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INTRODUCCION

“Una falta de transparencia resulta en desconfianza y un profundo sentido de inseguridad”,

Su Santidad Dalai Lama

“El constitucionalismo es un perfeccionamiento del positivismo juridico y el estado

constitucional de derecho para una prolongacién del estado legislativo de derechos”

(Luigi Ferrajoli, 2011)

En la generalidad de la palabra “viajar” al exterior, existe una infinidad de causas que
varian desde el turismo, el trabajo o los fines educativos, hasta la busqueda de
oportunidades laborales no formales. Viajar también es emigrar con las manos vacias
para tener un mejor futuro con el desconocimiento de que la explotacion, el hambre, los
vejamenes del llamado crimen organizado haran del camino una pesadilla, pero ademas,
el reto frente a algunas autoridades locales demuestra que no necesariamente por el

hecho de arribar en avidn, la experiencia sera mas placentera o menos tortuosa.

Migrar es una accidn en el que los individuos deben conocer que no estan solos. Mas
alla de abandonar el pais y avanzar hacia uno nuevo, hay derechos que le cobijan a traveés
de autoridades e instituciones que son una abstracciéon de tierra de su lugar de
procedencia que siempre va a estar con ellos: los consulados o las secciones consulares
de las Embajadas de su pais. Estos lugares portan las banderas y los escudos para
refrendar su presencia, no como entes decorativos sino como actores dispuestos a

ayudar, orientar y si es necesario, defender.

Existen casos de detenciones arbitrarias de migrantes (indiferentemente de su
situacion regular o irregular) por parte de las policias locales o agentes migratorios;
escenarios en donde el extranjero es capturado por cometer el delito en flagrancia o
simplemente porque “habla distinto” o porque el color de piel es sinénimo de sospecha,

y ante ello, se le criminaliza, detiene y enjuicia.

Sea cual sea la situacion, la obligacidn ante la detencién de un extranjero, siempre debe

ser para el Estado receptor, avisar al consulado del pais del ciudadano puesto a
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disposicion de las autoridades y a su vez, informarle que tiene el derecho de ser asistido
por el consulado, determinando asi tan solo una parte del problema: las autoridades
locales no conocen de esa obligacién; lo hacen a medias o se inclinan por obviarla.

También se han dado casos en que los consulados no se apersonan o reaccionan tarde.

Pensemos por un momento en la siguiente situacion hipotética: usted viaja a un pais y
comete una infraccion de transito. Llegan dos patrullas de la policia, le solicitan su
documentacién y le realizan un par de preguntas (que no puede responder si ni siquiera
domina el idioma del pais que visita o no conoce la respuesta a algunas de ellas) y en

cuestion de minutos lo obligan, sin explicacion alguna, a entrar a una patrulla.

Resistirse a una detencién invocando derechos es casi una utopia porque en esa
situacion hipotética resulta que usted se encuentra solo y los aprehensores son tres.
Humanamente resistirse es imposible. Ni las convenciones internacionales, ni las
constituciones, ni las disculpas por haber girado equivocadamente son validas. Para
algunas autoridades esa equivocacion en un cruce de transito, puede ser sinénimo de

delincuencia.

Una hora mas tarde, después de la detencidn, ya en el ministerio publico, comisaria o
estacion de policia, pueden suceder muchas situaciones que no son inventadas, pero si
hipotéticas: los policias obligan a que firme declaraciones en blanco, que la multa de la
infraccidn sea tan costosa que no tenga cdmo ni con qué pagarla o resulte que la acusacion
es de un delito no cometido para sumar a la lista “delincuentes” de otras nacionalidades

que ayudaran a que los ndmeros ‘cuadren’ y se muestren resultados.

Una de las motivaciones principales que incentivaron la investigacion para el presente
trabajo fue conocer situaciones como las del “Caso Avena”, y otros ejemplos que mas
adelante se narraran, que serviran para identificar el problema y plantear el
desconocimiento de algunas autoridades como la policia, de las obligaciones derivadas
que surgen y sus implicaciones, como que la notificaciéon consular debe ser de inmediato,
sin dilacion, y que de no cumplirse, conllevan la vulneracion de derechos fundamentales.
En ese sentido, no se debe de dejar de lado que situaciones como las antes narradas,
suceden en muchos paises y bajo una cantidad de situaciones que tan solo demuestran la
lucha frontal que se le hace a la delincuencia a pesar de los “dafos colaterales” que

puedan surgir de estas operaciones.



Teniendo en cuenta que la asistencia consular sin demora puede ser determinante,
porque garantiza al detenido extranjero informacidn sobre sus derechos constitucionales
y las consecuencias legales del delito que enfrenta en el territorio de cualquier pais, con
un enfoque especial en el entorno mexicano, el objetivo principal de este Trabajo de
Obtencién de Grado (TOG) es elaborar un conjunto de formatos y un protocolo de
asistencia consular para las autoridades, en particular para las policias y los ministerios
publicos; que, como primeras autoridades aprehensoras y acusadoras, estan en la

obligacion de garantizar el debido proceso al extranjero detenido.

México firmé y ratificé la Convencion de Viena de Relaciones Consulares (CVRC) que
entro en vigor en 1967, por lo que en el caso de que un extranjero enfrente un proceso
ante la justicia del pais y sea detenido, el Estado a través de las autoridades, tendria la
obligaciéon de generar mecanismos y herramientas como la Notificacién Consular,

estipulada en la CVRC.

Aunque hay avances en algunas instancias de gobierno, particularmente en los
Ministerios de Relaciones Exteriores o Cancillerias, ya que la responsabilidad
internacional de la no notificacién recae sobre el pais y no sobre la policia, que como
primera ficha de este ajedrez es la que debe de informar y contactar al consulado. El caso
“Cassez” que se narrara mas adelante, denota una situacién en la que México como pais y
sus instituciones daba la cara por un “error de procedimiento”. Por este motivo, la
piramide de responsabilidades debe de invertirse y ubicar a los Ministerios Publicos y a

la policia como dos de las piezas primarias en el entramado de la notificacion.

Asimismo, se describiran las etapas o situaciones que enfrenta el extranjero desde que
es puesto a disposicidn de la primera autoridad hasta que llega a declarar ante un juez;
identificando ademas el supuesto de cdmo el derecho a la asistencia consular se limita a

partir del desconocimiento o dolo de las autoridades.

;Qué es notificar a un consulado? Mas alla del delito, la propuesta es que se informen
y respondan las cinco preguntas basicas del periodismo: Quién, cémo, cuando, dénde y
por qué. En este punto, vale la pena aclarar que la denominada “notificacién consular”, es
un instrumento que permite afianzar instituciones y que incluso la persecucion de los

delitos (si es que lo hay) sea eficiente y legal. La notificacién no distingue delito; blinda al



ser humano para un acompafiamiento juridico, humanitario y dependiendo el caso, hasta

psicolégico.

Ademas, no sélo se notifican detenciones de tipo legal, también son de tipo civil,
familiar, de Personas Victimas de Trata (PVT) e incluso cuando un extranjero fallece; pues
todo lo anterior se debe de avisar a las autoridades consulares, reconociendo las

dificultades de establecer la nacionalidad del occiso.

FIGURA 1: [lustracion del Articulo 36 de la Convencion de Viena de Relaciones Consulares

ARTICULO 36 DE LA CVRC

Fuente: elaboracion propia.

La grafica 1 muestra que no sélo el detenido tiene derechos, sino que la misma CVRC
integra a las oficinas consulares para que ejerzan también la protecciéon hacia los
connacionales, que consiste en informar los procedimientos judiciales; el tipo de condena
que seria impuesta por el delito cometido y lo mas importante: coadyuvar en la defensa
del proceso juridico y comprobar si hubo o no violacién a los derechos humanos, teniendo
en cuenta que también es un derecho ejercido por el detenido de decidir si su consulado

debe o no ser informado.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A partir de que el estado mexicano suscribi6 la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares (en adelante CVRC), se obligé a notificar la detencién - o cualquier situacion

en la cual se vea involucrado a un extranjero- a la respectiva representacién diplomatica.

Por lo que en el caso de que un extranjero enfrente un proceso ante la justicia del pais,
el Estado, a través de las autoridades, tendria la obligacion de generar mecanismos y
herramientas para que la Notificacion Consular estipulada por la CVRC, sea un

instrumento efectivo que proteja los derechos humanos.

Cuando un funcionario consular visita a un connacional detenido, el respeto irrestricto
a los derechos humanos se convierte en una realidad, al verificar el estado fisico de la
persona e incitar al cumplimento de un debido proceso efectivo. Ejemplo de ello, se
encuentra en el Amparo 517/2011%, relacionado con la ciudadana francesa Florence

Cassez en enero de 2013.

Sobre el particular, la ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en
adelante SCJN), sefiora Olga Sanchez Cordero, arquitecta de la resolucién para el caso
Cassez refirié de la importancia de la asistencia consular expedita: “El principio de
presuncion de inocencia y el derecho fundamental al debido proceso no se le dio la

asistencia consular oportuna (a la nacional francesa), entre otras cosas”.

Sobre el articulo 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (en adelante
CADH) la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la Corte IDH) ha
sefialado que las garantias del debido proceso deben ser respetadas por los drganos
administrativos que ejerzan funciones jurisdiccionales y también ha desarrollado de
manera extensa el derecho que les asiste a las personas migrantes a acceder a la

asistencia consular y a recibir defensa letrada.

La Directiva 2013 /48 /UE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 22 de octubre de
2013, sefiala por ejemplo que durante la privacién de libertad se manifiesta que el

derecho a la asistencia de letrado implicara lo siguiente:

1La sentencia derivé en varias tesis, resaltando la CLXIX/2013 (10a.), que se revisara en la pagina 35.
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a) Que el sospechoso o acusado tenga derecho a entrevistarse en privado y a
comunicarse con el letrado que lo represente, inclusive con anterioridad a que sea
interrogado por la policia u otras fuerzas o cuerpos de seguridad o autoridades

judiciales.

b) Los Estados miembros velaran porque el sospechoso o acusado tenga derecho al
menos a que su letrado esté presente en las siguientes actuaciones de investigacion o
de obtencion de pruebas, si dichas actuaciones estan previstas en la normativa
nacional y se exige o permite que el sospechoso o acusado asista a dicho acto: ruedas

de reconocimiento; careos y reconstrucciones de los hechos.

El derecho a un abogado en los procesos penales y sobre el derecho a que se informe
aun tercero en el momento de la privacién de libertad y a comunicarse con terceros y con
autoridades consulares, mas que un requisito se ha convertido en una maxima para velar

por el debido proceso.

Asi las cosas, la pregunta rectora de esta tesina es ;por qué el incumplimiento del
Articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, que garantiza a un
extranjero detenido el respeto al debido proceso, representa una violacion a los derechos

humanos y al orden constitucional en México?

Y es que como se vera mas adelante hay factores como la interpretacién de los tratados
internacionales, los protocolos facultativos o la federacion de los paises, que blindan para

que las sanciones sean meramente enunciativas.

OBJETIVOS

Teniendo en cuenta que la asistencia consular sin dilacién es determinante, porque
garantiza al extranjero informacién sobre sus derechos constitucionales y las
consecuencias legales del delito que enfrenta, el objetivo principal de este Trabajo de
Obtencién de Grado (TOG) es elaborar un conjunto de formatos de asistencia consular
para las autoridades, en particular para las policias y los ministerios publicos mexicanos;
que, como primeras autoridades aprehensoras y acusadoras, estan en la obligaciéon de

garantizar el debido proceso al extranjero detenido.



Asimismo, como objetivos especificos se plantea analizar las herramientas juridicas
con las cuales el Estado mexicano puede y debe cumplir los compromisos internacionales
en materia de derechos humanos y describir las etapas desde que el extranjero es puesto

a disposicion de la primera autoridad hasta cuando llega a declarar ante el juez.

HIPOTESIS

En el momento en que un extranjero es detenido, se activa una proteccion especial que
consiste en que el Estado debe de permitirle recibir asistencia de los funcionarios

consulares de su pais.

HIPOTESIS SECUNDARIAS

La discrecionalidad de la autoridad o la regulacién interna de un estado federado

dificultan el derecho a la comunicacion del detenido con su consulado.

A mayor dilacion del aviso sobre la detencidn de un connacional a su consulado, habra

mas violaciones al debido proceso, pero no necesariamente a sus derechos humanos.



1. CASOS PARADIGMATICOS: DERECHO COMPARADO

1.1.CASO LAGRAND

En 1982 los hermanos Karl y Walter LaGrand de nacionalidad alemana, fueron
detenidos en Arizona por el homicidio del director de un banco, que muere en un atraco.
De ese hecho el consulado aleman se enter6 10 afios después (en 1992), tiempo mas que
suficiente para que la defensa juridica de un extranjero titubee y se pierda en los

procedimientos internos de la justica de cualquier pais.

Pero ademas Karl y Walter no fueron informados en el momento de la detencién, del
derecho de recibir asistencia consular, que entre otros tépicos y tratandose de haber
nacido en Alemania, garantizaria tener contacto con personal de su consulado para
intercambiar opiniones, realizar preguntas y tejer una estrategia de defensa en su lengua

materna.

EL 2 de marzo de 1999 Alemania demandé a los Estados Unidos ante la Corte
Internacional de Justicia (en adelante CIJ) por la violaciéon a la CVRC y su impacto al
Articulo 362, al no informarles a los teutones del derecho de recibir asesoria juridica y
humanitaria, pero ademas, la representaciéon consular tampoco fue notificada de la

detencion.

2 El Articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Derechos Consulares es una “comunicaciéon con los
nacionales del Estado que envia 1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relacionadas
con los nacionales del Estado que envia: a) los funcionarios consulares podran comunicarse libremente con
los nacionales del Estado que envia y visitarlos. Los nacionales del Estado que envia deberan tener la misma
libertad de comunicarse con los funcionarios consulares de ese Estado y de visitarlos; b) si el interesado lo
solicita, las autoridades competentes del Estado receptor deberdn informar sin retraso alguno a la oficina
consular competente en ese Estado cuando, en su circunscripcién, un nacional del Estado que envia sea
arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prision preventiva. Cualquier comunicacién dirigida a
la oficina consular por la persona arrestada, detenida o puesta en prisién preventiva, le sera asimismo
transmitida sin demora por dichas autoridades, las cuales habran de informar sin dilacidn a la persona
interesada acerca de los derechos que se le reconocen en este apartado; c) los funcionarios consulares
tendran derecho a visitar al nacional del Estado que envia que se halle arrestado, detenido o en prision
preventiva, a conversar con él y a organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendran derecho a
visitar a todo nacional del Estado que envia que, en su circunscripcidn, se halle arrestado, detenido o preso
en cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los funcionarios consulares se abstendran de intervenir
en favor del nacional detenido, cuando éste se oponga expresamente a ello.” (1963).
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Desafortunadamente, Karl LaGrand fue ejecutado el 24 de febrero de 1999 por el
asesinato del banquero, lo que lleva a Alemania a solicitar medidas cautelares3 para evitar

la ejecucién de Walter hasta que la CIJ diera su fallo final.

La profesora Soledad Torrecuadrada Garcia Lozano, en el articulo La Sentencia de la
Corte Internacional de Justica del 27 de junio de 2001 en el Caso LaGrand, sintetiza que la
trascendencia de la demanda de Alemania radica en que dichas medidas provisionales#
sentaron un precedente para evitar ipso facto la muerte de Walter (2004), hecho que se

replica en otros casos que mas adelante se analizaran.

Es importante apuntar que la CIJ goza de discrecionalidad, respaldada por el articulo
415 de sus estatutos, para ademas dirigir y decidir el procedimiento en cada caso, hecho
que al dia de hoy ha permitido evitar la pena capital (muerte) de varios detenidos

extranjeros en los Estados Unidos.

Otros de los puntos que la sentencia de la CIJ estudia, es el hecho de que al no darse la
comunicacidn entre acusados y consulado, se viola el inciso a del articulo 36, considerado
por Torrecuadrada en el texto antes mencionado como “el fundamento de la protecciéon

consular” (2004, p. 222).

Walter LaGrand fue ejecutado el 3 de marzo de 1999, lo que significé que las medidas

cautelares también fueron incumplidas por el estado de Arizona (EE.UU).

La sentencia de la CI] sobre los LaGrand entiende y ratifica que el articulo 36 de la
CVRC contiene derechos tanto al Estado (prestar la asistencia-comunicacién consular)
como individual, que es la obligacion del estado hacia la persona extranjera detenida. “En

vista de lo cual, Estados Unidos al infringir este precepto lo ha hecho frente a Alemania,

3 “Sabido es que las medidas cautelares tienen por objeto salvaguardar los derechos sobre los que la CIJ
tendra que decidir en el procedimiento en causa” (Torrecuadrada, 2004, p. 240).

# Antonio Cancado Trindade, en el “Prélogo al compendio de Resoluciones de la Corte”, expresa que “en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, las medidas provisionales van mas alla en materia de
proteccion, revelando un alcance sin precedentes: en el presente dominio, tales medidas, ademas de su
caracter esencialmente preventivo, protegen efectivamente derechos fundamentales, en la medida en que
buscan evitar dafios irreparables a la persona humana como sujeto del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos” (Rey y Rey, 2010, p. 130). Un ejemplo se podra encontrar en el titulo 1.8. Medidas
Provisionales y Fallos sobre el fondo, pag.27-30.

5 ARTICULO 41. Inciso 1. La Corte tendra facultad para indicar, si considera que las circunstancias asf lo
exigen, las medidas provisionales que deban tomarse para resguardar los derechos de cada una de las
partes. Inciso 2. Mientras se pronuncia el fallo, se notificaran inmediatamente a las partes y al Consejo de
Seguridad las medidas indicadas.



pero también frente a los hermanos” (Torrecuadrada, 2004, p. 230-231).

En este sentido, el diplomatico Juan Manuel Gémez-Robledo apunta en el articulo El
Caso Avena y otros nacionales mexicanos (México C. Estados Unidos) ante la Corte

Internacional de Justicia:

Estados Unidos de América, sin embargo, limito6 su interpretacion del fallo LaGrand a
la revision de las penas impuestas exclusivamente a través de los mecanismos de
clemencia ejecutiva®, en vista de la libertad de medios que le sefial6 la CI] para dar
cumplimiento a la obligacion de reparar la violacion del articulo 36. Como veremos,
México argumentaria que el mecanismo de clemencia ejecutiva en modo alguno
puede ser considerado como satisfaciendo a los requisitos del fallo LaGrand y, por
consiguiente, no puede constituir reparacion en derecho internacional de la violacién

de las obligaciones del articulo 36 (2005, p. 176-177).

El violar la Convencién de Viena de Relaciones Consulares, no es la anulacion nada mas
de un derecho individual, es la violacién al derecho de un pais y esto también tiene
relacion con lo que plantea la profesora Torrecuadrada, en el texto referido con
anterioridad que la omisidn infringe los derechos de distintos sujetos: “Resulta indistinto
que las victimas de la violacion sean los particulares o el Estado, en ambos casos, la CIJ es
competente para conocer de esa infraccién en virtud del mismo vinculo jurisdiccional,

puesto que implica la vulneracion de un tnico texto convencional” (2004, p. 223).

1.2.CASO BREARD

Por su parte, Angel Francisco Breard, ciudadano paraguayo, fue detenido el 1 de

septiembre de 1992 por violacién y asesinato de una mujer; declarado culpable en junio

® “La corte considera al respecto, que si los Estados Unidos, pese a su compromiso [de asegurar la
implementacién de medidas especificas adoptadas en cumplimiento de sus obligaciones conforme al
articulo 36, parrafo 1(b)], faltaren a su obligacién de notificacién consular en detrimento de nacionales
alemanes, una disculpa no seria suficiente en casos en que los individuos involucrados hayan quedado
sujetos a detencion prolongada o hayan sido sentenciados a penas graves. En caso de tal condena, los
Estados Unidos deberian permitir la revisién y reconsideracidn del veredicto de culpabilidad y de la pena,
tomando en cuentala violacién de los derechos previstos en la convencidn. Esta obligacion puede cumplirse
en varias formas. La eleccion de los medios debe dejarse a los Estados Unidos” (Paraguay vs Estados Unidos,
1998, p. 513-514).
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de 1993 y en agosto de ese afo se le fijo la pena de muerte. El sefior Breard no recibi6
asistencia consular, sin embargo, en 1996 el gobierno de Paraguay se enterd y se puso en
contacto de inmediato, alegando ese mismo afo ante el Tribunal Federal de Primera
Instancia del Estado de Virginia la violacion al articulo 36 de la CVRC y solicitando un

Habeas Corpus’ (Torrecuadrada, 1999 p. 2).

A partir de entonces, se van a desarrollar dos hechos trascendentales que se resalta en
el texto La indicacion de medidas cautelares por la Corte Internacional de Justicia: El asunto
Breard (Paraguay c. Estados Unidos): primero, el tribunal respondié de forma negativa a
la solicitud con los argumentos de que la infraccion alegada es un defecto procesal y no
sustantivo; y que ante la falta de un procedimiento judicial previo, es improcedente el
habeas corpus. En segundo término, la CI] emiti6 el 9 de abril de 1998 una medida cautelar
en la que se solicitaba a los Estados Unidos que suspendiera la ejecucién del paraguayo
hasta que ese Tribunal pudiera pronunciarse sobre el fondo del asunto (Torrecuadrada,

1999, p. 2-3).

A pesar de la solicitud, la ejecucion se produjo el 14 de abril -cinco dias después de
ordenar las medidas cautelares-, sin que las autoridades estadounidenses cumplieran la

orden indicada por la Corte Internacional de Justicia.

Asi las cosas, se puede establecer que este incumplimiento de las medidas
provisionales de los Estados Unidos en los casos LaGrand y Breard allanaron el camino
para que la CIJ en el Caso Avena (que se vera mas adelante), ordenara a este pais
suspender de inmediato las ejecuciones de los nacionales mexicanos. Lo que tiene sentido
si se observa la omision ante la advertencia de la CI], dado que sent6 un precedente, no

s6lo para ese tribunal internacional, sino para los paises involucrados.

Es particular apuntar que el incumplimiento de Estados Unidos a las ordenanzas de la

CIJ, de suspender la ejecucion de Breard y de los hermanos LaGrand fue parteaguas para

7 Tatiana Alvarez cita Jorge Caldas en su articulo “El Habeas Corpus y la Tutela de la Libertad Personal”,
dado que este autor define el Habeas Corpus como: “Un derecho de rango fundamental por cuanto es el
hombre quien tiene la facultad de disponer de él, directamente o por intermedio de otra persona. Es una
garantia fundamental al tener consagracion constitucional, dirigida a proteger la libertad de locomocién de
las personas, contra la arbitrariedad de los jueces y fiscales de la republica. Una accién, entendida como
posibilidad de hacer o no algo, en este caso de defenderse, es decir de ejercerla o no; y (..) un mecanismo
defensivo del ciudadano, de caracter externo, ya que en él interviene un funcionario judicial (art. 30
constitucional) distinto al que ha ordenado de manera ilegal la privacién de la libertad o la ha prolongado
ilicitamente” (2008, p. 39).
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que, en futuros casos, en paises como México por ejemplo, se iniciara un litigio en pro de

nacionales detenidos el buscar salvaguardar el derecho a la vida.

Los casos Breard y LaGrand no pusieron en jaque a la justicia interna de los Estados
Unidos o en contra del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, pero si dejaron
ver que la discrecionalidad y las particularidades de un estado federado asientan mas las
violaciones a los derechos humanos por paises que firman tratados y no los cumplen,

pues tanto Alemania, como Paraguay y los Estados Unidos firmaron la CVRC.

1.3.CASO AVENA

Uno de los antecedentes mas importantes del Caso Avena8 fue la OC 16/99 ya que
relaciona garantias judiciales y el debido proceso, y ademas abre una puerta para la
proteccién que da la notificacién consular oportuna, estableciendo que la autoridad

tendria que avisar al detenido que tiene ese derecho: ser asistido por su consulado.

No so6lo es entonces el deber que tiene la autoridad aprehensora de notificar al
consulado la detencién o cualquier proceso que se adelante en contra del extranjero o del
cual haga parte, es el compromiso de informarle al individuo que su consulado existe y

que le deben permitir comunicarse con las autoridades de su pais.

Asi las cosas, el 9 de enero de 2003 el gobierno de México demanda a los Estados
Unidos ante la Corte Internacional de Justicia (CIJ) por violaciones a la CVRC, sentando la
base para que a 52 connacionales (Tabla 1) detenidos en el vecino del norte les fuesen
respetados sus derechos, como el derecho a la vida, el derecho de audiencia y un juicio

justo, solo por mencionar algunos.

Pero a diferencia de los casos antes mencionados en este escrito, (basandose en el

documento Avena y otros nacionales mexicanos: México contra los Estados Unidos de

8Se le llamo6 Caso Avena, por Carlos Avena Guillén (primero en la lista), quien fue sentenciado a muerte en
California a los 19 afios de edad en febrero de 1982, por asesinato, de lo cual se enteraron las autoridades
consulares mexicanas 11 afios mas tarde. Su importancia radica en que la Corte Internacional de Justicia
(CIJ) dela Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), resuelve el caso a favor de México, y obliga a Estados
Unidos a propiciar la proteccion consular de los mexicanos que son detenidos en ese pais, ademas de ser
debidamente procesados.
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Ameérica) la Cl] ejerciendo la facultad que le confiere el Articulo 41 de su estatuto, dicta el
5 de febrero de 2003 una providencia en la cual dicté medidas provisionales para evitar
la ejecucion de tres connacionales mexicanos, como medida preliminar y como parte de
la demanda presentada por México, en la que solicita a la CIJ que declare y falle (Gémez-

Robledo, 2015):

1. Que los Estados Unidos al detener, arrestar, juzgar, declarar culpables y condenar
a los 54 nacionales mexicanos? que se encuentran en la antesala de la muerte y que
se sefialan en esta demanda, violaron sus obligaciones juridicas internacionales para
con México, en lo relativo a los derechos propios que México posee y con relacion al
ejercicio de su derecho a brindar proteccion consular a sus nacionales, segtn lo
disponen los articulos 5 y 36 de la Convencion de Viena, respectivamente; 2. Que
México tiene, por lo tanto, derecho a la restitutio in integrum; 3. Que los Estados
Unidos tienen la obligacion juridica internacional de abstenerse de aplicar la
doctrina de la preclusion procesal (procedural default), o cualquier otra doctrina de
su legislacion interna de manera tal que obstaculice el ejercicio de los derechos
conferidos por el articulo 36 de la Convencién de Viena; 4. Que los Estados Unidos
deben, segin el derecho internacional, respetar las obligaciones juridicas
internacionales antes mencionadas, en el caso de que, en el futuro, se produjese un
arresto, o se llevara a cabo un proceso penal en contra de los 54 nacionales
mexicanos que se encuentran en la antesala de la muerte, o en contra de cualquier
otro nacional mexicano que se encontrare en su territorio, sea ese acto de parte de
un poder constituido, legislativo, ejecutivo, judicial o cualquier otro, de jerarquia
superior o subordinada en la organizacién de los Estados Unidos o que las funciones
de dicho poder tengan caracter internacional o interno; Y que, de conformidad con
las obligaciones juridicas internacionales antes mencionadas: 5. Que el derecho a la
notificacion consular garantizado por la Convencion de Viena forma parte de los
derechos humanos; 6. Los Estados Unidos deben restaurar el status quo ante, es
decir, reestablecer la situacion existente previa a los actos de: detencion,

enjuiciamiento, declaracion de culpabilidad y condenacion de los nacionales

9 Fueron 5 nacionales mexicanos detenidos en un periodo comprendido entre los afios 1979 - 1998, en
Estados Unidos sin el procedimiento de notificacion consular. Para mayor informacién, revisar el ANEXO
1: 52 MEXICANOS CONDENADOS, CASOS ACTUALIZADOS A 2018.
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mexicanos cometidos en contravencion a las obligaciones juridicas internacionales
de los Estados Unidos; 7. Los Estados Unidos deben adoptar medidas necesarias y
suficientes para garantizar que las normas de su derecho interno otorguen pleno
efecto a los fines perseguidos por los derechos previstos en el articulo 36; 8. Los
Estados Unidos deberan tomar medidas necesarias y suficientes para establecer
conforme a derecho una reparacién eficaz contra la violacién a los derechos
otorgados a México y a sus nacionales por el articulo 36 de la Convencion de Viena,
lo cual incluye evitar que se impongan, como una cuestion de derecho interno,
penalidades procesales por no presentar oportunamente una demanda o una
excepcion en el marco de la defensa con base en la Convencion de Viena, en aquellas
circunstancias en que las autoridades competentes de los Estados Unidos hayan
violado su obligacién de informar al nacional mexicano de sus derechos que le
confiere la Convencién de Viena; 9. Los Estados Unidos, en vista de la practica
recurrente y sistematica de las violaciones sefialadas en esta demanda, deben
brindar a México plena garantia de que tales actos ilicitos no volveran a producirse

(p. 186).

1.4.CASO MEDELLIN VS. TEXAS

Reza el parte que a las 21:57 horas, del martes 5 de agosto de 2008, José Ernesto
Medellin Rojas (Nuevo Laredo, Tamaulipas, 1975) fue ejecutado en un penal de
Huntsville, Texas. Este fue el final de la historia que empezé el 24 de junio de 1993,
cuando Medellin y otros cinco integrantes de una pandilla fueron acusados de secuestrar,
violar y asesinar a Elizabeth Pefa y Jeniffer Ertman, de 16 y 15 afios, respectivamente. El
nacional mexicano fue detenido cinco dias después de los hechos y es el 21 de octubre de

1994 cuando una corte en Houston, Texas, lo condena a muerte (Arrocha, 2009).

Este caso es paradigmatico por varias razones. Una de ellas se refiere a que el 31 de
marzo de 2004 la Corte Internacional de Justicia (CI]) en la sentencia del caso Avena, el
tribunal internacional resuelve que los Estados Unidos violé el Articulo 36 de la CVRC, al
no realizar la notificacién a los consulados de México sobre la privacién de la libertad de

52 connacionales, entre ellos, Medellin.
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La otra razén es que la ClIJ sugiere como obligaciéon que una adecuada reparacién en el
caso Avena “seria que las cortes locales estadounidenses otorgaran la revision y
reconsideracion de los cincuenta y dos casos en cuestidn, a fin de analizar y determinar
si efectivamente la falta de notificacién consular impidié la interposicién de recursos

sustanciales” (Arrocha, 2009, p. 684).

Dentro de esas razones hay mas puntos sustanciales, como lo referente a que la
revision y reconsideracion se harian “a través de los medios de su propia eleccién”, pero
ademas el oOrgano internacional también obliga a la justicia estadounidense al

otorgamiento a México de garantias de no repeticion.

Otro asunto y que ejemplifica la discrecionalidad de un estado federado, es que antes
de que se publicara la sentencia Avena y otros nacionales mexicanos los abogados de
Medellin interpusieron el recurso de habeas corpus ante la Corte de Apelaciones de Texas
para que reconsiderara y revisara su caso. Pero ademas, el presidente George Bush
(2000-2008) envia una carta a la Suprema Corte de Texas, conocida como el “Memorando

Bush”, en la que ordena acatar el fallo de la Corte Internacional de Justica (Gomez, 2016).

Por lo anterior, ;es posible que una corte local acatara el fallo del caso Avena?, ;con o
sin carta del presidente Bush? Las respuestas y argumentos de la Corte Suprema de los
Estados Unidos (en adelante SC) no fue enfatica, fue certera: en el entendido que un
tratado es parte de un compromiso internacional, en ningin momento es juridicamente

vinculante.

Sobre el Memorando Bush y también teniendo en cuenta el fallo Avena, Arrocha
comenta que la SC manifestd que ni lo uno ni lo otro “constituyen una ley federal

directamente ejecutable ante las cortes estadounidenses” (2009, p. 686).

Sin embargo, ese 6rgano de justicia tira los dados hacia dos direcciones: por un lado,
reconoce que el fallo Avena es una obligacidn internacional para los Estados Unidos y
hacia la otra direccién, totalmente opuesta, sefiala que no todas las obligaciones
internacionales se convierten en leyes federales para que sean ejecutadas por las

jurisdicciones locales.

Aca surge otro aspecto trascendente para entender y analizar los argumentos por los
cuales, la ley estadounidense no acaté lo ordenado por la CIJ y se refiere a la

interpretaciéon que se le pueden dar a los tratados internacionales, particularmente a la
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Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, que si bien no es un instrumento de
derechos humanos, la discusién se encaminaria a destajar los derechos humanos que son

violados al momento de no hacer la notificacién consular.

Regresando a la interpretacion que se le pueden dar a los tratados, dice la Suprema
Corte que aunque éstos conllevan compromisos internacionales, eso no es sinénimo de
dar por hecho que el fallo sera aplicado a una ley doméstica. Pero ademas, habria que
diferenciar si el tratado indica que es un instrumento autoejecutable, que se haya

ratificado bajo ese orden.

Para dilucidar las anteriores reflexiones y argumentos es donde entra en juego el
Protocolo de Firma Facultativa sobre Jurisdiccion Obligatoria para la Solucién de
Controversias1?, de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares. El protocolo
obliga a los firmantes a reconocer a la CIJ como ultima instancia en casos de violacion de

derechos consulares.

La Corte estadounidense siempre se inclin6 a interpretar el protocolo y su articulo 111
como una diferencia entre someter un caso a la jurisdiccién de un tribunal y otra cosa

muy distinta, obligarse a aceptar los fallos como vinculantes.

Sin embargo, la controversia generada y que pudiese ser arbitrada por la CIJ fue
apagada con practicidad: Estados Unidos se retiré el 7 de marzo de 2005 del Protocolo
Facultativo, el Unico instrumento creado en 1963 con el objetivo de proteger a todos sus

connacionales en el extranjero (An6nimo, 2005).

Después de la euforia por el “Memorando Bush”; de las sendas argumentaciones de los
juristas mexicanos y estadounidenses; de la Opinion Consultiva OC-16/99; del trabajo y
contribuciones de Organizaciones No Gubernamentales y de defensores de derechos
humanos, para que la instruccion de la ClJ fuese respetada y cumplida por una corte local
estadounidense, el 7 de marzo del mismo afio, Condoleezza Rice, entonces Secretaria de

Estado de los Estados Unidos, en una carta al Secretario General de la Organizacion de

10 Los Estados que hacen parte del protocolo, se han adherido “expresando su deseo de recurrir a la
jurisdiccidn obligatoria de la Corte Internacional de Justicia en todo lo que le afecte y se refiera a la solucion
de cualquier controversia originada por la interpretacién o aplicacién de la Convencién, a menos que las
partes convengan, dentro de un plazo razonable, otra forma de solucién” (PFJOSC, 1963, parrafo 2).

11 “Las controversias originadas por la interpretacién o aplicacién de la Convenciéon se someteran
obligatoriamente a la Corte Internacional de Justicia, que a este titulo podra entender en ellas a instancia
de cualquiera de las partes en la controversia que sea Parte en el presente Protocolo” (PFJOSC, 1963).
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Naciones Unidas (ONU), Kofi Annan, anuncia que a partir de esa fecha, el pais que
representa se retira del Protocolo Opcional de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares y aclara que la decision no afecta al resto de la Convencién de Viena (An6nimo,

2005).

Asi las cosas, el retiro significo a partir de ese momento, que el gobierno
estadounidense no sera sujeto a fallos de la Corte Internacional de Justicia en casos de
violaciones de la Convencion de Viena. Fue con dicha herramienta que los Estados Unidos
demanda a Irak ante la CIJ] por el caso de 52 secuestrados -la mayoria personal
diplomatico- en la Embajada de ese pais en Teheran, en 197912, haciéndolo responsable
por la vida y violaciones a otros derechos del personal consular, en un episodio conocido
como “La crisis de los rehenes” y que sirvid para llevarlo a la pantalla grande en la cinta
ARGO, dirigida y protagonizada por Ben Affleck, donde se narra como cinco integrantes
de la embajada logran salir ilesos de la representacion diplomatica y finalmente huir del

pais, pese a los férreos controles policiacos y migratorios.

Rice afirm6 que la decision de retirarse se tomé porque “se considerd que esa corte
estd interpretando erréneamente un asunto que sélo tiene que ver con una cuestion
jurisdiccional entre el gobierno federal y los estados en Estados Unidos” (Andénimo,

2005).

Al respecto, Rodolfo Walss Aurioles, en su libro Los Tratados Internacionales y su
Regulacién Juridica en el Derecho Internacional y en el Derecho Mexicano, analiza que en
Estados Unidos, por ejemplo, la diferencia entre un tratado internacional y un acuerdo
ejecutivo “es una diferencia que solo tiene efectos en la esfera del derecho interno de ese
pais” (2006), lo que conlleva a afirmar que un tratado internacional es considerado como
tal independientemente de la forma juridica que pueda adoptar conforme a la legislacion

y la practica interna de algunos paises.

Pero la decisién de retirarse del Protocolo Facultativo tiene un antecedente
importante, veintitin aflos antes del fallo Avena, el 9 de abril de 1984, Nicaragua demanda

a los Estados Unidos ante la CI] por violaciones al derecho internacional al apoyar a la

12 El 29 de noviembre de 1979, los Estados Unidos demanda ante la Corte Internacional de Justicia a la
Republica Islamica de Iran en relaciéon a la toma como rehenes del personal diplomatico, consular y otros
ciudadanos de los Estados Unidos, que se encontraban en la Embajada en ese pais islamico.
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oposicién y ademdas por minar puertos en el pais. El tribunal fall6 a favor del pais
centroamericano, pero como en otros momentos, Estados Unidos manifesté que la Corte

no tenia jurisdiccion sobre el caso (Garcia, 2004, p. 4-5).

La CIJ dijo que los Estados Unidos se encontraban en una “infraccién de su obligacién
bajo el Derecho Internacional Consuetudinariol? de abstencién del uso de la fuerza” y le
obligd a pagar una compensaciéon econémica que no acatd. En uno de los puntos
resolutivos, ese érgano internacional de justicia estableci6 que los Estados Unidos no

atendieron a su obligacién de no violar la soberania de otro estado.

Sin embargo, luego del amplio panorama del problema expuesto anteriormente, surge
un cuestionamiento fundamental, y es que aunque Estados Unidos posee gran poder
dentro del sistema internacional, no significa que sus acciones no traigan repercusiones,
por ejemplo, tras sus constantes omisiones ante la notificacién consular, varios paises
homodlogos emprendieron acciones legales que concluyeron en su retiro del “Protocolo
Facultativo sobre la Jurisdiccién Obligatoria para la Solucién de Controversias de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961”, que ademas obligaba a los
firmantes a determinar a la Corte Internacional de Justifica como ultima instancia, en los

diferentes litigios internacionales.

Un caso que ejemplifica la situacidn es con Alemania, quien emprendié un proceso
penal contra EEUU por el caso LaGrand, en el cual se denota con extrema garantia, que el
derecho internacional pasa por un verdadero reto: enfrentarse con el orgullo de la ley
positiva interna de un pais. Es por ello que se pueden evidenciar ciertas consecuencias,
ya que sus acciones no solo repercutieron en el bienestar de sus relaciones exteriores,
sino ademas, en su imagen dentro del sistema internacional en general. La legitimidad de
sus acciones y el iniciar procesos de integracion juridica en los marcos internacionales

que finalmente no cumple, recaen en una légica contraproducente.

Cabe resaltar que una prueba de ello, es que la Suprema Corte de Estados Unidos alude

que solamente el Consejo de Seguridad pudiese obligarlo a cumplir el fallo de la CIJ, sin

13 El derecho internacional consuetudinario estd compuesto por normas que resultan de "una préactica
general aceptada como derecho”, cuya existencia es independiente del derecho convencional. (Comité
Internacional de la Cruz Roja, 2010).
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embargo, su poder dentro del mismo y el instrumento del veto constituyen de este

argumento, un absurdo juridico, que en la practica solo es una accién utopica.

1.5.CASO JOSHUA FATTAL; SARAH SHOURD y SHANE BAUER: ESTADOUNIDENSES
EN IRAN

Los estadounidenses Michael Bauer, Joshua Felix Fattal y Sarah Emily Shourd fueron
detenidos en la frontera entre Irak e Irdn el 31 de julio de 2009. Las fuerzas iranies los
acusaron de espionaje y no les ofrecieron el derecho a la asistencia consular, pero el 11
de agosto envia notificacién de la detencién a la Embajada de Suiza (pues representa los
intereses consulares de Estados Unidos en el pais persa por la ausencia de relaciones
diplomaticas) y es hasta octubre que permiten la visita de un diplomatico (An6nimo,

2018).

A pesar de esto, no se les permitieron recibir visitas de funcionarios de la embajada de
Suiza y tampoco, a recibir el asesoramiento juridico de un abogado, violando el debido
proceso y los conocidos “derechos miranda” (que se estudiaran en el siguiente apartado).
En ese sentido, el director del Programa Regional para Oriente Medio y el Norte de Africa

de Amnistia Internacional, Malcolm Smart afirmé que:

Un afio después de su detencion, parece claro que las autoridades iranies carecen de
una base solida para enjuiciar a estas tres personas, y tememos que puedan estar
recluidas a causa de su nacionalidad (...) Si no van a ser liberados, deben ser
acusados formalmente de delitos comunes reconocibles y ser juzgadas de acuerdo
con las normas internacionales relativas a juicios con las debidas garantias (...) de lo
contrario, deben ser puestos en libertad de inmediato y permitirseles salir de Iran

(2010).

Tiempo después, The Nation (semanario informativo estadounidense), afirmé tener
declaraciones de testigos presenciales que afirmaban que los detenidos fueron llevados
por la fuerza a Iran por miembros de la Guardia Revolucionaria, por lo se especul6 que
algunas declaraciones de los dirigentes parecen indicar que fueron retenidas para
presionar al gobierno de Estados Unidos y para obtener concesiones diplomaticas

(Amnistia Internacional, 2010).
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Sarah Shourd, se neg6 a recibir tratamientos médicos y quedo en libertad por motivos
humanitarios en septiembre de 2010, pagando una fianza equivalente a 500.000 ddlares
estadounidenses con la ayuda de un funcionario de Oman. Un afio después, Oman
participd de nuevo en una negociacién y el 21 de septiembre de 2011 Fattal y Bauer son
liberados con el pago de la fianza de 500.000 dolares por cada uno, ademas se les
conmutan las penas que en agosto de 2011 se le confieren por espionaje y por entrada

(Anb6nimo, 2018).

El caso pudo ser resuelto por la via diplomatica, pero debe reconocerse que existe un
punto comparable a los que anteriormente se expusieron, el 2 de febrero de 2010 el
presidente irani del momento, “Mahmoud Ahmadinejad anuncia la posibilidad de un
intercambio con iranies que cumplen condenas en Estados Unidos” (Anénimo, 2018), por
lo que los intereses de salvaguardar la vida de los detenidos gira en torno a un ambiente

de disparidad de poder, en el cual Iran aprovecha para ejercer disuasion.

1.6. CASO MIRANDA

Los “Derechos Miranda” son popularmente conocidos por las series policiacas o por
Hollywood, en la que un agente le dice al detenido: “usted tiene derecho a permanecer
callado, todo lo que diga puede ser usado en su contra”. Sin embargo, hacen parte de una
decision judicial, emitida por la Corte Suprema de Estados Unidos, producto del caso de

Ernesto Arturo Miranda en contra del estado de Arizona (Miret, 2009, p. 1-2).

El abogado Miguel Carbonell en su pagina web, muestra un resumen del caso
“Miranda vs Arizona” y para los fines pertinentes del presente estudio, se expondra lo

mas importante a continuacion:

Ernesto Miranda fue acusado de violar a una adolescente en Phoenix, Arizona. No
habia pruebas directas que lo incriminaran, puesto que la victima no vio la cara del
acusado durante la violacion. Algunos testigos vieron su coche en el lugar de los
hechos. Sin embargo, estando detenido en las dependencias policiales, después de
dos horas de interrogatorios, Miranda estuvo de acuerdo en firmar una confesion
reconociendo que habia cometido el delito que se le imputaba. El caso lleg6 ante la

Suprema Corte. La cuestion constitucional debatida era el alcance de la Enmienda
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514 cuando establece que nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo. Al
final la Corte le dio la razon a Miranda (...), consideré que el interrogatorio policial

sin presencia del abogado era contrario a la dignidad humana (2003).

Finalmente, el sefior Miranda fue condenado en un segundo juicio por un tribunal que
no tomo en cuenta su confesién ante la policia, pero determiné que la evidencia era
suficiente para demostrar su culpabilidad. Sin embargo, vale hacer la aclaracion de que
estos derechos solo se aplican en casos de restricciéon de libertad, lo que se diferencia a la
otra decision de la Corte Suprema emitida en el 2004, en la que se permite a la policia
obtener informacidn de rutina, especificamente: nombre, apellido, fecha de nacimiento y

direccion; sin necesidad de que se produzca un arresto formal (Miret, 2009, p. 1-2).

Por esta razon, la sentencia Miranda v. Arizona, es clara al abordar los deberes de los

policias al momento de la detencién:

Antes de realizar cualquier pregunta (por parte de la policia), se ha de informar al
detenido que tiene derecho a guardar silencio, que todo cuanto declare puede ser
utilizado como prueba en su contra y que tiene derecho a la asistencia de un abogado,
de su designacién o de oficio. El detenido puede renunciar a ejercer estos derechos,
siempre que la renuncia sea consciente, deliberada y voluntaria. Ademas, si
manifiesta en uno u otro modo y en cualquier momento su deseo de consultar un
abogado, el interrogatorio no puede continuar hasta que no se realice la consulta. (...)
-2Una persona que no esta en su medio familiar u ordinario sino en una dependencia
policial o bajo detencién policial, rodeado de personas que puede considerar hostiles,
y sometido a las técnicas de interrogatorio, esta en realidad sufriendo coercién para
declarar. En términos practicos, la intimidacién para declarar en una comisaria de
policia puede ser mucho mayor que ante un tribunal o ante otros funcionarios,
porque en estos ultimos casos suelen estar presentes personas imparciales que
impiden el uso de la fuerza o de medios equivocos o tramposos. (...) Para empezar, a

los detenidos que se va a interrogar se les debe inmediatamente informar en

14 La quinta enmienda establece: “Nadie estara obligado a responder de un delito castigado con la pena
capital o con otra infamante si un gran jurado no lo denuncia o acusa, a excepcidn de los casos que se
presenten en las fuerzas de mar o tierra o en la milicia nacional cuando se encuentre en servicio efectivo
en tiempo de guerra o peligro publico; tampoco se pondra a persona alguna dos veces en peligro de perder
la vida o algiin miembro con motivo del mismo delito; ni se le compelera a declarar contra si misma en
ningun juicio criminal; ni se le privara de la vida, la libertad o la propiedad sin el debido proceso legal; ni
se ocuparad la propiedad privada para uso publico sin una justa indemnizacién” (Mijangos, 2012)
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términos claros e inequivocos que tienen derecho a permanecer en silencio (...) S6lo
si las autoridades expresa y claramente le informan de sus derechos puede afirmarse

sin ningun género de dudas que el detenido era del todo consciente de ellos (1966).

En este sentido, el abogado Javier Mijangos expone una situaciéon compleja a la que se
expone la Corte Suprema al enfrentarse a una pregunta, cuya solucién cambiaria de forma
radical las practicas policiales en el pais: “;Debe admitirse la confesiéon de un hombre que
no es informado sobre su derecho a un defensor y que es obtenida mientras éste se
encontraba bajo custodia policiaca sin la asistencia de un abogado?” (Mijangos, 2012, p.

25).

La respuesta a esa pregunta no corresponde a los fines de este trabajo, pero Miguel
Carbonell aplica estas disposiciones a la normatividad mexicana, dado que el 25 de enero
de 2013, la Secretaria de Gobernacién y la Procuraduria General de la Republica,
publicaron nuevas disposiciones al protocolo de detenciones de la policia federal, asi que

muestra un listado de los derechos que debes ser leidos (Carbonell, 2013):

- Usted es considerado (a) inocente, hasta que se le demuestre lo contrario.

- Tiene derecho a declarar o guardar silencio.

- Encaso de decidir declarar, tiene derecho a no inculparse.

- Tiene derecho a un defensor de su eleccion; en caso de no contar con uno, el
Estado se lo proporcionara de manera gratuita.

- Tiene derecho a un traductor o intérprete.

- Tiene derecho a que se le ponga en conocimiento de un familiar o persona que
desee, el hecho de su detencién y el lugar de custodia en el que se halle en cada
momento.

- Tiene derecho a ser puesto(a), sin demora, a disposiciéon de la autoridad
competente.

- En caso de ser extranjero, tiene derecho a que el consulado de su pais sea

notificado de su detencion.
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1.7.LA OPINION CONSULTIVA 16/99

El derecho a la informacidn sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del
debido proceso legal ha significado para los consulados (particularmente los
latinoamericanos) un instrumento que puntualiza la trascendencia de la asistencia

consular en el marco del debido proceso y la proteccién de derechos fundamentales.

Por este motivo lo estipulado en la Opinién Consultiva OC-16/99 se puede interpretar
como un preambulo para entender la problemdtica de los nacionales mexicanos
detenidos en los Estados Unidos quienes, al no ser informados oportunamente por el
estado receptor de su derecho a comunicarse con las autoridades consulares, result6 en
que varios de ellos fueran sentenciados a la pena capital, lo que ejemplifica la falta de la

asistencia consular en cualquier pais.

Dicha consulta fue solicitada por México a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante Corte IDH) el 9 de diciembre de 1997, teniendo como base la
CVRC; la CADH y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante
PIDCP), en la cual:

1. sometieron a la Corte Interamericana de Derechos Humanos una solicitud de
opinién consultiva sobre diversos tratados concernientes a la proteccién de los
derechos humanos en los Estados americanos. Segun las manifestaciones del Estado
solicitante, la consulta se relaciona con las garantias judiciales minimas y el debido
proceso en el marco de la pena de muerte, impuesta judicialmente a extranjeros a
quienes el Estado receptor no ha informado de su derecho a comunicarse y a solicitar
la asistencia de las autoridades consulares del Estado de su nacionalidad. 2. México
afiadié que la consulta, fundada en lo que dispone el articulo 64.1 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos, tiene como antecedente las gestiones bilaterales
que ha realizado en favor de algunos de sus nacionales, quienes no habrian sido
informados oportunamente por el Estado receptor de su derecho a comunicarse con
las autoridades consulares mexicanas, y habrian sido sentenciados a muerte en diez

entidades federativas de los Estados Unidos de América (0C-16, 1999).

Conrespaldo de los anteriores instrumentos, México solicita la opinion de la Corte IDH

sobre 12 puntos especificos repartidos de la siguiente manera, en relaciéon con la CVRC:
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1. En el marco del articulo 64.1 de la Convencién Americana, ;debe entenderse
el articulo 36 de la Convencién de Viena [sobre Relaciones Consulares], en el
sentido de contener disposiciones concernientes a la proteccion de los derechos
humanos en los Estados Americanos? 2. Desde el punto de vista del Derecho
internacional, jesta subordinada la exigibilidad de los derechos individuales que
confiere el citado articulo 36 a los extranjeros, por parte de los interesados
frente al Estado receptor, a las protestas del Estado de su nacionalidad?
3. Tomando en cuenta el objeto y fin del articulo 36.1.b) de la Convencién de
Viena, ;debe interpretarse la expresion “sin dilaciéon” contenida en dicho
precepto, en el sentido de requerir que las autoridades del Estado receptor
informen a todo extranjero detenido por los delitos sancionables con la pena
capital de los derechos que le 3 confiere el propio articulo 36.1.b), en el
momento del arresto y en todo caso antes de que el detenido rinda cualquier
declaracién o confesion ante las autoridades policiacas o judiciales? 4. Desde el
punto de vista del Derecho internacional y tratdndose de personas extranjeras,
;cudles debieran ser las consecuencias juridicas respecto de la imposicion y
ejecucién de la pena de muerte, ante la falta de notificacién a que se refiere el
articulo 36.1.b) de la Convencién de Viena?

Sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
5. En el marco del articulo 64.1 de la Convencién Americana, ;deben entenderse
los articulos 2, 6, 14 y 50 del Pacto, en el sentido de contener disposiciones
concernientes a la proteccién de los derechos humanos en los Estados
americanos? 6. En el marco del articulo 14 del Pacto, ;debe entenderse que el
propio articulo 14 debe aplicarse e interpretarse a la luz de la expresién “todas
las garantias posibles para asegurar un juicio justo”, contenida en el parrafo 5
de las respectivas salvaguardias de las Naciones Unidas y que tratandose de
extranjeros acusados o inculpados de delitos sancionables con la pena capital,
dicha expresion incluye la inmediata notificacion al detenido o procesado, por
parte del Estado receptor, de los derechos que le confiere el articulo 36.1.b) de
la Convencion de Viena? 7. Tratandose de personas extranjeras acusadas o
inculpadas de delitos sancionables con la pena capital, ;se conforma la omision,
por parte del Estado receptor, de la notificacion exigida por el articulo 36.1.b)

de la Convencion de Viena con respecto a los interesados, con el derecho de
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éstos a disponer de “medios adecuados para la preparacion de su defensa” de
acuerdo con el articulo 14.3.b) del Pacto? 8. Tratandose de personas extranjeras
acusadas o inculpadas de delitos sancionables con la pena capital, ;debe
entenderse que las expresiones “garantias minimas”, contenida en el articulo
14.3 del Pacto, y “equiparables como minimo”, contenida en el parrafo 5 de las
respectivas salvaguardias de las Naciones Unidas, eximen al Estado receptor del
inmediato cumplimiento con respecto al detenido o procesado de las
disposiciones del articulo 36.1.b) de la Convencion de Viena? 9. Tratandose de
paises [a]mericanos constituidos como Estados federales que son Parte en el
Pacto de Derechos Civiles, y en el marco de los articulos 2, 6, 14 y 50 del Pacto,
iestan obligados dichos Estados a garantizar la notificacion oportuna a que se
refiere el articulo 36.1.b) de la Convencion de Viena a todo individuo de
nacionalidad extranjera arrestado, detenido o procesado en su territorio por
delitos sancionables con la pena capital; y a adoptar disposiciones conforme a
su derecho interno para hacer efectiva en tales casos la notificacién oportuna a
que se refiere ese articulo en todos sus componentes, si el mismo no estuviese
ya garantizado por disposiciones legislativas o de otra indole, a fin de dar plena
eficacia a los respectivos derechos y garantias consagrados en el Pacto? 10. En el
marco del Pacto y tratdndose de personas extranjeras, ;cuales debieran ser las
consecuencias juridicas respecto de la imposicién y ejecucién de la pena de
muerte, ante la falta de notificacién a que se refiere el articulo 36.1.b) de la
Convencidn de Viena?

- Con base en la Carta de la Organizacion de Estados Americanos y de la
Declaracion Americana:
11. Tratandose de arrestos y detenciones de extranjeros por delitos
sancionables con la pena capital y en el marco de los articulos 3 de la Carta y Il
de la Declaracion, ;se conforma la omision por parte del Estado receptor de la
notificacion al detenido o inculpado, sin dilacién, de los derechos que le confiere
el articulo 36.1.b) de la Convencion de Viena, con la proclamacién por la Carta
de los derechos humanos, sin distincién por motivos de nacionalidad, y con el
reconocimiento por la Declaracion del derecho a la igualdad ante la ley sin
distincion alguna? 12. Tratandose de personas extranjeras y en el marco del

articulo 3 de la Carta de la OEA y de los articulos I, Il y XXVI de la Declaracion,
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;cudles debieran ser las consecuencias juridicas respecto de la imposicion y
ejecucion de la pena de muerte, ante la falta de notificacion a que se refiere el

articulo 36.1.b) de la Convencién de Viena? (OC-16, 1999).15

La 0C 16/99 coloca sobre la mesa la interpretacion y alcances de la asistencia consular
que si bien tiene su fundamento en el articulo 36 de la CVRC (entendido como un
instrumento que permite la efectividad de materializar la proteccién de los derechos
humanos), se ha convertido en una plataforma para que el derecho a un debido proceso
justo como extranjero inicie desde el momento de la detencion. Por ejemplo, el articulo
64.1 de la Comision Americana de Derechos Humanos establece que “los Estados
miembros de la Organizacion de Estados Americanos podran consultar a la Corte acerca
de la interpretacion de esta Convencidn o de otros tratados concernientes a la proteccién

de los derechos humanos en los Estados americanos”, como lo es la CVRC.

Juan Manuel Gomez-Robledo, diplomdatico mexicano, quien fungia como
Representante alterno de los Estados Unidos Mexicanos, ante la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) en el momento de la audiencia publica de la Opinion
Consultiva mencionada, comenté lo siguiente respecto a las consideraciones que emiti6

la Corte IDH en la OC 16/99:

No s6lo interpret6 el alcance de los derechos estrechamente relacionados con los
derechos contemplados en el art (sic) 36 de la CVR sino que ademas fijé estdndares
respecto a, por ejemplo, la oportunidad con que debe darse la notificaciéon consular (J.

M. Gémez, comunicacidén electrénica, 8 de marzo de 2017).

La notificacién expedita es la oportunidad para que se dé el cumplimiento de varios
derechos humanos, pero ademas G6mez-Robledo, Embajador de México en Francia desde

2016, ante la pregunta: ;la Convencion de Viena de Relaciones Consulares

15 Las doce preguntas son las solicitadas por México en la OC-16/99 y en el presente escrito, se utilizan
como reflexidn para la situacién concreta, teniendo en cuenta que abordan temas de derecho internacional
al incorporar dentro del anélisis a CADH y el PIDCP. Ademas, la Corte decide que es competente para emitir
la Opinidn Consultiva y da resultados favorables a las preguntas, por lo que constituyen una fuente juridica
de peso para la investigacion.
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(particularmente el Articulo 36) se fortalecié con el resultado de dicha Opinién

Consultiva? Responde que:

Sin duda se fortalecié porque se analiz6 la interdependencia del derecho a la
notificacion consular del art (sic) 36 de la CVRC con otros derechos que, en ultima
instancia, determinan si una persona sujeta a un proceso penal va a recibir un juicio

justo (J. M. Gbmez, comunicacion electronica, 8 de marzo de 2017).

1.8.MEDIDAS PROVISIONALES Y FALLOS SOBRE EL FONDO

México solicito a la Cl] las siguientes medidas provisionales para los condenados César
Roberto Fierro Reyna, Roberto Moreno Ramos y Osvaldo Torres Aguileral®, dada la
urgencia de la situaciéon de los nacionales que iban a ser ejecutados y se adquirieran
entonces, consecuencias irreparables, pues las ejecuciones en el Estado Texas eran
inminentes, especialmente para el mexicano que mas adelante se estudiara, José Ernesto

Medellin (Serna, 2015):

e Que el gobierno de Estados Unidos adoptara todas las medidas necesarias
para garantizar que no se ejecutara a sus tres nacionales hasta que
concluyera el procedimiento iniciado ese mismo dia,

e Que el gobierno de Estados Unidos informara a la Corte de todas las medidas
adoptadas en cumplimiento del apartado;

e Que el gobierno de Estado Unidos velara porque no se adoptara ninguna
medida que pudiera danar los derechos de México o de sus nacionales en
relacién con la interpretacion que la Corte pudiera hacer del apartado 9 del

parrafo 153 del fallo Avena (p. 24).

La CIJ celebr6 audiencias para escuchar a las dos partes y finalmente acepto6 la peticion

de México el 16 de julio de 2008, otorgando las siguientes medidas (Serna, 2015):

16 Para mas detalles ver ANEXO 1 sobre “MEXICANOS CONDENADOS, CASOS ACTUALIZADOS A 2018”.
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e Laadopcion a cargo de Estados Unidos de todas las medidas necesarias para
asegurar que los cinco ciudadanos mexicanos mencionados en la demanda no
fueran ejecutados hasta que la CIJ se pronunciara durante el proceso de
interpretacion de la sentencia, a menos que se llevara a cabo una revision y
reexamen de dichos condenados.

e Laobligacidn del gobierno federal de informar a la CIJ de todas las medidas
adoptadas en aplicacién de la orden.

e En caso de ejecucion de algin ciudadano mexicano sin que su caso se hubiera
revisado y reconsiderado, Estados Unidos estaria incurriendo en

responsabilidad internacional (p. 24).

Cabe destacar que el mismo dia que la Corte concedié las medidas provisionales a favor
de México, el gobernador de Texas, Rick Perry sefialo que Texas no estaba sujeto a
Tribunales extranjeros, confirmando que las penas no cambiarian para los condenados

(Anénimo, 2008).

La Corte divide los casos segtn el tipo de violacién que se comete en su contra, y es
entonces cuando debe detenerse en la cuestiéon de la nacionalidad de los individuos
objeto del litigio. Reafirmando que el principio bien establecido en derecho internacional,
segun el cual el litigante que busca establecer la existencia de un hecho tiene la carga de
la prueba, la corte estima que México debe demostrar que las 52 personas tenian
nacionalidad mexicana en el momento en que fueron detenidas; al respecto, sefala que
México ha presentado las actas de nacimiento y las declaraciones de nacionalidad, cuyos
contenidos no han sido impugnados por los Estados Unidos La corte concluye entonces
que los Estados Unidos no se liberaron de la carga de la prueba que les correspondia
respecto a que, ciertas personas de nacionalidad mexicana eran también nacionales de

los Estados Unidos (Gémez-Robledo, 2005).

Adicionalmente Gdmez-Robledo comenta que (2005):

La expresidn ‘sin dilacién’ no debe entenderse necesariamente como sinénimo de
‘inmediatamente’ después de la detencion existe, sin embargo, un deber a cargo de

las autoridades que realizan la detencidn, de brindar dicha informacién a una
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persona detenida tan pronto como se percate de que dicha persona es un nacional
extranjero, o una vez que existen razones para creer que dicha persona es

probablemente un nacional extranjero (p. 204).

Esta determinacion, no cabe duda, habra de facilitar la labor de proteccién consular de
México y deberia servir para guiar los esfuerzos de todos los Estados parte en la

Convencion de Viena para mejorar la aplicacidn de las obligaciones del articulo 36.

“La corte estimd, [...], que la cuestion de la doble nacionalidad de los individuos
contenidos en la demanda correspondia al fondo del litigio”

(Gémez-Robledo, 2005, p. 200).

De forma coherente, él expresa que (SCJN, 2013):

El fallo que emitié la Corte sobre el fondo del asunto, fechado el 31 de marzo de 2004,
sostuvo que al no informar a los mexicanos de sus derechos y al no notificar a las
autoridades consulares mexicanas de los arrestos y condenas de sus nacionales, los

EUA habian violado sus obligaciones estipuladas en el Articulo 36 de la CVRC (p. 9).

Sin embargo, existen otras cuestiones de fondo que reconoce la SCJN17 mexicana (La

Cl] y la proteccion):

e Las peticiones sobre la reparacion persiguen que la Corte funciones como un
tribunal de apelacién penal - La cuestién corresponde al fondo.

e La investigacion sobre la conduccion de los procesos penales en los tribunales de
los Estados Unidos es materia de Fondo.

e Lacuestion sobre sila Corte puede ordenar lareparacién solicitada y en qué medida

puede hacerlo es materia de fondo (2013).

El Embajador Gomez-Robledo, uno de los ingenieros juridicos de la demanda ante la
CIJ, en un ensayo sobre las consideraciones del caso Avena analiza y resalta que en
repetidas ocasiones los argumentos de Estados Unidos se inclinaban a la intromisién que

el fallo tendria en su sistema de administracion de justicia, por lo que (2005):

17 Se hace mencidn de esta Corte porque como estudiosa del tema y maximo 6rgano de la justicia, denota
un amplio estudio del tema y ofrece otros puntos de vista validos para el presente trabajo.
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La corte no quiso poner a Estados Unidos de América frente a una situacién en la que
solo cupiera la conmutaciéon de la pena de muerte por una pena privativa de la
libertad en relacién con la totalidad de los casos listados en la demanda de México (p.

206).

Aun asi, se marca una pauta dentro del derecho internacional que se va a reflejar en el
ordenamiento juridico interno de los paises, especialmente para el caso mexicano se
demuestra una dindmica encaminada a un marco legal que permita garantizar los
derechos que en este punto fueron vulnerados y la adhesién a organizaciones
internacionales de derechos humanos, para reforzar su posicion en el sistema
internacional. No obstante, México también ha incumplido con algunos compromisos

internacionales, como se vera mas adelante.

2. CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR EL ESTADO
MEXICANO: UN RETO CONSTITUCIONAL

En la légica normativa, es facil observar las contradicciones del derecho con el sistema
internacional, sin embargo, las obligaciones que proveen aquellos instrumentos
corresponden sin lugar a duda a una jurisdiccién que se desprende de una necesidad
conjunta y a un acuerdo de voluntades. En este sentido, es aquella autoridad
supranacional el tema a abordar en el presente capitulo, pues partiendo de un caso del
pais en estudio, se intentara develar en un alto grado de abstraccion, las determinaciones
jurisdiccionales que aportan los tratados internacionales acerca de derechos humanos en
el ambito interno y el nivel de compromiso de México para ser un auténtico guardian de
las obligaciones a las cuales se ha comprometido una vez firmay ratifica aquellos tratados

(anexo 2).

La realizacion de los diferentes textos, parecen no solo tener validez dentro de los
paises, sino en las ambiciones de cualquier ciudadano de los mismos; sin embargo, en el
caso mexicano, ;quién garantiza que esto se cumpla? A primera vista, de forma general
es el Estado el que tiene la obligacion de proveer la seguridad de esos derechos,
principalmente porque su autodeterminacion le permitié adherirse a esas obligaciones

internacionales, pero son tribunales del poder judicial, las comisiones estatales de
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derechos y la “Comisién Nacional de los Derechos Humanos” (en adelante CNDH) como
“organismo autonomo constitucionalmente, encargado de velar y dar cuenta de las
violaciones los Derechos Humanos” (Cerda, 2016, p. 115). Con todo esto, surge una

pregunta respecto a ;Cudl es su efectividad? Como lo expresa la CNDH en su pagina oficial:

La proteccion y defensa de los derechos humanos en México fue elevada a rango
constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicacion del Decreto que adicion6 el
apartado B al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (...) esta Comision Nacional tiene como atribuciones: (...) Formular
recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102, Apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; conocer y decidir en dltima
instancia las inconformidades que se presenten respecto de las recomendaciones y
acuerdos de los organismos de derechos humanos de las Entidades Federativas a que

se refiere el citado articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica (s.f.).

Ante esta situacidn, la organizacion Human Rights Watch (en adelante HRW), expresa
que a pesar de que las recomendaciones de la CNDH no tienen caracter vinculante para
otras entidades gubernamentales, si pueden y deberian tomar medidas para exigir la
implementacion de sus recomendaciones. Por esta razén, recomienda que debe entonces
“impulsar activamente a las instituciones del Estado para que reparen las violaciones de

derechos humanos” (2008).

Ademas, la HRW también afirma que la CNDH no posee un vinculo constructivo con
otros organismos que velan por la misma causa, pues se ha opuesto a iniciativas del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Unidad para la
Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion y las
comisiones estatales de derechos humanos, destinadas a fortalecer los mecanismos de

proteccion de los derechos humanos en el pais (2008).

Pese a esto, el capitulo llegara al fondo de la cuestion para comprender el valor que
poseen aquellas obligaciones internacionales, para dimensionar el nivel de compromiso
de las instituciones gubernamentales y determinar entonces, el respeto a los derechos

humanos en el Estado mexicano partiendo de una base constitucional.
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2.1. CASSEZ Y EL MONTAJE TELEVISIVO

La escena en al aeropuerto internacional de la ciudad de México era propia de la
llegada o arribo de una estrella de cine: corresponsales de una veintena de medios
internacionales y reporteros de noticieros locales la esperaban; fotografos que con
camaray flashes querian serpentear y captar las primeras imagenes no de una celebridad,
simplemente de una ciudadana francesa, que después de siete afios de estar en prision,
en una carcel mexicana, condenada por secuestro, recobraba su libertad y regresaba a

Francia.

La francesa Florence Cassez, fue repatriada a su pais la noche del miércoles 23 de enero
de 2013. Ese dia, a las 15:00 horas aproximadamente, la SCJN concedi6é un amparo liso y
llano a Cassez, quien habia sido condenada a 60 afios de prision en una sentencia de 1529

paginas por secuestro; amparo que significo su libertad inmediata (Valles, 2013).

Hablar del caso Cassez es abordarlo desde dos perspectivas: la acusacion de que era
parte de una banda de secuestradores y el otro aspecto no menos importante es el hecho
comprobado de que su detencidn, televisada “en directo”, en realidad habia sucedido un
dia antes, lo que se traduce en un montaje y en la violaciéon a derechos fundamentales
como lo son la presuncion de inocencia y a contar con la asistencia consular por ser

extranjera.

La politéloga Denise Dresser publicé en la revista Proceso en marzo de 2012, cuando
el asunto estaba en los reflectores nacionales, el articulo “25 razones para liberar a

Florence Cassez” enumerando dos puntos que merecen ser destacados (2012):

1. “La primera declaracién de la ciudadana francesa se obtuvo sin que ella hubiera
podido comunicarse con algin funcionario consular de su pais.
2. El Ministerio Publico contacté a la embajada de Francia 32 horas después de la

detencién.”

Dice Dresser en su texto (2012):

Porque, como lo argumenta el dictamen del ministro Zaldivar, ‘en el marco de un

sistema democratico, una vez que una persona se encuentra en territorio del cual no
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es nacional, dicho Estado esta obligado a concederle un estdndar minimo de
derechos’. Uno de ellos es la asistencia consular, que México siempre exige cuando

sus nacionales son arrestados en Estados Unidos (parrafo 14).

Los argumentos de Dresser son consistentes, pues se sostienen en el Articulo 36 de la
CVRC, el cual expresa: “un extranjero al ser detenido o puesto a disposiciéon de una
autoridad, tiene derecho a comunicarse con el consulado de su pais, la informacion de
este derecho debe ser inmediata y no puede ser demorada bajo ninguna circunstancia”

(1963).

Como bien lo apunta la politéloga en la revista Proceso, cualquier persona tiene el
derecho fundamental de ser puesta a disposicion de las autoridades correspondientes
inmediatamente después de su detencion. “Este mandato, que se encuentra consagrado
en la mayoria de las legislaciones del mundo occidental, existe para proteger al detenido
de las acciones extralegales de los policias” (Dresser, 2012, parrafo 16), acciones que
desafortunadamente en México y otros paises de América Latina van destinadas a
presionarlo para que firme declaraciones en blanco y ademas si no habla el idioma en el
que sera juzgado, y desconoce sus derechos, se le pone en una situacion de mayor
vulnerabilidad. Siendo ese tema, el del idioma, otro de los puntos que plasmo6 la defensa

de Cassez ante los tribunales mexicanos.

Luego del amplio panorama de los casos expuestos a lo largo del actual trabajo, se debe
mencionar por lo menos una pequefia contradiccion a la hora de solicitar vs garantizar
aquellos derechos: México en el afio 2004 presentd una solicitud de interpretaciéon del
juicio del 31 de marzo del caso Avena, para esclarecer la situaciéon juridica de la sentencia
y presionar para que EEUU cumpliera las medidas acordadas en la sentencia. Pero ;Qué
sucede cuando es el Estado mexicano quien no cumple sus obligaciones internacionales?
Probablemente la respuesta es basica: Inicia una pelea popular para el reconocimiento
de los derechos violentados, sin obtener mayores resultados. Sin embargo, es la SCJN

quien puede tomar verdaderas cartas en el asunto.
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2.2. LAINTERPRETACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION:
ASISTENCIA CONSULAR EXPEDITA

Varias resoluciones de la SCJN han tenido como soporte los compromisos contraidos
por el Estado mexicano en tratados internacionales y en los principios de los convenios
en materia de derechos humanos. Por este motivo, es de suma importancia conocerlas
pues como afirma Ignacio Francisco Herrerias Cuevas: “su difusién permitird a los
operadores juridicos desarrollar principios de interpretacién validos en la materia con el

fin de armonizar el ordenamiento juridico nacional” (2012).

De las resoluciones publicadas por la SC]JN en el afio 2013, hay seis que desmenuzan y
analizan el impacto de la aplicacién o en caso contrario, de la ausencia del articulo 36 de
la CVRC, centrandose en que es un derecho fundamental de los extranjeros a la
notificacién, contacto y asistencia consular; objeto de estudio en el ambito nacional y

constitucional. A continuacién, se expone y explica lo sustancial de cada una de esas tesis:

2.2.1. TESIS: 1a. CLXIX/2013 (10a.)

“Derecho fundamental de los extranjeros a la notificacion, contacto y asistencia consular.
La finalidad del articulo 36, primer pdrrafo, de la Convencién De Viena Sobre Relaciones
Consulares en el Derecho Internacional”(SCJN, 12 sala, CLXIX, 2013). La notificacion,
contacto y asistencia consular es un derecho, que preocupa al derecho internacional,
donde el rol de las oficinas consulares es sustancial por la incidencia que tiene para velar

por los derechos humanos.

En este sentido y como se expuso anteriormente, la Opinién Consultiva 0C-16/99,
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, establece que el derecho a la
asistencia consular debe ser reconocido y considerado en el marco de las garantias
minimas para brindar a los extranjeros la oportunidad de preparar adecuadamente su

defensa y contar con un juicio justo.
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2.2.2. TESIS: 1a. CLXX /2013 (10a.)

“Derecho fundamental de los extranjeros a la notificacién, contacto y asistencia consular.
Funciones bdsicas que este derecho implica”. (SCJN, 12 sala, CLXX, 2013). Que el detenido
extranjero tenga contacto con su consulado representa conectarlo con el mundo exterior,
donde las oficinas consulares son vigias para que las autoridades locales se abstengan de
cometer actos en contra de los extranjeros y ademas tienen la funcion de brindar una

asistencia técnico-juridica para una defensa adecuada.

2.2.3. TESIS: 1a. CLXX1/2013 (10a.)

“Derecho fundamental de los extranjeros a la notificacion, contacto y asistencia consular.
Su contenido especifico y relevancia para garantizar el derecho fundamental a una defensa
adecuada de los extranjeros” (SCJN, 12 sala, CLXXI, 2013). Son cuatro los derechos que
seglin esta tesis se derivan del Articulo 36, donde la asistencia consular asegura el
principio de igualdad de las partes que integran el proceso penal para evitar limitaciones
en la defensa del extranjero, por lo que la aplicacion de ese articulo de la CVRC va mas

alla de un requisito de forma.

2.2.4. TESIS: 1a. CLXXIII/2013 (10a)

“Derecho fundamental a la notificacion, contacto y asistencia consular. Requisitos para
que dicha asistencia pueda ser considerada real y efectiva” (SCJN, 12 sala, CLXXIII, 2013).
Latrascendencia de esta tesis se da porque menciona “la efectividad de la defensa”, donde
la asistencia consular debe de darse de manera inmediata en donde hay varios puntos
cruciales: tener clara la acusacion; conocer los derechos que posee como detenido y el
efecto de la primera declaracion, ademas de la decision de contar con una estrategia de

defensa.
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2.2.5. TESIS: 1a. CLXXIV/2013 (10a.)

“Derecho fundamental de los extranjeros a la notificacion, contacto y asistencia consular.
Su funcion como un elemento de seguridad juridica y su efecto culturizador en un pais
extranjero” (SCJN, 12 sala, CLXXIV, 2013). Mas alla de la legislacién local, el Articulo 36 de
la CVRC tiene un caracter de derecho fundamental de origen internacional. Ademas, un
extranjero enfrenta barreras culturales que lo ponen en desventaja por lo que la asesoria
del consulado o Embajada y sus funcionarios ayudaria a que comprendiera las leyes para

garantizarle seguridad juridica.

2.2.6. TESIS: XXVIL1o0.(VIII Regi6n) 18 P (10a.)

“Derecho fundamental de los extranjeros detenidos a la notificacion, contacto y
asistencia consular. Efectos del amparo concedido por su violacion en la averiguacion
previa y en el proceso penal” (SC]N, Tribunales Colegiados de Circuito, XXVII.19,, 2013).
Esta tesis especifica el término de “reposicion” del procedimiento refiriéndose a que la
violacion al derecho de la notificacién consular (en distintas etapas) se puede subsanar
invalidando la declaracion ministerial (si se da durante la etapa de la Averiguacion
Previa) y excepcionalmente se puede invalidar del juicio y decretar la libertad del
acusado, cuando la violacidon a los derechos consulares vulnere el derecho una defensa

efectiva.

Senaladas las tesis anteriores, se puede destacar y concluir que el articulo 36 de la
CVRC garantiza el derecho fundamental a una defensa adecuada y efectiva, dos de las

palabras que sintetizan esas tesis de la SCJN.

Si bien la CVRC no es un instrumento de derechos humanos, la SCJN ha dotado al
articulo 36 de un reconocimiento no sélo con elementos juridicos, donde al extranjero se
le garantice el derecho ala defensa y juicio justos, al tener contacto con su consulado, que
coadyuvaria en su defensa, sino que ademas resalta la trascendencia de la comunicacion

por varias vias que conlleven a varios caminos.

Asi las cosas, es crucial que al momento de ser detenido se le informe al individuo que

tiene derecho a comunicarse con su representacion diplomatica.
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Una vez que el individuo tiene esa informacién, ejercera el derecho si quiere o no
contactar a su consulado, sin embargo, es vital dotar a la primera autoridad aprehensora
de los elementos lidicos y educativos para que a la hora de informar de ese derecho al
detenido (donde indiscutiblemente hay mas ventajas que desventajas) tenga la confianza
y los elementos para optar por la asesoria del consulado y asi, tener seguridad juridica en

palabras de la SCJN.

En el ano 2014 hay una tesis destacable y dos mas en 2015 que retoman elementos de
las publicadas en 2013, pero ademads involucran aspectos como el de la doble
nacionalidad del detenido; el rol de consulado y su responsabilidad, y el derecho que tiene
el afectado para decidir si quiere o no asistencia consular. A continuacion, se resefian esas

tres tesis:

2.2.7. TESIS: 1a. CDII/2014 (10a.)

“Contacto y asistencia consular. Se cumple con esta obligacidn si el estado receptor
notifica a otro sobre la detencion de uno de sus nacionales, no obstante que el estado
notificado decida no asistir a la persona detenida” (SCJN, 12 sala, CDII, 2014). Es obligacién
del estado receptor, si el extranjero lo solicita, informar de su detencion al respectivo
consulado. Una vez realizada dicha accién la responsabilidad es del estado del detenido

mas no del estado receptor, en cuanto la responsabilidad de atender a su connacional.

2.2.8. TESIS: 1a. CCCXXXVI/2015 (10a.)

“Notificacion, contacto y asistencia consular. La persona detenida cuenta con dicho
derecho desde que manifiesta ser nacional de otro estado, independientemente de que en
etapas posteriores renuncie a éste” (SCJN, 12 sala, CCCXXXVI, 2015).Si el detenido cuenta
con la nacionalidad mexicana por naturalizacién y desea ser comunicado al consulado de
su pais es obligatorio que la autoridad lo haga. Se considera un derecho violado si la

policia no dio acceso a éste en cuanto a la notificacién, contacto y asistencia consular.
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2.2.9. TESIS: 1a. CCCXXXVII/2015 (10a.)

“Notificacion, contacto y asistencia consular. la persona extranjera detenida puede
decidir libremente no ejercer dicho derecho humano” (SCJN, 12 sala, CCCXXXVII, 2015).
Esta tesis plantea el derecho que tiene el extranjero de decidir libremente si contacta o
no a su consulado. En caso de no hacerlo se debe de dejar constancia escrita, firmada
libremente por el detenido. En ningin momento es obligacion del estado mexicano

notificar a la oficina consular si el detenido asi lo desea.

De esas tres tesis, y con base en lo analizado en el primer capitulo de este trabajo, es
preocupante el planteamiento de la TESIS: 1a. CCCXXXVII/2015 (10a.) en cuanto al
ejercicio del derecho de la persona de contactar o no a su consulado, pues en hechos
delictivos y penales, por ejemplo, puede estar presente la coaccion y desinformacion, y

obviar la presencia de la oficina consular.

Para el afio 2017 la SCJN publica dos tesis donde retoma que la asistencia consular es

un derecho fundamental:

2.2.10. TESIS 1a/].94/2017 (10.a)

“Derecho fundamental a la notificacién, contacto y asistencia consular. Finalidad del
articulo 36, pdrrafo primero, de la Convencién De Viena Sobre Relaciones Consulares En El
Derecho Internacional” (SCJN, 12 sala, ].94, 2017).. Esta tesis es fundamental por varios

puntos en los que para efectos de este trabajo se destacan:

- El papel fundamental de las oficinas consulares como representantes de los
gobiernos en atencion a los connacionales que al ser detenidos, por ejemplo, estan en
desventaja al no conocer la legislacién del pais en el que enfrentan el delito; en un
ordenamiento juridico que les es extrafio y que puede perjudicarles enormemente si no

les es explicado en tiempo y forma.

- Esa explicacion o asesoria corre por cuenta de los funcionarios consulares que
tendrian la capacidad de: visitar a su connacional; instruirle de manera sencilla, practica
y pronta de cuadl es el delito que enfrenta; comunicarlo con su familia; verificar su estado
de salud y fisico, y de ser necesario entrar en contacto con su defensa particular, si la

tiene, o gestionar un licenciado de oficio.
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- Dentro de las garantias al debido proceso, la OC 16/99 centra que el derecho a la
informacion sobre la asistencia consular reconoce garantias minimas a los extranjeros

para su defensa.

2.2.11. TESIS: 1a/].96/2017 (10.a)

“Derecho fundamental a la notificacién, contacto y asistencia consular. Su contenido
especifico y relevancia para garantizar una defensa adecuada de los extranjeros” (SCJN, 12
sala, ].96, 2017). La importancia de esta tesis radica en que asienta al articulo 36 de la
CVRC como un todo, en donde el extranjero decidira, como un derecho, si desea o no
contactar a la oficina consular de su pais y ademas la exigencia en el proceso penal de la

asistencia consular.

De todas las tesis mencionadas la tesis XXVII. 1° (VIII Region) 18 P (102.), trata el
articulo 36 de la CVRC, por su contenido especifico y relevancia para garantizar el derecho
fundamental a una defensa adecuada de los extranjeros, puntualiza criterios para
entender la problematica y establece la necesidad que el inculpado tenga contacto con la
autoridad consular. Adicionalmente, expresa que se derivan los siguientes derechos para
el extranjero detenido en territorio mexicano (SCJN, Tribunales Colegiados de Circuito,

XXVIIL.1¢2, 2013):

i. Las autoridades deberan informarle inmediatamente (antes de su primera
declaracién) sobre su derecho a comunicarse con la oficina o representaciéon
consular de su pais (notificaciéon consular);

ii. El extranjero podra decidir libremente si desea comunicarse con su consulado
(contacto consular); y,

iii. En su caso, la autoridad debera informar inmediata y eficazmente la solicitud de
asistencia a la oficina consular mas cercana al lugar de la detencién y debera
garantizar la comunicacion entre el extranjero y los funcionarios consulares

(asistencia consular).

Una interpretacion que realiza la SCJN es que el violar el derecho de notificacion,

contacto y asistencia consular, “tendrd como efecto general evitar que se juzgue al

39



extranjero a partir de las pruebas obtenidas al margen de la mencionada prerrogativa

fundamental”.
En esta tesis, surgida de la resolucién del amparo 177/2013 establece que:

I. Cuando la violacién a este derecho (a la notificaciéon consular) se produzca en la
averiguacion previa, debera considerarse invalida la declaracion ministerial del
indiciado en caso de que resulte adversa a sus intereses, de acuerdo con el criterio
genérico sustentado en la jurisprudencia 1a. /]. 121/2009 de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sin embargo, el “debera considerarse invalida la declaracion ministerial del indiciado”

no siempre sucede y en varios casos los jueces validan ese primer testimonio.
Adicionalmente, el punto II establece:

[I. Cuando la violacion se genere durante el proceso penal, debera ordenarse su
reposicion para los siguientes efectos: a) Si se infringid el derecho a la informaciéon y
contacto consular, se notificara inmediatamente al quejoso que puede optar por

comunicarse con el consulado de su pais.

Lo anterior, surte efectos tardios y perjudica al detenido, pues el aviso al consulado
“sin dilacion” es fundamental para que desde el inicio del caso se cumpla con estos
derechos fundamentales. Esta normativa es para cumplir con la obligacidn contenida en
el articulo 36 del CVRC, ya que de no acatarse, se puede generar situaciones para el

extranjero, que se tornen dificiles de reparar.
Dice la resolucién del amparo en el inciso c:

C). Sila delegacion consular hubiese sido notificada oportunamente sobre la peticién
de asistencia, pero tal auxilio hubiese sido entorpecido o impedido, se dejaran
insubsistentes las actuaciones viciadas, para que se practiquen nuevamente
removiendo los obstaculos que hayan impedido el goce efectivo de la asistencia

consular.

Lavalidez de este precepto normativo, parece que se sitda en las aspiraciones perdidas

de la asistencia juridica que provee el consulado. En este sentido, la SCJN determina que
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se declarara la invalidez del juicio y el acusado quedara en libertad, cuando la violacién a
los derechos consulares en el juicio “ejerza un efecto corruptor del proceso penal, es
decir, cuando provoque condiciones sugestivas que afecten la fiabilidad de toda la
evidencia incriminatoria y vulneren de forma total el derecho de defensa” (SCJN,
Tribunales Colegiados de Circuito, XXVII.12.,, 2013). Esto surge de conformidad a las tesis
la. CLXVI/2013 (10a.) y 1a. CLXVII/2013 (10a.) de la Primera Sala de la SC]N.

Sin embargo, en este punto es clave recordar una decisién del Senado en el afio 2011,
acerca de un dictamen para la ampliacién de los derechos: “La ‘interpretacion conforme’
opera como una clausula de tutela y garantia de los derechos, recurriéndose a las normas
de los tratados internacionales de los derechos humanos cuando haya necesidad de
interpretacion de los derechos constitucionalmente reconocidos. Por esto, “el efecto que

se logra es una ampliacién en la proteccion de los derechos humanos” (Caballero, 2013).

Eduardo Ferrer Mac-Gregor también ofrece una definiciéon clara respecto a la

Interpretacion Conforme (2011):

En términos generales, podriamos sintetizarla como la técnica hermenéutica por
medio de la cual los derechos y libertades constitucionales son armonizados con los
valores, principios y normas contenidos en los tratados internacionales sobre
derechos humanos signados por los Estados, asi como por la jurisprudencia de los
tribunales internacionales (y en ocasiones otras resoluciones y fuentes

internacionales), para lograr su mayor eficacia y proteccion (p. 358).

De esta manera, se abre la puerta de dos caminos que indudablemente se deben cruzar
para llegar al mismo objetivo: en primer lugar, y como expresa José Luis Caballero Ochoa,
la interpretacion conforme es un mecanismo que acompaifa y guia en la incorporacion de

tratados al orden interno, lo que se logra a través de los siguientes aspectos (2013):

1. La aceptacion de la competencia contenciosa de las jurisdicciones internacionales:
un acto juridico expreso y distinto a la ratificacion. 2. La incorporacidn de los tratados
internacionales sobre derechos humanos al orden juridico nacional: reconociendo que
es importante que el Estado pueda cumplir con el compromiso de adoptar

disposiciones de derecho interno (articulo 133 de la Constitucién Politica de los
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Estados Mexicanos!8), y efectuar las medidas para que los operadores juridicos
puedan aplicar el instrumento de acuerdo con la jurisprudencia del organismo que
tiene a su cargo su interpretacion auténtica (articulo 2 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos?!?). 3. La relevancia constitucional de los tratados internacionales
sobre derechos humanos. 4. La incidencia de la jurisprudencia de los tribunales
internacionales sobre derechos humanos: se encuentra focalizado en los sistemas
regionales de proteccién a los derechos humanos y en las cortes internacionales que

ejercen la funcidn jurisdiccional en estos sistemas (p. 15-25).

Y en segundo punto, es clara la necesidad de una contextualizacion en el ambito

conceptual para poder cruzar al camino que se acaba de mencionar.

2.3. CONCEPTOS BASICOS

Luego de la Segunda Guerra Mundial, el mundo fue testigo de los horrores que podia
causar el hombre a través de la guerra, por lo que el 10 de diciembre de 1948, la asamblea
general de la ONU aprobd por cuarenta y ocho votos a favor y ocho abstenciones la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Con este compromiso preliminar se
inici6 un proceso historico que busca la custodia internacional de los derechos de la
persona humana, para lo cual se han creado sistemas regionales de proteccién en esta

materia (Herrerias, 2012).

Este afio se cumplen setenta afios de la aprobacion de esa declaracion y desde
entonces, son muchas las definiciones planteadas y este trabajo resalta a tres destacados

autores: Robert Alexy, Carlos Santiago Nino y Rodolfo Vazquez Cardona.

18 Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas.

19 Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades.
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Inicialmente Robert Alexy sintetiza el concepto asi: “los derechos humanos son
derechos universales, fundamentales, abstractos, morales y prioritarios” (2007, p. 238).
A pesar de lo concreta que parece, tiene implicaciones que solo son posibles de entender,

si se recurre a comprender cada uno de sus componentes.

En primer lugar la universalidad, se refiere al “portador o titular de derechos humanos
es toda persona en cuanto persona” (Alexy, 2007, p. 238), pero también incluye al
destinatario del derecho, por lo que en tal caso, el Derecho a la Vida estaria dirigido al

Estado que vela por la persona que hace parte de él.

El segundo punto es la fundamentalidad, al referirse a los derechos humanos como
protectoras exclusivamente de los intereses y necesidades fundamentales de las

personas, mas no de las condiciones de bienestar que se puedan imaginar.

A continuacién se contempla la abstraccion con el ejemplo que él mismo autor Alexy
propone, pues el derecho a la salud es para todos, pero se debe observar cada caso
concreto. El cuarto punto se refiere directamente a la “validez moral”, que se cristaliza
con la existencia misma de los derechos y que se materializa en el derecho positivo que
lo contempla, y finalmente el quinto elemento, se intercepta con el anterior: la prioridad,
en el contexto del derecho positivo puede encontrarse con dos normas que hablan de lo

mismo, pero que son en esencia contrarias a los derechos humanos (P. 238 -239).

Carlos Santiago Nino, reconocido filésofo, jurista y sociélogo argentino2? expresa que
“los derechos humanos son derechos establecidos por principios morales” (1989, p. 19)
y no de indole juridico, por lo tanto, no son siempre incondicionales y tampoco
universales (Nino, 1989 p. 42) pues estan condicionados segun las épocas y situaciones,
sin embargo, lo inico seguro es el sujeto de derecho, ya que “los derechos humanos serian
asi, aquellos derechos morales que se poseen solo por la razén de ser un individuo

humano” (Nino, 1989 p. 42)

Rodolfo Vazquez Cardona, por su parte, explica los Derechos Humanos, como (2017):

20 Doctor en las universidades de Buenos Aires y Oxford, ejerci6 como profesor de la universidad
bonaerense y como profesor visitante en Yale. Sus investigaciones se centraron en temas de derecho penal,
dogmatica juridica y problemas de ética normativa, con especial atencién a cuestiones relacionadas con los
derechos humanos. (“Carlos Santiago Nino”, s.f.).
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La combinacién de los principios de autonomia, dignidad e igualdad de la persona,
constituyen una base normativa suficiente para derivar una amplia gama de
Derechos Humanos y, a partir de ellos, definir a las personas morales como aquellos

individuos que poseen las propiedades necesarias para gozar o ejercer tales derechos

(p- 6).

Un punto a resaltar derivado de las tres definiciones, sera entonces que la
convergencia esta en la “moralidad del derecho”: pues mientras Nino plantea que los
derechos humanos son establecidos por aquellos “principios morales”, Vazquez expresa
que las personas morales son las que poseen las propiedades necesarias para ejercer los
derechos, y Alexy dice al tiempo que es la moralidad la que le da la validez al derecho a
través de su materializacion positiva. Entonces, si es asi, ;la moralidad es la piedra
angular de los derechos humanos? Y si la respuesta es afirmativa, ;se tendria de esta
forma que analizar la moral del titular para juzgar la garantia del derecho en México?

(Acaso se puede medir la moral de la persona?

En este sentido, Carlos Nino habla de las propiedades que caracterizan a una persona

desde su perspectiva moral (1989):

1. Las personas morales estan constituidas por su capacidad de elegir fines, adoptar
intereses y formar deseos. 2. Tal capacidad es previa - supone un sujeto subyacente-
a cualquier fin, interés o deseo. 3. Esta separacién de la persona de cualquier fin,
interés o deseo permite también aislarla del flujo causal -econémico, histérico,
politico, social- en el que estos Ultimos, como cualquier fenémeno empirico, estan
inmersos. 4. Las personas desde lo moral estdn también separadas entre si. Esto
significa que tienen sistemas separados de fines e intereses y que son centros
independientes de elecciones y decisiones. 5. Como consecuencia de todo lo anterior,
si algo es una persona desde lo moral nada que esté compuesto por ella o esté
constituido a partir de ella puede ser también persona con moral. En particular
entidades colectivas —comunidad, nacion, Estado, etcétera- no son personas morales,
es decir, no poseen atributos de individualidad, autonomia y dignidad que

caracterizan a las mismas (p. 172).
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Aunque ahondar en el tema de lo moral, corresponde a una cuestion de dificil consenso
en un mundo de amplia gama de colores, es posible solo afirmar entonces, que la solucién
es mas compleja que la comprension de los conceptos en si mismos. Por lo tanto, surge la
necesidad de acercarse a una nueva perspectiva de los Derechos Humanos que excluya

en parte el tema de la moralidad con Gabriel Cerda Vidal (2016):

Son el conjunto de derechos que la persona tiene desde el momento en que éste nace,
son inherentes a la persona, indispensables para su correcto desarrollo, los cuales
han sido reconocidos y garantizados por la Constitucion y por los organismos

internacionales para su proteccién (p. 123).

Entonces, si son “indispensables” los derechos, ;qué “garantias” ofrece el Estado
mexicano para su cabal cumplimiento? La respuesta a este cuestionamiento se va a tratar
mas adelante, sin embargo, por el momento es importante resaltar el comentario que el
mismo autor expresa acerca de la Convencion Americana de Derechos Humanos o el

llamado Pacto de San José de Costa Rica, del cual México es parte (Cerda, 2016):

Los Estados Americanos signatarios reafirmaron su propdsito de consolidar en este
Continente, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de
libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales
del hombre; esto reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del
hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccién
internacional de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que
ofrece el derecho interno de los Estados americanos. Asimismo consideraron que
estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (p.

109).

El resultado de esta fraccidn de texto da por sentado, que solo por el hecho de ser

humano posee los “derechos esenciales del hombre”. No obstante, ;cuales son esos

45



derechos? Si nos centramos a determinar un listado de aquellos, el primer texto al que se
debe referirse seria entonces, la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, tanto
por su caracter universal, como por su amplitud de temas a tratar. A pesar de esto, en el
caso a tratar, se debe observar la diversidad de tratados internacionales que reconocen

derechos humanos y que ha ratificado el estado mexicano (Anexo 2).

En el sentido constitucional de respeto a los derechos humanos, se debe reconocer el

concepto del principio “Pro-persona” (Cerda, 2016):

El principio obedece a la obligacion del Estado de aplicar la norma mas amplia, o la
interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e,
inversamente, a la norma o a la interpretacién mas restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension
extraordinaria (Dictamen de 23 de abril de 2009, p. 44). A pesar de que el Senado estim6
que la inclusién de este principio en el texto constitucional resultaba innecesaria, por
encontrarse en los Tratados Internacionales, prevaleci6 finalmente la propuesta de la
Camara de Diputados en el sentido de incluirlo expresamente (Dictamenes de 13 de

diciembre de 2010 y 8 de marzo de 2011).

Otro concepto que hace parte del marco juridico mas importante, es el Control de

Convencionalidad (Nieto, 2014):

En términos generales procura asegurar y hacer efectivo el caracter normativo de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y demas tratados internacionales
que hacen parte del sistema interamericano de proteccién de Derechos Humanos (p.

50).

Un ejemplo de esto es en el caso de Medellin vs Texas, en que el Estado violento el
Control de Convencionalidad, al no cumplir con las disposiciones del gobierno federal,
pues como asegura Victor Bazan en Control de Convencionalidad y la Reforma
Constitucional en Derechos Humanos: “las posibilidades de éxito del control de
convencionalidad estan cifradas en el grado de receptividad de las misma en los derechos
internos, la labor de los respectivos operadores juridicos involucrados y la voluntad

politica de los estados” (Nieto, 2014, p. 51).
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Por otra parte, como se nombraba anteriormente dentro del concepto de la
Interpretacion Conforme, existen principios contenidos en los tratados internacionales
sobre derechos humanos, con una importancia trascendental como parametro de control
de la veracidad del Estado en la vigencia y respeto de sus obligaciones internacionales: el
Principio de autonomia personal, el Principio de dignidad personal y el Principio de

igualdad (Vazquez, 2017):
- Principio de autonomia personal:

Permite identificar determinados bienes sobre los que versan ciertos derechos cuya
funcién es poner barreras de proteccién contra medidas que persigan el beneficio de
otros, del conjunto social o de entidades supraindividuales. El bien mas genérico
protegido por este principio es la libertad de realizar cualquier conducta que no

perjudique a terceros (p. 2).
- Principio de dignidad personal:

Permite identificar ciertos bienes y derechos correspondientes, intimamente
relacionados con la personalidad del individuo. El bien genérico es, sin duda, la vida
misma y, mas especificamente, entre otros bienes, la integridad fisica y psiquica del
individuo; la intimidad y privacidad efectiva, sexual y familiar; el honor y la propia
imagen; la identidad y memoria historica. Estos derechos han sido genéricamente

considerados como derechos personalisticos (p. 3).
- Principio de igualdad:

Intenta identificar cuando esta justificado establecer diferencias en las
consecuencias normativas y cuando no es posible. Cuando no existen diferencias
relevantes el tratamiento debe ser igual, cuando las hay, debe ser diferenciado... la
diferenciaciéon basada en rasgos distintivos relevantes procede solo cuando la no
discriminacidn por rasgos irrelevantes este satisfecha... El principio de igualdad no
se reduce exclusivamente al problema de la no discriminacién sino al tratamiento

diferenciado cuando existen diferencias relevantes (p. 5).

De acuerdo con lo anterior, la obligacidon del estado al proveer la seguridad de los

derechos que cobijan a la persona, tiene una concepciéon amplia respecto a aquellos
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valores colectivos, que estan influenciados autoritariamente por la educacién de la cual
fue victima o beneficiario. No obstante, la conformacion de los derechos no depende de
la educacién o la moral de la persona, pues por el simple hecho de ser persona o un
ciudadano del Estado, ya se comprende bajo los términos liberales, que posee igualdad, a

pesar de las deferencias que caracterizan al individuo.

Por tal motivo, Vazquez hace varias aclaraciones y es que “materializar los derechos
humanos es una condicién necesaria para que el analisis tedrico de los mismos, no
termine en un ejercicio retérico inutil” (2017). Caer en una légica de anonimato, es
alimentar un circulo vicioso en la cual, existen los derechos pero no se aplican, lo que
genera una violacion explicita a los portadores de los derechos y a la constitucién, que
pierde cada vez mas validez dentro de la organizacion social y que buscara a

continuacion, una reparacion integral ante el déficit de confianza y legitimidad.

Pero si incluimos esto a la perspectiva positivista del contexto mexicano, ;como se
promociona la proteccién de los derechos humanos? Precisamente el titulo siguiente
pretende decantar argumentativamente la respuesta, con el objetivo de interpretar el
razonamiento positivo y apelar a la realidad, para describir el marco interpretativo de la

aplicacion de la ley en los casos que la historia cita en el presente documento.

2.4. LA ARMONIZACION

En el afio 2011, México emprendi6 una reforma constitucional ante la grave situacion
de violacién de derechos humanos en el pais?l, pues a través de esta direcciéon se
pretendio renovar los postulados constitucionales y generar una apologia a los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos como el ntcleo del progreso en la prestacion y

garantia de los mismos.

Las circunstancias que condujeron a buscar esta solucién radical, se remiten
directamente segun Miguel Carbonell a que durante décadas los jueces no hicieron

ningun tipo de interpretacion constitucional en materia de derechos fundamentales, por

21Un tema de situacion interna del pais que se evidencia en diferentes medios de comunicacion e informes
oficiales, pero que el presente trabajo no va a analizar.
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lo que los criterios judiciales se enfrentaban ante la complicacién de la ausencia de

precedentes que defendieran aquellos derechos (2014, p. 92).

En la actualidad las técnicas de interpretacion han avanzado en funcion de la historia,
sin embargo, existen un nuevo y serio problema que tiene que ver con la falta de destreza
tedrica al momento de aplicar las normas de derechos, pues los parametros
interpretativos a partir de los cuales surge el razonamiento judicial, se han vuelto mucho

mas complejos (Carbonell, 2014).

José Luis Caballero Ochoa en su libro “La Interpretacion Conforme: El modelo
constitucional ante los tribunales constitucionales sobre derechos humanos y el control de
convencionalidad”, y el autor mencionado anteriormente Carbonell en su libro “El ABC de
los Derechos Humanos y el Control de Convencionalidad”; destacados estudiosos en los
temas de la reforma a la constitucion, coinciden en que no es punto menor que el articulo
1 de la Constitucidon Nacional contemple que los tratados internacionales estén a la par

de la Carta Magna.

El articulo sefiala (como se vera mas adelante), que todas las personas tendran todos
los derechos reconocidos por la propia constitucion, y por los tratados internacionales de
derechos humanos que México hubiese firmado y ratificado (Carbonell, 2014). En ese

orden de ideas, aquellos tratados se elevan a ser parte de la constitucién mexicana.

El articulo 133 de la Constitucion Nacional, expresa en términos juridicos lo que se

acaba de decir?2:

Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda
la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de los Estados.

22 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Diario Oficial de la Federacién 5 de
febrero de 1917 Ultima reforma DOF 29 de enero de 2016.
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Siendo asi, la Carta Magna reconoce a los tratados internacionales como fuente de
Derecho, cimiento de la norma Pacta Sunt Servanda?3, que en la Convencion de Viena
sobre Derechos de los Tratados de 1969, los Estados asumieron la obligacién de acuerdo
a lanorma antes mencionada a cumplir con las convenciones internacionales, por lo cual
no pueden alegar y mucho menos blindar con parajes locales y constitucionales para

evadir responsabilidades internacionales.

Por ejemplo, el articulo 36 a la luz de la notificacién consular contemplada en la CVRC,
si bien no es un instrumento de derechos humanos, avala el derecho al debido proceso

inherente a la defensa de los acusados.

Si se trata de analizar los cambios que trajo la reforma constitucional de 2011, uno de
los puntos culminantes fue el Control de Convencionalidad, por lo que entran en juego
mas actores para garantizar los derechos humanos, lo que modifica las técnicas de

interpretacion y las garantias que se ofrecen.

No obstante, para ser concisos con el objetivo del presente titulo, las modificaciones se
presentaron en la denominacién del capitulo I del titulo Primero y los articulos 1, 3, 11,
15,18, 29, 33, 89, fraccion X, 97,102 B y 105, fraccion II, inciso g. Como consecuencia, el
Estado mexicano plantea a través del derecho positivo, la puerta para enfrentar sus
obligaciones internacionales. El cuadro a continuacién mostrara de forma explicita las

reformas constitucionales para el caso particular de cada articulo.

23 El Decano Facultad de Derecho Universidad del Desarrollo, Pablo Rodriguez Grez, asegura que el
principio “constituye uno de los pilares de nuestro derecho. Todo el edificio juridico, construido sobre la
base del poder de la voluntad para que los sujetos puedan darse sus propias reglas de conducta, descansa
en la confianza de que se cumplird aquello que se conviene libre y conscientemente. ‘Los pactos se celebran
para cumplirlos’. “Todo aquel que compromete su palabra debe honrarla’. ‘Los compromisos asumidos no
puede eludirse ni desconocerse’. Si todo ello no ocurre, sera la coercién aportada por el Estado la llamada
a imponer la ejecucién forzada de la conducta convenida (2008, p. 107).
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Cuadro: Antes y después de la Reforma Constitucional del 6 de junio de 2011.

TEXTO ANTES DE LA REFORMA

TEXTO DESPUES DE LA REFORMA

“TITULO PRIMERO. CAPITULO I. DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS
Art. 1

En los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozard de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no
podran restringirse ni suspenderse, sino
en los casosy con las condiciones que ella
misma establece. Esta prohibida la
esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la
condiciéon social,
salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

las condiciones de

En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los Derechos
Humanos reconocidos en esta
Constitucién y los Tratados
Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo
ejercicio podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los
Derechos Humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con
de
materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de
respetar, proteger y
garantizar los Derechos Humanos de
principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar
violaciones a los Derechos Humanos, en
los términos que establezca la ley. (...)
Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la
condiciéon social, las condiciones de

en

no

los Tratados Internacionales la

promover,

conformidad con los

las

salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
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anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Art. 3

Todo individuo tiene derecho a recibir
El Estado -federaciodn,
estados, Distrito Federal y municipios-,
impartird educacion preescolar, primaria
y secundaria. La educacién preescolar,
primaria y la secundaria conforman la
educacion  basica  obligatoria. La
educacién que imparta el Estado tendera
a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara
en él, a la vez, el amor a la Patria y la
de solidaridad
internacional, en la independenciay en la
justicia.

educacion.

conciencia la

La educacién que imparta el Estado
tenderd a desarrollar armoénicamente,
todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez, el amor a la

Patria, el respeto a los Derechos
Humanos y la conciencia de la
solidaridad  internacional, en la

independencia y en la justicia.

Art.

11

Todo hombre tiene derecho para entrar
en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de de seguridad,
pasaporte, salvo-conducto otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estara subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil,
y a las de la autoridad administrativa,
(administrativa, sic DOF 05-02-1917)
por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la
Republica, extranjeros
perniciosos residentes en el pais.

carta
u

0 sobre

Toda persona tiene derecho para entrar
en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de de seguridad,
pasaporte, salvoconducto otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estard subordinado a las
facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil,
y alas de la autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracion y salubridad general de la
Republica, o  sobre
perniciosos residentes en el pais. En caso
de persecucién, por motivos de orden
politico, toda persona tiene derecho de
solicitar asilo; por causas de caracter
humanitario se recibird refugio. La ley
regulara sus procedencias y excepciones.

carta
u

extranjeros

Art.

15

No se autoriza la celebracién de tratados
para la extradicidon de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del

No se autoriza la celebracion de tratados
para la extradicién de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del

52




orden comun que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condiciéon
de esclavos; ni de convenios o tratados
en virtud de los que se alteren las
garantias y derechos establecidos por
esta Constitucion para el hombre y el
ciudadano.

orden comun que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicién
de esclavos; ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren los Derechos
Humanos  reconocidos por  esta
Constitucién y Tratados
Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

en los

Art.

18

El sistema penitenciario se organizara
sobre la base del trabajo, la capacitaciéon
para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad
y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él
prevé la ley. Las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

El sistema penitenciario se organizara
sobre la base del respeto a los Derechos
Humanos, del trabajo, la capacitacién
para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad
y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para €l
prevé la ley. Las mujeres compurgaran
sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Art.

29

En los casos de invasion, perturbacion
grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el
Presidente de Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los Titulares
de las Secretarias de Estado y Ila
Procuraduria General de la Republica y
con la aprobacion del Congreso de la
Unidén y, en los recesos de éste, de la
Comision Permanente, podra suspender
en todo el pais o en lugar determinado las
garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente a la
situacion; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por de
prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado
individuo. Si la suspensién tuviese lugar
hallandose el Congreso reunido, éste
concederd las autorizaciones que estime

los

medio

En los casos de invasién, perturbacién
grave de la paz publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el
Presidente de Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares
de las Secretarias de Estado y la
Procuraduria General de la Republica y
con la aprobacién del Congreso de la
Uniéon o de la Comisién Permanente
cuando aquel no estuviere reunido,
podra restringir o suspender en todo el
pais o en lugar determinado el ejercicio
delos derechos y las garantias que fuesen
obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacién; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin
que la restriccion o suspension se
contraiga a determinada persona. Si la
restriccion o suspension tuviese lugar

los
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necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion; pero si se verificase
en tiempo de receso, se convocara sin
demora al Congreso para que las

acuerde.

hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacién; pero si se verificase
en tiempo de receso, se convocara de
inmediato al Congreso para que las
acuerde. En los decretos que se expidan,
no podra restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no
discriminacién, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccion a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los
derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento,
conciencia y de profesar
religiosa alguna; el principio de legalidad
y retroactividad; la prohibiciéon de la
pena de muerte; la prohibicién de la
esclavitud y la servidumbre; la
prohibicion de la desaparicion forzada y
la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de
tales La
suspension del ejercicio de los derechos
y garantias
motivada en los términos establecidos

creencia

derechos. restriccion o

debe estar fundada y

por esta Constitucién y ser proporcional
al peligro a que se hace frente,
observando en todo momento los
principios de legalidad, racionalidad,
proclamacion, publicidad y
discriminacién. Cuando se ponga fin a la
restriccion o suspension del ejercicio de
los derechos y garantias, bien sea por
cumplirse el plazo o porque asi lo decrete
el Congreso, todas las medidas legales y
administrativas adoptadas durante su
vigencia quedaran sin efecto de forma
inmediata. El Ejecutivo no podra hacer
observaciones al decreto mediante el
cual el Congreso revoque la restriccion o
suspension. Los decretos expedidos por

no
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el Ejecutivo durante la restriccién o
suspension, seran revisados de oficio e
inmediatamente por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la que debera
pronunciarse con la mayor prontitud
sobre su constitucionalidad y validez.

Art.

33

Son extranjeros los que no posean las
calidades determinadas en el articulo 30.
Tienen derecho a las garantias que
otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la
presente Constitucion; pero el Ejecutivo
de la Unién tendra la facultad exclusiva

de hacer abandonar el territorio
nacional, inmediatamente y  sin
necesidad de juicio previo, a todo

extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.
podran de ninguna manera inmiscuirse
en los asuntos politicos del pais.

Los extranjeros no

Son personas extranjeras las que no
posean las calidades determinadas en el
articulo 30 constitucional y gozaran de
los derechos humanos y garantias que
reconoce esta Constitucion. El Ejecutivo
de la Unién, previa audiencia, podra
del
personas extranjeras con fundamento en
la ley, la cual regulara el procedimiento
administrativo, asi como el lugar y
tiempo que dure la detencién. Los
extranjeros no podran de ninguna
manera inmiscuirse en
politicos del pais.

expulsar territorio nacional a

los asuntos

Art. 89 FRACCION X. Las facultad

es y obligaciones del Presidente.

Dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, asi
terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas

como

sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacién del Senado. En la conduccién
de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo siguientes
principios la
autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencion; la solucidon pacifica de
controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; y la
lucha por la paz y
internacionales;

observara los

normativos:

la seguridad

Dirigir la politica exterior y celebrar
Tratados Internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender,

modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas
sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacidn del Senado. En la conduccion
de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo
principios
autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucion pacifica de
controversias;
amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el
respeto, la protecciéon y promocién de los
Derechos Humanos y la lucha por la paz

observara los siguientes

normativos: la

la proscripcion de la

y la seguridad internacionales.
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Art. 97

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
podra nombrar alguno o algunos de sus
miembros o algin Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito, o designar uno o
varios comisionados especiales, cuando
asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal o alguna de Ilas
Camaras del Congreso de la Union, o el
Gobernador de algin Estado, inicamente
para que averigiie algiin hecho o hechos
que constituyan una grave violacion de
alguna garantia individual. También
podra solicitar al Consejo de la Judicatura
Federal, que averigiie la conducta de
algun juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
podrasolicitar al Consejo de la Judicatura
Federal que averigiie la conducta de
algin juez o magistrado federal.

Art.

102B

El Congreso de la Unién y las legislaturas
de las entidades federativas, en el ambito
de competencias,
estableceran organismos de proteccidn

sus respectivas
de los derechos humanos que ampara el
que
conoceran de quejas en contra de actos u

orden juridico mexicano, los
omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacién, que
violen estos derechos. Los organismos a
que se refiere el parrafo anterior,
formularan recomendaciones publicas,
no vinculatorias y denuncias y quejas

ante las autoridades respectivas. Estos

organismos no seran competentes
tratdindose de asuntos electorales,
laborales y  jurisdiccionales. El

organismo que establezca el Congreso de
la Union se denominara Comision
Nacional de los Derechos Humanos;
contara con autonomia de gestiéon y
presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio La

propios. Comision

B. [Primer parrafo sin cambios] Los
organismos a que se refiere el parrafo
anterior, formulardn recomendaciones
publicas, no vinculatorias, denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas.
Todo servidor publico esta obligado a
responder las recomendaciones que les
presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas

no sean

aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos
deberan fundar, motivar y hacer publica
su negativa; ademads, la Camara de
Senadores o en sus recesos la Comision
Permanente, o las legislaturas de las
entidades federativas, segun
corresponda, podran llamar, a solicitud
de estos organismos, a las autoridades o
servidores publicos responsables para
que comparezcan ante dichos organos
legislativos, a efecto de que expliquen el
motivo de su negativa. Estos organismos
no seran competentes tratdndose de
asuntos electorales y jurisdiccionales.
[Cuarto parrafo cambios]

sin Las
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Nacional de los Derechos Humanos
tendra un Consejo Consultivo integrado
por diez consejeros que seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la CaAmara de
Senadores o, en sus recesos, por la
Comisiéon Permanente del Congreso de la
Uniodn, con la misma votacion calificada.
La ley determinara los procedimientos a
seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran substituidos los dos
consejeros de mayor antigiiedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos y
ratificados para un segundo periodo. El
Presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, quien lo sera
también del Consejo Consultivo, sera
elegido en los mismos términos del
parrafo anterior. Durara en su encargo
cinco afios, podra ser reelecto por una
solavez y sélo podra ser removido de sus
funciones en los términos del Titulo
de El
Presidente de la Comision Nacional de

Cuarto esta  Constitucion.

los Derechos Humanos presentara
anualmente a los Poderes de la Union un
informe de Al efecto
comparecera ante Camaras del
Congreso en los términos que disponga la
ley. La Comision Nacional de los
Derechos Humanos conocerd de las
inconformidades que se presenten en
relacion recomendaciones,
acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes

federativas.

actividades.
las

con las

en las entidades

Constituciones de los Estados y el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
estableceran y  garantizaran la
de organismos de
proteccion de los Derechos Humanos. [Se
adiciona parrafo] [Quinto vy
parrafos se corren en el orden para ser
sexto y séptimo, respectivamente, y
permanecen sin cambios.] La eleccién del
titular de la presidencia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi
como de los integrantes del Consejo
Consultivo, y de de los
organismos de proteccion de los
Derechos Humanos de las entidades
federativas, se
procedimiento de consulta publica, que
debera ser transparente, en los términos
y condiciones que determine la ley. [Se
adiciona parrafo] [Parrafos séptimo y
octavo se corren en el orden para ser
noveno y décimo, respectivamente, y
permanecen sin cambios] La Comision
Nacional de los Derechos Humanos
podra investigar hechos que constituyan
graves de
cuando  asi

autonomia los

sexto

titulares

ajustardn  a  un

violaciones Derechos
Humanos,
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Union, el gobernador de
un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o las legislaturas de las entidades

federativas.

lo juzgue

Art. 105 FRACCION II, INCISO G

La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi
como de tratados internacionales

celebrados por el 66 de 170

La Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi
como de Tratados Internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y
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Secretaria  General Secretaria de
Servicios Parlamentarios Centro de
Documentacion, Informacién y Analisis
Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta
Constitucién. Asimismo los organismos
de proteccion de los derechos humanos

aprobados por el Senado de la Republica,
que vulneren los Derechos Humanos
consagrados en esta Constitucidony en los
Tratados Internacionales de los que
México
organismos

sea parte. Asimismo, los
de protecciéon de

Derechos Humanos equivalentes en los

los

estados de la Republica, en contra de
leyes expedidas por las legislaturas
locales y la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en contra
de leyes emitidas por la Asamblea

equivalentes los estados de la
Republica, en contra de leyes expedidas
por las legislaturas locales y la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito
Federal, en contra de leyes emitidas por
la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Fuente: Elaboracién propia.

en Legislativa del Distrito Federal.

Ahora bien, el anexo 2 sintetiza algunos tratados internacionales en materia de
derechos humanos, de los que el estado mexicano hace parte. En el libro El ABC de los
derechos humanos y del control de convencionalidad, Miguel Carbonell sintetiza en

cuatro puntos las obligaciones de un estado parte cuando firma un tratado (2014):

- Incorporar normas en el ordenamiento juridico internacional como pais.

- “Armonizar” el sistema juridico interno respecto al internacional.

- Revisar los derechos regulados por los tratados internacionales para determinar en
qué punto se encuentra el pais a la hora de firmar un tratado. Eso quiere decir, no
llegar en blanco y saber qué se firma y qué compromisos se estan adquiriendo.

- Reorganizar las competencias de todos los niveles de gobierno para que hayan las

medidas de prevencion de las violaciones a los derechos humanos (p. 37).

En ese orden de ideas, y en concordancia a las palabas de Carbonell, el Estado mexicano
“es entusiasta” a la hora de firmar tratados internacionales, lo que asegura la necesidad
de “adaptaciones normativas, implementacion de politicas publicas y una reorganizacion

procesal”, lo que representa un serio problema frente a responsabilidades
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internacionales vinculantes en ausencia de las herramientas que faciliten su efectiva

aplicacién (2014, p. 37).

La Comision de Derecho Internacional (en adelante CDI) establecié en 1958, que
existen dos tipos de normas en el Derecho Internacional: “por un lado, aquellas que son
obligatorias e imperativas en cualquier circunstancia (jus cogens) y (por el otro), aquellas
que simplemente establecen reglas para su aplicacién en ausencia de otro régimen
convencional (ius dispositivum)” (Lépez, 2014, p. 208). Por este motivo, la CDI determina
a las normas ius cogens como el limite al “voluntarismo estatal”. Sin embargo, ;esto

implica que se encuentra por encima de cualquier norma interna de un pais?

“Las normas lus Cogens yacen en el hecho de que no existen para satisfacer las
necesidades de los Estados individualmente considerados, sino en relaciéon a un interés

mayor, el de toda la comunidad internacional” (Verdross, 1966).

Cabe aclarar que existen normas que deben ser respetadas en todo momento y que son
parte fundamental de la existencia del ordenamiento legal internacional (Lopez, 2014).
Por esto, el articulo 53 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

expresa:

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracién esta en oposicién con una
norma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la presente
Convencidn, una norma imperativa de derecho internacional general es una norma
aceptaday reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por una

norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter (1969).

Ademas, el articulo 64 establece que: si surge una nueva norma imperativa de derecho
internacional general ("jus cogens"), todo tratado existente que esté en oposiciéon con esa

norma se convertira en nulo y terminara (1969).

Como resultado, el doctor en derecho Rafael Casado Raigdn, afirma que la CDI ha
sefialado que no se han desarrollado las consecuencias penales, pues aclara que(Quispe,

2014):
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La responsabilidad internacional derivada de la comisiéon por un Estado de un hecho
internacionalmente ilicito ni es civil ni es penal ni va a producir las consecuencias tipo
que el Derecho interno adjudica a cada una de las distintas infracciones; se trata
simplemente de una responsabilidad internacional de la que se van a derivar unas
consecuencias, que pueden ser distintas en funcién de la violacién, pero ni unas ni

otras deben ser inconsecuentes con el actual grado de evolucién (p. 179).

Por este motivo, para que los tratados sean validos ante la Organizacion de las
Naciones Unidas, se solicita el registro de estos para que gocen de beneficios de respaldo
bajo la normativa del ius cogens. Adicionalmente, en funcién del cumplimiento de las
obligaciones internacionales, se crearon estrategias que especifican la norma y permiten
mayor claridad para su posterior desempeno, por ejemplo, la Declaraciéon Universal de
los DD.HH es una apuesta utdpica dentro del sistema internacional, asi que se cre6
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que aunque contindian en un
campo normativo altruista, permiten que los Estados se adhieran con mayor aprobacién
dentro de los procedimientos sustanciales para su cumplimiento. Sin embargo, del papel
ala practica aiin hay mucho por hacer y trabajar, pero aun asi, se debe entonces reconocer
que la Reforma Constitucional del 2011 trajo consigo instrumentos que permiten avanzar

en ese camino.

Por su parte, el doctor en derecho y jurista mexicano, Santiago Nieto Castillo, resalta
que con la Reforma de 2011 hay dos aspectos claves: uno, que el constitucionalismo
nacional se actualiza para hacerlo contemporaneo a todos los estados modernos y el
segundo, que el concepto de garantias individuales es sustituido por el de derechos
humanos. Lo mas importante de esta afirmacion, es que se logra una divisién entre
derechos y garantias, donde el derecho es una expectativa positiva o negativa adscrita a
un sujeto por una norma juridica y las garantias son los instrumentos procesales de
defensa de los derechos con los que los titulares pueden exigir su respeto, como el caso

del amparo y la controversia constitucional, entre otros (2014, p. 34).

Ademas, la reforma introduce principios en torno a los derechos fundamentales como:
universalidad, progresividad, interdependencia e indivisibilidad y también incluye como

principio interpretativo el Pro-persona, que como anteriormente se dijo, se define como
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el deber de las autoridades de un estado de interpretar las normas relativas a los

derechos humanos de la forma que mas favorezca al individuo.

En ese sentido, el inciso 2 del articulo 28 de la CADH, o también llamado el Pacto de

San José de Costa Rica apunta:

Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la
jurisdiccion de las entidades componentes de la federacidn, el gobierno nacional
debe tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme a su constitucion y sus
leyes, a fin de que las autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar

las disposiciones del caso para el cumplimiento de esta Convencién (1969).

Por otra parte, es necesario resaltar el papel de Bloque de Constitucionalidad, que se
refiere al “conjunto de normas que tienen jerarquia constitucional en el ordenamiento
juridico” (Arjona, Fajardo y Rodriguez; 2013). Ahora bien, “las normas constitucionales
no son so6lo aquellas que aparecen expresamente en la Carta sino también aquellos
principios y valores que no figuran directamente en el texto constitucional pero a los

cuales la propia Constitucion remite” (Arjona, Fajardo y Rodriguez; 2013).

Para el caso, un breve analisis de constitucionalidad encontrara que el articulo 105,
fraccion ii, inciso g, la CPEUM remite expresamente a las normas de derechos humanos

de los tratados internacionales de los que México sea parte.

En este punto podemos recordar la opiniéon Consultiva 0C-16/99 que se traté en el
primer capitulo, citando las palabras de la diputada Loretta Ortiz en la Sesién Ordinaria
del 18 de septiembre de 2014, ante el grupo parlamentario del partido del trabajo, acerca

del articulo 32 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano (Ortiz y GpoParlamPT, 2014):

La solicitud de una opinién consultiva a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la OC-16 con relacién al derecho de notificacién consular, en donde se
esgrimio que la notificacidon consular es un derecho humano fundamental por cuanto
estd vinculado a las garantias del debido proceso legal. Esto fue establecido por un
sin numero de connacionales condenados en el exterior, a los cuales no se les
garantizo el debido proceso y sobre todo la asistencia legal oportuna. Posteriormente

la Secretaria de Relaciones Exteriores solicit6 otra opinién consultiva, la OC-18 con
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relacién a los indocumentados mexicanos, para determinar que la norma de no
discriminacidn, con relacion a los nacionales mexicanos, para que no recibieran un
trato diferenciado y se garantizaran sus derechos humanos, fue declarado como una
norma de ius cogens, 6sea como normal imperativa del derecho internacional
general.... En una histdrica sentencia del caso México contra estados unidos, que se
dict6 a favor de los estados unidos mexicanos para la protecciéon de 52 condenados a
la pena capital, todo esto enmarcado en el respeto no solamente en del derecho de
notificacién consular, sino en el respeto de todos los derechos humanos de los
connacionales en el mundo, para los que el estado mexicano tiene la obligacion de

protegerlos.
Derivado de lo anterior, existen dos cosas que no quedan claras:

Primero, México ha enfrentado con argumentos a paises como Estados Unidos para la
proteccién de los derechos de sus connacionales (como lo evidencia el caso Avena del
primer capitulo), sin embargo, ;Qué sucede en un caso como el de Cassez? Ejemplo que

recapitula todos las violaciones perpetuadas al derecho de notificaciéon consular.

Segundo, no esta claro a la luz de la interpretacién de abogados, académicos,
estudiantes, expertos, diplomaticos o empiricos, si esos tratados internacionales que
“seran Ley Suprema de toda la Unién” estan por encima de la Constitucién o ala par y por

tanto el asunto, a la hora de decidir, es discrecional para un juez o un magistrado.

2.5. ;BLOQUE DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL O SUPREMACIA DE LA CARTA
MAGNA?

La propia remisiéon del texto constitucional a ciertas normas, implica que éstas
adquieran un alcance y un valor constitucional. Para los efectos que la propia
Constitucién determina, se genera de esta manera una integracion sistematica de las
normas especificas de la Constitucion con aquéllas a las que el propio texto constitucional

remite.

El articulo 28 de la CADH en la Clausula Federal, inciso 1 dice: “Cuando se trate de un

Estado parte constituido como Estado Federal, el gobierno nacional de dicho Estado parte
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cumplird todas las disposiciones de la presente Convencion relacionadas con las materias

sobre las que ejerce jurisdiccidn legislativa y judicial” (1969).

Sin embargo, como interpreta José Carlos Rojano-Esquivel, de la Facultad de Derecho
de la Universidad Auténoma de Querétaro, en su articulo “El Principio de
Convencionalidad en México a la Luz del Derecho Internacional”, surge una doble lectura
sobre la aplicaciéon de que un tratado prevaleceria sobre la Carta Magna a raiz de la

reforma de la Constitucién Nacional en 2011 (2014).

En este sentido, el autor expresa que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
declarado que “en caso de conflicto entre tratados y constitucion, la ultima es la que ha
de aplicarse, lo cual genera responsabilidad internacional al Estado Mexicano”, donde la
propia ley se puede interpretar a la luz de la Constitucidon que “...soberanamente remite
a los tratados. La realidad es que la practica judicial mexicana es lejana en la aplicacion
total de las convenciones internacionales”, por lo que limita la universalidad de los

derechos humanos y de principios como el de Convencionalidad y el Pro-persona.

Para el caso especifico de los derechos humanos, esta integracién normativa de
naturaleza constitucional implica admitir que aquellos reconocidos en los tratados
internacionales, a los que la propia Constitucion se refiere, son parte del orden juridico

constitucional. En ese sentido, bien afirma Miguel Carbonell (2014):

No se trata simplemente de una imposiciéon de la norma internacional sobre la
nacional, sino de un proceso interpretativo de armonizacion, que implica, en algunas
ocasiones, dejar de aplicar la primera, al resultar de mayor alcance protector la
norma nacional, conforme al principio pro-persona, derivado de la obligacién general
de respetar los derechos y obligaciones previstas en los tratados internacionales” (p.

20).
Ademas asegura que (2014):

Los tratados de derechos humanos no estan ni por debajo ni por arriba de la
constitucion sino que forman parte de su texto, al haber sido incorporados
precisamente por el mando del articulo 1 constitucional. De hecho, pueden incluso

llegar a ser aplicados de forma prevalente respecto a alguna norma constitucional,
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siempre que ofrezcan una proteccion mas amplia de cierto derecho (tal como lo

sefala el parrafo segundo del mismo articulo 1 constitucional) (p. 37).

Entonces, seria el principio pro-persona el que definiria los parametros de accion de
la autoridad con respecto al caso particular, determinando un equilibro de los dos
conjuntos de normas positivas en el ambito territorial mexicano, pero la interpretacion
acerca de cudl aplica, si en caso tal son incoherentes o corresponden a un vacio de
cualquiera de las dos, seria una decision facultada de conocimiento juridico y de cumplir

con el deber moral de garantizar entonces al ciudadano, los mejores beneficios.

3. FORMATOS DE ASISTENCIA Y DE NOTIFICACION CONSULAR

Ademas del conocimiento técnico en términos conceptuales respecto al articulo 36; de
sus alcances, de los casos mencionados en el capitulo 1, en los que se violentan derechos
al no darse el aviso de las detenciones a los consulados y de los retos de la justicia en el
ordenamiento interno de un pais para el cumplimiento de sus obligaciones con la CVRC;
concentrar informacion relevante en un formato ayuda no soélo al respeto irrestricto de
los derechos humanos, sino ademas, contribuye a que la imparticién de justicia sea real

para personas en carne y hueso.

Hay nombres que pasan de ser andnimos a cobrar importancia, porque son el vivo
testimonio de la injusticia. Mario Flores Urban nacié en la ciudad de México, fue detenido
en Chicago en 1983 acusado de asesinato y desde el penal estudi6 leyes por
correspondencia. Defendi6 a varios de sus compatriotas demostrando la complicidad de
las autoridades para no juzgar conforme al derecho y él mismo fue su propio abogado,
siendo parte de la lista de los 52 nacionales mexicanos que estuvo en el corredor de la

muerte.

En una entrevista realizada para este trabajo (ver anexo 3), Flores Urban destaca que
defender la presunciéon de inocencia es esencial (como eje para garantizar varios
derechos) y sintetiza en cinco aspectos basicos, su experiencia como detenido extranjero

y abogado: 1. Contar con un abogado autorizado y competente; 2. Tener el derecho a no
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declarar en contra propia; 3. Acceder a un perito traductor/interprete certificado, en caso
de no hablar el idioma del pais en donde enfrenta el delito; 4. Contactar a los familiares y
alos medios de comunicacién y ser asistido por un médico y 5. Contar en los calabozos o

estaciones migratorias de condiciones dignas durante la espera del juicio.

Todos los puntos anteriores pueden ser garantizados, pero ademas exigidos por el
consulado, por lo que la asistencia consular oportuna es basica resumiendo en formatos
puntos clave con informacion que permita activar la proteccion. Flores Urban afirma que
si el consulado de México en Chicago hubiese sido notificado de su detencién el caso seria
“dramaticamente distinto”, pues ser detenido en otro pais coloca al individuo extranjero
en una situacion de desventaja como bien lo ha trasmitido y estudiado la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién (SCJN) en distintas tesis mencionadas en el capitulo 2.

3.1. ETAPAS DE UN PROCESO JUDICIAL EN MEXICO

Uno de los objetivos especificos de este trabajo, es esclarecer el procedimiento de
detencién de una persona, independientemente de su nacionalidad o de una serie de
variables enddgenas que juegan a favor o en contra de la imparticidn de justicia en el caso
especifico, por esta razon, a continuacién se expresa de forma detallada y concreta los

pasos que debe realizar la autoridad en el proceso:

3.1.1 ;COMO ES LA DETENCION?

La policia ya sea estatal, municipal o federal realiza la detencion y debe de poner a la
persona a disposicion del Ministerio Publico de manera inmediata, esto se encuentra

estipulado en el articulo 132 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP).

El inciso VI de ese articulo establece que la policia debe de “Informar sin dilacién por
cualquier medio al Ministerio Puiblico sobre la detencién de cualquier persona, e inscribir
inmediatamente las detenciones en el registro que al efecto establezcan las disposiciones

aplicables” (Decreto por el que se expide el Cddigo, 2014).
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Ademas, en ese momento se deben de leer los derechos al detenido y emitir el informe

policial donde indiquen como fue la detencion.

Cuando la persona es puesta a disposicién del Ministerio Publico la justicia esta en la
obligacion a asignar un defensor de oficio, en caso de tener abogado particular, y se inicia
el término de 48 horas para ver si se vincula a proceso y de proceder, la persona es
enviada a un Centro de Reinsercion Social (CERESO) o a uno Federal de Reinsercién Social

(CEFERESO).

En México, un proceso de un detenido, independientemente del delito que enfrente
(sea del fuero del federal o fuero comun), conlleva tres partes o etapas: 1. La etapa de

investigacion; 2. la intermedia o también de preparacién del juicio y 3. la del juicio oral.

La primeraetapa, la de investigacion, a su vez esta dividida en inicial y
complementaria. En esta etapa se celebra la primera audiencia que puede comenzar
desde el control de la detencidn, para continuar con la formulaciéon de imputacién y
culminar con la llamada vinculacién a proceso. Cuando los individuos son detenidos en
flagrancia, es ahi en donde se realiza la imputacién de cargos y la vinculacion a proceso
(cuando pasan las 48 y horas y la autoridad envia el oficio para informar que la persona

fue vinculada) (PGR, s.f.).

La segunda etapa, intermedia o de preparacidn a juicio, se resuelve sobre la admision
de pruebas; se ofertan esas pruebas y el Juez de Control las aprueba para que se pueda
llevar a cabo el juicio oral. Las pruebas son presentadas por todas las partes en el proceso:

la fiscalia y la defensa del acusado (PGR, s.f.).

Latercera etapa, la dejuicio oral, inicia con la audiencia de debate, donde se desahogan

las pruebas y que concluye con la sentencia (PGR, s.f.).

3.2. REVISION DE FORMATOS

Para efectos de las propuestas de formatos de asistencia consular y notificacion que se
presentan, se revisé el que maneja el Gobierno de los Estados Unidos a través del
Departamento de Estado de los Estados Unidos en el Manual de Notificacion (Consular

Notification and Access, 2016) y la Constancia de lectura de derechos, contenida en el
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Protocolo Nacional de Actuacion, de la Secretaria de Gobernacién de los Estados Unidos

Mexicanos (SEGOB).

- FORMATO DEL MANUAL DE NOTIFICACION DEL DEPARTAMENTO DE ESTADO DE LOS
ESTADOS UNIDOS (2016, p. 96)

SPANISH

Statement 1:
For All Foreign Nationals Except Those from
“Mandatory Notification” Countries

Por no ser ciudadano de los Estados Unidos, y estar arrestado o detenido, usted puede pedimos
que notifiquemos de su situacion a los funcionarios consulares de su pais en los Estados Unidos,
También puede comunicarse con los funcionarios consulares de su pais. Entre otras cosas, un
funcionario consular de su pais puede ayudarle a conseguir asesoramiento legal, y también
puede ponerse en contacto con su familia y visitarle en el lugar de detencion. Si usted

desea que notifiquemos a los funcionarios consulares de su pais, puede solicitarlo ahora o en
cualquier oportunidad en ¢l futuro. ;Desea que notifiquemos ahora a los funcionarios

consulares de su pais?

SI(YES) NO (NO)
Nombre: Testigo:
Printed Name Wilness
Firma: Fecha:
Signature Date

Statement 2:
For Foreign Nationals from
“Mandatory Notification™ Countries

Debido a su nacionalidad, estamos obligados a notificar a los funcionarios consulares de su pais
en los Estados Unidos que usted ha sido arrestado o detenido. Haremos esta notificacién lo mas
pronto posible. Ademis, usted puede comunicarse con los funcionarios consulares de su pais.
Usted no estd obligado a aceptar su ayuda, pero esos funcionarios pueden ayudarle, entre otras
cosas, a conseguir asesoramiento legal, y también pueden ponerse en contacto con su familia y
visitarle en el lugar de detencion. Sirvase firmar para indicar que ha recibido esta informacion,

Nombre: Testigo:
Printed Name Witness
Firma: Fecha:
Signature Date

En el formato del Manual de Notificacion del Departamento de Estado de los Estados
Unidos, el ciudadano extranjero se entera de algunas de las bondades de la asistencia
consular y ademas ejerce el derecho de que su consulado sea o no avisado de su

detencion. Para efectos de este trabajo se tom6 el anterior formato y se adecu6 a las
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necesidades para un extranjero en México, haciendo énfasis en comunicarle al detenido

que se le reconoce el derecho a comunicarse con la oficina consular.

La ventaja de esta herramienta es que la persona conoce de la ayuda que puede
brindarle su propia gente, los agentes consulares, en medio de una necesidad o a la hora
de enfrentar un delito. La nueva propuesta involucra palabras claves como “proveera

» “

asesoria”, “visitara de forma constante”, “puede comunicarse con sus familiares” (Esta

idea se desarrollara con mayor profundidad en el apartado 3.3).

- FORMATO DE LA CONSTANCIA DE LECTURA DE DERECHOS (SEGOB, s.f-)

MEXICO
Dependencia/Institucion:
Constancia de lectura de Entidad federativa
derechos de la victima Ciudad, municipio, delegacidn,

Localidad:

Fecha: Dia Mes Ao

Hora:

Fundamento juridico
Articulo 20, apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
articulos 109 del Cédigo Macional de Procedimientos Penales y 7 de la Ley General de
Victimas.

Derechos dados a conocer de |a victima:

i. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
constituciony, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal.
ii.  Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicolégica de urgencia.
iii. A comunicarse, inmediatamente después de haberse cometido el delito con un familiar
incluso con su asesor juridico.
iv. A sertratado conrespetoy dignidad.
v. A contar con un asesor juridico gratuito en cualquier etapa del procedimiento, en los
términos de la legislacion aplicable.
vi. A acceder a la justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto de sus
denuncias o querellas.
vii. A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor.
viii. A gue se le proporcione asistencia migratoria cuando tenga otra nacionalidad.

MNombre y firma de la victima Mombre y firma del

actuante testigo
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Por otra parte, la Constancia de lectura de derechos, del Protocolo Nacional de
Actuacion, de la SEGOB (se encuentra a continuacion), enlista nueve derechos que en
teoria son dados a conocer al momento de la detencion, destacando el nimero siete que
dice: “en caso de ser extranjero, tiene derecho a que el consulado de su pais sea notificado

de su detencion”.

El anterior formato tiene elementos de los derechos Miranda y de acuerdo con lo
estudiado en este TOG es un acercamiento para blindar y garantizar al individuo de tener
un debido proceso justo encaminado a proteger sus derechos humanos. Una carencia de
esa propuesta es que queda en poder de los jueces, que, si bien son piezas importantes en
el entramado de justicia, ya en ese punto es tarde para remediar un proceso que, de
haberse notificado al consulado desde el principio y sin dilacidn, los efectos hubieran sido

mas positivos para el extranjero.

3.3 FORMATOS DE NOTIFICACION CONSULAR

Los formatos aqui propuestos son tres, y pretenden contribuir al debido proceso de un
extranjero en territorio nacional, y ademas, guia a los consulados para hacer efectiva su
labor de proteccidn; a las policias para ser reconocidas por su trabajo y al Gobierno de

México en cumplimiento de acuerdos y convenios internacionales.

La Cancilleria Mexicana en el Manual sobre Acceso y Notificacion Consulares menciona
muy claramente que la notificacién consular puede ser enviada por fax, email u otro
medio que permita dejar constancia escrita. Asimismo, dice el manual, la autoridad
mexicana deberd mantener un registro de su envio, que para efectos de este TOG es la

primera propuesta (SRE, 2014, p. 13).

3.3.1 FORMATO DE NOTIFICACION CONSULAR DE LA POLICIA, INSTITUCION
O FISCALIA PARA EL CONSULADO

Cuando se contemplé el disefio de la informacién que deberia llevar esta propuesta se
concentré en dos apartados principales: el primero, en conocer los datos del afectado o

detenido y posteriormente, lo relacionado con la detencién o los hechos. Tener ala mano
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los datos personales permite, dependiendo del pais, ubicar en las bases de identificaciéon
quién es la persona, saber si esta reportada como desaparecida y descartar homénimos,
lo que hace el trabajo consular mas efectivo y eficiente. Dentro de esa informacion, la
propuesta incluye el nimero de identificacion (en el pais de origen) del involucrado, para
que el consulado establezca la veracidad de los datos personales y si posee otra
nacionalidad, avisar a los consulados respectivos. Este aspecto es discrecional de cada
misidon diplomatica, que puede ponerse de acuerdo, previa autorizacidon del detenido,

para decidir cudl de los dos paises le prestaran la asistencia consular.

El otro punto que se tuvo en cuenta, es describir la detencién o los hechos anotando el
lugar, la fecha, el nombre de la policia, los cargos imputados o los hechos de la situacién
que se esta afrontado. Esa narracidn es el primer paso para garantizar el respeto a los

derechos humanos porque queda constancia por escrito de datos basicos y vitales.

3.3.2 FORMATO DE NOTIFICACION CONSULAR DEL DETENIDO PARA EL
CONSULADO
Uno de los apartados trascendentales que se tuvo en cuenta incluir, fue el de la
“Descripcion de la detencién o de los hechos” con el fin de que dicha informacién sea
contrastada por las misiones consulares una vez se visite al extranjero, ya sea en un penal
o en el ministerio publico. ;De qué forma se contrasta? La descripciéon también esta
contenida en el formato numero 1, logrando obtener los dos puntos de vista: el del

detenido o afectado y el de la policia.

Puede presentarse situaciones en donde la persona sea amenazada por sus
aprehensores y no escriba su version de los hechos, pero mas adelante, cuando se retina
con el personal del consulado pueda explayarse y complementar ese apartado que
contribuiria a su defensa. Otros de los aspectos relevantes es el relacionado con conocer
informacién clave del detenido o involucrado con el objetivo de establecer su estado de
salud y si es necesario, tomar las acciones urgentes para atenderlo, ademas también se
solicitan los datos de un familiar, que al escribirlos, implicitamente autoriza a

contactarlos y mitigar la angustia, particularmente de las mamas.
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FORMATO DE NOTIFICACION CONSULAR DE LA POLICA, INSTITUCION O FISCALIA

PARA EL CONSULADO _
Es importante porque con este
OGO DE LA POLIGIA numero, el Consulado o Embajada
 IETITUCIOND puede indagar la situacion juridica
EISCALIAT . del connacional.
' NOTIFICACION CONSULAR l

NO. DE AVERIGUACIGN PREVIA O CARPETA DE INVESTIGACION

ASUNTO: NOTIFICACION DE ARRESTO DE UN NACIOMAL DE SU PAIS O QUE

ENFRENTA ALGUNA CALAMIDAD
FECHA/HORA:
h:gngg[iiige —»  lapolicia o autoridad de _ Guadalajgra e informa que tieme bajo defencion al siguiente
o autoridad extranfero, quien se identifica con fa nacionalidad de su pais. También aplica para casos no
aprehensora necesariamente penales
PARA: Consulado de (Pais) en (Ciudad) (Estado)
Para un DATOS PERSONALES DEL DETENIDO O AFECTADO:
Consulado es
trascendental _
conocer el Naombre:
numero del Fechallugar de Macmiento: Edad:
documento que
comprobara la Nacionalidad ; Otra nacionaidad? 5i __ Mo ;jCudl?
identidad y la
nacionalidad |—— Oocumento de identidad de Origen: Mumero de ldentificacion:
de la persona. _
Mumero de Pasaports: Sitwzcion Migratoria:
l DESCRIPCION DE LA DETENCION O DE LOS HECHOS:
Lugar de Detencidn:
Con este L L
apartado se Fecha de Detencitn: Hera de Detencion:
garantiza el c Imoutados:
respeto a los Arges Mpdiaros:
derechos Anencia del Ministerio Pablico que Abre 13 Investigacion:
humanos y
al debido Ubicacion del Detenido: (Mombre del penal)
proceso.
*Para mayor informacion, favor comunicarss al teléfono enirz |35 horas

*SIUSTED NO ES DETENIDO ¥ REGUIERE ASISTENCIA DEL CONSULADO, NARRE EREVEMENTE LOS HECHOS:

*Esta notificacién debe ser enviada independientemente de la hora, via fax o por correo electrénico y ademas, en
correspondencia fisica. En https://acreditadas.sre.gob.mx/ aparece el listado de las Misiones Extranjeras Acreditadas
en México, junto con la ubicacidn, teléfonos v correos, que facilitaran sus gestiones.
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https://acreditadas.sre.gob.mx/

FORMATO DE NOTIFICACION CONSULAR DEL DETENIDO PARA EL CONSULADO

NOTIFICACION CONSULAR / VERSION DEL DETENIDO
ASUNTO: INFORMACION PARA SU CONSULADO

FECHA/HORA:

El Consulado de _Colombia _en _Guadalajara  le informa que segun fa Convencion de Viena,

usted tiene derecho a fa asistencia consular y a fa asesoria furidica

DESCRIPCION DE LA DETENCION O DE LOS HECHOS:

Lugar dz Detencidn:

Fecha de Detencidn: Haora de Detencidn:

i Al momento de su detencidn, bs fusron leidos sus derechos? i M
i Como fue &l frato recibide durants su detencidn? Bueno: Male:

¢ Qué cargos 2 l= imputan?

¢ Fueron cometidos por wsted? Si Mo

INFORMACION RELEVANTE DEL DETENIDO:

i Enfermedades Precostentes? Si Mo iDesea informamos la enfermedad 7 Si Mo

En caso sfirmative, ; Qus enfermedad padece?

i Fequiers usted medicamentos? 5 Mo i Cugles?
DATOS DE FAMILIAR:

MNombre 1:

Direcoian: En (Ciudad/Pais)

Telefono: Correo electronico:

"SIUSTED NO ES DETENIDO Y REQUIERE ASISTEMCIA DEL CONSULADO, NARRE EREVEMENTE LOS HECHOS:
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3.3.3 FORMATO DE INFORME DE NOTIFICACION CONSULAR

INFORME DE NOTIFICACION CONSULAR

Como usted no posee nacionalidad mexicana y esta identificado como una
persona extranjera, con una nacionalidad que tiene autoridades competentes dentro
del territorio mexicano, es nuestro deber segiin el art. 36 de la Convencidn de Viena

sobre Relaciones Consulares, comunicarle a usted que se le reconoce el derecho a

comunicarse con la oficina consular jurisdiccional, quien le proveera asesoria para

organizar su defensa ante el tribunal, le visitara de forma constante, puede
comunicarse con sus familiares, velara por sus humanos y al debido proceso ante el
pais receptor, para el cual usted esta siendo detenido. La notificacion se realizara lo
antes posible, para lo cual, es necesario constatar que usted ha recibido la

informacion a través de la firma del presente documento.

Nombre: Testigo:
Firma: Firma:
Lugar: Fecha y hora:
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3.3.4 VERSION EN INGLES - CONSULAR NOTIFICATION REPORT

CONSULAR NOTIFICATION REPORT

As you are not a Mexican citizen and you identified yourself as a foreigner, with a nationality with consular
authorities located in Mexican territory, is our duty according to article 36 of the Vienna Convention on

Consular Relations, to inform you that you have the right to communicate with the jurisdictional consular

office, which will provide you advice to organize you defense in court and will visit you constantly, you can
communicate with your relatives, will defend human rights and due process before the authonties of the host
country, for which you are being detain. The nofification will be done soon, for which, it is necessary to

confirm that you have received this informafion by signing this document.

Name: Witness:
Signature: Signature:
Flace: Date and time:

Ahora bien, para que estos instrumentos den el resultado esperado, es necesario
conocer los canales de comunicacion institucional que permitan realizar las gestiones
administrativas y asi, transmitir la informacién de forma oportuna. Por este motivo, el
anexo 4, especificamente las diapositivas 11, 12, 13 y 14, mostrardn un “tutorial” para
encontrar la informacion necesaria y aplicarla al caso concreto, salvaguardando de esta
forma el debido proceso y velando por el cumplimiento de las obligaciones

internacionales.
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CONCLUSION

En este trabajo de obtencién de grado (TOG) se elaboraron tres formatos con datos
especificos que contribuyen al ejercicio de derechos para detenidos extranjeros o
personas extranjeras vinculadas a algtin proceso, sean o no necesariamente de caracter

penal.

Una clave en las tres propuestas es la comunicacion para empezar a respetar y hacer
valer los derechos humanos: al debido proceso y a la integridad personal. El primer
formato es para las policias y los ministerios publicos, que al llenarlo y enviarlo a los
consulados no s6lo contribuye a una imparticion de justica real, sino que ademas ampara
al gobierno nacional para no incurrir en el incumplimiento de acuerdos y tratados

internacionales, aspecto estudiado y analizado en el capitulo 2 de este TOG.

Uno de los aspectos mdas importantes en la funcién consular es la comunicacién:
conocer los datos personales, saber la ubicacion de la persona fisicamente para
contactarla y qué ministerio publico lleva el caso. En casos en donde el tema es proteger
a Personas Victimas de Trata (PVT) es esencial entablar linea directa con la policia o
autoridad respectiva de manera inmediata, al igual que en casos de violencia familiar o

de maltrato a nifios y nifias y adolescentes.

Es por ello por lo que esos dos puntos, el de la ubicacion y los datos de identificaciéon
son la base de ese primer formato titulado “FORMATO DE NOTIFICACION CONSULAR DE
LA POLICA, INSTITUCION O FISCALIA PARA EL CONSULADO”.

Pero no son puntos menores, como se menciond anteriormente, indagar qué autoridad
estuvo a cargo de la detencién y como se llevo a cabo la descripciéon de los hechos para

efecto de que las autoridades consulares puedan brindar una asistencia efectiva.

El siguiente “FORMATO DE NOTIFICACION CONSULAR DEL DETENIDO PARA EL
CONSULADO, incluye el apartado de “Informacion relevante del detenido o involucrado”
con el objetivo de averiguar su estado de salud y si es necesario, tomar las acciones
urgentes para atenderlo cuanto sea posible: accidentes de cualquier tipo o personas

violentadas por sus parejas, por ejemplo.

75



Un apartado comin que comparten ambos formatos aqui mencionados es el de la
“Descripcion de la detencion o de los hechos”, para que dicha informaciéon puede ser
cotejada por el consulado una vez que se visite a la persona extranjera en un penal, en el

ministerio publico o para referencias futuras.

Una de las conclusiones, avances o retrocesos (dependiendo desde el punto de vista
que se analice) del articulo 36 de la CVRC, es establecer el derecho que tiene el detenido
de autorizar si su consulado debe de ser notificado de la detencidn, lo anterior como
derecho del indiciado, pero en ningin momento liberando a los consulados de su

obligacion de asistencia.

De acuerdo con lo estudiado a lo largo de este trabajo, debe ser obligacién de todo pais
signatario, y en particular para este trabajo del estado mexicano, por los compromisos
internacionales adquiridos, es requisito avisar a las representaciones diplomaticas desde
el momento de la primera detencion o suceso, por ello, al describir las etapas desde que
el extranjero es puesto a disposicidn de la autoridad, se ejemplifica lo determinante de

ese aviso, que debe ser dado sin dilacién.

Como es una realidad el ejercicio de ese derecho, se tomé el formato del Departamento
de Estado de los Estados Unidos, impreso en el Manual de Notificacién (Consular
Notification and Access, 2016) y se realizaron algunas modificaciones para convertirlo en

una herramienta que sume y no que reste.

De las bondades de este nuevo formato es que el individuo se entera, de manera facil
y amigable de la ayuda que pueden brindarle los agentes consulares, involucrando
ademas frases como “proveerd asesoria”, “visitard de forma constante”, “puede

comunicarse con sus familiares”.

El ser de otro pais representa estar en desventaja ante el aparato de justicia, por lo que
se analizaron las herramientas juridicas con las cuales el estado mexicano debe de

cumplir con los compromisos internacionales en materia de derechos humanos.

Mas alla de las discusiones académicas -que por supuesto son validas- en este TOG se
reviso la reforma a la Constituciéon de 2011, donde México estd en una situaciéon de
ventaja a nivel internacional, al reconocer la importancia de los derechos humanos, pero

ademas en el ambito interno permite juzgar con perspectiva internacional.
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Sin embargo, en ocasiones y al igual que en los Estados Unidos, prevalece lo que dicen
la Constitucion Nacional o del estado, pero es un avance que en el papel los jueces y otros
impartidores de justicia tomen como guia, a la hora de decidir lo que dice la constitucién

y los tratados internacionales.

Al plantear casos paradigmaticos, que sentaron precedente en la no aplicacion del
articulo 36 de la CVRC, se manifiestan problematicas donde las discrecionalidades de los
Estados subordinan a los tratados internacionales o de las leyes federales, hecho que
marca contradicciones, en un escenario donde el actor estatal solicita la defensa y el
respeto de los acuerdos cuando son vulnerados los derechos de sus connacionales. Es

entonces, cuando se descubre que la aplicacion se observa desde un lado de la barrera.

Es de resaltar que, asi como el derecho interno de cada pais blinda para no aplicar
convenios o tratados internacionales, la diplomacia juridica ha sido pieza vital -como
ejemplo esta la Opinion Consultiva 16/99- para desarrollar legislacion que sustente a
instrumentos que, si bien no son de derechos humanos, desarman el entramado y logran
demostrar que el no ejercicio de un derecho, como al debido proceso, desencadena en

violaciones a los derechos fundamentales.

Pero ademas de los tratados internacionales, hay otras herramientas como el Control
de Convencionalidad o normas como el jus cogens que sostienen la importancia del
derecho internacional y su aplicacién. Dificilmente y de acuerdo con lo analizado, se debe
entender que los derechos humanos deben estar por encima de cualquier ley, acuerdo o

tratado.

Puede ser que se piense que hay categorias de violaciones a los derechos humanos,
pero todo ser humano merece tener un juicio justo, que se le asista en la comprension de
las leyes del pais en el que esta como extranjero, que pueda comunicarse con su familia y
que los consulados también cumplan con una de sus maximas: proteger, no importa el
delito o el suceso. Un connacional no debe ser sujeto a distincién, sobre todo cuando estd

fuera de su pais, asi de sencillo.
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ANEXOS

ANEXO 1: 52 MEXICANOS CONDENADOS, CASOS ACTUALIZADOS A 2018.

FECHA
FECHA DE DE
ESTADO NOMBRE DETENCION  EJECUCIO
N
MARTIN RAUL FONG .
ARIZONA SOTO 24/jun/1992 --
RAFAEL 31/oct/1994
ARKANSAS OJEDA CAMARGO (1995 condena)
ABELINO MANRIQUEZ 1990 En espera
CALIFORNIA JAQUEZ?25 (1993 condena) de fecha
ALFREDO VALDEZ 1989 En espera
CALIFORNIA REYES26 (2002 condena) de fecha
CALIFORNIA ~ ARTUROSUAREzz  1208(2002  Enespera
condena) de fecha
CARLOS AVENA 1980 En espera
CALIFORNIA GUILLEN?28 (1982 condena) de fecha
CONSTANTINO
CALIFORNIA CARRERA 8/jun/1982 -
MONTENEGRO
DANIEL En espera
CALIFORNIA COVARRUBIAS 1995 e
SANCHEZ2® ¢lecha
EDUARDO DAVID 1999 En espera
CALIFORNIA VARGAS BAROCIO30 (2001 condena) de fecha
ENRIQUE PENA 1997 En espera
CALIFORNIA DUENAS31 (1999 condena) de fecha

GARANTIAS DE
LA CVRC

20/feb/2006
Pena conmutada a
tres cadenas
perpetuas?4
2004
Pena conmutada
por cadena
perpetua.

Jun/2015 pena
conmutada, con
posibilidad de
libertad
Condicional.

24 Conmutada por que el delito fue cometido el 24 de junio de 1992, 104 dias antes de cumplir los 18 afios,
debido a que el fallo de la Suprema Corte de Estados Unidos, declara inconstitucional la pena de muerte en
el caso de jovenes que hayan cometido el delito antes de cumplir los 18 afios (Andnimo, 2014).

25 Continua sentenciado a pena de muerte (tltimo dato de 19 de octubre de 2016).
26 Continua sentenciado a pena de muerte (Gltimo dato de 19 de octubre de 2016).
27 Continua sentenciado a pena de muerte (Ultimo dato de 19 de octubre de 2016).
28 Continua sentenciado a pena de muerte (Ultimo dato de 19 de octubre de 2016).
29 Continua sentenciado a pena de muerte (Ultimo dato de 19 de octubre de 2016).
30 Continua sentenciado a pena de muerte (tltimo dato de 19 de octubre de 2016).
31 Continua sentenciado a pena de muerte (Ultimo dato de 19 de octubre de 2016).
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

IGNACIO TAFOYA 1993 En espera

CALIFORNIA ARRIOLA32 (1995 condena) de fecha
JAIMEARMANDO 1992 En espera

CALIFORNIA HOYOS33 (1924 condena) de fecha
JORGE CONTRERAS 1995 En espera

CALIFORNIA LOPEZ34 (1996 condena) de fecha
JOSE LUPERCIO En espera

CALIFORNIA CASARES3S 1989 de fecha
JUAN MANUEL LOPEZ En espera

CALIFORNIA HERNANDEZ 1998 de fecha
JUAN DE DIOS En espera

CALIFORNIA ¢ AMIREZ VILLA% 1997 de fecha
JUAN HECTOR AYALA 1985 En espera

CALIFORNIA MEDRANOQ37 (1989 condena) de fecha
JUAN RAMON Ago/1997 En espera

CALIFORNIA ¢ A NCHEZ RAMIREZ3® (1999 condena)  de fecha

1995

LUIS ALBERTO En espera

CALIFORNIA MACIEL HERNANDEZ3? (1998 de fecha

condenado)

MAGDALENO 1995 En espera

CALIFORNIA SALAZAR NAVA#0 (1999 condena) de fecha
MARCOS ESQUIVEL 1998 En espera

CALIFORNIA BARRERA#1 (2001 condena) de fecha
MARTIN MENDOZA 1996 En espera

CALIFORNIA GARCIA%2 (1997 condena) de fecha

MIGUEL ANGEL 1997 2009
CALIFORNIA MARTINEZ (1998 condena) muere de
SANCHEZ cancer

OMAR MARTINEZ 1988 En espera

CALIFORNIA FUENTES43 (1993 condena) de fecha
RAMON SALCIDO 19/abr/1989  Enespera

CALIFORNIA BOJORQUEZ4+ (1900 condena) de fecha
RUBEN GOMEZ 1997 En espera

CALIFORNIA PEREZ45 (2000 condena) de fecha

32 Continua sentenciado a pena de muerte (Gltimo dato de 19 de octubre de 2016).
33 Continua sentenciado a pena de muerte (Cardenas, 2017).
34 Continua sentenciado a pena de muerte (Cardenas, 2017).

35 Continua sentenciado a pena de muerte (Gltimo dato de 19 de octubre de 2016).
36 Continua sentenciado a pena de muerte (Gltimo dato de 19 de octubre de 2016).
37 Continua sentenciado a pena de muerte (Ultimo dato de 19 de octubre de 2016).
38 Continua sentenciado a pena de muerte (tltimo dato de 6 de marzo de 2017).

39 Continua sentenciado a pena de muerte (tltimo dato de 19 de octubre de 2016).
40 Continda sentenciado a pena de muerte (tltimo dato de 19 de octubre de 2016).
41 Continda sentenciado a pena de muerte (Cardenas, 2017).

42 Continda sentenciado a pena de muerte (ultimo dato de 19 de octubre de 2016).
43 Continda sentenciado a pena de muerte (ultimo dato de 19 de octubre de 2016).
44 Continda sentenciado a pena de muerte (Ultimo dato de 19 de octubre de 2016).
45 Continda sentenciado a pena de muerte (Cardenas, 2017).
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27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

CALIFORNIA

CALIFORNIA

CALIFORNIA

CALIFORNIA

ILLINOIS

ILLINOIS

ILLINOIS

NEVADA

OHIO

OKLAHOMA

OREGON

SAMUEL ZAMUDIO
JIMENEZ46
SERGIO OCHOA
TAMAYO0*7
TOMAS VERANO
CRUZ48
VICENTE BENAVIDES
FIGUEROA%9

GABRIEL
SOLACHE
ROMERO

JUAN
CABALLERO
HERNANDEZ

MARIO FLORES
URBAN

CARLOS RENE
PEREZ
GUTIERREZS50
JOSE TRINIDAD
LOZA VENTURAS!

OSVALDO
TORRES
AGUILERA

HORACIO
ALBERTO REYES
CAMARENA33

1996 En espera
(1998 condena) de fecha
1990 En espera
(1992 condena) de fecha
1991 En espera
(1994 condena) de fecha
1991 En espera
(1993 condena) de fecha
1998 B
(2001 condena)
24 /feb/1979 --
1985
(Ago/1985 --
condena)
1994 En espera
(1995 condena) de fecha
En espera
16/ene/1991 de fecha
1993 B
(1996 condena)
17/sep/1995
En espera
(21/ene/1997 de fecha
condena)

46 Continda sentenciado a pena de muerte (Cardenas, 2017).

47 Continda sentenciado a pena de muerte (ultimo dato de 19 de octubre de 2016).
48 Continda sentenciado a pena de muerte (Cardenas, 2017).

49 Continda sentenciado a pena de muerte (ultimo dato de 19 de octubre de 2016).
50 Continua sentenciado a pena de muerte (tltimo dato de 19 de octubre de 2016).
51 Continua sentenciado a pena de muerte (tltimo dato de 19 de octubre de 2016).
52 Se refiere a que se estan resguardando los derechos, en el caso se preserva la vida de los nacionales,
mientras la corte conoce del fondo del asunto, otorgando la posibilidad de que se ordenen las medidas que
corresponden para restaurar los derechos violados por Estados Unidos de América (Gomez-Robledo,
2005).
53 Continua sentenciado a pena de muerte (Gltimo dato de 19 de octubre de 2016).
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2003 pena
conmutada. Cadena
Perpetua sin
posibilidad de
libertad
condicional.
2003 pena
conmutada. Cadena
Perpetua sin
posibilidad de
libertad
condicional.

Absuelto el
12/dic/2003

MEDIDA
PROVISIONALS2
7/may/2004 pena

conmutada por
cadena perpetua
sin derecho a la
libertad
condicional.



38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

CESAR ROBERTO En espera MEDIDA
TEXAS FIERRO REYNAs+ (1980 condena) g o 2 PROVISIONAL
. 2008 pena
DANIEL ANGEL PLATA
TEXAS ESTRADA 1995 -- conmutada por
cadena perpetua
55
TEXAS EDGAR ARIAS 3(11//‘?;/ /11999934 22/ene/ ~
TAMAYO Y 2014
condena)
TEXAS FELIX ROCHA 1996 En espera .
DIAZ>6 (1997 condena) de fecha
TEXAS HECTOR GARCIA 1989 ~ Cofrgtfa%?aor
TORRESS” (1900 condena) p
cadena perpetua
HUMBERTO LEAL 7 /jul/
TEXAS GARCIA 1994 2011 B
TEXAS IGNACIO GOMEZ Nov/1996  Enespera B
PEREZ58 (1998 condena) de fecha
JOSE ERNESTO 5/ago/ B
TEXAS MEDELLIN ROJAS Jun/1993 2008
JUAN CARLOS En espera -
TEXAS ALVAREZ BANDAS® 1998 de fecha
OSWALDO 2005 pena
TEXAS REGALADO 1992 -- conmutada por
SORIANO Cadena Perpetua.
RAMIRO 1989 9/abr/
TEXAS HERNANDEZ (2000 5014 --
LLANAS condena)®?
TEXAS RAMIRO RUBI (11%//‘1&2//11%%67 En espera B
IBARRAS®! de fecha
condena)
TEXAS ROBERTO MORENO 1992 En espera MEDIDA
RAMOS62 (1993 condena) de fecha PROVISIONAL
TEXAS RUBEN RAM{REZ (2128//?6';//11%%78 08/nov/ ~
CARDENAS 2017
condena)

54 Continua sentenciado a pena de muerte (tltimo dato de 19 de octubre de 2016).

55 La fecha es otorgada por la revista Excelsior (Tépico: Edgar Tamayo Arias, s.f.).

56 Continua sentenciado a pena de muerte (Ultimo dato de 19 de octubre de 2016).

57 La fecha es otorgada por la cadena de noticia Univisién (Anénimo, 2016)

58 Continua sentenciado a pena de muerte (Gltimo dato de 19 de octubre de 2016).

59 Continua sentenciado a pena de muerte (Gltimo dato de 19 de octubre de 2016).

60 La fecha es otorgada por la revista Excelsior (An6nimo, 2014)

61 Continda sentenciado a pena de muerte (Ultimo dato de 19 de octubre de 2016). Fecha de condena
recuperada de la pagina murderpedia (s.f.)

62 La fecha es otorgada por la revista Excelsior (An6nimo, 2017).
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52

TEXAS

VIRGILIO 1997 )

MALDONADO

2003 pena
conmutada por
Cadena Perpetua.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién del articulo de Serna: “El Caso Avena, Diez
Anos Después: Problemas Relativos a la Efectividad de las Sentencias de la CI]”, y basandose en
diferentes fuentes periodisticas.

ANEXO 2: TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO ES
PARTE Y QUE RECONOCEN DERECHOS HUMANOS ©3

TEMA

DE CARACTER
GENERAL

NO

NOMBRE

Carta de las Naciones Unidas.

Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia.

Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos.

Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, hecha en Viena el 23 de
mayo de 1969.

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, Pacto de San José de Costa
Rica.

Pacto Internacional de Derechos
Econ6micos, Sociales y Culturales.

Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales Protocolo de San
Salvador.

PUBLICACION
EN EL DOF64

09/10/1946

09/10/1946

13/01/1949

14/02/1975

07/05/1981

12/05/1981

20/05/1981
F.DEE.
22/06/1981

01/09/1998

63 Se aclara que esta no es la totalidad de los Tratados Internacionales en los que hace parte el estado
mexicano, sin embargo son los que resultan conceptualmente coherentes con la finalidad de la presente
tesis: la Notificacion Consular. Las areas que no se abordaran en el presente cuadro son: Personas con
Discapacidad, Educacion y Cultura, Esclavitud, Medio Ambiente, Minorias y Pueblos Indigenas, Propiedad
Intelectual, Salud, Trabajo, Mujeres (SC]N, 2012).
64 El Diario Oficial de la Federacién: “es el 6rgano del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, de cardcter permanente e interés publico, cuya funcién consiste en publicar en el territorio
nacional, las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, 6rdenes y demas actos, expedidos por los
Poderes de la Federacion en sus respectivos ambitos de competencia, a fin de que éstos sean aplicados y
observados debidamente” (Ley del Diario Oficial de la Federacidn y Gacetas Gubernamentales, 2012).
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ASILO

DERECHO
INTERNACIONAL
HUMANITARIO

DESAPARICION
FORZADA

EXTRADICION

10

11

12

13
14
15
16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas.

Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Protocolo a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos relativo a la
Abolicion de la Pena de Muerte,
adoptado en Asuncion, Paraguay, el
ocho de junio de mil novecientos
noventa.

Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos Destinado a Abolir la Pena
de Muerte.

Convencion sobre Asilo.

Convencion sobre Asilo Politico.
Convencion sobre Asilo Diplomatico.
Convencion sobre Asilo Territorial.
Convencidn sobre Deberes y Derechos
de los Estados en Caso de Luchas
Civiles

Convenio I de Ginebra para Mejorar la
Suerte de los Heridos y Enfermos de las
Fuerzas Armadas en Campaia.
Convenio II de Ginebra para Mejorar la
Suerte de los Heridos, Enfermos y
Naufragos de las Fuerzas Armadas en el
Mar.

Convenio III de Ginebra relativo al
Trato de los Prisioneros de Guerra.
Convenio IV de Ginebra relativo a la
Proteccion de Personas Civiles en
Tiempo de Guerra.

Convencion Internacional contra la
Toma de Rehenes

Convencion sobre la
Imprescriptibilidad de los Crimenes de
Guerra y de los Crimenes de Lesa
Humanidad

Convencién Interamericana Sobre
Desaparicion Forzada de Personas.
Convencion Internacional para la

Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas.
Convencion sobre Extradicion.
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25/08/2000

03/05/2002

09/10/2007

26/10/2007

19/03/1929
10/04/1936
05/04/1957
04/05/1981

18/03/1929

23/06/1953

23/06/1953

23/06/1953

23/06/1953

29/07/1987

22/04/2002

06/05,/2002

22/06/2011

25/04/1936
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GENOCIDIO

MENORES

MIGRACION Y

NACIONALIDAD

PENAL

INTERNACIONAL

27

29

30

31

32

33

34

35

36

38

39

40

41

42

43

Tratado de Extradicion entre los
Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Colombia.

Convencion para la Prevencion y la
Sancién del Delito de Genocidio.
Convencion Interamericana sobre
Conflictos de Leyes en materia de
Adopcién de Menores.

Convencion sobre los Aspectos Civiles
de la Sustracciéon Internacional de
Menores.

Convencion sobre la Proteccion de
Menores y la Cooperacidon en Materia
de Adopcion Internacional.

Convenciéon Interamericana sobre
obligaciones alimentarias.
Convenciéon Interamericana sobre

restitucion internacional de menores.
Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Venta de Niflos, la Prostitucion
Infantil y la Utilizacion de los Nifios en
la Pornografia.

Convencion sobre condiciones de los
extranjeros.

Conferencia de las Naciones Unidas
Sobre el Estatuto de los Apatridas.
Constitucidon de la Organizacion
Internacional para las Migraciones
Convencion Interamericana contra la
Corrupcion.

Convencion para Combatir el Cohecho
de Servidores Publicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales
Internacionales.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Niflos, que
complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

Acuerdo sobre Privilegios e
Inmunidades de 1la Corte Penal
Internacional.

84

04/10/1937

11/10/1952

21/08/1987

06/03/1992

24/10/1994

18/11/1994
18/11/1994

25/01/1991

22/04/2002

20/08/1931
25/08/2000
09/08/2002

09/01/1998

27/09/1999

10/04/2003

31/12/2005

26/10/2007


http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=85042&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=85042&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=85042&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22634&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22634&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22562&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22562&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22562&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23898&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23898&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23898&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=24067&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=24067&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=24067&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22555&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22555&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23963&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23963&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=13727&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=13727&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89247&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89247&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89247&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89247&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89247&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16410&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16410&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16269&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16269&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22834&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22834&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22563&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22563&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=14089&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=14089&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=14089&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=14089&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=46127&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=46127&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=54946&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=54946&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=54946&TPub=6

REFUGIADOS

TORTURA

DISCRIMINACION

RACIAL

44

45

46

47

48

49

50

51

52

54

Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados.

Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados.

Convencioén contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes.

Convencion Interamericana
Prevenir y Sancionar la Tortura.
Declaracion para el Reconocimiento
por parte de México de la competencia
del Comité contra la Tortura,
establecido en la Convencién contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, adoptada
por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el diez de diciembre
de mil novecientos ochenta y cuatro.
Enmiendas a los articulos 17, parrafo 7
y 18, parrafo 5, de la Convencién contra
la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes del
diez de diciembre de mil novecientos
ochenta y cuatro, adoptadas en Nueva
York, el ocho de septiembre de mil
novecientos noventa y dos.

Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Torturay otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes,
adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el dieciocho de
diciembre de dos mil dos.

Convencion Internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial.

para

Convencion Internacional sobre Ia
Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid.

Convencion Internacional contra el
Apartheid en los Deportes.

Declaracion para el Reconocimiento de
la Competencia del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial
establecida en la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién
Racial.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién otorgada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en el cuadro: Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en los
que se reconocen derechos humanos.

ANEXO 3: ENTREVISTA A MARIO FLORES URBAN: Los milagros existen

Al escribir el nombre “Mario Flores Urban” en el buscador de Google la primera nota
que arroja es la del periddico Milenio con el titulo: “El mexicano que libr6 la pena de
muerte” y cuenta como fue su odisea juridica y personal en una carcel en Chicago (EU)
durante 20 afios; su reinvencion que lo convierte en artista plastico y ademas en abogado
titulado para defenderse él mismo y a sus compafieros de las contrariedades de un
sistema juridico que puede llamarse anquilosado, conveniente o simplemente

incomprensible.

De los 52 connacionales mexicanos del Caso Avena, Mario Flores Urban (MFU) es uno
de los dos que, como dice la noticia del diario antes citado, se salvé de la inyeccién letal,

pero ademas sali6 libre y regres6 a México para trabajar con poblacion vulnerable.

A continuacion, se transcribe la entrevista realizada via correo electrénico, en febrero
de este afo, donde el punto sustancial es conocer la opinién de Flores sobre la notificaciéon

consular y sus efectos.

PREGUNTA 1: En la Convencion de Vienadel ano 1963, el articulo
36 COMUNICACION CON LOS NACIONALES DEL ESTADO QUE ENVIA plantea la
"Notificacion Consular” como una herramienta que garantizaria se respete el derecho
al debido proceso a un detenido extranjero al poder ser visitado por su
consulado. ;Considera que su caso podria haber tomado un rumbo diferente, si el
consulado de México en Chicago hubiese sido notificado de su detencidn tan pronto

sucedieron los hechos - el mismo dia de la aprehension-?

RESPUESTA MFU: si, en base a mi experiencia (sic), le puedo decir que el resultado en
mi caso hubiera sido dramaticamente distinto si las autoridades norteamericanas
hubieran notificado al consulado de México en Chicago de mi detencién
inmediatamente después de los hechos, por las razones que enumero en la respuesta

No.2.
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PREGUNTA 2: ;Cuales son los principales errores y vacios legales que se cometen al
momento de una detencién de un extranjero en otro pais, como en los Estados Unidos,

por ejemplo?

RESPUESTA MFU: Los principales errores y vicios juridicos que se comenten al
momento de una detencioén, particularmente cuando un extranjero es detenido en otro

pais, son:

e Acceso aun abogado autorizado y competente;

e Al derecho ano declarar en contra propia;

e Acceso a un perito traductor/interprete certificado (cada pais tiene su propio
vernacular;

e Acceso a comunicacion con familiares, con la prensa, con un médico;

e Condiciones humanas durante la espera del juicio (en los separos);

PREGUNTA 3: ;Si existiera un protocolo de notificaciéon consular, con formatos donde
se dé aviso "sin dilacion" a los consulados de que un nacional de ese pais esta detenido

ayudaria?

RESPUESTA MFU: Si ayuda tener un protocolo de notificacién; de hecho, ya existen,
que forman parte del manual de procedimientos procesales de la policia en los Estados
Unidos, y que deben implementarse aqui en México también como parte de los

tratados internacionales y bilaterales entre paises.

PREGUNTA 4: ;Considera que su caso hubiese tomado un rumbo diferente, si existiera

un protocolo de notificaciéon consular?

RESPUESTA MFU: Si, mi caso hubiera tomado un rumbo diferente si se hubiera

respetado o seguido el protocolo de notificacién consular.
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PREGUNTA 5: ;Cudl es el papel vertebral que deberia cumplir un consulado en el

proceso juridico de un detenido?

RESPUESTA MFU: El papel vertebral que deberia cumplir un consulado en el proceso
juridico de un detenido es primero salvaguardar la seguridad e integridad fisica del
inculpado; y segundo defender la presuncion de inocencia hasta que las pruebas digan

lo contrario.

PREGUNTA 6: Durante anos ha sido defensor de los derechos humanos de personas
que como usted, han sido victimas de las falencias de la justicia. ;Ha notado algin

cambio fundamental que beneficie al detenido extranjero?

RESPUESTA MFU: Si, he notado un cambio fundamental que beneficie al detenido
extranjero, pero solamente dentro de territorio estadounidense. Desconozco la
situacion aqui en México. He escuchado que todavia no se respetan aqui en México

muchos de esos derechos humanos.

PREGUNTA 7: Experiencias previas indican que la justicia es el mayor desafio en un
mundo que considera que su valor puede ser monetizado, sin embargo, se desea
resaltar la persistencia como su cualidad, ;cree que si la ley se impone severamente, la

justicia finalmente prevalecera?

RESPUESTA MFU: La imparticion de justicia es tal vez la senial mas clara de la civilidad
o no de una sociedad. Y es por eso por lo que se tiene que luchar constantemente para
obtener justicia. Por eso la educacién (ya sea académica o espiritual) es fundamental
para que los jueces, procuradores, abogados, policias, carcelarios, trabajadores
sociales (psicélogos, maestros, etc.) y los padres de familia estén constantemente
involucrados en la promulgaciéon de principios y valores en la sociedad. De lo

contrario, reinara la ley de la selva.
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ANEXO 4: PRESENTACION DE FORMATOS

- Diapositiva 1

NOTIFICACION CONSULAR

GUIA PRACTICA

- Diapositiva 2

PRESENTACION

Respetados seiiores Policias y Ministerios Publicos:

En cumplimiento de su quehacer, que es salvaguardar la seguridad de los
ciudadanos, es basico que todo detenido extranjero goce de tres vias para el respeto
de sus derechos fundamentales:

a. Le sean leidos sus derechos.

b. Conozca, a través de ustedes, que los consulados puedes y deben de ayudarlo
en la defensa de su caso o asesoria ante cualquier calamidad.

c. Yquelapolicia aprehensora informe a las representaciones diplomaticas o a
las Embajadas, de manera inmediata, que un nacional de ese pais enfrenta un
proceso juridico.

Con lo anterior se garantiza, no sélo el respeto a los derechos humanos de un
detenido extranjero, sino que, en este caso, México cumpla con los tratados
internacionales en la materia y los jueces partiran del hecho que desde un inicio el
detenido o procesado fue acompanado y asesorado por su consulado.

Por lo anterior y teniendo en cuenta el papel fundamental de ustedes como
autoridad, se ha preparado la siguiente presentacién con puntos clave que le
ayudaran a hacer su trabajo atin mas valioso y efectivo, donde se especifica cada uno
de los tres formatos para la asistencia consular.

Firma y nombre del jefe de oficina
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- Diapositiva 3

Ilustracién del ARTICULO 36 de la Convencién de Viena de Relaciones Consulares

ARTICULO 36 DE LA CVRC

DERECHO DE ASISTENCIA DERECHO A COMUNICARSE
CONSULAR CON EL INCULPADO

- Diapositiva 4

NOTIFICACION CONSULAR

5COmo se redaliza el procedimiento?
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- Diapositiva 5

Nombre de
la policia
o autoridad
aprehensora

I

Para un
Consulado es
trascendental

conocer el
namero del
documento que
comprobara la
identidad y la
nacionalidad de
la persona.

NOTIFICACION CONSULAR] I

NO. DE AVERIGUACION PREVIA O CARPETA DE INVESTIGACION

ASUNTO: NOTIFICACION DE ARRESTO DE UN NACIONAL DE SU PAIS O QUE
ENFRENTA ALGUNA CALAMIDAD

FECHA/HORA:

La policia o autoridad de __Guadalajara e informa que tiene bajo detencion al siguiente
extranjero, quien se identifica con la nacionalidad de su pais. También aplica para casos no

necesariamente penales

PARA: Consulado de (Pais) en (Ciudad) (Estado)

DATOS PERSONALES DEL DETENIDO O AFECTADOQ:

Es importante
porque con este
namero, el
Consulado o
Embajada
puede indagar
la situacion
juridica del
connacional.

Nombre
Fecha/lugar de Nacimiento Edad:
¢Otra nacionalidad? Si ___ No___ ;Cual?
—— Documento de Identidad de Origen: Numero de Identificacion:

Nimero de Pasaporte: Situacion Migratoria:

- Diapositiva 6

—

DESCRIPCION DE LA DETENCION O DE LOS HECHOS:

Con este
apartado se
garantiza el
respeto a los

derechos

humanos y al

debido proceso.

Lugar de Detencion:

Fecha de Detencion Hora de Detencion:

Cargos Imputados:

Agencia del Ministerio Pablico que Abre la Investigacion:

Ubicacion del Detenido: (Nombre del penal)

*Para mayor informacion, favor comunicarse al teléfono

entre las horas

*SIUSTED NO ES DETENIDO Y REQUIERE ASISTENCIA DEL CONSULADO, NARRE BREVEMENTE LOS HECHOS:

*Esta notificacion debe ser enviada independientemente de la hora, via fax o por correo electronico y ademas, en
correspondencia fisica. En https://acreditadas.sre.qob.mx/ aparece el listado de las Misiones Extranjeras Acreditadas en
Meéxico, junto con la ubicacion, teléfonos y correos, que facilitaran sus gestiones.
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- Diapositiva 7

INFORME
DE NOTIFICACION
CONSULAR

INFORME DE NOTIFICACION CONSULAR

Como usted no posee nacionalidad mexicana y esta identificado como una
persona extranjera, con una nacionalidad que tiene autoridades competentes dentro
del territorio mexicano, es nuestro deber segtin el art. 36 de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares, comunicarle a usted que se le reconoce el derecho a
comunicarse con la oficina consular jurisdiccional, quien le proveera asesoria para
organizar su defensa ante el tribunal, le visitard de forma constante, puede
comunicarse con sus familiares, velard por sus humanos y al debido proceso ante el
pais receptor, para el cual usted esta siendo detenido. La notificacién se realizara lo
antes posible, para lo cual, es necesario constatar que usted ha recibido la

informacién a través de la firma del presente documento.

Nombre: Testigo:
Firma: Firma:
Lugar: Fechay hora:

- Diapositiva 8

NOTIFICACION CONSULAR: Versién del detenido

FECHA/HORA:

NOTIFICACION CONSULAR / VERSION DEL DETENIDO

ASUNTO: INFORMACION PARA SU CONSULADO

Lugar de Detencién

El Consulado de _Colombia _en _Guadalajara _ /e informa que segtin la Convencion de Viena,
usted tiene derecho a la asistencia consular y a la asesoria juridica

DESCRIPCION DE LA DETENCION O DE LOS HECHOS:

Fecha de Detencion

Hora de Detencion

¢ Qué cargos se le imputan?

¢ Al momento de su detencion, le fueron leidos sus derechos? Si No.

¢, Como fue el trato recibido durante su detencion? Bueno: Malo

¢ Fueron cometidos por usted? Si

No
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- Diapositiva 9

NOTIFICACION CONSULAR: Versién del detenido

INFORMACION RELEVANTE DEL DETENIDO:

¢ Enfermedades Preexistentes? Si No ¢ Desea informamos la enfermedad? Si No

En caso afirmativo, ¢ Qué enfermedad padece?

¢ Requiere usted medicamentos? Si No ¢ Cudles?
DATOS DE FAMILIAR:
Nombre 1:
Direccion En (Ciudad/Pais)
Teléfono: Correo electrénico:

*SIUSTED NO ES DETENIDO Y REQUIERE ASISTENCIA DEL CONSULADO, NARRE BREVEMENTE LOS HECHOS:

- Diapositiva 10

NOTIFICACION CONSULAR

5COmo encuentro la mision diplomdatica para la remision de
informacion del defenido?

93



- Diapositiva 11

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO, tiene a disposicién el directorio
de las embajadas y consulados con presencia en el territorio mexicano.

PASO 1.

Entrar a la pagina

www.gob.mx/sre

Se reune el Canciller
Videgaray con el
Secretario de Estado de

Estados Unidos, Rex
Till

- Diapositiva 12

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO, tiene a disposicién el directorio
de las embajadas y consulados con presencia en el territorio mexicano.

Participa  Datos

PASO 2.

Ligas de interés

Dirijase en la
parte inferior a
“Ligas de interés”
y seleccione
“Misiones
Extranjeras
Acreditas en
México”.

Representaciones de México Misiones Extranjeras Aplicacién de los Recursos

en el Exterior Acreditadas en México Extraordinarios para
Proteccion de Migrantes en
EUA

94



- Diapositiva 13

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO, tiene a disposicién el directorio
de las embajadas y consulados con presencia en el territorio mexicano.

Tramites  Gobiemo  Partidipa Q.

PASO 3. Misiones Extranjeras Acreditadas en México
Selecciona un Pais 0 un Organismo para continuar
SeleCCiOne un Lista de Paises Organismos Internacionales
pais un Pais Seleccione un Organismo

Contacto

s, informacién y participackn  Mesa de ayuda: dudas e informacion
QODMX@AINCIONPUDIICA GOD.MX
Denuncia conlra senidores pibicos

dor
iratos Arabes Unidos
ia

- Diapositiva 14

LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DE MEXICO, tiene a disposicion el directorio
de las embajadas y consulados con presencia en el territorio mexicano.

gobmx Tramies  Govemo  Patcpa  Q

Misiones Extranjeras Acreditadas en México

Selscriona un Pais 0 U Qrganismo para cantinuar

CONSULADO v
Lista de Paises

Organismos Internacionales

CONSULADO GENERAL

i Y ! J ME EM
Colombia (Repiblica de Colombia) CONSULADO GENERAL EN CIUDAD DE MEXICO, CIUDAD DE MEXICO

PASO 4. Dirfjase a la opcién que busca —

SR. ELIAS ANCIZAR SILVA ROBAYO

SRA. GINA PAOLA PEREZ SOTO
SRA. MANUELA RIOS SERNA

SR. ANDRES FELIPE ZAPATA PACHON

[cowsu,nm HONORARIO v

‘ EMBAJADA v
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