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INTRODUCCION.

La Paz en Guatemala: Concepciones y practicas de la élite politica sobre la
identidad y los derechos de los pueblos indigenas en las reformas constitucionales
(1997 — 1998). Es un estudio exploratorio que trata de explicar y comprender la
polémica que implanté la élite politica en el debate sobre la identidad y los
derechos de los pueblos indigenas en la coyuntura de las reformas a la
constitucion, en el marco de la implementacién de la paz en Guatemala. Esta
investigaciébn se realiz6 con base a los objetivos de analizar y definir las
concepciones y practicas racistas; las estrategias y los intereses de la élite politica
ante el tema de la identidad y los derechos de los pueblos indigenas en las

reformas constitucionales.

La presente tesis, se divide en dos secciones y cuatro capitulos, el primer capitulo
contiene el marco tedrico metodolégico del estudio, en el que se explica el método
de analisis utilizado, la perspectiva de analisis y los conceptos fundamentales de
esta investigacion que se inscribe en la sociologia politica que concibe el racismo
como fendmeno social y politico. Este fendmeno se instaura en una sociedad
cuando existen jerarquias y discriminacién en contra de culturas diferentes a la
racionalidad occidental, que son reproducidas por instituciones. En esta
institucionalizacién cobra importancia el andlisis del racismo de la élite politica,
pues, al poseer la potestad de legislar sus conocimientos y practicas
parlamentarias instituyen el racismo de Estado. Este racismo, ha afectado las
libertades humanas de pueblos enteros como es el caso de los pueblos indigenas

de Guatemala.

En el segundo capitulo, se aborda las caracteristicas geograficas, econdémicas,
sociales, culturales y politicas de Guatemala. Con ello se sefalan los principales
indicadores economicos y socioculturales del pais, que dan cuenta del desafio y
la responsabilidad que tiene la élite politica en las soluciones de los problemas

sociales que atafie a la sociedad guatemalteca. Realidad que explica las causas



de las reivindicaciones politicas de los pueblos indigenas. También se expone una
revisibn general del racismo histérico — estructural, tomando como ejes las
constituciones que se han elaborado desde 1825 hasta 1985, y el abordaje de los
derechos de los pueblos indigenas en estos textos. Con este recorrido general, mi
intencion es dar una perspectiva sobre cémo las constituciones son producto de
procesos politicos, en donde la élite politica ha readecuado sus intereses de clase
y la subordinacién politica y cultural de los Pueblos Indigenas. Ademas, se hace
un recuento del proceso de aprobacion de las reformas constitucionales desde el

punto de vista de distintos analistas.

En el tercer capitulo, se desarrolla el analisis del escenario de las reformas
constitucionales en los afios de 1997 — 1998. En el cual se hace referencia del
proceso de negociacion sobre la paz, el tratamiento sobre los derechos de los
pueblos indigenas en esta negociacion; las reformas constitucionales que se
derivaron de estos acuerdos y la posicidon de las élites frente a las negociaciones y
la firma de la paz. Asimismo se analiza la composicién partidaria, de género y
étnica del Congreso Politico de la Republica y el perfil politico de los sujetos
sociales de la sociedad civil involucrados en el trabajo de las reformas a la
constitucién. Con ello el propdsito es establecer las correlaciones de fuerzas que

existian en la coyuntura de las reformas constitucionales.

En el cuarto capitulo, se identifican las concepciones y practicas racistas de la élite
politica en el abordaje de la identidad y derechos de los pueblos indigenas. Este
analisis esta dividido en tres fases, la primera se refiere a la fase pre-
constituyente, en este apartado se analizan las estrategias y los argumentos
esgrimidos por la élite, al colocar en la mesa de discusion de la sociedad civil, las
iniciativas de Ley ingresadas en el Congreso de la Republica de Guatemala. En la
segunda fase denominada constituyente, se estudian las estrategias y argumentos
de la élite politica en la escena politica, y la tercera fase, llamada de codificacion
de la constitucién, se examina el enfoque de los articulos de Ley Constitucional

gue reconocen la identidad y derechos de los pueblos indigenas.



Entre los hallazgos principales de este estudio, estan las técnicas que ha utilizado
la élite politica en la institucionalizacién del racismo. Asimismo, el ejercicio de una
sola racionalidad, la occidental, en la organizacién de todos los ambitos de la vida
nacional que de acuerdo a la cosmovision maya o indigena ha provocado el
racismo, considerado como uno de los grandes desequilibrios de la humanidad
que ha sometido y desaparecido a pueblos enteros. Esta realidad, plantea el
imperativo a todos los sujetos politicos y sociales del pais sobre la responsabilidad
del cambio del paradigma en que fundamentan el quehacer de su vida institucional
y la necesidad de realizar estudios sobre el fenémeno del racismo para que
contribuyan a la interpelacién de las conciencias humanas y definir bases reales
para el respeto y la convivencia entre los pueblos que conforman la sociedad

guatemalteca.

Por ultimo, se hace constar que para el resguardo de la identidad personal de los

entrevistados en este estudio, sus nombres propios se han sustituido.



CAPITULO I. MARCO TEORICO METODOLOGICO.

1. Planteamiento del problema.

¢Por qué las concepciones y practicas racistas de la élite politica polemizaron el
abordaje de la identidad y derechos de los pueblos indigenas en las reformas

constitucionales?

Para conocer las polémicas que causaron las concepciones y las practicas de la
élite politica en el abordaje de la identidad y los derechos de los Pueblos
Indigenas en las reformas a la Constitucion del ‘98, parti de los argumentos y de
las estrategias utilizadas por este sujeto politico y los efectos que produjeron en la
codificacion de las reformas constitucionales relacionadas a la Identidad y los
derechos de estos pueblos en el marco de la paz. Para tal efecto, me planteé las

siguientes preguntas secundarias.

¢, Qué estrategias utilizé la élite politica para imponer el contenido de los derechos
de los Pueblos Indigenas en las reformas constitucionales aprobadas en el afio
'987?

¢ Cudles son los intereses politicos manifiestos de la élite politica con relacion a
los Derechos indigenas en el proceso de las reformas constitucionales?

¢, Cual es la perspectiva politica de la identidad y los derechos de los pueblos

indigenas codificados en la constitucion reformada del ’98?

En la explicacion del problema del estudio, parti de la teoria de las élites. Y en lo
qgue se refiere al racismo que ejerce la élite politica en el cual subyace una
cosmovision que es la base de su practica social y politica, me fundamenté en la

perspectiva socioldgica que aborda el racismo como fendmeno social y politico,



utilizando como método el analisis textual del discurso juridico-politico en el plano

argumentativo, en el entendido, como lo afirma Lasalle:

‘que detras de toda obra constituyente hay actores politicos concretos,
gue son quienes negocian los términos de la nueva normatividad
constitucional. Inevitablemente, cada uno de estos actores, trae a la
negociacion sus propios intereses materiales e ideologicos, sus propias
ambiciones, individuales o de grupo; sus propias concepciones sobre el
bien comun y la conveniencia nacional, ... cada uno de ellos intentara
implementar en la constitucion garantias normativas de sus intereses y

preferencias”. (Lasalle, en Serna, 1998: 17)

Por consiguiente, este estudio se ha focalizado en el analisis de la élite politica
representada en el parlamento, ¢por qué esta faccion?, de acuerdo al régimen
politico democratico de los paises de América Latina, los diputados que conforman
el Congreso de la Republica elegidos por sufragio universal a través del sistema
de partidos politicos, son los representantes del pueblo, y son quienes tienen la
potestad de legislar, por lo tanto, es este sujeto politico el que tiene la facultad de
institucionalizar las leyes que rigen la vida del pais, de este modo instituye a través
de estas leyes la racionalidad del poder y los intereses de clase de la élite.
Comprender las l6gicas y las bases fundamentales de las acciones parlamentarias
con relacion a la conservacion de la exclusion y subordinacion histérica de los
pueblos indigenas, nos plantea el desafio del conocimiento y reconocimiento de
las l6gicas, del origen y las practicas e ideas politicas de la élite politica; asi como
el conocimiento y el reconocimiento de la perspectiva politica indigena; ello, para
entender en donde radica la brecha entre el pensamiento y practica politica de la
élite politica y las reivindicaciones politicas de los pueblos indigenas. Sélo de esta
manera, se van a entender los factores politico-ideoldgicos que sostiene la élite, y
coémo afecta el ejercicio pleno y libre de la Identidad y los Derechos de los Pueblos

Indigenas.



2. Lapertinenciay lajustificacion de la investigacion.

La importancia que reviste el objeto de este estudio, radica en que es un tema
actual de interés nacional y regional, particularmente para los pueblos indigenas
de Guatemala y de los paises de América Latina, que desde los primeros afios de
la década de los '90, en el marco del movimiento continental contra la celebracion
del V Centenario del “Descubrimiento de América’, vienen planteando
reivindicaciones politicas relacionadas a la autonomia y autodeterminacion de los
pueblos indigenas, demandas que estan relacionadas a la exigencia de nuevos
contratos sociales, donde se reconozcan las cosmovisiones de los pueblos que
conforman los Estados — nacionales, por ende, a la necesidad de construccion de
nuevas constituciones, que reflejen la realidad sociocultural de estos paises
(Girardi, 1994:63). En este desafio, el analisis de las practicas, actitudes e ideas

racistas que sostienen las elites politicas, es imprescindible.

En paises como Bolivia, México, Colombia, Ecuador, Paraguay, entre otros, en la
década de los afos '90, reformaron sus constituciones politicas, en donde se
reconocen la Cultura y los Derechos Indigenas, de manera limitada. Estas
reformas, en la mayoria de estos paises, se realizaron en contextos de rebeliones
0 movimientos sociales de los pueblos indigenas. En el caso guatemalteco, la
coyuntura politica que marcé la Firma de la Paz “Firme y Duradera”, el 29 de
diciembre de 1996, entre el Gobierno y la Unidad Revolucionaria Guatemalteca
(URNG), pone fin a un conflicto armado interno que duré 36 afios. De este hecho
histérico se deriva el compromiso del Gobierno de impulsar un proyecto de ley que
reforma la Constitucion Politica de la Republica. Asi, se coloco, en la agenda
legislativa del '98, el debate sobre el reconocimiento constitucional de la Identidad
y los Derechos de los Pueblos Indigenas. Tema que causO controversia,

principalmente en los espacios de poder de la élite politica.



Bastos y Camus, refieren que las reformas a la constitucion derivadas del Acuerdo
de Paz Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (ASIDPI) fue el mas
dificil de abordar por la mentalidad sectaria de los partidos politicos. (Bastos y
Camus, 2003: 198 y 200)

Sobre la incidencia del racismo de la élite politica en el proceso de las reformas
constitucionales, especialmente sobre el debate y los términos en que quedo
reconocida la identidad y los derechos de los pueblos indigenas en estas
reformas, no existen estudios especificos. En este contexto, fue de interés
particular establecer y explicar por qué la concepcion y las practicas racistas de
la élite politica en el parlamento, polemiz6 el abordaje del reconocimiento de la

identidad y derechos de estos pueblos en las reformas a la Carta Magna.

Asimismo, mi pretension es aportar en la explicacion de los factores subjetivos que
interactuaron en la forma en que la élite politica definié el tema indigena en las
reformas constitucionales. De esta manera, contribuir a desentrafiar como el
racismo que ejerce la élite politica afecta las libertades humanas de pueblos
enteros, y cdmo la no interpelacion de este racismo, profundiza la injusticia social

y obstaculiza el avance de la verdadera democratizacion y pacificacion del pais.

Esta investigacién, también pretende aportar a las reflexiones sobre los
paradigmas de las ciencias sociales en el abordaje de la importancia del
reconocimiento de la identidad y los derechos de los pueblos indigenas, donde la
perspectiva de estos pueblos se reconozca. Tradicionalmente los estudiosos de
las ciencias sociales en Guatemala, se han preocupado mas por analizar la vision
y concepcion de los indigenas, de los sujetos oprimidos, y poco se han interesado
por estudiar el mundo de las concepciones de la elite politica, este vacio
contribuye al desconocimiento de los patrones de dominacién real que ejerce la

élite en espacios concretos, como lo constituye el Congreso de la Republica.



3. Objetivos e hipotesis.

El objetivo principal aqui, fue analizar y definir las concepciones y practicas
racistas de la élite politica con relacion a los derechos de los pueblos indigenas.
Se trat6é de conocer y reflexionar sobre los efectos del racismo en la subordinacion
politico — juridica de los pueblos indigenas.

En este orden de ideas, he planteado como objetivos especificos: EI andlisis de
los conceptos racistas usuales de la élite politica mediante el abordaje de los
derechos indigenas en el proceso de las reformas constitucionales. El andlisis y la
identificacion de las estrategias politicas que el parlamento impulsé en el debate
de la identidad y los derechos de los pueblos indigenas en el seno de la sociedad
civil. Asimismo, la identificacion de los intereses y los derechos que defienden los
parlamentarios, para definir la manera en que excluyen o incluyen en la

legislacién los derechos de los pueblos indigenas.

Como hipotesis de trabajo planteé, que las concepciones y practicas polémicas del
racismo de la élite politica incidieron en la conservacion del caracter
integracionista de la identidad y los derechos de los pueblos indigenas

codificados en las reformas constitucionales.

Considerando como supuestos el que las practicas y actitudes racistas de la élite
politica, tradicionalmente se han orientado a institucionalizar el racismo en el
Estado. Este racismo ha determinado el status juridico de segunda categoria para
los pueblos indigenas. De esta manera, se va a entender que el racismo ha
operado como una de las bases fundamentales para la conservacion de los
privilegios que histéricamente la élite politica ha detentado, los cuales estan
basados en ciertos principios liberales; principios que sostienen que hay una
Gnica linea auténtica de progreso para la humanidad. La defensa de esa linea,

descansa en una idea fuerza, que define que “hay una unica racionalidad, y los



seres humanos, que se comportan racionalmente, deben llegar a las mismas
conclusiones y ejecutar acciones similares en circunstancias semejantes; y
quienes no se comportan racionalmente estan equivocados y deben ser
corregidos por quienes si saben hacerlo” (Olive, 2003: 32). Esta racionalidad, es
contraria a la cosmovision de los pueblos indigenas que parten del principio de
que la diversidad de concepciones, practicas, saberes e intereses, son parte
inherente de la naturaleza humana; el respeto del ejercicio de esta diversidad, es
una de las tareas o misiones de la humanidad, especialmente, de aquellos que
tienen la oportunidad de ejercer una autoridad. La contradiccion de estos
principios sélo causa desequilibrios sociales, por tanto, dolor e injusticia social.

4. Estrategia metodoldgica.

En el planteamiento del problema, segui el método propuesto por Cifuentes, en su
obra titulada “La Aventura de Investigar: El plan y la tesis”, en esta perspectiva, el
primer paso consistié en la definicion del tema y sub- tema del estudio, este
procedimiento me facilité la definicion que mi analisis partiria de lo general a lo
particular. El segundo paso, fue la delimitaciébn del tema especifico de la
investigacién o sea el objeto - sujeto de estudio. De este enunciado se formul6 el
tema problema, o sea la pregunta central de la investigacion. (Cf. Cifuentes, 2003:
65y 91)

Hacer un estudio sobre las concepciones y practicas racistas de la élite respecto a
la institucionalizacién de las leyes sobre la identidad y los derechos indigenas en
el escenario de las reformas constitucionales, como resultado de la firma de la
paz, resultdé ser un tema amplio y complejo y con la exigencia de implementar
una perspectiva interdisciplinaria, y contar con una amplitud de tiempo, esto ultimo

representd la mayor limitante.

De esta manera, defini que el caracter de este estudio es cualitativo y exploratorio;

lo valioso de una investigacion cualitativa, es que por su propia naturaleza es



dialéctica y sistémica. Por tanto, parto de la idea de que el conocimiento es el
resultado de una dialéctica entre los intereses, valores, creencias, actitudes y
practicas de los sujetos que son el objeto de estudio. Este conocimiento forma
parte de un todo (sistémico), en donde cada elemento que conforma el
conocimiento se configura por su interaccion con cada parte y a la vez, es parte de
un todo. En este contexto, se fundamenta el analisis de mi objeto de estudio que
pretende dar cuenta de que la concepcion y practicas racistas de la élite politica,
forma parte del poder econémico, social, cultural politico e ideoldgico de las clases
dominantes que han montado un poder-sobre, el poder de las grandes mayorias,

como el caso de los pueblos indigenas.

Asimismo, esta tesis se ha basado en los principios de la investigacion cualitativa
que dice: que el conocimiento es una produccidén constructiva e interpretativa; en
este sentido, la interpretacion que realicé acerca de las concepciones y practicas
de la élite politica con relacion a los derechos de los pueblos indigenas aprobados
en las reformas constitucionales, esta vinculada con el trabajo empirico y el marco
conceptual, mediante el reconocimiento del origen de la racionalidad y las
practicas racistas de la élite, que se constatan en sus estrategias y argumentos

politicos.

Considerando ademas que, el proceso de produccion de conocimiento en las
ciencias sociales es interactivo. La interaccion con el sujeto - objeto de estudio se
ha dado en dos momentos, el primero, mediante la interlocucién que mantuve con
actores de la élite politica como comisionada de la paz, en representacion del
movimiento indigena, en los afios de 1997 — 2000; en este proceso, en conjunto
con representantes de gobierno, trabajé la configuracion de propuestas de leyes
nacionales en torno a los derechos de los pueblos indigenas, pactado en el
Acuerdo Indigena, podria decir que en este proceso realicé una observacion
directa acerca del proceder de la élite politica en el tema indigena. Esta vivencia

me motivo a la realizacion de este estudio para interpretar, los textos, las historias
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y las narrativas que la élite produjo en torno al abordaje de la identidad y los
derechos de los pueblos indigenas en la coyuntura de las reformas a la Carta

Magna.

Las condiciones de mi interaccion con el sujeto de estudio, en este primer
momento, en gran medida contribuyeron a reducir el tiempo real que necesitaria
una investigadora externa en el estudio de las concepciones y practicas de la elite

politica en la coyuntura de las reformas constitucionales.

El segundo momento, lo constituye, la temporalidad de las entrevistas,
conversaciones informales con actores politicos y el analisis bibliografico sobre las

reformas constitucionales.

El principio de la significacién de la singularidad de la investigacion cualitativa
indica un nivel legitimo en la produccion de conocimiento. Entiendo que este
principio se refiere a que el conocimiento cientifico desde la investigacion
cualitativa, no se legitima por la cantidad de sujetos estudiados, sino por la
cualidad de su expresion. Partiendo de este principio, realicé una entrevista a
tres lideres politicos y a tres lideres indigenas claves en la vida politica del

pais.

En el disefio de la investigacion, di un primer paso al definir que la naturaleza
del disefio de este estudio se inscribe en la investigacion cualitativa, parte de lo
general a lo especifico (inductivo), enfocandose en el nivel de analisis
diacrénico y sincronico. Por las limitaciones de tiempo, estableci una relacion
sucinta del origen del racismo en América latina y el cariz que esta adoptando
ante las crecientes demandas de los pueblos indigenas en nuestra época
contemporanea. Asi, el espacio de este estudio fue el Congreso de la
Republica de Guatemala, y el universo lo conformaron los 80 diputados de este
Congreso y la temporalidad la delimité en los afios de 1997 — 1998.
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Las unidades de andlisis las conformaron seis sujetos claves; tres politicos
relacionados al Congreso de la Republica en el periodo de nuestro estudio y
tres lideres indigenas a quiénes se realizd una entrevista a profundidad. Esta
delimitacion se hizo con base a la variable independiente y dependiente de la

hip6tesis que me planteé.

En lo que se refiere a las fuentes principales de esta investigacion, consulté
fuentes indirectas: las memorias que registran mi participacion como Comisionada
de la Paz en los afios de 1997 — 2000, investigaciones, ensayos, articulos
realizados por especialistas en el tema de la paz, articulos de columnistas de
periodicos escritos, los diarios de sesiones del parlamento, las iniciativas de
reformas constitucionales presentadas por distintos sujetos sociales y politicos del
pais. Asimismo, consulté las constituciones politicas formuladas desde la época
de la “independencia” hasta la vigente, la memoria de las elecciones generales del
Tribunal Supremo Electoral de 1995. Entre las fuentes directas: Los sujetos de la
investigacion entrevistados; utilicé el criterio de seleccion en base a la relevancia
de su contribucién y desempefio como actores en el proceso de aprobacion de las

reformas.

En el andlisis de los datos recolectados, utilicé el método de analisis textual o de
contenido. Aqui el propésito no fue profundizar en una teoria sobre el analisis de
contenido, debido a que el objeto de mi estudio se inscribe en el campo de la
sociologia politica, consideré pertinente utilizar los planteamientos tedricos sobre

el andlisis de contenido de dos autores, Krippendorff y Giménez.

Krippendorff, define el andlisis de contenido, como una técnica de investigacion
destinada a formular a partir de ciertos datos, inferencias reproducibles y validas
gue puedan aplicarse a su contexto (Cf. Krippendorff, 1997: 29). Esta definicion,
ha sido basica para el proceso de analisis de contenido en que se ha
fundamentado este estudio, que trata del analisis de textos relacionados al

contexto de las reformas constitucionales del ano '98 en Guatemala.
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Para Giménez, el discurso juridico—politico es “una préactica social
institucionalizada, que remite no solo a situaciones y roles inter subjetivos en el
acto de la comunicacion, sino también y sobre todo a lugares objetivos de la
trama de las relaciones sociales” (Giménez, 1989: 145). En este marco, analicé el
discurso politico de los parlamentarios, con relacion al reconocimiento en las
reformas constitucionales de la identidad y los derechos de los Pueblos Indigenas,
pues, en un régimen democratico representativo, como el caso guatemalteco, por
norma, la representacion es delegada a los parlamentarios, esto quiere decir que
la institucionalizacion de la préactica social, al que se refiere el autor, es
responsabilidad de la elite politica representada en el Congreso de la Republica de

Guatemala.

La concepcién del discurso como préactica social, segun Giménez, significa por lo
menos estos aspectos: La asuncion de una posicion determinada, se remite
implicita o explicitamente a una “premisa cultural”; se presenta como una practica
socialmente ritualizada y regulada por aparatos en el marco de una determinada
coyuntura. (Giménez, 1989: 146)

El discurso politico-juridico, como método de analisis, que propone Giménez se
inscribe en la perspectiva sociolégica. De este modo el andlisis del discurso
juridico-politico se entiende como aquel discurso “producido dentro de la escena
politica, es decir dentro de los aparatos donde se desarrollan los juegos del poder,

asi, el discurso juridico o del derecho es toda la ley”. (Ibid, 148).

En este contexto, se entiende que el discurso juridico, esta relacionado con la
elaboracion o con la interpretacion del derecho, constituye un discurso
argumentado y por lo tanto organizado en funcién de un proyecto en donde el
discurso negocia frente a una audiencia particular o general. Por lo tanto, este
discurso debe considerarse como constituido por estrategias que asumen una
apariencia légica y estan destinadas a inducir y regular el juicio colectivo sobre

una situacién o un objeto (Cf. Giménez, 1989: 148). En este marco, se analizaron
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las estrategias y conclusiones de la élite politica, en el abordaje de la identidad y
los derechos de los pueblos indigenas en la coyuntura de las reformas

constitucionales.

Siguiendo con la propuesta de analisis del autor, en el sentido de que no se debe
olvidar el sujeto que articula estos discursos, ni las condiciones sociales que
suscitan y aseguran su despliegue, el discurso politico-juridico se refieren grosso
modo, a la estructura y a la organizacion juridica fundamental del poder del Estado
(Ibid. 155). Segun Giménez;

“El discurso politico juridico por antonomasia es el discurso constitucional.
Este representa, en efecto el arquetipo del discurso del poder dominante
estatalmente entronizado y su contenido expresa la juridificacién actual de
las relaciones politicas de dominacion. Pertenecen también a este mismo
género el discurso de los debates ideoldgicos — politicos que constituyen los
precedentes mediatos o inmediatos de una codificacién constitucional... ”.
(Loc. cit.)

El método de andlisis del discurso juridico-politico que segui, comprende las

siguientes fases:

a. Fase pre constituyente: comprende el seguimiento y el analisis de las
luchas ideolégico-politico promovidas por la elite politica en el seno de las
organizaciones sociales mas importantes del pais, mediante la solicitud que
cursé a estas entidades de emitir opiniones y propuestas sobre las
iniciativas de leyes ingresadas en el Congreso de la Republica.

b. Fase constituyente: se refiere al seguimiento y analisis de los debates
ideologico — politicos de la élite en la escena politica, que constituyeron los
antecedentes inmediatos de la codificacion de las reformas
constitucionales. En esta fase, se analizan las acciones y argumentos de la

élite en el primer, segundo y parte del tercer debate realizado sobre las
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reformas constitucionales, principalmente sobre la identidad y derechos de
los pueblos indigenas.

c. Fase de la codificacion constitucional: se refiere a la contextualizacion y
analisis del documento final que contiene las reformas constitucionales
relacionadas a los derechos de los pueblos indigenas. (Cf. Giménez, 1989:
156)

El autor propone una cuarta fase, que se refiere a la de la vida constitucional,
en donde se da seguimiento y andlisis de las sucesivas interpretaciones del
texto constitucional, asi como de sus enmiendas y adiciones, todo ello en
funcién de las nuevas situaciones y de los nuevos desplazamientos de la
relacion de fuerzas sociales (Cf. Giménez, 1989: 156); sin embargo, esta fase

no corresponde a los objetivos de esta investigacion.

5. Marco tedrico conceptual.

El objeto — sujeto de esta investigacion trata sobre las concepciones y practicas
racistas de la élite politica, respecto del abordaje de la identidad y derechos de los
pueblos indigenas en las reformas a la constitucion, y se inscribe en el campo de
la sociologia politica que sustenta el analisis del racismo como fenbmeno social,
por tanto, un estudio sobre el racismo, implica necesariamente auxiliarse de la
historia, y en el caso de mi objeto de estudio, desde una éptica complementaria,
consideré imprescindible retomar los principios epistémicos de la perspectiva de
la cosmovision indigena, ello para comprender como lo subjetivo del poder que
ejerce la élite politica niega, oprime y subordina las l6gicas de las reivindicaciones
politicas de los pueblos indigenas. De modo que realicé un estudio cualitativo-

exploratorio de caracter interdisciplinario.
Especialistas en el estudio del racismo, como Wieviorka (1992), Calvo (1996),

Casaus (1998), coinciden en sefalar que el racismo como categoria analitica

cobra vigencia ante el resurgimiento de conflictos interétnicos, guerras fraticidas,
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limpieza étnicas; y la xenofobia y el racismo en contra de los inmigrantes

extranjeros en los paises industrializados.

Para Calvo, el racismo se refiere a:

“...relaciones sociales interétnicas, que se suponen actitudes, creencias y
comportamientos de un sistema y de otra cultura, que socializa a sus
miembros dentro de una singular escala de preferencias, pautas y valores.
Y esas jerarquizaciones superior/inferior, mejor/peor, bueno/malo,
desarrollado/subdesarrollado; pueden estar referidos a grupos humanos,
diferenciados por el color, lengua, nacion, clase, raza, etc. En consecuencia
la raza como tal, en sentido estricto biolégico, raramente es el objeto y
razon unica de la aversion — discriminacion racial, sino que casi siempre va
unida a otros rasgos diferenciadores de contenido cultural, étnico o
social...”. (Calvo, 1996: 56)

En el planteamiento de Calvo, se concibe que en el andlisis del racismo, hay que
relacionarlo con la clase, la etnia y la ideologia. En esto dltimo me parece
importante conocer y reconocer los principios de la perspectiva de la cosmovision
de los pueblos indigenas, especialmente los de la cosmovision maya; como he
seflalado en parrafos anteriores, este conocimiento es para explicar como el
racismo en que se fundamenta el poder de la élite politica, cuando rechaza o
descalifica las reivindicaciones politicas de los pueblos indigenas, lo que esta
haciendo es la reproduccion de la negacion y opresion de los fundamentos de la

concepcion del mundo y de la vida de estos pueblos.

Por cosmovision, se define a la forma en que cada pueblo o cultura concibe y
entiende el mundo y la vida; en este sentido, cada pueblo o cultura tiene una
forma propia de categorizar y ordenar la realidad. La cosmovisién, es un

constructo social e histérico, como produccion social humana en la historia, no es
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estética, su dinAmica es dialéctica y vinculada con el todo social. La construccién
de la cosmovision de los pueblos indigenas data de miles de afios, en el caso del

Pueblo Maya tiene una historia de conformacion de mas de cinco mil afios.

Para entender la importancia de la cosmovision indigena, en el contexto
socioecondémico y politico en esta época contemporanea, es necesario reconocer
sus caracteristicas: a) Es holistica, b) es interdependiente y c) es cosmoceéntrica.
(Cf. Zapeta, 2000: 7)

La caracteristica holistica, refiere que ningun elemento de la naturaleza se ha
formado y existe por si mismo, sino que obedece a una mision en funcion de los
otros elementos que forman la totalidad. Siendo el ser humano parte de la
naturaleza no esta desligado de la comunidad o pueblo y del universo. En esta
perspectiva se entiende que la humanidad esta conformada por cuatro grupos de
culturas; en sentido simbdlico, estas culturas constituyen los cuatro colores de la
mazorca, amarillo, blanco, negro y rojo, estos cuatro colores y sus matices
representan las culturas que existen en el mundo. Asi en el color amarillo, se
encuentran los pueblos indigenas, como el caso del Pueblo Maya, en el color
blanco, se encuentra la cultura (como las japonesas); en el rojo, la anglosajona y
en el color negro, la cultura Garifuna o Garinago. Estos cuatro grupos de culturas
o pueblos, conforman los cuatro pilares de la humanidad, cada quien tiene una
razén de ser y la misiébn de conservar y desarrollar las relaciones de equilibrio,
complementariedad y de equidad en la humanidad. Pero, cuando una de estas
culturas o colores se impone sobre una u otras culturas, y trata por todos los
medios de imponer una sola vision sobre el orden del mundo y de la vida, fractura
la naturaleza y la razon de ser de los pueblos y el orden de la humanidad; en
consecuencia causa desequilibrios en las relaciones entre los pueblos, en la
naturaleza y en el universo (Cf. Lépez, 2000: 44). Esta perspectiva refiere que el

racismo no es parte inherente de la naturaleza humana.
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Hay interdependencia de los elementos, esto quiere decir, que ningun elemento
existe por si solo. La vida del ser humano tiene cuatro elementos fundamentales
que son el agua, el aire, el fuego y la tierra. Estos cuatro elementos son
interdependientes y son necesarios para que exista vida. Este pensamiento
llevado a la vida social y proyectado como politica de convivencia, implica que,
ninguna persona es superior a los demas, todos son necesarios porque tienen una
mision que cumplir en funcion del otro o de los otros, esta funcién constituye la
razon de su ser. Y no solo en el plano de la realidad humana sino también en
relacion a los demas seres vivos como los animales, vegetales y minerales. La
cosmovision indigena es distinta a otras racionalidades que conciben los recursos
minerales sbélo como fuentes de manipulacion y explotacién, su valoracién es
reducida en términos econdémicos; en tanto que para los pueblos indigenas su
valor de uso esté en relacion a la armonia y el equilibrio de la vida del ser humano

y su relacién con la naturaleza.

Es cosmoceéntrica, distinta a la cosmovision occidental que es antropocéntrica; lo
cosmoceéntrico significa que lo central es el universo, la categoria central de la
vida del ser humano es el respeto a las leyes naturales. Segun esta cosmovision,
la tarea del pensamiento humano es conocer esas leyes naturales a partir de la

observacion, la vivencia, la experiencia, la sistematizacion vy la interaccion.

Bajo esta perspectiva tedrico epistemoldgica, se fundamenta la racionalidad de los
pueblos indigenas, como Sujeto; asi, con relacion al reconocimiento de sus
derechos, colectivos e individuales, no se reducen al reconocimiento de los
derechos culturales (reconocimiento de su idioma, traje, costumbres), sino que
plantea una perspectiva integral. De esta manera, el pleno ejercicio de las
libertades humanas, y del ser Pueblo de los pueblos indigenas, no se va a
desarrollar plenamente si no se conoce su propia perspectiva. En concordancia

con Smelker, el ejercicio pleno de las libertades humanas y sus potencialidades,
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es efectivo sélo en la medida en que todos los individuos y las colectividades se
van haciendo libres mutuamente. (Cf. Smellker, 1998: 160)

5.1. Racismo, élite politica y poder.

En la perspectiva socioldgica, el racismo constituye un fenémeno social y politico.
Este fendmeno se va a desarrollar en la medida en que se implanta una jerarquia
y discriminacion hacia los individuos integrantes de una cultura o “raza” diferente a
la racionalidad occidental, de esta manera la jerarquizacién y discriminacién a los
individuos o colectividades en razon de su “raza”, clase, altura o sexo es siempre
un hecho social y cultural. En consecuencia, la explotacion, marginacion o
discriminacion por raza o etnia, como por clase, es siempre un fenémeno histérico
sociolégico, pero no una necesidad natural (Calvo, 1996: 59). Este pensamiento
es coincidente con la perspectiva indigena cuando plantea que el racismo
constituye uno de los grandes desequilibrios que existe en la humanidad,
provocada por la imposicion de la racionalidad de una sola cultura en el

ordenamiento de la vida de los pueblos.

De tal manera, se entiende que la socializacién del racismo va a ser posible en la
medida en que existan instituciones que organizan la reproduccién de esta
racionalidad. En la consecucion de la finalidad de mi estudio he retomado las
concepciones de Memmi, Wieviorka, y Rivera, el primero ubica el racismo como
factor de dominacién desde la época de la colonia, por tanto, plantea una
perspectiva historica y politica, y hace contribuciones importantes para la
comprension del racismo en la actitud de los sujetos que lo reproducen, el
segundo y el tercero abordan este fendmeno en el plano politico, o sea el
racismo institucional o de Estado. Wieviorka, afirma que el racismo total como
figura sociol6gica, se materializa cuando logra encarnarse en un Estado.
(Wieviorka, 1992: 102)
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Para Rivera, el racismo en sentido amplio “es un conjunto de representaciones, de
valores y normas expresadas en practicas sociales que conducen a la
inferiorizacion y exclusion del otro, cuyos atributos fisicos o culturales son
percibidos como distintos de los que comparte el grupo dominante o hegemonico”.
(Rivera, S/F: 4)

Esta concepcion, refiere que el racismo conlleva relaciones de poder de dominio y
subordinacion, en estas relaciones no solo interactian factores eminentemente

socioecondmicos, sino también factores culturales, politicos e ideoldgicos.

En el pensamiento de Memmi, el racismo es definido como “La valorizacion
generalizada y definitiva de unas diferencias, reales o imaginarias en provecho del
acusador y en detrimento de su victima, con el fin de justificar sus privilegios o su
agresion” (Memmi, 1994: 160). Segun el autor, el andlisis de la actitud racista

comprende cuatro elementos.

1. Insistir en las diferencias reales entre el racista y su victima.

2. Valorizar estas diferencias, en beneficio del racista y en detrimento de su
victima.

3. Esforzarse en llevarlas a lo absoluto, generalizandolas y afirmando que son
definitivas.

4. Legitimar una agresion o un privilegio. (Ibid: 170)

En este planteamiento se constata que, la actitud racista esta asociada con
practicas, acciones y creencias para legitimar una agresién o un privilegio del
racista. Proceso que otros autores denominan la ideologia racista, por lo tanto, es
considerado producto de la ideologia del poder dominante; en este sentido, se va
a entender que la ideologia racista ha ayudado a los grupos en el poder a

defender y mantener sus privilegios frente a los grupos que son sujetos del trato
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desigual. Esta ideologia mantiene una posicion clave para impedir llegar a una
situacién de igualdad de derechos. (Cf. AVANSCO, 2004: 3)

La estrecha relacion del racismo con las relaciones de poder, conlleva a la
definicibn de que el racismo constituye un peso politico e ideolégico en las
relaciones sociales en determinada sociedad. Este peso politico e ideoldgico, se
materializa cuando el racismo se institucionaliza; esta institucionalizacion se
traduce en la discriminacion racial. Segun, Cojti, “la discriminacion racial es una
manifestacion concreta del racismo, es la vertiente solapada e institucional del
racismo en la que impone a un grupo o pueblo victima, un trato diferenciado en

diversos aspectos de la vida, y de una manera que lo interioriza”. (Cojti, 2000:181)

Wieviorka en su obra El espacio del racismo, plantea que este fendmeno se da en
cuatro espacios o niveles. a) Infrarracismo. Aqui el fendbmeno es menor y
aparentemente desarticulado. b) El racismo continda siendo todavia algo
fragmentado, pero aparece abiertamente y se le puede cuantificar en los sondeos

de opinion y entre otras actividades. (Wieviorka, 1992: 101y 102)

El tercer y cuarto nivel corresponde al racismo en el plano politico institucional,

segun el autor en el tercer nivel.

“El racismo se convierte en el principio de accién de una fuerza politica o
parapolitica; el racismo entonces se hace politica, animando debates y
ejerciendo presiones, movilizando amplios sectores de la poblacion,
creando un contexto favorable a una violencia reducida o utlizando él
mismo esa violencia como un instrumento en una estrategia de toma de
poder. En este estadio, el movimiento politico capitaliza las opiniones y los
prejuicios, y al mismo tiempo los orienta y los desarrolla; invoca elementos
doctrinarios que de este modo dejan de estar marginados, se rodea de

intelectuales organicos, se inscribe dentro de una tradicion ideoldgica, o la
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inicia, al mismo tiempo que reclama medidas concretas discriminatorias, o

un proyecto de segregacion racial”. (Ibid: 102)

Un dltimo plano se da en el Estado, cuando se organiza con orientaciones
racistas, desarrolla politicas y programas de exclusién, de destruccion o de
discriminacion masiva, y exige a los eruditos y los intelectuales que contribuyan a
este esfuerzo, moviliza los recursos del derecho para afirmar sus categorias
raciales, y estructura las instituciones en funcion de esas categorias. El racismo se
hace total, si quienes dirigen el Estado logran subordinarlo todo a esa idea, asi la
ciencia, la técnica, las instituciones e incluso la economia, los valores morales y
religiosos, el pasado histérico, la expansién militar estdn organizados sin debate e

interpelacién alguna. (Loc.cit.)

De esta manera, se va a entender que el racismo se aprende y, por tanto, se
ensefia, su practica no surge espontdneamente a partir de las experiencias
cotidianas, éstas son producto de lo que las instituciones proyectan. (van Dijk,
2003: 110)

En este orden de ideas, Stavenhagen plantea que el racismo de Estado es un
racismo a) Estructural, b) legal, c) institucional, d) interpersonal. (Stavenhagen, en
CODISRA, 2003: 19y 20)

La discriminacion estructural y legal se da en la emision de leyes excluyentes al
servicio de una élite social dominante, la que consecuentemente se reproduce en
estructuras institucionales que arrastran practicas coloniales generando
estereotipos sociales despectivos, excluyentes, discriminatorios y racistas, en
permanente actualizacién y reacomodo dentro del Estado y las sociedades. (Loc.
cit.)

A nivel institucional se evidencia desde la mision, vision y accion de las diferentes

instituciones del Estado, que reproducen el esquema ideoldgico de trato desigual.
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En este contexto las instituciones privadas reproducen esquemas
institucionalizados subyacentemente para justificar el dominio y la explotacion de

los pueblos indigenas. (Loc. cit.)

El enfoque que encontramos en esta categorizacion, queda reducida en las
instituciones formales del Estado y la iniciativa privada, sin embargo, en la realidad
concreta de la sociedad guatemalteca, la institucionalizacion del racismo atraviesa
la estructura organizativa de la sociedad que cree poseer una ‘raza” o cultura
superior, consciente o inconscientemente. Para fundamentar esta afirmacién cito
el pensamiento de Castoriadis, sobre la institucionalizacion de las sociedades, el
cual nos ofrece elementos complementarios, para una mejor comprension de la

institucionalizacion del racismo. De acuerdo al autor;

“toda sociedad se instituye creando su propio mundo. Esto no significa so6lo
“representaciones”, “valores”, etc., sino que en el origen de todo ello existe
un modo del representar, una categorizacion del mundo, una estética y una
I6gica, asi también un modo del valorizar, y sin duda también un modo
simple particular del ser afectado (...) EIl modo mas sencillo del valor de las
instituciones para sus propios sujetos es evidentemente la afirmacion — que
no requiere ser explicita- de que ellas son las unicas “verdaderas” y que,
en consecuencia, los dioses, las creencias, costumbres, etc., de los otros,
son falsos; en este sentido, la inferioridad de los otros no es sino la otra
cara de la afirmacién de la verdad propia de las instituciones de la sociedad
— Ego, verdad propia que se toma como excluyente de cualquier otra...”

(Castoriadis, SIF 4y 6).
En términos de la cosmovision indigena, cada pueblo categoriza y ordena su

realidad, esta institucionalizacion no implica la exclusién de otras instituciones,

sino mas bien, la tarea es la busqueda del respeto de las especificidades y la
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basqueda de elementos complementarios para la convivencia pacifica y de

respeto mutuo entre los pueblos.

La discriminacion Interpersonal, se refiere al sistema en que los individuos y las
colectividades viven, se gesta de raices histéricas y se transmite a través de la
educacion, de la religion, de los medios de comunicacion, pues las mismas
invisibilizan las practicas, saberes y conocimientos de los pueblos indigenas; lo
que produce relaciones desiguales y actitudes de prepotencia que tienen
repercusiones traumaticas a nivel emocional en aquellos que son discriminados o
excluidos. El racismo contra los pueblos indigenas prevalece en la vida cotidiana,
en el caso guatemalteco, no excluye clases sociales, area urbana o rural, posicion
econdémica o social de estos pueblos. En suma, la discriminacion racial en el nivel
interpersonal, en Guatemala, es un poder que ejercen los ladinos 0 mestizos sin
importar posicion econémica o social, es considerado también una discriminacion
de hecho. (CODISRA, 2000: 233; Velasquez, 2003: 20)

En mi opinién, el racismo como parte del sistema de dominacién es sostenido en
el nivel interpersonal, pues son estas relaciones cotidianas, las que hacen posible
que el racismo se reproduzca y conserve el status quo de las légicas en que

descansa el sistema del poder dominante.

En el analisis del racismo de Estado, cobra importancia el rol que desempefa la
élite politica en la institucion de los mecanismos de su poder. En la teoria de las
élites se define que, en toda sociedad una minoria es siempre la Unica que detenta
el poder en sus diversas formas, frente a una mayoria que carece de él. Ya que
entre todas las formas de poder, las mas importantes socialmente o “estratégicas”,
son el poder econdmico, el poder ideoldgico y el poder politico. (Cf. Bobbio, 2002:
590y 591)
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Esta teoria afirma que, en toda sociedad el poder politico o sea el poder de tomar
0 imponer (aun recurriendo en ultima instancia a la fuerza) decisiones valederas
para todos los miembros del grupo, le pertenece siempre a un circulo restringido
de personas. En las sociedades mas o menos desarrolladas, existen dos clases
de personas, los gobernantes y los gobernados. La primera es la que siempre es
la menos numerosa, cumple todas las funciones politicas, monopoliza el poder y
goza de las ventajas que lo acompafan; en tanto que la segunda mas numerosa,
estd dirigida y regida, de un modo mas o menos arbitrario o violento, por la
primera, que le proporciona, por lo menos en apariencia, los medios materiales de
subsistencia y los que se requieren para la vitalidad del organismo politico. (Loc.
cit.)

Sobre la élite politica como agente que instituye el racismo de Estado, el estudio
de Casaus, Guatemala, Linaje y Racismo, da cuenta que en Guatemala, son
veintidos las familias principales que vienen ejerciendo el poder politico de manera
directa e indirecta desde hace varios siglos, algunas de ellas desde la época de la
colonia hasta finales del siglo XX. Estas familias forman parte del Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
(CACIF). Segun la autora, este 6rgano maximo de la iniciativa privada representa
uno de los grandes poderes econdémicos en el pais y ha ejercido una gran
influencia politica en los diferentes gobiernos, pues en cada siglo ha creado sus
cuadros de intelectuales encargados del control del poder politico y los intereses
de su clase. (Cf. Casaus, 1998: 194 y 294)

El racismo y la clase, como se indica en parrafos anteriores, estan intimamente
ligados. En el caso guatemalteco, los integrantes y las comunidades de los
pueblos indigenas continian en los estratos mas bajos, asi lo registran los
indicadores sociales como la pobreza, extrema pobreza, el analfabetismo, la
esperanza de vida al nacer; en tanto que la clase dominante en el pais, es cada

vez mas rica; en tal sentido, parto del enfoque del marxismo abierto, en el que cito
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el pensamiento de Richard Gunn, que sostiene, “... que la clase como el propio
capital es una relacién social” (Gunn, 2004: 19 y 20). Relacion social, de capital —
trabajo, que estructura la vida de diversos individuos de diferente manera, tanto
cualitativa como cuantitativa”. En este sentido se configura una forma de
estructuracion de la vida de los individuos que genera una relacién de lucha de
clases. (Ibid: 21y 22)

En esta lucha de clases se establece una lucha de poder, pues, la situacion de
exclusion y marginacion de los pueblos indigenas, no lo conciben como
predestinacién, de ahi la importancia de sus reivindicaciones politicas frente al

poder dominante.

En este marco, en la comprension del poder que reivindican los pueblos
indigenas, es necesario definir el concepto de Poder desde la perspectiva de estos
pueblos, para este cometido, parti del significado etimologico de la palabra poder
en uno de los idiomas mayas, en el I[dioma Kaqchikel, la palabra poder = tigirel’,
significa poder-hacer, en este poder-hacer, esta implicado la accion o acciones de
sujetos, relacionados a los demas; estas acciones son ejercidas por un sujeto, una
autoridad = Aj'galen, que tiene el poder-hacer o la responsabilidad de ejercer un
servicio a los demas. Dicho de otra manera, el poder y la autoridad es el ejercicio
de una responsabilidad social. Este ejercicio constituye la razén de ser del poder.
En este orden de ideas, podemos definir el Poder, como la capacidad social de
tomar decisiones para resolver o satisfacer necesidades o intereses colectivos e
individuales. En esta concepcion, el Poder, como lo definiria Holloway, siempre es

un poder social. (Holloway, 2000: 52)

En la cosmovision maya o indigena en general, el Poder esta relacionado a la
autoridad, en esta perspectiva, el poder, no es delegado en la autoridad o
autoridades, sino el Poder es una atribucién de la autoridad para ejercer o dar un

servicio a la comunidad o colectividad, en tanto, que es ésta la que constituye la
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fuente soberana del Poder. La responsabilidad y el ejercicio del Poder es realizado
en consejo, la garantia de la autoridad de este consejo esta basada por las
cualidades de honorabilidad, confiabilidad, vocacion de servicio, capacidad de
escucha, la experiencia y el conocimiento de la vida comunitaria de estas
autoridades. (Cf. W. Batz, 1997: 34)

Poulantzas, define el Poder “a la capacidad de una clase social para realizar sus
intereses y objetivos especificos” (Poulantzas, 1980: 124). Pero en sociedades
capitalistas, como la guatemalteca, en la que ha predominado el poder de la élite
politica, la realizacion de intereses y objetivos especificos de esta clase ha sido
para la subordinacion de pueblos, en tanto que la concepcion y practica del poder
y autoridad indigena estan orientadas a un servicio a los demas. El ejercicio del
poder por la clase dominante y el de los pueblos indigenas no compatibilizan, de
ahi la comprension de la reivindicacion de estos pueblos, cuando plantean el

reconocimiento de sus autoridades propias.

Continuando con el Poder desde la perspectiva de los pueblos indigenas, el
pensamiento de John Holloway, sobre el concepto del Poder, ademas de su
semejanza con la perspectiva de Poder de los pueblos indigenas, presenta una
definiciébn amplia en la comprensién de la constitucién del poder-hacer y del poder-
sobre, segun el autor, ambos procesos son antagonicos en sociedades

capitalistas. El autor se refiere asi al Poder:

“...a la facultad, capacidad de hacer o poder hacer... que parte del flujo
social de hacer. (...) En donde, nuestra capacidad de hacer siempre es el
resultado del hacer de otros. Y cuando el flujo social del hacer se fractura,
ese poder-hacer se transforma en su opuesto, en poder-sobre. Aquellos
gue ejercen el poder sobre la accién de los otros les niegan la subjetividad,
niegan la parte que les corresponde en el flujo del hacer, los excluyen de la

historia. Se priva al hacer de los hacedores de su validacion social: nosotros
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y nuestro hacer nos volvemos invisibles. La historia se convierte en la
historia de los poderosos, en la que aquellos le dicen a los otros qué hacer.
El flujo del hacer se convierte en un proceso antagonico en el que se niega
el hacer de la mayoria, en el que algunos pocos se apropian del hacer de la

mayoria. (Holloway, 2000: 55)

En el andlisis del poder-hacer, también retomo el pensamiento de Foucault,
cuando dice que "es preciso dejar de describir siempre los efectos del poder en
términos negativos: ‘excluye’, ‘reprime’, ‘rehusa’, ‘abstrae’, ‘encubre’, ‘oculta’,
‘censura’. En efecto, el poder produce lo real, produce campos de objetos y

rituales de verdad...". (En Cora Escolar S/F)

El ejercicio del poder, siempre es producir poder, sea ésta de parte de las
mayorias o de la élite, esa produccion es la que lo hace conservar o transformar el
Poder. En este sentido, Foucault plantea que el poder no se posee, sino se ejerce,
por tanto, el poder hay que estudiarlo en sus mecanismos, en las reglas de poder,
en el poder de los discursos verdaderos, en las técnicas y tacticas de dominacion.
(Foucault, S/F: 37 y 39)

5.2. Identidad y derechos de los pueblos indigenas y el Estado-nacion.

Para Bonfil Batalla la identidad nacional comprende “saberse y asumirse como
integrante de un pueblo, y ser reconocido como tal por propios y extrafios, significa
formar parte de una sociedad que tiene por patrimonio una cultura propia,
exclusiva, de la cual se beneficia y sobre la cual tiene derecho a decidir’. (Bonfil,
19987: 48)

En la perspectiva de los pueblos indigenas, la identidad es parte inherente del ser

de la persona humana, y como tal es parte de la dignidad humana; la identidad

del Ser de la persona humana se desarrolla en el orden social, 0 sea es un
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constructo social, que se funda en la relacion del saber o del pensar, con el sentir
y con el derecho de existir de los pueblos o colectividades de acuerdo a su
concepcion del mundo y de la vida (Cf. Gonzales, et.al., 2002: 149 y 152). En esta
vision, el respeto mutuo entre identidades colectivas e individuales debe ser
mutuo, este respeto es social y cultural, de ahi la importancia del papel de las
instituciones del Estado en la reproduccion de una nueva cultura para la creacion
de nuevas relaciones entre los pueblos. En la visidn indigena, no existe

separacion de derechos, como tampoco division entre los pueblos.

En este orden de ideas, la importancia de definir el concepto Pueblo indigena,
radica en comprender el fundamento de sus reivindicaciones, de esta manera,
retomo la definicion de Pueblos Indigenas que ha adoptado el movimiento

indigena guatemalteco y continental.

“Pueblos indigenas son los descendientes de aquellos pueblos pre —
coloniales o conformados antes de la formacion de un estado, son pueblos
excluidos de la sociedad y frecuentemente privados de sus derechos como
ciudadanos normales de un estado; y quienes actualmente se autodefinen y
son reconocidos socialmente por poseer identidades culturales propias y
diferenciadas, configuradas a partir del proceso histdrico social en que han
estado inmersos, poseen una propia cosmovisién, una memoria histérica
colectiva, instituciones y formas propias de organizacién politica, cultural,
econOmica y social; un sistema de valores éticos morales propios”. (Mesa
Maya, 1994: 19)

El movimiento social y politico de los pueblos indigenas del continente, ha logrado
el reconocimiento de ser sujetos de derechos, aunque este reconocimiento aun es
limitado. Este derecho limitado, esta definido por las leyes de los Estados -

nacionales
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En parrafos anteriores, sefialamos que el poder de la clase dominante, ha
sometido a los pueblos indigenas, esta condicion, no es concebida como una
predestinacion por estos pueblos, por lo que a lo largo de la época de la colonia
hasta nuestros dias, han ejercido diferentes mecanismos de resistencia y luchas,
ante el sistema de dominacién. Desde finales del siglo XX y en los afios de este
siglo XXI, los pueblos indigenas de América Latina, estan presentando un nuevo
movimiento social y politico, que cada vez se hace mas creciente, estos
movimientos reivindican el reconocimiento en las leyes nacionales, de sus
derechos a la autodeterminacion y la autonomia, el reconocimiento de su ciencia y
tecnologia sobre la agricultura, la medicina, la productividad econdémica, la
conservacion del medio ambiente y sus practicas politicas (Cf. Girardi, 1994: 64 y
69). Estos derechos exigen el establecimiento de un nuevo concepto y una nueva

relacion con el Estado y la Sociedad Civil.

Asimismo, en apartados anteriores indico que el peso politico ideoldgico del
racismo se materializa mediante la discriminacion racial, o sea, su
institucionalizacion; esta institucionalizacion esta relacionada con la discriminacion
estructural, por ende, con la organizaciéon de la estructura del Estado — nacion,

sostenida por la sociedad que cree poseer una cultura superior.

Guatemala en 1821 se independiza de la corona espafiola, con este hecho
histérico se instituye el Estado-nacién y con €l nuevos actores sociales, por
consiguiente el cambio de dominacion, en este escenario, “no redujo el racismo,
sino que sufri6 una nueva metamorfosis, el ejercicio del racismo se instituye
directamente por el Estado y se va a expresar en las constituciones, ordenanzas
laborales, en la reestructuracion politico — administrativa, en el imaginario de las
élites”. (Casaus, 1998: 30)

El andlisis de las bases generales de los Estados-Nacionales, nos revela que su

origen se fundamentd en la exclusion e invisibilizacion de los pueblos indigenas;
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su conformacién se orientd en una sola racionalizacién, la de las clases

dominantes. De esta manera, el Estado-nacion se organiza, en:

e Un espacio territorial propio

e Un proceso de reorganizacion

e Unidiomay una cultura

e La separacion de la iglesia de la politica

e La creacion de un ejército profesional

e La acufiacién de una moneda propia

e El establecimiento de medidas arancelarias

¢ El establecimiento de constituciones. ( Rodriguez, S/F: 3y 6)

Al analizar cada elemento de las bases fundacionales del Estado-nacion, me
atrevo a definirlo como la forma en que las clases dominantes histéricamente se
han organizado cultural, social, econémica, politica e ideolégicamente. De ahi la
sistematica explotacién econdémica, subordinacién y opresion politica y cultural, y

la exclusién social contra los Pueblos Indigenas.

Casaus, una de las académicas que ha estudiado el racismo en Guatemala, revela

gue durante la institucion del Estado-nacion:

“Las formas de dominio cambiaron reforzandose las relaciones caudillistas y
paternalistas y la legitimacion del poder pasé a residir en la “soberania

popular’™*

y en la norma juridica. La figura del ciudadano sustituye al
subdito colonial. No obstante las diferencias sociales y raciales debian
mantenerse e incluso reforzarse y buscar nuevos mecanismos de

diferenciacion y desigualdad que permiten sostener el nuevo sistema de

L El entrecomillado es nuestro, consideramos que desde la fundacién del Estado-nacién, la legitimacién del
poder se instituyd de manera formal en la soberania popular, en la realidad, el poder siempre lo han detentado
las élites.
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explotacion econdmica y de dominacién politica. El Estado oligarquico
guatemalteco no podia imaginar un Estado nacién homogéneo, basado en
el mestizaje, para ello era necesario blanquear al ladino y reforzar la
distancia y sus relaciones de dominacion con el indio, crear una nacion a
imagen y semejanza de la élite criolla, con algunas incorporaciones ladinas.
Segun la opinién de la autora, la inclusion o exclusion del indio en la nueva
imagen de nacion y el papel que debe jugar como ciudadano, subdito o
barbaro con estatuto restringido, continuard siendo una de las
preocupaciones constantes de las élites criollas, como lo habia sido durante
toda la época colonial. (Casaus, 1998: 31y 34)

De acuerdo a los niveles de discriminacién racial que hemos identificado; la
resistencia de los pueblos indigenas, histéricamente se ha orientado contra la
discriminacion estructural, legal, institucional e interpersonal; o sea en contra del
sistema de dominacién que equivale decir el sistema de la discriminacion racial.
En este sentido, cobra importancia visibilizar la concepcion racista de la élite
politica con relacion al reconocimiento constitucional de los derechos de los
pueblos indigenas. Pues histéricamente es esta élite la que ha institucionalizado el

racismo para sus intereses de clase.

En esta época de la globalizacion politica y econdmica, los estados nacionales
estan experimentando cambios profundos, segun el andlisis de Rodriguez
Lascano, el atributo esencial de soberania del Estado-nacion, el territorio, el
mercado, la cultura, el idioma y casi todas las bases constituyentes de estos
Estados, han entrado en crisis. El neoliberalismo, segun el autor, hay que
entenderlo como una nueva guerra de conquista de territorios, que constituye el
motor fundamental de la reorganizacion del mundo (Rodriguez, S/F: 3). A nuestro
juicio en esta nueva reorganizacion, el Estado-nacion necesita fortalecerse y
reorganizarse para los intereses del mercado internacional, por ende, para los

intereses de los grandes capitales que concentra una minoria a nivel mundial y
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nacional. En este contexto, encontramos las tendencias con relacion a las
reformas del Estado, en la que se plantea su necesaria descentralizacion y
desconcentracion, este proceso exige reformas a las constituciones politicas. En
las cuales, los derechos historicos que reclaman los pueblos indigenas, sin lugar a

dudas, no estarian tomados en cuenta.

Con relacion a las demandas y al protagonismo indigena en contra de la
dominacién y exclusion, el neoliberalismo ha creado una nueva respuesta, se trata
de las politicas multiculturales, o las llamadas politicas de reconocimiento, que se
caracterizan por separar lo cultural de lo econémico. Charles Halle dice, que el
proyecto cultural neoliberal establece los siguientes principios: el multiculturalismo
neoliberal no permite que los Derechos Indigenas violen la integridad del régimen
productivo, especialmente los sectores vinculados a la economia globalizada. Un
segundo principio se refiere al poder politico, el neoliberalismo alienta la
organizacién indigena, siempre y cuando ésta no acumule poder suficiente para
representar un desafio directo al poder estatal. (Halle, en MINUGUA, 2004: 57 y
60)

En este sentido, podriamos decir que el racismo de reciente data, reconoce el
principio de la diferencia, pero no para fortalecer el poder social de los pueblos
indigenas o de los sectores dominados, sino para modificar o readecuar las
practicas racistas que siempre se han sustentado en el rechazo de las otras
culturas en nombre de la pureza y de la especificidad de la propia. En este
contexto, el término raza es asumido por el de cultura, ya que se sustenta en una
alteridad sustancial y elemental, tanto en el plano individual como en el colectivo y
no acepta que las diferencias culturales pueden ser transformadas y dejar de ser
insuperables. De esa manera, el racismo implica que la constatacion de las
diferencias se materialice en el ambito politico, social y econdmico, y justifique las
conductas de rechazo, exclusion o exterminio. En este sentido, se entiende el

racismo como fendmeno social y politico. (Cf. Rivera, S/F: 6)
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CAPITULO II. CONTEXTO HISTORICO DEL ESTUDIO.

1. Caracteristicas: sociocultural, econémicay politica de Guatemala.

Este capitulo estd concebido para comprender la responsabilidad del proyecto de
la élite politica en las condiciones sociales de los pueblos que coexisten en
Guatemala. Asi mismo, para entender el desafio de la sociedad guatemalteca en
su conjunto sobre la necesidad de impulsar cambios que abarquen desde
actitudes, comportamientos y mentalidades. En este orden de ideas, considero
necesario analizar las caracteristicas de algunos de los indicadores

socioculturales, econémicos y politicos del pais.

Las partes que negociaron la paz, el Gobierno de la Republica y la Unidad
Revolucionaria Guatemalteca (URNG), acordaron que uno de los puntos
medulares para la sostenibilidad de la implementacion de los acuerdos de paz, era
el impulso del crecimiento econémico de Guatemala a una tasa anual del 6%, este
compromiso esta lejos de cumplirse, pues el ultimo informe del Banco Nacional de
Guatemala, reporta un crecimiento anual del 2.10%. (BANGUAT, 2004)

Guatemala, es uno de los paises del istmo centroamericano, tiene una extension
territorial de 108,889 kilometros cuadrados, colinda al norte con los Estados
Unidos Mexicanos y Belice; al sur y occidente con el Océano Pacifico, al este y
nor — este con el Océano Atlantico y los paises de El Salvador y Honduras.
Guatemala, por su ubicacion geogréfica entre el norte y el istmo centroamericano,
representa un area de importancia estratégica en la geopolitica del continente

americano.
Del total de la extensioén territorial del pais, el 26% es apto para la agricultura. El

64.5% de las tierras cultivables estd concentrada en un numero reducido de

familias (Cf. CIEN, 2003: 33 y 43). La estructura agraria de Guatemala constituye
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uno de los conflictos histéricos, y la demanda de la tierra es una de las principales

reivindicaciones de los movimientos sociales, indigena y campesino del pais.

Guatemala esta conformado por cuatro pueblos: Maya, Xinka, Garifuna y Ladino
0 Mestizo, cuenta con una poblacion de 11.4 millones de habitantes; en el territorio
guatemalteco se hablan 25 idiomas, existen 22 lenguas mayas, el Xinka, el
Garifuna y el Castellano. (INE, 2001)

Segun datos oficiales del ultimo censo poblacional del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) de Guatemala, del total de la poblacion, el 49.3% son hombres y
el 50.7% son mujeres. De acuerdo a este censo, el 42.8%" son indigenas, l0s no
indigenas constituyen el 57.2% (lbid). Pese a la politica del Gobierno de reducir
las estadisticas nacionales que dan cuenta sobre el niumero de poblacion de los
pueblos indigenas, principalmente de ascendencia Maya, Guatemala es el pais
“‘mas indigena” que existe a nivel mundial, por el porcentaje con respecto al total

de la poblacion. (Cf. Irigoyen, 199: 1)

La distribucion geografica de la poblacion guatemalteca es altamente rural, el 61%
se ubica en esta area, el 39% vive en el area urbana. Se estima que la poblacion

rural esta asentada en 19 mil comunidades (INE, 2001), dispersas y desprovistas

“2 El concepto Ladino, es un concepto usual en el seno de la sociedad guatemalteca, que se utiliza para
referirse o adscribirse como no indigena, que las ciencias sociales en Guatemala lo han retomado como
categoria de andlisis. En este estudio, he tomado el concepto ladino o mestizo, como equivalentes.

“® Estos datos son controversiales, las organizaciones del movimiento maya manejan la existencia de un 70%
de poblacién indigena en Guatemala. Los criterios del INE para definir quién es o no indigena es la auto-
identificacion y el idioma. Se infiere que son mdltiples los factores que inciden en la reduccion de la
poblacion indigena, que van desde la insuficiente capacitacion de los encuestadores hasta los intereses
politicos hegeménicos que existen en el gobierno; cuando trata de captar recursos de la cooperacion
internacional aumenta el nimero de la poblacion indigena, pero cuando se refiere al disefio e implementacion
de politicas publicas, a favor de los pueblos indigenas el nimero de su poblacién es reducida por las
estadisticas nacionales.
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de toda indole de servicios sociales. En estas localidades, estan ubicados la
mayoria de los integrantes de los pueblos indigenas.

Los mayas estan asentados mayoritariamente en las regiones del altiplano central,
occidente y norte del pais, los xinkas se encuentran en el sur y oriente del pais, los
garifunas se concentran en el Departamento de lzabal de la zona norte y los
ladinos 0 mestizos estan asentados mayoritariamente en la ciudad capital y las

principales ciudades de Guatemala.

El 46% de la poblacion guatemalteca oscila entre las edades de 0 a 14 afios de
edad, esta cifra indica que cerca de 5 millones de los habitantes del pais son
menores de edad (INE, 2003). La potenciacion de las habilidades y destrezas de
esta poblacion en funcion del bienestar comun, depende en gran medida de la
naturaleza de las politicas sociales y econémicas que se disefien e implementen
en el pais, las cuales dependen del contenido y caracter de los principios y fines
del Estado.

El Producto Interno Bruto Nacional de Guatemala en los afos de 1996 — 1999,
denominado el periodo del Gobierno de la Paz, conté con el siguiente

comportamiento.

Tabla No.1
Producto Interno bruto.
Periodo del Gobierno de Arzu.

1996 1997 1998 1999

4,303.40 4,491.20 4,715.50 4,896.90

Fuente: Elaborado con base a datos del Banco de Guatemala, marzo del 2005.
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Tabla No. 2.
Tasas Anuales de Crecimiento
PIB Real (1958 = 100)

1996 1997 1998 1999

3.00% 4.40% 5.00% 3.80%

Fuente: Elaborado con base a datos del Banco de Guatemala, marzo del 2005.

Estos datos revelan que el comportamiento del crecimiento econémico de los
cuatro afios del periodo del gobierno, denominado de la Paz, sufri6 una
desaceleracion, s6lo en el afilo de 1998, la taza del crecimiento econémico
aumento al 5.00%, en el ano '99 y los primeros afios de la presente década el
crecimiento ha decaido. Se infiere que este estancamiento encuentra explicacion
en los siguientes factores econdémicos y politicos. Guatemala basa su economia
en la agro exportacion, produce bienes primarios. La actividad econémica agricola
en el periodo del gobierno de Arza, alcanz6é un peso del 16.21% en el PIB
nacional. La Poblacion Econdmicamente Activa de Guatemala, segun el ultimo
censo de poblacion del 2002, es de 3.5 millones de personas, de este total, la
agricultura emplea el 42.1% que equivale a 1.4 millones de personas. Hasta el
afio 2000, el café empleaba al 30% de la mano de obra, seguido por el rubro de
frutas y hortalizas con un 26% y el azucar con el 16.4% (INE, 2002). Segun
analisis del Ministerio de Agricultura de Guatemala, uno de los factores que ha
incidido en la desaceleracion del sector agricola, en los ultimos afios, ha sido el
bajo crecimiento del PIB de los Estados Unidos, provocando una contraccion de la
demanda de productos primarios en los mercados internacionales, una sobre

oferta y la caida de los precios de estos productos. (MAGA, 2004: 2)
Entre los indicadores sociales que cito como ejemplos, para comprender la

necesidad de cambios en las actitudes, comportamientos y mentalidades de la

élite politica en la reestructuraciéon del Estado, estan las condiciones de la
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educacion y la salud a nivel nacional y las percepciones politicas de los
guatemaltecos sobre el rol de la élite politica en el sistema de partidos politicos.

La educacion nacional, recibe un promedio del 2.1% del Producto Interno Bruto,
este porcentaje destinado a gastos en educacion es uno de los mas bajos en
América Latina. Del total del gasto en educacién que recibe el Ministerio de
Educacion (MINEDUC), destina un promedio del 8% a la educaciéon preescolar y

un promedio del 44% se gasta en la educacién primaria. (BM, 2003:84)

Uno de los grandes problemas que afronta la cartera de educacion, es el fracaso
escolar por desercion y reprobacion, el cual representa una de las grandes
deficiencias del sistema educativo nacional. Ademas de esta deficiencia, la
educacion nacional es discriminatoria, por ejemplo; en el area urbana el 23.8%
deserta o reprueba el afio escolar y en el area rural de las regiones mas lejanas de
las ciudades, la reprobacion llega hasta el 42.5%, que afecta fundamentalmente a

la nifiez indigena. (Loc. cit.)

Las estadisticas nacionales registran que s6lo un 22% de la nifiez maya hablante
entre 7 y 12 afos ha recibido “educacion bilingue — intercultural”, el 78% restante
asistieron a escuelas donde se impartieron clases solo en espafiol. Hasta el 2002
la Direccién General de Educacion Bilingiie (DIGEBI), sélo cubria 12 de los 22
departamentos, 135 de 331 municipios y 13 de 23 comunidades lingtisticas. En
los doce departamentos existen mas de 900,000 nifios y nifias maya hablantes de
6 a 12 afios de edad, quienes idealmente, segun la DIGEBI, deberian ser sujetos
de un proceso de educacion bilingtie (DIGEBI, 2001: 12). Otro de los indicadores
sociales que revela la desigualdad social del pais, lo representa el grado de
analfabetismo, de los mas de cinco millones de adultos, aproximadamente dos
millones son analfabetas. (INE 1998 y 1999)
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El promedio de vida al nacer de la poblacion guatemalteca es de 62.6 afios; la
esperanza de vida al nacer por condicidon de género varia, en las mujeres es de
65.5 afios y en los hombres es de 58.8 afios (INE, en Solares, 1994: 8). No existen

datos desagregados por condicién étnica.

En el campo politico, el sistema de partidos politicos no ha funcionado como
mediador de las demandas del pueblo ante el Estado, por su caracter caudillista,
al respecto Sandoval, senala que “en Guatemala una de las paradojas del ideal
democrético electoral reside en que el poder que se supone mas representativo y
democratico ha sido uno de los mas torcidos” (Sandoval, 2003: 265). Se trata del
Congreso de la Republica de Guatemala y de la percepciéon de los guatemaltecos
sobre su funcionamiento, de acuerdo al autor citado, en el afio de 1999, el

consenso era el déficit funcional de este congreso.

Desde mi punto de vista, el déficit funcional que ha caracterizado al Congreso de
la Republica, estriba en que sus acciones estan vinculadas a los intereses y
privilegios de la élite; entonces, muestra incapacidad de asumir sus propias
decisiones, de generar proyectos politicos para la democratizacién del pais e

incapacidad de atender los intereses de las mayorias.

Con relacion al accionar de la elite politica, me parece interesante citar el analisis
y la reflexion del informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) del 2002, que se refiere a la extension de la democracia a nivel mundial
gue no ha respondido a las esperanzas de la poblacién y plantea con mucha
claridad que la democracia y el desarrollo humano no es automatico, si una élite
reducida controla las decisiones econdmicas y politicas en un pais, el vinculo
entre la democracia y la igualdad puede romperse, de ahi la generacion de los
conflictos sociales. (PNUD, 2002: 4)
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2. Rasgos del racismo historico y estructural en Guatemala.

En el analisis de la concepcion y practicas racistas de la élite politica acerca del
reconocimiento constitucional de la ldentidad y los Derechos de los Pueblos
Indigenas, es necesario referirnos brevemente a la fundacién del Estado — nacion
de Guatemala y a los actores politicos involucrados en el proceso de su

constitucion.

Segun especialistas de las ciencias sociales, indican que en paises de América
Latina, especialmente el caso de Guatemala, el racismo se instituye con la llegada
de los espafioles, que venian pensando y practicando un racismo de base
religiosa e ideoldgica. Desde el siglo XIV, este racismo, constituyé uno de los
fundamentos que justificé las acciones de conquista y dominacién del colonialismo
europeo. El papel clave del racismo, desde sus primeras apariciones en la época
colonial, en los paises de América Latina, ha sido la negacién de la participacion
social, politica y econémica a ciertos grupos y la legitimacién de diversas formas
de explotacién (Cojti, 2000: 184; y Rivera, S/F: 10). Un pasaje del ensayo de
Raquel Irigoyen, sobre el modelo excluyente del Estado, ilustra como en
Guatemala, al igual que en todos los paises de América Latina se instaurd el

modelo racista:

“...durante la Colonia se instauré un modelo de “segregacién” por el cual se
separaron fisica y juridicamente los Pueblos de Indios de las Villas de
Espafioles. Los indios fueron sometidos a los encomenderos, quienes como
“‘hermanos mayores” eran responsables de su evangelizacién y control. De
su parte los indios les debian su trabajo, base de la riqueza en una
economia agricola de uso intensivo de mano de obra. Para justificar este
sometimiento se construyé la ideologia de la inferioridad indigena para
poder organizar el trabajo, el tributo y la evangelizacién..., se permitio a los
acaldes indigenas administrar justicia en causas de indios pero soélo para

casos menores pues los que merecian penas graves debian pasar al
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corregidor espafiol, para no reconocerles tanto poder. Se justificé dicho
modelo en la idea de que los indios escasos de entendimiento, flojos e

incapaces de autogobernarse”. (Yrigoyen, 1999: 1)

El manejo ideoldgico de superioridad e inferioridad, de subordinacion del poder y
el saber y la explotacion de la mano de obra de los indigenas por parte de las
clases dominantes data desde la época de la colonia; el conjunto de estos
factores, a mi juicio, han conformado las bases fundamentales de la practica
racista historica y estructural de las clases dominantes, por ende, constituyen las
bases, juridicas, politicas e ideoldgicas de sometimiento de los pueblos indigenas.
Ante este sistema de dominacion, estos pueblos, han generado diferentes
mecanismos de luchas y resistencias, por ejemplo, durante la época de la colonia,
siempre lucharon contra el abuso del pago de tributos, los trabajos forzados, los
castigos o las multas.” James C. Scott, plantea que las relaciones de poder,
siempre son relaciones de resistencia, también una vez establecida la dominacion
no persiste por su propia inercia, para sostenerla necesita de constantes esfuerzos

de consolidacion, perpetuacion y adaptacion. (Cf. Scott, 2000:71)

Se puede afirmar que histéricamente las clases dominantes o las élites politicas
de Guatemala, para sostener y defender sus privilegios de poder, han necesitado
del establecimiento de nuevas formas de organizacion social y politica. En este
contexto se inscribe la historia del movimiento politico independentista que
promovieron las élites politicas en Guatemala, en el afio de 1821, en el que
lograron la independencia de Guatemala de Espafia, con este hecho histérico se
instituye el Estado-nacion. Segun Pontevin, desde ese entonces, el poder politico
de los encomenderos de la época de la colonia pasa a una oligarquia constituida
por hacendados, comerciantes importadores y una pequefa élite burocratica

militar. La practica de poder tradicional de los encomenderos fue reproducida por

“ Para mayor informacion Ver Motines de Indios, del Historiador guatemalteco Severo Martinez Pelaez,
estudio que registra las principales rebeliones indigenas durante la época de la colonia.

41



estos actores de poder hegemonico en el ambito econdmico, social, cultural y
politico ideologico del pais. Siendo una de sus caracteristicas principales, el de
beneficiarse de las estructuras del Estado, y no el transformarlas. (Pontevin en
Aguilera, 1980: 6)

De tal manera, la “independencia” de Guatemala respecto de Espafia, la situacion
de sometimiento de los pueblos indigenas, no se transformé, mas bien, sus
condiciones de explotacion y subordinacion s6lo cambiaron de forma, mas no de
contenido. Ante esta situacion, segun registra la historia, las rebeliones indigenas,
continuaron, uno de estos levantamientos muy significativos en la historia de las
reivindicaciones politicas de estos pueblos, lo constituye, la rebelién de los mayas
kiches, ocurrida a mediados de 1820, en Totonicapan, encabezada por sus

principales lideres Atanasio Tzul y Lucas Aguilar ™.

La siguiente cita, es reveladora:

“... el motivo econdmico de la rebelion indigena, materializado en el pleito
de los tributos,... otras circunstancias no despreciables se sumaban a ésta:
la discriminacion racial, la tutela politica, la supervivencia de sus lenguas,...
su propio concepto del mundo y de la vida, en suma que aunado al estado
de servidumbre lo empujé a buscar la reestructura de un reino indigena.
Para ello tenia la vivencia de una tradicién histérica nunca muerta del todo

en su conciencia de pueblo”. (Contreras, 1968: 55)

El estudio de Contreras, sobre esta rebelién, revela que Lucas Aguilar y Atanasio
Tzul, principales cabecillas de este movimiento, se coronaron respectivamente
Rey y Presidente de la Republica, con este hecho histoérico, lo que demostraron es

el desconocimiento de las leyes y autoridades espafiolas, asi como el

“® Atanacio Tzul y Lucas Aguilar, son considerados por el movimiento maya de Guatemala, como los
precursores mayas de la verdadera independencia del pais.
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desconocimiento anticipado de las autoridades del Estado de la Republica de
Guatemala, pues en ese entonces ya existia el movimiento independentista de las
clases dominantes. Este reynado durd apenas 29 dias, pues fue sometido por las

fuerzas de las autoridades de ese entonces. (lbid.: 7 y 65)

Esta historia de resistencia, muestra que la lucha de los pueblos indigenas por la
formulacion de leyes apegadas a la perspectiva de su cosmovision data desde
antes de la fundacion del Estado-nacional, asimismo, devela que la élite politica,
para defender y conservar el poder, se ha valido del uso de la fuerza vy la
violencia. Ademas del uso de la violencia, una revisién general de la historia de la
institucionalidad del Estado de Guatemala, da cuenta que en el afan de mantener
la “legitimidad” del poder y el resguardo de sus intereses, ha realizado reformas a

la constitucion o la elaboracion de nuevas constituciones.

En este marco, el andlisis de como la élite politica instituye el poder en el Estado,
es imprescindible para comprender la forma en que ha determinado la
organizacion de la vida de los pueblos. Segun Giménez, toda Constitucion tiene
que ver en primera instancia con “la estructura fundamental del Estado y la
organizacion funcional de su poder, en este sentido, todo Estado, no sélo tiene
una constitucion, sino que es constitucion” (Giménez, 1989: 115). De esta manera,
se va a definir que una Constitucion Politica, constituye la ley fundamental que rige
la vida de un pais, esto quiere decir que es la ley suprema o el conjunto de
normas que les dice a los habitantes como es su pais, cuales son sus leyes y sus
instituciones, como debe funcionar el gobierno, cuéles son los derechos y las

obligaciones de todas las personas. (Cf. Escobar, 1998: 9)

En la formulacion de una Constitucion, de acuerdo al régimen politico democratico
de Guatemala, esta potestad la ostentan los diputados como representantes del
Pueblo, elegidos en sufragio universal por medio del sistema de partidos politicos;

pero, la concentracion del poder econdmico y politico del pais, va a indicar que la
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organizacion de estos partidos tradicionalmente ha sido por la élite politica, por
tanto ha sido este sujeto politico el que ha determinado el contenido de las leyes
constitucionales, legales e institucionales, en suma, de la organizacion del poder
del Estado. Se puede afirmar que la imagen de pais, las politicas que se
implementan en  todos los &mbitos de la vida nacional, las normas de
comportamiento de las sociedades, responden a la concepcion, a la practica y a

los intereses de esta élite.

En este orden de ideas, hago referencia grosso modo del contenido medular de
las nuevas Constituciones Politicas de la Republica de Guatemala dictadas a
partir de la época de la “independencia” de 1825 al afio de 1985. Para los fines de
este estudio cito cinco nuevas constituciones por la manera en que se reconocen

los derechos de los pueblos indigenas.

Cuadro. No. 3
Constituciones Politicas de la Republica de Guatemala.

Fecha Hecho Historico. Caracteristicas
principales

Primera Constitucion, | Epoca de la independencia de | Se reconocié que el Estado

11 de noviembre de | la Corona espafiola de Guatemala es soberano,

1825 independiente en su
gobierno y administracién
interior

Segunda constitucién, | Triunfo de la revolucién liberal | Establecié libertad religiosa
11 de diciembre de | encabezada por Justo Rufino |y garantias individuales.

1879 Barrios. Y Miguel Garcia

Granados
Tercera Constitucion, | Revolucion de octubre de 1944 | Recoge los principios de
11 de marzo de 1945. justicia social, propicia la

descentralizacion
administrativa, reconoce la
autonomia de las
municipalidades, la
universidad y el Instituto de
seguridad social.

Cuarta Constitucion Contra revolucién 1955 Sienta las bases de un
Estado anticomunista y
conserva la autonomia de
las entidades del Estado
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reconocidas en el gobierno
revolucionario.

Quinta  constitucion, | Epoca del conflicto armado | Sienta nuevas bases para

31 de mayo de 1985 | interno. un gobierno de Derecho
constitucional y
democratico, con un

enfoque de proteccion a los
derechos humanos.

Fuente: Elaborado con base a datos de Archivo del Congreso de la Republica noviembre 2005

2.1. La Constitucion de 1825.

Garcia Laguardia, uno de los connotados estudiosos de la constitucion
guatemalteca, refiere que la primera Constitucion del pais se dicta en el afio de
1824 (toma vigencia en 1825), inspirada en el joven constitucionalismo espafiol,
en su estilo e inspiracion general y en la ley norteamericana en su forma y
estructura organica. En ella, se adoptdé un sistema republicano, representativo y
federal, proclamaba la soberania nacional, reconocia una amplia lista de

derechos; fijaba la catdlica como religion oficial. (Garcia, 1999: 1y 2)

A mi juicio uno de los males mayores que han seguido las élites politicas del pais,
es la negacion de su identidad étnica, sea ladino, criollo o mestizo guatemalteco,
su imaginario de identidad estd afincada en la identidad europea o
norteamericana, esta mentalidad se proyecta en su sistematica practica de tratar
de imitar la vida politica y juridica de otras culturas, de ahi que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala no esta inspirada en la realidad
sociocultural del pais, sino en la constitucion espafiola y norteamericana. En este
sentido, entendemos que la constitucion guatemalteca esta inspirada en los

valores culturales de estos paises.
En la primera constitucion de 1825, se reconoce al Estado de Guatemala como

soberano e independiente en su gobierno y administracion interior, en la que se

establece el reconocimiento de los pueblos reunidos en un solo cuerpo, la

45



igualdad de los derechos del hombre en sociedad, la inviolabilidad de la propiedad
y la ciudadania de los habitantes mayores de diez y ocho afios, que fueren
casados siempre que ejerzan una profesion util o tengan medios conocidos de
subsistencia (CRG, 2000, 101 y 102). En esta constitucibn se menciona a los
pueblos, pero los derechos que se reconocen son los derechos del hombre, mas
no del individuo comun, sino de los que tenian una “profesion util” o “medios de
subsistencia”, tacitamente se excluian a los que no poseian una profesion util en la

concepcion de la élite de ese entonces.

Es importante sefialar, que desde la época independentista, los dos partidos
politicos en disputa por el poder fueron los conservadores y liberales, segun

Garcia Laguardia,

“...durante el fragil periodo de gestacion del estado nacional, ambos
partidos — cuyos integrantes tenian la misma extraccion social- convergian
en plataformas comunes y basicas. Consideraban que el Estado no debia
intervenir en los procesos econdmicos y estaban de acuerdo en que la
direccion de los nuevos paises, correspondia a una minoria de criollos y
mestizos con derecho a disputarse el poder, pero sin la intervencion de la
mayoria indigena y campesina, una “plebe”, un “populacho”, al que

paternalmente habia que proteger y civilizar “. (Garcia, 1999: 4)
A mi juicio, con la promulgacién de la primera constitucion de Guatemala, se
establece el pacto social y las bases juridicas de la convivencia entre las élites.
Asi como la institucionalizacion del racismo traducida en el mecanismo de la

tutela de los derechos de los pueblos indigenas.

2.2. La Constitucion de 1871.

46



En la constitucion de 1871, denominada época de la “reforma liberal”, en
Guatemala se reconoce la libertad de culto, se hace explicito que el idioma
espafol es el oficial, se establecieron las bases legales de la construccion de un
modelo de Estado abiertamente racista y al servicio de la burguesia agro-
exportadora. La época de la “reforma liberal” abarcé siete décadas, tuvo como
gobernantes a Garcia Granados, Justo Rufino Barrios, Jorge Ubico y los cuatro

meses de gobierno de Ponce Vaines. (Cf. Barillas, 1989: 20)

En esta época, el Estado fue un instrumento para la consolidacion del poder de la
burguesia agro-exportadora, pues la institucionalidad del Estado fue utilizada para
legalizar la expropiacion de tierras comunales indigenas, el trabajo forzado a
través de la Ley de la Vagancia y la Viabilidad que establecia la orden a los jefes
politicos en pueblos de mayoria indigena “... que proporcione (n) a los duefios de
fincas el numero de mozos que fuere necesario...” y la ladinizacion de los
indigenas. Barillas, refiere que en el afio de 1893 el gobierno convocd a un
concurso para elegir la mejor propuesta de “redencion de los indios”, pero tras
esta accion se encontraba en discusion otra nueva legislacion laboral para los
indigenas. (Barillas, 1989: 26)

Coincido con el pensamiento de Irigoyen, que afirma que el Estado excluyente de
la época de la “reforma liberal”, tuvo como fundamento el modelo econdémico
clasista, el modelo politico excluyente, la coercion étnica (Irigoyen, 1999: 8). Y

desde mi punto de vista, la discriminacion racial.
2.3. La Constitucion de 1945.
Con relacioén a la constitucion de 1945, como resultado de la revolucion del afio de

1944, tuvo como escenario la dictadura de los catorce aflos del gobierno de
Jorge Ubico (1930 — 1944).
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En el afio 1944 se logra el derrocamiento del gobierno de Ponce Vaides, sucesor
de Ubico, mediante un movimiento politico amplio de la ciudadania capitalina del
pais, encabezada por sectores democraticos de clase media, conformados por
maestros, estudiantes universitarios y de educacion media, y obreros. (Caceres,
1980: 10 - 13)

A inicios de este periodo se logra una Nueva Constitucion Politica de la Republica,
y se convoca a elecciones generales. En estos diez afios de vida democrética, el
pais contdé con dos presidentes electos popularmente, el profesor Juan José

Arévalo y el Coronel Jacobo Arbenz. (Loc. cit.)

En el gobierno de Arévalo se cre6 el Instituto Guatemalteco de Seguro Social
(IGSS), se aprobd el Cédigo del Trabajo y se le dio importancia a la educacion,
siendo el Unico periodo en que el gasto publico en educacion superd el gasto
militar; se creé también el Instituto Indigenista, con el objetivo de generar politicas

de integracioén de los indigenas a la cultura nacional. (Loc. cit.)

El Gobierno de Arbenz que duré sélo tres afios, implementd tres politicas
importantes en la vida socioeconémica del pais que pretendia anular la
dependencia de los monopolios en el &mbito de la infraestructura y la produccion.
Rompié la hegemonia monopolistica de la empresa Internacional Raiwals of
Central América que controlaba la carretera del Atlantico, creada desde 1904,
construyé la hidroeléctrica Jurun Marinala, con miras a establecer una empresa
eléctrica nacional y con ello podria suprimir los intereses de la Electric Bond and
Share, cuya filial era la Empresa Eléctrica de Guatemala que se caracterizaba por
sus tarifas arbitrarias, discriminatorias y restrictivas para el desarrollo econémico
del pais y la tercera medida fue la implementacion del programa de la Reforma
Agraria, en el que el gobierno intenté comprar tierras ociosas de los grandes

terratenientes acorde al precio declarado legalmente. (Ibid: 13)
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La Reforma Agraria, afectaba los intereses de la oligarquia nacional y de la Fruit
Company, en el caso de las tierras de esta compafiia estadounidense, el
Departamento de Estado de Estados Unidos pretendia un pago 26 veces mayor a
lo declarado legalmente, ante esta situacion el gobierno expropié alguna de estas
tierras y la distribuyd a los campesinos con el objetivo de impulsar la
industrializacion de la agricultura y el crecimiento econdmico del pais. (Op. cit.)

En los diez afios de la revolucion se intentd la modernizacion del Estado y de la
Administracion Puablica, se suprimié el trabajo forzado, se formularon leyes y
servicios a favor de las mayorias, se implementé la politica de la seguridad social
y la banca; se reconocié la autonomia a las municipalidades y a la Universidad de
San Carlos de Guatemala; se cre6 una red hospitalaria, se construyeron Centros
de Salud en las comunidades rurales y se reconocié el derecho al voto de las
mujeres alfabetas. (Cf. Pasara, 2000: 136)

Con relacién al reconocimiento en las leyes constitucionales de la identidad y
derechos de los pueblos indigenas, predominé en la mentalidad de los politicos de
ese entonces, el concepto “del problema indigena” como tal la solucion era su
asimilacién a la cultura nacional, para tal objetivo “se creé el Instituto Indigenista
Nacional (INI) en 1945, “para concentrarse en el analisis y resolucion de los

problemas indigenas”. (Taracena, 2004. 38 y 41)

En mi opinidn, si bien es cierto que las politicas juridicas y sociales implementadas
por el gobierno revolucionario suprimieron el trabajo forzado que afectaba
fundamentalmente a los indigenas, y la apertura de servicios de educacion y salud
en las comunidades que “favorecié” en alguna medida a integrantes de estos
pueblos; uno de los puntos criticos del gobierno revolucionario, fue la continuaciéon
del desconocimiento del ser Sujetos de derechos de los pueblos indigenas, y al
crear una entidad especifica como el INI, dio un paso mas a la institucionalizacion

del racismo de Estado.
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El periodo revolucionario fue de corto tiempo, la tendencia reformista y
nacionalista del gobierno de Arévalo y Arbenz, no fue del agrado del gobierno
norteamericano, pues vio en €l el peligro del comunismo que recién se gestaba en
Cuba. ElI gobierno estadounidense encontr6 en el caracter autoritario y
hegemédnico de la oligarquia nacional un aliado ideal para sus intereses
geopoliticos e invadido Guatemala, y en complicidad con esta oligarquia derrocan

militarmente al Gobierno de Arbenz. (Aguilera, 1980: 11)

2.4. La Constitucion de 1955.

Después de la contrarrevolucion, la politica anticomunista de los Estados Unidos
se convirtié en principio fundamental del gobierno y de la elite econémica y politica
del pais (Cf. Ball y Spirer, 1999: 30). En ese periodo, cualquier sintoma de
oposicion que se presentaba en contra del Gobierno era reprimido. La estrategia
de la oligarquia para mantenerse y defender el poder y sus intereses, fue utilizar
la fuerza de represion y la violencia politica a través de las estructuras del Estado
(Ibid). Para ello, fue indispensable la instalacion de una Asamblea Nacional
Constituyente para la formulacion de una nueva Constitucion Politica de la

Republica.

En el capitulo Il de esta nueva constitucion se introducen mecanismos para
prohibir la ideologia comunista. Con relacién a la identidad y derechos de los
pueblos indigenas, se siguié la légica de la constitucion de 1824, pues, no
menciona la existencia de estos pueblos. Pero se reiteran los derechos
individuales de las personas, el idioma espafiol como oficial, el fomento de la
cultura nacional en todas sus manifestaciones, el absolutismo de la potestad de
juzgar de los tribunales de la justicia estatal. (Cf. CRG, 2000: 375 y 409)
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2.5. La Constituciéon Politica de 1985.

La Constitucion Politica de 1985, vigente, tuvo como escenario la
contrarrevolucion de 1954, el cual marco el cierre de los espacios de participacion
politica, ante esta situacion, un grupo de militares nacionalistas crearon el primer
grupo insurgente a inicios de los afios sesentas, en esta década la guerrilla
guatemalteca se articula y opera en la zona del oriente del pais, en donde sufre

grandes derrotas.

En los afios de la década del sesenta y mediados de la década del setenta, para
la élite politica, las causas del subdesarrollo del pais no eran la concentracién de
las riquezas en pocas manos, el autoritarismo, la corrupcion y la impunidad, sino
continuaron siendo los indigenas. Para superar “la problematica indigena”, el
gobierno implementé politicas desarrollistas e integracionistas, con la intencién de
asimilar a los indigenas a la cultura nacional dominante de la nacion guatemalteca,
a través de programas de castellanizacién, educacién civica, el servicio militar
forzoso de los jovenes, programas de desarrollo comunitario de corte
asistencialista y paternalista o meramente economicas. (Cf. Adams y Bastos,
2003: 86)

En el campo econdmico se crearon las cooperativas agricolas, de ahorro y crédito,
elementos de la estructura organizativa del cooperativismo tiene similitudes con la
forma de organizacién social de las comunidades indigenas, en las regiones en
donde se introdujeron estas formas asociativas fueron readaptadas a los intereses
colectivos de las comunidades. Cuando estas experiencias colectivas alcanzaban
exito, eran sometidas a presiones por los grupos de poder economico, mediante
altos intereses a los créditos que las cooperativas gestionaban en la banca. (Cf.
W. Batz’, 1999: 33)
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El cuatro de febrero de 1976, la zona del altiplano central y occidente del pais,
territorio en el que se asienta la mayoria de la poblacién del Pueblo Maya, fue
sacudido por un terremoto, este fenomeno natural, puso al descubierto el grado de
marginacion y exclusion de la mayoria de las comunidades mayas. El Estado se
declar6 en emergencia nacional, solicita el apoyo de grupos humanitarios
voluntarios para la reconstruccion de las comunidades damnificadas por esta

catastrofe.

A finales de los afios setenta, la guerrilla incursiona en estas zonas, se gana la
simpatia de los comunitarios “sus reivindicaciones en contra de la injusticia eran
semejantes a las reivindicaciones de justicia de las comunidades indigenas” (Ibid).
Sin embargo la lucha contra la problematica de exclusion y marginacion historica
en que se han encontrado los pueblos indigenas no constituy6 el fundamento de
su plataforma politica.

En Guatemala no existen estudios especificos que daten sobre el proceso de la
visibn y posicion politico — ideolégica de los cuatro grupos ex - insurgentes
aglutinados en la Unidad Revolucionaria Guatemalteca (URNG) en torno al
abordaje del reconocimiento y respeto del ejercicio de los derechos de los pueblos
indigenas, pero, la formacion marxista-leninista tradicional de la guerrilla de ese
entonces, histéricamente se ha focalizado en la lucha de clases. Sin embargo,
recientes estudios refieren de manera general que, el abordaje de lo étnico al
interior de la insurgencia, (actualmente la ex —insurgencia) no acaba de resolver

de forma clara la relacién de lo étnico con lo clasista. (Bastos y Camus, 2003: 94)

El estudio de Bastos y Camus sobre el Desarrollo del movimiento maya en
Guatemala, revela que la lucha de los mayas integrantes de la URNG, hicieron
multiples esfuerzos porque esta organizacion incluyera el componente étnico en
su visién politica (Ibid: 95). Pese a estas presiones, como se apunta en parrafos

anteriores, los derechos indigenas desde su pensamiento no constituyeron el
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fundamento de la plataforma politica de este movimiento politico militar. Una
revisién de los conceptos de los discursos escritos y manifiestos de estas cuatro
organizaciones a inicios de la década del ochenta demuestran que sus
planteamientos se enfocaban en la lucha de clases; la reivindicacion étnica y de

género eran asignaturas de segundo orden.™®

En 1980 la guerrilla alcanza una organizacion significativa en el occidente y norte
del pais, a partir de ese entonces el Estado guatemalteco implementé politicas
contrainsurgentes sobre las comunidades indigenas sin ningan distingo, no
investigaba si las comunidades estaban o no participando en las filas de la
guerrilla, de acuerdo al informe de la Comision del Esclarecimiento Histérico
(CEH), se constata que el Estado en persecucion de los grupos insurgentes,
ejecutd politicas etnocidas y genocidas en contra de las comunidades mayas.
(ONU/CEH, 1998).

Como resultado de estas politicas contrainsurgentes, mas de 450 comunidades
mayas fueron arrasadas, 200,000 vidas fueron segadas, un millén de desplazados
internos, mas de 100,000 refugiados en diferentes paises del mundo, 40,000
viudas y 200,000 infantes en la orfandad (Loc. cit.). Esta realidad demuestra el
desprecio de la vida por parte del Estado; al respecto Foucault plantea que “Desde
el momento en que el Estado funciona sobre la base del biopoder, la funcién
homicida del Estado mismo sdlo puede ser asegurada por el racismo”. (Foucault,
S/F: 265)

“® para mayor informacion ver manifiestos de las cuatro organizaciones de URNG. Por ejemplo manifiestos
del Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) contenian reivindicaciones al derecho a la tierra de las masas
campesinas pero sin el contenido del significado de la tierra en la cosmovisién maya. El planteamiento del
Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT) se centraba en la clase trabajadora - el proletariado-. Manifiestos
del Frente Armado Revolucionario (FAR) y los de de la Organizacién del Pueblo en Armas (ORPA), sus
planteamientos también se enfocaron en la lucha campesina por la tierra.
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El acto de genocidio cometido por el Estado guatemalteco en contra de
comunidades indigenas, repercutiéo en el aislamiento y la presion politica de la
comunidad internacional en los primeros afos de la década del ’80, con la
finalidad del cese de hostilidades en contra de la poblacién civil y la facilitacién de

condiciones para el proceso de la transicion a la democracia.

En este contexto en el afio de 1985 se instituye la Asamblea Nacional
Constituyente con la responsabilidad de formular una Nueva Constitucion Politica
de la Republica en la actualidad vigente. Esta constitucion pone fin a los gobiernos
militares, reconoce la existencia de las comunidades indigenas, establece
mecanismos legales para la creacion de instituciones que amplian y mejoran las
funciones del Estado y del Gobierno, se crean: la Corte de Constitucionalidad, El
Tribunal Supremo Electoral, la Oficina de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, se aprueba la Ley del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural. (Cf. PNUD, 2001: xviii)

La nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 (reformada
en 1995), consta de 280 articulos, de los cuales cuatro articulos se refieren a la
identidad y derechos de los pueblos indigenas. Estos articulos se ubican en la
Seccion Tercera de esta constitucion que se titula Comunidades Indigenas
(articulos 66 al 69 y el articulo 70 que se plantea como una Ley especifica que
regulara lo relativo a esta seccién). El Articulo 66 se refiere a la Proteccion a
grupos étnicos, que literalmente dice:

“Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran
los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacién social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas
y dialectos”. (CPRG, 1985: 9)
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El Articulo 67, se refiere a la Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas
indigenas; articulo 68, Tierras para comunidades indigenas, y el Art. 69,
Traslacion de trabajadores y la proteccion de sus tradiciones, costumbres y formas

de organizacion propia. (Loc. cit.)

Al analizar los conceptos fundamentales que se utilizan en la nueva constitucion
del 1985 en el reconocimiento de las comunidades indigenas, se constata una
vision paternalista y reduccionista, pues plantea la “proteccion a grupos étnicos”,
con esta concepcion aun no se reconoce el ser sujeto social y politico de los
pueblos indigenas y por otro lado, al denominarlos grupos étnicos se les minoriza

sociolégicamente.

El establecimiento de una seccién para el reconocimiento de las “comunidades
indigenas” con derechos limitados en esta constitucion, ha significado un nuevo
mecanismo constitucional para la subordinacion de la vida juridica — politica de los
pueblos indigenas, por consiguiente la redefinicion del racismo institucional que

establece politicas de reconocimiento pero con derechos limitados.
3. Estado de la cuestion: El proceso de las reformas constitucionales.

En la revision bibliografica que he realizado acerca de estudios sociales
relacionados a mi problema de investigacién, constato que no existen
investigaciones sociales especificas sobre mi objeto de estudio, lo encontrado son
analisis y reflexiones importantes de distintos autores-as en ensayos y articulos
sobre la implicacion de las reformas constitucionales en la llamada transicion a la
democracia de Guatemala, no obstante, los distintos autores plantean importantes
conclusiones sobre el rol de los actores politicos en el proceso de la aprobacién y

ratificacion de las reformas constitucionales.

El proceso de trabajo de las reformas constitucionales contemplé dos momentos

histéricos: el primero se refiere a la aprobacion de las reformas
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constitucionales y el segundo al proceso de ratificacion de estas reformas.
Por las limitaciones de tiempo y recursos financieros, y delimitacion del objeto de
mi estudio, me enfoqué soOlo al proceso de aprobacidn de las reformas
constitucionales, que conllevd discusiones y acciones del parlamento y la
interaccion de diferentes actores de la sociedad civil en la presentacion de
propuestas de reformas a la Carta Magna. El segundo momento politico
relacionado al proceso de la ratificacion de las reformas, mediante la consulta
popular o plebiscito, hecho histérico muy importante que, debera analizarse

muy especificamente en otras investigaciones.

Uno de los estudios importantes que data sobre las reformas constitucionales y la
élite politica, es el de Jorge Mario Garcia Laguardia, que se titula “Constitucion y
partidos politicos en Guatemala de la exclusién a la apertura”. El autor hace un
andlisis de caracter historico sobre el origen de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en el que indica que, durante el fragil periodo de
gestacion del estado nacional que comienza con la independencia, el partido
conservador y liberal protagonizaron a lo largo del siglo diecinueve, y aun
después, una larga y cruda pelea personal y generacional por el ejercicio del
poder, “cuyos integrantes tenian la misma extraccion social convergian en
plataformas comunes y basicas; en conjunto, articulaban los intereses de la élite
agraria beneficiada por la emancipacion y se diferenciaban por sus puntos de vista
sobre el papel de la iglesia, la incorporacién a la estructura de poder de los
ejércitos decimondnicos, la secularizacion de la vida politica, y organizacion del

aparato estatal’. (Garcia, 1999: 4)

El estudio de Garcia Laguardia, posibilita la afirmacion que a ciento ochenta y
cuatro afios de gestacion de vida “independiente del pais”, la sucesion del poder
del Estado sigue siendo una disputa entre élites, por lo tanto la crisis por la que

atraviesa el régimen politico del pais ha sido, histéricamente, responsabilidad de
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las élites, pues han sido estos sujetos politicos quienes han decidido qué y cémo
se ha organizado la vida institucional del pais

Entre las conclusiones del autor, encontramos que el pais se ha caracterizado por
realizar constantes reformas a la constitucion; no obstante, las constituciones
aprobadas y todo el ordenamiento juridico secundario, han acogido los elementos
basicos fundamentales de la democracia liberal y recogen las decisiones tipicas
de este sistema: sufragio universal, representacion popular basada en elecciones
libres, reconocimiento de los derechos individuales, econémico — sociales y
culturales, divisién entre 6rganos que garantizan un control del gobierno por el
Congreso de la Republica sistema de frenos y contrapesos entre los 6rganos de
gobierno, orden jerarquico de normas con la constitucion como norma fundamental

y principio de legalidad. (Cf. Garcia, 1999: 1y 2)

En este orden de ideas, Garcia Laguardia afirma que en la ultima constitucion y
Ley Electoral y de Partidos Politicos, aprobadas en 1984, se pone fin al régimen
de exclusion politica e intenta crear un marco juridico constitucional sobre los
partidos politicos y el régimen electoral, que es la pieza clave de la organizacion
politico constitucional, haciendo el reconocimiento de las funciones clasicas de
articulacion y agregaciéon de demandas sociales, asi como su consiguiente
responsabilidad de representacion y mediacién. El autor plantea que, de
mantenerse y profundizarse esta tendencia, se lograria un auténtico pluralismo
politico, no nominal, ni semantico, para que las distintas fuerzas se manifiesten
libremente y se realicen los principios de representacion, legitimidad vy legalidad
(Ibid: 25). No obstante las organizaciones mayas refutan esta “apertura politica de
participacion” y con justa razon, porque sigue siendo un reconocimiento
constitucional y legal basado en la racionalidad occidental que le da preeminencia
al derecho individual e invisibiliza o niega los derechos colectivos, e ignhora la
perspectiva de la cosmovisién indigena sobre el ejercicio del poder y la autoridad.

Desde mi punto de vista, en tanto se mantenga esta vision, no se posibilitara el
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libre ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas de practicar y desarrollar
su propia forma de organizacion social y politica, que estd fundamentada en la
concepcion y practica del interés colectivo sobre el interés individual, sin
menoscabo del derecho individual; lo politico es considerado como un bien comun,
no patrimonio de una élite politica, como lo ha sido histéricamente para las élites

gue han gobernado la sociedad guatemalteca.

En el estudio etnogréfico de Susane Jones, que se titula de Centauros y Palomas,
el Proceso de Paz Guatemalteco, parte de la perspectiva del poder, en el cual la
autora identifica los principales actores politicos relacionados con la aprobacién de
las reformas a la constitucién, asimismo, hace una descripcidbn sobre las
estrategias de “las demoras y los desvios” utilizados por estos actores, en el largo
proceso que conllevé el abordaje de las reformas a la constitucion. En este
marco, entre los principales sujetos politicos identificados por Jones, los podemos
categorizar en los siguientes: el Gobierno de turno, los partidos politicos
representados en el Parlamento, la Comunidad Internacional, la Unidad
Revolucionaria Guatemalteca (URNG), organizaciones civiles y columnistas de la
derecha conservadora, el movimiento maya expresado en la Coordinadora de
Organizaciones Mayas de Guatemala (COPMAGUA), el movimiento sindical y

popular y el Sector de Mujeres.

Este estudio nos revela que el gobierno de Arzu, del Partido Politico de Avanzada
Nacional (PAN) como uno de los actores principales, cumplié de manera formal
con su obligacién de presentar al Congreso de la Republica en mayo de 1997,
propuestas para las reformas constitucionales, como se estipulaba en el
cronograma de la implementacion de la paz. Pero, elabor6 un argumento muy
convincente respecto a que debia desarrollar una estrategia para obtener
consenso con los partidos de oposicién en el Congreso, principalmente con el

Partido Politico Frente Republicano Guatemalteco (FRG) a fin de dar mayor

58



legitimidad a las reformas y evitar que esos partidos las sabotearan mas adelante,
durante el referéndum. (Jones, 2000:4)

En mi opinion, este procedimiento del Gobierno de Arzu, respondio a la doble
agenda que caracterizé su gobierno en el cumplimiento e implementacion de los
acuerdos de la paz, en el cual, las reformas constitucionales y principalmente el
reconocimiento de la identidad y los derechos de los pueblos indigenas, nunca
fueron prioritarios en su agenda de gobierno, esta aseveracion se refleja en la
manipulacion que hizo del huracan Mitch, fendmeno natural ocurrido a mediados
de octubre de 1998 (a una semana después de la aprobacion de las reformas por
el Congreso). De acuerdo a Jones, este fendmeno natural se convirtio para los
politicos en la base para el siguiente aplazamiento de las reformas
constitucionales. El gobierno de Arzu decidié declarar un “estado de calamidad” en
Guatemala, supuestamente para evitar el saqueo a los comercios, esta medida
politica contenia restricciones de las garantias constitucionales y de las libertades
politicas; por lo tanto, el Tribunal Supremo electoral (TSE) no podia convocar el
referéndum (plebiscito o consulta popular), para la ratificacion de las reformas
aprobadas por el Congreso de la Republica. En todo este embrollo, se perdieron
dos meses cruciales; cuando expir6 el “estado de calamidad” a finales de 1998,
tenia que convocarse el referéndum para el segundo trimestre de 1999, un afio
electoral en el que todo estaba destinado a politizarse. Gran parte de la poblacion
percibié que el “estado de calamidad” era una medida innecesaria para mantener
el orden en Guatemala. La extension de estas restricciones hasta finales de
diciembre, fue criticada por la Misién de las Naciones Unidas para Guatemala
(MINUGUA), lo que gener6 la acostumbrada queja del gobierno guatemalteco de

qgue MINUGUA se estaba extralimitando en sus funciones. (Ibid: 366 y 367)
El estudio de Jones, da cuenta acerca de la temporalidad de diez y siete meses de

trabajo que representd para el Congreso de la Republica de Guatemala, la

discusion de las reformas a la Constitucion, iniciando en agosto de 1997,
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culminando en octubre de 1998. En el cual se destaca, que los partidos politicos
representados en el parlamento, (excepto el partido izquierdista Frente
Democratico Nueva Guatemala) desde el principio de este proceso, convirtieron
las reformas constitucionales en rehenes de sus maniobras y peleas inter e intra
partidista. Por ejemplo: a) Diputados de la derecha opositora, presentaron
iniciativas de reformas Constitucionales que no tenian ninguna relacién con los
acuerdos de paz. Esta maniobra determin6 que el nimero de trece reformas que
se derivaban de la Firma de la Paz, aumentara a un niumero de cincuenta (50)
reformas a la constitucion. b) Los lideres del Partido de Avanzada Nacional (PAN)
en el congreso, tenian sus propias agendas conservadoras que poco tenian que
ver con la agenda de la paz c) El FRG traté de bloguear tacitamente las reformas
insistiendo en la necesidad de una Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Con
esta posicion intentd utilizar el debate de las reformas constitucionales para
impulsar su propia agenda: la anulacion de las disposiciones constitucionales que
impedian que su lider, Efrain Rios Montt, (quien habia encabezado el golpe militar
de 1982) pudiera volver a ser candidato presidencial. Durante el gobierno de Arzd,
este partido defini6 su funcion como principal partido de oposiciéon en el
Congreso, esta postura fue crucial para las demoras de las reformas
constitucionales (y la reforma fiscal) que eran los pilares de los acuerdos de paz.
c) Ante esta situaciéon la Comision Legislativa del Congreso, justifico la creacion de
una nueva Instancia Multipartidaria, con el propdsito de discutir las distintas
propuestas y lograr la aprobacion de las reformas de manera consensuada. Esta
instancia lejos de cumplir sus objetivos de creacion, mas bien se convirti6 en un
espacio de entretenimiento de los partidos politicos, para demorar la aprobacién
de las reformas, mediante su insistencia de que sus conclusiones fueran
vinculantes en el Congreso; ante la imposibilidad de la aceptacion de esta

propuesta, mantuvo un total silencio durante nueve meses. (Ibid.: 362)

Con relacion a la Comunidad Internacional, la autora refiere que ésta desempefo

el rol de presion para que los partidos politicos y el Gobierno, avanzaran en la
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aprobacion de las Reformas Constitucionales. Un hecho histérico de esta presion
lo constituy6 la reunién anual del Grupo Consultivo™” que se realizaria en junio de
1998. Un mes antes de esta reunion, el gobierno y el bloque panista en el
Congreso emprendieron acciones decisivas para adelantar las reformas. En primer
lugar tomaron la determinacién de no incluir los articulos a favor de Rios Montt. En
segundo lugar disolvieron la IM e hicieron volver la discusion de las reformas al
pleno del Congreso. (lbid: 365)

En el caso de la URNG, como signataria de la firma de la paz, la autora sélo se
refiere al rol que desempefid en la campafa publicitaria por el si a las reformas en

la consulta popular.

Respecto a los actores de las organizaciones sociales y columnistas de la derecha
conservadora, el estudio de Jones identifica a sus maximos exponentes, ademas
del FRG varias organizaciones “constitucionalistas” como el Centro para la
Defensa de la Constitucion (CEDECON), Liga Pro — Patria, la Asociacion de
Dignatarios de la Nacion, la derechista Alianza Evangélica (protestantes
fundamentalistas), Guardianes del vecindario, la Asociacion de Amigos del Pais y
un sinnimero de columnistas quienes consideraban que los acuerdos de paz eran
s6lo acuerdos politicos (no vinculantes). Estos actores desempefiaron el rol de
opositores en la aprobacion de las reformas constitucionales. Una de las acciones
de estos actores en contra de las reformas, es el haber presentado el 30 de
diciembre ante la Corte de Constitucionalidad (CC) wun recurso de
inconstitucionalidad para que todo el paquete de reformas fuera declarado
inconstitucional, fundamentandose en que el Congreso habia seguido

procedimientos incorrectos, pero, su verdadero objetivo era el contenido de las

“" El Grupo Consultivo estuvo integrado por paises amigos del proceso de paz en Guatemala, tales como
Espafia, Colombia, Venezuela, México, Estados Unidos y Noruega; después de la firma de la Paz su principal
funcion fue hacer un balance de los avances y limitaciones del cumplimiento del Cronograma de la
Implementacion de la Paz. De sus conclusiones dependia la ubicacion de fondos en caracter de cooperacion
de la comunidad internacional.

61



reformas. EI 5 de enero de 1999 la CC suspendi6 el referéndum provisionalmente
y a principios de febrero la CC fallé6 a favor de un recurso de inconstitucionalidad
planteado por CEDECON enviando las reformas de vuelta al Congreso. Tras
nuevas deliberaciones, el Congreso, reformuldé las cincuenta reformas en 4
blogues teméticos relativos a: 1) la redefinicion de la Nacién y de los derechos
sociales (incluido el reconocimiento de los pueblos indigenas y sus derechos); 2)
reformas del organismo legislativo; 3) reformas del organismo ejecutivo

(principalmente el ejército; y 4) reformas del sistema judicial. (Ibid: 367 y 369)

En el caso de la COPMAGUA, segun Jones, como actor principal del movimiento
indigena guatemalteco, desempefié el rol de generador de propuestas para el
cumplimiento de los compromisos de las reformas constitucionales en el Acuerdo
Indigena, presentando una propuesta de Reformas a la Constitucion, en la que
ampliaba el contenido de los Derechos Indigenas, relacionados al derecho a la
tierra, el ejercicio de la Espiritualidad Maya, el Derecho Consuetudinario.
Asimismo, en conjunto con el movimiento sindical y popular y el sector de mujeres,
jugbé un papel pro-activo en la aprobacion de las reformas constitucionales,
adoptando medidas de presion a través de masivas manifestaciones. (lbid: 368)

En el articulo de Alexander Sequén — Mdénchez, que se titula “Vision de la reforma
constitucional”, encontramos un analisis desde el campo y perspectiva de la
sociologia politica, el autor parte del origen histérico de las reformas
constitucionales que demandan los acuerdos de paz y hace algunas reflexiones
acerca de los desafios que implican estas reformas en la vida democratica del
pais. En este orden de ideas, hace referencia acerca del origen de las reformas; a
finales de 1996, en Estocolmo, las partes en conflicto suscribieron el Acuerdo
sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, en donde se acordo que el
gobierno promoveria ante el Congreso de la Republica un proyecto de reforma
constitucional. En este marco, el presidente Alvaro Arz( present6 el Acuerdo

Gubernativo No. 393 — 97, cuyo contenido (12 propuestas de modificacion)
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recogian las reformas originadas del Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, asi como del Acuerdo sobre el Fortalecimiento del Poder Civil
y Funcién del Ejército en una Sociedad Democratica. (Sequén — Monchez, 1999:
5)

Entre los aportes valiosos del autor, que ayudan a comprender el caracter politico
de la constitucion del 1985 vigente; son los que aluden a la consolidacién de los
privilegios de las minorias oligarquicas; estos privilegios legitiman sutiimente la
militarizacién de la sociedad a través de la concrecion de la doctrina de seguridad
nacional y promueve la intransigencia ideol6gica: decide qué pensamiento politico

es posible y define enemigos. (lbid: 4)

El autor plantea que las constituciones elaboradas durante una revolucion liberal o
democratica o un periodo contrarrevolucionario o contrainsurgente, son
expresiones de las aperturas y limitaciones propias de esos momentos histéricos.
En suma, una constitucion es el reflejo supremo de determinado momento
histérico. En concordancia con Sequén — Mdnchez, la post guerra representa un
periodo excepcional para reformar la constitucion que fuera producto de uno de
los momentos mas oscuros del pais. (lbid: 3y 4)

Uno de los grandes desafios para la materializacion de la democratizacién y
pacificacion del pais, es justamente quitar los candados que existen en la
constitucién, que por un lado privilegia a una minoria dominante y por el otro niega
los derechos de los pueblos indigenas a ser sujetos de su propio destino.
Considero que el contenido de los acuerdos de paz constituye un punto de partida
y una oportunidad vital para la generaciéon de un nuevo marco juridico y politico
para impulsar una serie de cambios para el desarrollo del ser de los Pueblos

Indigenas y de la identidad nacional guatemalteca.
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Con relacion al proceso de la aprobacion de las reformas constitucionales por el
parlamento, el andlisis del autor lo divide en dos momentos histéricos: 1) El

periodo Legislativo 1997 y 2) El periodo Legislativo 1998.

El autor afirma que durante el primer periodo el Congreso de la Republica decide
seqguir el ejemplo de la transicién espafiola, al exteriorizar el debate de la reforma
constitucional; para ello se crea la Instancia Multipartidaria con la intencién de
promover el dialogo y buscar un consenso general a través del estudio de ciertos
temas divididos en los llamados portafolios de trabajo. El primero, concerniente a
las reformas presentadas por el poder ejecutivo; el segundo, a las propuestas
derivadas expresamente de los acuerdos de paz; y entre confusion e
interpretaciones erréneas, un tercero correspondiente a otras propuestas
relacionadas al fortalecimiento democratico del gobierno; ajenas, al proceso de
negociacion politica de la paz, pero legitimas toda vez que las partes en conflicto
decidieron delegar al Congreso de la Republica la potestad de promover otras,
orientadas a mantener la consistencia y congruencia de las reformas
originalmente propuestas en el Acuerdo de Reforma Constitucional y Régimen
Electoral. (Ibid: 6)

Si realizamos un analisis comparativo entre los puntos de vista de Sequén —
Modnchez, con el de Jones acerca de las iniciativas de reformas constitucionales
que nada tenian que ver con la paz, encontramos divergencias de concepciones;
para el primero eran legitimas porque las partes en conflicto decidieron delegar al
Congreso de la Republica la potestad de promover otras, orientadas a mantener la
consistencia y congruencia de las reformas, pero para Jones, estas propuestas
era medidas dilatorias y de manipulacion para las reformas constitucionales. En mi
opinion, si bien es cierto que los signatarios de los acuerdos de paz delegaron
esta responsabilidad, esto no justificaba la generacion de propuestas totalmente
ajenas a la paz, esta medida implementada por el parlamento provocé como

resultado final la obstruccion de un proceso clave para los cimientos del avance de
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la transicidén a la democracia, como lo representaba la ratificacion de las reformas

en el plebiscito o referéndum.

Siguiendo con el analisis de Sequén - Mdonchez para él el liderazgo de Anabella
Castro Quifiones, quien fungia como presidenta del Congreso de la Republica en
el afio de 1997, permitié un debate amplio y con algunos pasajes de seriedad; en
un principio la prensa tuvo testimonio directo de los hechos. Sin embargo, la
Instancia Multipartidaria se pierde en asperezas partidistas. También sefala al
FRG de obstaculizar las discusiones por sus intereses de anular los candadazos
constitucionales que impedian a su fundador su participacion electoral. El resto de
los interlocutores propicié discusiones acertadas algunas veces acerca de los

temas propuestos, pero sujeto a las decisiones finales de una mayoria panista.

El Periodo Legislativo 1998, segun el autor, a lo largo de este afio la IM demuestra
indecision y poca voluntad de coincidir en consensos benéficos para Guatemala.
En este periodo el PAN, partido en el gobierno que se caracterizé por politizar los
recursos técnicos y financieros de organismos internacionales, como el caso de la

OEA, que financi6 la creacion de la Unidad de Reforma Constitucional. (Ibid: 7 y 8)

Segun el analista, en el abordaje de las reformas constitucionales el Congreso de
la Republica incurrié principalmente en tres errores fundamentales. El primero:
habiéndose reformado parcialmente la constitucion, no sélo a través de la
trascripcion juridica de los acuerdos de paz, sino mediante la incorporacion de
ciertos temas no reconocidos en su contenido, no existe una exposicion de
motivos que explique con propiedad el origen de los razonamientos efectuados; es
decir que no hay un fundamento que preceda las acciones y, sobre todo, los
consensos a los que abrio la IM previamente a ser sometidos al pleno del
Organismo Legislativo. Este vacio incidié en que la sociedad no conociera a fondo

la esencia basica de la nueva configuracién constitucional. (Ibid: 9)
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Un segundo error lo constituyd un hecho injustificable, el Congreso de la
Republica no difundié a nivel nacional el paguete de las reformas constitucionales.
Lo mismo ocurrié con los signatarios de la paz, descuidaron la organizacion de
foros y talleres publicos y la publicacion de folletos populares de manera masiva.
Este descuido afectd seriamente el interés social. El gobierno ademas, cometio
una falta adicional, politizé la poca divulgacion de la reforma constitucional que

impulso. (Loc.cit.)

La tercera falla fue el mecanismo propuesto por el Congreso de la Republica para
la ratificacion de la reforma en la consulta popular. El arto. 173 de la Constitucion,
establece en su segundo parrafo que la consulta sera convocada por el Tribunal
Supremo Electoral (TSE) a iniciativa del Presidente de la Republica o del
Congreso, que fijaran con precision la o las preguntas que se someteran a los
ciudadanos; esta disposicion no justificaba que el Organismo Legislativo
equivocara el camino. La pretensiéon de votar por un Si o NO total, provoco
confusién, por cuanto no existia un conocimiento pleno de la reforma como para
confiar en la certeza publica al momento de ratificarla. Ante esta falla el
CEDECON plante6 un recurso de inconstitucionalidad, alegando que se lesionaba
lo dispuesto en los articulos 136 en su inciso b) y 173 en donde se establece lo
relativo a los deberes y derechos politicos, asi como al procedimiento de la

consulta popular. (Ibid: 10)

Una de las principales conclusiones que encontramos en el articulo de Sequén —
Modnchez es su afirmacién acerca de “que el valor de los Estados y sus gobiernos
radica en asimilar y transfigurar los descalabros sociales en definiciones politicas
coherentes, plurales y justas; de ahi que el tema de la reforma constitucional es
ineludible”. (Ibid: 3)

Marta Casaus Arzud, en su articulo “En busca de la identidad perdida: reflexiones

en torno a la Consulta Popular para las enmiendas a la Constitucion”, hace un
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andlisis desde la perspectiva de la etnia y nacion, y estudia el proceso de la
consulta popular o plebiscito de las reformas constitucionales. La autora parte del
supuesto que la polémica sobre el indio y la nacién se reanuda con motivo de los
acuerdos de paz y se intensifica a raiz de la Consulta Popular del referéndum
sobre las reformas constitucionales. Afirma que en el debate actual sobre los
Mayas y la Nacion, es evidente las reminiscencias del liberalismo decimonénico y
del pensamiento racial de finales del siglo XIX y principio del XX en las élites
intelectuales criollos y ladinos en la actualidad; y lo mas sorprendente aun es que
los escasos mecanismos de integracion e inclusion que se perfilaba a principio del
siglo pasado parecen haberse reducido y desaparecido del discurso hegemonico y
haber aumentado los espacios del racismo y la exclusién fundamentados en

posiciones neoliberales. (Casaus, 2000: 165)

La autora plantea que en el pensamiento ladino la nacién no fue un problemay en
los escasos momentos que lo fue siempre buscé salidas homogeneizadoras o
uniformizantes, a través de la conversion legal de los indigenas en ciudadanos,
haciendo de ellos ciudadanos imaginarios (...). Y en el peor de los casos penso en
soluciones etnocidas, en politicas de exterminio para erradicar el problema. Son
innumerables los brotes de temor y angustia del ladino a lo largo de la historia y su
intento de invisibilizar o exterminar al indio como solucion al problema nacional o a
la cuestion nacional. En este orden de ideas, plantea que los ladinos
guatemaltecos tienen la dificultad en formular un proyecto de nacidon mestiza, ni
siquiera se han propuesto a imaginarla, porque siempre han considerado que el
Estado correspondia a los blancos-criollos y ladinos, la nacion era algo
innecesario y, en el mejor de los casos, pertenecia a los indigenas y a sus
comunidades y el mestizaje era una aberracion, un proyecto politico que no se
contemplé como una alternativa para la creacion de una identidad nacional. Para
la autora, la herencia del liberalismo decimonénico pervive en la imagen que
posee el ladino de la nacion en la actualidad y la mayor parte del pensamiento

ladino, marxista y no marxista, se mueve en términos de integracion por la via de
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la ladinizacién, proletarizacién o redencién, por la via de la fagocitacion de la
cultura del Otro. (Ibid 157 y 162)

Desde el punto de vista de la autora, un proyecto de nacion desde el pensamiento
de los ladinos es un ejercicio intelectual y politico que les resulta enormemente
dificil, porque siempre han identificado la nacion con la clase y nunca la han
vinculado a la etnia; por la tradicion liberal siempre piensan en términos
individualistas en pactos individuales de delegacion de “mi soberania en el Estado”
0, a lo maximo, piensan en un pacto social colectivo, pero nunca en términos
colectivos de comunidad, de lazos interpersonales basados en la reciprocidad y
solidaridad, por lo que les resulta tan dificultoso repensar la nacién en términos
incluyentes y desde una perspectiva de una ciudadania diferenciada y
multicultural. Sin embargo para los grupos étnicos, basados histéricamente en el
espacio de la comunidad, con estrechos lazos interpersonales fundados en un
territorio, una etnia, una lengua y una cultura; pasar de la comunidad al concepto
de pueblo y de pueblo al de nacion, e imaginar y reinventar la nacién basada en
un modelo de nacion étnica, representa un transito enormemente sencillo y casi
natural. En alguna medida el Estado racista excluyente contribuy6 al reforzamiento
de la identidad étnica de los mayas de hoy. (Ibid: 162)

Para Casaus, el resultado del NO a las reformas Constitucionales en el
referéndum celebrado el 16 de mayo de 1999 por parte de la mayoria de un
18.55% de la poblaciéon que ejercio el voto, se debié a la polémica y el debate
generado por aquellas reformas que abordan el tema de la multiculturalidad, la
definicion de la nacion, y las consecuencias juridicas y politicas que de estas
reformas se derivaban. Esta polémica ha generado una vez mas una fractura en la
sociedad que se ha reflejado en un enfrentamiento entre élites indigenas y ladinas,
sectores urbanos y rurales, iglesia catélica e iglesias neopentecostales, polémica
en la que ha triunfado el voto del miedo, del racismo y la intolerancia,

contribuyendo a cerrar los espacios del dialogo, la democracia y la
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interculturalidad. Las razones vertidas en la mayor parte de los medios de
comunicacion, talleres y seminarios, han sido de caracter juridico o de indole
étnico-racial. Fueron escasos los argumentos de caracter politico o social. El
debate en ocasiones se ha convertido en una agria polémica de descalificaciones
mutuas, provocando la emergencia de viejos fantasmas coloniales sobre el temor
hacia el indio, el peligro de la guerra étnica, la defensa de la ladinidad y de la
guatemalidad. (Ibid: 157 y 158)

La autora concluye que con el resultado negativo de la consulta popular se perdi6é
una gran oportunidad para reformular un proyecto de nacién més incluyente y
homogénea, en la que todos nos sintieramos ciudadanos guatemaltecos, ni mayas
ni ladinos. (Ibid: 169)

El estudio de Juan Hernandez Pico, que se titula “Terminar la guerra, traicionar la
paz”, constituye un estudio historico politico en la que el autor hace importantes
reflexiones acerca de los momentos histéricos cruciales por la que atravesé el
proceso de didlogo y negociacion de la paz entre el Gobierno y la URNG, vy el
papel de los dos gobiernos de turno que ha tenido el pais, que los denomina “las
dos presidencias de la paz’ con relacibn a las reformas constitucionales.
(Hernandez, 2004: 155y 194)

Hernandez enuncia de manera general, el racismo en que se ha fundamentado el
poder de las élites desde la colonia hasta la actualidad, no se detiene a analizar
como se practica este racismo. De la misma manera se refiere al proceso de
aprobacion de las reformas constitucionales, su analisis se detiene mas en el
proceso de su ratificacion que corresponde al proceso del plebiscito o Consulta
Popular. En el caso de las tareas que conllevo la aprobacion desde su punto de
vista, los dos partidos mayoritarios en el Congreso de la Republica, el PAN y el
FRG, realizaron todos los formalismos debidos para proponer a la poblacién los

cambios constitucionales necesarios par acelerar el cumplimiento de los Acuerdos
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de Paz, pero no hicieron mayor esfuerzo para una campafia inteligente, de
educacion popular, que utilizara sobre todo la radio como medio de mayor acceso
a las mayorias no alfabetos de este pais. La actitud pasiva de estos sujetos con
relacion a la promocion de ratificacion de las reformas constitucionales, es lo que

el autor califica “traicionar la paz”. (Ibid: 190)

El autor plantea, que el debate entre el SI y el NO sobre la ratificacion de las
reformas constitucionales se concentré en la prensa escrita, por lo tanto, incidié en
la poblacion de la ciudad capital mayoritariamente ladina. En este debate de
prensa resaltaron fundamentalmente dos puntos. Uno, el temor de una parte
importante de la poblacion ladina de que las reformas constitucionales cambiarian
la balanza de poder en Guatemala, iniciando un movimiento peligroso para ellos
por el reconocimiento de la poblacién indigena de identidad maya y de sus
caracteristicas y valores culturales, de su espiritualidad, de su derecho
consuetudinario y de sus lenguas. Y dos, debajo de este temor se ocultaba el
racismo que siempre ha prevalecido en la cultura de la etnia ladina y de los criollos
en Guatemala. Se trata de un racismo que nunca fue tan radical como para
proscribir el mestizaje y que no esta inscrito, hoy por hoy, en leyes discriminatorias
0 segregacionistas de tipo aparthied. Se encuentra inscrito en los textos
constitucionales y juridicos en general por omision, por ejemplo se omite el
derecho de una persona de identidad maya de expresarse en su lengua cuando

tenga que litigar o defenderse en juicio. (Ibid: 189)
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CAPITULO lIl. ESCENARIO SOCIOPOLITICO DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES: 1997 — 1998.

1. El proceso del didlogo y negociacién de la paz.

En el andlisis del escenario de las reformas constitucionales en el marco de la paz,
considero importante hacer referencia de manera sucinta del periodo de los treinta
y seis afios (1960 — 1996) del conflicto armado interno de Guatemala y el proceso
del didlogo y negociacion de la firma de la paz. Como he sefialado en el capitulo
anterior, la guerra afecté profundamente a las comunidades de los pueblos
indigenas. Como cauda de este conflicto el Estado se debilitd en su caracter de
Estado de bienestar, transformandose en un Estado de seguridad nacional que
como tal militarizé la sociedad, impulsé politicas de tierra arrasada en las que
masacré comunidades enteras, utilizdé como estrategia de guerra las
desapariciones forzadas vy el control social generalizado. En consecuencia, estas
politicas fortalecieron las estructuras autoritarias del Estado, resquebrajaron el

tejido social de las comunidades y de la sociedad en su conjunto. (Cf. CEH, 1998)

La continuacion de la guerra, social y politicamente ya no era sostenible. Esta
situacion demand6 de las partes en conflicto, el Gobierno y la Unidad
Revolucionaria Guatemalteca, el cese del fuego por la via politica 0 negociacion
de la paz, el objetivo era que ninguna de las partes en conflicto resultara derrotada
militarmente. Sin embargo, la actitud de los sectores hegemodnicos de poder
econdémico y politico ante este proceso de negociaciones fue el de no asumir
compromiso, el sector empresarial organizado en el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) y la
Unién de Agricultores — Propietarios Agricolas (UNAGRO), no participaron en las
mesas de trabajo que la Asamblea de la Sociedad Civil (ASC) conformé para la
formulacion de propuestas en los temas sustantivos de la agenda de negociacion

de la paz entre el Gobierno y la URNG.

71



Desde mi punto de vista, la élite politica apoyé el didlogo y negociacién de la paz
entre el Gobierno y la URNG con el objetivo de la derrota de la guerrilla por la via
politica, pues daban por un hecho su derrota militar. ElI Unico objetivo de estos
sectores ha sido el interés de ejercer sin obstaculos el comercio interno y externo,
para ello era indispensable el cese definitivo del fuego para que la guerrilla
entregara las armas y crear condiciones favorables para la inversion extranjera y

el crecimiento de sus relaciones comerciales en el ambito internacional.

El proceso de didlogo y negociacion de la Paz de Guatemala, entre el Gobierno y
la URNG, tuvo una temporalidad de siete afios 1990 — 1996. Una de las
principales acciones que impulsé la ex - guerrilla antes de iniciar la negociacion
con el Gobierno de la Republica de Guatemala, fueron las denominadas pléaticas
previas con sectores de la sociedad civil (religioso, académico, sindical, politico,
cooperativista y los empresarios). A esas platicas no invitd a representantes de las
organizaciones de los Pueblos Indigenas. Ante esta medida, representantes de
estas organizaciones mediante un desplegado pagado en los principales medios
de comunicacion del pais, presentaron una carta abierta a las dos partes en
negociacion, en la que demandaban su participacién directa en la mesa de
negociacion del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
asimismo criticaron la actitud de la URNG de excluir a las organizaciones
indigenas en las platicas previas que sostuvo con la sociedad civil. (Mesa Maya,
1992: 6)

Sin embargo, tanto el Gobierno como la URNG no aceptaron esta participacion en
los términos en que las organizaciones de los pueblos indigenas lo plantearon, lo
que se logré fue la apertura de espacios para que representantes de las
organizaciones indigenas cabildearan con cada parte en conflicto sobre aspectos
de interés colectivo de estos Pueblos; el 31 de marzo de 1995 se firma el acuerdo

sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, aspectos de
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reivindicaciones histéricas como la lucha contra el racismo, los derechos histéricos

sobre la tierra y el territorio no fueron tomados en cuenta en este Acuerdo.

Considero que las omisiones de estos derechos se dieron por la incomprension
de la URNG vy el Gobierno, sobre las causas historicas del problema de exclusion
y marginacion de los pueblos indigenas, y debido a la mentalidad y actitud racista
de la mayoria de los actores que negociaron la paz. Cuando se trata del abordaje
del reconocimiento del libre ejercicio de los Derechos Indigenas en el campo
econOémico, social, cultural y politico, la élite politica criolla, ladina o mestiza,
independientemente de su adscripcion partidista, politica ¢ ideologica de derecha
o0 izquierda, predomina una vision y practica politica conservadora, integracionista
y racista. Sus parametros de cambio excluyen la vision que sobre el mundo y la
vida tienen los indigenas que consciente o inconscientemente los conciben
“‘inferiores”. En consecuencia se veda la posibilidad de la construccion de una

convivencia social con respeto mutuo.

2. La Firma de la Paz “Firme y Duradera”.

En las elecciones generales de 1995, resulté ganador de la contienda electoral el
partido de Avanzada Nacional (PAN). Debido a que esta corriente politica ha
representado los intereses de grupos de poder determinantes en la economia y la
politica nacional, no se podia asegurar que durante este gobierno se firmaria la
paz, sin embargo, el pragmatismo empresarial se impuso en las decisiones de
sus principales dirigentes. El gobierno detecté que la firma de la Paz seria su
principal aliado y su oportunidad para gobernar con posibilidades de éxito para sus

intereses partidarios y de clase. (Cf. Lopez, 1998: 5)
Desde ese entonces se trazaron dos agendas y dos discursos; en cuanto a los

discursos siguio la tradicién de gobiernos anteriores consistente en desarrollar un

lenguaje para el ambito internacional y otro para el nacional. El primero se
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caracteriz6 por vender una imagen del pais sobre avances cualitativos del proceso
de paz. En el &mbito nacional desarroll6 el discurso de ser un gobierno de cambio
que utilizaba los impuestos del pueblo en la construccion de obras
infraestructurales para el "desarrollo nacional”, como el caso de la construccion
de carreteras en la Costa Atlantica y Pacifica; sin embargo los fondos que utilizd
para la ejecucién de estas obras provinieron de la cooperacion internacional, un

porcentaje en donaciones y otro porcentaje en calidad de préstamo. (lbid: 7)

En este marco se configur6 un conjunto de politicas macroecondmicas,
materializadas en las acciones de privatizacion de los bienes del Estado,
principalmente la venta de empresas de servicios publicos como el caso de la
telefonia nacional, el ferrocarril y la empresa eléctrica; con esta medida se trato de
obtener los ingresos corrientes para el Estado. Esos ingresos serian claves para
efectuar las obras infraestructurales comprometidas durante la campafia electoral.
Por otra parte, la venta de activos del Estado fue un beneficio sélo para los
grandes empresarios nacionales (miembros del partido oficial) e internacionales,
ya que los monopolios estatales pasaron a manos de estos inversionistas
privados. (Cf. ASC, 1999: 3)

En este contexto se Firma la Paz “Firme y Duradera” entre el Gobierno de la
Republica y la Unidad Revolucionaria Guatemalteca el 29 de diciembre del afio de
1996. Este hecho histérico marc6 una nueva coyuntura en el proceso de transicion
a la democracia del pais, la de la posguerra, para la construccion de una nueva
nacion acorde con la composicién de los cuatro pueblos que lo conforman: el

Pueblo Maya, el Ladino o Mestizo, el Xinka y el Garifuna.
La Paz “Firme y Duradera” de Guatemala contiene un conjunto de Acuerdos sobre

temas sustantivos de la vida nacional, entre los que destacan los Acuerdos Sobre

Derechos Humanos (ASDH), Reasentamiento de la Poblacién Desarraigada
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(ASRPD), Aspectos Socioecondémicos y Situacién Agraria (ASSA), Fortalecimiento
del Poder de la Sociedad Civil y la Funcion del Ejército en una Sociedad
Democréatica (FPCFESD), Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
(ASIDPI); todos ellos discutidos en conjunto y ampliamente por diferentes sectores

sociales de la sociedad civil, excepto por el sector empresarial.

Los Acuerdos de Paz sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria,
Derechos Humanos, Fortalecimiento del poder Civil y la Funcion del Ejército en
una Sociedad Democratica, abarcan medidas para combatir la pobreza vy
promover el desarrollo humano en el que se coloca como eje central la
participacion activa de los diferentes sujetos sociales del pais en la formulacion,

implementacion, evaluacion y fiscalizacidén de las politicas publicas.

En este orden de ideas, para Rachel Sieder, los acuerdos se dirigen hacia una
transformacién de las relaciones entre el Estado en todos sus niveles y la
sociedad civil, para que las instituciones politicas y administrativas sean
desmilitarizadas y modernizadas acorde a las necesidades, derechos e intereses
de los distintos sujetos sociales que conforman la sociedad guatemalteca
multiétnica, pluricultural y multilingte. (Sieder, 2000: 116)

Como resultado de los temas sustantivos de la paz, el Gobierno y la URNG en
diciembre de 1996, pactaron los acuerdos sobre Reformas Constitucionales y
Régimen Electoral y el Acuerdo Cronograma para la Implementacion,
Cumplimiento y Verificacion de la Paz. El primero, sistematiza y desarrolla el
espiritu y la letra de los compromisos suscritos en los acuerdos de paz en temas
para las reformas a la constitucion. Y el segundo, constituye una guia y contiene
estrategias para el cumplimiento gradual de los distintos aspectos en funcion del
establecimiento de las bases politicas, institucionales, financieras y técnicas del
cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno en los acuerdos de
paz. (Cf. RCRE, 1996: 2; ACICVP, 1996: 2 y 3)
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3. Las reformas constitucionales relacionadas a los Derechos de los Pueblos

Indigenas en los Acuerdos de Paz.

Entre los compromisos asumidos por el gobierno de la Republica, en el ASIDPI
que se relacionan con el ordenamiento juridico y politico administrativo del Estado,
encontramos las reformas constitucionales, legales e institucionales, y la
generacion de politicas para el fortalecimiento de la identidad y derechos de los

pueblos indigenas.

De acuerdo a lo observado en nuestra experiencia como comisionada de la paz
para el proceso de implementacion del Acuerdo Indigena; en los primeros afos,
de la Firma de la Paz “Firme y Duradera”, o sea los afios de 1997 — 1998, el tema
de las reformas a la constitucion acaparoé la atencion de diferentes sujetos sociales
de la sociedad guatemalteca. Los movimientos sociales mas activos en formular
propuestas en concordancia con el espiritu de estos acuerdos, principalmente del
Acuerdo Indigena, fue el movimiento maya representado en la Coordinadora de
Organizaciones Mayas de Guatemala. (COPMAGUA)

Para la implementacion del Acuerdo Indigena se establecieron cinco comisiones
con contraparte gubernamental y tres sin contraparte. Las propuestas de reformas
constitucionales, legales e institucionales del Estado guatemalteco que se
estipulan en este Acuerdo, se derivarian de las conclusiones de trabajo de estas
Comisiones. Sin embargo, tanto en el Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y
Régimen Electoral, firmado en Estocolmo y en el Acuerdo Sobre Cronograma
para la Implementacion, Cumplimiento y Verificacion de los Acuerdos de Paz, el
Gobierno y la URNG establecieron en el literal G y numeral 35; que “el Gobierno
de la Republica promovera ante el Congreso de la Republica el Proyecto de
Reformas Constitucionales contenidas en las secciones A y B del Acuerdo sobre

Reformas Constitucionales y Régimen Electoral en los primeros noventa dias del
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calendario de la implementacion de la paz, o sea el primer trimestre del afio de
1997. Con estas disposiciones el Gobierno y la URNG establecieron el mecanismo
politico de acelerar el proceso de las reformas constitucionales, tacitamente
estipularon la exclusion de la participacion de la Comision Paritaria de Reforma y
Participacion y del conjunto de organizaciones de sociedad civil en la formulacion
de propuestas, y a la vez reafirmaron el rol tradicional del Estado de centralizar
los temas de trascendencia nacional. A mi juicio este mecanismo devela la vision
simplista y conservadora de los negociadores de la paz sobre el curso de las
reformas constitucionales, al circunscribirlo en un simple trdmite y no como un
proceso politico que exigia la coyuntura politica por la que estaba atravesando el
pais. Una coyuntura que favorecia la generacion de un nuevo contrato social entre

los cuatro pueblos que conforman la sociedad guatemalteca.

Los compromisos relacionados a las reformas constitucionales en el Acuerdo de
Paz Sobre Identidad y los Derechos de los Pueblos Indigenas (ASIDPI), firmado
por el Gobierno de la Republica y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG) el 31 de marzo de 1995 en Meéxico, refieren la
reestructuracion del Estado. En la parte considerativa de este acuerdo literalmente

dice:

“Que los pueblos indigenas han sido particularmente sometidos a niveles de
discriminacion de hecho, explotacion e injusticia por su origen, cultura'y
lengua, y que, como muchos otros sectores de la colectividad nacional,
padecen de tratos y condiciones desiguales e injustas por su condicion

econOmica y social;

Que esta realidad histérica ha afectado y sigue afectando profundamente a
dichos pueblos, negandoles el pleno ejercicio de sus derechos y
participacion politica, y entorpeciendo la configuracion de una unidad
nacional que refleje, en su justa medida y con su plenitud de valores, la rica

fisonomia plural de Guatemala,
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Que en tanto no se resuelva este problema de la sociedad guatemalteca,
sus potencialidades econdmicas, politicas, sociales y culturales jamas
podran desenvolverse en toda su magnitud, y ocupar en el concierto
mundial el lugar que le corresponde por su historia milenaria y la grandeza
espiritual de sus pueblos. (ASIDPI, 1995:1)

Los principales topicos de la identidad y derechos indigenas que se reconocen, de
manera enunciativa son: la cosmovision, la cultura, la pluralidad de las
expresiones socioculturales, la espiritualidad, los lugares sagrados, la ciencia y
tecnologia, las autoridades y las formas propias de organizacion de las
comunidades indigenas; asimismo se reconoce el papel que corresponde a las
autoridades de las comunidades, constituidas de acuerdo a sus normas
consuetudinarias (Op. cit: 2 y 10). De acuerdo a la perspectiva de un ex - dirigente
de la COPMAGUA de ese entonces, cito la siguiente entrevista:

“...los temas del acuerdo indigena habia que interpretarlos para su
consideracion en las reformas constitucionales, este acuerdo es el que toca
cambios en las estructuras del Estado neocolonial, lo que implicaba que los
temas definidos en el cronograma de la paz podia derivar mas de una

reforma a ley constitucional”. (Catu, 2004: 1)

Tabla No. 4
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en los Acuerdos de Paz.

Acuerdo sobre identidad y derechos de los | Acuerdo sobre el Fortalecimiento

pueblos indigenas. del Poder Civil y la Funcion del
Ejército en una Sociedad
Democratica.

Temas/objetos para las reformas Temas/objetos  para las

constitucionales reformas constitucionales

1. lIdentidad de los pueblos indigenas.
6. Reforma del sistema de

Promover ante el Congreso de la Republica .
justicia.

que en la Constitucion Politica se reconozca
expresamente la identidad de los pueblos

Maya, Garifuna y Xinca, dentro de la unidad Promover ante el Congreso de la

Republica una reforma del
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de la nacién guatemalteca.

2. Listado de los idiomas existentes en el
pais

Promover ante el Congreso de la Republica una
reforma de la Constitucién Politica a fin de que en
ella conste la lista del conjunto de idiomas
existentes en la Republica y que el Estado esta
obligado a reconocer, respetar y promover,
mediante su inclusion en el articulo 143 de la
Constitucion Politica.

3. Oficializacién de los idiomas indigenas

Promover ante el Congreso de la Republica, de
acuerdo con los resultados de la Comision de
Oficializacion que establece el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
las reformas necesarias de la Constitucion Politica
que derivaren del trabajo de la mencionada
Comision.

4. Espiritualidad de
Garifuna y Xinca.

los pueblos Maya,

Promover ante el Congreso de la Republica la
reforma del articulo 66 de la Constitucion Politica
a fin de estipular que el Estado reconoce, respeta
y protege las distintas formas de espiritualidad
practicadas por los pueblos Maya, Garifuna y
Xinca.

5. Definiciébn y caracterizacion de la nacion
guatemalteca

Promover ante el Congreso de la Republica una
reforma del articulo 140 de la Constitucion Politica
a fin de definir y caracterizar a la nacion
guatemalteca como de unidad nacional,
multiétnica, pluricultural y multilingle.

Articulo 203 de la Constitucion
Politica de la Republica, en la
gue conste una referencia inicial
expresa a las garantias de la
administraciéon de justicia vy,
como tal, incluir;

a) el libre acceso a ella y en

el propio idioma;

b) el respeto por el caracter
multiétnico, pluricultural vy
multilinglie del pais;

c) la defensa de quien no
puede pagarla;

d) la imparcialidad e
independencia del juzgador;

e) la solucién razonada y
pronta de los conflictos
sociales; vy,

f) la apertura de mecanismos
alternativos de resolucion de
conflictos.

Fuente: Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral y de Partidos Politicos.1996.

Los conceptos, “reconocer’,

respetar”,

proteger”,

promover” los idiomas, la

espiritualidad, la aplicacion de la justicia de acuerdo a la multietnicidad del
pais, y la definicion de la caracterizacion de la unidad de nacion multiétnica,

pluricultural y multilingtie, encontrados en los topicos considerados para las
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reformas constitucionales, no vulneraba al Estado guatemalteco, como
tampoco ponia en peligro los privilegios de la élite politica. Entonces ¢ por qué
la demora, el temor y la polémica en el abordaje de estos derechos por la élite
politica?, para desentrafiar esta interrogante, considero importante conocer el
perfil de la élite politica, representada en el parlamento en los afios de la
temporalidad de esta investigacion y el perfil de sujetos sociales de la sociedad

civil involucrados en este proceso.

4. Composicién politica - ideoldgica, genérica y étnica del Congreso de la
Republica en los afios de 1997 — 1998.

El Congreso constituye el espacio institucionalizado de la practica social de los
parlamentarios, en el cual la practica enunciativa, deliberativa o argumentativa que
se da de parte de la élite politica representada en este ambito del Estado esta en
funcidén, segun Giménez, “de sus condiciones sociales de produccién, que son
fundamentalmente condiciones institucionales, ideoldgico — culturales e histérico
coyunturales” (Giménez, 1989: 145). Segun el autor, son estas condiciones las
que determinan en Ultima instancia “lo que puede y debe ser dicho” y codificado
en leyes (Ibid: 144 y 145). De esta premisa concibo la importancia de caracterizar
y analizar grosso modo la composicién politica - ideoldgica, de género y étnica del

Congreso de la Republica.

El perfil politico-ideolégico de los partidos politicos.

El analisis de la ideologia de los partidos politicos con representacion en el
Organismo Legislativo no constituye el objeto de este estudio, sin embargo, es un
indicador para la explicacion de la finalidad de esta investigacion que estriba en el
analisis de las concepciones y practicas racistas de la elite politica respecto a la
definicion del cardcter integracionista de los derechos de los pueblos indigenas

reconocidos en las reformas constitucionales en el marco de la paz. De esta
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manera se constata que el Congreso de ese entonces estuvo conformado por un
namero de ochenta (80) diputados-as, de siete (7) partidos politicos. El Partido de
Avanzada Nacional (PAN), Frente Republicano Guatemalteco (FRG), Frente Democratico
Nueva Guatemala (FDNG), Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG), Union del Centro
Nacional (UCN) y el Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) y una Coalicion (DCG —
UCN —-UD).

El Partido de Avanzada Nacional fue organizado en el afio de 1990 por la
aristocracia criolla y por un sector de grandes empresarios, como el caso de los
ArzU, Berger, Vila®; su ideologia se inscribe en la derecha liberal. Los principios de
su programa de gobierno se fundamentaron en lo siguiente: “La persona es el
origen y la razén del Estado”, “La Libertad es Derecho fundamental de la persona”,
“Todas las Personas son iguales ante la Ley”, “La Familia es el medio primordial

de Desarrollo”,“El fin de la Sociedad es el Bien Comun”, “El Estado es promotor
del Bien Comun”, “La Solidaridad es con los Pobres” y “La honradez y honestidad
son valores fundamentales de la persona” (PAN, 1995: 5). En estos principios se
enfatiza la persona como sujeto de derecho, la individualizacion de los derechos
es una de las caracteristicas de la racionalidad occidental, contraria a la
racionalidad indigena o maya, que concibe a la persona como parte de un todo,

familia, comunidad, naturaleza y el universo.

Siguiendo con el programa de gobierno del PAN, éste se caracteriz6 por
orientarse a las politicas de mercado; en el aspecto social siguié las practicas
desarrollistas y asistencialistas de gobiernos anteriores, gobernd el pais en los
afios de 1996 — 2000. Su descrédito radicé en su prepotencia y su agenda de
gobierno relacionada a la privatizacion de los bienes del Estado, a las que se

suma su incapacidad de haber implementado un programa de seguridad

“® para mayor informacion ver el estudio de Marta Casals Arz, titulado Linaje y Racismo en Guatemala, en
el cual la autora hace un importante analisis de la sucesion en los espacios de poder en la vida nacional del
pais de un reducido nimero de familias de la oligarquia desde la época de la colonia hasta nuestros dias.
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ciudadana para combatir el crimen organizado y la violencia comun. (Cf. W. Batz,
1995: 3; Lopez, 1998: 10)

EL Partido Politico Frente Republicano Guatemalteco (FRG) también fue creado
en el afio de 1990 por sectores de la élite econdmica, su caudillo ha sido el
General Efrain Rios Mont, a quien se le vincula con actos de genocidio cometidos
durante su gobierno de facto en el afio de 1982, el FRG se le conoce como el
partido de derecha conservadora y se caracteriza por sus vinculos con grupos
influyentes que van desde militares de la época luquista, sectores involucrados en
la corrupcion, hasta grupos religiosos evangélicos respaldados por intereses
internacionales. Su agenda politica constituye una variante de las propuestas de

fondo del partido oficial de ese entonces.

Debido a la falta de verdadera oposicion politica que existid en el pais en los afios
del gobierno del PAN, el FRG desempeiio ese rol de manera sistematica, pero sin
propuestas. Su objetivo principal fue desgastar al PAN y asegurarse condiciones
para ganar las elecciones generales del ‘99. Su discurso y posicion frente al
proceso de paz fue de deslegitimacion y poca valoracion, la catalogd como
acuerdos para la alianza PAN - URNG, con esta idea atac6 a uno y a otro. (Cf.
Lépez, 1998: 6)

El Partido del Frente Democratico Nueva Guatemala (FDNG), de tendencia
politica — ideoldgica de izquierda fue conformado por sectores del movimiento
sindical y popular en el afio de 1995, su debilidad radic6 en el establecimiento de
alianza politica con el caudillo del Partido Revolucionario de tendencia de Derecha
Liberal, para participar en la contienda electoral de 1995 bajo el marco de la
personalidad juridica del PR.

El Partido de la Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG) de la corriente politica-

ideologica de derecha liberal organizado por sectores de poder econdémico y
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politico dominante y por clases medias, fue organizado en el afio de 1955.
Goberné al pais en los afios de 1986 — 1990. Se caracterizd por los escandalos de
corrupcion en su gobierno, desde ese entonces su perfil politico ha sido bajo. (Cf.
W. Batz’, 1995: 5)

El Partido de la Union del Centro Nacional (UCN) organizado en el afio de 1987
por familias de poder econdmico y politico dominante, su maximo lider fue el
Licenciado Jorge Carpio Nicolle, un empresario en la rama del periodismo. Logro

apenas dos escafos en el Congreso en el periodo de la paz.

El Partido de la Unién Democrética (UD) fue organizado por empresarios como el
caso de Rodolfo Paiz perteneciente a una de las familias mas acaudaladas en el

pais.

El partido del Movimiento de Liberacion Nacional (MLN) creado en el afio de 1958,
después de la contrarrevolucién de tendencia de derecha ultra conservadora, su
méaximo dirigente Mario Sandoval Alarcon fue uno de los anticomunistas

destacados en el pais.
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Tabla No. 5

Composicién Partidaria, genéricay étnica del Congreso de la Republica.

Partidos Politicos Total | Composicion Composicion Etnica

/Género

H M Maya Ladino Xinka | Garifuna

H M | H M | H M| H M

Partido de | 43 41 2 2 0 39 2 0 0|0 0
Avanzada
Nacional (PAN)
Frente 21 16 5 1 1 15 4 0 0|0 0
Republicano
Guatemalteco
(FRG)
Frente 6 3 3 0 2 3 1 0 0|0 0
Democréatico
Nueva Guatemala
Democracia 3 3 0 1 0 2 0 0 0|0 0
Cristiana
Guatemalteca
(DCG)
Unién del Centro | 2 2 0 0 0 2 0 0 00 0
Nacional (UCN)
Unién Democratica | 2 2 0 0 0 2 0 0 0|0 0
(UD)
Coaliciébn (DCG —| 2 1 1 0 0 1 1 0 0|0 0
UCN -UD)
Movimiento de |1 1 0 0 0 1 0 0 00 0
Liberacion
Nacional (MLN)
Total 80 69 11 4 3 65 8 0 0|0 0

Fuente: Elaborado con base a datos de la Memoria Elecciones ‘95 del Tribunal Supremo Electoral (TSE)

Como se puede observar el partido politico que logré mayor representatividad y
peso politico en el parlamento fue el PAN, que contd con 43 diputados, o sea, el
53.75% de los escafios del Congreso de la Republica, esto quiere decir que contd
con mas del 50% de los votos, una mayoria simple que le daba facultades para el

ejercicio de un gobierno sin mayores dificultades. La segunda fuerza politica la
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representd el FRG con 21 diputados, el 26.75% de los escafos. El FDNG se
coloc6 como la tercera fuerza politica con 6 diputados, representando el 7.5% de
la composicién partidaria del Congreso. La DCG con 3 diputados que equivale al
3.75%. Los partidos de la UCN, Coalicion y la UD, cada uno con dos
representantes, contabilizando un 2.5% de fuerza politica cada partido y el partido
del MLN con una sola representacion, significando el 1.25% de la composicion

partidaria en el Congreso.

Respecto a la composicion del Parlamento por condicion de género, los datos del
TSE revelan que 69 personas corresponden al género masculino, lo que
representa un 86.25%; y 11 son mujeres, representando el 13.75%. Estos datos
indican que la composicion del Congreso es mayoritariamente masculina, la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres, en el ambito de la participacion
politica, es un indicador que refleja que el derecho a elegir y ser elegido libremente

es una agenda pendiente.

Tabla. 6

Composicién por condicién étnica

Ladinos o| Maya % Total =| Xinka% =0 Garifuna% =0
Mestizos % Total | 8.75%

=91.25%

H M H M H M H M
81.25% | 10.0% | 5% 325% |0 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia con base a datos del TSE. Guatemala 1995.

Estos datos indican que en la variable étnica el 91.25% de la representacion
politica en el Congreso de la Republica fue concentrada por parlamentarios de
origen étnico criollo, ladino o mestizo, y solo el 8.25% de los escafios en el
Congreso fue obtenido por representantes de origen maya, y la nula
representacion de los xinkas y garifunas. Al desagregar la representaciéon por

condicion de género entre los diputados mayas, la cifra es ain mas alarmante,
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sélo el 3.25% de los escafios en el Congreso fueron desempefiados por mujeres
mayas, en tanto que las mujeres mestizas o ladinas, lograron el 10.0%, ésto
quiere decir que las mujeres mestizas, pese a que se encuentran en desigualdad
de condiciones en la participacidon y representacion politica, tienen mayores

oportunidades que las mujeres mayas.

La concentracion del poder de los partidos politicos de derecha en el Organismo
Legislativo, la alta representacion masculina y la simbolica representacion de los
mayas, Yy la exclusion de los xinkas y garifunas reafirman, que el sistema
democratico vigente en Guatemala es una democracia nominal que no se acerca
a la definicion que encontramos en el analisis del informe del PNUD sobre la
Democracia en América Latina, en el que se sefala que los paises

“*

latinoamericanos so6lo han alcanzado una democracia electoral, y sus
libertades basicas” (PNUD, 2004: 34). En el caso guatemalteco, esta tipologia de
democracia aun no se desarrolla, pues no se ejerce con libertad el derecho de
elegir y ser electo, indicadores de esta afirmacion lo confirman la centralizacion y
concentracion de los escafios en el Congreso de la Republica por parte de la élite
politica, la simbdlica representacion y participacién de los indigenas y de las

mujeres.

La existencia de una alta concentracién de poder de la élite politica en el poder
legislativo, en mi opinibn no posibilita la implementacion de cambios en la
estructura del Estado que equivale decir en las constituciones que fundan el
modelo de Estado que rige la vida de nuestras sociedades. De tal manera, los
cambios que plantea el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, pese a que estan enmarcados en la logica de la politica liberal, el
conservadurismo y el racismo de la élite politica, los concibié abierta y

subyacentemente como peligro para la institucionalidad del pais.

5. El perfil politico de los sujetos sociales involucrados en el proceso de las

reformas constitucionales.
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En la comprension de las correlaciones de fuerzas y las luchas politica —
ideologicas que se generaron en la coyuntura de la aprobacion de las reformas,
es importante caracterizar el perfil politico de los principales sujetos sociales de la
sociedad civil y el rol que desempefaron en el proceso de estas reformas. Entre

los principales sujetos, cito a los siguientes.

La URNG.

La URNG ha integrado una variedad de sujetos sociales, tal el caso de
descendientes de sectores de clase media urbana, profesionales, obreros,
campesinos indigenas, mestizos o ladinos, entre otros. Unidos a raiz de su

militancia en la lucha armada vy politica durante 36 afos.

Una de las debilidades que presenté la URNG después de la firma de la paz, fue
afrontar los problemas internos. Formalmente desaparecieron los grupos politico-
militares que lo integraron en los tiempos del conflicto armado interno, pero en el
nuevo escenario politico, que se definié con la firma de la paz, continuaron con
sus diferentes estructuras organizativas y con sus respectivas visiones politicas.
Por consiguiente las discusiones y los desentendimientos, en los primeros afios de
la paz, subieron de tono, pero en Ultima instancia sirvi6 como estrategia frente a
los otros partidos politicos. En ese entonces era un comité pro-partido politico. (Cf.
ASC, 1999: 6)

Como signataria de los Acuerdos de Paz en estos afios, mostré un bajo perfil
politico, las sospechas del movimiento maya independiente de URNG, era la
existencia de una negociacion politica con el PAN, de apoyo y beneficio mutuo, en
que ni el PAN atacaba a la URNG, ni ésta al partido de gobierno. El informe
evaluativo que present6 la URNG sobre el primer afio de la firma de la paz fue
muy condescendiente, en otra situacién hubiese sido muy critico y exigente. (Cf.
Lépez, 2000: 33)
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El movimiento sindical y popular.

Este movimiento como integrante de la Asamblea de la Sociedad Civil,
desempeiid un papel beligerante en las discusiones de las propuestas de la
sociedad civil en los temas sustantivos de la paz, especialmente sobre el Acuerdo
Socioeconodmico y Situacién Agraria, estuvo integrada por sindicatos de obreros,
campesinos, asociaciones estudiantiles, asociaciones de desarraigados por la
violencia, el movimiento de derechos humanos, entre otros. Su conformacion
politica e ideoldgica ha sido heterogénea, en esta coyuntura convergieron los de
adscripcion de izquierda con el movimiento sindical de centro derecha considerado
afin al gobierno, después de la firma de la paz su trabajo también bajé de perfil, la
lectura que se le dio a este comportamiento es que la mayoria de las
organizaciones de este movimiento constituian el brazo politico de la URNG, por lo
tanto, se infiere que su bajo perfil reflejaba los problemas internos de la URNG
(Loc. cit.)

El movimiento de mujeres.

Este movimiento jug6 un papel muy propositivo en las discusiones de los temas de
la agenda de la paz en la Asamblea de la Sociedad Civil como sector de mujeres,
en los primeros afios de la firma de la paz fortalecié su rol politico para la
implementacion de los compromisos que el Gobierno asumié en materia del

reconocimiento de los derechos de las mujeres.
El movimiento maya, organizado en SAQ'BICHIL - COPMAGUA.
Su tarea fue darle seguimiento al proceso de la implementacion de los acuerdos

de paz, especialmente el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas.
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Estuvo integrado por tres coordinaciones de organizaciones mayas populares, la
Instancia de Unidad y Consenso Maya (IUCM); el Movimiento Tukum Umam vy la
Union de Pueblos Mayas de Guatemala (UPMAG), estas tres organizaciones eran
miembros de la URNG, dos coordinaciones no populares, la Academia de
Lenguas Mayas de Guatemala, entidad autébnoma del Estado dirigido por mayas y
el Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala (COMG), en ese entonces se

encontraba en periodo de reestructuracion. (Cf. Lopez, 2000: 50)

Segun compromisos estipulados en el Acuerdo Indigena, a las organizaciones
mayas miembros de la Sociedad Civil, se les asigné la tarea de convocar a las
organizaciones mayas, garifunas y xincas interesadas en participar en las
comisiones paritarias y de trabajo para la implementacién de los compromisos
existentes en dicho Acuerdo. (ASIDPI, 1995: 30)

La COPMAGUA, en agosto del afio 1996 convocé a las organizaciones mayas,
garifunas y xincas en una asamblea consultiva, en dicha actividad se conformaron
las ocho comisiones nacionales permanentes que trabajaron el proceso de
organizacién de las comisiones paritarias y especificas definidas en el Acuerdo

Indigena.

Las ocho comisiones nacionales permanentes fueron las siguientes: Guias
Espirituales, Reforma Educativa, Derechos Relativos a la Tierra, Participacion a
Todos los Niveles, Reformas Constitucionales, Derechos de la Mujer Indigena,
Derecho Indigena y Oficializacién de Idiomas, esta ultima fue asumida por la
Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, por ser la entidad estatal autbnoma

gue llevaba mas de diez afios en la investigacion cientifica de los idiomas mayas.
Una de las fortalezas que tuvo este movimiento fue su capacidad de convocatoria

a las organizaciones de los pueblos indigenas, en la primera asamblea consultiva

realizada en el mes de agosto de 1996, para la conformacion de las comisiones de
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trabajo para la implementacion del Acuerdo Indigena, asistieron representantes de
mas de 500 entre organizaciones y coordinaciones indigenas. La conformacion de
las ocho mesas de trabajo y sus coordinaciones estuvieron basadas en la practica
politica maya, de consulta, seleccionado con base a criterios de trayectoria de
trabajo en las causas de los pueblos indigenas, entre otros. (Cf. COPMAGUA,
1997: 8)

La mayor debilidad de COPMAGUA, fue la dirigencia central que sigui6 la practica
politica centralizada, autoritaria, doble agenda; antepusieron los intereses politicos
de URNG sobre los intereses y derechos de los pueblos indigenas.

El Centro de la Defensa de la Constitucion. (CEDECON)

El Centro para la Defensa de la Constitucion (CEDECON) es una Asociacién Civil
constituida en el afio 1992, es una entidad de caracter privada, cientifica,
académica, de investigacién juridica, apolitica, no lucrativa ni partidista y
sustentada en los principios del pluralismo ideolégico. La mayoria de sus
integrantes son ex — constitucionalistas; se le concibe de tendencia politica de

derecha conservadora. (Cf. Jones, 2000: 367)

Su campo de trabajo es la investigacién, el analisis, interpretacion y defensa de la
Constitucion, el régimen de legalidad y en soluciones concretas a la problematica
de la administracién de justicia (Cf. CEDECON, 2000: 1). En el proceso de las
reformas constitucionales, fue uno de los sujetos que desempefid un papel activo
en la oposicion a las reformas constitucionales, principalmente en el tema de la

identidad y derechos de los pueblos indigenas.

Las universidades del pais.

En Guatemala a finales de la década del '90, existian cinco universidades, una
estatal, la universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) vy cuatro privadas la
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Universidad Mariano Galvez (UMG) de origen Evangélico; la Universidad
Francisco Marroquin (UF); la Universidad del Valle de Guatemala (UVG) y la
Universidad Rafael Landivar (URL) de origen Jesuita. Las universidades privadas,
por la naturaleza de su estructura organizativa de estar conformadas por
accionistas privados, su participacién en temas de trascendencia nacional en los
afos del conflicto armado interno, fue de bajo perfil, no asi en los afios de la post-
guerra. Estas universidades han desempefiado un rol pro-activo en temas de la
productividad del pais y en los temas de la coyuntura de las reformas a la

constitucion.

La Universidad de San Carlos de Guatemala cuenta con sedes regionales en el
territorio del pais. Esta casa de estudios fue creada en el siglo XVII, su rol
tradicional hasta los afios de la década del 80 fue vinculante con las causas
sociales de las mayorias, situacion que la habia colocado en ser una universidad
de tendencia politica - ideoldgica de izquierda, por tanto, en los afios de mayor
crudeza de la violencia politica en Guatemala, sus principales dirigentes en el nivel
administrativo, docente y estudiantil fueron desaparecidos. En los afos de la
década del ‘90 la USAC ha adoptado una actitud pasiva ante los problemas

sociales que afectan a las mayorias.

El analisis del escenario de las reformas a la constitucién, demuestra que en esta
coyuntura interactuaron diversos sujetos; unos con un perfil politico pro activo a
favor de las reformas a la Carta Magna, otros en contra, otros sujetos con un perfil
politico bajo pero a favor de las reformas, factores que indican que en la sociedad
civil se gener6é una lucha por alcanzar cambios en la forma en que esta
estructurado el Poder en el Estado, no obstante, los que poseian la potestad de
hacer estos cambios, segun la Constitucion Politica de la Republica - por ley le
correspondia al Congreso de la Republica - pero su conformacion elitista,
conservadora y racista imposibilitaba la generacion de los cambios pactados en

los acuerdos de paz.
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De esta manera se entiende que en el escenario de las reformas constitucionales,
se gener0 una lucha politica e ideolégica entre la élite politica y los sujetos
sociales, en donde existio una correlacion de fuerza favorable a la posicion de la
élite, esta afirmacion se va a entender en el andlisis de las estrategias politicas y
los argumentos esgrimidos por la élite en torno al reconocimiento de la identidad y
derechos de los pueblos indigenas en las reformas a la Carta Magna, que se

aborda en el siguiente capitulo.
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CAPITULO IV.

ELITE POLITICA Y RACISMO EN EL ABORDAJE DE LA IDENTIDAD Y
DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LAS REFORMAS A LA
CONSTITUCION.

En los paises de América Latina donde existen pueblos indigenas, el abordaje del
reconocimiento de la identidad y los derechos de estos pueblos en las leyes
constitucionales, histéricamente han sido concebidos por los sectores dominantes
del poder como “controversiales” y “fuera de orden” (Cf. Castillo, 2001: 7). En el
caso guatemalteco, area geogréfica de esta investigacion, estos derechos han
sido conculcados sistematicamente, factor que ha definido al caracter poblacional
mayoritario de los pueblos indigenas en minoria politica. En esta situacion, la élite
politica ha desempefiado un papel determinante; en el estudio de Casaus sobre
La Metamorfosis del Racismo en Guatemala, da cuenta que la clase dominante
guatemalteca, desde la época de la colonia se conformd por redes familiares, tuvo
acceso a los cargos publicos y los monopolizé, redes de estas familias como el
caso de los Castillo, “... inicia su hegemonia en el siglo XVI y la conserva en el
siglo XX, siendo en la actualidad uno de los grupos mas numerosos, exitosos y
con poder en el pais”. (Casaus, 1998: 42)

En este marco, planteo el supuesto que el racismo de la élite politica funciona
como factor de movilizacion politica e ideolégica en la poblacién no indigena para
la conformacion de una oposicién al reconocimiento de la identidad y los derechos

indigenas en las reformas constitucionales.

Bajo este supuesto, analicé el proceso que tratd consigo las concepciones y las
practicas de la élite politica en el proceso de aprobaciéon de los derechos
indigenas en las reformas constitucionales que se derivaron de la firma de La Paz

“Firme y Duradera”, en los anos de 1997 — 1998. De acuerdo al método de andlisis

93



de contenido que me he planteado, basado en la propuesta de Gilberto Giménez,™

este proceso se divide en tres fases:

e La fase pre-constituyente.
e La fase constituyente.

e La fase de codificacion.

En cada una de estas fases se analizan los objetos discursivos de las reformas
constitucionales relacionadas a la identidad y los derechos de los pueblos
indigenas, y los principales argumentos de la élite politica y los sujetos sociales

involucrados en el debate de estos temas.

1. La Fase pre-constituyente: La institucionalizacién del abordaje de la

identidad y derechos indigenas.

Esta fase comprende las propuestas de iniciativas de Ley presentadas ante el
Congreso de la Republica, y las luchas ideoldgico-politicos que se generaron entre

sujetos politicos y sociales en la vida nacional del pais.

Respecto a las iniciativas de Ley presentadas ante el Congreso de la Republica
que reforma la Carta Magna, en el capitulo anterior me referi a la estrategia de
aceleracion y centralizacion de las reformas a la constitucion, definida por las
partes que negociaron la paz. De tal manera el Ejecutivo el 15 de mayo de 1997

en consejo de ministros, presentd ante el Congreso de la Republica el Acuerdo

“9 El discurso politico-juridico como método de anélisis, es todo discurso que presenta las condiciones propias
del discurso politico y las del discurso juridico, relacionado al derecho, es un discurso argumentado, por lo
tanto organizado en funcién de un proyecto, en donde el discurso del sujeto negocia frente a una audiencia
particular o general. En este sentido, el discurso politico-juridico es una practica social institucionalizada y
como tal implica por lo menos estos tres aspectos: la asuncién de una determinada posicion, se remite
implicita o explicitamente a una “premisa cultural”, y se presenta como préctica socialmente ritualizada y
regulada por aparatos en el marco de una determinada coyuntura. (Cf. Giménez, 1989: 1945 — 1955)
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Gubernativo 393 — 97, denominada “Iniciativa de Ley que reforma la Constitucion
Politica de la Republica”. (CLPC, 1997:3)

Esta iniciativa del Gobierno por un lado generé fuertes criticas del movimiento
popular, pues con ello se le excluia en un tema de trascendencia en la
construccidn nacional, accion politica contraria al espiritu de los acuerdos de paz.
Por otro lado, provocé el que integrantes del Congreso, entidades de la sociedad
civil, como el caso de la COPMAGUA, formularan y presentaran iniciativas de

Ley.

De acuerdo a datos de la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales del
Congreso de la Republica de Guatemala, este Organismo del Estado tuvo a la
vista nueve propuestas de iniciativas de Ley para la Reforma a la Constitucion.
Para fines de esta investigacion, cito tres iniciativas, la del Gobierno de la
Republica, la del Legislativo y la de COPMAGUA. Los criterios que segui en la
seleccién de estas propuestas, consisten en lo siguiente: 1) la iniciativa del
Gobierno era la oficial, segin lo estipulado en el Acuerdo sobre Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral; 2) esta iniciativa fue la base de los debates
en el Congreso y estableci6 la pauta para la formulacion de otras iniciativas; 3) en
el caso de la iniciativa del Congreso, por mandato constitucional en un régimen
democratico de representacion, le corresponde a este Organismo del Estado
proponer iniciativas de Leyes para el cambio o reacomodo de las leyes que rigen
la vida del pais; 4) la de la COPMAGUA como representacion organizada del
movimiento social del pueblo maya, desempefié un papel activo y propositivo en el
cumplimiento e implementacion del acuerdo indigena, de ahi la importancia de la
iniciativa de ley basada en el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas.

1.1. Lainiciativa de Ley del Organismo Ejecutivo.
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La iniciativa de Ley que presenté el gobierno consta de un total de doce articulos,
de este numero dos articulos se refieren al reconocimiento de la identidad y
derechos de los pueblos indigenas; fue registrado con el niumero 1775, por el
Congreso de la Republica e ingresé al pleno para su conocimiento el 22 de mayo
de 1997, en esta fecha el Parlamento decide remitirlo a la Comision de Legislacion
y Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen (CLPC, Archivo, 1997 —
1998: 3). El principal argumento que planteé el Gobierno con esta iniciativa, es el
cumplimiento con lo estipulado en los acuerdos de paz: El Acuerdo Sobre
Reformas Constitucionales y Régimen Electoral y el de Cronograma de la
implementacion de la Paz. Segun analistas del proceso de la paz, la actitud del
gobierno se circunscribié en lo meramente formal. (Cf. Hernandez, 2005: 187;
Jones, 2000: 359)

A Continuacion, se presenta el siguiente cuadro, que contiene los Articulos de la
Constitucion Politica de la Republica a ser reformados, segun la interpretacion del

Gobierno.

Tabla No.7.
La ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en la Iniciativa del Gobierno
Constitucion Politica de la | Acuerdos de Paz. Propuesta del Organismo
Republica vigente. Ejecutivo

Articulo 1.- Proteccién a la
persona. ElI Estado de
Guatemala se organiza para
proteger a la persona y la
familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comun.

Identidad de los pueblos

indigenas.

Reconocer la identidad de
los pueblos indigenas
basada en el respeto y
ejercicio de los derechos
politicos, culturales,

economicos y espirituales de
todos los guatemaltecos.

Sin propuesta especifica

Articulo 2. Deberes del
Estado. Es deber del Estado
garantizar a los habitantes
de la Republica, la vida, la

Caracterizacion del Estado
—nacion.

Reconocer la identidad de
los pueblos Maya, Garifuna

libertad, la justicia, Ila |y Xinka, definiendo al Estado
seguridad, la paz y el|guatemalteco como de
desarrollo integral de la | unidad nacional multiétnica,

Reforma trasladada al
articulo 142 de esta
iniciativa de Ley.
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persona.

pluricultural y multilingte

Articulo 66. Proteccion a
grupos étnicos. Guatemala
esta formada por diversos
grupos étnicos entre los que
figuran los grupos indigenas
de ascendencia maya. El
Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de
vida, costumbres,
tradiciones, formas de
organizacion social, el uso
del traje indigena en hombre
y mujeres, idiomas vy
dialectos.

Espiritualidad de los
Pueblos Maya, Garifuna y
Xinka.

El Estado reconoce, respeta
y protege las distintas
formas de espiritualidades
practicadas por los Pueblos
Maya, Garifuna y Xinka.

Reconocimiento a
grupos étnicos.
Guatemala esta formada
por diversos grupos
étnicos, entre los que
figuran los  pueblos

maya, garifuna y xinka.

El Estado respeta vy
reconoce la libre
expresion de sus
distintas  formas de

espiritualidad y de vida,
costumbres, tradiciones,
formas de organizacion
social, el uso del traje,
sus idiomas y dialectos.

Articulo 140. Estado de
Guatemala. Guatemala es
un Estado libre,
independiente y soberano,
organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de
sus derechos y de sus

Derechos Indigenas

Estado de  Guatemala.
Guatemala es un Estado
libre, independiente vy
soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes
el goce de sus derechos y

Sin propuesta especifica

libertades. Su sistema de |de  sus libertades vy

Gobierno, es republicano, | representa la unidad

democratico y | nacional multiétnica,

representativo. pluricultural y multilingle.

Articulo 142. De la Nacién, soberania vy

soberania y el territorio. El
Estado ejerce plena

soberania, sobre: a) El
territorio nacional integrado
por su suelo, subsuelo,
aguas interiores, el mar

territorial en la extension que
fija la ley y el espacio aéreo
gue se extiende sobre los
mismos. b) La zona contigua
del mar adyacente al mar
territorial, para el ejercicio de
determina nadas actividades
reconocidas por el derecho
internacional. Y ¢) Los
recursos naturales y vivos
del lecho y subsuelo mantos
y los existentes en las aguas

Sin especificacion

territorio. Guatemala se
caracteriza por ser una
Nacion multiétnica,
pluricultural y multilingte.
El Estado reconoce la
identidad de los grupos
étnicos que la integran
entre los que figuran el
pueblo maya, garifuna y
xinka, sin que tal
caracterizacion y
reconocimiento afecte en
forma alguna la unidad
nacional, la soberania
del Estado y la integridad
de su territorio.

El Estado ejerce plena
soberania sobre:
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adyacentes a las costas
fuera del mar territorial, que
constituyen la zona
economica exclusiva, en la
extension que fija la ley,
conforme la practica
internacional.

a) El territorio nacional,
integrado por su suelo,
subsuelo, aguas
interiores, el mar
territorial en la extension
que fija la ley y el
espacio aéreo que se

extiende sobre los
mismos. b) La zona
contigua del mar
adyacente al mar
territorial, para el
ejercicio de
determinadas

actividades reconocidas
por el derecho
internacional y c¢) Los
recursos naturales 'y
vivos del lecho vy

subsuelo y mantos y los
existentes en las aguas
adyacentes a las costas
fuera del mar territorial
que constituyen la zona
econdémica exclusiva, en
la extension que fina la
ley, conforme la practica
internacional.

143. Idioma oficial. El
idioma oficial de Guatemala,
es el espafiol. Las lenguas
vernaculas, forman parte del

Listado de Idiomas

Idiomas. Se debera listar los
idiomas existentes en la
Republica y el Estado estara

Sin propuesta

patrimonio cultural de la | obligado a reconocer,

Nacion. respetar y promover,
mediante su inclusiéon en
este articulo. Ademéas se
deberan tomar en cuenta los
resultados de la Comision de
Oficializacion.

Articulo 203. | Reforma del sistema de | Sin propuesta

Independencia del | justicia.

Organismo  Judicial vy

potestad de juzgar. La | Promover ante el Congreso

justicia se imparte de | de la Republica una reforma

conformidad con la | del Articulo 203 de la

Constitucién y las leyes de la
Republica. Corresponde a
los tribunales de justicia la
protestad de juzgar y

Constitucién Politica de la
Republica en la que conste
una referencia inicial
expresa a las garantias de la
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promover la ejecucion de lo

juzgado. Los otros
organismos del Estado
deberan prestar a los
tribunales el auxilio que
requieran para el
cumplimiento de sus

resoluciones.

Los magistrados y jueces
son independientes en el
ejercicio de sus funciones y
Unicamente estan sujetos a
la  Constitucion de la
Republica y a las leyes. A
quienes atentaren contra la
independencia del
Organismo Judicial, ademas
de imponérseles las pena
fijadas por el Codigo Penal,

se les inhabilitard para
ejercer  cualquier cargo
publico. La funcién

jurisdiccional se ejerce, con
exclusividad absoluta, por la
Corte Suprema de Justicia y
por los demas tribunales que
la ley establezca.

Ninguna otra  autoridad
podra intervenir en la
administracion de justicia.

administracién de justicia vy,
como tal, incluir;

a) el libre acceso a ellay

en el propio idioma;

b) el respeto por el
caracter multiétnico,
pluricultural y multilingte
del pais;

c) la defensa de quien no
puede pagarla;

d) la imparcialidad e
independencia del
juzgador;

e) la solucion razonada y
pronta de los conflictos
sociales; v,

f) la apertura de
mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos.

Fuente: Elaborado con base a datos del archivo del Congreso de la Republica, diciembre
2005

Como se puede observar en la iniciativa de Ley del Gobierno, los articulos
relacionados al reconocimiento de la Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas plantea la reforma de s6lo dos articulos el 66 y 142 de la Constituciéon
Politica de la Republica; en el Articulo 66, conserva el concepto del
‘reconocimiento a grupos étnicos”, aunque en el contenido de este articulo se
define quiénes integran estos grupos étnicos, esta concepcion reduce las
reivindicaciones indigenas, recogidas en el Acuerdo Indigena a ser reconocidos

como Pueblos sujetos de derechos.
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La continuacién del uso del concepto grupos étnicos en esta iniciativa de Ley,
muestra que la visién politica del ejecutivo de ese entonces, era seguir negando el
derecho del ser de los Pueblos Indigenas. Al respecto, Rivera plantea que “el
papel clave del racismo, desde sus primeras apariciones en la época colonial, ha
sido la negacion de la participacion social, politica y econdmica a ciertos grupos”
(Rivera, S/F: 10). El efecto que ha producido esta negacién en la vida juridico-
politica de los pueblos indigenas es su reduccion a minorias étnicas, el cual se ha

traducido en su exclusion y subordinacién histérica.

Con relacion a la reforma del articulo 142 de la Constitucion, el Gobierno reitera lo
planteado en el articulo 66 e inserta la enunciacién de la caracterizacién de la
nacion multiétnica, pluricultural y multilingle de la nacién y enfatiza: “sin que tal
caracterizacion y reconocimiento afecte en forma alguna la unidad nacional, la
soberania del Estado y la integridad de su territorio” (Acuerdo Gubernativo 393 —
97). En esta reforma encuentro un temor implicito del gobierno, un temor
infundado, pues el reconocimiento de la identidad de los “grupos étnicos” y el de
la multietnicidad del pais no son factores que propicien la division del territorio
nacional guatemalteco, a mi juicio en este temor subyace el racismo de la élite que
representaba el gobierno de ese entonces, basado en este temor, justificé la
conservacion del derecho en que se ha fundamentado la soberania del poder

dominante.

1.2. Lainiciativa de Ley del Organismo Legislativo.

En la reunion de trabajo denominado “Reforma Constitucional: Tema Indigena”
realizado en la Antigua Guatemala en los dias veintiuno y veintidés de agosto de
1997, organizado por las Comisiones de Trabajo de Comunidades Indigenas y
Legislacion y Puntos Constitucionales con el objetivo de analizar las diferentes

propuestas de Reforma Constitucional sobre el tema indigena, el Congreso de la
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Republica presentd la propuesta de reformar cinco articulos de la Constitucion
Politica: los articulos 1, 58, 70, 76 y el 143.

A continuacion, en el siguiente cuadro presento el contenido de estos articulos que

introducen reformas a la constitucion.

Tabla No.8.

La Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en lainiciativa de Ley del Legislativo.

Constitucion Politica de la
Republica.

Acuerdos de Paz.

Propuesta del Organismo
Legislativo

Articulo 1.- Proteccion a la
persona. ElI Estado de
Guatemala se organiza para
proteger a la persona y la
familia; su fin supremo es la

realizacion del bien comun.

Identidad de
pueblos indigenas.

los

Reconocer la identidad
de los pueblos
indigenas basada en el
respeto y ejercicio de
los derechos politicos,
culturales, econémicos y
espirituales de todos los
guatemaltecos.

Articulo 1.
(Agrega
parrafo)

un segundo

Guatemala es una nacién
multiétnica, pluricultural,
multilingtie. Unica solidaria
e indivisible

Articulo 2. Deberes del
Estado. Es deber del Estado
garantizar a los habitantes de la
Republica, la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la

Caracterizacion del
Estado — nacion.

Reconocer la identidad
de los pueblos Maya,
Garifuna y Xinka,

definiendo al Estado

persona. guatemalteco como de
unidad nacional
multiétnica, pluricultural
y multilingtie

Sin propuesta especifica

Articulo 58. Identidad cultural. Se
reconoce el derecho de las
personas y de las comunidades a
su identidad cultural de acuerdo a
sus valores, su lengua y sus
costumbres

No se especifica

Articulo 58

Identidad Nacional. El Estado
reconoce, desarrolla y protege
el idioma, identidad, religion y
cultura de las personas y de
las varias comunidades que la
conforman el Estado tiene la
obligacion de promover las
condiciones adecuadas para la
conservacion y desarrollo de
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dichos valores.

Articulo 66. Proteccién a grupos
étnicos. Guatemala esta formada
por diversos grupos étnicos entre
los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya.
El Estado reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de
organizacién social, el uso del traje
indigena en hombre y mujeres,
idiomas y dialectos.

Espiritualidad de los
Pueblos Maya, Garifuna
y Xinka.

El Estado reconoce,
respeta y protege las

distintas formas de
espiritualidades
practicadas por los

Pueblos Maya, Garifuna y
Xinka.

Sin propuesta

Articulo 70. Ley Especifica. Una
ley regulard lo relativo a las
materias de esta seccion

No especifica con claridad
las reformas relacionadas
a este articulo.

Articulo 70

Preservacion y desarrollo. El
estado estimula las formas de
vida propias de los pueblos
indigenas que integran la
nacion, respeta y protege sus
lenguas vernaculas y
promovera su uso en las
actividades del Estado.

Una ley regulara lo relativo a
las materias de esta seccion

Articulo 76. Sistema Educativo y

ensefianza bilingte. La
administracion del sistema
educativo debera ser

descentralizada y regionalizada.
En las escuelas establecidas en
zonas de predominante poblacion
indigena, la ensefianza debera
impartirse en forma bilingue.

Articulo 76.

Ensefianza pluricultural. La
administraciéon del sistema
educativo debera ser
descentralizada. Las
comunidades educativas
podran tener a su cargo la
direccion y administracién de
los centros educativos con

recursos del Estado. El
método de ensefianza
atendera el idioma espafiol y la
lengua propia de la

circunscripcién territorial

Articulo 140.
Estado de Guatemala. Guatemala
es un Estado libre, independiente y

Derechos Indigenas
Estado de Guatemala.
Guatemala es un Estado

Sin propuesta

soberano, organizado para | libre, independiente vy
garantizar a sus habitantes el goce | soberano, organizado para
de sus derechos y de sus | garantizar a sus habitantes
libertades. Su  sistema  de | el goce de sus derechos u
Gobierno, es republicano, | de sus libertades vy
democratico y representativo. representa la  unidad
nacional multiétnica,
pluricultural y multilingte.
143. Idioma oficial. El idioma | Listado de Idiomas Articulo 143
oficial de Guatemala, es el |Idiomas. Se debera listar | Idioma Espafol. El idioma

espafiol. Las lenguas vernaculas,
forman parte del patrimonio
cultural de la Nacién.

los idiomas existentes en
la Republica y el Estado
estara obligado a

oficial de Guatemala es el
espafiol. Los idiomas vy
lenguas vernaculas forman
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reconocer, respetar y
promover, mediante su
inclusibn en este articulo.
Ademas se deberan tomar
en cuenta los resultados
de la Comision de
Oficializacion.

parte del patrimonio cultural de
la nacion. Podran utilizarse en
actividades del Estado, con la
participacion de  traductor
legalmente  reconocido.  El
Estado proveera asistencia
linglistica a los habitantes de
la Republica que desconozcan
0 conozcan imperfectamente
el idioma espafiol y estos
tendran derecho a exigirla

Articulo 1. Articulo 203.
Independencia del Organismo
Judicial y potestad de juzgar. La
justicia se imparte de conformidad
con la Constitucion y las leyes de
la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la protestad
de juzgar y promover la ejecucion
de lo juzgado. Los otros
organismos del Estado deberan
prestar a los tribunales el auxilio
que requieran para el
cumplimiento de sus resoluciones.
Los magistrados y jueces son
independientes en el ejercicio de
sus funciones y Unicamente estan
sujetos a la Constitucion de la
Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia
del Organismo Judicial, ademas de
imponérseles las pena fijadas por
el Cadigo Penal, se les inhabilitara
para ejercer cualquier cargo
publico. La funcion jurisdiccional
se ejerce, con exclusividad
absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales
que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra
intervenir en la administracion de
justicia.

Reforma del sistema de
justicia.

Promover ante el
Congreso de la Republica
una reforma del Articulo
203 de la Constitucion
Politica de la Republica en
la que conste una
referencia inicial expresa a
las garantias de la
administracion de justicia
y, como tal, incluir:

a) el libre acceso a ella

y en el propio idioma;

b) el respeto por el
caracter  multiétnico,
pluricultural y
multilinglie del pais;

c) la defensa de quien

no puede pagarla;

d) la imparcialidad e

independencia del
juzgador;
e) la solucién

razonada y pronta de
los conflictos sociales;

y7

f) la apertura de
mecanismos  alternativos
de resoluciéon de conflictos.

Sin propuesta

Fuente: Elaborado con base a datos del archivo del Congreso de la Republica, diciembre 2005

En la propuesta de reforma a la Constitucidon del proyecto de Ley del Legislativo en
el Articulo 1, plantea que “Guatemala es nacion multiétnica, pluricultural,
multilingtie. Unica solidaria e indivisible”, en esto Gltimo observo la existencia de

un sintoma de temor infundado, en tanto, que la composicién multiétnica del pais
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es una realidad innegable, su codificacion en este articulo sélo implicaria el

reconocimiento de esta realidad.

En los articulos 58, 70, 76 y 158 se siguen la I6gica de los derechos reconocidos
en la constitucion vigente que se caracterizan por ser integracionistas vy
paternalistas; la diferencia que encuentro es que la variable cultura se reduce al
reconocimiento de las lenguas vernaculas y la educacion, y se introducen de

manera diferente en cada articulado propuesto.

En esta propuesta, al igual que la del Ejecutivo se preserva el caracter tutelar y
discriminatorio de la identidad y derechos de los pueblos indigenas, por tanto,
reafirma el status juridico-politico de subordinacién de estos pueblos. Ademas,
tanto el Gobierno como el Legislativo, omiten los compromisos asumidos en los

acuerdos de paz, fundamentalmente lo estipulado en el Acuerdo Indigena.

1.3. Lainiciativa de Ley de la COPMAGUA.

En la Constitucién Politica de la Republica, en su articulo 277 inciso d), se
establece el derecho de iniciativa de Ley del Pueblo mediante la peticién dirigida al
Congreso de la Republica, por no menos de cinco mil firmas de ciudadanos
debidamente empadronados por el Registro de Ciudadanos (Cf. CPRG, 1985: 49).
La COPMAGUA, amparada en este mecanismo legal presento la iniciativa de Ley,
denominada “Propuesta sobre Reformas Constitucionales de los Pueblos
Indigenas”, ante el pleno del Congreso de la Republica el veinte de agosto de
1997, propuesta que se fundamenta en los compromisos establecidos en los
acuerdos de paz, principalmente en el Acuerdo Indigena. Esta iniciativa consta de
diez articulos. (COPMAGUA, julio 1997: 4y 10)

Es importante indicar que en la historia del movimiento maya de Guatemala en el
siglo XX la COPMAGUA fue la que alcanz6 una mayor convergencia de

organizaciones mayas, xinkas y garifunas; pero su debilidad, como sefalo en el
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capitulo anterior, fue la concentracién del poder en la dirigencia central y la
supeditacién a los intereses partidarios de la URNG. Por tanto, el carécter y
contenido de su propuesta de iniciativa de Ley siguio en gran medida las l6gicas
integracionistas del Ejecutivo y Legislativo, contrario a lo que plantea la
cosmovision maya o indigena. Sin embargo, los principios de esta cosmovision

los utilizé solo en el discurso politico, mas no en las propuestas juridicas.

El discurso del representante de la COPMAGUA dictado ante el pleno del
Legislativo en la entrega de la propuesta de iniciativa de Ley Indigena define
claramente el proposito y los alcances de las reformas constitucionales que

planted a nombre de los pueblos indigenas en esta coyuntura politica.
A continuacién extractos del contenido de este discurso:

“‘Hoy, como pueblos, traemos el espiritu de nuestros abuelos y abuelas de
aportar a un mundo mejor, mas humano, mas justo y mas democratico. El
21 de diciembre del afio 2,012 cambia el tiempo, termina el 13 Bag'tun y
con eso estaremos empezando una nueva era. Estamos absolutamente
convencidos que estos quince afios que aun restan, traeran grandes
oportunidades de crear nuevas relaciones de convivencia entre los pueblos

gue coexisistimos en Guatemala.

El dia de hoy nos retne un propdsito, hacer entrega a los sefiores
diputados de la propuesta: Iniciativa de los Pueblos Indigenas para la
Reforma Constitucional. Este trabajo ha representado mucho esfuerzo y
dedicacion de los representantes de diversas organizaciones de los tres
pueblos y se hace con el propédsito de lograr que los pueblos indigenas
puedan realmente integrarse a esta nacion y juntos definir el Estado
adecuadamente, como primer paso hacia la consolidacién de la democracia

y la paz.
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El proceso de paz, a través de los acuerdos firmados entre las partes, dio la
posibilidad para generar los cambios necesarios para el desarrollo de este
pais. Pero por si mismos o s6lo con la voluntad de los organismos
gubernamentales no se lograra. Es un imperativo para el éxito de ello que
exista una plena participacion ciudadana a través de los mecanismos
legales. Esto es precisamente lo que los pueblos indigenas hacen el dia de
hoy; en una muestra de madurez politica, el movimiento indigena presenta
su propuesta de reformas constitucionales. Esta ha tomado en cuenta todas
las posibilidades juridicas y el marco politico actual, que le permite hacerlas
viables. Con esta propuesta traemos nuestra parte del Contrato social
necesario para hacer que la constitucion de nuestro pais refleje la realidad y

las aspiraciones de la totalidad de la poblacion.

(...) Esta propuesta busca superar la desigualdad que se vive en el pais, se
basa en los Acuerdos de Paz, especialmente el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, en la misma Constitucion Politica de
Guatemala, en el Cédigo Procesal Penal, en la Declaracién de Naciones
Unidas para el Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas, en el
Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en el Convenio 169 de la OIT ya vigente, en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos de la ONU, en el Pacto de San José de Costa
Rica, en la Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial de la ONU y en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos aceptados y ratificados por el
Gobierno de Guatemala (...). Solicitamos a los Parlamentarios indigenas
gue asuman un compromiso con su pueblo y que nos ayuden a hacer
realidad esta propuesta. En las manos de los sefores Diputados y
Diputadas dejamos la posibilidad de construir un futuro de democracia y paz

para las generaciones venideras”. (Pop, en CLPC 1997: 1)
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El argumento que se refiere al propdsito de la iniciativa indigena de “lograr que los
pueblos indigenas puedan realmente integrarse a esta nacion y juntos definir el
Estado adecuadamente, como primer paso hacia la consolidacion de la
democracia y la paz’, revela el pensamiento politico liberal de la dirigencia
indigena, que buscaba insertar los derechos indigenas en el sistema democratico
liberal. En el caso del argumento que plantea que en una muestra de madurez la
viabilidad juridica de la propuesta del movimiento indigena esta basada en todas
las posibilidades del marco juridico actual. Este pensamiento demuestra que la
iniciativa indigena, estuvo apegada a las légicas del derecho establecido, normas
cuestionadas por el movimiento indigena desde el surgimiento del Estado — nacién
por el sometimiento de estos pueblos y por el movimiento indigena a inicios de los
afios ‘90 (Cf. Mesa Maya, 1993: 1 y 4). Al respecto, el siguiente pensamiento de

un anciano, es revelador.

‘Los Indigenas que estuvieron en la COPMAGUA, ya tuvieron la
experiencia de luchar en las mismas légicas y juegos de los poderosos que
mandan en este pais, con la idea del reconocimiento de los derechos de
nuestros pueblos y no se logré nada, lo bueno de esta experiencia son las
lecciones y las reflexiones que se deben hacer acerca de como lograr que
la élite entienda que este pais, no es su parcela y seguir gobernando este
pais solo con sus ideas, lo hundird mas y los indigenas, si quieren dignificar
a su pueblo, deben pensar, sentir y actuar en el verdadero pensamiento y
vivencia de los mayas y no seguir copiando y actuando con las actitudes

gaxlanas = extranjero”. (Xinico, julio, 2005: 2)

Otro de los argumentos que me parece importante citar, del discurso de la
COPMAGUA por su connotacion politica, es el que indica: “Con esta propuesta
traemos nuestra parte del Contrato Social necesario para hacer que la constitucion
de nuestro pais refleje la realidad y las aspiraciones de la totalidad de la
poblacién”. En mi opinidn, con una iniciativa de reforma apegada a la racionalidad

en la que descansa la constitucién vigente, sélo constituyd una propuesta de
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reajuste al contrato social existente, pues las diferencias entre Contrato Social
vigente y Contrato Social necesario, son realidades fundamentales que pasaron

desapercibidos por las centellas del boom de las reformas.

A continuacion se presenta un cuadro que contiene los articulos de la constitucion
vigente y la propuesta de la iniciativa indigena en el marco de los acuerdos de

paz.

Tabla No.9.

La ldentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas en la iniciativa de Ley de COPMAGUA.

Constitucion Politica

de la Republica.

Acuerdos de Paz/ Iniciativa de la

COPMAGUA

Articulo 1.- Proteccion a
la persona. El Estado de
Guatemala se organiza

para proteger a la
persona y la familia; su
fin supremo es la
realizacion  del  bien
comun.

Acuerdos de Paz: Identidad de los pueblos indigenas.
Reconocer la identidad de los pueblos indigenas basada
en el respeto y ejercicio de los derechos politicos,
culturales, econdmicos y espirituales de todos los
guatemaltecos.

Iniciativa Indigena: Articulo 1. La Nacién. Guatemala es
una nacién multiétnica, pluricultural y multilingte. El
Estado de Guatemala expresa la diversidad de la Nacion
en el marco de la unidad nacional y territorial.

Articulo 2. Deberes del
Estado. Es deber del
Estado garantizar a los

habitantes de la
Repdublica, la vida, la
libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la
persona.

Acuerdos de Paz: Identidad de los Pueblos Indigenas.
Reconocer la identidad de los pueblos Maya, Garifuna y
Xinka, definiendo al Estado guatemalteco como de unidad
nacional multiétnica, pluricultural y multilingte

Iniciativa Indigena: Articulo 2. Proteccion a los
pueblos y a la persona, y deberes del Estado. El
Estado se organiza para proteger a la persona, a la familia
y a los pueblos, su fin supremo es la realizacién del bien
comun.

Articulo 66. Proteccién a

grupos étnicos.
Guatemala esta formada
por diversos  grupos
étnicos entre los que
figuran los grupos
indigenas de
ascendencia maya. El
Estado reconoce,

respeta y promueve sus

Acuerdos de Paz: Espiritualidad de los Pueblos Maya,
Garifuna y Xinka. El Estado reconoce, respeta y protege
las distintas formas de espiritualidades practicadas por los
Pueblos Maya, Garifuna y Xinka.

Iniciativa Indigena Articulo 66. Reconocimiento y
respeto alos pueblos indigenas.
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formas de vida,
costumbres, tradiciones,
formas de organizacion
social, el uso del traje
indigena en hombre y
mujeres, idiomas vy
dialectos.

Guatemala esta formada por diversos pueblos indigenas,
entre los que figuran los mayas, garifuna y xinca.

En el marco de la unidad nacional, el Estado reconoce,
respeta y promueve el derecho a los pueblos indigenas a:
a) conservar, desarrollar y transmitir a sus descendientes
su identidad cultural. b) darse sus propias formas de
organizacion social y de administrar sus tierras y asuntos
propios de acuerdo a su orden juridico y tradiciones
histéricas c¢) usar, conservar y desarrollar sus idiomas y
dialectos, trajes, arte, ciencia y tecnologia; y d) ser
consultados cada vez que se promuevan medidas
legislativas y administrativas susceptibles de afectarlos.

El Estado reconoce y respeta a las autoridades, guias
espirituales y representantes de los pueblos indigenas, y
garantizar la libre eleccion de los mismos de acuerdo a
sus propias normas y procedimientos, asi como el
derecho a interponer objecion cultural para la defensa de
valores y principios fundamentales de su cultura.

El Estado reconoce, respeta y protege las distintas formas
de espiritualidad de los pueblos indigenas y garantiza su
libre acceso a lugares sagrados, centro ceremoniales y
templos para e | ejercicio ceremonial, como parte de su
herencia cultural, histérica y espiritual.

El Estado garantiza la participacion de los pueblos
indigenas en la preservacion y administracion de sus
centros ceremoniales y templos. Una ley especifica
regulard esta materia.

Articulo 70.

Ley Especifica. Una ley
regulara lo relativo a las
materias de esta seccion

En los acuerdos de paz no se especifican con claridad las
reformas relacionadas a este articulo.

Iniciativa Indigena: Articulo 70. Ley especifica. Sin
afectar la aplicabilidad directa de esta y otras
disposiciones de la Constitucion, mediante Ley especifica
se regulard lo relativo a los derechos de los pueblos
indigenas a:

a) contar con personalidad juridica y tener iniciativa de ley;

b) participar en el proceso de toma de decisiones,
mediante formas institucionales que aseguren su
interlocucién permanente con los 6rganos del Estado;

C) contar con instituciones representativas que velen por
sus intereses en el &mbito regional y nacional, incluyendo
su potestad propositiva ante los organismos ejecutivo y
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legislativo;

d) el libre acceso de sus miembros a las distintas ramas
de la funcién puablica, promoviendo el nombramiento de
indigenas en puestos dentro de las instituciones locales,
regionales y nacionales,

e) lo preceptuado en los articulos 67 y 68 de esta seccion,
y

f) el ejercicio efectivo de las disposiciones contenidas en
los instrumentos internacionales relativos a los pueblos
indigenas, ratificados por el Estado de Guatemala.

Articulo 72. Fines de la
Educacion. La educacion
tiene como fin primordial
el desarrollo integral de
la persona humana, el
conocimiento de la
realidad y cultura
nacional y universal. Se
declaran de interés
nacional la Educacién, la

Sin especificacion

Iniciativa Indigena: Articulo 72. Fines de la educacion.
La educacion tiene como fin primordial el desarrollo
integral de los pueblos y de la persona humana, el
conocimiento de la realidad del pais y de la diversidad
cultural nacional y universal.

Se declaran de interés nacional la educaciéon, la
instruccion, formacion social y la ensefianza sisteméatica

instruccion, formacion | de la Constitucion de la Republica y de los derechos
social y la ensefianza | humanos.

sistemética de la

Constitucion Politica de | Mediante una Ley especifica se impulsar4 una reforma
la Republica. integral del sistema educativo nacional.

Articulo 140.

Estado de Guatemala.
Guatemala es un Estado
libre, independiente vy
soberano, organizado
para garantizar a sus
habitantes el goce de
sus derechos y de sus
libertades. Su sistema de
Gobierno, es
republicano, democrético
y representativo.

Iniciativa Indigena: Caracterizacion de la nacion.

Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos u de sus
libertades y representa la unidad nacional multiétnica,
pluricultural y multilingle.

La propuesta esta contenida en el articulo 1°.

Articulo 142.

De la soberania y el
territorio. ElI  Estado
ejerce plena soberania,
sobre:

a) El territorio nacional
integrado por su suelo,
subsuelo, aguas

Sin especificacion en los acuerdos de paz.

Iniciativa Indigena: Identidad, soberania y territorio. El
Estado reconoce la identidad de los pueblos maya,
garifuna y xinca, sin que tal reconocimiento afecte en
forma alguna la unidad nacional, la soberania del Estado y
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interiores, el mar
territorial en la extension
que fija la ley y el
espacio aéreo que se
extiende sobre los
mismos.

b) La zona contigua del
mar adyacente al mar
territorial, para el
gjercicio de determina
nadas actividades
reconocidas por el
derecho internacional. Y
C) Los  recursos
naturales y vivos del
lecho y subsuelo mantos
y los existentes en las
aguas adyacentes a las

costas fuera del mar
territorial, que
constituyen la  zona

econdmica exclusiva, en
la extension que fija la
ley, conforme la préctica
internacional.

la integridad de su territorio.
El Estado ejerce plena soberania, sobre:

a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo,
aguas interiores, el mar territorial en la extension que fija
la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los
mMismos.

b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial,
para el ejercicio de determinadas actividades reconocidas
por el derechos internacional; y

¢) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo
marinos y los existentes en las aguas adyacentes a las
costas fuera del mar territorial, que constituyen la zona
econdémica exclusiva, en la extension que fija la ley,
conforme a la practica internacional.

143. Idioma oficial. El
idioma oficial de
Guatemala, es el
espafiol. Las lenguas

vernaculas, forman parte
del patrimonio cultural de
la Nacion.

Acuerdos de Paz: Listado de Idiomas. Se debera listar
los idiomas existentes en la Republica y el Estado estara
obligado a reconocer, respetar y promover, mediante su
inclusidon en este articulo. Ademas se deberan tomar en
cuenta los resultados de la Comision de Oficializacion.

Iniciativa Indigena: Idiomas. Articulo 143. Idiomas
Oficiales. Son idiomas oficiales el espafiol, para todo el
territorio nacional y los idiomas de los pueblos indigenas
que se listan a continuacion, de acuerdo a las
modalidades que establezca la ley, teniendo en cuenta los
criterios técnicos, linguisticos y territoriales que proponga
la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.

Los idiomas de los pueblos indigenas se oficializan son
los siguientes, Achi, Akateko, Awakateko, Ch'orti, Chuj,
Garifuna, Itzaj, Ixil, Kaqgchikel, K'iche', Mam, Mopan,
Popti’, Pogomam, Pogomchi’, Q'anjobal, Q'eqchi',
Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, Tz'utujil, Uspanteko
y Xinka. Mediante una ley especifica, a propuesta de la
Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, se podra
modificar el listado anterior.
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Articulo 157. Potestad
Legislativa e integracion
del Congreso de la
Republica. La potestad
legislativa corresponde al
Congreso de la
Republica, compuesto
por diputados electos
directamente  por el
pueblo en sufragio
universal y secreto, por
el sistema de distritos
electorales y lista
nacional, para un
periodo de cuatro afos
pudiendo ser reelectos.

Cada uno de los
departamentos
constituya un  distrito

electoral. EI municipio de
Guatemala forma el
distrito central y los otros

municipios del
departamento de
Guatemala, constituyen

el distrito Guatemala.

Acuerdos de Paz.

Potestad Legislativa e Integracion del Congreso de la
Republica. La potestad legislativa corresponde al
Congreso de la Republica debe considerarse una reforma
para mantener fijo el actual nimero de diputados. Ademas
debera contener la reforma que los diputados no pueden
ser reelectos por mas de dos periodos en forma
consecutiva.

Iniciativa Indigena: Articulo 157. Potestad legislativa e
integracion del Congreso de la Republica. La potestad
legislativa general corresponde al Congreso de la
Republica. Los pueblos indigenas tienen la potestad
especial de crear sus propias hormas y procedimientos y
aplicarlas dentro de su ambito territorial, siempre que no
vulneren derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

El Congreso de la Republica se compone por diputados
electos directamente por el pueblo en sufragio universal y
secreto, por el sistema de distritos electorales y lista
nacional, para un periodo de cuatro afios, no pudiendo ser
reelectos més de dos veces en forma consecutiva.

Cada uno de los departamentos de la Republica
constituye un distrito electoral. EI Municipio de Guatemala
constituye el distrito central y los otros municipios del
departamento de Guatemala constituyen el distrito de
Guatemala. Por cada distrito electoral debera elegirse
como minimo un diputado. La Ley establecera el nimero
de diputados que corresponda a cada distrito de acuerdo
a su poblacién. El nimero total de diputados no podra
exceder de ochenta, de los cuales, el veinticinco por
ciento seran electos directamente por lista nacional.

En caso de falta definitiva de un diputado se declarara
vacante el cargo. Las vacantes se llenaran, segun el caso,
llamando al postulado que aparezca en la respectiva
némina distrital lista nacional a continuaciéon del ultimo
cargo adjudicado.

Articulo 1. Articulo 2083.
Independencia del
Organismo Judicial vy
potestad de juzgar. La
justicia se imparte de
conformidad con la
Constituciéon y las leyes
de la Republica.
Corresponde a los

Acuerdos de Paz: Reforma del sistema de justicia.

Iniciativa Indigena: Articulo 203. Independencia del
Organismo Judicial y potestad de juzgar. Los
magistrados y jueces son independientes en el ejercicio
de sus funciones y Unicamente estan sujetos a la
Constitucion de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial,
ademds de imponérseles las penas fijadas por el Cédigo
Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo
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tribunales de justicia la
protestad de juzgar y
promover la ejecucion de
lo juzgado. Los otros
organismos del Estado
deberan prestar a los
tribunales el auxilio que
requieran para el
cumplimiento de sus
resoluciones.

Los magistrados y jueces
son independientes en el
ejercicio de sus
funciones y Unicamente
estan sujetos a la
Constitucion de la
Republica y a las leyes.
A quienes atentaren
contra la independencia
del Organismo Judicial,
ademas de imponérseles
las pena fijadas por el
Cdédigo Penal, se les
inhabilitarad para ejercer
cualquier cargo publico.

La funcién jurisdiccional
se ejerce, con
exclusividad absoluta,
por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas
tribunales que la ley
establezca.

Ninguna otra autoridad

podra intervenir en la
administracién de
justicia.

publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce por la Corte Suprema
de Justicia y por los demas tribunales que la ley
establezca. El Estado reconoce y respeta a los pueblos
indigenas el ejercicio de su propio derecho y de funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, mediante
sus propias autoridades, siempre que no Vvulneren
derechos humanos internacionalmente reconocidos.

La ley establecerd las formas de coordinacién del derecho
y la jurisdiccion estatales con el derecho y la jurisdiccion
indigenas, sin preeminencia de los unos sobre los otros.

Ninguna autoridad podra intervenir en la administracion de
justicia.

En la Jurisdicciébn ordinaria la justicia se imparte de
conformidad con la Constitucion y las leyes de la
Republica. En la jurisdiccion especial las autoridades de
los pueblos indigenas impartiran justicia de acuerdo a sus
propias normas y procedimientos, dentro de su ambito
territorial, siempre que no vulneren derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de
juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado. Los otros
organismos del estado deberan prestar a los tribunales el
auxilio que requieran para el cumplimiento de sus
resoluciones.

Los tribunales administraran justicia en forma imparcial,
razonada, pronta y cumplida conforme al principio de
igualdad ante la ley, reconociendo el caracter multiétnico,
pluricultural y multilinglie de la poblacién. Para garantizar
el acceso a la justicia en su propio idioma, la ley regulara
esta materia.

Las leyes ordinarias regularan lo relativo a la asistencia
gratuita para la defensa de los derechos de quienes no
puedan sufragarlo.

La ley regulara el uso de mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos.

Fuente: Elaborado con base a datos del archivo del Congreso de la Republica, diciembre 2005
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Una comparacion de la iniciativa de Ley de la COPMAGUA con lo que contiene la
Constitucion Politica de la Republica vigente y lo pactado en los acuerdos de paz,
se constata que la iniciativa indigena desarrollé6 de manera explicita los derechos
indigenas establecidos en estos acuerdos, principalmente en el Acuerdo Indigena,;
de los diez (10) articulos que plante6 para reformar la constitucidon, siete se
derivan del ASIDPI, el 1, 2, 66, 70, 72, 142 y 143; el Articulo 203 del Acuerdo
sobre el Fortalecimiento del Poder Civil y la Funcién del Ejército en una Sociedad
Democratica, la reforma del articulo 157 del Acuerdo sobre Reformas
Constitucionales y el articulo 79 cuyo epigrafe trata sobre la “Ensefianza
Agropecuaria” sin vinculacién con acuerdo alguno y sin contenido sustancial a

favor de los pueblos indigenas.

Uno de los articulos, que en mi opinion sigue la I6gica tutelar de la élite politica
plasmada en la constitucién vigente es la reforma del articulo 2°, esto quiere decir
que la iniciativa no buscé reformar el caracter paternalista del Estado. °

En el Articulo 66 de la Constitucién Politica, el epigrafe se refiere a “Proteccion a
grupos étnicos”, en concordancia con las reivindicaciones del movimiento maya en
la Asamblea de la Sociedad Civil a inicios del dialogo y negociacion de la Paz
entre el Gobierno y la URNG, los conceptos “grupos étnicos”, “grupos indigenas”
han impreso en la vida de los pueblos indigenas la atomizacion y discriminacion
juridico - politica de su ser pueblo (Mesa Maya, 1994: 14). Esta discriminacién es
lo que trata de superar el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas. En este marco se puede leer la propuesta de reforma del articulo 66 de
la iniciativa indigena, que presenta un cambio sustantivo en el que define como

epigrafe: Reconocimiento y respeto a los pueblos indigenas.

"9 E| caracter tutelar e integracionista del Estado, fueron temas ampliamente discutidos por las
organizaciones del movimiento maya desde la década de los afios 70 y retomada en los afios de inicio del
didlogo y negociaciones de la paz (1990) por parte del Gobierno y la URNG, en ese entonces estos temas
adquirieron mayor relevancia. En las discusiones internas una cosa fue dicha y otra hecha con lo que se
plasma en la iniciativa de Ley, en mi opinion reflejan las diferencias de visiones que existieron al interior del
movimiento indigena.
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A mi juicio, en este articulo se introducen las principales reformas que se plantean
en el ASIDPI, en el capitulo IV que habla sobre los Derechos Civiles, Politicos,
Sociales y Econdmicos de los Pueblos Indigenas (sin especificar si son sujetos a
reformas constitucionales o legales). De tal manera, los temas sustantivos que se
encuentran en este articulo se refieren a: los derechos de los pueblos indigenas a
desarrollar sus formas propias de organizacion social, administracion de sus
tierras y sitios sagrados; el orden juridico indigena, el reconocimiento de las
distintas espiritualidades de los pueblos indigenas, el reconocimiento de las
autoridades y guias espirituales, el respeto de las normas y procedimientos de los
pueblos indigenas en la eleccion de sus autoridades y el derecho a la objecion

cultural. Asi como el reconocimiento de los idiomas, etcétera.

En este orden de ideas, el reconocimiento de estos derechos se especifican de
alguna manera en los articulos: 1°, 70, 72, 142, 143, 157 y 203 de la iniciativa
indigena que se orientan a sentar las bases juridicas para la construccion del
Estado — nacion multiétnico, pluricultural y multilingile. En mi opinién, con la
inclusion del concepto “pueblos indigenas” como sujetos de derechos en estos
articulados, el cariz de los derechos indigenas que se plantean siguen la légica del
multiculturalismo, del pensamiento liberal que permite la accién afirmativa o sea el
reconocimiento de los derechos especificos de las culturas diferentes a la oficial,
pero las denomina minorias étnicas y en donde el reconocimiento de sus derechos
son limitados. De este modo, “los pueblos indigenas” juridicamente siguen siendo

minorias politicas supeditadas siempre al sistema juridico Estatal.

1.2. Estrategias de la élite politica en el debate de las reformas

constitucionales.

El analisis de las estrategias utilizadas por la élite politica en el proceso de las
reformas constitucionales, constituyen indicadores claves para entender la
perspectiva politica que sostienen sobre la vida de los pueblos indigenas. En este

sentido, las acciones de la élite politica en el proceso del abordaje de las reformas
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constitucionales en el seno de la sociedad civil, en mi opinion se traducen en dos
estrategias: la estrategia del enredo y entretenimiento y la de la movilizacién

politica — ideoldgica.

1.2.1. La estrategia del enredo y entretenimiento.

En la perspectiva de la cosmovision indigena la palabra enredo significa desorden,
nudos, complicaciones; aplicado a la vida social o politica de un pueblo,
comunidad o persona, el enredo estd vinculado al bloqueo, al conflicto, al
desgaste y a la destruccion de procesos, en consecuencia, los resultados son la
pérdida de tiempo y de oportunidades para construir relaciones de convivencia

humana.

En la Real Academia de la Lengua Espafiola, la palabra enredo significa
complicacion dificil de remediar en un suceso, confusion de ideas, engafio,

mentira que ocasiona disturbios, disensiones y pleitos. (RAE, 2001: 624)

Tanto la Academia de la Lengua Espafiola como la perspectiva indigena refieren
definiciones para comprender ampliamente el significado del “enredo”, desde mi
punto de vista este concepto ilustra objetivamente la estrategia del “enredo y
entretenimiento” que utilizé la élite politica en el debate de las reformas

constitucionales, especialmente en el tema indigena a saber.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Titulo VII, establece
los procedimientos de reformas a la Carta Magna; en el Articulo 278 se indican los
articulos susceptibles de ser reformados en una Asamblea Nacional
Constituyente; en el articulo 280, los que son de competencia del Congreso de la
Republica que deben ser aprobados con el voto afirmativo de las dos terceras
partes del total de diputados, segun la constitucion, estas reformas no entran en

vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular que consta
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en el articulo 173;y en el articulo 281 se sefialan los articulos no reformables ( Cf.
CPRG, 1985: 50; CLPC, 1998: 265). Conforme al acuerdo de Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral pactado por el Gobierno y la URNG, se
establece que las reformas derivadas de los acuerdos de paz se circunscribirian
en las atribuciones del Congreso, estipulada en el articulo 280 de la constitucion.
Como se puede observar, a la luz de la constitucion los mecanismos legales para
el proceso de las reformas han estado claramente definidos. En este sentido, no
habia justificacion alguna de prolongar el proceso de las reformas a la

constitucién, como bien lo plantea Susan Jones;

“(...) el PAN tenia mayoria parlamentaria, le habria resultado relativamente
facil, en union con otras fuerzas pro paz (al menos el FDNG), aprobar estas
reformas en el congreso, a pesar de que era necesario obtener las dos
terceras partes de los votos (un minimo de cincuenta y cuatro votos) dentro
del plazo previsto de finales de 1997, como lo estipulaba el cronograma. No
obstante, en Guatemala nada es facil... El gobierno elaboré un argumento
muy convincente respecto a que debia desarrollar una estrategia para
obtener consenso con los partidos de oposicion en el Congreso
(principalmente con el FRG) a fin de dar mayor legitimidad a las reformas y
evitar que esos partidos las sabotearan mas adelante, durante el
referéndum”. (Jones, 2000: 360)

En este contexto, el Congreso de la Republica impulsé la conformacion de la
Instancia Multipartidaria (IM) el 29 de agosto de 1997, un foro politico fuera del
Congreso de la Republica, conformado por delegados de los partidos politicos con
representacion en el congreso y sus asesores, esta decision de la élite politica
hizo caso omiso a los preceptos constitucionales en que se fundamenta la
potestad legislativa del Organismo Legislativo. Ademas de esta omisién, también

incurri6 en la exclusion de la Bancada Independiente reconocida en la Ley
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Orgénica del Organismo Legislativo. La creacion de la IM, fue fuertemente
criticada por sectores de la sociedad civil,

La IM cont6 con una agenda de trabajo dividida en portafolios y en tres fases: La
primera fase, comprendio el portafolio de analisis de las reformas contenidas en
los Acuerdos de Paz. El portafolio de la segunda fase estuvo destinado a trabajar
las propuestas de reformas constitucionales de diferentes sujetos politicos y
sociales que contemplaban los Acuerdos de Paz; y la tercera para tratar otros
temas importantes, segun lo pactado por el Gobierno y la URNG en el Acuerdo
sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral. (Cf. Sequén - Monchez,
1999: 6)

La IM estableci6 como mecanismo de trabajo el sistema de consensos, segun un

ex congresista “...este mecanismo fue un arma de doble filo, un parrafo o una
palabra en que determinado partido no estuviese de acuerdo, su discusion se
prolongaba tanto, e implicaba semanas enteras para su discusion y aprobacion”.

(Burgos, 2004: 2)

Otro de los estancamientos de las discusiones de las reformas, en la IM, nos lo

explica Sequén — Monchez, en la siguiente cita:

“La oposicion encabezada por el FRG, no abandonaba la esperanza de
anular el obstaculo que impedia a su fundador en la participacion electoral.
El resto de los interlocutores propicié discusiones acertadas algunas veces,
acerca de los temas propuestos, pero sujeto a las decisiones finales de una

mayoria panista”. (Sequén — Ménchez, 999:6)
La existencia de un monopolio por parte del PAN en la toma de decisiones al

interior de la IM, significaba, que en el seno del Congreso, contaba con la fuerza

politica suficiente para sumar aliados en la aprobacion de las reformas
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constitucionales; no era necesario enredarse en la IM, la decisién pendia de la
voluntad politica de su dirigencia. Sin embargo, como sefialo en el capitulo
anterior, el perfil politico conservador del PAN concibié la paz como una
oportunidad para sus intereses empresariales, no asi para dar cumplimiento a los

compromisos asumidos en los acuerdos de paz.

Sobre la forma en que fueron abordados los temas sobre la identidad y derechos
de los pueblos indigenas por la IM, la prensa escrita registra que fue uno de los
temas intensamente discutidos sin entrar a mayores detalles, asi, el periddico el
Gréfico, el veinte de septiembre de 1997, dio a conocer que la IM discutia la
proteccion a indigenas en el articulo 66 de la constitucion (Ortega, en El Grafico,
septiembre, 1997: 4). En esta misma fecha, el periddico de Prensa Libre informo
que después de intensas discusiones entre los bloques politicos decidieron afadir
en la Carta Magna el derecho de los pueblos maya, garifuna, xinka y preservar su

identidad, formas de vida y costumbres. (Prensa Libre, septiembre 1997:4)

En las entrevistas realizadas a personajes claves en la dindmica politica de la
coyuntura de las reformas constitucionales del aflo 1998, muestran reticencia
sobre el tema, no obstante, las siguientes entrevistas ilustran el pensamiento
politico de la élite politica sobre el tema indigena en la coyuntura de las reformas

constitucionales.

Gutiérrez, un congresista de ese entonces, manifestd que la mayor discusion en el
tema indigena se centrd en relacion “con si es grupo étnico o pueblo maya, si hay
gue tocar el término de identidad, de nacién o no; al final se respeto lo pactado en
los acuerdos de paz y los deseos de las organizaciones mayas”. (Gutiérrez, 2004:
1)

Otra entrevista realizada al Congresista de ese entonces, Roberto Rojas, que

integraba la Comision de trabajo de Asuntos Municipales, plante6:
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. todos somos guatemaltecos, no hay necesidad de insistir en la
identificacion de la identidad maya, xinka o garifuna en la constitucion, pues
esta identidad primero esta reconocida en nuestra ciudadania guatemalteca
y en segundo lugar en el articulo 66 que habla sobre las comunidades
indigenas”. (Rojas, abril, 1998: 2)

Con lo observado en mi experiencia de participacion como comisionada de la paz
en este proceso politico, se constata que la posicion predominante sobre la
identidad y derechos de los pueblos indigenas, queda bien representada por el
pensamiento de Rojas.

En el documento presentado en diciembre de 1997 por la Comisién Multipartidaria
del Congreso de la Republica, que recoge los articulos debatidos en la IM dentro
de los once articulos consensuados, en tres articulos se codifican los derechos de
los pueblos indigenas: el primero aborda el tema de la caracterizaciéon de la
nacion; el segundo, se refiere a la identidad de los pueblos indigenas; y el tercero,

sobre el reconocimiento de los idiomas indigenas. (Cf. CRG — CM, 1997: 1y 8)

En este contexto, la prensa escrita a finales de enero de 1998 informd sobre la
preocupacion de diversos sectores de la sociedad civil de que el trabajo de la IM
sobre las reformas constitucionales se habia alejado del espiritu de los Acuerdos
de Paz y que la encomienda a partidos politicos de la tarea de reformas
pertinentes a la Carta Magna conllevaba el riesgo de que los partidos politicos
introdujeran cambios de “dedicatoria especial”’ (Barrios y Amézquita, en Siglo XXI,
enero, 1997: 3). Ante la lentitud del trabajo de la IM, sectores de la sociedad civil
empezaron a alzar sus voces de alerta sobre los intereses implicitos de los

partidos politicos de darle largas a las reformas constitucionales.

Segun Sequén — Mdnchez, la IM durante el afio '98 demostr6 indecision y poca

voluntad de coincidir en consensos benéficos para Guatemala, las acciones
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emprendidas en ‘97 son truncadas o malversadas, el proceso de reforma
constitucional se debilita y fracciona. Los portafolios de discusion inicialmente
propuestos son interrumpidos de forma brusca por el PAN, faltando al compromiso

de conocerlos a cabalidad. (Ménchez — Sequén, 1999: 1y 8)

Por su parte, el andlisis de Brigadas Internacionales de Paz sobre la IM da cuenta
qgue el PAN, después de ocho meses de la instalacion del trabajo de la IM, puso
en tela de juicio las conclusiones del trabajo de esta instancia; el partido oficial,
planted: a) que los acuerdos logrados por esta instancia no tenian ningun caracter
vinculante, b) cuando las propuestas de esta instancia llegaran al congreso para
su discusioén, la Junta Directiva deberia determinar si pasaban a la Comisiéon de
Legislacion y Puntos Constitucionales o directamente al pleno y c) el trabajo de la
IM se tomaria en calidad de recomendaciones (BIP, S/F: 2 y 4). Como resultado
de esta posicion del partido oficial, se da por concluida en mayo de 1998 el trabajo

de la instancia multipartidaria.

En mi opinion, la actitud de la élite politica de demorar la aprobacion de las
reformas constitucionales mediante la IM que se caracteriz6 por prolongarla,
aduciendo supuestamente que revisaba las iniciativas presentadas por sujetos
politicos y sociales del pais, tenia por objetivo de crear un clima de confusion y de
desgaste politico, en primer lugar al interior de los partidos politicos para justificar
la inexistencia de un ambiente propicio para no llevar a cabo las reformas
constitucionales; en segundo lugar para desgastar a todas aquellas fuerzas
sociales, especialmente al movimiento indigena, que en ese entonces estaba
acumulando una fuerza politica importante en la vida nacional y concebia que los
acuerdos de paz eran punto de partida para propiciar un debate serio y

responsable para la transformacion de las estructuras del Estado.

1.2.2. La estrategia de la movilizacién politica — ideoldgica.
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Partiendo del marco teorico conceptual en que se ha fundamentado esta
investigacion, se entiende que el racismo en el plano politico es realizado por
agentes de poder, al respecto Wieviorka plantea que, cuando el racismo se
convierte en accion de una fuerza politica anima debates, ejerce presiones,
moviliza amplios sectores de la poblacion, capitaliza las opiniones y los prejuicios,
y al mismo tiempo los orienta y los desarrolla, invoca elementos doctrinarios, se
rodea de intelectuales organicos, se inscribe dentro de una tradicion ideolégica o
la inicia, al mismo tiempo reclama medidas discriminatorias concretas; el conjunto
de estas acciones se tornan en una estrategia de toma de poder. (Wieviorka,
1992: 102 y 103)

En este marco se va a explicar esta estrategia que la denomino de “movilizacion
politica — ideolégica” que utilizd la élite politica en el debate de las reformas
constitucionales, ¢en qué consistid esta maniobra?. En apartados anteriores he
sefalado el temor infundado que muestran las iniciativas de Ley del Ejecutivo y del
Legislativo en torno al reconocimiento de la identidad y derechos de los pueblos
indigenas, este temor, en mi opinidn, se constituyé en el mensaje implicito y
central que la élite politica utilizé en la puesta a discusion de las iniciativas de ley
ingresadas en el Congreso de la Republica sobre las reformas a la constitucion, en

el seno de las entidades del Estado y de la sociedad civil.

Uno de los argumentos que emitié la élite politica que da cuenta de su estrategia
de movilizacion politica - ideolégica, literalmente dice:

“Siendo que constitucionalmente corresponde con exclusividad a este
Congreso la facultad de legislar; y mas aun, la potestad de ser el Poder de
Revision y Reforma de nuestra carta Magna, debemos propiciar que
Guatemala hable a través de las instituciones, grupos de opinién y
ciudadanos en general respetando la verdad axiomatica de que la

soberania radica en el pueblo y por lo tanto es el constituyente natural; y
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sujetarnos a un procedimiento especial y diferente del que este alto
organismo utiliza en su actividad ordinaria”. (CLPC, 1998: 57)

Este argumento es falaz, por un lado la élite politica enfatiza la “exclusividad de la
facultad del Congreso de legislar’, pero por otro lado define que con propiciar la
emision de la opinidn de las instituciones y los ciudadanos respeta la soberania
del pueblo y su ser constituyente natural. En mi opinion, para que el pueblo ejerza
su facultad de constituyente natural, el pais necesita de un régimen politico distinto
al régimen democréatico de representacion vigente. Sélo de este modo seria
posible promover la formulacion de iniciativas de leyes para la reforma o para una

nueva constitucion desde las opiniones del pueblo con caracter vinculante.

Sobre la sujecion a un “procedimiento especial” que planted la élite politica en su
argumento sobre el abordaje de las reformas constitucionales, la Asociacién de
Investigaciones y Estudios Sociales (ASIES) refiere que “el Congreso de la
Republica decidié imitar el modelo que siguid la transicion politica espafiola, donde
la discusion de reformas juridicas fue consensuada en la sociedad civil” (ASIES,
2004: 93). No es necesario profundizar en las aristas del modelo espafiol, pero, el
hecho de que en la actualidad persista la lucha del Pueblo Vasco por su
autonomia quiere decir que tal consenso de la sociedad civil en Espafia no existio;
la visidbn euro céntrica y racista que histéricamente ha caracterizado a la élite
politica son indicadores que conllevan a afirmar, que necesitaba imitar el modelo

espafol para hacerlo compatible con sus privilegios de poder.

Es asi como el Congreso de la Republica, a través de la Comision de Legislacion y
Puntos Constitucionales en el segundo y tercer trimestre del ’97 cursé una carta a
entidades del Estado y la sociedad civil, en donde les solicitd emitir sus opiniones
y propuestas sobre las iniciativas de Ley que reforman la constitucién, con esta
accion la élite politica propicié capitalizar a su favor un mayor nimero de adeptos

para boicotear las reformas en concordancia con el espiritu de los acuerdos de
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paz, especialmente el del Acuerdo Indigena.

Entre las entidades del Estado que respondieron a esta peticion del Congreso
estan: la Corte Suprema de Justicia y la Universidad de San Carlos de Guatemala;
la Comisién Paritaria de Fortalecimiento de Justicia (integrada por representantes
de la Corte Suprema de Justicia, Procuraduria de Derechos Humanos, USAC,
entre otros y la Sociedad Civil), en el caso de la sociedad civil, atendieron esta
solicitud, las universidades privadas, la Fundacion Mirna Mack, el Centro de
Defensa de la Constitucion (CEDECON), el Instituto de Estudios Comprados en
Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG), centros de investigaciones y sociales,
ONG de derechos humanos y sociales y partidos politicos. (CLPC, 1997:76)

A continuacion, presento los argumentos principales de los comentarios y
propuestas vertidos por las distintas entidades consultadas respecto a la identidad

y derechos de los pueblos indigenas en las reformas a la constitucion.

Objeto discursivo de la reforma: La caracterizacion de la naciébn multiétnica,

pluricultural y multilingte. (Articulo 2°)

Argumento del CEDECON.

La reforma del articulo 2° debilitaria el énfasis que en el Capitulo | de la
Constitucion se da a la supremacia de la persona humana y a los deberes del
Estado; es antitécnica, innecesaria e inconveniente. (CEDECON, en CLPC, 1997:
121)

Argumentos del columnista Carlos Quezada del periddico Prensa Libre.

A. Las reivindicaciones a que tienen derecho “nuestros pueblos indigenas”

deben ser tratadas con mucha seriedad, con mucho conocimiento y
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entendimiento y sobre todo dejar las politicas asimilacionistas del Estado

que no han buscado su autonomia cultural.

B. Decir que Guatemala se caracteriza por ser una nacion multiétnica,
pluricultural y multilingiie y que dentro de los diversos grupos figuran
mayas, garifunas y xinkas, mas corresponde a un folleto del turismo del
Instituto Guatemalteco del Turismo (INGUAT) que a una Constitucion

Politica de la Republica. (Quezada, en Prensa Libre, septiembre, 1997:11)

En los argumentos que se esgrimieron sobre la caracterizacion de la nacion que
reformaria el articulo 2° de la constitucion, se constata el rechazo de reformar este
articulo e insisten en conservar la vision individualista en que se fundamentan los
derechos humanos. Ademas de esta visidn se constata un pensamiento y actitud
de superioridad y paternalista, que tradicionalmente ha denominado “nuestros
pueblos indigenas” a los pueblos maya, garifuna y xinka. Asimismo, encuentro en
el ultimo argumento una actitud de desprecio y sin el mas minimo respeto al referir
que la caracterizacion de la nacién multiétnica, pluricultural y multilingle de
Guatemala...” mas corresponde a un folleto del turismo del Instituto Guatemalteco

del Turismo que a una constitucion politica de la Republica”.

Objeto discursivo de la reforma: La identidad y derechos de los pueblos indigenas.
(Articulo 66)

De acuerdo a la vision de la COPMAGUA, el reconocimiento de la identidad y los
derechos de los pueblos indigenas en la norma constitucional sentaria las bases
para la construccion del Estado — nacional multiétnico, pluricultural y multilingte
(COPMAGUA,; 1997: 3). Aunque esta perspectiva esta en el marco del liberalismo
politico, el conservadurismo y racismo que prevalece en la elite politica y en la
sociedad guatemalteca no posibilita esta construccién. Los argumentos vertidos

por entidades de la sociedad civil en contra de la reforma del articulo 66 dan
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cuenta de ello.

Argumentos del CEDECON.

A. La multiétnicidad, pluriculturalidad y multilingliismo de Guatemala esta

reconocida en la norma vigente.

B. La norma vigente al mencionar a los mayas no excluye a los xinkas y
garifunas, ni a ninguna otra etnia ni componente humano del Estado de

Guatemala.

C. Constar expresamente lo que ya dice la norma conlleva al peligro de
fomentar la exclusién de quienes no se consideran mayas, xincas, garifunas
o parte de alguna otra etnia no incluida, en detrimento de la unidad nacional
a que todos aspiramos y que esta representada por el Presidente de la
Republica. (CEDECON, en CLPC, 1997: 122)

En mi opinién estos argumentos presentan un pensamiento homogenizador y
reduccionista, caracteristicas particulares de una visibon dominante y racista; al
decir “el hecho de que esté mencionado el maya, los xinkas y garifunas” ya estan
incluidos, esta aseveracion niega la historia de estos pueblos, esta negacién en el
plano juridico — politico ha significado para los integrantes de los pueblos

indigenas el ser ciudadanos de segunda y tercera categoria.

Argumentos del IIES — URL.

A. Preservar la categoria de Grupos étnicos.

B. “Dar la categoria de pueblos a las comunidades o poblaciones indigenas

podria tener implicaciones muy serias en el futuro, sobre todo en lo que
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toca a temas como la autodeterminacion de los pueblos; por lo tanto deben
hacerse en el texto constitucional las salvedades que resuelvan esas
implicaciones”. (URL- IIES, en CLPC , 1997:2)

Argumento de la USAC

Debe reiterarse el reconocimiento étnico al tenor de la norma 66. (USAC, en
CL PC ,1997: 7)

Como se puede observar, entre estas dos universidades hay coincidencia a
preservar la categoria de grupos étnicos en el articulo 66 de la constitucion, esta
posicion denota la reproduccion de la ideologia dominante que fundamenta las
acciones de la élite politica de mantener la subordinacion del status juridico-
politico de los pueblos indigenas. Por otro lado en el argumento del IIES - URL,
donde manifiesta preocupacion sobre la dotacién de categoria a pueblos a las
comunidades o0 poblaciones indigenas por sus implicaciones con la
autodeterminacion de estos pueblos en el futuro, se constata que el rol de la
intelectualidad guatemalteca ha estado al servicio de la reproduccion del sistema

de opresion y exclusion de las mayorias.
Argumentos del constitucionalista Eduardo Palomo.
A. Al otorgar los derechos a los pueblos indigenas tal como lo plantean en su
propuesta de iniciativa de Ley, se afectarian normas constitucionales
fundamentales relacionadas con el ejercicio de la soberania y las funciones

principales del Estado.

B. Se afectaria la integridad del territorio y se daria lugar a una segmentacion,

con resultados negativos para el futuro de Guatemala. (Palomo, 1997: 67)
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Eduardo Palomo, uno de los tedricos constitucionalista en el pais, comentd en
varios articulos publicados en medios de comunicacion, asi como en su obra
Teorias Constitucionales, que la propuesta indigena plantea privilegios politicos,
territoriales y administrativos, regionales y de caracter internacional que no tienen
los pueblos no indigenas, ni los departamentos, ni los municipios, al proponer que
se reconozcan constitucionalmente a esos pueblos, el derecho de contar con

personalidad juridica y tener iniciativa de ley.

Sin embargo, la USAC tiene la facultad de presentar iniciativas de ley, tiene una
ley autonémica, por lo tanto tiene privilegios politicos, territoriales y administrativos
que se han traducido en elegir a sus autoridades propias; cuenta con un
presupuesto que deviene de un porcentaje de los ingresos y gastos de la nacion,
este status juridico-politico no ha puesto en peligro la soberania del Estado, pero
al tratarse de los derechos de los pueblos indigenas que a mi juicio se orientaron
en esta perspectiva que posibilita el régimen democratico liberal de Guatemala,
intelectuales como Palomo, utilizaron la idea del peligro de la soberania
constitucional para atemorizar y movilizar una opinibn desfavorable en la
ciudadania sobre el tema de la identidad y derechos de los pueblos indigenas en

las reformas a la constitucion.

Objeto discursivo de la reforma: Sistema de Justicia. (Articulo 203)

En este tema los argumentos de las entidades que respondieron a la convocatoria
del Congreso de la Republica, se enmarca en calidad de propuestas y
recomendaciones a considerar en la reforma del articulo 203. Por tanto, no existe
una opinion de rechazo a la reforma de este articulo. En este orden de ideas, se

citan las siguientes propuestas o recomendaciones.
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Argumentos de la Corte Suprema de Justicia.

A. En la reforma debe prevalecer la jurisdiccionalidad exclusiva absoluta de la
administracion de justicia, por la corte Suprema de Justicia y por los demas
tribunales que la ley establezca. Por lo tanto, ninguna otra autoridad podran

intervenir en la administraciéon de justicia.

B. La aplicacion de los usos y costumbres para la solucién de conflictos en los
diversos grupos étnicos, se regira por normas especiales que determinen la
ley. (CSJ, en CLPC 1997:37)

Los argumentos de la Corte Suprema de Justicia plantean una jerarquia de los dos
sistemas juridicos: el concepto del absolutismo en la administracion de justicia por
parte de este ente del Estado expresa que el Sistema Juridico Estatal Oficial es de
primera categoria y esta por encima del Sistema Juridico Indigena. Por tanto la
Corte Suprema de Justicia, tacitamente define al Sistema Juridico Indigena de
segunda categoria y su aplicacion la reduce para la resolucion de conflictos
menores. Los argumentos de esta entidad representa fehacientemente la idea

racista de superioridad/inferioridad institucionalizada en el Estado

Argumentos de la Comision de Fortalecimiento a la Justicia.

A. Reconocer el caracter multiétnico, pluricultural y multilinglie del pais como

garantia frente a la administracion de justicia.

B. Reconocer el derecho al libre acceso a la administracion de justicia en el

propio idioma.
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C. Reconocer la existencia de principios, criterios y procedimientos que los
pueblos indigenas desarrollan para resolver los conflictos entre los
miembros de su comunidad, asi como la validez de sus decisiones, siempre
gue con ellas no se violen derechos reconocidos en la constitucion politica y
en los tratados internacionales en materia de derechos humanos. Una ley
regulara esta materia. Asimismo, encontrar una formula que compatibilice la
disposicion contenida en el articulo 203 de la constitucion, tercer parrafo, en
cuanto a la atribucion de exclusividad absoluta que el actual texto
constitucional otorga a la corte suprema de justicia y los demas tribunales
de la Republica. (CPFJ, en CLPC, 1997: 54)

El dltimo argumento de esta comisién presenta puntos criticos, el primero es que
adolece de una conceptualizacion de la definicion que plantea el reconocimiento
de “principios, criterios y procedimientos que los pueblos indigenas desarrollan
para resolver conflictos”; en segundo lugar el ejercicio de estos criterios principios
y procedimientos, quedaban supeditados a las leyes nacionales fundadas en la
cosmovision greco romana. Segun estudiosos del derecho indigena, el concepto
de justicia estatal no compatibiliza con el concepto de justicia desde la perspectiva

indigena.™
Argumentos del IIES - URL
A. Preservar el principio de la igualdad ante la Ley, para que esto sea una
realidad debe velarse porque las leyes sean generales y abstractas, es

decir que sean impersonales y no casuisticas. (URL- IIES, CLPC 1997:3)

Este argumento sigue la l6gica de la racionalidad universal de invisibilizar a los

sujetos de derechos colectivos y conculcarles sus derechos sistematicamente.

“11 para mayor referencia ver estudios sobre el Sistema Juridico Maya, de la ONG Oxlajuj Ajpop. Afios 2000
a 2005.
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Argumentos del Instituto de Estudios Comparados de Ciencias Penales de
Guatemala (IECCPG).

A. Las comunidades indigenas cuentan con sistemas juridicos y autoridades
propias, legitimas y efectivas, sin embargo tales sistemas y autoridades
nunca han sido reconocidos por el sistema judicial formal del Estado. Tal
falta de reconocimiento no es mas que una imposicion de una cultura sobre

las demas, lo que resulta antidemocratico, excluyente y autoritario.

B. Reconocimiento de la existencia de los sistemas juridicos indigenas y debe
extendérseles jurisdiccion a sus autoridades, las que ejercen esta
jurisdiccidbn en su propio ambito territorial para que se avance en la
democratizacion y legitimizacion del sistema de administracion de justicia,
una de las piedras angulares del Estado pluriétnico, multicultural y
multilingiie en Guatemala. (IECCPG, en CLPC 1997: 58 y 59)

Estas propuestas coinciden con la perspectiva de la iniciativa de ley de la
COPMAGUA, de acuerdo a lo analizado no fueron incluidas en la Iniciativa de Ley,
presentada por las bancadas del PAN y FDNG en el primer debate de las reformas

constitucionales.

Como se podra notar, la estrategia de movilizacién politica-ideolégica que impulsé
la élite politica para que la sociedad civil emitiera sus opiniones y propuestas fue
muy efectiva, logré capitalizar opiniones en contra de los derechos indigenas,
exacerbar prejuicios sobre la supuesta peligrosidad de la soberania del Estado
que implicaba el reconocimiento de estos derechos, en suma, movilizé una opinion
favorable a sus objetivos de bloquear la implementacion del Acuerdo sobre

Identidad y Derechos Indigenas.
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2. Fase constituyente.

Con base al método de analisis seguido en este estudio, esta fase comprende el
seguimiento y andlisis de las luchas politico-ideoldgicas de la élite en la escena
politica, o sea, en el espacio del Congreso de la Republica, luchas que
antecedieron la redaccion de las reformas constitucionales mediante los debates
que se estipulan oficialmente por la Ley que rige la dinamica de trabajo del
parlamento. Para fines de este estudio, me enfocaré a los debates relacionados al

reconocimiento de la identidad y derechos de los Pueblos Indigenas.

Segun datos del archivo del Congreso de la Republica, se indica que los tres
debates sobre las reformas constitucionales se llevaron a cabo de septiembre a
octubre de 1998; el 22 de septiembre (primer debate), el 29 de septiembre
(segundo debate) y los dias 6, 13, 14y 15 de octubre el tercer debate.

El analisis de los principales argumentos vertidos sobre el reconocimiento de la
identidad y derechos de los pueblos indigenas, ademas de develar una vision
lineal, fundamentalista y racista, denota un neoconservadurismo que propugna la
idea modernizadora de las estructuras del Estado, en tanto no afecte sus

privilegios de poder y sus intereses de clase

2.1. El fundamentalismo de la élite en la escena politica y los intereses que

defiende.

Una de las tradiciones del Organismo Legislativo en cada sesion parlamentara, es
la evocacion inicial que hace la presidencia de la mesa directiva, que consiste en

lo siguiente:

‘Invocando el nombre de Dios, nosotros los diputados de este Congreso
nos comprometemos a consolidar la organizacion juridica y politica de
Guatemala, afirmando la primacia de la persona humana como sujeto y fin

del orden social, reconociendo a la familia como génesis primario y
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fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad,
responsabilizando al Estado de la promocion del bien comun, de la
consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad,
libertad y paz. Que Dios nos dé sabiduria y que la Nacién nos Juzgue”.
(CRG - DS, 1998: 3)

En esta invocacion, se observa un pensamiento dogmatico en donde se coloca
como fundamento del accionar de la élite politica en el Organismo Legislativo a
Dios como supremacia, la “consolidacion juridica y politica de Guatemala” como
el compromiso de la élite, y la primacia de la “persona humana”, como sujeto y fin
del orden social. Citando a Sandoval, el fundamentalismo es una mentalidad y
forma de pensar que vivencia la alteridad del otro como una peligrosa amenaza y
construye su identidad a costa de los otros, se afirma negando y destruyendo al
otro (Sandoval, 2005: 1). En este orden de ideas, me atrevo a afirmar que el
dictamen desfavorable que emiti6 la Comisibn de Legislacion y Puntos
Constitucionales sobre la iniciativa de Ley de los Pueblos Indigenas, también
sigue estas pautas del fundamentalismo citado. Segun esta comision, el contenido
de los articulos de la propuesta indigena plantea:

A. Una total separacion en el ambito entre pueblos indigenas y resto de la
poblacién. Separacién que se da tanto en lo cultural, territorial, juridico y

politico.

B. Que la Constitucion de la Republica es incluyente, porque el contenido de
sus normas y conceptos estan referidos a toda persona (sin distincion de

raza, credo, posicion politica o econdémica).
C. La relacién del Estado es con las personas, porque los depositarios de los

derechos reconocidos son los individuos y no entes colectivos, cualquiera

gue sea su denominacion.
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D. Los derechos fundamentales son de cardcter individual y su ejercicio tiene
la misma naturaleza; y es por ello que la relacidon de nuestra constitucion en
sus articulos 1 y 2, refieren a que el Estado protege a la persona y los
deberes del Estado son para con la persona y la Unica extension es por

filiacion para la familia.

E. La Constitucion no puede ni debe de legislar para beneficios de algunas
personas, grupos o asociaciones. Legisla sobre cuestiones comunes de los
guatemaltecos; y es alli en donde radica la unidad de sus integrantes y la
vigencia de sus normas tiene efectos nacionales, de ahi la unidad del
territorio. (CLPC, 1998: 26 y 27)

En este pensamiento no hay cabida para el reconocimiento de otras visiones, de
otras realidades, de otras racionalidades, tal como la de los pueblos indigenas; en
este sentido, se va a comprender que la Iniciativa de Ley Indigena sobre las
reformas a la Carta Magna que plante6 la COPMAGUA, aunque fue formulada
dentro de la perspectiva liberal, su contenido fue rechazado casi en su totalidad
por la élite politica, la légica absolutista en que se fundamenta el poder
constituyente de la élite conlleva a la afirmacién, en tanto que este pensamiento

sea inamovible el sometimiento de los pueblos indigenas no va a solucionarse.

No obstante, la crisis por la que atraviesa el Estado guatemalteco que se refleja
en los graves problemas sociales, como el caso de la inseguridad ciudadana, esta
planteando el imperativo de cambios de paradigmas en las estructuras del poder
hegemonico del pais. En este marco, el debate de un nuevo pacto social, en
donde la perspectiva de la cosmovision indigena sea uno de los fundamentos, es
imprescindible. La cosmovisibn maya concibe a la unidad de la persona humana
con la comunidad, naturaleza y el universo, dicho en otras palabras, la naturaleza
humana del individuo es visualizada como “un ser diferente — semejante e integral
gue conforma la unidad y un todo” (Gonzalez, et. al. 2002: 47). En esta vision los

derechos de la persona humana no estdn desligados a su individualidad,

134



diversidad y semejanza humana, asi como a su pertenencia a una colectividad o
pueblo; su ser integrante de la naturaleza (el territorio, el ecosistema, etcétera) y
del universo. En esta concepcidn, la solucion a una necesidad o probleméatica
social contempla multiples soluciones. Por consiguiente, no alberga una vision
lineal en la organizacion politica y juridica de la vida de los pueblos. En este
pensamiento la primacia de la persona humana no puede ser el sujeto y el fin del

orden social.

2. 2. Los debates sobre las reformas constitucionales: Los intereses en

disputa.

Después de diez y seis meses de ingresada la iniciativa del Ejecutivo para las
reformas a la Constitucién y de una Instancia Multipartidaria cuestionada por la
lentitud y el desvio de las reformas constitucionales, el 22 de septiembre de 1998
se realizo el primer debate sobre las reformas constitucionales, en esta fecha el
argumento de la mencionada comision que movilizé la opinién de sectores de la
sociedad civil es retomada por las bancadas del PAN, el FDNG, DCG y la UD, en
la presentacién de una nueva iniciativa de Ley que contiene cuarenta articulos
para reformar la Constitucién. Basandose en la Ley Orgéanica del Régimen Interior
del Congreso, plante6 una mocion privilegiada para obviar dictamen de comision a
las reformas a la constitucién, procedimiento distinto al curso dado a las iniciativas
de Ley que ingresaron al Congreso en el afio ‘97, que se canalizé a la Comisién

de Legislacién y Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen.
En la exposicion de motivos de esta iniciativa de Ley, dice:

“.... Los consensos politicos y las inquietudes de todos los guatemaltecos,
manifestados por instituciones, organizaciones, grupos de opinion y
ciudadanos en lo individual, han sido escuchados y analizados por nosotros
los diputados ponentes a lo largo de este proceso, cuyas demandas se

enmarcan dentro de la competencia de reforma y revision del Congreso de
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la Republica... si bien es cierto no son vinculantes juridicamente, si lo son
humanamente porque reflejan el sentir actual de la sociedad en la que
vivimos, la cual aspira la unidén, la solidaridad, el respeto a la vida y a la
integridad de la persona humana; y representa un no a la discriminacion y a
cualquier otra forma de cultura de violencia y de desigualdad”. (CRG, 1998:
11)

Aducir que la vinculacion de las opiniones de la sociedad civil no son vinculantes
juridicamente pero que en el plano humano si, carece de sentido; como sefalo en
capitulos anteriores, los que tienen la potestad de decidir qué leyes pueden o no
ser aprobadas en un régimen democratico de representatividad es la élite politica,
en mi opinién, haber promovido el debate en la sociedad civil sobre las reformas
constitucionales, ademas de ganar tiempo, se constituyé en un caldo de cultivo

para la exacerbacion del racismo y del temor a perder poder.

Una vez asegurado este clima politico - ideoldgico, la élite politica representada en
el Congreso y con la alianza del FDNG, partido de izquierda sin tradicion en este
espacio de poder, utilizaron como justificacién las opiniones de la sociedad civil en
el lanzamiento de cuarenta (40) articulos de la constitucién a reformar, pero en la
realidad, vincularon aquellas opiniones, propuestas y recomendaciones de
entidades de la sociedad civil que compatibilizaban con el pensamiento politico-
ideoldgico de la élite.

Es asi como una vez mas, la élite “enreda” y desvia de nuevo las reformas
constitucionales, pues la mayoria de articulos no se apegaron al espiritu de los

acuerdos de paz. De los cuarenta articulos de reformas presentados en el primer
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debate, seis contienen total o parcialmente el reconocimiento de la identidad y
derechos de los Pueblos Indigenas. *?

En este orden de ideas, en el segundo debate, el FRG anuncia que sera hasta el
tercer debate cuando presentaria una sustitucion total a las enmiendas a la

constitucion.
2.2.1. La posicion de la élite politica sobre las reformas constitucionales.

Respecto de la postura de la élite politica sobre la aprobacion o desaprobacién de
las reformas constitucionales en la coyuntura de la implementacion de la paz, se
pueden identificar tres posiciones: a) La posicién reformista o defensora, b) La

posicion escéptica, y c) La posicion de oposicion.

En la posicion reformista se pueden mencionar al partido Frente Democratico
Nueva Guatemala, el Partido de Avanzada Nacional PAN y la Democracia
Cristiana Guatemalteca. Sin embargo entre estos partidos se manifestaron
diferentes visiones e intereses sobre las reformas, en el caso del primero, el

significado de las reformas a la Constitucion de la Republica era ajustar la Carta

*

12 Los epigrafes y los articulos correspondientes de esta nueva iniciativa de los cuatro bloques parlamentarios: 1. De la
persona humana y la nacion (Art. 1) 2. Identidad y espiritualidad de los pueblos indigenas (66), 3. Consulta por medidas
administrativas y ley especifica (70) el 4. Idiomas, (143), 5. Potestad legislativa e integracion del Congreso de la
Republica (157), 6. Otras atribuciones del Congreso, (171), 7. Procedimiento consultivo (173), 8. Presentacion y discusion
(176), 9. Funciones del Presidente de la Republica (183), 10. Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar
(203), 11. Condiciones esenciales de la administracion de justicia (204), 12. Garantias del Organismo Judicial (205), 13.
Derecho de antejuicio para jueces y magistrados (206), 14. Requisito para ser magistrado de la Corte de Apelaciones o
juez, (207), 15. Carrera judicial (208), 16. Del Consejo de Carrera Judicial y régimen disciplinario (209) 17. Del personal
auxiliar y administrativo (210), 18. Presupuesto y administracion del Organismo Judicial (214), 19. Eleccién de la Corte
Suprema de Justicia (214), 20. Comisién de postulacion (215) 21. Requisito para ser magistrado de la Corte Suprema de
Justicia (216) 22. Magistrados (217), 23. Tribunales militares (219), 24. Magistrados suplentes (222) 25. Sistemas de
consejos de desarrollo (225), 26. Epigrafe del capitulo V, 27. Adicion del concepto “SECCION PRIMERA” DEL
EJERCITO DE LA REPUBLICA, 28. Integracion, organizacion y funciones del ejército (244), 29. Prohibiciones (245),
30. Cargo y atribuciones del presidente en el ejército (246), 31. Requisitos para ser oficial del ejército (247) 32.
Participacidn del ejército en situaciones de emergencia o estado de excepcidn (248), 33. Régimen legal del ejército (249),
34. Adicion al articulo 249, 35. Fuerza de seguridad civil (250) los articulos 36 — 40 se refieren a adiciones de
disposiciones transitorias y finales; (articulos 13, 28, 29 y 30). De acuerdo a diputados del FRG y de la UD, los articulos
presentados en esta nueva iniciativa no son mas que lo que la comision multipartidaria habia discutido desde hace mas de
un afo.
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Magna al periodo de paz y avanzar al proceso democrético del pais, para ello era
necesario el reconocimiento en la constitucion de la realidad multiétnica,
pluricultural y multilingle de Guatemala (Tuyuc y Barrios en CRG — DS, 1998: 40 y
41). En el caso del PAN y la DCG, significaba la oxigenacion necesaria al sistema
democratico guatemalteco, con el Unico fin de fortalecerlo y prepararlo para los
nuevos tiempos, en donde se hace imperiosa una paz total, el desarrollo humano
de todos los guatemaltecos, el fortalecimiento del estado de derecho y el sistema

democratico vigente. (Ibid: 38 y 47)

La posicibn escéptica, se atribuye a la UCN, UD, MLN, partidos con
representacion minoritaria, por su participacion en los debates se constata que,
estaban a la expectativa de cdmo se inclinaba la correlacion de fuerza para
sumarse. No obstante su inclinacion a favor de las reformas, los convirtié en los
principales aliados de los reformistas y su voto determind la aprobacion de las

reformas a la constitucion.

La postura de oposicion la albergé el partido del Frente Republicano
Guatemalteco, quien sistematicamente condiciondé avalar las reformas a la
constitucién si se aceptaba su propuesta de reformar los articulos 281 y 186, esto
ultimo literalmente dice “Prohibiciones para optar a los cargos de Presidente o
Vicepresidente de la Republica. No podran optar al cargo de Presidente o
Vicepresidente de la Republica: a) El caudillo ni los jefes de un golpe de Estado,
revolucién armada o movimiento similar, que haya alterado el orden constitucional,
ni quienes como consecuencia de tales hechos asuman la Jefatura de Gobierno;”
(Cf. CPRG, 1985: 34). El articulo 281 prohibe los articulos no reformables, por
tanto, el interés del FRG era reformar el articulo 281 y 186 porque vedaban las
aspiraciones presidenciales de su principal caudillo el General retirado Efrain Rios
Mont, quien fungié como gobierno de facto en 1982, el periodo mas algido de la
guerra interna en Guatemala. (Cf. CLPC, 1998: 265)
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La bancada parlamentaria del FRG, en su afan por reformar estos articulos,
implementd multiples estrategias, desde la manipulacion de la Instancia
Multipartidaria, hasta la presentacion de cuatro iniciativas de Ley en el Congreso
en el afo '97, segun archivos de la comision de Legislacion y Puntos
constitucionales registra que tres iniciativas fueron presentadas por diputados del
FRG y una como iniciativa del pueblo con 10,000 firmas de ciudadanos bajo el
control de este partido y, por ultimo, dos proyectos de ley presentados en el tercer
debate sobre las reformas constitucionales. (Cf. CRG - DS, 1998: 94)

En el andlisis de los diarios de sesiones que registran la participacion de los
diputados en los debates sobre los temas de las reformas a la constitucion,
observé que de las tres posiciones, el que mostré una lucha sistematica por la
defensa de sus intereses sectarios fue el FRG, las otras posiciones, que
supuestamente se orientaban a los intereses “nacionales”, siguieron una actitud
poco beligerante, pero un verdadero debate por la importancia, conveniencia y
oportunidad que plante6 la coyuntura de la paz, en el avance de la transicién
democratica del pais, no existio, menos aun existi6 debate alguno sobre la
identidad y derechos de los pueblos indigenas; las voces del reducido nimero de
parlamentarios indigenas que hicieron suyas las reformas relacionadas a los

derechos indigenas, no contaron con interlocutores.

2.2.2. Los intereses manifiestos de la élite politica en torno a la identidad y

derechos de los pueblos indigenas.

En péarrafos anteriores sefialo la inexistencia de un debate en el estricto sentido de
la palabra, donde se confrontaran posiciones e intereses entre defensores, aliados
y oponentes; la dinamica que siguieron los parlamentarios fue circunscribirse a lo
eminentemente formal y fueron fieles a la normatividad del Organismo Legislativo,
cuando les convenia; no obstante, se constatan los intereses reales que defendio

la élite politica.
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A continuacién los argumentos vertidos por la élite politica en la presentaciéon del
Proyecto de Ley en el primer debate sobre el tema indigena sujetos de estas

reformas.
Argumentos sobre el tema de la nacion.

A. Al agregarle al articulo 1°, que somos una nacién multiétnica, pluricultural y
multicultural significa el reconocimiento formal de la realidad de Guatemala.
B. La declaracion del principio de unidad hace construir la soberania en la
totalidad de los guatemaltecos y no en expresiones separadas de sus

distintos pueblos y comunidades étnicas.

C. La indivisibilidad del Estado, indica toda vez que el uso del término pueblo
no significa autodeterminacion politica ni fragmentacién del estado nacional.
(CRG - DS, 1998: 12)

En estos argumentos se observa nuevamente el temor de la élite politica acerca
del reconocimiento del ejercicio de las libertades humanas del ser Pueblo de los
pueblos indigenas, asi como del verdadero interés que defendid, el de seguir
manteniendo el statu quo del Estado, por ello el exponente de la iniciativa indigena
remarcO que, para la viabilidad juridica de su propuesta se basé en las leyes

nacionales e internacionales.

Asimismo, llama la atencién que en el tercer argumento, la élite politica vinculo el
argumento del representante del IIES - URL sobre la inconveniencia de “dar
categoria a Pueblos a las comunidades o poblaciones indigenas por sus

implicaciones a la autodeterminacién en el futuro...”, en cambio con las opiniones

vertidas por el IECCPG que coincidian con la iniciativa indigena, la élite politica no

siguio este procedimiento.

Argumentos sobre la identidad y los derechos de los Pueblos Indigenas.
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A. La conservaciéon de una seccion especifica referida a derechos de los
pueblos indigenas en la constitucién, es para ser congruente con el capitulo

de derechos humanos (individuales y sociales).

B. El reconocimiento de los derechos indigenas no trata de otorgar derechos
adicionales a un sector de la poblacién, sino de reconocer derechos
especificos de los pueblos indigenas, en razén de sus particularidades
histdricas y culturales. (CRG — DS, 1998: 13)

C. La aplicacion de este principio superard las situaciones de exclusion a que
ha estado sometida una parte de la poblacién guatemalteca, en cuanto al
ejercicio no solamente de sus derechos individuales, sino también en lo que
se refiere al ejercicio de sus derechos colectivos culturales. (CRG — DS,
1998: 12)

En el primer argumento, encuentro una contradiccién en la concepcion de la élite
politica que pretende fortalecer el estado de derecho, pero al circunscribir los
derechos de los pueblos indigenas en derechos sociales estaba desconociendo el
Convenio 169 de la OIT que forma parte de las leyes nacionales, en este
Convenio existen avances en el reconocimiento de los derechos politicos,
sociales, economicos y culturales de estos pueblos, obviamente esta actitud

apuntaba al detrimento del estado de derecho.

En el énfasis sobre el reconocimiento de derechos especificos individuales y
culturales de los pueblos indigenas, que en la concepcién de la élite politica
equivalen a los derechos colectivos segun se observa en el argumento B y C,
conlleva a afirmar que la solucién que concibe la élite politica a la problematica de
la exclusién de los pueblos indigenas es una solucion culturalista, controlada vy

supeditada a las estructuras del Estado.
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Argumento sobre el tema de los idiomas.

El reconocimiento de la pluralidad de expresiones culturales, idiomaticas y étnicas,
no altera la organizacion territorial del Estado en municipios y departamentos.
(CRG - DS, 1998: 12)

Como se puede notar, la constante de la preocupacion de la élite politica
encontrada en la mayoria de sus argumentos es la no division del estado —

nacional.
Argumentos sobre el tema de la espiritualidad.

A. El derecho a la espiritualidad que se consagra, consiste en la facultad de

manifestar su propia vision y comprension del mundo que les rodea.

B. Al particularizar el tema de la espiritualidad y cultura indigenas, en las
reformas se abren espacios para la comprension de su cosmovision y la

transmision de sus principios y valores. (CRG - DS, 1998: 12)

En estos argumentos encuentro la buena intencion de la élite politica acerca de la
apertura de espacios para la comprension de los valores de la cosmovisién

indigena.
Argumentos sobre el tema de Reforma de Sistema de Justicia.

A. El reconocimiento del derecho consuetudinario es para la regulacién de la
convivencia interna de los pueblos indigenas, siempre que la sujecion al

mismo sea voluntaria.

B. El reconocimiento del derecho consuetudinario se hace bajo el precepto de

no violacion a derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
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nacional, tratados y convenios internacionales en materia de derechos

humanos, aceptados y ratificados por Guatemala. (CRG - DS, 1998: 17)

Estos argumentos muestran nuevamente la insistencia de la élite politica de la

supeditacion de los saberes y de las préacticas juridicas de los pueblos indigenas.

3. Fase de la codificacion de las reformas constitucionales.

Conforme al articulo 117 de la Ley Orgéanica del Congreso, la aprobacion o
rechazo de un proyecto de ley se da en el tercer debate (LORIC, 2002: 30). El
tercer debate inicio el 6 de octubre de 1998, en esta fecha, por mocion
privilegiada el Congreso procedié a conocer, aprobar y trasladar a una proxima
sesion la discusion por articulos y redaccion final del proyecto que introduce las
reformas a la Carta Magna con 56 votos a favor, 19 votos en contra y cinco

ausentes.

De los votos razonados, relacionados a la identidad y derechos de los pueblos
indigenas, la diputada de ese entonces Rosalina Tuyuc, manifestd cierta
inconformidad por la no inclusién de todas “las aspiraciones de los pueblos
indigenas como de todos los sectores sociales del pais...” (Tuyuc, en CRG - DS,
1998: 68). Y en la opinién de la diputada Aura Marina Otzoy, los logros alcanzados
en el tema indigena fueron muy pobres y débiles. (Otzoy, en CRG — DS, 1998: 65)

De acuerdo a la decision del Congreso de la Republica del seis de octubre del '98,
de trasladar la discusion por articulos y la redaccion final del proyecto de reformas
en una préxima sesion, esta actividad legislativa se llevd a cabo en los dias 13, 14
y 15 de octubre del mismo afo, para tal efecto el Congreso se declaré en “sesion

permanente hasta agotar la agenda de la septuagésima segunda (72%) sesién
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ordinaria, de conformidad con el articulo 77 de la Ley Organica del Organismo
Legislativo”. (CRG - DS, 1998: 73)

En el contexto de la codificacion de las reformas a la Constitucion Politica de la
Republica, es interesante visualizar como los distintos sectores de la élite politica
maximizaron y torcieron a su favor las normas que rigen la potestad legislativa en
la consecucion de sus intereses partidarios, por ejemplo: la Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales, en la sesion del 13 de octubre, present6 los
resultados de los dictAmenes desfavorables sobre nueve iniciativas de Ley que
reforman la constitucion, ingresadas en el Congreso en los meses de mayo a
octubre de 1997, la estrategia de presentarlos a ultima hora, en el segundo dia del
tercer debate, a la luz del articulo 117 de la Ley Organica del Congreso, se hizo
fuera de lugar.™® (LOIRC, 2004: 30)

En esta perspectiva se inscriben las acciones politicas del FRG, en la sesion del
13 de octubre ya no plante6 su propuesta de sustitucion total, tal como lo habia
anunciado en el segundo debate, se infiere que después de negociaciones con los
partidos a favor de las reformas a la Carta Magna, en conjunto con el PAN, en el
tercer debate, introdujeron una nueva propuesta de iniciativa de Ley denominado
Proyecto “B” con nueve articulos mas a reformar, con el argumento de que
“corresponden a las reformas sociales que se hacen necesarias para la
consolidacion de un régimen democrético y para la busqueda de un verdadero
estado de derecho” (DS-CRG, 1998: 77). Esta iniciativa se conocio por el pleno y
mediante una mocion privilegiada de urgencia nacional para su discusién en un

solo debate, solicitada por diputados de diferentes partidos se aprobd por mayoria

*

13 El articulo 117 de la LRIC, literalmente dice “En los dos primeros debates de un proyecto de ley, éste sera discutido
en términos generales, deliberandose sobre la constitucionalidad, importancia, conveniencia y oportunidad del proyecto.
Al finalizar cualquiera de los debates cualquier Diputado podra proponer al Pleno del Congreso el voto en contra del
proyecto de ley a discusion por ser inconstitucional; por el voto en contra el proyecto de ley sera desechado. Después del
tercer debate, el Pleno del Congreso votara si se sigue discutiendo por articulos o si por el contrario, se desecha el
proyecto de ley.
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calificada, por consiguiente, el proyecto “B” pasé a conformar parte de los articulos
de discusion y redaccion final de las reformas a la Carta Magna, con ello se
engros6 mas el contenido de las reformas y sin mayor relacién con lo pactado en

los acuerdos de paz.

Una vez aprobado el proyecto “B”, el FRG, con el apoyo del PAN, presenté el
Proyecto “C”, con otros nueve articulos de reformas a la constitucion, entre ellos
el 186 y 281, el pleno aprobd su conocimiento y su discusién en un solo debate,
pero la iniciativa no fue aprobada; con un quérum de setenta y dos (72) diputados,
so6lo 17 votos fueron a favor, con estos resultados, a través de los discursos de los
diputados del FRG se muestra su malestar y dejaron explicito que su interés por
las reformas giraba en torno a los articulos 186 y 281 de la constitucion, al no
conseguirlo se retiraron del hemiciclo para no avalar la discusion final de la
redaccion de los articulos de las reformas constitucionales. (Cf. CRG-DS, 1998:
131y 136)

La discusion y redaccion final por articulos del proyecto de reforma, se realizé
durante los dias 14 y 15 de octubre del afio de 1998 del tercer debate, obteniendo
como resultado un total de cincuenta (50) articulos constitucionales reformados,
en concordancia con el objeto de esta investigacion, me referiré a aquellos

articulos codificados relacionados con los derechos de los pueblos indigenas.

De acuerdo a datos del diario de sesiones, después de las discusiones y
redaccion final de los articulos que reforman la constitucién, la Ultima tarea de esta
codificacion fue el proceso de un Fondo de Revision, mediante la solicitud de los
parlamentarios sobre aquéllos articulados que de acuerdo a su punto de vista
ameritaban ser ajustados en su redaccion. De este modo, los articulos sobre el
reconocimiento de la identidad y derechos de los pueblos indigenas, quedaron

redactados asi:

145



Tabla No. 10.

Articulos que reconocen la Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

Articulo 1.- Se reforma el Articulo 1, el cual queda si:

Articulo 1. Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a
la persona y la familia; su fin supremo es la realizacion del bien coman.

Articulo 1. De la persona humana y la Nacion. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona humana y la familia; su fin supremo es la realizacién del bien
comun.

La Nacion guatemalteca es una y solidaria; dentro de su unidad y la integridad de su
territorio es pluricultural, multiétnica y multilingle.

Articulo 2. Se reforma el Articulo 66, el cual queda asi:

Articulo 66.- ldentidad y espiritualidad de los pueblos indigenas. El Estado reconoce,
respeta y protege el derecho a la identidad de los pueblos Maya, Garifuna y Xinca; sus
formas de vida, organizacion social, costumbres y tradiciones; el uso del traje indigena en
hombres y mujeres y sus distintas formas de espiritualidad, idiomas y dialectos y el
derecho a transmitirlos a sus descendientes. Para los fines y en los términos del dGltimo
parrafo del Articulo 203 de esta Constitucion, el Estado reconoce a las autoridades
tradicionales de las comunidades indigenas, prevaleciendo la unidad de la Nacion, la
integridad del territorio y la indivisibilidad del Estado de Guatemala. También reconoce,
respeta y protege su derecho a usar, conservar y desarrollar su arte, ciencia y tecnologia
asi como el derecho de acceso a lugares sagrados de dichos pueblos, bajo las
modalidades que establezca la ley.

Articulo 3.- Se reforma el Articulo 70, el cual queda asi:
Articulo 70.- Leyes Especificas. Una ley regulara lo relativo a la materia de esta seccion.

Cuando se prevean medidas administrativas susceptibles de afectar directamente a los
pueblos indigenas, se consultara a dichos pueblos por los mecanismos que establecera
otra ley especifica.

Articulo 7. Se reforma el Articulo 143, el cual queda asi:

Articulo 143.- Son idiomas oficiales del Estado: El Espafiol para todo el territorio nacional
y los idiomas indigenas que establezca la ley, fijando su &mbito de aplicacion material de
acuerdo a criterios técnicos, linglisticos y territoriales.

El Estado reconoce, respeta y promueve los siguientes idiomas indigenas: Achi,
Akateko, Awakateko, Chalchiteko, Ch'orti', Chuj, 1tza, Ixil, Popti', Kaqchikel, K'iche', Mam,
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Mopan, Pogoman, Pogomchi, Q'anjob'al, Q'eqchi', Sakapulteko, Sipakapense, Tekiteko,
TZ'utujil, Uspanteko, Garifuna y Xinka.

Articulo 17.- Se reforma el Articulo 203, el cual queda asi:

Articulo 203.- Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se
imparte de conformidad con la Constitucién y las leyes de la Republica. Corresponde a
los tribunales de justicia la protestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran
para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
Unicamente estan sujetos a la Constitucién de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
penas fijadas por el Codigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico.

La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracion de la justicia.

El Estado reconoce el derecho consuetudinario indigena, entendido como las normas,
principios, valores, procedimientos, tradiciones y costumbres de los pueblos indigenas
para la regulacion de su convivencia interna; asi como la validez de sus decisiones,
siempre que la sujecion al mismo sea voluntaria y que no se violen derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional, los tratados y convenios
internacionales, en materia de derechos humanos, aceptados y ratificados por
Guatemala; ni se afecten intereses de terceros.

Articulo 18.- Se reforma el Articulo 204, el cual queda asi:

Articulo 204.- Condiciones esenciales de la administracién de la justicia. Los tribunales
de justicia en toda resolucién o sentencia observaran obligadamente el principio de que
la Constitucién de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.

Los tribunales impartiran justicia en forma imparcial, pronta y cumplida, conforme al
principio de igualdad ante la ley, debiendo respetar el caracter multiétnico, pluricultural y
multilingtie de la poblacién. La ley desarrollara normas que garanticen a los integrantes
de los pueblos indigenas la consideracion de sus valores culturales, mediante medios de
informacion judicial, incluyendo el peritaje cultural.

El servicio de la administracion de justicia es gratuito e ininterrumpido. La ley desarrollara
las formas, ambitos y modalidades que garanticen el acceso de la poblacién
guatemalteca a la justicia en su propio idioma.

Son también condiciones esenciales en la administracion de justicia, la independencia e
imparcialidad del juzgador; la inmediacion y concentracidn procesales, cuyo
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incumplimiento serd sancionado; la prevalencia de la oralidad en los procesos; la
publicidad, salvo los casos que conforme a la ley se exceptlen para preservar los
intereses de la justicia; y normas procesales claras, sencillas y desprovistas de mayores
formalismos. Las sentencias y las resoluciones judiciales que no sean de tramite,
deberéan ser debidamente razonadas y motivadas.

Las leyes deberan regular el derecho a la asistencia profesional gratuita a quienes
carezcan de medios para sufragarla y, en materia penal, la defensa profesional es
obligatoria.

Articulo 32.- Se reforma el Articulo 225, el cual queda asi:

Articulo 225.- Sistema de Consejos de Desarrollo. El Sistema de Consejos de Desarrollo
sera el medio principal de participacion de la poblacion en la gestion publica para llevar a
cabo el proceso de planificacion democréatica del desarrollo, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingile de la nacion
guatemalteca, mediante la formulacion e implementacién de las politicas de desarrollo,
los planes y programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional,
publica y privada.

Se crea el Consejo Nacional de Desarrollo para la organizacion y coordinacion de la
administracién publica y sera coordinado por el Presidente o el Vicepresidente de la
Republica, e integrado por representantes de los sectores publico y privado que la ley
establezca.

Este Consejo tendra a su cargo la formulacién de las politicas de desarrollo urbano y
rural, asi como la de ordenamiento territorial.

El Consejo Municipal de Desarrollo estard integrado por los miembros del Consejo
Municipal, asi como por representantes de los sectores publico y privado y de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo del correspondiente municipio, en la forma que la
ley establezca.

Los Consejos Comunitarios de Desarrollo son las entidades representativas de los
vecinos y de las diferentes organizaciones existentes de las comunidades urbanas y
rurales de cada municipio. Se integran y participan en la planificacién para el desarrollo
del municipio, en la forma que la ley establezca.

La ley establecera una adecuada distribucion y armonizacién de competencias de los
Consejos, Nacional, Regionales, Departamentales, Municipales y Comunitarios, a fin de
que el sistema de consejos contribuya a mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos,
con una mas justa distribuciéon y una mejor administracion de los recursos publicos.

Cuando se prevean medidas administrativas susceptibles de afectar directamente a las
poblaciones, éstas seran consultadas a través del Sistema de Consejos de Desarrollo.

Fuente: Elaborado con base a datos del Congreso de la Republica de Guatemala, diciembre del 2005.
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De los seis articulos que se refieren a la identidad y los derechos de los pueblos
indigenas el dos, tres y siete de la reforma o sea el 66, 70 y 143 de la
Constitucion son nuevos, de ahi las reformas que se introducen a los articulos
203, 204 y 225 son adiciones.

En el andlisis del caracter del contenido de la identidad y derechos de los
pueblos indigenas codificados en estos articulos, se plasman los conceptos en
gue se fundamenta el pensamiento politico de la élite politica sobre la vida

presente y futura de los Pueblos Indigenas.

De tal manera, en la definicion de la caracterizacion de la nacidon multiétnica,
pluricultural y multilingiie de Guatemala, encuentro una concepcion que conserva
y explicita el status juridico de minoria étnica de los pueblos indigenas, al reducir
la realidad de la coexistencia de los cuatro pueblos de Guatemala en el concepto
multiétnico, un concepto ampliamente cuestionado por el movimiento indigena

continental, por su contenido politico de subordinacion y opresion sociopolitica.

En el caso del articulo 66 se presenta un cambio de concepcién al introducir el
concepto “pueblos” en sustitucion del concepto “grupos étnicos” (segun la
constitucién del '85 ), este cambio se contradice con los conceptos usados en el
articulo anterior en la definicion de la nacion “multiétnica, pluricultural y
multilingle”, no obstante, la élite politica cuando le conviene a sus intereses ha
tenido la tradicion de codificar articulos ambiguos y contradictorios para la
supeditacién de los derechos reconocidos en las leyes. Asimismo observo que en
este articulo se continla con la concepcion tutelar que tradicionalmente ha
sostenido el Estado respecto a los derechos de los pueblos indigenas, al definir

que “protege” los derechos de los pueblos maya, xinka y garifuna.

En el articulo 143 se enfatiza el reconocimiento del Idioma Espafiol como el oficial

para el territorio nacional “y los idiomas indigenas que establezca la ley, fijando su
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ambito de aplicacion material de acuerdo a criterios técnicos, linguisticos y
territoriales”, esta disposicion denota una logica de superioridad del idioma
espafol y de discriminacion e inferioridad de los idiomas indigenas al establecer
gue una ley reconocera qué idiomas indigenas seran oficiales y fijara su ambito

de accion. En este articulo también esté implicito el racismo institucionalizado.

En el caso del articulo 203, contiene conceptos claves para entender como la élite
politica institucionaliza el racismo en las estructuras del Estado y qué indicadores
se podrian considerar al hablar de Racismo de Estado. Entre los encontrados

estan:

El absolutismo de la administracion de la justicia estatal, esta concepcion excluye
a la justicia indigena, por lo tanto en este mecanismo se establecia la

subordinacion de las estructuras del poder y saber indigena.

La forma en que quedd sujetado el derecho consuetudinario al sistema juridico
nacional, los tratados y convenios internacionales en materia de derechos
humanos aceptados y ratificados por Guatemala. Este indicador es un mecanismo

legal que subordina el status juridico del derecho indigena.

La definicion del derecho consuetudinario que es para la regulacion de la
convivencia interna de los pueblos indigenas indica un tipo de segregacion.
Ademas demuestra la desvaloracion y desprecio de la aplicacion del derecho
indigena a los problemas sociales que afectan severamente el pais. Al respecto el

siguiente pensamiento de un anciano:

“El pais no va a levantar cabeza, si la élite sigue imponiendo su forma de
gobernar y de hacer justicia, s6lo con su idea, esto es lo que ha orillado al
pais a los problemas que hoy tenemos, estos problemas se van a superar
en la medida en que sus soluciones se coloquen en el pensamiento, en el
saber y en la practica de sus pueblos, sélo en esta medida las leyes que se

hagan van a ser propias, entonces si vamos a hablar de justicia para todos,
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los problemas que tenemos son causados por los hombres, no por
extraterrestres, por lo tanto todo tiene solucion, siempre y cuando se
recobre el humanismo perdido, sobre todo el humanismo de los poderosos”.
(Pérez, octubre, 2004: 2)

Este pensamiento muestra que en la perspectiva de la cosmovision indigena
(maya) cada cultura que existe tiene su propia forma de entender el mundo y la
vida, de ahi su aporte para la convivencia humana entre los pueblos. No obstante,
como se ha observado en el proceso que conllevd el debate de la identidad y
derechos de los pueblos indigenas en las reformas constitucionales, este aporte la
élite politica los rechaza y descalifica por temor a perder sus privilegios de poder.
Este procedimiento, propicia reafirmar el planteamiento de Marta Casauls que
define “que la inclusion o exclusion del indio en la nueva imagen de nacién y el
papel que debe jugar como ciudadano, subdito o barbaro con estatuto restringido
continuara siendo una de las preocupaciones constantes de las élites criollas,

como lo habia sido durante toda la época de la colonia”. (Casaus, 1998: 31).
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CONCLUSIONES

1. Este estudio establece que el racismo como fendbmeno social se instaura en el
pais, con la llegada de los espafioles a América en la época colonial, se
instituyé6 mediante la imposiciébn de la racionalidad occidental en todos los
ordenes de la vida de los pueblos, esta racionalidad ha descalificado,
discriminado y jerarquizado de inferior al modo de vida de los pueblos
indigenas con racionalidades distintas a la occidental, pero esta jerarquizacion
codificada en leyes e instituciones, se ha convertido en racismo de Estado. Por
tanto la institucionalizacion del racismo en Guatemala es histérica se ha
instituido en las diferentes constituciones (desde 1825 a 1985) de Guatemala.
El racismo en este pais es paradigmatico, ha convertido en minorias politicas o
minorias étnicas a los pueblos indigenas con mayoria poblacional, como el
caso del Pueblo Maya. Este pueblo con mas de cinco mil afios de historia en
este territorio, desde la época de la colonia hasta la actualidad lucha por el

reconocimiento de ser sujeto de derechos.

2. En esta investigacion se constata que en las diferentes coyunturas politicas por
las que ha atravesado el pais, la disputa al Poder histéricamente ha sido entre
las facciones conservadoras y liberales de la élite politica; tanto liberales como
conservadores han basado los privilegios de su poder en la promulgacién de
leyes y ordenanzas para la expropiacion de tierras a las comunidades
indigenas, la explotacion de su mano de obra y la exclusion de su participacion

en la toma de decisiones en la vida nacional.
3. El racismo como categoria social y politica de andlisis en este estudio me hizo

comprender las técnicas que utilizan los agentes que tienen la potestad de

instituir el racismo en el Estado.
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4. En el presente estudio se constata que la inmovilidad de la élite politica por
185 afios aproximadamente, en el poder del Estado, le ha representado un
cumulo de experiencias en la defensa del statu quo del Estado y cuando se
pone en tela de juicio las funciones del Estado, moviliza todas las herramientas
politicas que estén a su alcance para defender sus privilegios de poder, asi lo
demuestran las estrategias que impulsd en el proceso del debate legislativo
sobre la identidad y derechos de los pueblos indigenas en las reformas
constitucionales; estas acciones dejan ver la forma en que la élite, en una
coyuntura determinada, como la de las reformas constitucionales, en la que se
puso en juego, (bajo el control de la élite) el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas mediante el reconocimiento de sus autoridades propias y
el ejercicio del derecho consuetudinario, de manera limitada. Pese a que estos
derechos estaban enfocados en lo que el régimen democratico liberal permite,
la élite politica no estaba dispuesta a reconocer estos derechos para no perder
su hegemonia en la vida nacional. Ante esta situacion utilizé los mecanismos
politicos a su alcance; desde leyes, reglamentos y grupos de opinion, logrando
una posicién desfavorable respecto a las reformas a la constitucion. De esta
manera encontrd la formula para justificar la reduccién del espiritu de los
acuerdos de paz, especialmente el del Acuerdo Indigena que demandaba

cierta reestructuracion del Estado.

5. Las estrategias y los argumentos politicos de la élite politica en torno al
reconocimiento de la identidad y derechos de los pueblos indigenas en las
reformas a la Carta Magna, establecen el conservadurismo, la actitud reacia al
cambio y por otro lado su doble moral en la escena politica, cuando le conviene
se aferra al respeto de las normas y cuando no le conviene a sus intereses
estas leyes las dobla a su favor o sencillamente las omite. Asimismo muestra la
contradiccion del pensamiento politico de la élite, que propugna por la
modernizacién y la preparacion de la sociedad guatemalteca para afrontar los

desafios de la globalizacion, pero conserva una mentalidad colonial cuando
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esta globalizacion plantea reajustes en el sistema politico del pais. Esta
situacién, conlleva a la afirmacién que, en tanto prevalezca la institucionalidad
del racismo y la inmovilidad de la élite politica en las estructuras del Estado, la
crisis del sistema politico por la que atraviesa el pais se va a profundizar y sus
consecuencias en la sociedad guatemalteca son impredecibles; pero lo que si
se puede afirmar es que los mas damnificados van a ser siempre los pueblos
indigenas y los sujetos sociales menos favorecidos. Esta realidad demanda de
todos los actores politicos y sociales que buscan la construccién de nuevas
relaciones de convivencia humana, de la responsabilidad sobre cambios de
paradigmas en su quehacer institucional que posibilite la conformacion y la
practica de una ética orientada a la recuperacién del humanismo, condicion

basica para el cambio que necesitan las instituciones del Estado.

6. Este estudio ha determinado que la respuesta de la élite politica en torno a la
identidad y derechos de los pueblos indigenas en las reformas a la constitucion
del '98 en Guatemala se enfocd en el multiculturalismo, ** por tanto reconoce la
diversidad cultural, el derecho a la préactica del idioma, a la espiritualidad, la
organizacion y el derecho consuetudinario de los pueblos indigenas, pero
supeditado al absolutismo de la racionalidad de las leyes del Estado de esta
manera se concluye que no es posible concebir el ejercicio de los derechos y
las libertades humanas en las mismas logicas de la estructura de la
dominacion, por ello, a mi juicio, el multiculturalismo es otra forma de
subordinacion juridico — politica de los pueblos indigenas, ademas constituye
una nueva forma de solapar el integracionismo, el proteccionismo y un nivel de

segregacionismo, por lo tanto una nueva data del racismo; en tanto que la

1 En la politica de multiculturalismo se valora y reconoce la diversidad cultural o la multietnicidad,
la solucién a las demandas indigenas sobre el respeto y ejercicio de su propia forma de entender el
mundo Y la vida; la respuesta es a través de las politicas culturales que reconoce el derecho al
idioma, el respeto a las costumbres y tradiciones de los pueblos indigenas, esta perspectiva separa
los derechos culturales de los derechos sociales, econdémicos y politicos. (Cf. Hale, 2004: 52). Este
enfoque no compatibiliza con la perspectiva de la cosmovisién indigena, que parte de la unidad en
la totalidad o la interdependencia de todo lo que tiene vida o sea los derechos indigenas son
integrales.
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respuesta a las reivindicaciones de los pueblos indigenas se reduce en
elementos de la -cultura, esta Vvision podria generar incertidumbre,
desesperanza o la provocacion de sentimientos de rechazo en los integrantes
de los pueblos indigenas a cultivar el idioma, las costumbres, las tradiciones y
sin las posibilidades de respuestas a sus problemas de manera integral; en
consecuencia, plantea una acelerada asimilacion a la cultura occidental de

estos pueblos.

En este estudio exploratorio se establece que los principios basicos de la
epistemologia maya o indigena, constituyen aportes sustantivos en la
blusqueda de respuestas a la realizacion humana que aspiran los pueblos,
asimismo son fundamentales en la construccién del Estado como bien publico.
En la consecucién de estos objetivos es necesario el cambio de paradigma de
las ciencias sociales y de las instituciones en que se organiza el quehacer
cientifico, especialmente las universidades del pais que tradicionalmente han
rechazado otras racionalidades que no sea la occidental, esta situacion
consciente o inconscientemente ha reproducido el racismo institucional al
ensefiar una sola razén de entender el mundo y la vida, una sola forma de
ejercer la politica, una sola idea de la productividad econémica, una sola idea
de progreso, en palabras de Leo6n Olive, los seres humanos, que no se
comportan racionalmente de acuerdo a los pardmetros occidentales, deben ser
corregidos por quienes si saben hacerlo. De ahi la generacion de las teorias
del proteccionismo e integracionismo que ha impulsado el Estado en la

asimilacion de los pueblos indigenas a la cultura nacional.

Partiendo de la perspectiva de la cosmovision indigena acerca de la diversidad,
unidad y semejanza de la humanidad, una de las agendas pendientes del
movimiento maya, xinka, garifuna de Guatemala, es la profundizacion de la
epistemologia, ontologia y gnoseologia de los pueblos indigenas para la

fundamentacion de sus reivindicaciones politicas, en tanto que la sabiduria de

155



los ancianos mayas, como el caso del pensamiento de don Alonso Pérez
citado en este estudio orienta a la reflexién, cuando él refiere “que el pais va a
levantar cabeza en la medida en que las leyes y la justicia se hagan en el
pensamiento, los saberes y las practicas de sus pueblos”. Este pensamiento, a
mi juicio devela que la autonomia y la auto determinacién de los pueblos que
plantea la perspectiva de la racionalidad indigena no apunta a la separacion
del territorio nacional o a privilegios para los indigenas, sino se orienta a la
autonomia y autodeterminacion de los individuos y de los pueblos que
conforman la sociedad guatemalteca, y a decir verdad, la autodeterminacién de
los pueblos ha sido una agenda pendiente desde la constitucién de los Estados
Nacionales. Esta realidad constituye un imperativo para la construccién de
nuevos conceptos, nuevas practicas y nuevas relaciones sociales entre los
pueblos que conforman la sociedad guatemalteca, s6lo de esta manera se
podra construir en conjunto el modelo de Estado que necesita la sociedad

guatemalteca para una vida digna.
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Acuerdo Sobre la Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
Asociacion de Investigaciones y Estudios Sociales

Acuerdo Reasentamiento de la Poblacion Desarraigada
Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria

Acuerdo Sobre el Fortalecimiento del Poder de la Sociedad Civil y la
Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica

Acuerdo Sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral

Acuerdo Cronograma para la Implementaciéon, Cumplimiento vy
Verificacion de la Paz

Asociacioén para el Avance de las Ciencias Sociales en Guatemala
Banco Mundial
Banco Nacional de Guatemala
Brigadas Internacionales por la Paz
Camara de Comerciantes Industriales y Financieras
Centro de la Defensa de la Constitucion
Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales

Comision Paritaria de Fortalecimiento a la Justicia.

Consejo de Organizaciones Mayas de Guatemala

Corte Suprema de Justicia.
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CLPC

COPMAGUA

CPRG

CRG

CRG-CM

CNPTN

CRG -DS

DCG

DIGEBI

FRG

FDNG

IECCPG

IIES

INE

IM

IUCM

LOIRC

MAGA

MINUGUA

MLN

ONU/CH

Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales

Coordinadora de Organizaciones Mayas de Guatemala

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Congreso de la Republica de Guatemala

Congreso de la Republica de Guatemala — Comision Multipartidaria

Comisién Nacional de Participacién a Todos los Niveles.
Congreso de la Republica de Guatemala — Diario de Sesiones
Democracia Cristiana Guatemalteca
Direccion General de Educacion Bilingle Intercultural
Frente Republicano Guatemalteco
Frente Democréatico Nueva Guatemala
Instituto de Estudios de Ciencias Comparadas Penales
Guatemala
Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales
Instituto de Estadistica Nacional
Instancia Multipartidaria
Instancia de Unidad y Consenso Maya
Ley Organica Interna Régimen Interior.
Ministerio de Agricultura y Alimentacion
Mision de las Naciones Unidas para Guatemala

Movimiento de Liberacion Nacional

de

Organizacion de las Naciones Unidas — Comisién de Esclarecimiento

Historico
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PAN Partido de Avanzada Nacional

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
RAE Real Academia Espafiola

SEPAZ Secretaria de la PAZ

TSE Tribunal Supremo Electoral

UCN Union del Centro Nacional
ub Unién Democratica
UF Universidad Francisco Marroquin

UPMAG Union de Pueblos Mayas de Guatemala

UMG Universidad Mariano Galvez

URNG Unidad Revolucionaria Guatemalteca
URL Universidad Rafael Landivar

USAC Universidad de San Carlos de Guatemala
UvG Universidad del Valle de Guatemala
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