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Resumen

La politica energética de la Cuarta Transformacion (4T) se opone abierta-
mente a la reforma energética instrumentada en el sexenio anterior. El con-
flicto entrampa el desarrollo de la industria eléctrica nacional y arriesga su
soberania energética y su transicion a energias limpias.

En esta coyuntura se han dejado de lado dos temas medulares que en-
lazan la politica social con la politica energética: que hogares y pequenas
empresas tengan electricidad segura a precios razonables y que dicha ener-
gia sea generada de forma auténoma y limpia. Para los autores de este texto,
la mejor opcion es que las pequenas unidades econdmicas y las viviendas
generen su propia energia en un esquema conocido como generacion dis-
tribuida y con la tecnologia de sistemas fotovoltaicos. En el presente capi-
tulo se retoman los puntos basicos de la politica energética de la 4T que
estan en disputa y son una clara ruptura con respecto a la administracion
anterior. Se plantean propuestas para impulsar la generacion distribuida por
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medio de las energias renovables. Se establecen los procesos criticos y el
papel del gobierno a fin de lanzar una politica social y energética conve-
niente para el medio ambiente, para la pequefia empresa, para los hogares
e incluso para la empresa eléctrica del Estado.

Palabras clave: politica energética, politica social, generacion distribuida, vi-
vienda y energia.

Introduccion

El contexto de cambio climatico en curso y los debates internacionales sobre
como enfrentarlo de manera rapida y eficiente contrastan con varias per-
cepciones sobre el actual gobierno federal en politica social y energética. En
México, en 2013 se lanz una reforma energética que en su discurso pre-
tendia impulsar, entre otras cosas, la transformacion de la industria eléctri-
ca hacia una mayor participaciéon de generadores privados y el uso de fuen-
tes renovables. Por su parte, en la actual administracion se detienen varias
de las acciones resultantes de dicha reforma y se plantean iniciativas de
contrarreforma argumentando que esta en riesgo la soberania nacional y la
seguridad energética.

Mientras la politica entrampa las acciones, la realidad se impone: en la
segunda quincena de febrero de 2021 una tormenta invernal en el estado de
Texas detiene gran parte de la produccién y distribucion de gas en ese esta-
do de la Unién Americana (ambas a cargo de compaiias privadas practica-
mente en su totalidad). Entre los clientes afectados estd la Comision Federal
de Electricidad (crE) de México. Como resultado, durante los siguientes dias
se tienen apagones programados en varias entidades de la Republica. Se
estaba compensando asi la falta del energético en tanto pasaba la tormenta
y se restablecia el servicio. Este evento demostrd la debilidad del sistema
eléctrico nacional al depender tanto de un energético cuya produccién no
puede controlarse desde México, pues los texanos decidieron resolver prio-
ritariamente su demanda local de gas. De esta manera se renovo asi la polé-
mica sobre las energias renovables para producir electricidad y complemen-
tar un sistema mayoritariamente basado en un energético extranjero.
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La Red Mexicana de Investigacion en Politica Social tiene trabajos pre-
vios en el tema de politica energética con visién social. En el articulo “So-
larizar a México como politica social” (Flores-Elizondo y Shaar-Velazquez,
2020) se establece cdmo las energias renovables pueden ayudar a mitigar la
pobreza energética en el pais. La propuesta planteada se alinea a los temas
que el gobierno de México ha retomado haciendo hincapié sobre todo en
la agenda oficial del sexenio actual: eliminacién de la pobreza y de la des-
igualdad, y la busqueda del bienestar social. Agrega ademas el componente
de la sustentabilidad a través de las energias renovables.

El presente trabajo agrega a tal debate que el uso de energias renovables
también incluye beneficios para dos temas igual de importantes para el
pais: la recuperacidén econémica, ofrecer oportunidades de trabajo y de
negocio para los sectores socioecondmicos mas vulnerables, y que el go-
bierno impulse el cumplimiento de las metas medio ambientales necesarias
para combatir una crisis mundial ocasionada por el cambio climatico
(INECC, 2018). Para lograr estos objetivos se requiere de una clara politica
de Estado con programas emanados de una planeacion que tenga vigencia
mas alla de los ciclos sexenales. Los planes deben involucrar a toda la so-
ciedad y no sdlo a sectores sociales especificos por medio de programas
puntuales.

Reforma y contrarreforma eléctrica

La cFE es la empresa puiblica encargada de la generacién y distribucion de
la energia eléctrica en México desde su fundacién en la década de 1930.
Tuvo practicamente el monopolio en el sector desde la nacionalizacidn de
1960 hasta la reforma eléctrica de 2013. En esa reforma se dispone que la
CFE debe comprar la produccion para venta y los excedentes del autoabas-
to generados por los privados. Con el argumento de incentivar la inversion
privada en energias limpias se iniciaron procesos para subastar concesio-
nes para instalar campos edlicos. También se emprendieron varias granjas
solares.

Como parte de la incentivacion para estos megaproyectos se reglamentd
el despacho de las diferentes tecnologias de generacién: debia utilizarse pri-
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mero la fuente que produjera la energia mas barata (las reglas benefician a los
privados). Se argumentaba que ello reduciria los costos al usuario final. Pero
las tarifas no s6lo no bajaron como se pretendia, sino que subieron practica-
mente al doble (en el concepto de demanda facturable) a partir de diciembre
de 2017, mes en que entrd en vigor la mencionada reforma eléctrica. Sélo la
tarifa doméstica subsidiada conservo su nivel tomando en cuenta la inflacion.

El sistema eléctrico nacional se ve en el escenario de tener el doble de
capacidad instalada de generacion con respecto a la capacidad de transmi-
tir la energia generada. Ademads, tiene la vulnerabilidad de su dependencia
del gas extranjero. Finalmente, y al estar obligado por el orden de despacho
a utilizar primero energia de privados, la CFE se quedd con capacidad ge-
nerada ociosa y con creciente déficit comercial (obligada a comprar y con
restricciones para fijar tarifas a los usuarios finales).

La politica del actual gobierno en el sector eléctrico, y seguin su discur-
so, se ha enfocado en recuperar el control de la red eléctrica nacional a
través del fortalecimiento de la crE. Entre otras estrategias, ha reducido las
tarifas a las que compra energia a los grandes generadores privados (gene-
rando tensiones e incluso litigios legales) y busca reactivar las plantas ge-
neradoras propiedad de la CFE existentes en el pais en una suerte de contra-
rreforma eléctrica. (Camara de Diputados, 2021). El Ejecutivo Federal
entreg6 para discusion del Congreso una iniciativa con un plan de modifi-
caciones legales que buscan modificar la relacién con los productores pri-
vados y concederle mas beneficios a la CFE, empresa del Estado. La inicia-
tiva fue votada en contra en marzo de 2022. La contrarreforma, empero,
continta de otras maneras.

La cuestiéon medular de las argumentaciones de la 4T es el orden de
despacho, pues discute que el esquema bajo el que se decide el orden sélo
incluye costos variables y argumenta que hay que incluir costos totales (esto
es, también los costos fijos como los de amortizacion y de factor de planta').
Bajo el esquema de la CFE, segiin sus razonamientos, tendrian que tener

' El factor de planta es la capacidad de una planta generadora de entregar energia dada su
naturaleza. Puesto que las solares no funcionan de noche o en climas nublados, su factor
de planta es relativamente bajo y su utilizacion debe respaldarse con plantas convencio-
nales (en base a hidrocarburos). Lo mismo pasa con los generadores edlicos. Dicho respal-

do tiene un costo que, en la vision de la cre, debe incluirse en los calculos de despacho y
venta de distribucion.
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prioridad de despacho las energias menos intermitentes y se aprovecharia
mejor la capacidad instalada que ya tiene la empresa del Estado.

Independientemente de sus razonamientos, ha propiciado un ambiente
de confusidn que ha frenado el desarrollo de proyectos a gran escala en el
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) para la generacion limpia y renovable.
La instalacién de grandes proyectos eélicos y solares basados en subastas
de concesiones se suspendid y se abri6 un debate sobre la politica energéti-
ca nacional que no ha terminado. Al centro de dicho debate se ubica la
voluntad del actual gobierno de revisar y modificar las condiciones de
operacion en el sistema eléctrico nacional que los participantes privados
obtuvieron en administraciones anteriores y que acusa de demasiado ven-
tajosas. El objetivo de producir electricidad de la manera mads sustentable
se pasa a un segundo término mientras se deciden los litigios con los pro-
ductores privados.

Generacion distribuida como politica social

La contrarreforma no se opone a la generacion sustentable de energia eléc-
trica ni esta proponiendo que los sistemas fotovoltaicos de generacion dis-
tribuida actualmente instalados vayan a ser expropiados por el gobierno (se
colé un rumor falso al respecto). De hecho, la propuesta actual espera que
46% de la electricidad sea generada por privados. (Camara de Diputados,
2021) Sin embargo, no basta que la actual administracién no esté en contra
de la generacion distribuida, los autores de este texto afirmamos que debe-
ria ademads incentivarla con una politica clara y concreta.

En la actualidad no hay ninguna politica, plan o inversién que fomente
la generacién en pequeiia escala de forma masiva, desde y para las comu-
nidades indigenas o rurales, los hogares en general o los pequefnios negocios,
ni el desarrollo de tecnologia para el almacenamiento de la energia. En este
escenario se esta perdiendo de vista que este tipo de generacion puede ser
un motor que impulse:

1. la generacidn de ingresos para mejorar el bienestar de las personas
de cualquier nivel econémico y de cualquier region;
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2. los ingresos de la CFE y del sector eléctrico publico, planteado como
un esquema de negocio;

3. la disminucion en la emision de gases efecto invernadero causada por
la generacion de energia eléctrica y;

4. lareduccidn de fallas en el suministro de energia a todos los usuarios,
mejorando con esto la resiliencia en el suministro de energia.

En este punto es preciso definir en qué consiste técnicamente la gene-
racion distribuida y sus modalidades.

Generacion distribuida y su situacién actual

El término se acui6 porque tradicionalmente la generacion de energia eléc-
trica se produce desde grandes centrales generadoras ubicadas en puntos
especificos del pais y se distribuye desde ahi hasta donde se necesitard en
todo el pais. Con la tecnologia actual la generacion se puede llevar a cabo
en el sitio donde se requiere su consumo. Esto significa que cualquier hogar,
negocio o industria puede generar energia eléctrica para su propio consumo,
para venderla a otros particulares o para venderla a la CFE o a cualquier otro
suministrador autorizado.

Figura 20.1. Paneles fotovoltaicos instalados en una casa habitacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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La tecnologia mas eficiente y rentable para la generacion distribuida a
pequena escala es la solar fotovoltaica sin almacenamiento. Las demas tec-
nologias renovables y limpias no son eficientes o son menos asequibles para
este esquema de generacion.

En 2018, en México, 98.4% de los usuarios (residenciales y comerciales)
consumieron 29.8% de la energia (véanse los primeros dos rubros de la
tabla 20.1); pero sdlo 0.9% (Empresa Mediana e Industria) consume 64.07%
(Sener, 2019). La propuesta que se expone en este texto se enfoca a ese 98.4%
de los usuarios por ser el sector susceptible a la politica social energética.

Tabla 20.1. Consumo de energia por sector 2018

Sector Usuarios Porcentajes Consumo (GWh) Porcentajes
Residencial 38495800 88.7% 63708.21 23.7%
Comercial 4209800 9.7% 16397.47 6.1%
Servicios 173600 0.4% 5107.41 1.9%
Agricola 130200 0.3% 11558.87 43%
Empresa Mediana e Industria 392770 0.9% 172576.66 64.1%
Total 43402170 100% 269348.62 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del PRODESEN 2019-2033 (Sener, 2019).

Tamano y ubicacion de la generacion
distribuida en México

La falta de politicas que incentiven la generacién distribuida en el pais tiene
como resultado que la participacion de este tipo de generacion sea marginal
respecto del total de energia generada. En el aflo 2021 México alcanzé ca-
pacidad instalada de 2030 MW de generacién distribuida. Aunque el cre-
cimiento en este rubro ha sido practicamente exponencial en la tltima dé-
cada (véase la grafica 20.1), respecto a la capacidad instalada total del pais
de 89479 MW reportada en 2021, resulta marginal. El Programa de Desa-
rrollo del Sistema Eléctrico Nacional (Prodesen) estima que la tendencia
seguira en los préximos afos e incluso puede aumentar (Sener, 2021).
Debido a que el precio actual de los sistemas solares fotovoltaicos (SFv)
todavia esta fuera del alcance de personas con bajos recursos econémicos,
el crecimiento de la generacion distribuida se ha dado sobre todo en las
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zonas urbanas en dos sectores principales: en casas habitacion con tarifa de
alto consumo (DAC)? y en negocios o industrias donde el ahorro obtenido
por este tipo de generacion es significativo comparado con sus gastos de
operacion.

Grafica 20.1. Capacidad instalada de centrales eléctricas menores a 500 KW (generacién
distribuida) y nimero de contratos por afio entre 2011y 2021, en México
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Fuente: Elaboracién propia con base en CRE (2022).

El crecimiento en el nimero de usuarios con equipos de generacion
distribuida no es tan evidente en las casas habitaciéon de menor consumo
en zonas urbanas, rurales, en comunidades indigenas ubicadas lejos de las
redes de distribucion eléctricas o en pequefios negocios cuyo gasto en ener-
gia no justifica la inversion de los generadores fotovoltaicos. Para que la
generacion distribuida sea palanca de desarrollo se requiere que esté al
alcance de la mayoria de la poblacién.

Modalidades de generacion distribuida

La generacion distribuida en México se puede hacer con dos tipos de arre-
glos eléctricos:

2 Todo usuario doméstico de la cre tiene una tarifa subsidiada hasta que excede el consumo
promedio méximo permitido por seis meses consecutivos. Al llegar a ese punto, pasa a ta-
rifa de alto consumo o DAC.
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» Generadores o sistemas fotovoltaicos interconectados a la red pu-
blica.
+ Generadores o sistemas fotovoltaicos tipo isla.

Generadores o sistemas
fotovoltaicos interconectados

El sFv genera electricidad para consumo del usuario generador e inyecta
los excedentes a la red publica. A su vez, el usuario puede recibir de la red
el fluido eléctrico cuando la generacién de su sFv sea insuficiente para
cubrir su propio consumo (por nublados o durante la noche). También es
posible generar en forma distribuida y colocar para venta una parte o toda
la energia producida (véase la figura 20.2). Los generadores que operan de
este modo son conocidos como interconectados y son los mas comunes y
econdmicos que los de modalidad en isla que se muestran mas adelante.

Figura 20.2. Operacion de un sistema interconectado

Para
consumo
del usuario ¢El usuario

«— requiere —_—
\/L Sl la energia? NO

Fuente: Elaboracion propia.

Excedente
de generacién

Los esquemas de interconexion permitidos por ley son: Net metering,
net billing y venta directa. El detalle de estos esquemas se puede consultar
en la resolucion RES/142/2017 que publicé la Comisién Reguladora de
Energia (crE). En el articulo “Solarizar a México como politica social” (Flo-

481



482

LA AGENDA ODS Y LA POLITICA SOCIAL

res-Elizondo y Shaar-Velazquez, 2020) se discuten ventajas y desventajas de
cada esquema.

Generadores o sistemas fotovoltaicos tipo isla

Otra opcién es almacenar el total o sélo excedentes de la energia generada
y contar las 24 horas con energia limpia. El sistema debe incluir baterias
recargables. Los generadores que operan de este modo son conocidos como
tipo isla (véase la figura 20.3).

Figura 20.3. Operacién de un srven isla

Generacion

Consumo de
energia
almacenada

_—

Almacenamiento

Fuente: Elaboracién propia.

Estos no se conectan a los circuitos de la red eléctrica abastecida desde
la CFE, son menos rentables que los generadores interconectados y se re-
quiere que el usuario tenga un minimo de conocimientos técnicos en elec-
tricidad para su operaciéon y mantenimiento.’ Por ello no son tan instalados

3 Para controlar el consumo de energia y limitar la demanda maxima conectada para no da-
fAar el srv o reducir la vida atil de las baterias.
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como los anteriores. Se recomiendan para zonas en las que la red publica
no ha llegado o su servicio es muy erratico.

¢{Cémo funciona el negocio
de la generacion distribuida?

Segun establece la reforma eléctrica de 2013, los generadores privados en
general le venden su produccidn o sus excedentes a la CrE. El precio de
compra por parte de la paraestatal lo establece la CRE con base en el MEM.
Se denomina como “precio marginal” y varia segun el dia y la hora de acuer-
do con la oferta y la demanda. En los costos marginales no se incluye el
costo de pasar la energia a través de los nodos o subestaciones requeridos
y hacerla llegar hasta los puntos de consumo. Esta disposicién incluye tan-
to a grandes productores en centrales remotas como a los productores por
generacion distribuida.

Un primer punto para incentivar la generacion distribuida como poli-
tica social es reconocer que la energia generada en forma distribuida debe-
ria de ser comprada por la CFE en un porcentaje mas alto respecto a los
precios marginales del MEM, ya que la empresa publica acaba vendiéndola
al usuario mas cercano al punto de entrega por parte del generador. Para la
CFE esta energia tiene costo cero en generacion (no la genera la CFE), cos-
to cero en transmision (no se ingresa a la Red Nacional de Transmision); el
unico costo sera el causado por el proceso de medicion y por el area comer-
cial (facturacion del servicio).

Como ejemplo, se expone el caso de Guadalajara,* Jalisco: las tarifas
que impone a sus usuarios domésticos y el precio al que compra la genera-
cién distribuida.

Precio promedio de venta de la CFE a usuarios domésticos en agosto
de 2021:

Tarifa 1: $2970/KWh

4 Las tarifas se definen por estado y region. Se selecciond el estado de Jalisco por ser el que
cuenta con mas desarrollo de sistemas de generacion distribuida (cre, 2022). El ejercicio
debe hacerse en un nodo eléctrico especifico; se optd por Guadalajara, capital estatal.
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Tarifa DAC: $5500/KWh

Precio promedio de compra de la CFE a productores privados de energia
(MEM 27 de agosto de 2021):

Zona Guadalajara: $0.761/KWh

Con este criterio, el precio de venta es entre 390 y 722% mas alto que el
precio de compra. Como ya se discutid, no existe una razén técnica que
justifique esa diferencia, por lo que el precio de compra podria aumentar
sustancialmente a fin de incentivar un mercado de energia generada de
forma distribuida. La poblacion en general, y sobre todo la de bajos recursos,
podria convertirse en pequefia generadora y tener ingresos que mejoren su
nivel de vida. Se volvera sobre este punto en la propuesta.

Bases de la politica propuesta
Se proponen dos tipos de esquema para implementar como politica social:

1. Programa de generacion y almacenamiento para autoconsumo con
un SFV tipo isla. Este esquema se propone para colonias o sectores
urbanos, comunidades rurales o indigenas donde no se cuente con
suministro por parte de la crE o donde la capacidad de las lineas o
circuitos eléctricos no sea suficiente para el crecimiento del consumo
actual o futuro.

2. Programa de generacion para autoconsumo, almacenamiento de
energia y/o venta de excedentes generados con SFv interconectados.
Este esquema se propone en sectores urbanos o comunidades rurales
que si tengan redes de suministro en baja tensioén por parte de la CFE
y se minimice la saturacién de circuitos de distribucién o transfor-
madores en estos circuitos.
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Pasos para la implementacion

A fin de incentivar la generacién masiva distribuida deben lograrse dos
objetivos basicos: por un lado, los costos de los sFv deben reducirse; por el
otro, los precios a los que se venda a la CFE la energia excedente producida,
como ya se menciono, deben ser atractivos.

Para ubicar las oportunidades para reducir costos deben tenerse claras
las etapas de implementacion de los SFv, que son las siguientes:

1. Compra en la planta productora.

2. Embarque desde la planta hasta el pais de compra.

3. Proceso de importacion en la aduana del pais importador.
4. Entrega del embarque al distribuidor.

5. Entrega del producto al usuario final.

6. Instalacion y puesta en operacion del equipo.

Ubicadas las etapas, la propuesta es que México como pais busque con-
cretar acuerdos comerciales con los principales paises productores de equi-
pos para la adquisicion por parte del gobierno federal de los componentes
de los sistemas fotovoltaicos. Por otro lado, es necesario reducir o eliminar
los aranceles de importacion de los paneles e inversores requeridos.’ Para
la configuracion de sFv con almacenamiento (baterias), un elemento que
puede bajar drasticamente los costos de los equipos es la explotacion nacio-
nal del litio. Este es el elemento mas usado para almacenar energia eléctrica
y México, segtin el Servicio Geologico de los Estados Unidos, cuenta con
1.7 millones de toneladas (U.S. Geological Survey, 2021). La propuesta es
que el gobierno mexicano realice esquemas de intercambio de tecnologia
con los grandes fabricantes de baterias para generadores fotovoltaicos, como
los realizados en otros temas cientificos, técnicos y tecnolégicos.

® Los autores estan conscientes de la complejidad de este tipo de acuerdos comerciales
(aranceles). Los detalles de estos exceden los alcances de este texto.
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Generacion de ingresos por y para la poblaciéon

» Contando con la disponibilidad de equipos, el plan puede generar
fuentes de trabajo e ingresos para que las personas organizadas en
cooperativas de produccion, venta o consumo de energia (GIZ,
2016)

« El gobierno federal debe dar apoyo para:

- Capacitacion de técnicos a través de instituciones educativas pu-
blicas.

- Licitaciones regionales invitando.

- Capacitacion de técnicos a través de organizaciones internaciona-
les no lucrativas.

- Recursos a fondo perdido para la adquisicion de generadores en
comunidades o para personas que no tengan recursos para adqui-
rirlos.®

Negocio para la poblaciéon y para la cre

Como ya se menciond, la relacion entre los precios de compra y venta de
energia que actualmente establece la CFE inhibe la generacién distribuida.

La propuesta es lograr precios de compra por parte de la CFE que incen-
tiven a los hogares a ver la generacidn distribuida como negocio, por un
lado, pero, por otro, que también convenga a la CFE.

Sin este incentivo, el precio al que la CFE compra la energia excedente
de los hogares y comercios no logra que el retorno de inversién de las ins-
talaciones necesarias para la generacion y venta de excedentes sea atractivo
para los usuarios. Por tanto, los SFv se estan dimensionando tipicamente
?aydos ejemplos de organizaciones sociales en Latinoamérica que estan tomando la ini-

ciativa de la generacion distribuida. En Brasil, la asociacién de Moradores de Comunidades

Rurales Varzea Comprida dos Oliveiras (ACRVCO) tiene generadores fotovoltaicos para una

panaderia comunitaria. En Colombia, el colectivo de Reservas Campesinas de Santander y

Asociacion Municipal de Mujeres Campesinas de Lebrija. (AMMUCALE) instal6 un sistema
fotovoltaico para atender la demanda de un vivero comunitario (Furtado y Paim, s. f.).
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a90% del consumo del usuario (esquema Net metering o de intercambio de
energia). Se desperdicia asi capacidad de generacioén y la posibilidad de ven-
ta de esos excedentes como un negocio para el usuario (esquemas net billing
y de venta directa que implican transaccion en moneda).

Se propone establecer estos precios de incentivo con la combinacion de
un analisis técnico y mecanismos de participacion ciudadana en consejos
consultivos regionales (municipales o estatales).

Reduccion de fallas en el suministro de energia

Como ya se comento, casi 30% del consumo de energia de la red eléctrica
nacional lo hacen los consumidores domésticos y los comercios. La gene-
racion distribuida provoca que la energia requerida por las lineas de distri-
bucioén (las lineas de cableado para el suministro eléctrico de casas y comer-
cios dentro de cada poblacién en baja tension) ya no provenga de las redes
de transmision (las lineas de cableado para el suministro eléctrico desde las
grandes plantas hasta las ciudades o grandes consumidores en alta tensién).
Lo que deja disponible esa energia dentro de la red en alta tension para los
grandes consumidores. Si se afiaden sistemas de almacenamiento distribuido
estratégicamente, se pueden disminuir las fallas en el suministro dentro de
las ciudades, como el ocurrido durante la segunda quincena de febrero
de 2021.

Consideraciones sobre las edificaciones

Esta propuesta de politica va dirigida a personas en situacion de pobreza,
pero que cuenten con una edificacion, ya sea una vivienda o un comercio,
que pueda recibir las instalaciones del srv, esto es, que sean lo suficiente-
mente robustas estructuralmente,” que tengan el drea requerida y no tengan

7 Cada panel que produce 450 W, por ejemplo, pesa 25 kg y ocupa una superficie de 2 x 1 m?.
El techo debe ser lo suficientemente robusto para que soporte este peso y la fijacion del
mismo para que el viento no se lo lleve. Un arreglo doméstico puede llevar entre 4y 8 pa-
neles (véase Flores-Elizondo y Shaar-Veldzquez, 2020), por lo que la estructura que sopor-
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obstrucciones para recibir la radiacion solar.® Para las familias o personas
que no cuenten con una vivienda de estas caracteristicas se contempla una
solucion colectiva.

Dado que toda la Republica mexicana recibe abundante radiacion solar
la generacion distribuida es factible en cualquier parte de la misma (véase la
figura 20.4).

Figura 3. Potencial de generacidn eléctrica con fotovoltaicos
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Sin embargo, atendiendo al consumo de electricidad que se hace, hay
zonas en donde es mayor por el tipo de clima extremoso. Esto es mas fre-
cuente en los estados del norte o en los estados muy calurosos de la parte

tard el arreglo debe cargar entre 100 y 200 kg adicionales. Ademas, el inversor necesita un
espacio con cierta proteccion contra los elementos y contra robos. Es deseable que tenga
acceso a internet para su monitoreo remoto.

8 Cada panel requiere de 2 m? de superficie, sin obstruccion solar.
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sur. En ambos tipos de clima se requiere el uso de aire acondicionado para
alcanzar los requerimientos de confort térmico en el habitat, como se esta-
blece en el Cédigo de conservacion de energia para las edificaciones de
México (CASEDI y CTS EMBARQ, 2016), recordar que la refrigeracion se
produce con energia eléctrica. En estos casos debe analizarse simultanea-
mente que la envolvente del edificio sea adecuada al clima y la implemen-
tacion de sistemas pasivos de climatizacion para hacer mas eficiente el
consumo de electricidad por los aparatos de aire acondicionado.

Otra variable importante a considerar para la generacion distribuida es
la ubicacion de las poblaciones que no tienen servicio de energia eléctrica.
Estas zonas con alto grado de marginacion se localizan de forma predomi-
nante en el centro y en el sur del pais en zonas rurales.

Zonas rurales sin servicios de energia

Dentro de las consideraciones de las viviendas y tomando en cuenta el es-
quema 1 (configuracién en isla) de la politica propuesta, se recomienda
cuidar especialmente los aspectos estructurales a fin de no comprometer la
seguridad de la vivienda o el desempefio del srv. Una solucion puede en-
contrarse en programas de desarrollo de vivienda a partir de su produccién
social de generacion distribuida mediante cooperativas en la modalidad de
vivienda en conjunto, como se detalla en los criterios técnicos para una vi-
vienda adecuada de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no del Gobierno Federal (Sedatu, 2019).

Conclusiones

Hay una aguda y conflictiva discontinuidad en la politica energética plan-
teada por la actual administracion federal y la del sexenio anterior. Como
consecuencia, la CFE mantiene con los grandes productores privados de
energia una disputa por las condiciones que les otorgé a estos ultimos la
reforma energética de 2013. Dicha querella practicamente posterga la sus-
tentabilidad a partir de la transicidn energética a energias renovables. Al
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margen de los conflictos econdmicos y legales entre estas grandes instancias,
es posible dar entrada a la generacion distribuida fotovoltaica en beneficio
directo de comunidades en general y de las mas pobres y vulnerables en
especial.

La generacion distribuida ya crece en México, pero debe ser apoyada
por una politica publica de incentivacion para alcanzar sectores sociales que
no accederian a ella de otra forma. En nuestro pais puede ser un motor muy
importante para el desarrollo sustentable de comunidades, ya sea que se
dediquen a la administracion del recurso energético o se beneficien para
potenciar sus actividades socioeconémicas.

Para que la generacion distribuida se extienda por los sectores margina-
dos el gobierno federal debe contribuir a reducir los costos de instalacion,
operacion y mantenimiento. A su vez, deben darse las condiciones para
detonarse un mercado especifico de compra-venta de energia eléctrica entre
la cFE y los pequeios productores de generacion distribuida. No deben de-
jar de contemplarse las consideraciones estructurales de las edificaciones a
las que se incorporaran los sFv a fin de que se instalen con seguridad.

Los puntos planteados pueden madurarse en el debate nacional a fin de
llegar a una politica social y energética robusta y sustentable.

Nuestro modo de vida actual estd intimamente relacionado con la ener-
gia y el promover programas que nos ensefien a todos a conocer mejor y
controlar la energia es uno de los caminos que fortalecera la soberania ener-
gética del pais.
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