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LGAC 1. Ecosistemas y territorio en la ciudad-region

El desarrollo territorial y sustentabilidad urbana

Modalidad de TOG: Reporte de proyecto profesionalizante de desarrollo e

innovacion
Resumen:

Los cuerpos de agua poseen un valor ecoldgico y ecosistémico, y para los humanos,
los beneficios que brindan corresponden generalmente a la provision de servicios
ecosistémicos y espacios publicos de encuentro y sociabilidad. En el caso del cauce
urbano Arroyo Azul no se da el pleno disfrute de sus beneficios pues dicho arroyo
pone en riesgo la salud y la seguridad de los habitantes ya que se encuentra en un

estado de abandono.

El Arroyo Azul forma parte de la cuenca de Osorio y se ubica en el municipio de
Tonald, del Estado de Jalisco, México, tiene una longitud de 3.8 km y esta inmerso
en 12 colonias. Su estado y condiciones que no favorecen la habitabilidad,

perjudican el bienestar de los residentes de las areas vecinas.

En el presente trabajo se busca generar un programa integral de recuperaciéon que
fomente la habitabilidad en el &rea de influencia del Arroyo Azul y la apropiacion por
sus habitantes. La modalidad de Trabajo de obtencion de Grado desarrollado es

Reporte de proyecto profesionalizante.

El alcance del programa integral pretende incrementar el aprovechamiento del
espacio publico por los vecinos de las colonias aledafias al cauce, abordando las
dimensiones medio ambiental, psico-espacial y fisico espacial. Se aborda con la
metodologia investigacién, accion-participativa y se procedera mediante la
realizacion de un diagndstico, seguido de metodologias participativas, para cerrar
con la generacion del programa integral que logre la apropiacion de los habitantes
y la integracion de un modelo de gobernanza.

Palabras clave: Recuperacion, Programa integral, Habitabilidad, sustentabilidad,

Cauce urbano.
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1. PLANTEAMIENTO DEL TEMA
1.1. DELIMITACION DEL PROBLEMA DE INNOVACION
1.1.1. UBICACION DE CAMPOS DISCIPLINARES

La elaboracion de un programa integral de recuperacion sustentable para el Arroyo
Azul en Tonala, Jalisco, es en si misma un objeto de innovacién, se concibe con el
fin de llevar a cabo una propuesta metodologia y aplicativa que emane desde la
sociedad civil y que integre tanto la parte ambiental, urbana, social y cultural de los

habitantes del area de influencia del arroyo.

Se atiende la sustentabilidad urbana, desde diferentes perspectivas disciplinares.
Se abordan los temas ambientales propios del proyecto de la recuperacion del
Arroyo Azul desde la perspectiva de la Ingenieria Ambiental y la Ecologia,
enfocandose en los temas de contaminacion y recuperacion ambiental, partiendo
de una evaluacion diagnostica del sitio y haciendo uso de la cartografia para

conocer las capas del territorio donde se interviene.

Se hace énfasis también en la problematica social a la que se enfrenta la poblacién
aledafia al Arroyo Azul, de acuerdo a Louis Wirth (2001), el fenémeno de ciudad
como forma de asociacion humana se aborda desde la sociologia, por lo que, “si no
se logra entender la capacidad de moldear el caracter de la vida social en su forma
especificamente urbana; ni el espacio, ni la cantidad de poblacion que en este se
encuentran, ni el desarrollo tecnoldgico o la capacidad de atraccion de habitantes,

son suficientes para describirlo”.

Para dar salida a la propuesta del programa integral debera sustentarse, ademas
de las disciplinas anteriores, en el disefio urbano, pues es la disciplina que integra
todos los aspectos dentro de una propuesta de solucion.

1.1.2. DEFINICION DE TERMINOS
Habitabilidad:

La definicion de habitabilidad, obtenida de Pablo Paramo et,al(2016), nos dice que

ésta conlleva en si misma, la relacién entre desarrollo arménico y calidad de vida
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de las personas, la productividad de la ciudad, la inclusion social y el reconocimiento
de las identidades individual y colectiva, teniendo en cuenta que un espacio se
considera habitable en tanto satisface las necesidades humanas. Un espacio
publico debe cumplir con ciertas condiciones recomendables, tanto fisicas como no
fisicas, como son servicios, dinamicas culturales, seguridad, dinamicas
gubernamentales, dinamicas sociales, economia y consumo, infraestructura,

dindmicas ambientales y movilidad y accesibilidad.

La habitabilidad, la podemos entender como un concepto que se refiere a reunir las
condiciones necesarias, para que un espacio sea habitable (Valladares Anguiano et
al., 2015) es decir, qué tanto satisface las necesidades humanas, para esto, un
espacio publico debe cumplir con ciertas condiciones recomendables, tanto fisicas
como no fisicas, esto debe incluir la relacion entre la calidad de vida, la
productividad, la inclusion social, etc. Se estudia la escala urbana, y se amalgama
tanto lo fisico, psicolégico y social sin perder de vista los procesos

medioambientales.
Programa Integral de Recuperacion Sustentable:

Un programa integral de recuperacion sustentable consiste en una estrategia
intersectorial construida en forma participativa y tiene como objetivo impulsar el
desarrollo, rehabilitacion, mejoramiento y conservaciébn para resolver la
problematica de un determinado territorio. Los programas integrales de
recuperacion sustentable se desarrollan en zonas donde se requiera una
reestructuracion o renovacion, tanto ambiental, como social, cultural y urbana.
Tratan de reconfigurar la ciudad, de tal manera que brinde el confort y los servicios
ecosistémicos y al mismo tiempo las facilidades del espacio publico de una ciudad

moderna que mejoren la habitabilidad en las areas de influencia.
Sustentabilidad:

De acuerdo a la definicion conceptual de Leonardo Boff (2013), tiene en su raiz la
palabra sostener o sustentar, del latin sustentare, que significa asegurar, soportar,

servir de sostén, impedir que caiga, etc., en este sentido, poniéndolo en términos
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ecolégicos, es toda accidén que se lleva a cabo para que un ecosistema no se

decaiga o arruine.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU,1987), define el desarrollo
sostenible como “la satisfaccidn de las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades”.

Ecosistemas Urbanos:

El ecosistema urbano esta formado por la ciudad como un hecho ecoldgico en el
que, como en todo sistema “se establece una interrelacién entre los componentes
bidticos y abidticos del mismo, en el que la singularidad del hecho urbano hara que
el papel de cada uno de los componentes sobre el ecosistema varie respecto a su
funcién en un ecosistema natural”. Junto con esta variacion se puede afirmar que el
medio urbano se caracteriza, entre muchos factores, “por una gran biodiversidad
fruto de la compartimentacion espacial que surge ante un espacio heterogéneo y
estructurado en mosaico y fruto también de la diferente actuacion humana sobre
ese medio, ello determina la existencia de una gran variedad de biotopos” (Fidalgo
Hijano, 1998).

Cauces Urbanos:

De acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales (2020), un cauce es “el canal natural o
artificial que tiene la capacidad necesaria para que las aguas de la creciente maxima
ordinaria escurran sin derramarse”, lo mismo se aplica para un cauce urbano, con
la diferencia que esta inmerso en una realidad urbana y estos proveen de servicios
ecosistémicos a la ciudad, de usos recreativos, etc. (Perl6 Cohen & Zamora Saenz,
2017).

1.2. DESCRIPCION DE LA SITUACION PROBLEMA

El crecimiento acelerado que han tenido la mayoria de las ciudades en las ultimas
décadas trae consigo también multiples problematicas derivadas de los vacios de

poder en la gestion y regulacién urbana y metropolitana o su expansion irracional.
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No solamente en cuestion de sobrepoblacion urbana, en los &mbitos ambiental y
social. De acuerdo a Fabio Angeoletto (2015) la urbanizacion masiva de los
territorios es uno de los mas importantes procesos socio-ambientales de la
actualidad y también define a la migracion de personas para las ciudades como el
mas significativo evento ecolégico del siglo XX. En este sentido, Latinoamérica se
sitla como la region mas urbanizada del mundo en desarrollo, lo que ha devenido
en el avance de algunos indicadores, sin embargo, no se ve reflejado en un

desarrollo econémico o el abatimiento de la pobreza y desigualdad.

Vivimos en el Planeta Ciudad, por primera vez en la historia de la humanidad la
poblacion global es predominantemente urbana. En todo el globo las ciudades
siguen aumentando su tamarfio lo que provoca que se dé al mismo tiempo un gran
cambio en el paisaje sin precedentes. Cambiamos el ambiente natural por el
ambiente urbano, lo que significa la conversion del suelo y no sélo el area especifica
de la ciudad, sino también las areas externas a las ciudades, las que ademas

absorben sus desechos (Angeoletto et al., 2015).

La ciudad, a pesar de ser fabricada por los seres humanos, sigue siendo un hecho
ecologico, un ecosistema en el que se establece una interrelacién entre los
componentes bibticos y abibticos del mismo. Dentro del ecosistema urbano el papel
gue cada uno de los componentes ejerce es diferente a si se encontrara en un

ecosistema natural.

Con el desarrollo de las ciudades se estan generando nuevos sistemas y estos
presentan rasgos peculiares como pueden ser elevada produccion y consumo de
energia, gran importacién y consumo de materiales y un gran desequilibrio en la
cadena tréfica (Fidalgo Hijano, 1998). Indudablemente el ecosistema se ve dafiado
y le es dificil recuperarse o volver a prestar los servicios ecosistémicos que en
estado natural podria ofrecer. Se convierten en espacios contaminados y con graves
dafios ambientales. Los cuerpos de agua que estan inmersos en las areas urbanas
se ven directamente afectados por los residuos generados en estas aglomeraciones

urbanas debido a la rapida expansion industrial y al crecimiento de la poblacion.
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La liberacion de aguas residuales domésticas e industriales sin tratamiento o con
tratamiento inadecuado en cursos de agua constituye uno de los mayores
problemas relacionados con la contaminacion del agua. Provoca impactos
econOmicos, ambientales y de salud publica (Fornari et al.,, 2018) que violan el
derecho humano al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar. Por una
parte, protege el ambiente como un bien juridico fundamental y expresa el papel
indiscutible que tiene en la realizacion de un plan de vida digno, lo que conlleva que,
vivir en ambiente se transforma en beneficios que se pueden ver reflejados en los
seres humanos y la sociedad, como son: conservar de mejor manera nuestra salud,
debido a que el aire que se respira esta libre de sustancias nocivas que dafian
nuestro organismo, mejora la prosperidad, el bienestar fisico y mental, asi como la

autoestima se elevan, la contaminacién es minima o casi nula, etc.

“A través del aseguramiento de las condiciones 6ptimas del entorno y la naturaleza,
la proteccién de este derecho humano constituye una garantia para la realizacion y
vigencia de los demas derechos” (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2014).

En este sentido, en Tonald, Jalisco, se presenta el caso del Arroyo Azul, cuyo cauce
se ubica inmerso en la mancha urbana del Area metropolitana de Guadalajara y
presenta contaminacion en toda su extension. Debido a esto, se ha presentado una
recomendacion por parte de la Comisién Estatal de Derechos Humanos por el
estado de descuido y abandono en el que se encuentra, siendo un foco de infeccion,
un margen de separacion entre la comunidad, y un sitio de inseguridad producto del
mismo descuido de la zona (CEDHJ, 2019).

1.2.1. GENERALIDADES DE LA URBANIZACION DE UN CAUCE

Los bordes de los rios poseen un valor ecolégico que radica en ser zonas de
encuentro entre la ciudad y la naturaleza. Para los seres humanos, estos beneficios
corresponden generalmente a la prestacion del servicio ambiental de agua y aire
limpio. En los dltimos afios han aumentado los proyectos de gobierno que
promueven la recuperacion de estos espacios y su calidad ambiental,

proporcionando espacios publicos recreativos, asi como servicios ecosistémicos.
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Sin embargo, adn son escasos los proyectos que involucran a las comunidades

proximas al rio en el disefio, la implementacion y monitoreo de los mismos (Perlo

Cohen & Zamora Saenz, 2017).

Dentro de estos cauces urbanos se encuentra el Arroyo Azul, el cual nace en la
colonia Loma Dorada, dentro de la unidad deportiva revolucién, donde cruzan las

calles Paseo Loma Sur y Circuito Loma Sur (Mapa 1).
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Mapa 1. Ubicacién del Arroyo Azul. Elaboracién propia. 2019.

El Arroyo Azul forma parte de una Ribera o zona Federal, que de acuerdo a la Ley

Nacional de Aguas en su fraccion XXXVII nos dice que:

“En los origenes de cualquier corriente, se considera como cauce
propiamente definido, el escurrimiento que se concentre hacia una depresiéon
topografica y forme una carcava o canal, como resultado de la accion del
agua fluyendo sobre el terreno. La magnitud de la carcava o cauce incipiente

deberd ser de cuando menos 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de

profundidad”.
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Algunas décadas atras, el Arroyo Azul se encontraba fuera del area conurbada. En
la Mapa 2, se muestra un comparativo entre 1980 y 2010, donde se puede apreciar
la delimitacion de la microcuenca del Arroyo Azul, donde se puede observar como
en el 2010 el cauce y la cuenca fueron absorbidas totalmente por la zona urbana,

cambiando de esa manera el uso de suelo, asi como el paisaje de la zona.

Mapa 2. Ciudad y uso de suelo. Fuente: Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco 2019

La urbanizacion y cambio de uso de suelo ha afectado principalmente el régimen
hidrologico exterior, afectando la permeabilidad del suelo, pues los espacios que
antes permitian la filtracion, ahora se han convertido en zonas de edificios y calles

totalmente pavimentadas.

En la figura 1 se muestra cémo el régimen hidroldgico externo fue afectado por el
cambio de uso de suelo. Al delimitar la cuenca de filtracion, se observa que el punto
mas alto es el cerro de la Reina, donde la infiltracion y captacion de agua seguia su
ciclo natural hacia el arroyo. Al ser urbanizado, la tendencia de escorrentia hacia el
arroyo se ha visto modificada, afectando asi todo el balance hidrologico de la
cuenca, pues se limita la evapotranspiracion. Se han aumentado de manera
significativa los caudales, debido a la disminucion de la infiltracion por lo que la
velocidad del agua es mayor, se aumentan los tiempos de concentracion hidrolégica

en algunas calles, causando zonas de inundaciones severas.
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Figura 1. Régimen Hidroldgico externo. Fuente: Comision Estatal De Derechos Humanos Jalisco
(2019)

En un andlisis fisico-quimico que se realizé en el agua del arroyo en el afio 2009
por la Universidad de Guadalajara por disposicion de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos. Se tomaron 4 muestras (manantial, poza sin circulacion, con
aguas negras, posterior a descarga de albercas), en las cuales se midieron los
pardmetros como: pH, color, turbiedad, dureza total, cloruros, sdlidos disueltos,
sulfatos, nitritos, nitratos, salinidad, conductividad, fluoruros; concluyendo que de
acuerdo a limites permisibles segun la NOM-127-SSA1-1994, la norma vigente al
momento del andlisis: “el Agua era segura para consumo humano en tres de las
cuatro muestras”, algo que, debido al gran aumento de contaminacion y desagie

de aguas negras en el arroyo, no se podra decir en la actualidad.

1.2.2. SIGNIFICACION CUALITATIVA

El cambio en la cobertura del suelo en la cuenca del Arroyo El azul reduce la
permeabilidad del suelo, asi como los resurgimientos en el rio, y a su vez aumentan
las inundaciones, el gasto publico en la reparacion de calles, los dafios a las
viviendas y bienes de la sociedad y todo esto se refleja en la disminucion de la
calidad de vida de la sociedad.

A través del tiempo, la calidad de vida ha sido abordada desde diferentes
perspectivas y uno de los factores que permiten el desarrollo de calidad de vida
dentro del espacio publico urbano es la habitabilidad (Olmos & Haydeé, 2008),

misma que se encuentra dentro del contexto de sustentabilidad.

19



El cauce se presenta como una barrera que causa division en el territorio, por lo
tanto, también la poca presencia de personas en é€l, desencadenando el abandono
del arroyo, su contaminacion y al ser convertido en un sitio inseguro, nos

enfrentamos a una crisis de sustentabilidad urbana, social y ambiental.

En el Arroyo Azul se observa el deterioro y descuido, teniendo como una de las
causas principales la descarga de aguas residuales y basureros a cielo abierto,
ademas del posible foco de inseguridad al carecer de luminarias y mostrase en
abandono y soledad (Figura 2). Se observa también a simple vista el cambio de la
calidad del agua al cruzar la avenida. También se observa més cuidado dentro de
la unidad deportiva, pero no deja de haber un descuido y suciedad (Figura 3). Asi
mismo, en la desembocadura en el arroyo Osorio se hace mas evidente el descuido,
pues deja ver flora indicadora de contaminacion y ademas debajo de los puentes es

refugio de personas sin hogar, lo que lo convierte en una zona peligrosa (figura 4).

Figura 2. Estado del Arroyo El Azul al cruce con Avenida Rio Nilo. Elaboracién propia.
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Figura 4. Desembocadura en Arroyo Osorio. Elaboracion propia.
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Lamentablemente debido a la degradacion de los ecosistemas dentro de las
ciudades, en muchas circunstancias o realidades no se vive como tal el derecho
humano a un medio ambiente saludable. “El crecimiento desordenado Yy
descontrolado de las zonas urbanas esta vinculado a una depredacion de los
recursos naturales, la disminucion de la movilidad y el deterioro del medio ambiente.
Esto se traduce en pérdidas de calidad de vida, fragmentacion social e incremento
de la inseguridad hace que no sea pleno el goce del derecho al ambiente saludable”
(Torres-Rodriguez, 2018).

Es el caso del Arroyo El azul, en este sentido, a través de la Comision Estatal de
Derechos Humanos se han reportado varias quejas de parte de vecinos de Tonala
y organizaciones civiles quienes denuncian que los arroyos y rios son focos de
infeccion con riesgo de transmision de enfermedades ya que se encuentran en un
estado de abandono (CEDHJ, 2019).

Para los habitantes de Tonald el Arroyo Azul cumplia en el pasado diferentes
funciones como proveer de diferentes servicios ambientales a la poblacion, es un
lugar para la recreacion, el esparcimiento, pero ademas tiene un valor espiritual para

los habitantes.

1.3. IMPORTANCIA DEL PROYECTO

Los cuerpos de agua tienen una mision en el ciclo hidrologico, en la preservacion
de ecosistemas y el desarrollo social, proveen a los seres vivos acceso al agua,
alimento, produccion, comunicacion, etcétera. Las riberas de rios y arroyos cumplen
con una variedad de funciones ecoldgicas, por lo que deben ser protegidas. En el
entorno urbano, estas superficies han sido intervenidas por practicas humanas,
afectando tanto el medio ambiente como poniendo en peligro la integridad de las

localidades vecinas a los rios (Londofio Franco et al., 2016).

Los rios que limitan con las ciudades se ven directamente afectados por los residuos
generados en estas aglomeraciones urbanas debido a la rapida expansion industrial
y al crecimiento de la poblacion, la liberacion de efluentes domésticos e industriales

sin tratamiento o con tratamiento inadecuado en cursos de agua constituye uno de
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los mayores problemas relacionados con la contaminacién del agua, provocando

impactos economicos, ambientales y de salud publica (Fornari et al., 2018).

Las periferias y las zonas mas populares de las areas metropolitanas se han
convertido en canales de desagiie y basureros, es en estas zonas donde se dan
mayormente los asentamientos irregulares y/o construccion de vivienda de interés
social, convirtiendo estos espacios en cinturones de pobreza, marginacién y

contenedores de desechos urbanos (Torres-Rodriguez, 2018).

Sin embargo, al darse el crecimiento demogréfico, se sitian después de un tiempo
en un territorio central de la ciudad, quedando sin atender en muchos casos el tema

de los desechos en los cauces de rios, arroyos y canales.

De esta forma dafian el medio ambiente, definido por la ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) como: “El conjunto de elementos
naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que interactdan en un
espacio y tiempo determinados” (CNDH, 2014). Por lo anterior el ambiente y su

bienestar son imprescindibles para la subsistencia del ser humano.

De acuerdo a la ONU (2019) La humanidad depende de la naturaleza para la
mayoria de productos y servicios ecoldgicos, desde los alimentos, hasta los
medicamentos y la calidad del aire. De esta manera los derechos humanos pueden
verse amenazados por la falta de acceso a los recursos naturales y servicios
ambientales, o debido a que las medidas adoptadas para proteger la naturaleza no

tienen en cuenta los derechos.

El crecimiento desordenado y descontrolado de las zonas urbanas, que genera una
depredacion de los recursos naturales, disminucion de la movilidad y deterioro del
ambiente se traduce en pérdidas de calidad de vida, fragmentacién social e
incremento de la inseguridad, lo que ocasiona que no sea pleno el goce del derecho

humano a un medio ambiente saludable. (Torres-Rodriguez, 2018).
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El presente trabajo pretende abordar el problema del abandono del cuerpo de agua,
asi como las areas verdes aledafias para recuperar la fuente de agua limpia que fue
décadas atras y aprovechar el espacio como parque urbano dentro de una zona
habitacional de alta densidad, para mejorar el ambiente en el que se vive, fortalecer
la cohesion social y la corresponsabilidad de los vecinos.

Se busca tener un acercamiento con los habitantes de la zona en cuestion a partir
de un representante y de la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco
(CEDHJ) que ha estado cercana al problema, para determinar un plan de accion y
rescate, tanto del recurso hidrico como de las areas verdes que lo rodean. Llevando
a cabo el proceso durante los dos afios que tiene de duracién el programa de

maestria.

El rescate de cauces urbanos se ha desarrollado en diferentes proyectos, sin
embargo, por lo general se hace Unicamente desde la perspectiva ambiental o de
disefio del paisaje. En el presente Trabajo de Obtencion de Grado, se busca abordar
el tema desde el punto de vista ecolégico, teniendo en cuenta como transversalidad
la gobernanza territorial, partiendo de la realidad social que se vive en la zona de
estudio, lo que conlleva un estudio urbano y del paisaje para dar una respuesta de

mejoria en la habitabilidad del espacio publico formado por el cauce.
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2. MARCO CONTEXTUAL, CONCEPTUAL Y NORMATIVO
2.1. ANTECEDENTES EMPIRICOS DEL TEMA

Para definir conceptualmente el objeto de estudio se ha optado por separar la
informacion en secciones correspondientes a los diferentes aspectos a tomar en
cuenta para su realizacion, los cuales seran el sustento de la misma. Partiendo de
lo general, refiriéndose a conceptos y descripciones del objeto de estudio, asi como
a documentos legales que los avalan, tanto nacionales como globales, para llegar
a lo particular del caso, su relevancia, estudios de casos similares, asi como los

analisis y documentos que se han elaborado del caso particular de estudio.

2.1.1. ASPECTOS INSTITUCIONALES

La Real Academia Espafiola de la lengua define como cauce el conducto
descubierto o acequia por donde corren las aguas para riegos u otros usos, por lo
gue podemos afirmar que un cauce es necesario para el acceso al agua de las
poblaciones, y como se afirma en el documento del Informe Mundial de las Naciones

Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos, 2019.

La disponibilidad de agua depende de la cantidad de agua fisicamente disponible y
del manejo que se le da hasta llegar a los distintos usuarios. Incluye aspectos
relacionados con la gestion de las aguas superficiales y subterraneas, ademas el
agua potable y el saneamiento son indispensables para asegurar el sustento
saludable de los hogares y fundamentales para mantener la dignidad de todos los
seres humanos. Es esencial mejorar la gestiébn de los recursos hidricos y el
saneamiento de los mismos para abordar varias desigualdades sociales y

econdmicas.

La Ley de Aguas Nacionales establece como cauce de una corriente como “el canal
natural o artificial que tiene la capacidad necesaria para que las aguas de la
creciente maxima ordinaria escurran sin derramarse” (Diario Oficial de la
Federacion, 2020. Cuando las corrientes estén sujetas a desbordamiento, se
considera como cauce el canal natural, mientras no se construyan obras de

encauzamiento; en los origenes de cualquier corriente, se considera como cauce
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propiamente definido, cuando el escurrimiento se concentre hacia una depresion
topografica y éste forme una carcava o canal, como resultado de la accidn del agua

fluyendo sobre el terreno (Diario Oficial de la Federacion, 2020).

Todo cauce y toda actividad humana se desarrolla dentro de un ecosistema, el cual
se entiende como un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional
(Bovarnick et al., 2010). Los ecosistemas constituyen un recurso que es necesario
conservar para disfrutar de servicios ambientales, como la regulacion de la
temperatura, disminucién de contaminantes, la fertilidad de los Uselos, provision de
agua limpia y reduccion de inundaciones, deslaves y otros riesgos y peligros
hidrometeoroldgicos. En este sentido, se han creado diversas regulaciones, desde
los ecosistemas del milenio hasta el cuidado de los servicios ecosistémicos por
parte de la UNESCO partiendo del hecho de que todo ser humano tiene el derecho

fundamental de disfrutar un medio ambiente saludable.

Por esto la Comision Nacional de Derechos Humanos ha emitido un documento en
el que se habla especificamente del derecho fundamental de toda persona a
disfrutar de un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar partiendo de la
definicion brindada por la Ley General de Equilibrio Ecolégico y proteccion al
Ambiente (LGEPA). Esta nos dice que el medio ambiente es “el conjunto de
elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que
interactdan en un espacio y tiempo determinados” (LGEEPA,1988). Es un derecho
fundamental por la razén de que nuestra vida, tanto presente como futura, nuestra
salud y nuestros patrimonios, tanto material como cultural estan vinculados al medio
ambiente, por lo que nuestra vida, y la calidad de la misma depende de la vida del

planeta.

En México, la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en
su articulo 4°, parrafo quinto, el derecho humano al medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar, disposicion juridica que a la letra sefala lo siguiente: “Toda

persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; el
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Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
ley” (Gobierno de México, 2017).

Partiendo de que la ciudad es un hecho ecolégico, desde el ecosistema en el que
se inserta, hasta formar parte de dicho sistema, no podemos separar las cuestiones
ambientales del hecho urbano, y con ello los derechos y obligaciones que de ahi

parten.

2.1.2. CASOS SIMILARES

La busqueda por la recuperacion de ecosistemas urbanos y de cauces urbanos no
es algo nuevo, es un tema que se ha abordado desde diferentes areas del
conocimiento, y en mayor medida en las ultimas décadas debido a la mayor
conciencia de la degradacion ambiental, el cambio climatico y las implicaciones en

la vida y la salud humana.

De igual manera la busqueda de habitabilidad urbana en diferentes ciudades y el
enfoque de proyectos de manera participativa con la sociedad, por lo que se
presentan diferentes casos analogos en la Tabla 1, donde se podemos observar
similitudes de lo que se ha realizado anteriormente con lo que se realizara en el

presente proyecto.

En primer lugar, en cuanto a la situacién geografica, hidrologia y social, se llevé a
cabo en el afio 2018 un colector pluvial en la colonia Loma Bonita en Tonala, jalisco,
a unos metros del Arroyo Azul, donde analogamente con el caso de estudio se
busca conducir el agua pluvial y reducir inundaciones y riesgos en la zona, sin

embargo, dicho caso fue meramente técnico.

El siguiente caso que se muestra en la tabla se llevd a cabo como Trabajo de
Obtenciéon de Grado de la Maestria en Ciudad y Espacio Publico Sustentable en el
afno 2017, y muestra el caso de los Rios fundacionales, Jalostotitlan y San Miguel
el Alto, en él se aplicaron técnicas de recuperacion y revalorizacion por parte de la
comunidad, y se llevdé a cabo con un analisis diagnéstico, historico, social y

ecoldgico.
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Otro estudio fue el realizado por la procuraduria ambiental y del ordenamiento
territorial de la CDMX para realizar un diagnoéstico urbano ambiental que permitiera
determinar el grado de perturbacion que presenta el cauce del Rio Santiago en las
delegaciones Tlalpan y Xochimilco que frecuentemente reciben las autoridades
ambientales de la Ciudad de México, el cual es uno de los afluentes de agua mas
contaminados (Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la CDMX,
2017).

En dicho caso concluyeron que “el abandono del rio y sus riberas, por los procesos
de urbanizacion desorganizados, podria revertirse con la toma de conciencia de que
el paisaje es un valor que mejora la calidad de vida de los ciudadanos, ya que
proteger la salud humana y el bienestar general de la poblacion, garantizan el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y ayudan a conservar la
integridad de los ecosistemas” (Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la CDMX, 2017).

Un proyecto mas con relacion al del Arroyo Azul fue realizado en también en la
ciudad de México y fue titulado “perspectivas ambientales sobre la contaminacion y
la recuperacion del rio Magdalena en la ciudad de México”, realizado por Manuel
Perld Cohen e Itzkuauhtli Zamora en 2017, en el cual se llevo a cabo un estudio en
la microcuenca La Magdalena, en el sur poniente de la Ciudad de México. En él se
muestran las percepciones, valores y actitudes de la poblacion referente a la
contaminacion y recuperacion del rio. Como resultado, se establecio que la mayoria
de los encuestados se sienten afectados por la contaminacion del rio, pues lo ven
como una pérdida del patrimonio natural de la ciudad(Perl6 Cohen & Zamora Saenz,
2017).

Sin embargo, a pesar del reconocimiento de la contaminacién del rio como un
problema ambiental al que se debe dar solucién, Gnicamente una minoria de la
poblacién se asume como parte del problema o afirma realizar acciones para
contribuir a su recuperacion, tendencia que se repite en encuestas nacionales,

donde si se identifica como alta la valoracion a los problemas ambientales, pero no
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se ve reflejada en las practicas sociales para intentar solucionarlos (Perl6 Cohen &

Zamora Saenz, 2017).

En el caso de la Habitabilidad, Alvarado Azpeitia et al. (2017), nos presenta un
esquema metodolégico para la evaluacion de la habitabilidad de los espacios
publicos del centro histérico de Toluca y concluyd que los espacios publicos
requieren especial atencion para hacerlos habitables y equitativos.

Para el caso del Rio Ayuquila, se describe la funcion de la Junta Intermunicipal del
Rio Ayuquila (JIRA), donde, Arellano y Rivera (2011) se aborda desde la perspectiva
de la asociacién intermunicipal, debido a que la probleméatica a atenderse en dicho
cauce impactaba a toda una region y por lo tanto, los actores, tanto institucionales
como de la sociedad civil, provenian de distintos municipios y por lo tanto se
emitiera, mediante un acuerdo, la posibilidad de que la provision de servicios
publicos, como de la atencién a dichas probleméticas, fueran atendidas por dicha
junta intermunicipal. Esto, plantea un esquema legal para la coordinaciéon entre

autoridades de distintas comarcas municipales, en este caso.

El caso del Rio Atemajac, de acuerdo al texto de Jorge Navarro Serrano (2017), se
describe el agua como centro a partir del cual se da la fundacién de la ciudad de
Guadalajara, siendo la provision del vital liquido la circunstancia a partir de la cual
se podria dar el desarrollo industrial de la ciudad. Se plantea como el abuso en la
explotacion del recurso y el desmedido crecimiento, han provocado la degradacion
del paisaje y pérdida en el sentido de pertenencia. En funcién del caso de analisis,
se representa como se extravid un elemento natural y como sus condiciones
naturales que atraian poblacién, para luego convertirlo en un lugar abandonado,

contaminado y despreciado.

Por ultimo, se presenta el caso de como se llevé a cabo el diagnéstico participativo
para determinar problemas ambientales en comunidades rurales propuesto por
Camacho-Bercherlt (2019), lo que presenta una relacion con el presente caso pues
se llevaron a cabo talleres participativos para hacer un diagndstico integral y

presentar propuestas por los habitantes. En el caso analogo se tuvo como resultado
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la elaboracion de un mapa donde se ubican los proyectos estratégicos propuestos

y se identificaron los conflictos que hay en la zona. Ver tabla 1.

CASOS ANALOGOS

intermunicipal del Rio

Ayuquila, Jalisco

Caso Lugar Afio | Analogia con el caso
Colector pluvial y canal | Loma Bonita, 2018 Conduccién de agua de lluvia y mitigacion de
pluvial de mamposteria. | Tonala, Jalisco. inundaciones.
. . Municipios de | 2017 | Conceptualizacion de "Rio Fundacional" vy
Rios fundacionales, o L - L
o JalostotitlAn 'y San aplicacién de técnicas de recuperacion, rescate y
JalostotittAn 'y  San|_ . o
. Miguel el Alto, revalorizacién
Miguel el Alto X
Jalisco.
Diagnostico urbano | Delegaciones 2017 |El abandono del rio y sus riberas, por los
ambiental que | Tlalpan y procesos de urbanizacién desorganizados,
permitiera determinar el | Xochimilco, CDMX. podria revertirse con la toma de conciencia de
grado de perturbacién que el paisaje es un valor que mejora la calidad
que presenta el cauce de vida de los ciudadanos, ya que proteger la
del Rio Santiago salud humana y el bienestar general de la
poblacién, garantizan el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y ayudan a
conservar la integridad de los ecosistemas”
(Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la CDMX, 2017).
Contaminacion y | Rio Magdalena, | 2017 | Se realiz6 una encuesta en la microcuenca La
recuperacion del Rio|Magdalena Magdalena, donde se muestran las
Magdalena Contreras, CDMX. percepciones, valores y actitudes en torno a la
contaminacion y recuperacion del rio por los
pobladores, en él se establecié que la mayoria de
los encuestados se sienten afectados por la
contaminacion del rio, ya que la consideran como
una pérdida del patrimonio natural de la ciudad.
Sin embargo, a pesar del reconocimiento de la
contaminacion del rio como un problema a dar
solucién, muy pocos habitantes se asumen como
parte fundamental del problema o de la solucién
(Perl6 Cohen & Zamora Saenz, 2017).
Asociacionismo Sierra  de Quila, | 2011 | Se plantea un diagnéstico de los elementos
municipal 'y  medio | Jalisco, México institucionales que permitieron la creacion de una
ambiente. La junta junta de coordinacion intermunicipal que

interviniera en la problemética y provision de
servicios en los municipios por los que atraviesa
el Rio Ayuquila.
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Se llevo a cabo el diagnoéstico participativo para

Diagnéstico determinar problemas ambientales en
participativo para comunidades rurales y se tuvo como resultado la
determinar problemas elaboracién de un mapa donde se ubican los
ambientales en | Alamos, Sonora, proyectos estratégicos propuestos y se
comunidades rurales México 2019 |identificaron los conflictos que hay en la zona.

Se llevo a cabo el diagndstico participativo para

Diagnéstico determinar problemas ambientales en
participativo para comunidades rurales y se tuvo como resultado la
determinar  problemas elaboracion de un mapa donde se ubican los
ambientales en | Alamos, Sonora, proyectos estratégicos propuestos y se
comunidades rurales México 2019 | identificaron los conflictos que hay en la zona.

Tabla 1. Casos Anélogos, Fuente: Camacho, 2019; Alvarado 2017; Perlo Cohen, 2017;
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de la CDMX, 2017, Rios y Rivera 2011y
Serrano 2017.

2.2. REFERENCIAS CONCEPTUALES DEL TEMA

En el presente apartado se definiran los conceptos principales a abordar en el
Trabajo de Obtencién de grado de acuerdo a los autores principales en los que se
sustenta, para de esta manera entender el trabajo a realizar en el desarrollo

metodoldgico del proyecto, partiendo del producto que se quiere lograr.

2.2.1. SUSTENTABILIDAD

En las ultimas décadas la palabra sustentabilidad o sostenibilidad ha cobrado una
gran relevancia en todos los aspectos de la ciencia, la industria, la tecnologia, el
ambiente y la vida en general, cobrando fuerza a partir de las reuniones de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la década de los setenta del siglo
pasado, tratando de recobrar la conciencia de los limites del crecimiento, en el que

ponian en tela de juicio el modelo vigente de las sociedades.

Sin embargo, de acuerdo a Leonardo Boff, (2013), el concepto sustentabilidad tiene
una historia de mas de 400 afios y ésta tiene en su raiz la palabra sostener o
sustentar, del latin sustentare, que significa “asegurar por abajo, soportar, servir de
sostén, impedir que caiga, impedir la ruina o la caida, en este sentido, poniéndolo
en términos ecoldgicos, es toda accidén que se lleva a cabo para que un ecosistema

no se decaiga o arruine” (Boff,2013).




Dicho concepto surgi6 en la silvicultura, fue en Alemania en el afio 1560 donde se
establecio por primera vez la preocupacion por el uso racional de los recursos de
los bosques, de tal manera que pudieran regenerarse Yy mantenerse
permanentemente, asi surgié la palabra “Nachhaltigkeit”’, que se puede traducir
como “sostenibilidad” (Boff, 2013).

La preocupacion por la sostenibilidad, principalmente enfocada en los bosques fue
dando origen a la silvicultura. La historia moderna de la sostenibilidad, fue
propiciada por la alarma ambiental y ecolégica producida en las ultimas décadas del
siglo pasado y se agravoé con el desarrollo acelerado de la tecnologia después de la
segunda guerra mundial, entre el 5y el 16 de junio de 1972 se llevé a cabo la
Primera Conferencia Mundial sobre el Hombre y el Medio Ambiente en Estocolmo,
lo que dio lugar al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

Desde esa fecha hasta la actualidad, la ONU ha organizado reuniones
internacionales recurrentemente para tratar diversos temas relacionados al medio
ambiente y a la sostenibilidad, actualmente se ha adoptado la agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, enfocada en acciones a favor de las personas, el planetay la
prosperidad, tiene también la intencion de buscar la paz mundial y el acceso
universal a la justicia, en esta agenda se encuentran los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, los cuales fueron adoptados por los lideres mundiales el 25 de
septiembre del 2015, y cuyas metas pretenden alcanzarse en los siguientes 15 afios
de su formulacion (ONU, 2015).

Dentro de los Objetivos del Desarrollo Sostenible que atiende el programa de se

plantea en el presente trabajo se encuentran;

e El objetivo 3 relacionado a Salud y bienestar; cuya meta para 2030 busca
reducir el nimero de muertes y enfermedades causadas por productos
guimicos peligrosos y la contaminacién y contaminacién del aire, el agua y el
suelo.

e El objetivo 6, que trata sobre Agua limpia y saneamiento; en el que se abona

a las siguientes metas:
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o Para 2030, procurar proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos todos los ecosistemas que se
deriven.

o Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la
mejora de la gestion del agua y el saneamiento.

e El objetivo 11 enfocado a Ciudades y Comunidades sostenibles,
fortaleciendo principalmente las siguientes metas:

o De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de
las ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad del aire
y la gestidon de los desechos municipales y de otro tipo.

o De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para
las mujeres y los nifos, las personas de edad y las personas con
discapacidad.

e El objetivo 13 que versa sobre la vida de los ecosistemas terrestres, donde
se puede encontrar la siguiente meta:

o Para 2020, velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores
de agua dulce y los servicios que proporcionan, en particular los
bosques, los humedales, las montafias y las zonas &ridas, en
consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales.

2.2.1.1. Sustentabilidad Urbana

La idea de sustentabilidad se ha introducido en todos los &mbitos, en lo econémico,
en la academia, en el gobierno y en los grupos no gubernamentales, e
histéricamente se plante6 en primera instancia Unicamente como un problema
ambiental, relacionado con el desgaste y desabasto de los recursos naturales, sin
embargo, el concepto ha ido avanzando mas alla permeando en temas que no

fueron parte de si en su inicio, uno de ellos es el tema de ciudad.

Los estudios de la ciudad dejaron de preocuparse Unicamente por un tema
econdémico o de produccion, sino que se planted una vision mas completa, buscando
propiciar un espacio seguro para el trabajo y teniendo en cuenta la dimension
ambiental en el estudio del desarrollo urbano. José Luis Lezama et al. (2006) afirma
gue el enfoque ecosistémico ve a la ciudad como un complejo de sistemas que

interactian entre si y que a la vez son independientes y para referirse a
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sustentabilidad urbana hay que tener en cuenta las tres dimensiones de la

sustentabilidad; la social, econdmica y ambiental (Lezama et al, 2006).

La sustentabilidad urbana entonces no es un concepto uniforme, sino que varia de
acuerdo con el entorno urbano al que se aplica, no existe un tipo de ciudad
sostenible, sino que se forma dicha sostenibilidad de acuerdo con las caracteristicas
ambientales propias, regionales y condiciones sociales y econdémicas pues no todas

las ciudades viven las mismas problematicas (Lezama & Dominguez, 2006).

En la época actual, debe orientarse el disefio urbano hacia tendencias mas
ambientales y sociales, no Unicamente para la proteccion de los ecosistemas y la
biodiversidad, sino por la coherencia de mantener un entorno adecuado para el

desarrollo digno de todo ser humano.

Las Naciones Unidas han afirmado que “los asentamientos urbanos ofrecen
mejores posibilidades de sustentabilidad a largo plazo, pues concentran la mitad de
la poblacién del planeta y ocupan menos del 3% de su superficie” (UNFPA, 2007,
pag. 55); sin embargo, dicha concentracién urbana conlleva practicas insostenibles
de produccién y de consumo, por lo que también se agravan los problemas
ambientales, a raiz de esto han surgido iniciativas globales que buscan unificar
esfuerzos entre las naciones mediante acuerdos y agendas internacionales en los
gue los gobiernos de los paises se comprometen con metas comunes para lograr la

conformacioén de ciudades sostenibles (Navarrete-Pefiuela, 2017).

2.2.1.2. Sustentabilidad social

El ser humano por naturaleza es esencialmente social, sin embargo, por la cultura
actual y el individualismo dicho término se ha visto sesgado por darle prioridad al
capital sobre la persona. Desde el principio de la historia humana, el hombre ha
decidido vivir en comunidad y establecer asi objetivos comunes y valores o

comportamientos aceptables y aceptados por todos.

La construccién de las relaciones sociales a lo largo de la historia, se ha dado

principalmente por la cercania fisico-espacial, la cercania de las viviendas y el barrio
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conformaba la base de relaciones entre los vecinos, relaciones laborales y de
amistad, por lo que los espacios publicos formaban un soporte clave para las
dindmicas sociales, sin embargo, los cambios econdmicos, tecnoldgicos y culturales
que se han venido dando en las ultimas décadas han conformado estructuras
urbanas nuevas y caracterizadas principalmente por una fragmentacion social,
carencia, invasion y abandono del espacio publico lo que para algunos autores

conlleva una crisis en la sustentabilidad social (Pérez-Gonzalez, 2015).

Toda sociedad se centra en los ejes basicos que son; economia, politica y la parte
ética, sin embargo, en los ultimos afos, se ha dado centralidad al eje econdémico,
dejando por debajo a los demas, y con esto se ha llevado consigo los recursos
naturales con el afan de produccion. En cambio, una sociedad es sustentable
cuando “se organiza de tal forma que, a través de las generaciones, consigue
garantizar la vida de los ciudadanos y de los ecosistemas en los que se inserta junto
con la comunidad de vida” (Boff,2013). Esto garantiza no Unicamente la seguridad
del medio ambiente, sino la seguridad social y la solidaridad para la disposicion de
recursos, tanto con las personas que compartimos la tierra en la actualidad, como
con los que vendran en el futuro, garantizando un derecho a la salud, medio

ambiente, recursos y cero desigualdades entre las personas.

A pesar de que el concepto de sustentabilidad llevaba consigo un equilibrio entre la
capacidad del medio ambiente, la economia y las aspiraciones humanas, la
dimensién social estuvo subordinada al aspecto ecoldgico hasta finales de los
noventa, solo se abordaba de forma simplista y Unicamente para cumplir la funcién
de puente para frenar el deterioro ambiental pues se creia que la pobreza y el
crecimiento poblacional eran los principales causantes de su deterioro. Fue a finales
del siglo XX que se comenzo a plantear el término de la sustentabilidad social con
el objetivo de apoyar el crecimiento de las capacidades humanas y asi aumentar su
calidad de vida, teniendo como indicadores cuantitativos; la vivienda, el empleo o la
satisfaccion de necesidades basicas, asi como otros conceptos mas cualitativos
como son la calidad de vida, el sentido de identidad o la felicidad, los modelos

actuales de evaluacion son dinamicos y multidisciplinarios pero no dejan de dar la
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importancia debida al medio fisico-espacial y las necesidades basicas de las

personas como el pilar de la sustentabilidad social (Pérez-Gonzalez, 2015).

La sustentabilidad lleva inmerso el concepto de habitabilidad, mientras que la
primera esta representada principalmente por los ambitos social, econémico y
ambiental, la habitabilidad se ubica en el cruce de lo ambiental y lo social. La
habitabilidad representa una medida de analisis para la sostenibilidad mediante
indicadores ambientales, sociales e incluso economicos y urbanos (Ugalde
Monzalvo, 2011.)

2.2.2. HABITABILIDAD

Visto dentro del contexto de sustentabilidad, como el marco a partir del cual se
analizan y planean las ciudades, la habitabilidad, se torna en otro elemento
referencial a partir del cual se observan, analizan y entienden los fenébmenos
urbanos, en términos llanos, podriamos decir que son los dos lentes para tener

perspectiva de como planear una ciudad en condiciones de escala humana.

Si la sustentabilidad y la habitabilidad se encuentran relacionadas, aunque en
diferentes escalas, mientras la habitabilidad abarca aspectos particulares, la
sustentabilidad lo hace con aspectos globales, pues de acuerdo con Valladares
Anguiano, et al. (2015), la habitabilidad, la podemos entender como un concepto
que refiere a reunir las condiciones necesarias, para que un espacio sea habitable.
La sustentabilidad y la habitabilidad son entonces elementos indisociables, un lugar
gue pretende ser habitable debe ser sustentable, y un lugar sustentable, por lo tanto,

se considera habitable.

El tema de habitabilidad de los espacios publicos ha sido discutido y se ha
desarrollado gradualmente en el mundo y en las ciudades de Latinoamérica, donde,
debido al aumento acelerado de la poblacion urbana y con esto el incremento en
espacios urbanos se ha hecho evidente la necesidad de buscar una apropiacién de
espacios publicos en ciudades como un componente de gran importancia y como

un referente de calidad de vida urbana.
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Al revisar los conceptos de habitabilidad, la mayoria de los autores coinciden que
se observa a esta como una condicion, y la misma puede estar dada a partir de
componentes medibles, ejemplos medibles “el habitat, sitio donde vive la poblacién
con una dimension de satisfaccion en lo ambiental, lo sostenible, lo cultural y lo
territorial y el habitar, que implica las practicas y costumbres sociales que se
verifican en el espacio de habitat (Gordillo, 2005) en (Alvarado Azpeitia et al., 2017).

La habitabilidad esta intimamente relacionada con el concepto de calidad de vida el
cual se ha estudiado con base en una serie de indicadores que han sido propuestos
por organismos internacionales, como son; List of Habitat Agenda Indicators, WHO
List of City Indicators, Unesco List of Indicators of racism and ethnic discrimination,
European Foundation suggested indicators, a partir de dichos documentos se
pueden clasificar en categorias y relacionarlos con el espacio publico, lo que de
acuerdo a Pablo Paramo et,al, deben ser incluidos en una propuesta dirigida a la
valoracion de la habitabilidad de los espacios publicos (2016).

Por lo tanto, teniendo en cuenta que un espacio se considera habitable en tanto
satisface las necesidades humanas, un espacio publico debe cumplir con ciertas
condiciones recomendables, tanto fisicas como no fisicas, esto debe incluir la
relacion entre la calidad de vida, la productividad, la inclusién social, etc. Para poder
integrar una bateria para evaluar de manera efectiva la habitabilidad de los espacios
publicos de una manera efectiva, Pablo Paramo et, al. (2016) Propuso clasificarlos
a partir de algunas categorias para ubicarlas dentro del aspecto especifico que se

pretende evaluar

La habitabilidad urbana, podemos entenderla ya no unicamente como la del lugar
que se habita, la casa-habitacion, sino como el espacio urbano (publico), la
habitabilidad se integra como un elemento que proporciona “cualidades” (Valladares
Anguiano et al., 2015) como; permeabilidad, variedad, legibilidad, versatilidad,
imagen apropiada, riqueza perceptiva y personalizacion Hablamos que la
habitabilidad de un espacio publico se da a partir de la facilidad que otorga para
moverse, la polivalencia o multifuncionalidad, la comprensién del mismo espacio, la

imagen, no solo de acuerdo al disefio urbano sino a la percepcion del quien lo usa,
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y la forma en como este se adapta de manera personalizada quienes son usuarias

del mismo.

En sintesis, la habitabilidad abarca todo el conjunto de indicadores mencionados y
es una categoria del espacio habitable, en este caso, se estudia la escala urbana,
y se amalgama tanto lo fisico, psicoldgico y social sin perder de vista los procesos
medioambientales. Garfias & Araujo (2015) presentan una propuesta metodoldgica
gue engloba todos los aspectos de habitabilidad en tres enfoques: el fisico-espacial,

el medioambiental y el psico-espacial (Figura 5).

- Psico-
Fisico- Espacial
Espacial

*Seguridad

*Demografia

+Dinamicas culturales

¢ Participacién comunitaria
+Gobernanza

*Movilidad y accesibilidad
«Servicios y equipamiento
«Cauce

e Territorio

Habitabilidad

Medio
Ambiental

*Agua

* Atmosfera
+Suelo
sFlora
eFauna

Figura 5. Dimensiones y categorias de la Habitabilidad. Elaboracion propia basado en Garfias &
Araujo, 2015.

Enfoque Fisico-espacial

Se presenta como una forma de entender como los habitantes de un espacio,
adecuan los elementos fisicos que lo configuran, por lo que se vera representado
por dos aspectos, el topografico o territorial que implica el espacio fisico o la
ubicacion geogréfica, y el eco- estético o urbano, donde se incluye la conectividad,
infraestructura, servicios, etc. (Garfias & Araujo 2015).
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Enfoque Medioambiental

Se encuadra como la relacion entre el hombre y su entorno por los efectos en confort
gue el medio ambiente brinda a los habitantes de una zona y se establece a través
de los sentidos y tiene repercusiones en la psicologia, la salud, la cultura, etc. Entre
las variables relacionadas se encuentran las propias de un ecosistema, como son
la calidad del aire, del agua, del suelo y la presencia de otros seres vivos, dentro de
estas variables también se evaltan los olores, el ruido, la temperatura, y los

elementos que puedan interferir en el medio natural (Garfias & Araujo 2015).
Enfoque Psico-espacial

La experiencia humana es, en cierta medida, producto del lugar donde se vive, pues
esto produce sensaciones, recuerdos y sentimientos, los cuales estan ligados a
lugares. Este enfoque se basa en la relacion del individuo con el entorno, y como
este moldea algunos comportamientos, dentro de esta variable podemos encontrar
temas como seguridad, demografia, dinamicas culturales, etc. (Garfias & Araujo
2015).

2.2.3. ECOSISTEMAS URBANOS

Como se mencion6 anteriormente en el apartado de sustentabilidad urbana, la
ciudad es un conjunto de sistemas interrelacionados y forma parte de un hecho
ecolégico, y como en todo sistema se establece una relacién entre los componentes
bi6ticos y abidticos del mismo. Sin embargo, no se puede clasificar como un
ecosistema natural por la singularidad del hecho urbano, lo que genera cambios que

no se verian en un ecosistema sin intervencion humana de gran magnitud.

En el momento de la generacion de las ciudades se han creado nuevos sistemas
gue presentan rasgos peculiares como la elevada produccion y consumo de
energia, la gran entrada y salida de materia, un evidente desequilibrio en la cadena
trofica natural, y esencialmente el factor antrépico, pues no en vano se ha llamado
a la ciudad “el triunfo del hombre sobre la naturaleza”, aunque a pesar de esto los
factores bidticos y abibticos naturales siguen jugando un papel clave en los

ecosistemas urbanos (Fidalgo Hijano, 1998).
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Las ciudades representan la mas clara muestra de la interaccion entre la sociedad
y el entorno natural, y dentro de ella, las zonas verdes 0 mas provistas de vegetacion
presentan dos caracteristicas fundamentales de un ecosistema; la gran
biodiversidad y la compartimentacidn espacial, lo que permite visualizar estas zonas
verdes como auténticas islas con funciones estéticas y ornamentales, funciones

sociales y de mejora de la calidad ambiental.

Asi como la accion el hombre repercute en la forma y funcion de los ecosistemas
dentro de la ciudad, también los elementos bidticos de los ecosistemas, y
fundamentalmente la parte vegetal es capaz de influir en las caracteristicas de la
ciudad, tanto en la calidad del aire, la regulacion térmica, ornamental y dando la
funcién de espacios publicos para esparcimiento dando una mejor calidad de vida 'y
habitabilidad.

Dentro de los diversos ecosistemas urbanos se encuentran los conformados como
base por un cauce urbano, dando como centro el componente de agua, pero
brindando todos los servicios ecosistémicos propios, tanto en calidad de aire
biodiversidad y como aprovechamiento de espacio publico.

2.2.4. CAUCES URBANOS

De acuerdo a la definicion de cauce dada por la Ley de Aguas Nacionales brindada
al inicio del marco conceptual, a lo largo de la historia la gran parte de las ciudades
fueron fundadas en funcién de un cuerpo de agua al cual tener acceso y sobre el
cual se han configurado sus paisajes, esta relacién cauce-ciudad ha tenido grandes
episodios histéricos de convivencia armoniosa, sin embargo, al darse el crecimiento
de los asentamientos humanos y pasar a formar las grandes metrépolis,
principalmente a raiz de la revolucion industrial, esta relaciéon se rompié quitando
cualquier posibilidad de una conciliacién entre los cuerpos de agua y la trama
urbana (L6pez & Rotger, 2013).

Después de afos de considerar a los cauces urbanos como causantes de
inundaciones y problemas sanitarios, por lo que en muchas ocasiones fueron

entubados por las autoridades, hoy ha comenzado a ganar terreno la nocion de que
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estos cauces proporcionan grandes beneficios, como el mejoramiento de
ecosistemas, disminucion de inundaciones y deslaves, recarga de matos acuiferos
ademas de proporcionar espacios de recreacion y esparcimiento mejorando el

paisaje urbano.

Debido a esto los diferentes gobiernos han optado en los Gltimos afios por proyectos
encaminados a recuperar la calidad ambiental de los rios en diversas ciudades del
mundo con la idea de crear espacios publicos al interior de la traza urbana que
provean de servicios ecosistémicos a la ciudad, recuperar los cuerpos de agua para
usos recreativos, para prevenir inundaciones mediante la restauracion ecologica del
cauce y revalorar econOmicamente ciertas zonas de la ciudad mediante la

recuperacion del paisajes fluviales urbanos (Perl6 Cohen & Zamora Saenz, 2017).
2.3. MARCO NORMATIVO

En el presente apartado se presentara el marco normativo vigente concerniente al
tema partiendo desde el ambito nacional hasta el local y las implicaciones que

conlleva.

2.3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Se instituyo el articulo 4° en la CPEUM, y nos dice que “Toda persona tiene derecho
a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”, y el estado
garantizard el respeto a este derecho, asi mismo el dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
ley. Un medio ambiente saludable no sélo implica un derecho que acarrea la
posibilidad del disfrute de una vida digna, sino que ademas el cuidado del ambiente
es una responsabilidad compartida, que requiere el involucramiento y apoyo de la
ciudadania (Gobierno de México, 2017).

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27°
parrafo tercero se menciona “La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales

susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
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riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana” por lo
cual se dictaran las medidas para ordenar los asentamientos humanos, a efecto de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los

centros de poblacion (Gobierno de México, 2017).

Articulo 115° constitucional, fraccion Il les otorga a los municipios las funciones de
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos y en la
fraccidon V les otorga a los municipios las facultades para la formulacion, aprobacion
y administracién de la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi
como también para participar en la formulacién de planes de desarrollo regionales
y en la creaciéon y administracién de sus reservas territoriales. Para la conformidad
de los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion,
expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios
(Senado de la Republica, 2015).

2.3.2. LEY DE AGUAS NACIONALES

De acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales (2020), un cauce es “el canal natural o
artificial que tiene la capacidad necesaria para que las aguas de la creciente maxima
ordinaria escurran sin derramarse”, lo mismo se aplica para un cauce urbano, con
la diferencia que esta inmerso en una realidad urbana y estos proveen de servicios
ecosistémicos a la ciudad, de usos recreativos, etc. (Ley de Aguas Nacionales,
2020).

Dentro del Articulo 7° se declara de utilidad puablica la proteccion, mejoramiento,
conservacion y restauracion de cuencas hidroldgicas, acuiferos, cauces, vasos y
demas depdsitos de agua de propiedad nacional, zonas de captacion de fuentes de
abastecimiento, zonas federales, asi como la infiltracion natural o artificial de aguas
para reabastecer mantos acuiferos acorde con las "Normas Oficiales Mexicanas" y
la derivacion de las aguas de una cuenca o region hidrologica hacia otras(Ley de
Aguas Nacionales, 2020).
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Dentro del Capitulo Il Infracciones y Sanciones Administrativas. "La Autoridad del
Agua" sancionara conforme a lo previsto por esta Ley, las siguientes faltas: I.
Descargar en forma permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en
contravencion a lo dispuesto en la presente Ley en cuerpos receptores que sean
bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infiltren en
terrenos que sean bienes nacionales o en otros terrenos cuando puedan contaminar

el subsuelo o el acuifero.

2.3.3. LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano plantea las normas basicas e instrumentos de gestion para ordenar el uso

del territorio y los asentamientos humanos en el pais.

En su capitulo tercero, articulo 6° se establece que en términos de lo dispuesto en
el articulo 27°, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son de interés publico y de beneficio social los actos publicos tendentes
a establecer Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos de areas y predios
de los Centros de Poblacion, contenida en los planes o programas de Desarrollo
Urbano, es asi como en el parrafo VIl se establece la creacion, recuperacion,
mantenimiento y defensa del Espacio Publico para uso comunitario (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, 2016).

En el titulo octavo de los instrumentos normativos y de control dentro del capitulo
anico la regulacion del Espacio Publico se establecen los lineamientos para la
creacioén, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio Publico para todo tipo
de usos, asi como para adecuacién, mantenimiento y protecciébn de espacios
publicos, teniendo en cuenta siempre la evolucién de la ciudad (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, 2016).

Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano incluiran los aspectos
relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico,
contemplando la participacion social efectiva, la opinion y la deliberacion con las
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personas y sus organizaciones e instituciones, para determinar las prioridades y los
proyectos sobre Espacio Publico y para dar seguimiento a la ejecucion de obras, la
evaluacion de los programas y la operacion y funcionamiento de dichos espacios y

entre otras acciones, las siguientes:

|. Establecer las medidas para la identificacion y mejor localizacion de los
espacios publicos con relacion a la funciéon que tendrén y a la ubicacién de

los beneficiarios, atendiendo las normas nacionales en la materia;

Il. Crear y defender el Espacio Publico, la calidad de su entorno y las

alternativas para su expansion;

[ll. Definir las caracteristicas del Espacio Publico y el trazo de la red vial de

manera que ésta garantice la conectividad adecuada.

IV. Definir la mejor localizacibn y dimensiones de los equipamientos
colectivos de interés publico o social en cada Barrio con relacion a la funcion
que tendran y a la ubicacién de los beneficiarios, como centros docentes y
de salud, Espacios Publicos para la recreacion, el deporte y zonas verdes
destinados a parques, plazas, jardines 0 zonas de esparcimiento, respetando

las normas y lineamientos vigentes, y

V. Establecer los instrumentos bajo los cuales se podra autorizar la
ocupacion del espacio publico, que Unicamente podra ser de caracter

temporal y uso definido.

Los municipios seran los encargados de velar, vigilar y proteger la seguridad,

integridad y calidad del espacio publico.

En el Articulo 75°, sobre el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico se

sujetara a lo siguiente:
I. Prevalecera el interés general sobre el particular;

Il. Se debera promover la equidad en su uso y disfrute;




lll. Se debera asegurar la accesibilidad universal y libre circulacién de todas
las personas, promoviendo espacios publicos que sirvan como transicion y

conexién entre barrios y fomenten la pluralidad y la cohesion social,
IV. En el caso de los bienes de dominio publico, éstos son inalienables;

V. Se procurard mantener el equilibrio entre las areas verdes y la
construccion de la infraestructura, tomando como base de céalculo las normas

nacionales en la materia;

VI. Los espacios publicos originalmente destinados a la recreacion, el
deporte y zonas verdes destinados a parques, jardines o zonas de

esparcimiento, no podran ser destinados a otro uso;

VII. Los instrumentos en los que se autorice la ocupacion del Espacio Publico
solo confiere a sus titulares el derecho sobre la ocupacion temporal y para el

uso definido;

VIIl. Se promovera la adecuacion de los reglamentos municipales que
garanticen comodidad y seguridad en el Espacio Publico, sobre todo para los
peatones, con una equidad entre los espacios edificables y los no edificables;

IX. Se deberan definir los instrumentos, publicos o privados, que promuevan
la creacién de espacios publicos de dimensiones adecuadas para integrar
barrios, de tal manera que su ubicacién y beneficios sean accesibles a

distancias peatonales para sus habitantes;

X. Se estableceran los lineamientos para que el disefio y traza de vialidades
en los Centros de Poblacion asegure su continuidad, procurando una
cantidad minima de intersecciones, que fomente la Movilidad, de acuerdo

con las caracteristicas topograficas y culturales de cada region;

XI. Se deber& asegurar la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico
y la proteccibn al ambiente, la calidad formal e imagen urbana, la

Conservacion de los monumentos y el paisaje y mobiliario urbano, y
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XIl. En caso de tener que utilizar suelo destinado a Espacio Publico para
otros fines, la autoridad tendra que justificar sus acciones para dicho cambio
en el uso de suelo, ademas de sustituirlo por otro de caracteristicas,

ubicacion y dimensiones similares.

Los municipios vigilaran y protegerdn la seguridad, integridad, calidad,
mantenimiento y promoveran la gestion del Espacio Publico con cobertura

suficiente.

Todos los habitantes tienen el derecho de denunciar, ante las autoridades
correspondientes, cualquier accion que atente contra la integridad y condiciones de

uso, goce y disfrute del Espacio Publico.

2.3.4. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE
Es imprescindible no sefialar lo que la Ley General en la materia plantea en torno a
los cauces y a todos los hechos que estan prohibidos, pero que, sin embargo, se

han venido dando en los ultimos afos en casi todos los cauces urbanos.

El articulo 121° de la LEGEEPA, indica que “no podran descargarse o infiltrarse en
cualquier cuerpo o corriente de agua o en el suelo o subsuelo, aguas residuales que
contengan contaminantes, sin previo tratamiento y el permiso o autorizacion de la
autoridad federal, o de la autoridad local en los casos de descargas en aguas de
jurisdiccion local o a los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de
poblacion, lo anterior en lo que respecta al tipo de descargas que se realizan al
drenaje, mismo que posteriormente, para el caso que se estudia, se derrama en el
cauce a cielo abierto” (DOF,2024).

De acuerdo al articulo 122°, las aguas de usos publicos urbanos (las de uso
domeéstico), entre otras, asi como las que se descarguen de manera directa a las
cuencas rios, cauces, vasos y demas depositos o corrientes de agua, deberan reunir
las condiciones necesarias para prevenir la contaminacién de los cuerpos

receptores, trastornos o alteraciones en la capacidad hidraulica de las cuencas, etc.
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2.3.5. NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-001-SEDATU-2021, ESPACIOS
PUBLICOS
De acuerdo a lo que pone en consideracién esta NOM, “el espacio publico es un
elemento estratégico para el desarrollo sostenible de una ciudad. Su adecuada
gestion permite la generaciéon de externalidades positivas que inciden en el
bienestar de las personas: cohesionando zonas, proporcionando acceso a servicios,
reduciendo el impacto ambiental, apoyando vinculos econémicos, generando un
sentido de comunidad, identidad civica y cultura que tiene impacto en la seguridad
urbana y contribuyendo al acceso universal a las oportunidades de la urbanizacién
para las y los habitantes” (SEDATU, 2021). En este sentido, los espacios publicos
son un elemento clave para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la Nueva Agenda Urbana y los compromisos asumidos por el pais para

lograr el desarrollo sostenible global y el bienestar de poblacion (DOF, 2022).

La norma, entre otras cosas, homologa la terminologia y la planeacion del espacio
publico para, con ello, lograr un mayor aprovechamiento y beneficio de estos
espacios, y plantea diferentes clasificaciones para el espacio publico, ya sea de

acuerdo a su funcion, a su administracion, y a su influencia o impacto.

Espacios publicos con funcién de equipamiento publico y tienen como funcién la
mejora en la calidad de vida a través del bienestar social con actividades
econdémicas, sociales y culturales; las areas verdes urbanas (parques, jardines,
etc.), plazas y explanadas, espacios deportivos, miradores y espacios abiertos en

el equipamiento urbano, son ejemplos de ello.

Por otro lado, estan los espacios publicos con funcién de infraestructura y que
funcionan principalmente para conexion y traslado; las vias urbanas (peatonales,
primarias, etc.) y los frentes maritimos (muelles y malecones) son los tipos de

espacio de infraestructura.

Los espacios publicos con funcion de areas naturales, cuya principal contribuciéon

son los servicios ambientales, se pretende que exista la menor intervencion del ser
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humano en ellos y solo un fragmento de ellos se considera espacio publico, por lo
gue el resto no es de libre transito ni de uso colectivo; los bordes y frentes de playas,

asi como los autorizados por la LGEEPA.

Por su administracion, la NOM reconoce espacios publicos Federales (Bienes
Nacionales), Estatales, Municipales, metropolitanos y los de administracion publico
privada.

Del mismo modo, la NOM establece una clasificacion que atiende al area de
influencia en relacion con la oferta en servicios y equipamiento, lo anterior en
relacion a la poblacidén y va desde la clasificacion que atiende al nucleo (barrial), las
colonias, el municipio o ciudad, los intermunicipales, los metropolitanos o

regionales.

Un elemento importante a atender para los cauces es el concepto de la ribera, que
son las franjas de diez metros de anchura contiguas al cauce, medidas

horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas ordinarias.

La relevancia de este concepto es que, integra la posibilidad de actuar sobre
espacios en desuso o abandono con intervenciones temporales que se pueden
volver permanentes y que consideran la necesidad de rehabilitar un espacio en
abandono, de integrar las diferentes visiones de las clasificaciones anteriores y por

lo tanto otorgarle una idea mas compleja en cuanto a la intervencion del espacio.

2.3.6. CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO.

El Cbédigo Urbano para el estado de Jalisco en el articulo 4° establece los
lineamientos para el ordenamiento y regulacion de los asentamientos humanos con
los cuales se pretende mejorar las condiciones de vida de la poblacion, entre estos
lineamientos en el parrafo XI establece la creacion, recuperacién, mantenimiento y
defensa del espacio publico para todo tipo de usos y para la movilidad, para lo cual

se estara a lo previsto por la Ley General de Asentamientos Humanos.
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2.3.7. PLAN ESTATAL DE GOBERNANZA Y DESARROLLO DEL ESTADO
DE JALISCO 2018-2024
En el Eje de Desarrollo sostenible del territorio se integran temas de medio ambiente
y desarrollo territorial, transporte, infraestructura y obra publica, asi como gestion

integral del agua.

El plan estatal menciona que la sociedad “puede y debe participar en la toma de las
decisiones fundamentales para el ejercicio de gobierno y el disefio de politicas
publicas”, por lo que la gobernanza se toma un “eje transversal visto como un nuevo
arreglo de autoridad y poder donde los actores toman decisiones y generan politicas
gue son vinculantes, En ese sentido, es necesario integrar a todas las autoridades
del Estado en un esquema de corresponsabilidad con la ciudadania que legitime la
toma de decisiones conjuntas y derive en un ejercicio de gobierno mas efectivo y
directo, el Estado no es el unico ni el principal actor del desarrollo [...] a su lado se
halla el mercado (representado por la empresa, instituciones e individuos,
consumidores y productores) y se realza el papel de la llamada sociedad civil” (Plan

Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024).

Los proyectos estratégicos del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco
2018-2024 pretenden atender y solucionar las problematicas de los jaliscienses.

Entre los proyectos estratégicos del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de
Jalisco 2018-2024 se establece el proyecto RETO, Reactivacion de todas y todos.
El objetivo del proyecto es fomentar la cultura del bienestar a nivel fisico y mental,
garantizando el acceso universal sin importar la edad, condicion fisica o la regién
del estado en que se encuentren. Propicia la integracion de las comunidades, en el
cual se fomenta la recuperacion de los espacios publicos (Plan Estatal de

Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024).

Otro de los objetivos llamado Reconstruccion del Tejido Social el cual busca cambiar
el entorno de comunidades, en colonias y unidades habitacionales de alto estrés
social, a través de la renovacion de su infraestructura, el acercamiento de

programas sociales y servicios de gobierno, la promocion de la cultura para la paz,
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la recuperacion de los espacios publicos y el fomento de actividades comunitarias

(Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018-2024).

2.3.8. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL
AMG
Este instrumento de planeacion metropolitana, provee de un marco institucional que
da luz a los municipios metropolitanos para el desarrollo del Area Metropolitana de
Guadalajara. En lo que refiere al marco de influencia en el presente trabajo, el
POTMet, plantea lo siguiente:

- El eje estratégico de sustentabilidad ambiental, planteando la conservacion
de zonas por su valor ambiental, como su premisa principal.

- El eje de gestion urbana integral, planteando la gestion integral del agua
como una de sus lineas de aportacion.

- Conservacion del sistema verde periurbano y por lo tanto el impacto de este
cauce en todo el sistema, mas aun cuando se encuentra cercano a la zona
de la barranca.

- El agua subterranea como una fuente de abastecimiento para el AMG, una
politica estratégica para la gestiéon del agua es la de generar areas de
proteccion sobre las zonas con potencial éptimo de recarga de aguas
subterraneas, que cumplan los objetivos de evitar la impermeabilizacion de
estas areas y prevenir que contaminantes entren al acuifero (POTMet, pag.
359).

Un planteamiento que hace el POTMet, respecto de lo que implican los cambios al
paisaje urbano en el AMG, es que muchos de los cauces dentro de la ciudad han
sido entubados, por lo que “esto ha tenido como consecuencia ademas de la
evidente afectacién al paisaje urbano, la pérdida de servicios de los ecosistemas de
los rios incluyendo control de avenidas de agua, transporte de sedimentos,
regulacion de la temperatura y soporte de biodiversidad” (POTMet, pag. 82), por lo
anterior, cobra relevancia el intento por rescatar un cauce como el que se trata en
el presente proyecto, antes que continuar con una estrategia como la que se ha

venido dando en otros casos similares.
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Otro de los planteamientos que soportan el presente proyecto de manera
institucional, es la conformacion de las agencias planteadas desde la junta de
Coordinacion Metropolitana en el IMEPLAN y que surgen a partir del diagnostico del
POTMet, para este caso, la Agencia Metropolitana de Residuos y la de Gestion

Integral del Agua

En general, el diagndstico planteado por el POTMet, nos apuntala las necesidades
en cuando a abastecimiento, manejo y tratamiento del agua en el AMG, asi como
los riesgos que implican, por ejemplo, el caso de inundaciones, asi como la
conservacion de entornos ambientales de valor, lo cual nos lleva a entender este
documento como un andlisis que soporta las necesidades de atender el caso del

cauce de esta investigacion.

2.3.9. PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y GOBERNANZA TONALA
2018-2021
Dentro del plan de desarrollo municipal de Tonald de 2018-2021, se realiz6 un
diagnéstico, para partir a una serie de Lineas de accion a llevar a cabo durante el
periodo de gobierno, donde muchas de ellas tienen incidencia en el proyecto de

Recuperacion Integral del Arroyo Azul.

Se identificaron espacios publicos abandonados, sin plan de rehabilitacion. Ademas
de que no se cuenta con suficientes espacios publicos destinados a la recreacién
como bosques, parques Yy jardines que beneficien a la poblacion. Los espacios
publicos con los que se cuenta, no son accesibles para peatones, ya sea por
obstaculos en banquetas o andadores, asi como la falta de rampas para el libre

paso de personas con algun tipo de discapacidad motriz.
Se propusieron unas lineas de accién que son las siguientes:
Generar la ampliacion de espacios de paz en el municipio.

o Fomentar e incentivar el ordenamiento de los espacios abiertos en el

municipio.
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o Combate a la pobreza, desigualdad, marginacion social, bienestar
social, calidad de vida espacios publicos y recreacion

o Implementar programas de recuperacion de espacios publicos para
brindar atencién toda la poblacion

o Generar espacios seguros y accesibles con la participacion de
organizaciones de la sociedad civil, para que las personas puedan

realizar o incrementar su actividad fisica.
Cultura y cohesion social

o Desarrollar actividades y eventos culturales de impacto local, nacional
e internacional en el espacio publico de las localidades del municipio.

o Disefiar campafas de reapropiacion y arraigamiento de espacios
publicos para actividades culturales.

Servicios Publicos
o Conservar y mejorar los espacios y areas verdes
Ordenamiento territorial, desarrollo urbano, obra publica y sostenibilidad

o Gestionar el acceso universal a areas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles en particular para mujeres, nifias y
nifos y personas con discapacidad.

o Fomentar la identificacion, rescate y apropiacion del espacio publico.

o Promover el desarrollo de espacios publicos comunitarios mediante la

cooperacion vecinal y asociaciones publico- privadas.

2.3.10. PROGRAMA INTEGRAL DE RECUPERACION SUSTENTABLE

El desarrollo social urbano requiere, entre otras cosas, la existencia de ciudades
seguras con espacios publicos suficientes y de calidad para la expresion y la
convivencia armoénica de la poblacion, que fortalezcan la inclusion social, la
organizacién y participacion comunitaria para la prevencion de la inseguridad y la
violencia (SEDATU, 2013). El rescate de espacios, con la construccion,

rehabilitacion, mejoramiento y conservacion, sobre todo de aquellos que ademas de
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generar lo anterior, otorguen servicios ambientales e impliquen la resolucion a
problemas de contaminacion, como lo es el caso de un cauce, cobran aun mas

relevancia en términos de intervencion desde un planteamiento integral.

En funcion de la sustentabilidad, la condicion béasica para poder considerar un
planteamiento de rescate urbano integral es, ademés de incluir el rubro ambiental,

sumar el aspecto social, cultural, urbano y en su caso la parte econémica.

Sostener, mantener y regenerarse, no solo implica las condiciones ecoldgicas del
medio, sino también de la parte social que es quien habita el mismo. A partir de lo
anterior se considera la parte de sustentabilidad urbana y la vision ecosistémica de
la misma, como el medio natural transformado para su aprovechamiento y como
hébitat de la poblacién. Por ello, considerar la integralidad del programa, significa
una vision de sustentabilidad desde todas las posibles dimensiones.

2.3.11. MODELO DE GOBERNANZA

De acuerdo con uno de los principales académicos y analistas dentro de los temas
de gobierno, administracion publica y ciencia politica, Luis F. Aguilar, el término
gobernanza cobra fuerza en su analisis a partir de los afios 90s y deviene como una
necesidad de entender los fenédmenos que suceden dentro de las administraciones
gubernamentales y la forma de tomar decisiones, principalmente, de politica
publica. El concepto, tiene su importancia en la capacidad directiva de los mismos
y se puede entender como un proceso en el cual “se activan y conjuntan los recursos
del sector publico, los mercados y las redes sociales” (Aguilar, 2010), de tal manera

que no es el gobierno por si solo el que decide, sino que es una decision conjunta.
Su idea contempla principalmente:

- Un proceso de direccion en el que la sociedad es protagonica.
- Actividades con fines bien estructurados y definidos.
- Tiene dos momentos o planos de decision, la de gobierno y la de actores

extra-gobierno.
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- Es necesaria la existencia de una instancia de gobierno que sea facilitadora
de resolucion del problema.

- Requiere de espacios de didlogo entre los grupos y sectores participativos
mas o0 menos equilibrados.

- Debe ser producto de la participacion de gobierno y sociedad con el peso

gue cada uno requiera.

“‘En suma, es un proceso de direccion descentralizada de la sociedad (Aguilar,
2010), por lo que se requiere de la participacion de la sociedad, con interaccion
responsable, deliberando y dejando de lado la idea de que es el gobierno quien
decide, siendo el acuerdo el elemento sustancial de la gobernanza.

Para algunos otros autores, con perspectiva mas integral, un “aspecto clave que
incluye la gobernanza es la sostenibilidad, pues busca sentar las bases para un
desarrollo que perdure en el tiempo. Esto obliga a la implementacion de medidas
para el cuidado del medio ambiente y el uso responsable de los recursos naturales”
(Westreicher, 2020). Si bien esta parte no se toca en los analisis de administracion
publica, si se plantea entre lineas cuando se entiende que la participacion de la
sociedad en los procesos de toma de decisiones pretende trascender en el tiempo,
por lo que las mismas, deberan estar enmarcadas en un proceso que atienda las
necesidades, por ejemplo, de recursos naturales que en la mayoria de las

decisiones estan involucrados.

Dichos planteamientos de gobernanza, desde una perspectiva transversal tal y
como se definen en los planes y estrategias de desarrollo institucionales, nos llevan
a la necesidad de definir modelos de gobernanza territorial, entendida esta como
Dalla-Torre, M. (2017) “la gestion y el gobierno del territorio”, con la misma premisa
del concepto general de gobernanza, que es la necesidad apremiante de una mejor
gestion del gobierno, que incluya la transparencia, la legitimidad y sobre todo la
representatividad (no solo institucional) en todos aquellos procesos de formulacion
de las politicas publicas, teniendo como punto de partida “la construccion de una

vision compartida del territorio” (Ibidem).
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Segun Farinés (2008), el término territorial dentro del modelo de gobernanza,
“‘implica la participacion de aquellos actores que, territorialmente, estan involucrados
en la problematica y por lo tanto en la formulacion de las politicas publicas
pertinentes para la atencién desde la inclusibn de los actores que en ellas
participan”.

En el ambito municipal se plantean mecanismos preestablecidos para la
participacion ciudadana de acuerdo a la Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana y contemplados también en el Reglamento de Participacion Ciudadana

para el municipio de Tonala; estableciendo lo siguiente:

- Comités Sociales de Participacion Ciudadana: “La forma de organizacion
ciudadana conformada por representantes de las organizaciones ciudadanas
y liderazgos sociales del Municipio y la ciudadania en general que se integran
en la delimitacion territorial que determine el Consejo Municipal de
Participacion Ciudadana por colonia para el desempefio de funciones
practicas y benéficas para una comunidad” (Plan Municipal de Desarrollo y
Gobernanza Tonala 2018).

- Consejo Municipal de Participacion Ciudadana: “ZEl érgano garante de la
participacion ciudadana en el Municipio, con funciones de gestion y
representacion ciudadana, colaborando con el Ayuntamiento en la
transformacién de la relacion entre las entidades gubernamentales y los
ciudadanos, cuyas determinaciones podran ser vinculatorias en los términos
que establece el dicho Reglamento” (Plan Municipal de Desarrollo y

Gobernanza Tonala 2018).

3. DISENO METODOLOGICO
3.1. SUPUESTO DE TRABAJO

En el Arroyo El azul, en Tonala Jalisco hay presencia de contaminacion por residuos
sélidos, aguas negras, grasas, etc. A través de la Comision Estatal de Derechos
Humanos se han reportado varias quejas de parte de vecinos de Tonald y

organizaciones civiles quienes denuncian que es foco de infeccion con riesgo de
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transmision de enfermedades, ya que se encuentra en estado de abandono, con
altos indices de inseguridad y fragmentacion social, lo que en conjunto disminuye la

habitabilidad del espacio publico.

Por lo tanto, la generacion de un programa integral para la recuperacion sustentable
del arroyo Azul proporcionarda las herramientas para reducir el deterioro ambiental y
mejorar la habitabilidad en los espacios publicos del &rea de influencia del cauce.

3.2. PREGUNTAS GENERADORAS

¢ Cuédles son los elementos necesarios que debe contener un programa integral de
recuperacion sustentable para que el espacio publico del area de influencia del

arroyo azul reduzca el deterioro ambiental y aumente su habitabilidad?

3.2.1. PREGUNTAS ESPECIFICAS

¢ Cuél es el territorio en el que tiene influencia el Arroyo Azul?

- ¢Cudles son las caracteristicas fisico-ambientales que tiene actualmente el

arroyo Azul?

- ¢Cudles son los principales problemas urbanos y socioculturales que se

presentan en la zona de estudio?

- ¢como llevar a cabo la participacion de los vecinos en la identificacion de
problematicas y propuesta de soluciones para lograr la recuperacion

sustentable del arroyo?

- ¢ De qué manera se podra mantener la recuperacion del rio a lo largo del
tiempo?

3.3. OBJETIVOS

3.3.1. OBJETIVO PRINCIPAL

Elaborar un programa integral de recuperacion sustentable para Arroyo El Azul, en
Tonald, Jalisco, como un medio para reducir el deterioro ambiental y mejorar la

habitabilidad del espacio publico.
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3.3.2. OBJETIVOS SECUNDARIOS

1. Establecer el area de influencia para realizar la caracterizacion de la

Zona.

2. Realizar un diagnéstico de las condiciones fisico-ambientales actuales
del arroyo y la ribera del Arroyo para establecer el estado actual del area

de influencia.

3. Caracterizar el contexto urbano y sociocultural del area de influencia
del Arroyo Azul para determinar los atributos con los que se cuenta en el

area de influencia.

4. Establecer una metodologia participativa y llevar a cabo talleres que
permitan conocer la percepcion de los vecinos, para asi identificar las
principales problematicas y propuestas de recuperacion sustentable del

arroyo.

5. Proponer una alternativa de gobernanza para el mantenimiento y

cuidado del cauce a lo largo del tiempo.

3.4. DISENO DEL PROCESO METODOLOGICO

Para comprender la integralidad del proyecto, es necesario entender el cauce
urbano como un espacio publico con caracteristicas diversas y debe generar vinculo
e identidad en los pobladores, no Unicamente en el aspecto urbano, sin tomando
parte importante el aspecto ambiental, pues el arroyo y su ecosistema circundante
es el eje fundamental y generador de este espacio. Es fundamental tener en cuenta
gue la ciudad no se conforma de elementos separados, sino que hay una
confluencia de diversos elementos y se complementan generando un espacio con
habitabilidad.

Para llevar a cabo el proceso de investigacion se siguid la metodologia
Investigacion, accion-participativa, donde se tiene una participacion protagonica de
los propios investigados, asi, los actores sociales participan en el proceso de

recoleccion de informacion y toma de decisiones (Colmenares, 2011).
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Se llevé a cabo tomando en cuenta los objetivos que se desean lograr, haciendo
una seleccién de metodologias de diferentes areas de conocimiento que confluyen
en el presente proyecto, pues se pretende abordar tanto el aspecto ambiental, social
y de desarrollo urbano y dar como producto final las estrategias para una
recuperacion integral sustentable del espacio publico, que también es un cauce

urbano, que en este caso especifico se ubica en el arroyo Azul en Tonala, Jal.

El diagndstico ambiental, realizado con base en los instrumentos metodologicos que
se presentaran a continuacion, tiene la finalidad de conocer las condiciones actuales
en la que se encuentra el cauce y su ribera, teniendo en cuenta no solo la

metodologia técnica sino también la percepcion social de la calidad ambiental.

En cuanto al aspecto sociocultural, se registrara la percepcion de la comunidad
acerca de la seguridad y el espacio publico formado por el cauce, también se
realizard el mapeo de densidad poblacional, edades, etc., para determinar los
potenciales usuarios del espacio publico. Se sondeard y se haran talleres
participativos para conocer también las principales actividades culturales y las
caracteristicas de la poblaciéon. A partir de esto se plantearan las estrategias de

acuerdo a la opinion de la sociedad y no una imposicion técnica.

La cuestion urbana debe ser abordada desde el punto de vista de infraestructura,
accesibilidad, servicios, etc. tomadas desde el punto de vista de habitabilidad
definido anteriormente, para esto se llevara a cabo también el diagnéstico y sondeo
de percepcion social.

La realizacion del proyecto se llevara a cabo a partir de seis procesos
metodoldgicos, pero algunos no definidos por la temporalidad, sino que pueden
llevarse a cabo mas de uno a la vez, y en la realizacion de uno puede abonarse al
cumplimiento del otro, de tal manera que se abone a los objetivos secundarios, para

asi, cumplir el objetivo principal. Se llevara a cabo como muestra en la figura 7.
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En un primer acercamiento al caso de estudio se llevara a cabo una revision
documental acerca de lo que ya se haya estudiado sobre el tema y sobre el Arroyo
Azul en concreto, se revisaran también casos analogos y metodologias e
instrumentos que se hayan utilizado para realizarlos. A su vez se consultaran bases
de datos oficiales que brinden informacion sobre el area de estudio y cartografia ya

existente.

En cuanto a la delimitacién del area de influencia, se establecera partiendo de la
longitud de su cauce con las herramientas de Sistemas de Informacién geogréficas
y bases de datos, teniendo como referencia las calles que intersecan con el cauce
y las de dificil acceso, asi como las colonias por las que el Arroyo Azul tiene su

trayectoria.

En seguida se realizara la descripcion y caracterizacion de las condiciones tanto
fisicas y ambientales actuales de la zona de estudio, con la utilizaciéon de
herramientas tanto cualitativas como cuantitativas, para conocer el estado actual de

la categoria medioambiental.

De esta etapa se obtendrd como producto las caracteristicas del cuce y la ribera,
asi como un informe ambiental del estado del ecosistema urbano y una serie de

mapas del lugar.

En este proceso se identificaran también los principales problemas sociales y de
infraestructura urbana mediante entrevistas a profundidad con expertos, encuestas
a usuarios del espacio publico y vecinos de la zona, ademas de observacion directa,
datos estadisticos de percepcién de la ciudadania cumpliendo asi toda la parte del
diagndstico.

Después se llevard a cabo la identificacion colaborativa de los principales
problemas, en este momento se continuara con la herramienta de entrevistas a
profundidad con expertos, ademas se realizaran talleres colaborativos, para asi
tener el conocimiento de los usuarios acerca de los principales problemas que
perciben, tanto como sugerencias y propuestas de metodologia de accion para la

recuperacion.
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Para poder llevar un mantenimiento del Arroyo Azul a lo largo del tiempo se llevara
a cabo también la propuesta de un modelo de gobernanza, propuesto y formado por
los ciudadanos en los que recaiga la responsabilidad no solamente en ellos, sino
también en organizaciones civiles y de gobierno, esto mediante las propuestas de

los talleres participativos y revision documental.

Asi se Finalizara con el planteamiento de las estrategias para la recuperacion del
arroyo, teniendo como base un Analisis Estructural para definir mediante una matriz
y relacionandola con base las encuestas y las entrevistas con expertos, las variables
independientes antes las cuales hay que actuar, para que éstas modifiquen el
entorno para crear la habitabilidad en el espacio publico. Con esto se pretende

generar las estrategias para la recuperacion integral sustentable del Arroyo Azul.

3.5. SELECCION DE TECNICAS Y DISENO DE INSTRUMENTOS

Los instrumentos a usarse en el presente TOG, estan basados principalmente en
metodologia empirica, también se toman elementos de la estadistica y sin duda
metodologia tedrica que sustente la parte de investigacion y conocimiento del
mismo; los mismos son descritos a continuacién para su mejor comprension y
entender el alcance que cada uno de ellos tiene respecto de los distintos enfoques

del mismo.

3.5.1. REVISION DOCUMENTAL

La revisibn documental es una técnica que nos permite identificar trabajos e
investigaciones que se han realizado con anterioridad que tienen relacion con el
proyecto que se esta trabajando, asi mismo nos permite tener un punto de partida
para la investigacion, para realizar un marco conceptual y referencial y tener una

base solida.

En el presente trabajo se reviso el trabajo previo realizado, tanto en casos analogos
gue han buscado el rescate de un cuerpo de agua, como de otros que han utilizado

las técnicas que se proponen.
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Se hizo especial énfasis en los documentos preexistentes acerca del Arroyo Azul,
principalmente realizados por la Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco,

gue se obtuvo un punto de partida para el analisis.

3.5.2. CONSULTA DE BASES DE DATOS Y SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA.
En el entendido de que, los datos duros son los aquellos pueden generar una serie
de indicadores y de interpretaciones al respecto de lo que estamos analizando, es
de suma importancia contar con una serie de datos generales y particulares para el
andlisis: poblacién, grupos de edad, densidad, usos de suelo, actividades
econdmicas, etc., por lo anterior, se requerird del uso de esos y algunos otros datos

gue puedan apoyar en el analisis que se pretende realizar.

La geolocalizacion es una técnica que sera de utilidad para la ubicacién de los datos
en el espacio fisico, para el mapeo de visualizacion gréfica del area de estudio y
sus caracteristicas generales, por lo que el tratamiento de los datos estadisticos que

se requieran, pasara por un proceso de geolocalizacion cuando asi se requiera.

Herramientas cualitativas: analisis documental, observacion directa (entrevistas con
habitantes y/o personas usuarias), encuestas, notas de campo a través de la

observacion indirecta, entrevistas a expertos.

El planteamiento de la problemética que se va a analizar, conlleva un andlisis de
elementos que no son necesariamente posibles de contar o de entender desde la
vision de un dato duro, por lo que se tendra que echar mano del analisis cualitativo
de diferentes componentes en el espacio a estudiar. Por ello, es importante hacer
observaciones de campo, de manera indirecta y directa con entrevistas a las y los

usuarios y/o habitantes aledafios al espacio

3.5.3. ENTREVISTAS CON EXPERTOS.

Se utilizara la herramienta de entrevistas con expertos al considerarse viable para
obtener informacion de diferentes perspectivas y visiones del caso de estudio, se

buscaron perfiles en temas de derechos humanos, con enfoque al derecho a un
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medio ambiente saludable, servidores publicos en temas de agua, expertos en

seguridad, participacion ciudadana y metodologias participativas

La modalidad serda mediante una entrevista semiestructurada con las siguientes

caracteristicas y se presenta en el Anexo 1:

- Duracion de la entrevista: se calcula una duracién aproximada de una hora,
mas quince minutos de explicaciones previas sobre la metodologia de trabajo
especifica y aclaracién de dudas.

- Expertos: se pretende entrevistar a la misma cantidad de expertos en areas
académicas, tomadores de decisiones y activistas.

- Técnica de registro: grabacion y notas.
- Técnica de informe: resumen estructurado de los puntos tratados.

- Numero de sesiones: Las entrevistas seran en todo caso individuales y se

realizaran en una sola sesion por experto.
- Convocatoria: Se convocaran individualmente, siguiendo tres pasos.

- Envio de correo electrénico, invitandoles al proceso e informando sobre sus
caracteristicas basicas, a la atencibn de la persona (siempre seran

considerados como personas expertas) a quien se dirija la invitacion.

- Contacto telefonico con el experto a quien se dirija la invitacién durante la
semana siguiente a la recepcion de la carta, para formalizar la invitacion y

cerrar las condiciones de la entrevista (lugar, fecha, hora).

- Lugar de realizacién: A acordar con cada uno de los expertos, siempre dando

preferencia a los lugares elegidos por ellos.

3.5.4. OBSERVACION DIRECTA O INDIRECTA

Para la observacién directa e indirecta, se hara uso de notas de campo a partir de
fichas u hojas de cotejo que integren la observacion en el sitio, asi como de

encuestas de percepcion en la que las personas que usan y/o conviven con el
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espacio, tienen respecto del mismo. Se cuenta con una guia de observacion directa

gue se puede observar en el Anexo 2.

3.5.5. ENCUESTA.

Para poder cumplir con la parte de investigacion descriptiva a partir de la
recopilacion de datos cuyo origen sean las personas usuarias y/o habitantes

cercanos a la microcuenca.

Encuesta descriptiva: recabar y documentar informacion sobre las condiciones del

lugar.

Objetivo: obtener informacion de manera directa de las personas usuarias o
habitantes aledafios al espacio de estudio (microcuenca), para el proceso de
investigacion descriptiva del TOG.

Poblacion objetivo: las personas usuarias del espacio y las y los habitantes aledafios

al espacio de estudio.

- Se realizan las encuestas a las personas usuarias y/o habitantes que se

localicen cercanos al sitio de estudio o en el mismo.

- Se llevaran a cabo mediante la plataforma de formularios JotForm, y se hara

de forma personal y se enviara por redes sociales.
El instrumento completo se puede observar en el Anexo 3.

3.5.6. TALLERES COMUNITARIOS PARTICIPATIVOS

En el presente trabajo, para generar una metodologia de recuperacion integral, es
imprescindible contar con la participacion social, tanto para generar un diagndstico
adecuado, como para formular las estrategias de recuperacién y las finalizar con

estrategias de mantenimiento posterior.

La participacion social y la apropiacion de las comunidades en acciones realizadas,
son elementos importantes para conseguir una recuperacion o mejoramiento en

zonas marginadas. Se debe tener mucho cuidado en que la participacion sea
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incluyente, plural y democratica, de tal forma que se evite la parcialidad o que sea
sesgada entre instituciones y organizaciones de la sociedad (Camacho-Bercherlt,
2019).

Para la participacion comunitaria se llevaran a cabo los talleres participativos con el
objetivo de propiciar la intervencion de la comunidad, con el fin de obtener datos de
diagnostico de probleméticas, generacion propuestas e identificacion de los

principales actores.

Se hara la invitacion mediante redes sociales, y fisicamente, con ayuda de las redes
de personas que se han interesado en el proyecto y sera abierta a cualquier
habitante de la comunidad que quiera asistir y pueda participar en el taller

incluyendo mujeres y hombres de cualquier edad.

Se llevar4 a cabo mediante dos momentos, en un primero se llevara a cabo una
dindmica para que los participantes identifiquen las principales probleméticas de la
zona, teniendo como referencia las dimensiones de habitabilidad que se han

abordado a lo largo del trabajo.

En el segundo momento presentaran propuestas para la recuperacion del arroyo,
asi como a los principales actores que deben participar, finalizando en una
propuesta de gobernanza para el mantenimiento del lugar. Los instrumentos para

los talleres participativos se presentan en el Anexo numero 5.
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4. ANALISIS DE LOS DATOS

4.1. UBICACION DE LA CUENCA Y DELIMITACION DEL AREA DE INFLUENCIA.

La microcuenca del Arroyo Azul se sitia en la zona Nor-Oeste del Municipio de
Tonald, Jalisco y se contempla como tributario de la subcuenca de Osorio, la cual
cuenta con una superficie de 31.32 km? y abarca parte de los municipios de
Guadalajara, Tonal4 y Tlaguepaque, dicha cuenca se localiza del Rio Santiago. Los
canales que conducen las corrientes y las ramificaciones que se integran en el
Arroyo Azul parten desde el Cerro de la Reina y comprende 25 colonias desde la

parte mas alta de la cuenca hasta su desembocadura en el parque de la Solidaridad.

Se considera que la cuenca esta ubicada en un modelo de desarrollo tendiente a la
urbanizacién, actualmente mayormente poblado y rodeado por colonias cuyo uso
de suelo es méas bien habitacional. Visto desde su incremento poblacional en la
zona, se observa con una relacion estrecha entre la disminucion de conservacion
en las pocas areas naturales contenidas dentro del poligono de la cuenca, zonas

gue debieran ser declaradas como de proteccion y/o conservacion ambiental.

Para la delimitacion del area de influencia se tomo en cuenta la escala territorial,
ambiental y las dindmicas sociales, asi como las delimitaciones urbanas definidas
por colonias. Se toma en cuenta entonces Unicamente el buffer conformado por las
12 colonias en las que se encuentra inserto el arroyo y de las que se puede acceder
a él directamente por una calle o sendero. Se establecieron también 4 tramos por
sus caracteristicas especificas determinadas en el diagnéstico y denominadas

zonas homogéneas.

4.1.1. ZONAS HOMOGENEAS

El cauce del Arroyo tiene una longitud aproximada de 3.86 km, es principalmente
rectilineo, con meandros poco pronunciados, presenta sinuosidad baja y su
corriente es escasa en la mayor parte del afo, sin embargo, en temporada de lluvias

presenta desbordes e inundaciones.
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El cauce y el area de estudio tiene caracteristicas especificas y muy variadas unas
de otras, tanto en lo fisico, ambiental y cultural. Se distinguen cuatro tramos (mapa
3) con caracteristicas diferenciadas a los otros.
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Mapa 3. Tramos del Arroyo Azul, Elaboracién propia

El primer tramo, partiendo desde el origen del cauce, es el ubicado dentro de la
Unidad Deportiva Revolucién, se caracteriza por un mayor cuidado ambiental, y

mantenimiento tanto del arroyo, como del territorio aledafo.

El siguiente tramo comienza en Avenida Rio Nilo hasta la avenida Loma Dorada,

este tramo se encuentra rodeado por edificios departamentales de alta densidad, y
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en esta zona se han hecho intentos de intervencion, tanto por parte de los vecinos,

como de las autoridades.

El tercer tramo comienza en la avenida Loma Dorada hasta la Avenida Reforma Eje
Sur. Se caracteriza principalmente por un aumento en la basura presente en el
arroyo y la presencia de construcciones que dan la espalda al mismo, dando a lugar

el llamado “muro del olvido”.

Por ultimo, el cuarto tramo va desde la avenida Reforma Eje Sur hasta su
desembocadura en el parque de La Solidaridad, en este tramo es muy notoria la
irregularidad de las construcciones, solo hay “pedazos de calles y callejones”, todos
de tierra, para poder transitar, por un lado, hay ladrilleras, mismas que vierten sus
desechos al arroyo, por el otro lado, casas, en su mayoria construcciones

irregulares.

4.2. SINTESIS INTERPRETATIVA DE LOS DATOS ANALIZADOS

Para poder llevar a cabo las estrategias para una recuperacion sustentable del
arroyo Azul, es necesario realizar un diagnéstico previo del mismo, éste contiene
los resultados que se arrojan después de llevar a cabo la metodologia de los

instrumentos propuestos para esta etapa para recabar la informacion.

Después de levantar la informacién y describir la problematica que enfrenta el arroyo
Azul, tanto en el aspecto ambiental, como en lo social y urbano de las colonias
colindantes, se llevardn a cabo los talleres participativos con la poblacion, para

poder formular las estrategias para la recuperacion integral y sustentable del Arroyo.

4.2.1. SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA Y ESTADISTICOS

Para ubicar geograficamente el arroyo, asi como el poligono de influencia en el
municipio de Tonala, se recurrio a los sistemas de informacion geografica, en
especifico al programa QGis, ademas se obtuvo informacién de las plataformas de

INEGI e IMEPLAN para analisis estadisticos dentro de los mapas.

En el mapa 4, podemos observar la ubicacién del cauce en el territorio. Se localiza

en el Area Metropolitana de Guadalajara, especificamente en la zona oriente en el
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municipio de Tonal&. El cauce da inicio en la colonia Loma Dorada, en la parte sur
poniente de la cabecera municipal y corre rumbo al nor-poniente del mismo
municipio, desembocando en los limites con el municipio de Guadalajara, en el
parque conocido como De La Solidaridad. Durante su trayecto, atraviesa por 3
secciones de Loma Dorada y 9 colonias mas del mismo municipio alfarero con una
longitud de 3.86 km de su inicio al desemboque en un canal ubicado en mencionado

parque.
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Mapa 4. Ubicacion Fisica del Poligono. Elaboracién propia




En el mapa numero 5, podemos observar claramente, por tonalidades rojas de
intensidad baja a alta, el nUmero de habitantes por manzana que se observan en el

poligono de estudio.

Se visualizan dos diferencias muy claras, zonas donde la densidad va desde los
101 habitantes hasta los 700 o0 més, y grandes zonas donde hay desde cero hasta
51 habitantes por manzana.
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Mapa 5. Numero de habitantes por manzana. Elaboracion propia




En lo que respecta al tema de inseguridad, el mapa niumero 6 da cuenta de manera

visual la cantidad de delitos que son denunciados.

En la mayor parte del poligono se denuncian hasta 40 delitos por colonia, sin
embargo, en el caso de la Unica zona roja del poligono, donde se denuncian hasta
68 delitos por colonia tiene dos particularidades, la primera, esta ubicada en Unica
zona de muy alta marginacion del poligono y la segunda, su localizacién es justo en

los limites con la cabecera municipal de Tonala.
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Mapa 6. Cantidad de delitos denunciados por colonia. Elaboracién propia.




El mapa nimero 7, muestra claramente como el nivel de marginacién, en la mayor
parte del territorio, es de medio, alto y muy alto. Es un tema de alarma, puesto que
se visualiza, de manera observable una marginacion promedio alta en todo el

poligono de estudio.

Hay dos cosas que resaltan a la vista en este analisis de marginacion; la primera es
al sur, en el inicio del cauce, donde vemos la division tajante del cauce entre dos
zonas, una con muy alta marginacion y otra con marginacion muy baja, dos
realidades muy distintas en una zona cuyas caracteristicas son muy similares, tipo
de viviendas y numero de habitantes por manzana, dos situaciones que no se
analizan a la luz simple, sino que requieren una revision mas a fondo de las

circunstancias que reproducen esta realidad.
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73



El mapa numero 8, sera clave en el andlisis. De acuerdo a la base de datos de

IMEPLAN todo el poligono cuenta con cobertura de drenaje, es decir, todas las

colonias que se encuentran alrededor del Arroyo Azul tienen acceso a un sistema

de descarga municipal, tendiendo esto en cuenta, no deberian presentarse

descargas al cauce del arroyo.
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Mapa 8. Infraestructura de drenaje. Elaboracion propia

El mapa numero 9, basicamente nos muestra la direccion en la que corre el Arroyo

Azul, desde su nacimiento en la parte mas al sur con la mayor altitud en la colonia

Loma Dorada hasta la parte mas baja en la parte nor-poniente del poligono; con una
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diferencia de poco mas de 100 metros en la altitud y con una baja gradual durante

los mas de tres kilometros que recorre el mismo, no representa una pendiente

pronunciada, por lo que también otorga las posibilidades de ser un terreno con

muchas posibilidades de trabajarse en el rescate como se plantea en el proyecto.
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Mapa 9. Elevacion del terreno. Elaboracién propia.
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4.2.2. ENCUESTAS

La realizacion de las encuestas de percepcion se llevd a cabo mediante un
cuestionario en linea, en la que se formularon las preguntas de tal manera que en

su mayoria fueran opcion multiple para mayor facilidad en la interpretacion.

Dicha encuesta esta disefiada Unicamente para habitantes de las colonias por
donde atraviesa el Arroyo Azul y que, por lo tanto, tienen conocimiento de él y son
usuarios del mismo. Se envi6 por whatsapp a personas conocidas de la zona, para
que a su vez lo compartieran con familiares y amigos, a modo de red, al mismo

tiempo se compartié en un par de grupos de Facebook de vecinos de las colonias.

A continuacién, se muestran los resultados de 60 encuestas, que son las que fueron

de utilidad, y se encontro lo siguiente.

En cuanto al motivo de la visita al Arroyo Azul, la grafica 1 nos muestra cdmo es
que son tres las principales razones que tiene la poblacion, la recreacion y el
esparcimiento como los mas comunes, pero resalta el “voy de paso”, lo cual es
interesante desde el andlisis de la movilidad y de la conectividad de la zona, pues
sugiere un trayecto por el cual la gente camina, cruza o transita y que, en términos
de seguridad, infraestructura y accesibilidad, se torna un tema relevante para el
andlisis y de visualizacion del objetivo para el rescate del espacio.
PRINCIPAL MOTIVO DE VISITA

Voy de paso

26

Deportivo

5 Para conocer el lugar

14 Otro

Recreacién o esparcimiento!

Voy de paso Deportivo Recreacion o esparcimiento Otro Para conocer el lugar

Gréfica 1. Principal motivo de visita. Elaboracion propia con base en la encuesta (2021).
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En términos de frecuencia de uso, la grafica 2, muestra datos en los que mas del
50% de los encuestados lo visitan de una vez por semana hasta todos los dias, esto
le da relevancia al espacio, pues significa un uso frecuente de personas que, por
cualquier motivo, acuden, transitan o usan las cercanias al cauce del Arroyo Azul,
por lo tanto, significan mas que usuarios cautivos que ya aprovechan del mismo, a

pesar de la situacion de abandono del mismo.

Unavez al mes

FRECUENCIA DE LA VISITA

24

3 Dos veces al mes

Todos los dias 6

Dos veces a la semana

una vez ala semana

Una vez al mes Todos los dias unavez ala semana Dos veces ala semana Dos veces al mes

Gréfica 2. Frecuencia de visitas. Elaboracion propia con base en la encuesta (2021).

De acuerdo a la percepcion de la ciudadania, mas de tres cuartas partes de los
encuestados no han observado una ciclovia cercana al cauce, esto limita la
accesibilidad del mismo y la multimodalidad en términos de movilidad. Lo anterior

de acuerdo a lo observado en la gréafica 3.

¢EXISTEN CICLOVIAS EN EL LUGAR?

no

Si

Gréfica 3. Percepcién de ciclovias en el lugar. Elaboracion propia con base en la encuesta (2021).
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Un tema importante siempre que se observan espacios publicos en posibilidades de
ser intervenidos, es la capacidad actual que tienen para generar eventos que
atraigan a la poblacién, y que, por ende, otorguen oportunidades de crecer ese
aprovechamiento. Eventos deportivos, sociales, culturales organizados ya sea por
instituciones publicas, privadas, o los mismos vecinos, siempre son importantes
desde la perspectiva de apropiacion del espacio. De acuerdo a la grafica 4, los
eventos que la gente mas percibe son los deportivos, rara vez han dado cuenta de

algun otro tipo de actividad que sea preparada para su goce y disfrute.

TIPOS DE ACTIVIDADES SOCIALES QUE SE OBSERVAN

Deportivo

36

Cultural

n

Social

Deportivo Social Cultural

Grafica 4. Tipos de actividades sociales. Elaboracion propia con base en la encuesta (2021).

La delincuencia es un tema relevante en términos de seguridad de un espacio
publico, por dos razones, una, la afectacion que puede tener hacia las personas que
lo usan, un espacio inseguro, es poco utilizado y dos, el uso y aprovechamiento que
se le puede dar al espacio publico en términos de disminuir la incidencia delictiva.
De acuerdo a la grafica 5, el 84% de las personas encuestadas han estado cercanos

al delito, ya sea como victimas o conocidos de victimas del mismo.
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¢USTED O ALGUN CONOCIDO HA SIDO VICTIMA
DE LA DELINCUENCIA?

no

Gréfica 5. Victimas de delincuencia. Elaboracion propia con base en la encuesta (2021).

Uno de los problemas principales del arroyo es la contaminacién del agua, en cuanto
a esto, a pesar de la condicion, solo el 42% de los encuestados son los que
manifiestan ver los puntos en los que se llevan a cabo las descargas de aguas
residuales, sin embargo, algunas respuestas mencionan los puntos especificos en

los que se dan, y se muestra en la grafica 6.

PUNTOS DE DESCARGA DE AGUA CONTAMINADA

no La 20 y Altamira

Muchos lados y badliso
Toda la avenida Rosario y todo el rededor del pueblo El Rosario
Al final de la calle Manuel M Dieguez
Av el Rosario
Calle Reforma en el Rosario

24 Loma dorada
En el Rosario

si A todo lo largo

Gréfica 6. Puntos de descarga de agua contaminada. Elaboracion propia con base en la encuesta
(2021).
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De acuerdo a la percepcion de los encuestados, y tomando en cuenta el momento
de escasez de agua que se vive, si el agua del arroyo estuviera en otras
condiciones, incluso podria ser de utilidad en el uso doméstico para llevar a cabo

algunas acciones diarias, como riego de jardines o incluso limpieza del hogar

(grafica 7%
USOS POSIBLES PARA EL AGUA DEL ARROYO SI ESTUVIERA LIMPIA

Riego de jardines

28

3 Uso para el bafio

Minguno
26 a

Todos los anteriores Limpieza del hogar

Riego de jardines Todos los anteriores Limpieza del hogar Minguno Uso para el bafio

Gréfica 7. Usos posibles para el agua. Elaboracién propia con base en la encuesta (2021).

La participacion ciudadana es tema trascendental cuando se trata de recuperar un
espacio publico y de apropiarse del mismo. Siempre es necesario integrar a los
habitantes, usuarias y usuarios, afectados y todos aquellos que pudieran ser
beneficiarios del mismo, no solo en el sentido de preguntarles cémo quisieran el

espacio, sino ademas en su proceso de mantencion y cuidado.

De acuerdo a la grafica 8, mas del 90% de las personas encuestadas si estarian
dispuestas a participar en este proceso de cuidado y mantenimiento del mismo, por

lo que estamos frente a un panorama de alta participacion ciudadana.
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DISPOSICION PARA CUIDAR Y MANTENER EL ARROYO

s

no

Gréfica 8. Disposicion para cuidado y mantenimiento. Elaboracion propia con base en la encuesta
(2021).

En seguimiento al tema participativo, y ya con una vision mas de actividades
diversas sobre las cuales enfocarse, la grafica 9 nos plantea qué actividades son
las que la ciudadania esta dispuesta a realizar, pero que demas pone en la mesa,

las que consideran también como prioritarias (Figura 16).

ACTIVIDADES QUE SE ACEPTA REALIZAR EN FAVOR
DEL ARROYO

35 35

3
28

21

1 1
3 3 2 2

Limpieza de la zona Cuidado de las dreas verdes Vigilancia para mejorar la seguridad Crear redes de vecinos para el
mantenimiento de la limpieza del arroyo

En total desacuerdo Algo Desacuerdo De acuerdo Totalmente de acuerdo

Gréfica 9. Actividades que se acepta realizar en favor de Arroyo. Elaboracion propia con base en la
encuesta (2021).
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En el tenor de las actividades o necesidades prioritarias del cauce, la gente comenta
que principalmente son dos, la limpieza de la zona (retiro basura, escombro,
desechos, etc.) y el saneamiento del agua que corre por el arroyo, y con estas
acciones disminuiria el mal olor que es una queja constante, son las principales o
las mas necesarias, en tercer lugar, se encuentra la inseguridad que se percibe en
la zona y la creacion de una red de vecinos que apoyen a su conservacion y hasta

el final, pero con alto porcentaje la seguridad.

4.2.3. OBSERVACION DIRECTA

La visita dio inicio en la Unidad Deportiva Revolucion ubicada en la Colonia Loma
Dorada. Dicho espacio publico municipal con caracteristicas distritales, de
aproximadamente 78 mil metros cuadrados, con equipamiento principalmente
deportivo y de recreacion, una cancha de futbol profesional, 4 canchas de
basquetbol, 2 de futbol rapido, pista para correr, domo deportivo, una alberca para
natacion semiolimpica, areas de aparatos para ejercitarse, juegos infantiles y area
de arbolado. La orografia del lugar es irregular, con pequefias barrancas y el punto
mas alto se encuentra en la parte mas al sur del lugar y es el punto del nacimiento

del agua que genera el Arroyo azul (Figura 6).

Figura 6. Nacimiento del Arroyo. Elaboracién propia
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El recorrido desde el inicio del manantial hasta el término de la unidad deportiva es
de aproximadamente 610 metros lineales, solo los primeros 150 metros son de agua
limpia, con una tonalidad verde por el leve estancamiento, la hierba y el musgo, el
espacio es rodeado de arbolado, sin embargo, se comienza a avistar registros de
alcantarillado y basura en las cercanias. El lugar es fresco, sombreado y aunque no
hay equipamiento para el descanso (bancas, sillas) se puede permanecer sentado
en la tierra o en alguna piedra. Esta zona de la unidad deportiva y del inicio del
arroyo esta rodeada por bloques de departamentos de interés social de la colonia

Loma Dorada.

Aproximadamente en los 200 metros de seguir el arroyo, una alcantarilla derrama
agua gris que se vierte de manera directa al arroyo (figura 7), el agua que era clara,
transparente y en la que se avistaban algunos peces y anfibios antes, ahora se torna
gris, con una nata gruesa resultado de la mezcla de sustancias (figuras 8 y 9) del
agua de desecho; el olor se torna fétido, agua de drenaje es el olor fuerte y
penetrante, ya no es agradable estar, la basura se acumula, el olor marea y molesta
a la nariz, se observa escombro tirado y arbolado, que parece ser de reforestacion,
seco y en mal estado. Hay un muro que divide la parte natural del arroyo con la

alberca municipal, mismo esta con grafiti y pintas.

Figura 7. Agua corriendo de una alcantarilla Figura 8. Arroyo limpio. Elaboracion propia
abierta al arroyo. Elaboracién propia.
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Figura 9. Inicio de las descargas de aguas grises. Elaboracién propia.

En algunos tramos se aprecian lo que aparentan ser cauces de caidas de agua

pluvial que se dirigen hacia el arroyo de manera directa (figura 10).

Figura 10. Afluente de agua pluvial. Elaboracién propia.
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Justo del lado contrario en esa misma zona, comienza una especie de andador, con
bancas, vegetacion y algunas plantas que mas bien de ornato, hay un puente para
cruzar el arroyo (ahora de agua sucia), empedrados, escaleras para hacer la zona
sinuosa un tanto mas accesible, aunque no universal, un camino adoquinado que
lleva directo a la cancha de futbol y que serpentea a la par del arroyo (figura 11 y
12). En este punto se entuba el arroyo en algunos 15 metros para dejar encima un

camino y parte de la cancha, para después retornar a cielo abierto.

Figura 11. Andador al lado del arroyo. Figura 12. Cruce de arroyo hacia andador.
Elaboracion propia. Elaboracion propia.

En este punto se encuentra una familia, padre, madre y su pequefia hija, cortan
platanos de un platanar muy cercano al arroyo; se conversa con ellos y comentan

lo siguiente:

Hombre de 26 afios, dice tener mas de 20 afios viviendo en los departamentos que
dan al oriente de la unidad deportiva: “aqui asaltan, eso dicen, se avistan muchos
“mariguanos, indigentes”, cuando la guardia nacional tuvo su base en el domo, no
sirvib de nada, solo salian a veces a hacer deporte pero seguia habiendo

inseguridad”, comenta que, “en ocasiones hay eventos deportivos, juegos de futbol,
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es triste porque antes la alberca era publica y los fines de semana la gente iba a

darse un chapuzén, ahora no, solo es para las clases de natacion.

“‘Nosotros venimos aqui a traer a la nifia (una pequefia de 3 afios que los
acompafa), mientras hacemos un poco de deporte, a correr en la pista, venimos 2
0 3 veces por semana”. Todo eso lo cuentan mientras la nifia se come el platano

gue cortaron y la mujer solo asiente lo que el varén menciona.

A la pregunta expresa de ¢qué hace falta en esta unidad?, responden
“mantenimiento, limpieza, hay mucha hierba por todos lados se ve contaminado,
hace afios no estaba asi, estaba con menos equipo deportivo (figura 13 y 14) pero
mas natural, habia hasta animales, iguanas, viboras, venia mas gente, los de
proteccion se llevaron a los animales por seguridad, el arroyo llevaba mucha agua
y era limpia, la gente la usaba hasta para refrescarse la cara cuando estaban en el

lugar”.

Figura 13. Mobiliario deportivo, al fondo la Figura 14. Arroyo entubado, cancha de

familia entrevistada. Elaboracién propia. futbol, unidad Deportiva Revolucion.
Elaboracion propia.

El siguiente tramo en visitar esta saliendo la unidad deportiva y cruzando la avenida
Rio Nilo, el arroyo pasa por debajo (entubado) de dicha avenida y después vuelve

a cielo abierto, al oriente, bloques de departamentos recién pintados, al poniente lo
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bordea los muros traseros de casas de la misma colonia Loma Dorada. Este, es un
tramo que va desde la Av. Rio Nilo hasta Paseo Loma Norte, aproximadamente 690
metros lineales; el arroyo tiene tramos que parece que fueron objeto de un intento
de rescate urbano, con un andador de concreto que lo bordea y con un espacio con
aparatos deportivos para ejercitarse e infantiles y una pequefia plazoleta de
concreto con algunos arboles (figura 15), sin embargo, el cauce sigue descuidado,
con demasiada vegetacion y algo de basura. Parece que, a pesar de ser poco el
trayecto, para este punto la naturaleza ya hizo un poco de filtrado y el agua es

menos sucia, sin embargo, ya viene contaminada y con olores a drenaje.

En este punto comienza algo que denomino “el muro del olvido”, los departamentos,
las casas, todo lugar de habitacion que bordea el arroyo, estd dando la espalda,
ignorandolo, sirviendo de patio trasero, la parte que nadie ve o nadie quiere ver,
descuidado, con vegetacion crecida, de dia soleado e iluminado por el sol, pero no

se aprecian luminarias para la noche, muy posiblemente inseguro y solo para la

poblacién que pudiera transitar por ahi.
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Figura 15. Andador y plazoleta, cruzando Rio Nilo, antes de Loma Norte. Elaboracién propia.

Al llegar al siguiente limite, en la avenida Loma Norte, comienza el tramo nimero
tres y aqui el desastre es mucho mas visible. El arroyo se entuba para cruzar la
aveniday al pasar al otro lado eso se vuelve un basurero, cualquier tipo de desecho

se puede avistar, tubos de drenaje abiertos de manera directa al arroyo, el agua se
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acumula, pero lo todo lo que derrama el alcantarillado, parece que la gente lo usa

como basurero, el olor es fuerte y la vista totalmente desagradable (figura 16).

En este punto se ubican muchos negocios, de todo tipo, comercio, comida,
reparaciones, hay mucha actividad, se avista gente caminando, mientras a unos
metros el arroyo pestilente corre; hay una terminal de transporte publico, la ruta 646,

hay muchos camiones, choferes, gente que espera el transporte.

Figura 16. Arroyo a partir de la Av. Loma Norte. Elaboracién propia.
A unos 50 metros de ahi se construye una nueva unidad deportiva que colinda al
oriente con el arroyo, se llama la Loma, es municipal, tendra alberca, cancha de
usos multiples, futbol rapido, entre otras cosas (figura 17), ahi el arroyo es la division

de colonias, por un lado, loma dorada por mas de un kilébmetro, por el otro, lo que la
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gente conoce como el Rosario (colonia Artesanos, Las Aguilas, Balcones del

Rosario y Balcones del Rosarito).

Figura 17. Unidad Deportiva La Loma. Elaboracion propia.

Durante este trayecto se hace mucho mas visible el “muro del olvido”, por un lado,
un fraccionamiento relativamente nuevo de casas unifamiliares pero no de interés
social, construyo un muro de aproximadamente 3 metros de alto que impide que sus
colonos vean el arroyo de aguas negras, posterior a eso, las colonias del el Rosario,
con sus casas de autoconstruccion, en terrenos irregulares, 0 que parece que en su
momento de terrenos invadidos, dando la espalda de nuevo al arroyo, ignorandolo,
haciendo como que no existe (figura 18). A partir de este tramo se avista mas
vegetacion crecida alrededor del mismo, son 350 metros aproximadamente hasta la
siguiente avenida; aqui no hay calles ni andadores ni nada que permita el paso para
bordear el arroyo, en algunos puntos hay puentes hechos por los mismos habitantes

para cruzar y llegar a destinos de manera mas rapida o sin rodear.
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Figura 18. Muro del olvido, divisién entre lo “reconocido” como Loma Dorada y El Rosario.
Elaboracion propia.

Aqui se observa a una chica en transito, tiene 18 anos, “vivo en la casa verde”,
menciona, a escasos 30 metros del arroyo, dice “desde que recuerdo ha estado
sucio, nadie ha hecho nada por limpiar, a veces nosotros cortamos a hierba porque

por aqui pasamos, es inseguro, asaltan y mas en la noche, no hay ni una sola

lampara”, “llevo prisa”, se retira. (Figura 19)

| - -

Figura 19. Puente que conecta Loma Dorada con El Rosario (Las Aguilas y Artesanos).
Elaboracion propia.
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El siguiente y dltimo tramo es desde la colonia Balcones del Rosarito, cruza la
Avenida del Rosario. El cruce es con un puente de concreto construido seguramente
por las autoridades municipales. De ahi hasta donde se ubican las ladrilleras, son
aproximadamente 740 metros lineales. El desastre es cada vez peor. Basura por
montones, desechos de todo tipo, mas tubos de drenaje que derraman directo al
arroyo, el caudal aumenta debido a ello, pero en tramos el agua parece no avanzar
por tanta basura que se acumula y taponea, el olor es fétido, todas las casas dan la
espalda al arroyo, muchas de ellas tienen sus tuberias de drenaje con caida al
arroyo, son como barrancones de 3 metros de altura a la orilla del cauce donde

estan ubicadas estas casas, (Ver figura 20).

Un joven que dice tener 18 afios pasa por el sitio, se le pregunta sobre el lugar,
“tengo apenas como ano y medio viviendo aqui (sefiala)” es lomas de la soledad,
del lado poniente del arroyo, “aqui es una boca de lobos, solo esta esa lampara (la
sefala), en la noche es muy oscuro, todo ese pedazo es oscuro totalmente, a mi
hermana la asaltaron con pistola unos de una moto”, ese tramo es una especie de
calle de tierra que da a la orilla del arroyo por escasos 50 metros, después se torna
inaccesible porque los bordes traseros de las casas dan justo al cauce, (figura 21).

Figura 20.Av. El Rosario, casas dando la Figura 21. Av. El Rosario con un tapén de
espalda al arroyo. Elaboracion propia basura debajo del puente. Elaboracion
propia.
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Los ultimos dos tramos del arroyo antes de que desemboque en el parque de la
Solidaridad son, uno de 370 metros en las colonias, al sur Agua Escondida, al norte
Leyes de Reforma y 20 de noviembre. Es muy notorio la irregularidad de las
construcciones en este tramo, solo hay “pedazos de calles y callejones”, todos de
tierra, para poder transitar, por un lado hay ladrilleras (mismas que vierten sus
desechos al arroyo, del otro casas, algunas de construccion mas compleja, otras de
madera y carton, de nuevo un puente hecho por los vecinos seguramente, es de
metal, solo caben dos personas; la basura y los desechos son evidentes, escombro,
animales muertos, basura, el tiradero de las ladrilleras, y el agua gris pestilente. En
ese punto el cauce, visto desde la orilla, parece acanalado, profundo, algunos 5
metros, pareciera que dragaron en algin momento para que corriera el agua de
lluvia; es una zona baja y que, comunmente en tiempo de lluvias corre el riesgo de
inundacioén, sobre todo lo aledafio a la desembocadura. El arroyo se sumerge
debajo de la avenida Prolongaciéon Medrano y vuelve a cielo abierto los ultimos 370
metros hasta llegar al parque; alrededor lo circundan dos calles de tierra por las que
se puede transitar hasta llegar a la Avenida de la Presa, hay casas y un par de
fabricas (al parecer, ya en este Ultimo trayecto se ve el resultado de todo el desastre
anterior, agua sucia, con basura acumulada en un tipo canal para recibir mas caudal
en tiempo de lluvias, con el mismo olor pestilente, casi sin vegetacion y terregoso,

poca gente transita, todos ignoran el arroyo, (figura 22).

o
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Figura 22. Tramo final, ladrilleras, asentamientos irregulares. Elaboracion propia.
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4.2.4. ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD CON EXPERTOS

Se realizaron hasta el momento cuatro entrevistas profundidad con expertos, los
cuales se seleccionaron por ser conocedores del tema a tratar en la investigacion,
ya sea que directamente han trabajado en o en los alrededores del Arroyo Azul o
en temas relacionados con la metodologia que se esté llevando a cabo, ya sea que
estén vinculados de forma profesional o0 académica y puedan brindar informacion
relevante para el desarrollo de la metodologia para la recuperacion del Arroyo Azul

y el mejoramiento de la Habitabilidad.

Con la idea de entrevistar a personas clave que puedan brindar informacién para
dar respuesta a los objetivos de la investigacion y logren una aportacién significativa
en cuanto a las dimensiones de la habitabilidad que se abordan, las cuales son la

Medio Ambiental, Fisico-Espacial y psico-Espacial.

Se han realizado entrevistas a personas en las siguientes areas del conocimiento o

servicio publico:

- Unidad de Analisis y Contexto de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Jalisco

- Direccién de enlaces con autoridades de la secretaria de seguridad en el
area de prevencion del delito en afios recientes.

- Gerencia Operativa de SIAPA en afios recientes durante la construccion del
alcantarillado en la zona de estudio.

- Socializacibn de proyectos urbanos, trabajo comunitario, proyectos
participativos con cooperativas del caribe y para el INFONAVIT en temas de
vivienda abandonada.

Cada uno de ellos hablando desde su diferente perspectiva, pero generando
aportaciones a una o varias dimensiones que nos acercan al cumplimiento de los
objetivos, podemos ver los puntos mas relevantes en la tabla 2, en lo siguiente del
documento se mencionaran con el nombre de la clave que se les ha asignado a

continuacion.

93



AREA DE
EXPERTIS
Ing. En Recursos
Naturales.
Posgrado
Hidrologia
Subterranea
Posgrado en
Derecho
Ambiental (en
curso)

Lic. En ciencias
dela
Comunicacién.
Maestra en
Gestién Cultural.

Ing. Civil

Lic. En Psicologia
Social

PUESTO O
CARGO

Unidad de
Analisis y
Contexto de la
Comision Estatal
de Derechos
Humanos Jalisco

Direccion de
enlaces con
autoridades de la
secretaria de
seguridad en el
area de
prevencion del
delito (hasta hace
2 afios).

Gerencia
Operativa de
SIAPA durante la
construccion del
alcantarillado en
la zona de
estudio.

Socializacién de
proyectos
urbanos, trabajo
comunitario,
proyectos
participativos con
cooperativas del
caribe y para el
INFONAVIT en
temas de vivienda
abandonada.

MEDIO AMBIENTAL

Juridicamente, no estd dimensionada
la importancia de los espacios
naturales. En el caso del arroyo azul,
no hay un caso documentado, en el
AM por lo menos, donde se le haya
dado la importancia como un cuerpo
de aguas nacionales a un cauce
urbano, aunque tenga las
dimensiones que la ley de aguas
nacionales establece en su tamafio
de cuerpo de agua. Se reconocid el
Arroyo Azul como cauce federal. -
aporta habitat de especies de fauna
silvestre, digo hablando de un rio
conservado en buenas condiciones,
porque un rio en malas condiciones
también seria habitat para especies
nocivas

En el tema de aguas negras es
necesario que se plantee DESCARGA
CERO, es una politica criterio de
sustentabilidad que la CONAGUA lo
acepta. -Los escurrimientos de
manantiales permanentes rescataran
la flora y la fauna de la zona

FISICO-ESPACIAL

En los espacios que no estan
urbanizados, hay todos los
elementos para que, en los
planes parciales, en los
programas de ordenamiento
ecoldgico municipal, se
caractericen como tal, como
areas federales del cauce del rio
azul y eso implique que no se
puedan expedir permisos de uso
de suelo, encaminados a la
urbanizacién.

En una vision de "como deberia
ser”, el rio naturalmente,
estando limpio y en condiciones
podria ser un punto de
encuentro para la comunidad,
sin embargo, actualmente es un
espacio de inseguridad, sucio y
descuidado.

Cruza zonas densamente
pobladas (Loma Dorada, |a
Soledad).

- El arroyo es un cochinero,
basura, colchones, animales
muertos. Sin ser exactamente la
funcion de SIAPA, durante varios
afios se le invirtio en limpieza,
desazolve, ataje de descargas de
aguas; los asentamientos
irregulares en las margenes no
cuentan con un sistema de
alcantarillado formal, crecen
estas construcciones y lo mas
facil es al construir, descargar al
arroyo.

Es importante valorar en que
zonas si se puede trabajar y
cudles no, priorizar cuales se
pueden y deben intervenir y
cuales pueden tener un efecto
de cambio a partir de las zonas
intervenidas, lo anterior por
temas de seguridad, trabajar por
zonas.

PSICO-ESPACIAL

Aporta espacios para la
recreacion.

- Aporta paisaje, paisaje
urbano, importante para las
condiciones de habitat

- Aporta condiciones de
esparcimiento y convivencia
familiar, porque en malas
condiciones es refugio de
delincuentes. -El arroyo es un
espejo de la desigualdad.

El tema de seguridad es
basicamente importante en la
zona, lo plantean los jévenes al
consultarles, temas de violencia
fisica y sexual. En cuantoa la
percepcidn, es distinta, si se
consulta a los jévenes, prefieren
un lugar para hacer deporte,
para reunirse, los adultos, en
cambio, tienen una memoria de
cémo era antes y como el
espacio natural era recreativo y
de esparcimiento.

La zona de trabajo es un lugar
complicado en temas de
seguridad y marginacién por lo
que es un tema que se puede
trabajar de manera
participativa. Trabajar con
comunidades, primero con
infancias y luego juventudes
para poderse acercar a los
adultos.

Tabla 2. Aportes de Entrevistas con expertos. Elaboracién propia.

HALLAZGO EXTRA

Para el manejo de estos
espacios puede funcionar el
programa de bosques urbanos,
sin embargo, si lo quieres
proteger lo tienes que
acompafiar de un decreto
adicional de conservacion,
porgue bosques urbanos no es
mds que un programa de
aplicacion de recursos, no
implica lineamientos restrictivos
0 normativos encaminados a la
conservacion, entonces para
que funcione lo tienes que
acompaiiar de un decreto de
Area Natural protegida federal o
estatal.

Se identifica el "sacachispas"
como un terreno aledafio al rio
que funciona como punto de
reunion para los jovenes. Hay
algunas iniciativas incipientes de
habitantes para plantar drboles,
limpiar basura y de huertos en
el lugar.

Para la conservacién, proponer
construir un pequefio OPD con
representantes de CONAGUA
gobierno del estado, el
municipio y vecinos, sociedad y
gobierno (gobernanza) eficiente
sustentable a través del tiempo,
programas de reforestacion,
combinar zonas con miradores,
equipamiento, luminarias.

Elementos para la elaboracién
de los talleres, algunas
dindmicas y técnicas a partir de
las cuales abordar el trabajo
participativo. Tener presente un
protocolo de seguridad para el
momento de trabajar en campo
en relacion con los riesgos.
Buscar liderazgos locales (la
gente de |a tiendita, los lideres
religiosos, etc.). Realizar mapeos
colectivos como técnica para
que las participantes puedan
plantear lo que ven en el lugar,
y a partir de alli diagnosticar y
luego ahi mismo proponer.
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4.2.5. TALLERES PARTICIPATIVOS

Se llevaron a cabo los talleres participativos en diversos puntos de las colonias
colindantes al Arroyo Azul, teniendo participacion de vecinos de los tres primeros
tramos del arroyo, sin embargo, no fue posible realizar ningun taller en el tramo
namero cuatro debido a la poca accesibilidad y participacion de los vecinos, siendo

incluso de mayor riesgo acercarse a la zona.

Los puntos en donde se llevaron a cabo, fueron; en la colonia Loma Dorada en el
Espacio de Yoga Puerta Amarilla, donde se cont6 con el apoyo de un maestro de
yoga que tiene su estudio en dicha colonia y amablemente se ofrecio para prestar
su lugar para los talleres. En la colonia El Rosario se llevaron a cabo en el Salon de
usos multiples de la Delegacion El Rosario, Tonala, Jalisco. Ademas, se realizaron

reuniones en la Unidad Deportiva Revolucién. Figura 23.

Figura 23. Talleres Colaborativos. Elaboracién propia.

Las reuniones de los talleres se tenian contempladas para realizarse desde el mes
de agosto de 2021, sin embargo por motivos de no contar con un espacio y siendo
época de lluvias se cancelaron, ademas de contar poca respuesta en un inicio, por
lo que fueron pospuestos y se llevaron a cabo los fines de semana de los meses de
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septiembre a noviembre del 2021, teniendo cada vez mayor respuesta y contando
ya con lugares propicios para llevarlos a cabo, lo cual aumento a su vez la

participacion e involucramiento de los vecinos, ver anexo 6.

En la implementacion de los talleres se llevé a cabo la metodologia propuesta en el
apartado del mismo nombre, sin embargo, se llevaron a cabo algunas adaptaciones
dependiendo de las caracteristicas del grupo reunido, para poder llegar asi a los

resultados esperados.

Al comenzar el taller se les realiz6 una presentacion general del proyecto y se les
planteaba el interés y objetivos del taller con la idea de hacer de su conocimiento,
tanto el contexto del Arroyo Azul, como de la investigacion y la finalidad de reunirles
para el trabajo colectivo. Se realiz6 también la presentacion en sintesis del analisis

y diagnéstico previo que ya se ha realizado.

Posterior a la presentacion general, se les invitaba a observar el mapa que se
llevaba a cada taller, para que lo reconocieran y se identificaran en él, en seguida
se pidi6é a los participantes que identificaran de manera colaborativa elementos de
interés del Arroyo y que unanimemente eligieran la simbologia para representarlos,
para esto se llevaban stickers de colores y plumones con los cuales pudieran
dibujar, por lo que en la totalidad de los talleres se eligio colorimetria para identificar

estos elementos.

Los elementos de interés se identificaron en el mapa mediante aportaciones de
todos como se muestra en la figura 24, con color rojo se muestran los puntos
mayormente afectados, contaminados o abandonados, con color amarillo y azul
identificaron sitios con valor positivo a rescatar o de valor social importante, y por
altimo, de color verde identificaron zonas donde se llevan a cabo acciones benéficas
0 que ya estan habilitadas para el disfrute, que cuentan con habitabilidad en algin
aspecto.
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Figura 24. Mapas colaborativos. Elaboracién propia

Posterior al mapeo colaborativo, se expusieron en plenario los elementos de interés
plasmados en los mapas para llegar a una propuesta unanime de las problematicas,
en la figura 25, se representa en una nube de palabras, las mas recurrentes en los

escritos personales de los participantes.
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Figura 25. Nube de Palabras de problematicas detectadas. Elaboracion propia
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A continuacion, se enlistan las problematicas mas relevantes identificadas en el

area de influencia del arroyo Azul.

Desinterés de la gente (falta de participacion ciudadana).

e Basureros y escombro en el arroyo y su ribera.

Contaminacion del agua.

Inseguridad.
e Desinterés de las autoridades.

Posterior a la identificacion de las principales problematicas los participantes de los
talleres elaboraron propuestas para la recuperacion del arroyo, identificando
también a los actores que pudieran implementarlas, para esto se tom6 como base
la guia propuesta por Alberich et al. (2009), llamada matriz reflexiva y que se explica

a profundidad en el anexo 5.

Se explicé a los participantes las formas de llenar la matriz y las preguntas
detonadoras de propuestas, en ella, los asistentes eligieron las problematicas que

les parecieron mas relevantes y enunciaron sus posicionamientos.

Al finalizar la realizacion individual de los posicionamientos en la matriz se compartié
en plenoy se elaboraron las tablas 3, 4, 5y 6 a manera de sintesis de las principales

problematicas y estrategias de solucion.
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Problematica ¢Qué hacer? ¢Por qué? ¢Para qué? ¢Para quién? ¢;Doénde? ¢Coémo? ¢Cuando?
Desinterés de | Ofrecer informacion util | La gente | Para no seguir | Futuras Loma Involucrar a | Ya/ pronto.
la gente a los habitantes de las | desconoce que | contaminando el rio. generaciones. | Dorada, los
colonias cercanas. existe vida en el unidad interesados
rio. deportiva. y que se
apropien
del
proyecto.
Falta de | Dar informacion a los | Generar un | Generar un capital para | Para los | Loma Apoyo de | Ya/ pronto.
informacion vecinos del valor que | cambio. mejorar el estado del rio. | vecinos. dorada, El | los vecinos.
tiene la basura y los Rosario, la
beneficios que se unidad
pueden obtener de ella. deportiva.
Falta de | Generar clases para | Porque la | Para mejorar la calidad | Para las | En todas las | Por medio
programas Yy | cada colonia y que la | contaminacion de vida de las personas | personas que | colonias por | de clases
de educacién | gente  entienda la | que se genera | a partir de un medio | viven cerca y | donde pasa | de los
ambiental importancia del tema es un problema | ambiente sano que pueden | elrio. interesados
de salud para dar uso en el
las  personas recreativo. cuidado del
que habitan. rio.
Tiraderos de | Colocar contenedores | La gente tira | Para descontaminar el | Para la gente | Colocando Pidiendo Con el apoyo
basura. de basura cercanos al | mucha basura a | arroyoy poder hacer uso | que habita las | basureros apoyo al | de la gente y
rio. lo largo del rio. del mismo. colonias. cada 10 | gobierno solicitando al
metros de | para que | gobierno que
distancia. los se coloque
proporcion | enmallado
e. donde se tira
mas basura.
Limpieza, Organizar a los vecinos | La fuerza, el | Para que pueda ser un Puntos
ecologia, y a las dependencias. interés, el orden | proyecto atemporal. especificos
seguridad. gue se requiere, cercanos al
necesita de la rio.
organizacion de
los vecinos.
Falta de | Promover la| Por salud y | No hay educaciéon | Principalment | Lugares A través de | Lo mas
conciencia concientizacion sobre el | seguridad. ambiental respecto del | e a jévenes y | cercanos al | material pronto que se
social. cuidado del agua vy estado del rio, es muy | adolescentes, | rio. En las | ilustrativo, pueda.
rescatar el rio ahora que comin ver a las | asi como | escuelas. didéactico
se puede, a través de personas tirando basura | nifios a los que
materiales ilustrativos. o escombro, entra | que les pueda provoque
dentro de su idea de | causar interés.
rutina impacto la
informacion.

Tabla 3. Matriz taller uno Loma Dorada.

Elaboracion propia.

99




Problematica ¢ Qué hacer? ¢Por qué? ¢Para qué? ¢Para ¢;Doénde? ¢Coémo? ¢Cuando?
quién?
Descargas de | Solicitar a las | Son los principales | Poder con ello | Paratodos | En los puntos | Con la | Lo antes
aguas autoridades contaminantes  del | empezar a donde se | gestion del | posible.
residuales correspondientes  que | arroyo. sanearlo identifican  las | Ayuntamie
atiendan el tema de las descargas loma | nto y
descargas y las tuberias dorada SIAPA
rotas. principalmente)
Veneros Limpiar y desocupar las | Aan vierten agua | Poder Para todos | En los puntos | Con ayuda | Ya/ pronto.
invadidos y | invasiones que existen a | limpia al arroyo que | aprovechar esa | los usuarios | que se | del
contaminados los veneros que hay en | luego se contamina | agua en el identifican que | gobierno y
la zona. con aguas | afluente y | habitantes. | existen auan | de los
residuales. mejorar el veneros. vecinos.
ecosistema.
Descuido Sanear de manera | Si no se sanean | Para proyectar el | Paratodala | Todas las | Con un | Lo antes
generalizado integral y por etapas | todos, al final todo se | rescate de todos | poblacion colonias por | programa posible.
del arroyo. todos los escurrimientos | junta y se contamina | los afluentes y | en general. | donde pasan los | integral y el
que hay en la zona, ya | y de nada sirve solo | corrientes de distintos apoyo de
que al final todos llegan | rescatar uno. agua de la zona. afluentes. las
al mismo punto en el personas.
parque de la
Solidaridad.
Tabla 4. Matriz taller dos El Rosario. Elaboracion propia.
Problemaética ¢, Qué hacer? ¢Por qué? ¢Para ¢Paraquién? | ¢;Dénde? ¢,Cémo? ¢Cuéand
qué? 0?
Contaminacion | Atender el tema de | Es el principal | Para iniciar | Para las y los | En el cauce | Implementar un | A partir
del agua. las descargas de | contaminador del agua | con el | habitantes del | del arroyo, | cobro adicional | de ya.
aguas residuales y | del arroyo. rescate y | cauce. pero también | (cuota) en el predial
los drenajes rotos, y | El ayuntamiento autoriza | recuperaci en los | que sea
lineas sin terminar. cotos que no tienen un | 6n a partir afluentes que | especificamente
Implicar al | esquema desarrollado | de la llegan al | para ese fin.
ayuntamiento como | para las aguas | limpieza mismo. Apoyo de las y los
responsable directo | residuales. del agua. vecinos para evitar
del problema. las descargas
domiciliarias.
Veneros Limpiar, desazolvar. | Porque es agua limpia | Como Para todos los | En los puntos | H20  Jalisco ya | Ya.
bloqueados o que se puede sumar al | parte del | habitantes, y | identificados trabaja en esos
azolvados. fluente y que ademas | proceso de | no solo los | como veneros | temas en  otros
puede ser aprovechada | rescate del | aledafios al | existentes. lugares de la
cauce cauce. metropoli, ellos
completo. podrian ayudar.
Inseguridad Rondines Existe un tema de Para todos los | Los puntos | Seguridad publica.
constantes de la | inseguridad, asaltos y habitantes. que se
policia municipal robos, sobre todo por el identificaron
tema de descuido y en el mapa
abandono del lugar.
Falta de | Reparar y colocar | Provocan oscuridad y Para quienes Ayuntamiento
alumbrado nuevas luminarias poca afluencia de gente, habitan y
lo que hace que el pueden ser
entorno sea inseguro usuarios  del
lugar.

Tabla 5. Matriz taller tres El Rosario. Elaboracion propia.
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Problemaética ¢, Qué hacer? ¢Por qué? ¢Para qué? ¢Para quién? ¢;Dénde? ;,Cémo? ¢Cuando?
Desinterés del Denuncia ante Es necesario tener un | Para poder darle | Para todas las | A lo largo | Trabajo Empezar
gobierno Comision Estatal de nuevo antecedente | atencién al | personas que | de todo el | colectivo, ya.
Derechos Humanos. ante la desatencién del | problema, lograr | habitamos el | arroyo. apoyo de
gobierno. que el gobierno fije | municipio de autoridades
su mirada en la | Tonala y interesadas,
Gestién ante las Hay que trabajar de la problematica y se aq_uellas que participaci(’)n
entidades publicas mano con las | 9enere un trabajo | quieran en su ciudadana.
correspondientes. autoridades que son conjunto entre | momento
las encargadas de gob!erno y | hacer uso y
atenderlo. habitantes vy que aprovgchar el
sea una solucion | espacio.
Trabajo organizado con | El trabajo conjunto ggr:ﬁ;%c;:tlgance y
sociedad civil, vecinosy | entre quienes ya estan '
enlaces con el gobierno. | organizados es
Planteamiento de un | importante para darle
proyecto especifico | presencia a la
definido por las | necesidad de atender
organizaciones, el problema
colectivos y vecinos que
participan.
Planteamiento de un | Tener un proyecto que
proyecto especifico | ya sea colaborativo y
definido por las | que sealo que la gente
organizaciones, quiere.
colectivos y vecinos que
participan.
Falta de | Reconocimiento entre Para la unidad de la | Para que la gente | Para todos | A lo largo | Organizacion Ya.
participacion colectivos. participacion se apropie del | quienes de todo el | comunitaria,
ciudadana Organizacion vecinal. ciudadana y darle | proyecto que de | habitamos vy | arroyo, colectiva,
fuerza a la exigencia de | atencién y solucién | estamos puede ser | trabajo
solucion. al problema y por | interesados en | poretapas. | ciudadano, con
lo tanto, el rescate | el rescate del organizacion y
Dar a conocer la Para que sea mas | del arroyo sea un | arroyo. con apoyo de
problematica de la gente la que conozca | trabajo que las entidades
cuenca. del problemayseunaa | perdure a través de  gobierno
la peticion. del tiempo. que tienen la
facultad de
intervenir.
Trabajo colectivo para la | Trabajo conjunto para
formulacion del | que sea una exigencia
diagnostico y del | comunitaria.
proyecto de mejora.
Intereses Participacion colectiva y | Sin la participacion de | Para evitar que se | Para la | En las | Con la | Urgente.
inmobiliarios gestion ante el gobierno | quienes habitan | siga invadiendo el | poblacion y su | zonas organizacion
para evitar la presion | cercano al espacioy de | poco espacio que | aprovechamie | identificad | colectiva, pero
inmobiliaria y conservar | quienes pueden | le gueda | nto. as en el | sobre todo con
los espacios. aprovechar el lugar, no | adyacente al cauce el apoyo del
se puede evitar que se | cauce, evitar que como gobierno para
superpongan los | se eliminen las susceptibl | definir las
intereses econdmicos | areas que pueden es de | zonas como
de la construccién. ser para uso y construcci | protegidas y
aprovechamiento 6n y que | que estén
de la poblacion ya han | dentro de los
como areas verdes sido objeto | planes de
ylo de recreacion. de desarrollo
invasion urbano como
zonas de
proteccion.

Tabla 6. Matriz reunion con activistas Unidad Deportiva Revolucion. Elaboracion propia.
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4.3. HALLAZGOS APROVECHABLES
4.3.1. CATEGORIA MEDIO AMBIENTAL

En el surgimiento del arroyo, en el interior de la Unidad Deportiva Revolucion, se
observa agua limpia, cristalina, y continda asi, Unicamente por unos metros, pues a
lo largo del cauce se observa una serie de descargas de aguas residuales y

basureros a cielo abierto.

De acuerdo a datos obtenidos en INEGI, 2018, hay una cobertura total de drenaje y
alcantarillado, sin embargo, con base en la observacion directa se identifican
descargas de aguas residuales domesticas que surgen de los domicilios vecinos al
cauce. Se observan vertederos de residuos sélidos en el interior y los costados del
arroyo, e incluso animales en descomposicién, lo que altera el color del agua por la

contaminacion que se produce y aumenta el mal olor en la zona.

Con base en las respuestas obtenidas en la encuesta de percepcion que se realizo,
el 78% de los encuestados, mencionan que hay malos olores en el arroyo, ademas,
el 91% refiere como muy importante el saneamiento del agua, de estos
encuestados, Unicamente el 24% ubica los puntos especificos donde se realizan
descargas de agua contaminada, mencionando principalmente la unidad deportiva

Revolucidn, la colonia Loma Dorada y las avenidas Rio Nilo y Paseo Loma Norte.

En la entrevista realizada con clave EN3, a quien tuviera el puesto de la Gerencia
Operativa y Direccion Técnica de SIAPA del afio 2012 al 2018 y estuvo involucrado
en la creacion de canales pluviales para mitigar las inundaciones en Tonala, en ese
tiempo trabajo también en una seccién del Arroyo Azul y menciona: “es un
cochinero, basura, colchones, animales muertos y sin ser exactamente la funcién
de SIAPA, durante varios afios se le invirtio en limpieza, desazolve, ataje de

descargas de aguas”.

A pesar de que los datos oficiales muestren una cobertura total de drenaje y
alcantarillado en la zona, los asentamientos irregulares en las margenes del arroyo

no cuentan con un sistema de alcantarillado formal, pues como se menciona en

102



ENS3, primero se construye y se descarga al arroyo, y luego se piensa en otorgar
servicios, sin embargo, lo que se piensa como provisional, se queda de forma
permanente, hace mencion también a la omision de las autoridades en el tema,
pues segun sus palabras; “es un fendémeno visibilizado, porque se ven los camiones
tirando escombro, o0 a la persona rellenando parte para construir y el dia que hay
una inundacién y se cae su casa reclama derechos a vivienda y esos multiplicados

por muchos de casos.”

Algunos habitantes vecinos al arroyo mencionan que en el pasado se podian
observar diferentes especies animales en el arroyo y su ribera, especies de aves,
reptiles e incluso peces y fauna acuatica. La presencia de fauna es un fuerte
indicador de la salud de un ecosistema, y actualmente en el agua del Arroyo Azul,
por su nivel de contaminacion en la mayor parte de su cauce, no es posible la vida

de animales acuaticos.

En la entrevista con la clave EN1, se menciona que “el arroyo aporta habitat de
especies de fauna silvestre, hablando de un arroyo conservado en buenas
condiciones, porque un arroyo en malas condiciones también seria habitat para
especies nocivas”, asi mismo, en EN3 se comenta que “los escurrimientos de

manantiales permanentes rescataran la flora y la fauna de la zona”.

En los talleres llevados a cabo, los primeros temas que se plantean son la basura'y
el agua contaminada. Una mencién generalizada, a excepcion de la unidad
deportiva, es, “hay mucha basura, la gente tira basura, escombro, llantas, muebles,
animales muertos”, no hay una percepcion distinta de la cantidad de basura que se
observa, en algunos puntos mas especificamente, pero en general a lo largo de los
tramos 2, 3y 4. En el caso del agua sucia, hay percepcién muy clara por parte de
los participantes de que el problema son los drenajes que vierten de manera directa
sus descargas al arroyo, en algunos casos, participantes de los talleres plantean
ese como la primer necesidad a atacar “revisar los drenajes rotos, la red que no esta
terminada y las alcantarillas que derraman de manera directa las aguas grises al

arroyo”.
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La cobertura de drenaje es una variable basica para el estudio y el analisis que se
esta realizando, y es que, a pesar de los datos oficiales, es visible como la mayor
parte del cauce es un canal de desagtlie, que recibe aguas residuales desde las
tuberias de las casas que no tienen conexion al drenaje local, hasta alcantarillas

completas que descargan todo el tiempo las aguas de desecho de las colonias

aledafas y posiblemente de otras mas, lo que se puede ver en la figura 26.

Figura 26. Descarga de manera directa al cauce de los tubos de drenaje de locales y casas
habitacion. Elaboracién propia.

Aqui hay un hecho relevante, los entrevistados, expertos o conocedores del tema
reconocen el tema de las aguas negras, los vecinos perciben la situacion de las
descargas y en la observacion directa es claro que uno de los principales
contaminantes del arroyo son las aguas grises directas al mismo, por lo que una
linea de atencion urgente y prioritaria es la que tiene que ver con el drenaje, muy
por el contrario con lo que se plantea en los datos oficiales donde se dice que la
cobertura es casi total.
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4.3.2. CATEGORIA FiSICO- ESPACIAL

En la categoria fisico-espacial es evidente la diferencia en las caracteristicas de
cada tramo en el que se dividio el arroyo. En el tramo uno, que comprende la unidad
Deportiva Revolucién, la distancia promedio para acceder al transporte publico, es
menor a 300 metros desde cualquier punto que se identifique; asi mismo, al plantear
esa pregunta en la encuesta, el 49% plantean no més de 3 calles caminadas para
poder acceder a alguna ruta de transporte publico, es decir, se encuentra dentro de
los estandares que se plantean como viables para caminar y acceder a una
modalidad de transporte motorizada. Sin embargo, si se analizan los siguientes
tramos, la situacién cambia, se observa, en gran parte de los siguientes dos
trayectos del Arroyo Azul, una distancia mayor para el acceso al transporte publico,
en algunos casos, de mas de medio kildmetro, y al hacerles esa pregunta a la

ciudadania, el 51% responden que caminan 3 calles o mas para acceder al mismo.

El arroyo en si mismo se presenta como una division infranqueable debido las
propias caracteristicas del cauce y del terreno, sumado a la falta de infraestructura
para cruces como puentes, andadores, conexiones peatonales, etc. Se identifica
como inaccesible y como un elemento desintegrador. Al cuestionar a la ciudadania
habitante y/o usuaria del lugar, mas del 87% de quienes respondieron, consideran
importante los andadores y el equipamiento, y a su vez, mas del 55% consideran

gue es inadecuado o insuficiente lo que existe en el lugar.

En cuanto a movilidad alternativa, son notables las diferencias de acuerdo al tramo
gue se analice; en el tramo uno, se observa una ciclovia al interior de la unidad
deportiva Revolucion, aun cuando la orografia del lugar hace complicado el uso de
la bicicleta, de manera recreativa se observan personas pedaleando al interior, fuera
de eso, no se observa ninguna ciclovia o infraestructura ciclista segura para su uso
y eso se corrobora con las encuestas donde 76 % de las personas encuestadas
respondieron que no existe ese tipo de infraestructura en el lugar y mas del 71% de
quienes respondieron indican que una ciclovia es un elemento muy importante para

la zona.
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Hablar de accesibilidad universal es un indispensable en el espacio publico en la
actualidad, si enfocamos la universalidad en el tema de rampas, en la Unidad
Deportiva se observan solo algunas y en el andador que se encuentra cruzando la
Av. Rio Nilo, aunque se puede ver como el obstaculo principal, la orografia de la
zona, ya que las pendientes complican, aun con la existencia de rampas, la
accesibilidad para personas con este tipo de condiciones; asi mismo, el 87% de las
personas encuestadas consideran poco o nada adecuado el equipamiento dado al
espacio.

Si todo lo anterior lo analizamos a la luz de la seguridad para quienes transitan el
lugar, se plantea de nuevo la misma diferencia, un aspecto un tanto mas seguro en
la unidad deportiva, con mayor iluminacion y sefalizacion, misma que se vuelve
nula en los siguientes tramos, y se le suma el riesgo de la maleza que existe
alrededor del rio, del terreno mismo; mas del 80% de quienes respondieron, indican
gue la sefalizacion, los letreros de advertencia o peligro son necesarios ya que no
existen, y 80.43% de quienes responden que es imperiosa la necesidad de mas y

mejor iluminacion en los alrededores del espacio.

En el tema de marginacién, de acuerdo a la informacion del INEGI en 2018, en la
zona de estudio encontramos un abanico que pasa desde la marginacién mas baja,
a la més alta, en ocasiones con solo cruzar el cauce del rio. La zona sur, del lado
poniente del rio presenta baja marginacion, sin embargo, del lado poniente muestra
el nivel de marginacion mas alto, ambas estan edificadas con departamentos de
interés social, aunque la de mayor marginacién colinda con colonias que ya no

pertenecen a lo que se conoce como Loma Dorada.

Otro hallazgo es una gran zona de media a alta marginaciéon ubicada en la zona
norte del cauce, una zona cuyas -caracteristicas son de irregularidad y
autoconstruccion de las viviendas, es la zona donde se ubica la parte de uso
agricola en los terrenos, donde, en campo, se observa la parte mas contaminada

del cauce y donde la existencia de infraestructura, calles, banquetas, alumbrado, es
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de caracteristicas deplorables, practicamente en esta zona, el cauce es el patio

trasero de las viviendas construidas (ver figura 27).

Figura 27. Falta de infraestructura puablica, calles de tierra, ausencia de banquetas, luminarias, etc.
Elaboracion propia

En cuanto al aseo del espacio publico, a pesar de que casi en su totalidad, la rivera
del rio se convierte en una especie de calle y cuando hay algunos puentes hechos
por los vecinos para cubrir sus necesidades de movilidad, solo hay un espacio
habilitado como publico a lo largo del cauce y es en la Unidad Deportiva Revolucion,
y un intento de andador peatonal en el tramo dos, misma que se encuentra en
estado de descuido. La unidad deportiva, siendo un espacio cercado, tiene basura,
desechos en la cercania del arroyo, no solo basura que la gente pudiera dejar a su
paso, sino como basureros en los que se desechan objetos de mayor tamafio. Como
ya se mencion6 en el apartado anterior, la percepcion de la gente es que es un lugar
descuidado (72%), el 82 % opina que hay basura por todo el trayecto y el 100% de
guienes respondieron, sefalan que la limpieza del lugar es lo que primero detectan

y el 92% opina que acciones de limpieza son urgentes para la zona.

Tal cual como sucede en el tema medio ambiental, en esta categoria del espacio
fisico también se observa como la percepcion cambia a partir de donde finaliza la

unidad deportiva, las encuestas y la participacion en los talleres arrojan una similitud
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particular cuando la zona del arroyo cambia, aguas abajo, a excepcion del tramo 1
gue comprende a la unidad, el equipamiento, los espacios y las condiciones de
accesibilidad al arroyo se difuminan, no hay calles que lo bordean, las casas dan la
espalda al mismo, las pocas calles que llegan a su limite y que podrian servir de
cruce tienen puentes hechos por quienes habitan; de acuerdo a las percepciones
de quienes participan en los talleres “estos cruces ademas de peligrosos son
temporales, cuando el arroyo aumenta su cauce en temporal, a veces se cubreny

ya no hay como pasar”.

En cuanto a lo que desean como cambio en el arroyo, desde la perspectiva del
espacio, la mayoria, tanto encuestados como en los talleres, no solo quisieran ver
un cauce limpio, sino un espacio que pudiera disfrutarse, con mobiliario en ciertos
lugares, y hasta con actividades para que la gente pudiera acercarse al mismo, en
algunos casos mencionan, “que se use como antes cuando nos bafidbamos en €l o
haciamos dia de campo”, la percepcion de la gente que participé tanto en las
encuestas como en los talleres, plantea no solo un arroyo por limpiar sino por
disfrutar y aprovechar como un espacio natural que pasa cerca de sus lugares de

vivienda.

4.3.3. CATEGORIA PSICO- ESPACIAL

El tema de seguridad fue recurrente desde el inicio de la investigacion, los primeros
acercamientos realizados al respecto fueron con la recomendacion ndmero 15
emitida por la CEDH, y fue planteada respecto del tema de seguridad en la zona,

principalmente en la zona sur del cauce, donde inicia el mismo.

En la entrevista con clave EN2, se menciona que el trabajo realizado como resultado
de la recomendacion mencionada “fue enfocado en comunidades y desde la
prevencion del delito” y al respecto del tema y del trabajo realizado en la misma
zona, “observan desde el diagndstico participativo, un tema de violencias,
principalmente sexual entre adolescentes, esto debido a que se trabajo con

estudiantes de dos secundarias”.
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Si lo visualizamos a partir del numero de delitos denunciados por colonia, se
evidencia como la zona sur es la que concentra la mayor cantidad de delitos
denunciados, entre 14 y 27 solo en la parte de Loma Dorada; ambos datos
mencionados, son visibles entre la percepcion de la gente cuando al preguntarles
sobre la presencia de seguridad en la zona, el 74% mencionan que no existe o no
es notoria, en el mismo sentido, el 84% de las personas que respondieron la
encuesta mencionan que, algin conocido o miembro de su familia ha sufrido algun
delito en la zona, “la unidad deportiva revolucion es un nido de ratas” mencion6 uno
de los entrevistados en las visitas de campo. Aqui es importante tener en cuenta
que, si lo contrastamos con la posibilidad de que el 94% de los delitos no se
denuncian en México, segun datos de Zepeda Lecuona en la Organizacion
Impunidad cero (2017)* el nimero de delitos podria aumentar.

Cabe considerar las zonas al norte del poligono, donde se registran hasta 40 delitos
denunciados y que implica casi una cuarta parte del trayecto del cauce, y que, si lo
vemos a la luz de la observacion de campo, es la zona donde la infraestructura
publica (calles, banquetas, luminarias) tienen un nivel de carencia muy alto, se ve

un caldo de cultivo muy presto para la comision de delitos.

El caso de la zona que tiene la mayor cantidad de delitos denunciados, tiene dos
particularidades, la primera, esta ubicada en Unica zona de muy alta marginacion
del poligono y la segunda, su localizacién es justo en los limites con la cabecera
municipal de Tonala, por lo que, las condiciones de descuido del cauce, no son
suficientes para analizar las razones del mismo, pero si es el cauce y su posible
rescate un medio a través del cual combatir la delincuencia mediante el

fortalecimiento de la convivencia y el tejido social.

Con respecto a la demografia, el poligono de estudio tiene principalmente dos

caracteristicas demogréficas, representadas en los mapas de los resultados de SIG,

! Impunidad Cero es una asociacion de la Sociedad Civil que tiene por objetivo analizar, visibilizar y
medir la impunidad para poder combatirla, a través de estudios realizados por un grupo de
colaboradores de alto nivel entre ellos Guillermo Zepeda Lecuona, quien nos dice que en México de
cada 100 delitos que se cometen, solo 6.4 se denuncian.
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las cuales estan identificadas en la parte sur y norte del cauce, siendo la parte sur
(Loma Dorada) la zona mas densamente poblada, con entre 200 y 300 habitantes
por manzana, por el contrario, existen grandes zonas al norte, que en observacion
son primordialmente agricolas, con una densidad que va desde 1 a no mas de 100
habitantes por manzana. Este dato es importante si se observa cruzado con otros
como los de seguridad, se presenta un mayor numero de delitos en las zonas mas

densamente pobladas.

Se visualizan dos diferencias muy claras, zonas donde la densidad va desde los
101 habitantes hasta los 700 o0 més, y grandes zonas donde hay desde cero hasta
51 habitantes por manzana. Lo anterior, contrastado con la observacion de campo,
resulta en 3 tipos de urbanizacion u ocupacion del suelo en el poligono; las zonas
de departamentos con edificios de departamentos altamente poblada en Loma
Dorada principalmente, (figura 28) las colonias con asentamientos irregulares de
autoconstruccion ubicadas mas hacia el rosario y al norte, y zonas que aun no estan
urbanizadas dedicadas a la agricultura o a la ganaderia de baja escala en algunos

casos en la zona nor-poniente del cauce.

Figura 28. Tipo de viviendas en la zona del cauce correspondiente a Loma Dorada. Elaboracion
propia.
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La variable nimero de habitantes por manzana, es de mucha relevancia en varios
sentidos, uno de ellos, es el que ya se menciond y que destaca por los tipos de
urbanizacién del terreno, una parte “planeada” densamente poblada y otra
“irregular” de autoconstruccion (figura 29) y de una ocupacién que paulatinamente
fue llegando a habitar la zona, esto ocasiond que al construir, las aguas residuales
domiciliarias se arrojaran directamente al cauce, y al entrar la red de drenaje, se
siguidé haciendo de la misma manera. Por otro lado, es interesante puesto que, el
proyecto de rescate tiene implicaciones de impacto en muchos niveles, para una
poblacién densa en varias zonas del trayecto, pero también para el posible uso
agricola y productivo de la parte que se observa con esas caracteristicas. Es decir,
estamos frente a un proyecto de rescate que no solo beneficiaria a los habitantes
en el sentido de recreacién, esparcimiento y convivencia social, sino también en
temas de produccién local de alimentos y no se diga los medioambientales que

implica todo el proyecto.

Figura 29. Autoconstrucciones de tipo irregular a ras de los limites con el cauce Arroyo Azul. Esta
zona corresponde a la parte mas al norte del trayecto, ya en la colonia El Rosario. Elaboracion
Propia.
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Las dindmicas culturales que se presentan en la zona, se dan a partir de la
conjuncion de todas las variables anteriores. En la entrevista con clave EN2, se nos
dice que, en trabajo comunitario, identificaron hallazgos sobre dinamicas
relacionales entre las y los habitantes, se ubicaron “lideres religiosos de mas de 7
iglesias de diferentes religiones en la zona”, asi como un pequefio grupo organizado
de vecinos y encabezado por “la sefiora de la tienda y su esposo quienes realizaban
ciertas acciones como la colocacién de botes de basura y el tema de huertos en la
Unidad Deportiva”. En este caso, también en la entrevista con clave EN4, hace
énfasis en que “es necesario buscar liderazgos locales (la gente de la tiendita, los

lideres religiosos, etc.)”.

Otros de los hallazgos mencionados en EN2, habla de temas etarios, donde, las
dinamicas de las y los jovenes son mas hacia el rescate de espacios publicos de
convivencia aledafnos al arroyo y de las personas adultas van encaminadas hacia
un rescate del arroyo por un tema de memoria que les genera, de cuando el arroyo

estaba limpio, se bafiaban en él, lo usaban para recreacion y esparcimiento.

Para llevar a cabo el trabajo participativo, en EN4 se comenta que “es importante
valorar en qué zonas si se puede trabajar y cuales no, priorizar cuéles se puedeny
deben intervenir y cuéles pueden tener un efecto de cambio a partir de las zonas
intervenidas”, la mencion anterior se hace por temas de seguridad, pues en sus
palabras “La zona de trabajo es un lugar complicado en temas de seguridad y

marginacion”.

En general, el panorama respecto de las dindmicas culturales, la cohesion social se
presenta como un tema complicado, al consultar de manera expresa a las personas
respecto de la pertenencia o no a algin grupo u organizacion, el 87% dice que no y
solo el 13% restante menciona que si, siendo los grupos deportivos o religiosos los

mas mencionados.

En el tema de la seguridad si hay un planteamiento distinto a las otras categorias,
en el medio ambiente o en el espacio fisico se observaba como la diferencia entre

el tramo uno y los restantes era muy marcada, en temas de lo que la gente percibe
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en seguridad, por ejemplo, si aplica de otra manera, la inseguridad si es
generalizada en todo el trayecto, no hay punto donde la gente, tanto en las
encuestas como en los talleres, no indique alguna situacion donde el lugar les haga
sentir inseguridad, para cruzarlo, para estar, robos, asaltos, la suciedad misma les

hace sentir inseguridad respecto de su salud.

El arroyo es ese desagile que la gente percibe, es también esa barrera de suciedad
y desecho que la gente ve y que lo indican en todas sus participaciones, por lo que
hablar de una relacién entre las colonias, una conexién entre las personas es
practicamente imposible, el tema aqui, ademas de ser socioeconémico y de
marginacion, es también de un lugar que se observa de acuerdo a talleristas y
encuestados como un basurero mas que como un espacio de encuentro o de enlace
en el que pudieran darse relaciones sociales, el origen del problema es la
contaminacion, pero las consecuencias a nivel social parecen ser mucho mas

profundas.

4.3.4. SISTEMATIZACION DE HALLAZGOS EN EL TERRITORIO

Al obtenerse los hallazgos mas significativos mediante cada una de las técnicas
metodoldgicas que se implementaron, mismos que a su vez inciden en cada una de
las categorias de la habitabilidad, es pertinente identificarlas dentro del territorio
para, en su momento, partir de ahi en el proceso de disefio de las estrategias para

la recuperacion integral del Arroyo Azul y mejorar su habitabilidad.

A lo largo del arroyo se identificaron los siguientes puntos de alta relevancia,
establecidos tanto por la observacion directa, encuestas y talleres:

e Se identificaron 16 puntos de descarga de aguas residuales.

e Se sefialaron 11 puntos con basura o basureros.

e Se observan 7 puntos o tramos inseguros.

e Se distinguen 5 puntos o zonas de invasién de las viviendas a la zona federal

del cauce.

e Se delimitan 5 zonas de falta de infraestructura para la accesibilidad.
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Para llevar a cabo la representacion cartografica, se visualiza por separado cada
uno de los tramos y asi lograr obtener mayor detalle, en estos mapas se plasma la
ubicacion de algunos hallazgos que son particularmente sobresalientes, tanto en la

observacion directa, como en las encuestas y los talleres.

Un elemento que es importante explicar a detalle, ya que es un observable en los
mapas y que fue extraido de las técnicas metodologicas de manera repetitiva, es la
inaccesibilidad por infraestructura, para ello, y por la diversidad de los espacios, de
lo observado, asi como de lo que las personas participantes en talleres y encuestas
plantearon, se ponderaron tres niveles de infraestructura, mismos que quedan de la

siguiente manera (ver tabla 7):

Criterio de ponderacién de la infraestructura
Ausencia total No hay calle, presencia de veredas o caminos de terraceria, no hay

puentes, la parte posterior de las viviendas da al lecho del arroyo

(invadiendo zona federal) y no existe iluminacion.

Ausencia Media | Se observan algunos andadores de concreto o empedrado, los puentes o
cruces son hechos por la poblaciéon con material como tubos de concreto o
metal y no cuentan con medidas y caracteristicas de seguridad, hay poca

iluminacion.

Ausencia baja Existe calle y/o banqueta, se observan algunos cruces (puentes) seguros
construidos de concreto o algin otro material, hay iluminacién y otros

equipamientos como bancas, jardineras, etc.

Tabla 7. Criterios de ponderacion de la infraestructura para la accesibilidad en el arroyo El Azul.

Elaboracion propia (2021)

El mapa 10 comprende précticamente la unidad deportiva revolucion y dos cosas
sobresalen de dicho tramo, es la parte con mayor grado de conservacion observable
de manera directa, aun cuando desde ese punto se empiezan a observar ya las
descargas de aguas residuales. Para quienes participaron de las encuestas y de los
talleres, también aparenta la Unica zona disfrutable del arroyo, particularmente los
primeros 200 metros, donde, a decir de los grupos de activismo, se realizé una
reforestacion hace once afios que mantiene a la zona verde y con un ambiente

agradable. Sin embargo, dentro de las respuestas de las encuestas, toda la unidad
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deportiva Revolucidon se reconoce como zona de inseguridad, principalmente de

robos y asaltos.
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Mapa 10. Hallazgos significativos del Tramo 1. Elaboracién propia (2021).

En el mapa 11, se observa el tramo 2, donde podemos ver plasmados los elementos
gue sobresalen y son coincidentes, tanto de la observacion directa, las encuestas
como de los talleres.

Es sobresaliente observar como la inseguridad destaca, practicamente en todo el
tramo, pues de acuerdo a lo que mencionan en los talleres, es inseguro. Se

observan también dos zonas con basureros a cielo abierto y solo la zona intermedia
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de los edificios habitacionales y Paseo Loma Norte, donde se hizo una intervencion
con mobiliario y equipamiento a modo de una plazoleta es considerada con aspecto

positivo en ese tramo.
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Mapa 11. Hallazgos significativos del Tramo 2. Elaboracién propia (2021).

El mapa 12, representa el tramo 3, aqui se ve graficamente el aumento de la
problematica del arroyo aguas abajo, se observa como, de acuerdo a lo aportado
por los talleres, practicamente todo el tramo tiene basura, se observan grandes
areas de inaccesibilidad por infraestructura (calles, puentes o algun tipo de cruces).
Sin embargo, de acuerdo a los que indicaron algunos de los vecinos participantes

en los talleres, a lo largo de este tramo hay presencia de yacimientos de agua
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(veneros) que consideran urge ser rescatados pues es agua limpia que va directo

al arroyo ya contaminado.
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Mapa 12. Hallazgos significativos del Tramo 3. Elaboracion propia

El mapa 13, en el que se visualiza el tramo 4 apuntala la premisa de que, a medida
que el arroyo avanza aguas abajo, la problematica se acrecienta, quizas por
acumulacion. Practicamente todo el tramo se plantea como inseguro, en todo el
trayecto se observa basura, tanto quienes respondieron encuestas como
participantes de talleres coinciden que es una zona muy problematica, contaminada,
con invasion de las viviendas y con problemas de infraestructura para la
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accesibilidad, mismos elementos que se pueden observar claramente en el mapeo.

Es importante precisar también que en esta zona no se pudo tener acercamiento

con los vecinos para llevar a cabo con ellos los talleres, esto debido tanto a la

inaccesibilidad del tramo, como a la inseguridad que se vive.
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5.

DISENO APLICATIVO DE LA SOLUCION

El proceso del presente trabajo tiene como finalidad el planteamiento de un

programa integral para la recuperacion del arroyo, teniendo como base el analisis

de todos los elementos que se han obtenido mediante las diversas técnicas e

instrumentos metodoldgicos. En el proceso de diagnostico y el uso de las

herramientas metodologias se identificaron las principales probleméticas, asi como

propuestas de intervencion preliminares (tabla 7) para cada uno de los tramos y por

categoria. Esta tabla se tiene como base para la elaboracion del disefio aplicativo

de la solucién, y como tal del programa integral de recuperacion del Arroyo Azul.

TRAMO

CATEGORIA DE LA

HABITABILIDAD

PROBLEMATICA

PROPUESTA

Medio Ambiental

Basura, desechos,
escombro.

Colocar contenedores de basura. Cercar los
bordes del cauce. Mejorar la recoleccion de
residuos. Incrementar las sanciones para quienes
tiran basura.

Contaminacién por

Reparar las tuberias y alcantarillas rotas, terminar
el sistema de drenaje de las casas que no tienen

1 descarga de agua de 9 . >
d : conexion con el sistema principal, cerrar los tubos
renaje. .
gue descargan directo al arroyo.
P : Falta de Instalar mas y mejor equipamiento para uso de la
Fisico- Espacial equipamiento poblacién.
Psico- Espacial Inseguridad Presencia de policia.
Basura, desechos, Sanciones para quienes tiran basura, mejorar la
escombro. recoleccion.
Medio Ambiental Contaminacién por )
Reparar las tuberias, cerrar los tubos de descarga
descarga de agua de . ) X
) y terminar todo el sistema de drenaje de la zona.
drenaje.
Terminar las calles que existen y que llevan al
no hay calles /
2 arroyo para que pueden convertirse en cruces.

Fisico- Espacial

No hay banquetas.

Hacer banquetas o andadores en los bordes

No hay cruces en el
arroyo.

Puentes y cruces seguros a lo largo del arroyo
para mejorar la comunicacion entre los dos lados
del arroyo.

Psico- Espacial

Inseguridad

Presencia de policia, vigilancia de los vecinos,
mas iluminacion ya que esta muy oscuro.

Medio Ambiental

Basura, desechos,
escombro.

Sanciones para quienes tiran basura, escombro y
desechos y también para quienes lo permiten.

Contaminacion por
descarga de agua de
drenaje.

Terminar el sistema de drenaje ya que muchas
casas no estan conectadas y descargan, eliminar
las descargas aguas arriba que es donde mas se
contamina.
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Fisico- Espacial

no hay calles

Terminar las calles que existen y que llevan al
arroyo para que pueden convertirse en cruces.

No hay banquetas.

Hacer banquetas o andadores en los bordes

Zonas invadidas

Reubicar a las personas que invaden la zona
federal.

No hay cruces en el
arroyo.

Puentes y cruces seguros a lo largo del arroyo
para mejorar la comunicacion entre los dos lados
del arroyo.

Psico- Espacial

Cohesion social.

Generar acciones para que haya mayor relacion
entre vecinos.

Inseguridad

Luminarias, rondines de la policia, atencién del
municipio, vigilancia vecinal.

Medio Ambiental

Basura y desechos
de las ladrilleras

Sancionar a quienes tiran desechos y sobre todo a
las ladrilleras que rellenan el arroyo con
escombros.

Contaminacién por
descarga de agua de
drenaje.

Revisar las descargas de los domicilios y la
problematica de descargas aguas arriba.

Fisico- Espacial

No hay cruces

Construir infraestructura para cruzar de manera
segura (puentes)

Zonas invadidas,
especialmente por
ladrilleras.

Reubicar a las personas que invaden la zona
federal y dar apoyo para las personas que de las
ladrilleras.

No hay calles

Terminar las calles que llevan al arroyo y que
conectan con ambos lados del mismo.

No hay cruces, no
hay calles, no hay
banquetas en el
borde del arroyo

Construir infraestructura para que se pueda cruzar
de un lado a otro de forma segura.

Psico- Espacial

Se complica
relacionarse.

Crear mecanismos de interaccion social.

Inseguridad, se
complica
relacionarse con los
demas

Luminarias, rondines de la policia, atencion del
municipio, vigilancia vecinal.

Tabla 7. Tabla sintesis, problemética, propuesta, por tramos, elaborada a partir de la informacion

de las herramientas metodolégicas. Elaboracion propia.
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5.1. PROGRAMA DE RECUPERACION INTEGRAL DE LA HABITABILIDAD EN
EL ARROYO AZUL

La relacion que existe entre la naturaleza y la sociedad se refleja tanto en la
necesidad que tenemos de los servicios que ésta nos proporciona, como en los

efectos que nuestras actividades producen en los ecosistemas.

La ciudad es un producto del hombre con el medio natural, y en la mayoria de los
casos la ciudad se desarrolla en torno a un cuerpo de agua, como un rio. A lo largo
de la historia, en el mundo y en las ciudades de nuestro pais no se han valorado ni
integrado de manera armonica los rios que las atraviesan; sino que les han dado la
espalda, convirtiéndolos en cauces ocultos, en los que se descargan aguas

residuales y desechos solidos (Gonzalez Reynoso, 2010, p. 10).

El Arroyo Azul es un caso que presenta abandono, degradacion y contaminacion de
acuerdo a los datos obtenidos en las etapas previas de esta investigacion, por lo
gue el modelo que se presenta para su recuperacion integral aborda cada una de
las categorias de la habitabilidad y atiende por separado cada uno de los tramos

establecidos de acuerdo a sus caracteristicas sociales, ambientales y territoriales.

De acuerdo a los resultados del diagndstico que se elaboro, se determiné estudiar
e intervenir el arroyo de acuerdo a cuatro tramos, establecido por las caracteristicas
tan especificas y variadas que se tienen, tanto en lo fisico, ambiental y cultural.

Debido a éstas las grandes diferencias encontradas en cada uno de los tramos se
abordardn de manera diferente, en algunos casos necesitaran una intervencion
desde el saneamiento y restauracion, y en otras enfocarse en la conservacion. asi
mismo, de manera transversal, para recuperar y mantener la habitabilidad del
Arroyo Azul debe abordarse la gobernanza, pues no sera posible llevar a cabo el
proceso de recuperacion de la habitabilidad sin un organismo conformado por los
habitantes locales en el que colaboren con las autoridades encargadas de los
diversos aspectos por recuperar. Por lo que se propone un modelo que involucre un
organismo que pueda dar seguimiento a la implementacion del programa de

recuperacion.
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Para lograr el objetivo de recuperar la habitabilidad, y de acuerdo con todas las
caracteristicas del arroyo antes mencionadas, se proponen cuatro etapas para
completar una recuperacion integral, las cuales son: 1) Contencion del problema, 2)
Saneamiento, 3) Restauracion y disefio paisajistico y 4) Mantenimiento.

Dentro de cada una de las etapas se identifican las problematicas identificadas,
propuestas de soluciones y las autoridades con injerencia en el tema, ademas de

los pasos a seguir para las interacciones con las instancias de gobierno.

5.1.1. ORGANISMO DE GOBERNANZA PARA LA RECUPERACION DEL
ARROYO AZUL- EL ROSARIO.

Como mecanismos de participacion ciudadana Ziccardi identifica tres tipos de
instrumentos o mecanismos frecuentes en México: i) mecanismos de consulta
(encuestas, preguntas de opinién a través de medios masivos de comunicacion y
consultas a través de paginas de Internet), ii) mecanismos de disefio de politicas
sociales (consejos o comités de expertos, de actores interesados y de instancias
publicas y privadas) y iii) mecanismos de disefio, implementacion y monitoreo de
politicas sociales (planeacion estratégica o participativa y presupuesto participativo)
(Ziccardi, 2004: 9-19). De acuerdo a lo anterior, el interés de este proyecto estaria
dado en los esquemas de planeacion estratégica o participativa para la politica

publica que se requiere implementar en pro del rescate del arroyo El Azul.

Cualquiera de los planteamientos presentados en el apartado del marco normativo,
estan previstos como esquemas que delinean una idea de participacion de manera
regulada y con las previsiones que se requieren en este sentido, sin embargo, no
limitan a que la sociedad se pueda organizar de alguna otra forma y darles sentido
a procesos de gobernanza en proyectos especificos, tal es el caso de las
necesidades que pudiera tener el arroyo “El azul” para poder llevar a cabo el
proceso de rescate sustentable del area.

El organismo de gobernanza especifico para el Arroyo Azul, se diferencia de otros,
puesto que parte desde la ciudadania e involucra a los sectores gubernamentales,

siendo la sociedad civil la fuente y la base de esta gobernanza.
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Dado lo anterior, podriamos esquematizar la integraciéon del modelo como se

muestra en la figura 30.

e Federales
Actores o Estatales

gubernamentales  Municipales
¢ Regionales

O

Consejo de +Vecinos.
* Organizaciones de
P la sociedad civil.
atencion al Jusocieds
Arroyo Azul
o Interesados en
Actores intervenir el

espacio.

privados 3
» Comerciantes.

Figura 30. Modelo de Gobernanza. Fuente: Elaboracion propia,2022.

La integracién de este grupo de trabajo, debera estar basada en una representacion
y autoridad que se fundamenta en el aspecto social, es decir, que el peso en latoma
de decisiones, pero también en la participacion esté dada en funcion de la
ciudadania. Se puede llevar a cabo como en el caso de algunos modelos ya
funcionales, donde existe un consejo tipo asamblea integrado por un nimero de
personas cuyo objeto sea la deliberacion principalmente. Tal como se practicé en
los talleres, puede definirse un esquema inicial donde se someta a votacion una
coordinacion y un sistema de relatoria para poder dar seguimiento a los primeros
acuerdos y, con ello, poder plantear el esquema formal y definido cuasipermante

del Consejo.
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e Consejo de atencion al Arroyo El azul.

Se propone la creacion de un Consejo como 6rgano encargado de la gobernanza
del espacio publico en torno al arroyo para la deliberacion y toma de decisiones,
formado por personas expertas en el cauce, tanto por sus habitantes y usuarios,

como por ser tomadores de decisiones.

La integracion del Consejo sera abierta para los organismos de la sociedad civil,
vecinal, organizaciones no gubernamentales, todas aquellas que les atafie el tema,
existiran dos tipos de integrantes, los fundadores y asociados, la distincion sélo sera
meramente administrativa, ambos tendran los mismos derechos de voz y

agrupacion interna.

El Consejo podra funcionar en comisiones de trabajo, tematicas y que se definiran
por el Consejo y su funcionamiento sera definido por el comité directivo, podran ser
temporales o permanentes y su objetivo es agilizar el andlisis y estudio, asi como la

formulacion de propuestas para presentar ante el Comité directivo y el Consejo.
Se propone que esté integrado por:

e Organizaciones de la sociedad civil que tengan alguna injerencia u objetivo
afin al desarrollo sustentable, el agua o el medio ambiente y que tenga su

sede o sus bases en torno al arroyo Azul-El Rosario.
e Organizaciones vecinales o vecinos de las colonias aledafias al cauce.

e Organizaciones comerciales o del sector privado que tengan algun interés

genuino en el rescate del arroyo y que pretendan aportar al proceso.

e Un representante de los diferentes ambitos de gobierno con competencia en
la recuperacion integral del arroyo y que funja como guia y escucha de las
deliberaciones que alli se lleven a cabo. Su participacién se da en el
entendido de que las autoridades deben atender las problematicas existentes

y mas aun con el antecedente de la recomendacion de Derechos Humanos.
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Actividades a realizar:

e Deliberacion respecto de lo acontecido en torno al arroyo el Azul- El Rosario.
e Acopio de informacién relevante del tema.

e Planteamiento de propuestas de intervencion.

e Propuestas de participacion ciudadana y de autoridades de gobierno.

e Cualquier propuesta de intervencién en el proyecto.

e Atencion a cualquier suceso relevante en torno al arroyo.

e Dar seguimiento a todas las propuestas e intervenciones.

El funcionamiento de este mecanismo se llevara a cabo en asamblea de reuniones
periddicas en las que se discutan y analicen, desde la perspectiva las personas
afectadas, las necesidades del proyecto, se analicen las diferentes opciones de
intervencidon, se realicen propuestas, se lleven a cabo los seguimientos y
acompafamientos pertinentes en la toma de decisiones directiva, asi como en la
implementacion y mantenimiento de las mismas. La labor de este sera permanente

y su funcionamiento dependera de la organizacion misma de sus integrantes.

Para la conformacion administrativa del consejo, se plantea un comité directivo,
mismo que hard las veces de una mesa de coordinacion o una junta directiva, con
la finalidad de agilizar los procesos en la toma de decisiones, asi como el turno de
los asuntos. Todos los temas deberan ser presentados en el Consejo, pero deberan

pasar el filtro del Comité Directivo para su turno y tratamiento respectivo.

Comité directivo.

Dos representantes de la sociedad civil organizada.
e Dos representantes de las y los vecinos.

e Un representante del sector privado.

e Un representante del gobierno estatal.

e Un representante del gobierno municipal.
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e Un representante del(los) organismo(s) regional(es) que operen en el area y
tengan injerencia en el tema.

Dentro de los representantes de cada uno de los sectores se debera elegir un
secretario técnico, que sera votado por todo el consejo y su secretariado tendra la

duracion que el mismo consejo determine.

Este nivel del modelo dependera del trabajo realizado por el consejo (mecanismo
anterior), y sesionara para el trabajo de manera periédica siempre que el consejo

tenga planteamientos que hacer para la toma de decisiones, como:

Votar por las opciones de intervencion.

e Definir cambios en las acciones.

e Revisar auditorias o procesos de seguimiento.
e Recibir o rendir informes pertinentes.

e Plantear cualquier idea que implique la toma de decisiones y la intervencion
de alguna autoridad gubernamental.

Ambos mecanismos seran permanentes y funcionaran a partir de los recursos
humanos planteados y sus necesidades materiales y econdémicas seran cubiertas
con los recursos que las autoridades planteen para el proyecto, asi como para
cualquier accién de participacion ciudadana que esté definida en Ley del Sistema
de Participacién Ciudadana y Popular para la Gobernanza del Estado de Jalisco.
Este modelo no contempla emplear el pago de algun sueldo o salario para quienes
lo integran por las actividades que realicen en el mismo, es decir, es de integracion

honorifica.

Los mecanismos planteados a modo de propuesta, caben en la discusion que se
tiene en torno a los momentos en que la ciudadania puede o debe participar en los
procesos de gobierno, la idea que se presenta, esta hecha de tal manera que sirva
para un participacion durante todo el proceso, desde la toma de decisiones hasta el
seguimiento y evaluacion, es decir, a partir del momento en el que se presentan las

propuestas de politica publica, durante el proceso de implementacion, y también en
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la evaluacion y seguimiento; es por ello que se definen diferentes acciones en los
apartados anteriores para que sean realizadas en las diferentes etapas del proyecto,

sin que estas sean limitativas.

5.1.2. ETAPAS DE INTERVENCION
5.1.2.1. Contencién del problema

La primera etapa del Modelo integral de recuperacion de la habitabilidad del Espacio
Publico de un cauce debe enfocarse en detener la probleméatica de fondo que

historicamente lo ha llevado a las condiciones actuales.

Para recuperar la habitabilidad del espacio publico en torno al cauce, es necesario
abordar todas las categorias de ésta, sin embargo, es posible que en cada una de
las etapas tome mayor relevancia alguna de ellas, como en este caso, al atender el
problema de causa, se identifica la categoria medioambiental como la que debe ser

abordada.

De acuerdo al diagndstico realizado y a los resultados de la participacion
comunitaria, se llegé a la conclusién de que el principal problema es el dafio
ambiental, originado principalmente por la contaminacion por descargas de aguas
residuales, el uso del cauce como vertedero de residuos solidos y la presencia y

desecho constante de escombro.

Al ser la categoria Medioambiental la méas relevante a atender en la primera etapa,
se hace de manera general a todo el cauce, pues a pesar de tener diferencias en

cuanto a la magnitud del impacto, comparten las mismas probleméticas.

Para una mejor comprension se relacionan los componentes involucrados y la
problematica presentada en cada uno de ellos, a su vez se proyecta el escenario al
gue se quiere llegar al finalizar la implementacion de las acciones propias de la

etapa (tabla 8).
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o o Problemati | Escenario Acciones requeridas Autoridad Marco Normativo
g S| caque Proyectado responsable aplicable
O §| atiende
© Contamina | El arroyo deja | = Reparar las tuberias e Ayuntamiento e Tramites y servicios
£ cién por de recibir dafiadas que atraviesan de Tonala. ante SIAPA
~§ descarga descarga de o bordean el cauce. e SIAPA ¢ Plan Anual de Obras e
7% de aguas aguas Inversiones para el
e residuales residuales, = Conectar todas las Mantenimiento y
5 tanto de los viviendas a la red de Conservacion de la
S domicilios drenaje, en caso de que Infraestructura
2 aledafios haya alguna sin
g como de conexion.
€ tuberias
- dafiadas de la | = Eliminar todas las
- red de tuberias de desagle que
alcantarillado. provienen de los
domicilios aledafios.
» Presencia |+ Se deja de = Restringir el acceso a e Ayuntamiento | e Reglamento para la
_8 de basura usar el arroyo vehiculos que vierten de Tonala. Gestion Integral de
g y desechos | y suribera RSU en el cauce. ¢ Direccion Residuos Solidos
s en el como sitio de General de Urbanos del Municipio
S Arroyoy su | disposicién de | = Formar una red de Ecologia y de Tonala Jalisco.
% ribera residuos vigilancia para evitar la Cambio
g sélidos. disposicién de RSU por Climatico.
vecinos. e Direccién de
o inspeccion y
= Fijar multas a quien sea vigilancia.
sorprendido tirando
residuos.
Presencia | No hay = Restringir el acceso a ¢ Ayuntamiento e Reglamento de
de descarga de vehiculos que vierten de Tonala. Ecologia
escombro escombro o escombro e Direccion Reglamento para la
en el material de General de Gestion Integral de
g Arroyoy su | azolve en el = Reubicar las ladrilleras Ecologia y Residuos Sélidos
2 ribera arroyo. gue se encuentran Cambio Urbanos del Municipio.
< invadiendo el cauce y Climatico. * Reglamento de
. depositando el escombro comercio del
@ en el arroyo. municipio.

Tabla 8. Problematicas y acciones a realizar por componente en la etapa de Contencion del
problema. Elaboracién propia.

Para llevar a cabo las acciones propuestas, cada uno de los tramos enfrentara un

nivel diferente de dificultad debido a la intensidad del problema en el mismo.

El éxito de esta etapa radica en realizar la correcta gestion y coordinacion ante las

instancias de gobierno correspondientes para llevar a cabo cada una de las

acciones, asi como la corresponsabilidad de los vecinos, pues ellos mismos son

parte del problema que los aqueja.
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e Interacciones con instancias de Gobierno

Para llevar a cabo cada una de las acciones propuestas y mencionadas en la tabla
8, es necesario seguir un proceso que involucra tanto a los ciudadanos como a

organismos gubernamentales.

A continuacion, se manifiesta el proceso a seguir, asi como las autoridades
competentes que deben atender cada una de las problematicas identificadas en

cada componente.
1. Componente de infraestructura hidraulica

Para dar solucion a la problemética, asi como seguimiento a las acciones

planteadas en la tabla 8, se plantean las siguientes directrices.

A. Cualquier trdmite en temas de drenaje y alcantarillado se realizan ante SIAPA
y son planteados por la persona interesada, en este caso debera ser

planteado por el comité directivo del consejo.

B. De acuerdo a los reglamentos, las conexiones domiciliarias, son un tramite
personalizado que conlleva la solicitud a SIAPA y el permiso de Obras
Publicas para que se abra la via publica, por lo que se requerird la
socializacion directa con los vecinos que aun vierten sus aguas de desecho

al arroyo para que regularicen su situacion.

C. En el caso de las tuberias que vierten sus desechos al cauce son de atencion
del Consejo y deben encontrarse en su plan de Obras. Se plantea que, al ser
un proyecto integral de rescate se formule un esquema de gestion en el que
participe el consejo mediante una comision formada para este fin, con un

proceso de la siguiente manera.

a. La comision, con apoyo del ayuntamiento, empadrona a los domicilios
con necesidades de conexidén domiciliaria, asi mismo este padrén
debera incluir los rubros necesarios sobre condiciones

socioecondmicas de los domicilios, con la finalidad de definir un
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planteamiento con descuentos o esquemas de pago. En el caso de
que sea un predio en situacion irregular, se pueden utilizar las
campafias de regularizacion de predios del ayuntamiento con la
finalidad de regularizar los predios que se encuentren fuera de la
norma, si no es posible la regularizacion se debe proceder con la

reubicacion.

La comision plantea una propuesta de listado con los domicilios que
requieren la conexion que incluya las caracteristicas socioecondémicas

de los mismos, asi como la propuesta de pagos y descuento.

El Ayuntamiento gestiona los permisos de Obras Publicas requeridos
para tales fines.

El Ayuntamiento, gestiona ante las autoridades del SIAPA, la

realizacion de dicho proceso.

Se infiere, que al ser un proyecto de gestion integral y de rescate de
un cauce natural, el ayuntamiento y las autoridades competentes
definan el presupuesto correspondiente para atencion de dicho
tramite, asi mismo, algun posible esquema de descuentos o pagos
para que se lleve a cabo, esto en concordancia con los datos arrojados
donde se identifiquen las necesidades de cada domicilio y sus

capacidades de pago.

Para el caso de las tuberias que descargan de manera directa al
cauce, es necesario que se integre en el Plan Anual de Obras de
SIAPA, tanto en acciones como en la parte presupuestal, por lo que
en este rubro se requiere la propuesta del comité y la gestién del
mismo en conjunto con el ayuntamiento dentro de la Junta de
Gobierno del mismo, con la posibilidad de incidir en la formulacion de
propuestas en este proceso de planeacion.
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2. Componente de Residuos solidos

Las directrices para llevar a cabo las acciones mencionadas en la tabla 8, son las

siguientes:

A. Larecoleccion de residuos y todo el proceso que esto conlleva, es un servicio
publico municipal que es obligacion del ayuntamiento proveer, en el caso de
Tonal@, se realiza de manera concesionada a través de la empresa CAABSA
Eagle, por lo que las acciones para este tema en particular deberan darse de
manera conjunta, por mandato del ayuntamiento, pero con procesos

colectivos y de concientizacion de la poblacion para la prevencion.
B. Para la recoleccién adecuada de residuos:

a. La aplicacién de los reglamentos y la vigilancia del cumplimiento de la
empresa recolectora de acuerdo a la organizacién por dias y horarios

gue se dispongan para la colecta de los mismos.

b. En este esquema, tanto el comité como el ayuntamiento a través de
las direcciones competentes, deberan formular un programa especial
en los alrededores del cauce, distinto del general y con la intencién de
colectar lo que ya estd en el lugar y evitar la presencia de mas

residuos.
C. Paralared de vigilancia

a. El comité tendré la facultad de organizar de manera primordial con los
representantes vecinales de las distintas colonias, brigadas CERO
RESIDUOS de vigilancia vecinal con la finalidad de evitar el ingreso
de personas que tiren residuos 0 que sean los mismos vecinos que
desatiendan la organizacion del camién recolector, lo anterior con la
finalidad de reportar y en su caso sancionar a quien realice dichos

actos.
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b. El ayuntamiento reforzara, con los planteamientos del comité, la
vigilancia a través de seguridad publica, autoridades de ecologia y de
inspeccion y vigilancia para el cumplimiento del programa de vigilancia
CERO RESIDUOS.

4. Para multas y sanciones:

a. Se plantea que, a través de una propuesta conjunta con el
comité, a través de la direccion de ecologia y con el aval del
ayuntamiento, se endurezcan las multas generadas a partir de
tirar desechos. El planteamiento podra contar no solo con
sanciones punitivas y en su caso economicas (o hasta de
prisibn segun sea el caso) sino se propone que exista un
planteamiento sancionatorio de corte educativo que priorice el
servicio social, la limpieza del mismo, la aplicacion de cursos y
esquemas de concientizacion para quienes cometan dichos

actos y que las sanciones sean ascendentes para reincidentes.
3. Componente de Azolve de afluente y manantiales.

En lo que refiere al tema de descarga de escombros, residuos de manejo especial
y todos aquellos a los que se refiere la poblacion en la planeacién participativa, es

un tema que requiere de atencion principalmente de vigilancia.

A. EIl comité tendra la opcion de trabajar un apartado especial en el programa
CERO RESIDUQS, para que se incluya el tema de residuos solidos como el
escombro y basura de gran tamafio que se observa a lo largo del cauce, el
mismo si debera estar planteado con sanciones en términos de multas y
procedimientos que la ley y el reglamento indiquen, ya que no estamos
hablando de desechos domiciliarios o basura que deberia ir al camién
recolector, sino de elementos que producen azolve y que son riesgosos no
so6lo en términos de contaminacion sino de taponeos del cauce y por lo tanto

pueden producir desbordamientos e inundaciones.
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a. Trabajar en una propuesta conjunta (dentro del comité) para un
apartado especializado en el programa CERO RESIDUOS, que se
enfoque a este tipo de residuos solidos como el escombro y ciertos

rellenos.

b. Plantear en dicha propuesta, los procedimientos y sanciones que se

contemplen para el caso.

c. Definir también los esquemas de vigilancia vecinal y de autoridades

pertinentes para evitar dicha actividad.

d. Se sometera la propuesta que de ahi surja al cabildo municipal, con la
consigna de ser un tema prioritario en el proceso de rescate del

mismo.
B. Para el tema de las ladrilleras:

a. La propuesta en este caso debe ser integral, al ser un tema de
actividad productiva, pero que ademas tiene condiciones de riesgos
graves para la poblacion en términos de contaminacion y seguridad,
debera ser atendida de manera completa y no solo en atencion a los

desechos que producen y que tiran al cauce.
b. La revision de su estatus en permiso del giro por padrén vy licencias.

c. Larevision de las condiciones medioambientales y de seguridad que

generan, no solo al cauce sino al medio en general.

d. Las condiciones de seguridad de la actividad, tanto para quienes

trabajan en ella como para la poblacion cercana.

e. La propuesta debera ser elaborada y planteada por el comité en
conjunto con los vecinos afectados, y las personas propietarias de los
mismos, con la revision técnica y el apoyo de las autoridades

competentes en el tema.
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5.1.2.2. Saneamiento

A lo largo del cauce se presentan alteraciones comunes a todos los tramos, por lo

que deben atenderse de manera general, sin embargo, algunas de ellas se

presentan con mayor intensidad. En esta etapa del modelo se atienden

probleméticas identificadas en la anterior, que necesitaban ser contenidas, ahora se

abordan desde el saneamiento, para que, una vez que se ha contenido, comience

a revertirse el dafio causado en la categoria medioambiental, en la tabla 9 se

identifican desde el componente, la problematica y acciones requeridas.

o0 Problemética Escenario Acciones requeridas | Autoridad responsable Marco normativo

O E‘ identificada proyectado aplicable

I Acumulacion | El Arroyo y el e Recoleccién e Ayuntamiento de Reglamento de

_g de RSU?y espacio en torno a eficiente de Tonala Ecologia para el

‘3 RME3 y él esta limpio, sin residuos soélidos | e Direccion General Municipio de

& presencia de de los de Planeacion y Tonala.

o basureros a cielo domicilios. Desarrollo Reglamento para la
abierto ni residuos e Brigadas de Sustentable. Gestion Integral de
de gran tamafio. limpieza, e Direccién de Residuos Sdlidos

desazolve. Ecologia y Cambio Urbanos del
Climatico Municipio de
e -Direccién de Tonala Jalisco.
participacion
ciudadana

© Abundante El espacio e Brigadas de e Ayuntamiento de Reglamento de

5 malezay adyacente al arroyo deshierbe y Tonala Ecologia para el

£ presencia de | se presenta como poda de arboles. | ¢ Direccion General Municipio de

> fauna nociva | un sitio seguroy de Planeacion y Tonala.

g saludable, libre de Desarrollo

i maleza que Sustentable.

o obstruya la e Direccion de
visibilidad y sin Ecologia y Cambio
riesgos de Climatico
enfermedades por e Direccién de
fauna nociva. participacion

ciudadana

2 RSU: Residuos Sélidos Urbanos.
3 RME: Residuos de Manejo Especial
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3. Remediacién de agua y suelo

Aguay suelo | El arroyo tiene agua | e Se lleva a cabo e Direccion General e Leyde Aguas
contaminado | limpia, sin presencia una de Planeacién y Nacionales.
S por aguas de RSU ni aguas biorremediacién Desarrollo e Ley del Agua para
residuales. residuales, no hay ligera mediante Sustentable. el Estado de Jalisco
mal olor y el lecho plantas e Direccion de y SUS municipios.
del arroyo no esta (fitorremediacion) Ecologiay Cambio | ¢ Reglamento de la
contaminado. ya que el mismo Climatico Ley del Agua para
flujo de agua e SIAPA. el Estado de
limpia limpiara el e CEA Jalisco.
cauce. ¢ CONAGUA e Reglamento de
¢ Dar tratamiento al Ecologia para el
agua contaminada Municipio de
en la PTAR del Tonala.
parque de la
Solidaridad.

Tabla 9. Probleméticas y acciones a realizar por componente en la etapa de Saneamiento.
Elaboracion propia.

De la misma manera que en la etapa anterior, la magnitud de las problematicas
varia dependiendo del tramo del arroyo en cuestién, por lo que los esfuerzos deben

Ser mayores en éstos.

e Interacciones con instancias de Gobierno

Para llegar al escenario proyectado en la tabla 9, asi como para cumplir con todas
las acciones planteadas, es necesario interactuar con diferentes instancias de
gobierno para lo que se presentan las siguientes directrices adecuadas para cada

componente.
1. Residuos.

La recoleccién de residuos y todo el proceso que esto conlleva, es un servicio
publico municipal que es obligacion del ayuntamiento proveer, en el caso de Tonala,
se realiza de manera concesionada a través de la empresa CAABSA Eagle, por lo
que las acciones para este tema en particular deberan darse de manera conjunta,
por mandato del ayuntamiento, pero con procesos colectivos y de concientizacion

de la poblacion para la prevencion.

A. Para la recoleccion adecuada de residuos:
a. La aplicaciéon de los reglamentos y la vigilancia del cumplimiento de la
empresa recolectora de acuerdo a la organizacion por dias y horarios

gue se dispongan para la colecta de los mismos.
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b. En este esquema, tanto el comité como el ayuntamiento a través de
las direcciones competentes, deberan formular un programa especial
en los alrededores del cauce, distinto del general y con la intencién de
colectar lo que ya esta en el lugar y evitar la presencia de mas
residuos.

B. Para llevar a cabo las campanfas de limpieza y desazolve:

a. Acciones derivadas de las facultades y obligaciones del municipio, de
la Direccion de Ecologia y Cambio Climéatico, asi como las que de ella
deriven.

b. Las acciones coordinadas con las instancias pertinentes de los
ambitos de gobierno que se requieran, SIAPA, CEA, CONAGUA.

c. Realizar, a través del Consejo de gobernanza del cauce, una serie de
campanas de limpieza “limpia tu arroyo” donde se involucre a la
ciudadania en general en la recoleccion de RSU de facil manejo, en la
que se generen actividades ludicas, campafias de conservacion
medioambiental y se utilice como un proceso de educacion,
preferentemente para nifios y adolescentes, pero en el que se vea

involucrada la sociedad en general a partir del Consejo.
2. Flora'y Fauna.
Las acciones que se proponen para lograr el rescate en este aspecto, son:

A. Realizar brigadas de deshierbe y poda de arboles:

a. Todas aquellas acciones que estén en las facultades del municipio a
través de la Direccién de Ecologia y Cambio Climético y todas las
acciones en conjunto con cualquier otra area del municipio que se
requiere para el retiro de flora nociva y recuperacion del arbolado.

b. Se propone realizar algun programa de trabajo conjunto con la
Direccion de Ecologia y Cambio Climatico, asi como la Direccion
General de Planeacion y Desarrollo Sustentable, para, en lo posible,

plantear un esquema dentro de ese concepto para el entorno del
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arroyo y de esa manera, sea considerado como un elemento natural
metropolitano para su resguardo y proteccion.

c. Un programa encabezado por el Consejo de gobernanza del cauce
que integre a la poblacion en los trabajos de deshierbe y en su caso
reforestacion para lograr, por un lado, la integracion ciudadana y por

otro, la apropiacion del espacio y con ello su cuidado.
3. Remediacion de agua y suelo

El arroyo y su lecho han sido depositarios de residuos y aguas contaminadas por al
menos un par de décadas, por lo que el lecho del arroyo ha absorbido parte de lo
mismo. Al ser Unicamente depositario de RSU, RME y aguas de desecho
domiciliario, el simple hecho de abandonar esta practica y dejar que el flujo del agua

limpia proveniente de los manantiales, hara la labor de remediacion.

Para agilizar el proceso y de una manera natural, se recomienda el proceso de

fitorremediacion.

5.1.2.3. Restauracién y disefio paisajistico

Hablar de restauracion y disefio paisajistico del espacio a intervenir, por el estado
de abandono en el que se encuentra, pareciera una tarea facil, pues a simple vista
otorga todas las oportunidades para que cualquier intervencién, por minima que
esta sea y que ésta parezca como un gran cambio. Sin embargo, no es un tema
sencillo, pues justamente la idea es poder intervenir el espacio en todas sus areas
de oportunidad, y abarcando todas las categorias de la habitabilidad y no solo para

dejar un lugar bonito a la vista.

Se tiene la intencion de impactar en las relaciones del arroyo y su entorno con
quienes habitan el lugar, crear un vinculo entre los habitantes y asi poder
restablecer relaciones sociales, generar tejido, convivencia y disminuir o erradicar
los problemas de inseguridad, planteando un lugar que reluna las caracteristicas

necesarias para ello.
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Revisando literatura con esta finalidad, existe un planteamiento denominado
CPTED, "Crime Prevention Trough Enviromental Design”, cuyo significado en
espafiol es "Prevencion del crimen a través del disefio Ambiental” (Cardona, 2014),
la principal premisa es que el disefio cuidado y pensado de cualquier lugar, ya sea
edificio, parque o infraestructura, puede reducir las posibilidades de que algun
crimen se presente en él, “el disefio apropiado y el uso eficaz del entorno construido,
pueden conducir a una reduccion en la oportunidad, el miedo, y la incidencia de
varios tipos de delitos y dar como resultado una mejora de la calidad de vida”
(Ibidem), es decir, en términos del disefio del espacio publico, hay posibilidades de
mejorar las condiciones para quienes lo usan, lo habitan y lo transitan, dando como

resultado un lugar apropiado y con elementos que lo hacen vivo.

El CPTED, como un planteamiento tedrico, prevé que la planificacion basada en
este concepto, tenga multidisciplinariedad, su idea es que el disefio y la construccion
de los lugares define el comportamiento humano, asi como apropiaciéon del mismo,

lo que lo hace un espacio que se defiende a si mismo.

Para llevar a cabo la presente etapa, se parte del diagnostico elaborado
previamente y de los talleres colaborativos, teniendo en cuenta las probleméaticas
identificadas y las propuestas sugeridas, asi como las grandes diferencias
identificadas entre los tramos por lo que se presenta una intervencion diferente para
cada uno de los tramos, planteando asi mismo, usos potenciales diferentes como

se muestra en la tabla 10.

Tramo Usos potenciales

Recreativo, Estético, de conservacion y deportivo.
Recreativo, Estético, de conservacion, de transito y cultural.
De conservacion y de transito.

De conservacion y de transito.

Tabla 10. Usos potenciales por Tramo, Elaboracion propia.

AWIN|F

Por lo anterior, se plantea una intervencién diferenciada en cada uno de los cuatro

tramos en los que se disecciono el cauce para su estudio.
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Se retomaron las categorias de habitabilidad, sus componentes y se plantearon una

serie de acciones por tramo, todas respondiendo a lo mencionado anteriormente.

Para llevar a cabo cada accion, los procesos deberan llevar los flujos

correspondientes, a saber, serdn dos particularmente:

Proceso institucional: la realizacion de obra publica, instalacion de infraestructura,
o cualquiera que implique el presupuesto publico y la facultad y entrada en accion
de alguna instancia de gobierno, de cualquier &mbito.

Este proceso deberd cumplir con todas los pasos que para ello se requieren, como

la planeacion, el disefio, la presupuestacion y puesta en marcha de la misma.

Proceso de gobernanza: si bien es cierto que uno de los principales propésitos del
proyecto aplicativo es la participacion ciudadana a través de un modelo de
gobernanza, siempre es necesario diferenciar todo el trabajo realizado dentro de
este marco de lo institucional, por lo que cada accion deber& pasar por un proceso
de decision, dialogo y aprobacién ciudadana, sin que esto impligue que no deba

cumplir con los lineamientos institucionales cuando asi se requiera.

Para el desarrollo de este proceso, se deberan cumplir con los lineamientos que el
Consejo de Gobernanza planteé con dicho fin, por lo que se sometera a la
consideracion del Comité directivo y el desarrollo que se determine como

procedimiento, Consejo, Comité y Comisiones.
e Tramo 1.

De acuerdo al andlisis realizado previamente se observd que el presente tramo es
el que presenta mayor grado de conservacion y cuidado, estando a cargo de
COMUDE?, por lo que las acciones propuestas contribuiran en mayor medida a las
categorias psico-espacial y fisico-espacial, las cuales son las de mayor

preocupacion comunitaria de acuerdo a lo sefialado en los talleres participativos y

4 Consejo Municipal del Deporte Tonal
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las encuestas realizadas. En este caso son principalmente, la limpieza del agua del

arroyo y la inseguridad en el lugar.

El uso potencial detectado de acuerdo a la informacion obtenida es de tipo
recreativo, estético, de conservacion y deportivo, por lo que, de acuerdo a ello, el
escenario que se proyecta para dicho tramo es que la Unidad deportiva Revolucion
sea un sitio seguro para realizar deporte, actividades recreativas, etc. En la tabla

namero 11, se presentan las acciones encaminadas a lograr el escenario planteado

Categoria | Componente | Acciones Tipo de | Autoridad responsable
requeridas. proceso
Vigilancia Institucional Gabinete de seguridad y servicios de
Psico- Seguridad policial Emergencia
Espacial Vigilancia Institucional/ Gabinete de seguridad/ procesos de
vecinal gobernanza gobernanza
Fisico- Servicios y | Luminarias Institucional Direccion de Servicios Publicos
Espacial equipamiento Municipales

Tabla 11. Acciones requeridas para la restauracion del tramo 1. Elaboracion propia.

e Tramo 2

Como ya se menciond, cada tramo tiene particularidades muy concretas que
provocan atenderlos de distinta manera. El tramo dos es el mas densamente
poblado de acuerdo a la informacion obtenida, rodeado de edificios de
departamentos y casas de interés social, es practicamente el tramo donde comienza
a presentarse la contaminacién en mayor escala, como tiradero y con descargas
directas del drenaje; se encuentra un espacio pequefio de intervencion donde ya se
planted infraestructura tipo plazoleta de concreto con juegos, aparatos para
ejercitarse y bancas, algo de arbolado y espacios caminables, el resto sigue en el
abandono por lo que se plantea la idea de un uso potencial recreativo y cultural
(atendiendo a lo que ya existe) estético y de conservacion para atender la parte de
la atraccion y del rescate del espacio, y de transito, ya que en la actualidad es mas

una barrera que no conecta a dos partes de una misma colonia.

En la tabla 12 se presentan las acciones encaminadas a lograr el escenario

planteado.
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Categoria | Componente | Acciones Requeridas Tipo de | Autoridad

proceso Responsable
Medio Floray fauna | Revegetarizacion Institucional |e Direccién de Medio
: — —— Ambiente y Cambio
Ambiental Arborizacion Institucional/ Climatico
Gobernanza |e Direccion General
Retiro de fauna nociva Institucional/ de Planeacion vy
Gobernanza Desarrollo
Suelo Fitorremediacion Institucional Sustentable

Renovacion natural del | Institucional

suelo
Limpieza de RSU Institucional/
Gobernanza
Agua Naturalizacion  de  los | Institucional |e Direccion General
bordes del cauce y del de Obras
sustrato natural Publicas.
Cancelacién de descargas | Institucional o SIAPA
Limpieza de RSU Institucional/ | e« Direccion de
Gobernanza Servicios Publicos
Municipales
Psico- Seguridad Vigilancia policial Institucional ¢ Gabinete de
Espacial seggri_dad y
servicios de
Emergencia
Vigilancia vecinal Gobernanza
Dindmicas Centro Expropiaciéon | Institucional/ |e Direccion General
culturales comunitario | del terreno. Gobernanza de Obras Publicas.
e Direccién General
del Bienestar
Social
Centro de | Expropiaciéon | Institucional/ |e Direccion General
acopio de | del terreno. Gobernanza de Obras Publicas.
residuos. e Direccién de Medio
Ambiente y
Cambio Climético
Fisico- Servicios y | Pista de trote Institucional |e  Direccion General
. equipamiento. - de Obras Publicas.
Espacial Bafios secos
Luminarias

Movilidad vy | Andadores peatonales
Accesibilidad. | Puentes para movilidad
activa

Ciclovia

Calle peatonalizada

Tabla 12. Acciones requeridas para la restauracion y disefio del tramo 2. Elaboracion propia.

En el presente tramo, de acuerdo a los usos potenciales planteados se proyecta la
creacion de un parque lineal que cumpla con las caracteristicas manifestadas en la

tabla 12. Ademas, por las caracteristicas de muy alta densidad poblacional y la
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carencia de areas verdes, ayudara a brindar espacio de recreacion a los habitantes

de la zona.

Este parque debera tener un concepto que ayude a la apropiacion de la poblaciéon
y su disfrute, por lo que, al estar situado en una zona de tradicion alfarera y de
artesanos, se le da la identidad del barro para partir de ahi a su disefio. Proveera
tanto servicios ambientales como deportivos y de recreacion, asi como culturales y

de convivencia comunitaria.

Se dotara de un centro comunitario con espacio para usos multiples y en el mismo,
un centro de acopio de residuos solidos urbanos, para recuperar y dar valorizacion
tanto a los residuos que sean removidos como para dar un espacio a los vecinos de
llevar los propios a este sitio. Tanto el centro comunitario como el centro de acopio
seran administrados por el organismo de gobernanza mediante un comité
encargado del mismo y para su financiamiento se podra acudir a las autoridades
municipales, y en su caso recurrir al Banco de Proyectos metropolitanos del
IMEPLAN.

En este tramo el arroyo se encuentra bordeado por un canal de cantera y concreto,
por lo que se llevara a cabo la naturalizacion del cauce y su sustrato natural, para

permitir un flojo correcto del agua, asi como la infiltracién necesaria al subsuelo.

Se llevara a cabo también una arborizacion y revegetarizacion con especies
endémicas de la zona, manteniendo los individuos que, a pesar de no ser
endémicos ya se encuentran en el area y dotando de pasto y cubresuelo vegetal el
espacio propio del parque natural, para evitar la erosion y fungir como regulador de

temperatura.

Debido a la falta de infraestructura para la movilidad, es necesario intervenir este
aspecto mediante puentes peatonales que permitan el cruce, asi como andadores
peatonales a lo largo de todo el arroyo, los cuales deberan realizarse con material

infiltrante. Para dar respuesta a la inseguridad, se instalaran luminarias a cada 15m.

142



En la figura 31 se muestra la planta arquitecténica de la propuesta de espacio
publico del denominado “Parque loma del Azul”, la cual abarca todo el tramo 2 del

arroyo.

En las figuras 32, 33 y 34 se pueden observan acercamientos de; zonas de juegos
infantiles, el centro comunitario y centro de acopio de RSU, asi como la intervencion

a la plazoleta que ya se encontraba en el lugar.

Figura 31. Planta arquitecténica del "Parque Loma del Azul". Elaboracién propia.
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En el acercercamiento 1 (figura 32), se observa la propuesta de equipamiento para
el area infantil, constitudo por juegos de materiales duraderos como metal y pastico,
para una mayor durabilidad con el menor mantenimiento. Se siguen usando los
colores con el concepto del barro y se ve la arborizacion realizada con especies

endémicas.

Figura 32. Acercamiento 1, Area de juegos infantiles. Elaboracion propia.

En el siguiente acercamiento (Figura 33), se puede ver la intervencion que se
propone realizar en la plazoleta que se encuentra en este tramo, de manera que se
pueda unir con una escalinata al mirador y al centro comunitario, cambiando el
material del suelo por uno infiltrante y en la parte donde se ubican juegos infantiles
poner un recubrimiento suave para evitar accidentes.

Figura 33. Acercamiento 2, Intervencién en la plazoleta. Elaboracién propia.
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En este dltimo acercamiento (Figura 34), se puede ver la zona del centro
comunitario, que fungird también como centro de acopio de RSU y tienen un mirador
hacia el arroyo, estara construido de adobe y con techumbre de teja de barro,
contara con espacio de usos multiples, una cocina, oficina y el espacio para el centro
de acopio, ademas en la parte trasera contara con bafios secos para el uso de las

personas que asistan al centro.

Figura 34. Acercamiento 3, Centro comunitario y mirador. Elaboracion propia.
En la figura 32 también se pueden observar las secciones realizadas, donde se
representan algunas vistas representativas para poder apreciar la intervencion y las
diferencias de nivel que se presentan en el espacio publico en torno al arroyo que

se va a intervenir.

En la figura 35 se representa la seccién 1, donde se aprecian los andadores
peatonales de ambos lados del arroyo, asi como las ciclovias y la pista de trote. Se

observa también la naturalizacién del cauce.

En la seccion 2 (figura 36) se puede apreciar el detalle del centro comunitario, las
escalinatas y la altura a la que se ubica el mirador.
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En la figura 37, que representa la seccion 3 se puede ver uno de los puentes para

movilidad activa.

Figura 35. Seccion 1. Elaboracién propia.

Figura 36. Seccion 2, Elaboracién propia.

Figura 37. Seccién 3. Elaboracién propia.
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En la perspectiva presentada en la Figura 38 se aprecia a detalle la Naturalizacion
propuesta para realizar en este tramo del arroyo, asi como el espacio de andadores

peatonales y la ciclovia, a la vez que se disfruta a manera de malecon.

También podemos observar la arborizacion el cubresuelo vegetal que mejora la

absorcion de la lluvia y previene la erosion.

Naturalizacion del Ciclovia Andador
cauce peatonal

Figura 38. Perspectiva del cauce. Elaboracion propia.

La propuesta de recuperacion y disefio paisajistico del espacio publico en el tramo
2 en la ribera del Arroyo Azul incidird en todas las categorias de la habitabilidad,

acercando cada vez mas este espacio al objetivo planteado.
e Tramo 3

Las caracteristicas fisicas, topograficas y el estado en el que se encuentra el tramo
3, posterior al andlisis, asi como la informacion arrojada por la poblacion durante las
actividades colaborativas que se realizaron, brinda la posibilidad de comprenderlo
como una parte del cauce que tiene un uso potencial mas encaminado a la
conservacion natural del mismo, asi como a la integracion de infraestructura y
equipamiento para el transito de quienes habitan la zona aledafia al mismo. Lo
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anterior, planteado a partir de basicamente dos cuestiones, la primera, es a partir

del tramo 3 (y el cuatro) que las construcciones dan la espalda al cauce y lo

convierten en su “patio trasero”, la invasion de la zona federal es mayor y las calles

o formas de cruzar el arroyo se vuelven casi nulas, distantes y con muchas

dificultades para la conexidn e interaccion en ambos lados del cauce.

Por lo anterior, la tabla 13 describe los planteamientos de acciones y procesos que

se deberan llevar a cabo en esta seccion.

Categoria | Componente Acciones Requeridas Tipo de | Autoridades responsables
Proceso
Medio Floray Fauna | Arborizacion Institucional/ | e Direccion de Medio
ambiental Gobernanza Ambiente y  Cambio
Climético
Agua Naturalizacion de los | Institucional e Direccion General de
bordes del cauce y del Obras Publicas
sustrato natural
Cancelacion de | Institucional e SIAPA
descargas
Limpieza de RSU Institucional/ | e Direccion de Servicios
Gobernanza Pdblicos Municipales
Expropiacion del | Institucional e Direccion de  Medio
terreno. Ambiente 'y  Cambio
Climético.
e Direccibn General de
Planeacion y Desarrollo
Sustentable
Psico- Seguridad Vigilancia policial Institucional e Gabinete de seguridad y
Espacial servicios de emergencia
Fisico- Andadores peatonales Institucional e Direccion General de
Espacial Movilidad y Obras Publicas
Accesibilidad  "pyentes para movilidad | Institucional
activa
Calle peatonalizada Institucional
Servicios y | Luminarias Institucional
equipamiento

Tabla 13. Acciones requeridas para la restauracion del tramo 3y 4.

e Tramo 4

Elaboracion propia.

En una situacion muy similar al tramo 3 en cuanto a las condiciones del cauce, asi

como al ser la parte final del mismo que desemboca en lo que se conocia antes

como la presa de Osorio en el Parque de la Solidaridad, por lo que la tabla 13

también representa las acciones y procesos a realizar. Se considera que esta parte
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tiene condiciones para ser planteada como un area de conservacion y de
implementacion de infraestructura y equipamiento para el transito de quienes
habitan la zona aledafa al mismo, siendo entonces el transito y la conservaciéon su
uso potencial. Una de las caracteristicas identificadas en dicho segmento son las
ladrilleras ubicadas a la orilla del cauce y que, ademas de invadir el espacio federal,

contaminan, derraman y rellenan el canal con todos sus desechos.

5.1.2.4. Mantenimiento

La problematica que se ha planteado a lo largo del documento es el abandono
generalizado del cauce durante décadas, con pocos o nulos proyectos de rescate o
restauracion y sin seguimiento alguno. Los proyectos que se han planteado como
alternativas, no han generado real interés ni en la poblacion ni en las autoridades
en su conservacion y menos en el mantenimiento a lo largo del tiempo, por lo que
caen en el olvido, en la tabla 14 se proponen también una serie de escenarios y

acciones requeridas para que el mantenimiento del presente proyecto se lleve a

cabo y no tenga el mismo desenlace de sus antecesores.

Compo Escenario Acciones requeridas Autoridad responsable Marco normativo

nente proyectado aplicable

o) La conservacion | e Disefio e e Ayuntamiento de Tonala Todos los

c del cauce a implementacion de reglamentos

'g partir de la unpplan de * COMUDE (en el tramo 1) aplicables para

'g conjuncic')n de contraloria e Direccion General de Planeacién y _cada una de las

= acciones entre ciudadana. instancias que

g autoridades y la Disefio e Desarrollo Sustentable. participan,
ciudadania, con implementacion de « Direccion de Ecologia y Cambio principalmente los

- participacion un proyecto para el o de seguridad,
primordial del mantenimiento y Climatico inspeccion y
consejo de vigilancia de las « Direccion de participacion ciudadana. | Vigilancia,

gobernanzay
las autoridades
pertinentes.

estrategias
implementadas.
Definicién de un

¢ Gabinete de seguridad, Prevencion y

Servicios de Emergencia.

reglamentos y
todos aquellos
gue tengan que

comité de vigilancia, ver con la
tipo patrulla del e Corresponsables Estatales. vigilancia y la
cauce con la « Seguridad Pblica del Estado, sancion.
participacion del o ]

Consejo de servicios de emergencia del Estado.

Gobernanza, los
ciudadanos y las
autoridades.

e SIAPA
¢ CEA

Tabla 14. Acciones por realizar en la etapa de mantenimiento, Elaboracion propia.
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Para llevar a cabo lo anterior, se propone la figura de contraloria ciudadana
desprendida desde el Consejo de gobernanzay con las siguientes consideraciones.
A. Elaboracion, disefio y planteamiento del proyecto propuesta para la
conformacion de una contraloria ciudadana que se desprenda del Consejo

de Gobernanza.

a. Dicha contraloria estara integrada primordialmente por ciudadanos,
habitantes de las colonias, integrantes de las asociaciones civiles y
personas NO autoridades interesadas en el seguimiento de todo el
proyecto, desde su disefio hasta la implementacion.

b. Las funciones principales de dicha contraloria seran las de verificar
qgue las acciones definidas en los planteamientos de las etapas de
proyecto, disefio, presupuestacion, implementacion, etc., se lleven a
cabo en estricto apego al proyecto que se aprobd por el Consejo.

B. Disefio e implementacién de un proyecto para el mantenimiento y vigilancia
de las estrategias implementadas (todo lo que ya se haya realizado).
Esta etapa define la verdadera apropiacion del proyecto, en ella, se tendra
que plantear un proyecto integral que se desarrolle en dos lineas:

a. El grupo de vigilancia con todas las estrategias que se definan para
ello, las institucionales por parte de las autoridades y las ciudadanas
por parte del Consejo y de las personas que habitan las colonias
aledafias al cauce.

b. El conjunto de estrategias de apropiacién del espacio publico, donde
se tendran que integrar y plantear una serie de acciones que inciten a
la poblacién al uso y disfrute del mismo, actividades ludicas, artisticas,
deportivas, etc., que impliqguen que la ciudadania se aduefie del
espacio para que ello los lleve a ser cuidadores del mismo.

C. Definicion de un comité de vigilancia, tipo patrulla del cauce con la
participacion del Consejo de Gobernanza, los ciudadanos y las autoridades.

a. Definicion de las bases de una “Patrulla del Arroyo” misma que esté
integrada por seguridad publica y aquellas instancias de vigilancia y
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seguridad competentes, para el resguardo y vigilancia constante del
espacio publico.

b. Definicion de las bases de la Patrulla del Arroyo” que sea meramente
ciudadana, donde la institucional participe con estrategias educativas
para que sean las personas habitantes, no solo del Consejo, sino de
las casas habitacion, comercios y todos aquellos que puedan ser
usuarios, susceptibles de vigilar de manera particular el espacio
publico, de tal manera que las y los usuarios del mismo sean
vigilantes, pero al mismo tiempo desde sus casas las personas que lo
habitan, todo ello mediante la estrategia de apropiaciéon y de

educacion para la seguridad.

5.2. FACTIBILIDAD Y VALIDACION
5.2.1. ANALISIS DE FACTIBILIDAD.

Una de las fases importantes del proyecto es el revisar la viabilidad de
implementacion de la propuesta de aplicacion. Esto implica revisar de manera
acuciosa los componentes que la integran y el nivel de impacto que tienen en el
proyecto, asi como tener en cuenta si dichos elementos existen o no y en qué nivel
de intervencion se localizan en el desarrollo del proyecto. Por lo anterior, se disefid
un esquema de evaluacion de la factibilidad del proyecto atendiendo los siguientes

factores de evaluacion:

Impacto: tratar de identificar el nivel de intervencién y por lo tanto de cambio
gue tienen los componentes del proyecto en el caso. Ejemplo, la incidencia
de la ciudadania en la intervencion en el arroyo y la capacidad de cambio

qgue le pueden otorgar al estado actual del mismo.

Nivel de intervencién: de acuerdo a las facultades y a las capacidades, cada
uno de los componentes tendra un nivel de intervencién mayor o menor en
las acciones del proyecto, por ejemplo, las facultades de la Direccion de
Ecologia y Cambio Climatico como la cabeza de proyecto en la perspectiva

de sustentabilidad del mismo.
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Existencia: podria considerarse como el factor de evaluacion mas simple,
pues trata de la existencia o no del componente como condicién para llevar
a cabo el proyecto, ejemplo, existencia (0 no) de un marco normativo
aplicable para la intervencion del espacio.

La ponderacion de los factores de evaluacion sefalados serd de la siguiente
manera:

Impacto: alto, medio o bajo.
Nivel de intervencion: alta, media, baja.
Existencia: si 0 no.

Los componentes a evaluar, de acuerdo a lo planteado en el proyecto de
intervenciéon, asi como a lo que se pudo entender como lo sustancialmente
importante en el proyecto son, la parte institucional, es decir, las autoridades de
cualgquier ambito que intervienen o tienen alguna facultad en el mismo; la parte
normativa, el marco de leyes y reglamentos que tienen alguna incidencia, tanto en
las autoridades que intervienen como en las facultades, asi como la posibilidad que
otorgan a la ciudadania de requerir la intervencién y por lo tanto el tercer elemento,

la participacion ciudadana como el componente que se definié a través del proyecto
de gobernanza.

La tabla 15 presenta la evaluacién de factibilidad generada a partir del marco
anterior.

FACTOR DE | Impacto Nivel de Existencia Observaciones
VALUACION Intervencion

COMPONENTE
Entes publicos
con incidencia ALTO ALTO Sl
en lo ambiental.
Entes publicos
con incidencia ALTO MEDIO Sl
en el desarrollo
urbano.

Institucional
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Entes publicos

Existe el organismo operador que

con incidencia ALTO ALTO SI dota de agua potable y alcantarillado,
en el tema sin embargo, como todo lo que tiene
agua. que ver con el aguay los cauces, es
materia federal, por lo que la
colaboracion, los convenios y lo que
de ello se deriva, son el principal
obstaculo en temas como este
Entes publicos A pesar de que existen las areas
con incidencia correspondientes a este temay que
en la ALTO ALTO S| en las leyes y reglamentos estatales y
participacion mur?ic:ipal_e,s se pr_evén esquemas de
ciudadana. participacion, la ciudadania ni las _
autoridades plantean una estrategia
para echar a andar dichos
mecanismos.
Entes publicos
con incidencia ALTO MEDIO SI
en la seguridad.
Leyes y/o
reglamentos de
ecologia, ALTO ALTO Sl
sustentabilidad
0 medio
ambiente.
Leyes y/o
reglamentos
parala ALTO MEDIO Sl
planeacion,
desarrollo
o urbanoy el
2 | espacio publico.
g Leyes o Prevén mecanismos de participacion,
5 | reglamentos pero no plantean una estrategia para
Z | parala ALTO ALTO S| poderlos implementar.
participacion
ciudadana.
Leyes o Definen la coordinacion y las
reglamentos en facultades, pero se dificulta la
torno al agua, ALTO ALTO S| interven_cic')n por el tema del agua
cauces, etc. como bien de la nacion.
Leyes o
reglamentos de
seguridad, ALTO MEDIO Sl
inspeccion y
vigilancia.
Organizaciones La mayoria son de reciente creacion,
ciudadanas. ALTO ALTO Sl solo una plantea ya algunos afos de
trabajo continuo en temas socio
e ambientales y urbanos en Tonala
S | Participacion Intermitente, se present6 durante el
.‘g activa. ALTO ALTO S| proyecto de estudio, pero parece que
= de nuevo esta en espera.
© Interés por el Es intermitente, se ha presentado en
proyecto. ALTO ALTO S| varias ocasiones, pero debido a la

falta de atencién de las autoridades,
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queda congelado a la espera de un
nuevo panorama politico.

Posicionamiento Intermitente. Se ha posicionado en la
en la agenda ALTO ALTO Sl agenda a través de los afios en méas
publica. de dos ocasiones, pero la falta de

atencién nuevamente, plantea un
desanimo de la ciudadania en
mantenerlo en impulso.

Tabla 15. Formato para la evaluacion de la factibilidad del proyecto. Elaboracion propia.

De acuerdo a la tabla anterior, podemos inferir que existen los componentes
necesarios, que la mayoria de ellos tienen un nivel de impacto o incidencia alto, por
lo que el marco pudiera plantearse como factible en dichos términos para llevar a
cabo el proyecto de intervencion. El componente que pudiera plantearse como mas
endeble seria la que tiene que ver con la participacion ciudadana, y es que, como
se sefiala en la tabla, los mecanismos existen, pero son los que menos se sugieren
a la hora de formular estrategias de seguimiento para temas como la intervencion
de espacios publicos o rescate de cauces urbanos. Esta falta de seguimiento podria
deberse a un tema de cultura de la participaciéon, pero a la vez también la falta de
atencién de las autoridades la que ha provocado la intermitencia de la misma y las
subidas y bajadas del tema en la agenda publica.

5.2.2. VALIDACION

Para llevar a cabo la validacibn del presente trabajo ante los actores
correspondientes, se siguieron diversos métodos para conseguir abarcar a los

diferentes actores, como son el sector publico, académico y social.

5.2.2.1. Sector Publico

Se presento el proyecto ante funcionarios de la Gerencia Técnica de Sustentabilidad
y Cambio Climatico del Instituto de Planeacion y gestién del Desarrollo del Area
Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN), quienes aprobaron la viabilidad del

proyecto, y brindaron una serie de sugerencias que se enlistan a continuacion.

e Dentro del planteamiento del problema, insertaria dentro de los servicios
ambientales la regulacién del microclima local, el abastecimiento de agua

(importante en el contexto actual de sequia y Cambio Climatico). Aungue no
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es un problema me parece importante resaltar el area de oportunidad de los
beneficios de la recuperacion y conservacion del espacio.

e Afadir a la identificacion colaborativa de los principales problemas y
propuestas de soluciones y dentro de los talleres participativos con la
poblacion y asociaciones vecinales, talleres con las autoridades competentes
en la materia, para ayudar a asegurar su involucramiento desde las etapas
tempranas de diagnostico y propuestas de soluciones, previo a ser
integrados dentro de la propuesta de gobernanza.

¢ Afadiria a la academia dentro de los Actores sociales, ya que son un sector
gue puede dar acompafiamiento a la sociedad, con experiencia técnica.

e Afadiria dentro de las actividades a realizar la gestiébn y busqueda de
financiamiento.

e Dentro del comité directivo afiadiria un representante de la academia (buscar
el equilibrio de poderes entre ciudadania y gobierno) Inclusive me atreveria
a tener a la AMBU como un actor mas que pueda dar linea en temas de

infraestructura verde

Dichas observaciones estan siendo valoradas y atendidas para llegar al

cumplimiento 6ptimo de los objetivos planteados en el presente trabajo.

5.2.2.2. Sector Académico

El presente proyecto fue presentado en el V Coloquio Internacional Estudiantil de
Poblacién, Ciudad y Medio Ambiente organizado por el Centro de Estudios
Demogréficos, Urbano y Ambientales que forma parte del Colegio de México el dia
21 de abril de 2022, en la modalidad virtual. Se hizo énfasis en como la
contaminacion y la degradacion ambiental de un cauce urbano contribuye a la

marginacion y el rezago social en las zonas aledafas.

De parte del publico y el sector académico presente se resaltd como la realidad del
Arroyo Azul es un ejemplo de la realidad que se vive en muchos, si no es que la
gran mayoria de los cauces urbanos de México y Ameérica Latina, por lo que su

estudio es pertinente y necesario.
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Asi mismo el plantear las estrategias para reducir el deterioro ambiental, mejorar la
habitabilidad y disminuir la brecha del rezago social en el Arroyo Azul sera de gran

utilidad para trasladarlas y adecuarlas a otros cauces en circunstancias similares.

Posteriormente se presentaron las Estrategias para la Recuperacion Integral del
Arroyo Azul en un webinar como cierre del curso de Regeneracion de Rios Urbanos
impartido por el Laboratorio de Espacio Publico en México, donde la mayoria de los
presentes eran expertos o interesados en el tema de los rios urbanos, donde se
recibieron los comentarios acerca de la importancia de crear este tipo de proyectos
y de visibilizar el abandono y mal uso que se les est4 dando a los cauces en las

zonas urbanas, especialmente en las areas marginadas de la ciudad.

También se cuestiond acerca del tiempo y los recursos que me llevo la realizacién
de este proyecto, las implicaciones futuras y sobre la participacion de las

autoridades en el mismo.

Las observaciones y recomendaciones realizadas por parte del Laboratorio de

Espacio Publico en México se pueden ver en el Anexo 5.

5.2.2.3. Sector Social.

En el ambito social, se ha mantenido la cercania con los vecinos participantes de
los talleres participativos, asi como de las asociaciones civiles que trabajan en pro
del Arroyo Azul, por lo que han sido testigos de la elaboracién de las estrategias

para la recuperacion del Arroyo, validando las propuestas y dando sugerencias.

¢ Ademas, algunos habitantes de las colonias aledafias al arroyo tuvieron la
oportunidad de ver los videos de la ponencia y el webinar en los que se
presentd el proyecto por lo que compartieron algunas opiniones como las
siguientes

e “Tutrabajo toco o removio un tema que ya habia quedado en la "resignacion”
incluso en el conformismo, porque en lugar de que los vecinos del arroyo
aportaran positivamente, ya normalizaron ayudar a aumentar el volumen de

basura, por ejemplo; contaminan mas”.
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“Parece que hay mucho trabajo por delante si fuese aceptada tu propuesta y
que necesitards también echar mano de pues influencias que estén
dispuestos a aportar y guiarte en temas de politicas publicas locales, en tema
de financiacion y todos esos tramites que hay que llevar a cabo para la
rehabilitacion de un sitio de ese tamafio”.

“‘No creo que sea tan inalcanzable, pero si eres un poco mas realista, se
pueden ejecutar tus propuestas, tal vez no al 100% pero si un porcentaje que
alcance a cubrir los temas principales que tocas como lo es la contaminacion,

cambiar la forma de utilizar esos espacios y la seguridad”.

Se recibieron también los cometarios por parte de activistas defensores Socio

Ambientales y de Derechos Humanos, que son integrantes de los Colectivos

Defendamos El Cerro de la Reina, Tonala y del Colectivo Foco Tonal de Santa Cruz

de las Huertas, Tonal4, de los que se destacan los siguientes:

Considero que una de las aportaciones de la investigacion de “Estrategias
para la Recuperacion Integral del Arroyo Azul” de Juan Carlos Rivas Lopez,
dard una luz para conocer el estado de agua de Tonala y en especifico del
Arroyo Azul de la colonia de Loma Dorada.

Otro dato que aporta el estudio, es el conocimiento de los movimientos
ambientalistas barriales que se han dado a lucha de rescatar, mantener y
mejorar sus areas verdes y saneamiento del Arroyo Azul.

Sirve de referencia para los vecinos que se han venido organizando y
denunciando la contaminacion del Rio Azul. Y que, mediante actos judiciales
y quejas en la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, que han
derivado en Recomendaciones, han detenido, en parte, el apoderamiento de
los sus espacios verdes y que en el Rio Azul ya no se viertan las aguas
residuales de los enormes complejos habitacionales y comercios

establecidos a lo largo del cauce del Rio Azul.
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5.3. COBENEFICIOS

Tal como se describi6 a lo largo del documento, el arroyo El Azul, represent6 en el
pasado un lugar de encuentro social, de convivencia y de esparcimiento
desarrollado a partir del area natural que representa una corriente de agua; es por
todos sabido que el ser humano no solo se avoca a habitar los espacios cercanos
al agua como elemento basico para la vida, sino que ademas, usa este elemento
como lugar para relajarse, para la relajacion y la diversion, en muchos casos hasta

con un enfoque espiritual.

La corriente de un arroyo en general, representa de manera natural un espacio para
la produccién, tanto de agua como de alimentos, plantea las condiciones de
regulacion del clima, los procesos naturales para el desarrollo de flora y fauna
natural, asi como amortiguacion de la contaminacion, y en regulacion de los

procesos todos aquellos procesos naturales y ecosistémicos.

Por otro lado, también representan funciones sociales y culturales a partir del valor
paisajistico, estético y el valor historico, con la posibilidad de generar un espacio
que sea atractivo en el cual se genera convivencia, cohesioén social y una serie
acciones que representan un valor intangible, pero de gran aprecio para las

personas que habitan.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir del andlisis realizado, tanto desde la perspectiva documental y conceptual,
asi como desde la observacion en campo y los datos e informaciones que aportaron,
tanto las encuestas en cuanto a percepcion de diversos aspectos en el espacio del
cauce, como de los expertos entrevistados y los talleres colaborativos, se puede

observar una linea conclusiva general y varios vértices particulares del mismo.

Sobresalen cuatro aspectos principales a tomar en cuenta para la recuperacion del

cauce, las cuales son las siguientes:

Limpieza del arroyo y su ribera (residuos sélidos urbanos, escombro, etc.).

e Saneamiento del agua del arroyo (evitar el desaglie de aguas negras y
grises).

e Seguridad en el territorio que atraviesa el Arroyo Azul.

e Mejorar la accesibilidad con infraestructura.

Hay una marcada diferencia en la conformacién del arroyo y su ribera en 4 tramos
diferentes, por lo que también sera necesario hacer un abordaje diferente en cada

uno de ellos.

Existe una carencia de infraestructura urbana casi en la totalidad del arroyo, no hay
luminarias, banquetas ni puentes, lo que aumenta la inseguridad, lo que vuelve uno

de los asuntos prioritarios para brindar la habitabilidad al espacio publico.

Sobresale el hecho de que algunas personas optan por la canalizacion del rio y no
por la recuperacion, y principalmente son los mas jovenes los que piensan de esta
manera, lo que también podria atribuirse al arraigo o la significacién que tiene el
cuerpo de agua con las generaciones mayores que lo disfrutaron en un estado de

mayor habitabilidad.

Se puede observar como las condiciones de habitabilidad en todos los aspectos van
en declive conforme avanza el cauce desde su nacimiento hasta su desembocadura

en el parque de la Solidaridad, por lo que vale la pena hacer una evaluacion
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especifica y minuciosa para cada uno de los tramos y dar sus caracteristicas

propias.

Asi mismo, al disminuir las condiciones de habitabilidad en cada uno de los tramos,
también se observa la disminucion de participacion y de interés de la comunidad por

lograr una mejoria en el rio.

Es importante también reafirmar que el uso de la metodologia mixta brindd un
andlisis méas profundo de la situacion actual del Rio Azul en todas las categorias de
la habitabilidad, sin embargo, se enfrentd a la limitante de la falta de participacion
de algunos sectores de la poblacién, asi como a la inaccesibilidad a algunos

espacios, tanto por la orografia como por la inseguridad latente en la zona.

El estado inadecuado del rio genera una serie de problematicas (inseguridad,
contaminacion, falta de cohesion social, etc.) pero cada una se puede revisar por
separado para entender cobmo cada una de ellas puede generar cambios en lo
particular; visualizar cada problematica como una variable y como impactaria en el
resto si fuera modificada, como ejemplo, la contaminacion por aguas de drenaje en
el rio, generan que la gente decida tirar basura en el entendimiento de que es un
canal de desagie y no un rio de agua limpia; o bien, la falta de conservacion en la
vegetacion natural del mismo derivada de la falta de espacios para andarlo, para
usarlo, para entenderlo como un cauce no solo de agua sino de posibilidades para
movilizarse y convivir, y esto Ultimo, produciendo que sea un espacio abandonado,
descuidado y solitario; al final como un circulo vicioso de circunstancias que llevan

a mantener en estado de abandono al cauce del Rio Azul.

Durante el proceso de analisis de la problematica en el arroyo, desde el
planteamiento de estudio y en todos los pasos que se han llevado a cabo para este
trabajo de obtencion de grado, se fueron encontrando diversas situaciones que no
estaban contempladas y que sin embargo, como un proceso de investigacion, se
tienen que atender, una de ellas, por ejemplo, fue el bajo interés de las personas
para participar, para opinar y para involucrarse, situacién que cambié durante el

proceso de los talleres participativos.
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A partir de septiembre de 2021, cuando se comenzaban a llevar a cabo los talleres
participativos comunitarios, como ya se ha documentado en algunos apartados de
este texto, algunos grupos de la sociedad civil organizada, activistas y poblacion en
general, se involucraron mas con el tema, englobado en una atencién a la cuenca
del Rio Osorio que es como ellos se lo plantearon. Este proceso organizativo de la
poblacioén, implicé que las autoridades mismas recién electas se vieran atraidas al
tema y comenzaran a brindarle atencion al mismo; una Diputada local, la regiduria
que preside las comisiones que tienen que ver con medio ambiente y desarrollo
sustentable, han sido autoridades que se han acercado a estas organizaciones y
activistas con el interés de darle seguimiento a la problematica y con ello, buscar

soluciones al mismo.

Lo anterior, implica que este mismo trabajo de investigacion se haya vuelto también
un referente de andlisis que los actores involucrados hayan utilizado con la finalidad
de apuntalar sus procesos de discusion y toma de decisiones en el &mbito que cada
uno de ellos ha requerido, de tal manera que grupos activistas han citado al mismo
en sus planteamientos y las autoridades (la regiduria mencionada), hayan buscado
los planteamientos de este andlisis para poder partir de un trabajo metodoldgico que
contribuya al andlisis y a los procesos que discusién y decisiones que ellos llevan a

cabo.

Como se menciond en la validacion, con palabras de los grupos activistas, este
trabajo ha dado luz para conocer el estado de los cauces en Tonala y sobre la
importancia de los movimientos barriales y su empoderamiento para el rescate del

medio ambiente.

Se identificé que el problema de raiz es el abandono y la degradacién ambiental
gue existe en el arroyo, por lo tanto, a través de los afios se ha hecho todo lo posible
por darle la espalda al arroyo y rodearlo en vez de atravesarlo, por lo se ha
convertido en un sitio sin presencia social e inseguro, provocando todas las

divisiones fronterizas y desigualdades antes mencionadas.
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La sociedad juega el papel mas relevante en la recuperacion de un cauce
contaminado y a la vez que se trabaja en esta recuperacion se forma la cohesion
social que impulsa el desarrollo comunitario, crea vinculos y su actuacion activa

provoca el acercamiento de otros actores, incluido el gubernamental.

Las estrategias para la recuperacion integral del Arroyo Azul brindaran las
herramientas metodoldgicas, tanto para replicar el estudio y crear las estrategias
propias en otros cauces de caracteristicas similares, como para llevar a cabo la

recuperacion de este cauce de principio a fin.

Es indispensable la participacion activa de todos los actores involucrados, como son
las instancias gubernales, los vecinos y la sociedad civil organizada, pues con la
ausencia de uno, no seria posible llevar a cumplimiento las estrategias propuestas,
ya que cada uno es el depositario de actividades y responsabilidades que no pueden

ser asumidas por el otro.

Es necesario que se dé un seguimiento puntual a cada uno de los pasos de la
estrategia y que desde el primer momento se conforme el organismo de gobernanza

para que sea quien lo supervise.

Posteriormente ser4 necesario crear un instrumento formal para evaluar la
factibilidad del programa de recuperacion, tanto por actores politicos como sociales

y académicos, y si es preciso, reformular lo que sea necesario.

Es de suma importancia evaluar y proyectar los costos econémicos del proyecto,
para confirmar la factibilidad como para buscar el financiamiento necesario, tanto

gubernamental como privado, incluso por organismos internacionales.
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ANEXOS

ANEXO 1

Entrevistas con expertos.

Instrumento tipo.

Nombre:

Edad:

Area laboral o de expertis:

Nivel de estudios:

¢, Cual es la idea que tiene al respecto de los espacios naturales dentro de un medio

urbano?

¢, Qué importancia les da a los espacios naturales con cuerpos de agua en el medio

urbano?

¢ Como deberia tratarse un espacio natural con cuerpo de agua en una zona

urbana?

¢ Qué caracteristicas debe cumplir un espacio natural con cuerpo de agua en una

zona urbana?

¢, Qué cuidados debe darsele a un espacio natural con cuerpo de agua en una zona

urbana?

¢, Qué aporta un espacio natural con cuerpo de agua a una zona urbana?

168



¢, Considera que debe existir algun programa publico de manejo para este tipo de

espacios?

¢,Conoce alguno? ¢ Cual? Podria describirlo.

¢,Ha escuchado hablar del Arroyo Azul?

¢, Qué sabe del Arroyo Azul?

(en funcién de su conocimiento del Arroyo Azul)

¢ Considera necesario su rescate?

¢, Qué aportes tiene para la zona urbana donde se ubica?
¢, Cudl cree que deberia ser su tratamiento?

¢, Qué necesidades observa en él?

¢, Conoce algun proceso de intervencion del mismo?

Algo para agregar.
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ANEXO 2

Observacion Directa (hoja de cotejo)

Fecha: Lugar:

Hora:

Observable

Nivel de Ruido Alto  Medio__ Bajo__

Tipo

Apariencia del
Aire

Olor Bueno Regular Malo

Tipo

Arboles. Si__ No____

Estado general

NUmero de arboles

Arbustos. Si_ No__

Estado General

HierbaSi__ No___ Tipo

Barreras vegetales Si No

Animales SI__ No___

Tipo Insectos Animales terrestres

Fauna acuatica

Aves
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Residuos sélidos Si__ No

Tipo

Contaminacioén visual Si No Tipo

Pintas/grafitis SI __ No___ Tipo

Estado

Transporte publico Si__ No___ Distancia
Ciclovias Si No Distancia

Zonas peatonales Si__ No Estado
Espacios Deportivos Si No___ Estado
Bafios Publicos Si No

Elementos simbdlicos Si _ No __ Estado
Elementos culturales Si_ No Estado
Céamaras de seguridad Si__ No ___ Estado
Luminarias Si No Estado
Presencia de seguridad publica Si No
Comercio formal Si No Tipo
Comercio informal Si ____ No Tipo
Presencia de personas Si____ No ___ Tipo (sexo, edad aproximada)
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ANEXO 3

Encuesta de percepciéon Arroyo Azul

Gracias por tu apoyo al responder este formulario. La siguiente encuesta consiste
en responder preguntas breves y sencillas acerca de tu conocimiento y opinion
acerca de las condiciones del Arroyo Azul, dicho arroyo es el que comienza en la
Unidad Deportiva Revolucién y termina en el parque de la solidaridad, pasando por
Loma Dorada y otras colonias.

Este cuestionario es confidencial y Unicamente para fines académicos, con el
propésito de realizar una Investigacion para buscar una recuperacion del arroyo,

responda su opinion/percepcion respecto de algunas situaciones en torno a él.

Edad: Sexo

Caodigo Postal:
1. ¢A cudl de estas colonias pertenece?
a) Leyes de Reforma
b) Agua Escondida
c) ElRosario
d) Puesta de sol
e) La ladrillera
f) 20 de Noviembrek
g) Balcones del Rosario
h) Lomas de la Soledad
i) Las Aguilas
j) Loma Dorada seccion B
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k) Loma Dorada seccion C

I) Loma Dorada seccion D

. ¢ Esta usted afiliado a algun grupo?
a) Grupo religioso

b) Grupo artistico

c) Musical

d) Grupo deportivo

e) Otro

f) Ninguno

. ¢Conoce cudl es el Arroyo Azul?
Si_ No_
. ¢ Ha visitado usted en alguna ocasién el Arroyo Azul?
Si_ No_

. ¢ Cuéantas cuadras tiene que recorrer para llegar al arroyo?
a) 1

b) 2

c) 3

d) Mas de 3

. ¢, Cual ha sido el principal motivo de su visita?

a) Recreacién y esparcimiento.
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b) Deportivo.
c) Para conocer el lugar.
d) Voy de paso
e) otro
7. ¢Con que frecuencia lo visita?
a) Unavez al mes
b) Dos veces al mes
c) Unavez ala semana
d) Dos veces a la semana
e) Todos los dias
8. ¢existen ciclovias cercanas al lugar?
Si__ No_
9. En cuestion de actividades sociales, ¢ ha observado algun tipo de actividad?
Si__ No_
10.¢De qué tipo?
a) Deportiva
b) Cultural

c) Social

11. A continuacion, marque el espacio correcto dependiendo de su apreciacion,
donde 5 significa que esta totalmente de acuerdo con la afirmacion y 1 que

esta en total desacuerdo.
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CALIFICACION

CATEGORIA

Nada de
acuerdo

Poco de
acuerdo

De
neutral | acuerdo

Totalmente
de acuerdo

Me gusta ir al arroyo azul

Esta muy cuidado el lugar

Se escucha poco ruido

Hay basura en el arroyo

Hay presencia de malos olores

Se siente seguro(a) acudiendo al arroyo

Es facil llegar al arroyo

Es accesible el arroyo para nifios, personas
de la tercera edad y discapacitados

El arroyo esta bien iluminado

Es un lugar agradable para caminar

En cuestion de equipamiento (bancas,
iluminacidn, objetos recreativos o de ejercicio)
el espacio es adecuado

Hay presencia de seguridad Publica en el
Arroyo

12.¢;Algun conocido o miembro de su familia ha sido victima de inseguridad

(robos, abuso, acoso, rifias, etc.)?

a) Si

b) No

13.Califique en grados de importancia la necesidad de mejorar el espacio de

acuerdo a las siguientes categorias

CATEGORIA Nada Poco

importante importante

Neutral

Importante Muy

importante
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lluminacion

Andador peatonal
Areas verdes
Aparatos para
ejercitarse

Una plazoleta
Aparatos recreativos
para nifios

Una Ciclovia

Limpieza del agua.

14.Califique de acuerdo a lo que le parece mas importante para poder disfrutar

en el lugar.
CATEGORIA Nada Poco Neutral Importante Muy
importante importante importante

La vegetacion

Que puedo
hacer deporte
El olor

El sonido del
agua

El sonido del
agua

Los colores

La limpieza

15. Si pudiera cambiar algo del espacio, ¢Qué seria? Califique de acuerdo a la

importancia de cambio

CATEGORIA Nada Poco Neutral Importante Muy
importante importante Importante

La limpieza

del lugar

Saneamiento

el agua
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Poner un
andador
Cercar todo e
lugar

Poner juegos
infantiles
Poner
sefiales de

riesgo

16. ¢ El arroyo registra crecidas y desborde?
a) Si
b) No

17. ¢ ubica puntos de descarga de agua contaminada hacia el arroyo (domestica,

industrial, de manejo especial)?
a) Si
b) No

18.¢En qué punto?

19.¢Conoce grupos u organizaciones que trabajen en pro del arroyo?
a) Si
b) no

20.¢Cuadles?

21.¢Conoce a las autoridades con las que deben dirigirse para la mejora del

espacio publico?
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a) Si
b) no

22.¢Quiénes son?

23.¢Usted estaria dispuesto(a) a realizar algun tipo de trabajo para cuidar y

mantener una condicion saludable del arroyo?
a) Si
b) No

24.¢Qué tan de acuerdo estaria en realizar actividades estaria para el cuidado

del arroyo?

CATEGORIA Totalmente En algo de neutral Poco de Totalmente
en desacuerdo acuerdo de acuerdo
desacuerdo

Limpieza de la

zona

Cuidado de

las areas

verdes

Vigilancia para

mejorar la

seguridad

Crear redes

de vecinos

para el
mantenimient
0

25.Si el agua del arroyo estuviera limpia ¢, Cree que podria darle uno de estos

usos?
a) Riego de jardines

b) Limpieza del hogar
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c) Usos para el bafio
d) Otro

26.Alguna observacion final por agregar:
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ANEXO 4
CARTOGRAFIA PARTICIPATIVA

Con base en la técnica propuesta por Soliz & Maldonado (2012), se llevard a cabo
con la siguiente metodologia:

1. Proponer la importancia de la metodologia en asamblea comunitaria.

Resulta fundamental que las comunidades comprendan la estructura de sus
territorios, que incorporen en los mapas la suma de las probleméticas que aparecen
como individuales para sacarlas del ambito de lo doméstico y lo privado

entendiéndose desde la colectividad.
2. Delimitar el territorio a mapear.

Se debe definir en acuerdo con la comunidad el territorio a mapear, de acuerdo a

sus conocimientos y a sus sitios de importancia.
3. Definir los elementos de interés.

Indagar sobre las principales problematicas que preocupan a las comunidades,
visibilizar probleméaticas naturalizadas (es decir que se han considerado normales

por ser comunes, o frecuentes.
4. Establecer los objetivos del proceso de mapeo.

En este caso seran las principales problematicas que identifican en el espacio del

Rio Azul con respecto a la cuestion socio-cultural, ambiental y urbana.
5. Llevar a cabo la metodologia con los siguientes pasos:
a) Presentar un mapa de la zona
b) Definir los elementos de interés

c) Definir los simbolos: como quiere representar la comunidad cada proceso

o situacion.
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d) Construir un primer ejercicio de representacion grafica. Se puede iniciar
con mapas a mano alzada que se construiran participativamente y que
mas que pretender precisiones técnicas permitiran que las comunidades
reflejen su percepcion del territorio.

e) Vaciamiento de datos en el mapa.
f) Validacion del mapa por la asamblea.
CONSTRUCCION DE PROPUESTAS (MATRIZ REFLEXIVA)

Para llevar a cabo la generacion de propuestas se tomara como base las
problematicas identificadas con la actividad anterior y partiendo se tomara la guia

propuesta por Alberich et al. (2009), llamada matriz reflexiva.

Para ello se contard con una matriz inicial que recoja los posicionamientos de las
problematicas identificadas en la cartografia socio-cultural, ambiental y urbana. En

las filas se enunciaran las problematicas y en las columnas los aspectos del plan

gue se pretende desarrollar.

¢;Dénde ¢Coémo ¢Cuando

;Qué JPor ¢Para ¢Para ;Con

hacer? qué? qué? quién? ? ? ? qué?

Cbémo proceder

1) Se elabora previamente una matriz inicial en la que se muestran las

posiciones respecto a cada una de las problematicas

2) Se saluda y agradece la presencia de los participantes. Se explica la
dinamica a seguir. Se muestra (y/o se entrega a cada participante) la matriz
inicial elaborada en donde quedan expuestas las diferentes problematicas
desarrolladas.
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3) Dependiendo del niumero de participantes se pide que se formen grupos de
acuerdo con el grado de afinidad con alguna de las problematicas
expresadas. Se asigna a cada grupo, al menos, un asistente y un
dinamizador que ayuda a organizar el debate y a redactar los contenidos.

4) Se le pide a cada grupo que intente rellenar las celdillas.

5) Sea como fuere, una vez completada, se les pide que reflexionen sobre la

coherencia interna que tienen las manifestaciones expresadas.
6) A laluz del debate se pide que reelaboren el contenido de la matriz.

7) Se realiza un compendio de todas las matrices elaboradas por todos los
grupos en donde quedan expuestas las nuevas resultantes posiciones
respecto a los apartados estructurantes de la misma. Se entrega a cada

participante el compendio realizado.
8) Se expone en plenario.

9) Se pasa a la construccion de una matriz Unica.
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ANEXO 5

Observaciones y recomendaciones por parte del Laboratorio de Espacio Publico en
México para la Elaboracion del programa Integral de Recuperacion del Arroyo Azul

—mr

1. Conceptualizar formalmente como un espacio publico

1.1 Iniciar una propuesta para establecer al cauce del Arroyo Rio Azul como un tipo
de Espacio Publico, de acuerdo a la recién publicada NOM-001 SEDATU.

Una perspectiva inicial, es partir de asignarle varias clasificaciones por tipo de
influencia entre tipo Al - y D2, sin embargo, dejarlo al resultado del anélisis
cartografico.

1.2 Disenar una campana de comunicacién para aumentar su posicionamiento en la
opinién publica. Derivado de la cartografia ya obtenida en los estudios, puede re-
disefarse para que su lectura y entendimiento llegue a otros sectores de la
poblacion.

Por ejemplo, algunos tipos de mapa o esquema infografico que pueden resultar:

* Mapade biodiversidad - Lo mas y menos contaminado del arroyo.
*  Mapa de amenzas - Las zonas detectadas con mayor delitos o zonas por tipo de
delitos.

1.3 Disefar y gestionar un canal de Comunicacién Oficial con sentido humano. La
sostenibilidad social de las acciones en las ciudades, como enuncia un eje de la
Nueva Agenda Urbana (Version ilustrada), propone que el acompanamiento de las
estrategias de gestion de proyectos sea bajo un enfoque de sentido humano. En
otras palabras, que las y los actores de la comunidad, cuenten abiertamente sus
opiniones y percepciones en torno al problema. Esta estrategia también ayudara a
catalizar otras posibles acciones, tomando en cuenta a otros actores, que
encontramos en el Mapeo que se realizd en el curso.

2 . Estrabegia de posicionamiento de la politica piblica.

2.1 Contemplar en el modelo del instrumento, como sugiere la Nueva Agenda
Urbana: bajo una planracién por edad y género. Que el modelo de gobernanza sea
innovador en la parte de la toma de decisiones en torno a las actividades de
beneficio para el arrroyo.

2.2 Desarrollar modelos participativos de actividades estacionarias pensando en la
inclusién a las infancias, asi como a la perspectiva de género o igualdad sustantiva.

2.3 Incluir en las conclusiones o en discurso de posicionamiento de la politica
publica es que este mecanismo busca contrarrestar los fenémenos vy
externalidades negativas del modelo de urbanizacién en municipios, estados y pais.
El punto de tener dos comunidades distintas, con realidades espaciales muy
desiguales, es un ejemplo vital para regresarle a los cuerpos de agua su
importancia histérica como ejes de cohesion.

3. Estrategias de apoyo del LEPMX.

3.1Buscar acercamiento con sectores tipo:

» Privado - Empresas que puedan donar en especie elementos que estén
alineados a las estrategias (mobiliario, bancas u otros).

» Gubernamental - Embajadas que puedan abrir procesos de investigacion-
accién en torno a la consolidacion del modelo de instrumento de planeacion.

* Personal voluntario del LEPMX - Que ayude a realizar propuestas de actividades
como limpiezas colectivas o de apropiacion del espacio publico.

Laboratoriof
Espacio Publico

Cuenbas con nosobras Yy nosobros para los siguientes pasos.
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