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RESUMEN

En el presente documento se abordan aspectos relevantes del problema complejo
de la desaparicion forzada de personas y la accion colectiva de la sociedad civil
organizada, con el fin de visibilizar las multiples formas de resistencias cotidianas
narradas desde la voz de los actores agraviados. Se incorpora la perspectiva
multiescala transdisciplinar e incluyente de género para analizar el problema en sus
distintas configuraciones y, por medio del estudio de caso se obtiene como principal
resultado el registro de la historia del colectivo Familias Unidas por la Verdad y la
Justicia de Ciudad Juarez, integrado por familiares de victimas de tortura y
desaparicion forzada de hombres. Los hallazgos primordiales muestran que, la
desaparicion forzada de personas en México es una estructura de actos atroces
pluriofensivos, permanentes e intencionalmente diversos segun el contexto
historico; el ser y quehacer del colectivo objeto de estudio y de otros grupos en
situaciones semejantes se constituye a partir de las exigencias de justicia, verdad y
reparacion integral; las mujeres y madres fungen un papel protagénico en el
dinamismo de los movimientos sociales del ambito local/nacional, hasta el punto de
ejercer un poder moral capaz de interpelar a los gobiernos indolentes y deconstruir
la narrativa revictimizante.
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PRESENTACION

La desaparicion forzada de personas es un acto atroz, pluriofensivo, contintio
y multiple violador de derechos humanos: “constituye un ultraje a la dignidad
humana. Es condenado como una negacion de los objetivos de la Carta de las
Naciones Unidas y como una violacion grave manifiesta de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos” (Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas
Contra la Desapariciones Forzadas, 1992, art. 1).

La desaparicion forzada de personas en la historia reciente de México nos
sitla ante un problema complejo, porque no se trata de acontecimientos del pasado
sino de actos atroces implementados a lo largo del territorio nacional durante
periodos de mayor intensidad e inflexién. El problema es relevante en la agenda
publica y politica actual gracias a las décadas de lucha social de las mujeres y
madres, familiares de las victimas, y la accién colectiva de la sociedad civil
organizada.

La complejidad del problema exige un analisis desde diversos angulos; suele
ser desbordante porque involucra multiples escenarios, actores, instituciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, organismos de derechos
humanos, nuevos campos teérico conceptuales y debates interdisciplinarios en los
espacios académicos, pero es plausible analizarlo, al menos, desde tres aristas, no
necesariamente agotados en la presente investigacion.

Primero, en materia de eficacia de aquellas instituciones gubernamentales
encauzadas en sentido amplio a las victimas, como: la Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas del Estado (CEAVE), la Comisiébn Nacional de Busqueda
(CNB), las Comisiones Locales de Busqueda, Fiscalias Especializadas, el Instituto
Nacional de Migracion, Servicio Médico Forense (SEMEFO) e instituciones
encargadas de la seguridad publica.

Segundo, desde el campo juridico a través del analisis de los logros,
deficiencias y nuevos desafios suscitados a partir de la implementacion de la Ley

General de Victimas (2013); la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
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Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas (2017); el Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas (2020) e implicaciones al andamiaje
juridico emanados de las observaciones, recomendaciones, sentencias de
organismos de las Naciones Unidas en conexion estrecha con el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

Tercero, el problema también abre la posibilidad al analisis desde el campo
de las ciencias sociales y humanidades, revelando otras intersecciones tematicas,
a saber: estructuras de gobernabilidad en redes de macrocriminalidad; los impactos
psicoemocionales de los familiares de las victimas; nuevas configuraciones
conceptuales; el dolor politizado; la narrativa revictimizante; la maternidad politica
y, especialmente, las acciones colectivas de la sociedad civil organizada ante el
problema complejo de la desaparicion forzada de personas.

El tema de la presente investigacion se enlaza fundamentalmente al tercer
angulo posible de analisis del problema y tiene por titulo “Formas de organizacién
colectiva ante la desaparicion forzada de personas. Estudio de caso del colectivo
Familias Unidas por la Verdad y la Justicia de Ciudad Juarez”. El fin que se pretende
alcanzar es “Comprender el contexto historico y las formas de organizacién colectiva
ante la desaparicion forzada de personas desde una perspectiva multiescala
transdisciplinar e incluyente de género para analizar y registrar el caso del colectivo
Familias Unidas por la Verdad y la Justicia de Ciudad Juarez”.

El curso de la investigacion transcurrié por diferentes etapas, sus
modificaciones y acotamientos son producto de los hallazgos obtenidos durante la
consulta documental y el Trabajo de Campo. El cuerpo de la investigacion es el
resultado de un planteamiento complejo no siempre sencillo de sistematizar,
esencialmente por el exceso de informacién recuperada en las entrevistas, archivos
y otros textos. Sin omitir que, la escucha atenta de las historias lacerantes también
repercutieron en el ambito emocional de la persona del investigador y, por lo tanto,
en la interpretacion de la informacion compilada. A partir de la elaboracion de
bosquejos se privilegiaron los datos pertinentes para conformar el presente

documento en cinco apartados.
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En el Capitulo | se aborda el disefio de la investigacion, en el cual se describe
el contexto del objeto de estudio, problema, objetivos y preguntas esenciales,
seguido de la estrategia metodologica aplicada, técnicas e instrumentos de
recopilacion de la informacion implementadas en cada fase.

En el Capitulo Il se expone el marco teérico constituido a partir de tres planos
de integracion conceptual: violencia colectiva criminal; el problema complejo de la
desaparicion forzada de personas y la epistemologia feminista, comprendidos
desde la perspectiva multiescala transdisciplinar e incluyente de género. La
segunda categoria relacionada con la desaparicion forzada de personas es
sustancial para profundizar en la evolucién del problema y las respuestas
organizadas de los familiares de las victimas.

En el Capitulo Il se muestran las caracteristicas generales de Ciudad Juarez
y los problemas persistentes en la esfera local; el escenario hostil en el que
desenvuelven los familiares de los agraviados y las nuevas concepciones tedrico
conceptuales originadas a partir de las experiencias de violencia como: “feminicidio
sexual sistémico”, “juvenicidio” y desaparecidos de la Frontera.

En el Capitulo IV se examinan las formas de organizacion colectiva ante la
desaparicion forzada de personas desde una perspectiva multiescala; se formula a
partir del analisis de dos periodos principales en la escala nacional y tres etapas en
el &rea local. En ambos momentos se reflejan los datos de la accion colectiva y el
florecimiento de grupos similares en diferentes entidades federativas.

En el Capitulo V se registra la historia del colectivo Familias Unidas por la
Verdad y la Justicia en dos fases, en estrecha vinculacion con el Centro de
Derechos Humanos Paso del Norte, A.C. Se incorpora en este ultimo capitulo un
somero analisis del papel protagonico de las mujeres y madres en los procesos de
busqueda de personas desaparecidas.

Se espera que esta investigacion en el que se procesan suficientes hallazgos
informativos constituya un registro documental para el mismo colectivo Familias
Unidas por la Verdad y la Justicia y para las organizaciones que luchan con ellos.
Al mismo tiempo, sea un instrumento testimonial en el que se valoren aquellas

experiencias, saberes, y dificultades a las que estan expuestos los familiares de las
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victimas cada vez que exigen verdad y justicia con la consigna “jVivos se los

llevaron!” “jVivos los queremos!”.
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CAPITULO |
DISENO DE LA INVESTIGACION

El presente capitulo tiene por objetivo mostrar el disefio de la investigacion y
la estrategia metodologica, en las cuales se exponen las formas de obtencién y
sistematizacion de los hallazgos. En primera instancia, se presentan los elementos
correspondientes al disefio de la investigacion: contexto del objeto de estudio,
problematizacion, objetivos y preguntas clave. En un segundo momento se
especifica la estrategia metodoldgica: fases, cronograma, técnicas e instrumentos

de recopilacion de la informacion y la descripcidén de la metodologia aplicada.

1.1. Contexto del objeto de estudio

Las historias de personas y sus familiares agraviados por diversas formas
de violencia —feminicidios/homicidios, desaparicion forzada de mujeres/hombres y
victimas de tortura— en México y en Ciudad Juarez, durante la etapa 2006 a 2018,
suscitan de entrada una serie de preguntas acerca de las causas, consecuencias y
sus posibles alternativas para revertir los impactos de estos fenémenos sociales. En
ese conjunto de actos atroces tiene especial importancia la desaparicion forzada de
personas y las acciones de incidencia publica de sus familiares.

El contexto de la desaparicion forzada de personas tiene matices diferentes.
En la regidén norte de México se tiene como precedente histérico el entorno de
violencia intensificado tras la implementacion de los Operativos Conjuntos durante
la administracion del presidente Felipe Calder6n Hinojosa, como estrategia de
seguridad publica y coloquialmente nombrada como “guerra contra el narcotrafico”.

Fue en esa coyuntura de violencia acrecentada cuando se fortalecié el Centro
de Derechos Humanos Paso del Norte A.C. (CDHPN) en Ciudad Juéarez, quien a su
vez es el actor clave en el curso del nacimiento e incentivacion de la Red de
Familiares, antecesor del colectivo Familias Unidas por la Verdad y la Justicia
(FUVJ).
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Durante los afios 2009, 2010 y 2011, los més &lgidos de la violencia y tras el
incremento de las victimas de violaciones de derechos humanos, algunos casos son
retomados por el CDHPN. En 2011, el CDHPN decide enfocarse en dos lineas
fundamentales: la defensa de los derechos humanos de las victimas de tortura y
desaparicion forzada de personas, especialmente, hombres.

Procesualmente, los familiares de victimas de tortura y desaparicion forzada
se acercaron con mayor frecuencia al CDHPN con la finalidad de recibir contencién
emocional, métodos de encuentros entre iguales, analizar las problematicas
individuales y sociales. A partir de ese momento, las reuniones fueron mas
consistentes; tuvieron como objetivo colectivizar las necesidades grupales y
replantear estrategias de acceso a la justicia.

Del mismo modo que los familiares de los agraviados se agrupan como Red
de Familiares, emprenden una trayectoria de accidén colectiva producida tras la
experiencia de ser victimas (Hernandez, I., 2019), concretado en marchas pacificas,
plantones, mesas de trabajo con las autoridades gubernamentales y otras acciones.

En 2015, la Red de Familiares amplia su participacién a nivel nacional, al
adscribirse con el Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México,
comprobando que la exigencia de justicia tiene que traspasar espacios locales y
nacionales. En 2017, la Red de Familiares se constituye como colectivo de Familias
Unidas por la Verdad y la Justicia.

Si bien, este ultimo periodo (2017-2021) es importante para explorar el objeto
de estudio, el colectivo FUVJ no se puede comprender sin aquellas otras formas de
organizacion colectiva presentes tanto en la esfera local como nacional, las cuales
durante décadas han sumado esfuerzos para visibilizar el problema de la
desaparicion forzada de personas en el territorio nacional. De igual manera, la
historia del colectivo FUVJ no es inteligible sin la relacién con el CDHPN. Esta
apreciacion pone de manifiesto que en diferentes ocasiones la historia de las dos

organizaciones se entrecruza mutuamente.
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1.2. Analisis del problemay justificacion de la investigacion

Los familiares de las personas desaparecidas han desempefado un papel
prominente en la historia reciente de México, porque en ellos se ejemplifica la
dolorosa transicion de ser victimas a ser sujetos defensores de sus derechos. Las
practicas irruptoras de incidencia publica de los familiares no emergen
espontaneamente, sino que se entrelazan con las dificultades para acceder a la
justicia (Hernandez, I., 2019).

Ciertamente, se han registrado desde diferentes aristas los impactos de la
desaparicion forzada de personas, los cuales podrian parecer exhaustivos. No
obstante, la recopilacion y sistematizacion de la experiencia organizada de diversos
colectivos aun permanece en el silencio. En algunos casos, se han registrado
historias de vida de personas que han vencido la frontera del miedo hasta
constituirse en defensoras de los derechos humanos, tal como se expone en el
informe Nos llaman las locas de las palas (2020).

Es posible encontrar informacién equivalente en el portal Web del Movimiento
por Nuestros Desaparecidos en México o en paginas Web de periodismo de
investigacion como: A dénde van los desaparecidos! y Pie de Pagina?. También, es
asequible acceder a material filmico expuesto en las redes sociales digitales como
el cortometraje Sin tregua?, correspondiente a las madres y familiares de personas
desaparecidas y, el documental México: En busca de los migrantes desaparecidos®.

En la esfera local, se destacan algunas narrativas como Ecos del Desierto®,
en el que se exponen las historias de vida de las madres de mujeres desaparecidas
y/o victimas de feminicidio en Ciudad Juarez. Tiene simil relevancia el documental
La Herencia de las Ausentes: el caso del Campo Algodonero®, en el que se recrea
el recorrido y desafios de las madres para obtener la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Otros materiales consultados
con teméticas equiparables son: Juarez: The City Where Women Are Disposable’,
Norma Andrade: justicia para los feminicidios en Ciudad Juarez® y Las tres muertes

de Maricela Escobedo.
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Tras la consulta a los videos en las plataformas digitales, paginas Web y otros
archivos, se percibe que, a pesar del esfuerzo por registrar estos casos, los
materiales producidos no son suficientes para visibilizar la problematica sumamente
compleja de las personas desaparecidas. Mas aun, los materiales documentados
existentes en el ambito local preconizan los casos de mujeres desaparecidas y/o
feminicidios, en contraste, esto no sucede igualmente con la compilacion de casos
de hombres desaparecidos y la organizacion colectiva de sus familiares en la
Frontera Norte.

En sintonia con la propuesta de Roth, A. (2002), a continuacion, se especifica
por medio de preguntas clave un analisis del problema a investigar con el fin de
determinar la naturaleza, causas, dinamica y consecuencias.

Primero. ¢ En qué consiste el problema? Se parte del principio “lo que no se
nombra no existe” (Steiner, G.), es decir, si no se documenta y se mantiene en la
sombra las formas de organizacion colectiva favorece que diversos temas y
problemas asociados con violaciones graves de derechos humanos continten en el
silencio. Mas que buscar la solucién a un problema especifico y puntual en la
presente investigacion, se subrayan como probleméaticas principales aquellas que
guardan conexion con las historias de vida y formas de articulacion colectiva no
registradas o acalladas. Se juzga necesario recopilar las narrativas de los familiares
de las victimas con la finalidad de difundir sus practicas de organizacién
comunitaria, como formas repetibles en situaciones equivalentes, y evidenciar los
riesgos a los que estan expuestos en el espacio local al momento de defender los
derechos humanos fundamentales.

Segundo. ¢En qué condiciones surge el problema a analizar? A partir de
considerar preponderante el acto de registrar la historia del colectivo FUVJ, como
una fuente documental que ayude al proceso de interiorizacion y socializacion de
sus creativas resistencias cotidianas. Asimismo, se produce tras la interaccion con
los familiares de los agraviados y personas defensoras de los derechos humanos,
quienes valoran pertinente el acto de deconstruir aquellas narrativas que

criminalizan a las victimas e invisibilizan el protagonismo de las mujeres.
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Tercero. ¢Es posible observar una evolucion del problema? Se trata de un
problema dinamico porque la historia del colectivo FUVJ es un caminar constante,
condicionado por tres factores basicos: la coyuntura hostil, los multiples factores de
obstruccion a la justicia y los cambios psicoemocionales de los familiares de las
victimas. Es verosimil examinar el curso del colectivo en dos intervalos: Fase 1. Red
de Familiares y Fase 2. Colectivo Familias Unidas por la Verdad y la Justicia.

Cuarto. ¢Si no se interviene qué sucederia? Las consecuencias son
indirectas, porque la documentacion y el registro no son aspectos que resuelvan un
problema especifico. Ademas, no se trata de un aporte juridico o psicoldgico sino
de una contribucién que posibilita a poner de manifiesto otra historia: desde el punto
de vista de los familiares de las victimas y personas defensoras de derechos
humanos. Por un lado, si no se interviene es probable que el mismo colectivo FUJV
carezca de un registro escrito de su actuacion histérica, sus logros y desafios. Por
otra parte, es probable que el CDHPN, como representante legal de los familiares
de los agraviados, no se favorezca de un registro documental que problematiza
cuestiones pertinentes del contexto de la Frontera Norte y del itinerario progresivo
del colectivo objeto de estudio.

Quinto. ¢Quiénes se benefician de la investigacion? Los beneficiados
directos son los miembros del colectivo FUVJ y el CDHPN, e indirectamente el
conjunto de colectivos que conforman el Movimiento por Nuestros Desaparecidos
en México y otros grupos que sintonizan con la misma causa.

En definitiva, profundizar y conocer desde la perspectiva multiescala
transdisciplinar e incluyente de género el testimonio de los familiares de los
agraviados propicia que sus trayectorias organizativas adquieran “importancia ética,
politica y académica por su demanda de justicia, por los insumos que nos
proporciona para entender las nuevas configuraciones del poder global, asi como
por sus expresiones locales” (Calveiro, P., 2017, p. 28). Simultdneamente, permite
valorar la creatividad y fuerza movilizadora de las pequefias resistencias, sinnumero
de ellas anonimas o silenciadas, sin las cuales los horizontes de esperanza estarian
ausentes (Calveiro, P., 2017) y el sufrimiento de las victimas correria el riesgo de

ser banalizado.
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1.3. Objetivos y preguntas de la investigacion

A continuacion, se muestra en el recuadro el objetivo general y especificos

de la investigacion, asi como el desglose de las preguntas principales.

Cuadro 1. Objetivos y preguntas de la investigacion

Objetivo general: Comprender el contexto histérico y las formas de organizacién colectiva ante la
desaparicién forzada de personas desde una perspectiva multiescala transdisciplinar e incluyente

de género para analizar y registrar el caso del colectivo Familias Unidas por la Verdad y la Justicia

de Ciudad Juarez.

Primer objetivo especifico
Analizar el contexto de la
desaparicion  forzada  de
personas en México a nivel
nacional y local.

Pregunta clave
¢Cual es el contexto de la
desaparicion  forzada  de
personas en México a nivel
nacional y local?

Segundo objetivo especifico
Identificar las  principales
formas de organizacién ante la
desaparicion  forzada  de
personas en México a nivel
nacional y local.

Pregunta clave

¢Cuales son las principales
formas de organizacion
colectiva ante la desaparicion
forzada de personas en el
ambito nacional y local?

Tercer objetivo especifico
Registrar el proceso histérico
del colectivo Familias Unidas
por la Verdad y la Justicia y el
protagonismo de las mujeres.

Pregunta clave

¢,Coémo surge y evoluciona el
colectivo Familias Unidas por
la Verdad y la Justicia en el
contexto de la Frontera Norte?
¢,Cudl es el papel de las

mujeres?

Fuente: Elaboracidn propia.

1.4. Estrategia metodologica

En esta investigacion se privilegié el método cualitativo por medio del estudio
de caso; se elabor6 en cinco fases con propésitos especificos; se aplicaron técnicas
e instrumentos de recopilacion y autorizacion del uso de la informacion. En el disefio
de la estrategia metodoldgica para el Trabajo de Campo se considerd importante el
acercamiento directo al contexto de los familiares de las victimas que conforman el

colectivo FUVJ a través de tres formas primordiales.

1.4.1. Mapa de fases y cronograma

La evolucion de la investigacion se desarrollé de acuerdo con los tiempos
programados en el cronograma inicial. Seguidamente, se exhibe un recuadro con

los ciclos de la investigacion.
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Cuadro 2. Mapa de fases

Fase | Fase Il
Indagacion S Formulacion del Fase Il
g Protocolo de Trabajo de Campo

exploratoria T
Investigacion

v/
Fase IV Fase V
Andlisis e S Elaboracion y
interpretacion de presentacion de
hallazgos hallazgos

Fuente: Elaboracién propia.

El programa de la investigacion se realizd en un lapso aproximado de dos
afos (2020-2022), distribuido en cuatro cursos académicos de la clase Innovacion,

Desarrollo e Investigacion (IDI I-1V) en los cuales se cubrieron las cinco fases

disefiadas.
Cuadro 3. Cronograma
Afio 2020 2021 2022
Mes 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5
Fase
I I
I I
Il I
M I
v I

Fuente: Elaboracion propia.

1.4.2. Técnicas e instrumentos de recopilacién de la informacion

Las técnicas utilizadas en el itinerario de la investigacion son: consulta
documental, entrevistas y observacion participante. Se implementd el Diario de
Campo Integrado (DDCI) y la Bitacora de Lectura como herramientas de
recopilacion de hallazgos informativos y el Consentimiento Informado como
instrumento de autorizacion de uso de la informacion.
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Diario de Campo Integrado (DDCI). EI DDCI fungié como el mecanismo
para registrar todas las actividades, con un formato que recupera la perspectiva de
tres dimensiones de la metodologia: ética (intersubjetividad), instrumental (narrativa

de hallazgos) y epistemoldgica (categorias analiticas) distribuido en tres columnas.

Cuadro 4. Diario de Campo Integrado

Nombre del proyecto \

DDCI Fecha

Actividad Lugar
Intersubjetividad Narrativa de los hallazgos Categorias analiticas
¢ Ideas Descripcion de contenidos de acuerdo a la técnica e Temas comunes

e Sensaciones empleada: e Temas importantes
e Emociones ¢ Consulta documental

¢ Propuestas o Entrevista personal o virtual

e Observaciones participantes
o Conversatorio
e Consultas especializadas

Fuente: Gonzalez, M. (2019).

Bitacora de Lectura. Esta técnica se implementé con el fin de recopilar y
estructurar las revelaciones informativas; dicho instrumental facilitd el disefio del
marco teorico y el analisis del contexto. Subsiguientemente, se expone un recuadro

como ejemplo del uso del instrumento.

Cuadro 5. Bitacora de Lectura

Bibliografia Comision Nacional de Derechos Humanos. (2019). Nifias, nifios,
adolescentes, victimas del crimen organizado en México. CNDH.

Formato Texto digital

Ubicacion Biblioteca personal

Periodo de lectura Marzo de 2021

Proyecto Trabajo de Obtencién de Grado de la Maestria en Derechos Humanos y Paz

Ficha de la fuente Resumen

Redactor Sabas Cristobal Garcia Gonzalez

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Alfaro, M. (2009).

Consentimiento Informado. La oportunidad de contar con fuentes
primarias, tal como los actores conocieron de primera mano el tema, es elemental
para profundizar, corroborar y continuar explorando el objeto de estudio. El

Consentimiento Informado es el instrumento que cede derechos para la utilizacién
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de la informacion brindada. El propdsito es que la informacion sea autorizada para
Su uso en la investigacion, publicacion en el Trabajo de Obtencidon de Grado y sus
productos subsecuentes. Esta herramienta esta constituida por tres apartados, los

cuales se ilustran en el siguiente recuadro.

Cuadro 6. Disefo del Consentimiento Informado

Portada Descripcion Autorizacién

o Nombre de la institucién académica e Antecedentes e Presentacion del documento

e Nombre del investigador e Preguntas e Propdésito de la técnica a aplicar
e Nombre de la tutora e Explicacion e Técnica a aplicar

¢ Tipo de solicitud Confidencialidad

e Contenido general e Datos generales del investigador

e Lugar y fecha e Nombre y firma del entrevistado
e Nombre y firma del investigador
e Lugar y fecha

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de Consentimiento Informado.

1.4.3. Descripcion de la metodologia aplicada

Ulteriormente, se muestra un recuadro en el que se mencionan las técnicas,
actividades e instrumentos de recopilacion y autorizacion de la informacién
aplicadas durante el Trabajo de Campo. También, se describe el perfil de las

personas entrevistadas y los hallazgos esclarecedores obtenidos.

Cuadro 7. Encuadre de la metodologia aplicada

Técnica Actividad Instrumento
Entrevistas e Ocho entrevistas individuales (presenciales) a e Diario de Campo Integrado
miembros del colectivo Familias Unidas por la e Consentimiento Informado
Verdad y la Justicia.
¢ Una entrevista colectiva (virtual) a miembros del
Centro de Derechos Humanos Paso del Norte,

Diario de Campo Integrado
Consentimiento Informado

A.C.
Consulta e Elaboracién de marco teérico y analisis del e Bitacora de Lectura
documental contexto.

¢ Acceso a Informes de caracter juridico. Diario de Campo Integrado
e Consentimiento Informado
e Acceso al Archivo del colectivo Familias Unidas e Diario de Campo Integrado

por la Verdad y la Justicia. e Consentimiento Informado
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Observacion
participante

e Evento de incidencia publica en el marco del Dia
Internacional de las Victimas de Desapariciones
Forzadas.

e “Busqueda en terreno” de personas
desaparecidas en el arroyo El Mill6n, Valle de
Juérez, Chihuahua.

¢ Visita al Memorial de Feminicidios del Campo
Algodonero.

e Acto conmemorativo por el vigésimo aniversario
del CDHPN.

Diario de Campo Integrado

Diario de Campo Integrado

Diario de Campo Integrado

Diario de Campo Integrado
Fuente: Elaboracién propia.

Entrevista individual. Se realizaron ocho entrevistas individuales a
miembros del colectivo FUVJ en Ciudad Juarez durante el periodo de agosto a
septiembre de 2021; se consider6é como criterio de seleccion a aquellas personas
que tuviesen una mayor participacion en el colectivo FUVJ y/o una trayectoria en el
mismo. El perfil de las personas entrevistadas se construy0 a partir de tres
categorias de la epistemologia feminista (condicion, situacion y posicion) abordadas

en el Capitulo .

Cuadro 8. Perfil de personas entrevistadas del colectivo FUVJ

Avila Lopez, H. Sexo: mujer Origen: Estado de Zacatecas Ama de
Caracteristica: adulta. Educacion: basica casa
Relacién con la victima: Nivel socioeconémico: bajo
hermana

Baca Portillo, G. Sexo: hombre Origen: Estado de Persona
Caracteristica: adulto mayor = Chihuahua jubilada

Duran Calderon,
D.

Relacién con la victima:
padre
Sexo: hombre

Caracteristica: adulto joven

Relacién con la victima:
hermano

Educacién: basica

Nivel socioecondmico: medio
Origen: Estado de
Chihuahua

Educacion: superior

Nivel socioeconémico: medio

Profesionista

Garcia Sexo: mujer Origen: Estado de Cajera
Rodriguez, P. Caracteristica: adulta Chihuahua comercial
Relacién con la victima: Educacion: basica
madre. Nivel socioeconémico: bajo
Ledesma Sexo: mujer Origen: Estado de Zacatecas @ Comercio
Campos, R. Caracteristica: adulta Educacion: basica informal
Relacién con la victima: Nivel socioeconémico: bajo
madre
Marquez de Sexo: mujer Origen: Estado de Ama de
Favela, M. Caracteristica: adulta Chihuahua casa

Relacién con la victima:
madre

22

Educacién: basica
Nivel socioeconémico: medio



Posada
Zamarron, O.

Ramos, L.

Sexo: mujer
Caracteristica: adulta

Relacion con la victima:

madre
Sexo: mujer
Caracteristica: adulta

Relaciéon con la victima:

Origen: Estado de Durango

Educacién: basica

Trabajadora
doméstica

Nivel socioeconémico: bajo

Origen: Estado de
Chihuahua
Educacién: béasica

madre

Fuente: Elaboracion propia.

Comerciante

Nivel socioeconémico: bajo

Entrevista colectiva. Se realiz6é una entrevista colectiva a tres actores del

CDHPN en Ciudad Juarez durante el transcurso de agosto a septiembre de 2021;

se valoré como criterio de seleccion a las personas fundadoras y/o responsables

legalmente del CDHPN. El perfil de las personas entrevistadas se formuld a partir

de tres categorias de la epistemologia feminista (condicién, situacion y posicion)

abordadas en el Capitulo 1.

Enriquez, O.

Grijalva, S.

Méndez, S.

Cuadro 9. Perfil de personas entrevistadas del CDHPN

Sexo: hombre

Caracteristica:

adulto mayor

Sexo: mujer

Caracteristica:

adulta

Sexo: mujer

Caracteristica:

adulta

Fuente: Elaboracion propia.

Origen: Estado de
Chihuahua
Educacién: superior
Nivel
socioeconémico:
medio

Origen: Estado de
Chihuahua
Educacién: superior
Nivel
socioeconémico:
medio

Origen: Estado de
Chihuahua
Educacion: superior
Nivel
socioeconémico:
medio
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Presbitero
catélico y
defensor de
los derechos
humanos

Profesionista
y defensora
de los
derechos
humanos

Profesionista
y defensora
de los
derechos
humanos

Director 'y miembro
fundador del CDHPN;
animador de las

Comunidades Eclesiales
de Base; ha participado
en la Red Todos los
Derechos para Todas y
Todos. En abril de 2010
recibio el Premio “Voz de
los Sin Voz”.

Miembro fundador del
CDHPN; animadora de
las Comunidades
Eclesiales de Base;
asesora a familiares de
personas desaparecidas
y victimas de tortura con
enfoque psicosocial e
incidencia publica.
Animadora de las
Comunidades Eclesiales
de Base durante 20
afios; ha acompafiado a
comunidades étnicas
indigenas urbanas.



Consulta documental. Se implemento la técnica de consulta documental en
diferentes momentos. Primero, se consultaron archivos y repositorios digitales para
generar el soporte teorico de la investigacion. Segundo, se revisaron Informes de
caracter juridico durante el desarrollo del Trabajo en Campo en Ciudad Juarez en
el periodo de agosto a septiembre de 2021, los cuales contienen datos sensibles de
los casos de las personas desaparecidas e informacion de sus familiares. El uso de
la informacion responde a los siguientes fines: generar el perfil de las personas
entrevistadas que forman parte del colectivo FUVJ y disefar el arco de tiempo a
partir de las fechas de la desaparicion de las personas. Entre los vestigios

sobresalen los articulos sucesivos.

Cuadro 10. Hallazgos de la consulta documental a Informes de caracter juridico

Contenido
Documento

Fichas e 12 fichas informativas de las 18 documentadas por el CDHPN.

Cronologia e Tres cronologias en las que se documenta el proceso juridico de casos
especificos.

Folio e Un folio en el que se registra el nimero de casos de tortura y desaparicion

forzada que solicitan ayuda anualmente al CDHPN [Folio 1].
e Un folio en el que se registran los casos de desaparicion forzada representados
por el CDHPN [Folio 2].

Fuente: Elaboracion propia.

Tercero, se consulto el Archivo del colectivo Familias Unidas por la Verdad y
la Justicia (Archivo del colectivo FUVJ) que contiene datos sobre la incidencia
publica. Se tuvo acceso a cinco carpetas grandes, con suficiente informacion no
ordenada compuesta por textos, recortes de periédicos, fotografias, hojas volantes
y otros escritos correspondientes a las acciones de denuncia y manifestaciones

publicas. Entre los hallazgos obtenidos resaltan los siguientes documentos.

Cuadro 11. Hallazgos de la consulta documental al Archivo del colectivo FUVJ

Documento Contenido

Carpeta 1 ¢ Informacion sobre el trabajo grupal e incidencia publica (2018, 2019).
e Observaciones al colectivo FUVJ (2018).
e Minutas de reunion con familiares (2018, 2019).
¢ Informe de acompafiamiento al colectivo (2018).
e Técnicas grupales aplicadas (2019).
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Carpeta 2 ¢ Informacion de periddicos de cuatro eventos principales:
¢ “Dia de las madres jNada que celebrar!” (10 mayo).
¢ Dia Internacional de Apoyo a las Victimas de la Tortura (26 de junio).
e Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones Forzadas (30 de agosto).
¢ Dia de los Derechos Humanos (10 de diciembre).
Carpeta 3 e Formato de documentacion de los casos de violacion a derechos humanos.
Carpeta 4 e Materiales educativos de Comités Populares en derechos humanos.
Carpeta 5 ¢ 20 pesquisas con datos informativos de personas desaparecidas.

Fuente: Elaboracién propia.

Observacion participante. El Trabajo de Campo realizado en el ambiente
de los familiares de las victimas propicié que el investigador se implicara en cuatro
momentos fundamentales en el periodo de agosto a septiembre de 2021. Se
mencionan principalmente aquellas actividades que favorecieron observar los
problemas y temas concordantes. En gran medida, la correlacion tematica permitio
una adecuada interpretacion de los datos y del mismo modo, facilité el disefio final
del Trabajo de Obtencién de Grado.

Cuadro 12. Hallazgos en la observacién participante

Evento de incidencia publica con e Maternidad politica
motivo del Dia Internacional de las e Dolor politizado
Victimas de Desapariciones o Anti monumentos
Forzadas e Memoria histérica
e Apropiacién de espacios publicos
“Busqueda en terreno” de personas e Desaparecidos de la Frontera
desaparecidas en el arroyo El Millon, e Migrante desaparecido
Valle de Juarez, Chihuahua. e Contexto de criminalidad transnacional
e Contexto de inseguridad para las victimas
¢ Organizacion colectiva
Visita al Memorial de Feminicidios del = e Contexto de riesgo para las mujeres
Campo Algodonero. ¢ “Feminicidio sexual sistémico”
e “Juvenicidio”
¢ Criminalizacion de las victimas de feminicidios
¢ Industria maquiladora y violencia de género
Acto conmemorativo por el vigésimo e Contexto de violencia intensificada
aniversario del Centro de Derechos e Indignacion organizada
Humanos Paso del Norte A.C. e Resistencias pacificas

e Sociedad civil organizada

Fuente: Elaboracion propia.
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A partir de la descripcion de los elementos principales del disefio de la
investigacion y la estrategia metodologica aplicada, es plausible establecer que el
proyecto es consistente en su busqueda de grados de certeza en conformidad al
problema a abordar. Se procede a continuacion a dilucidar el contenido de cada

capitulo que forma parte del cuerpo del documento.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

El presente capitulo tiene por objetivo exponer el marco tedrico que
constituye el soporte tedrico conceptual de la investigacion integrado desde tres
criterios analiticos. a) La perspectiva multiescala que implica el analisis evolutivo del
problema social en forma escalada: ambito local, nacional e internacional. b) El

enfoque transdisciplinar que comprende:

el cruce de aportes tedricos y metodoldgicos de las distintas ciencias, para construir una
vision holistica de la realidad. [Se utiliza] esta perspectiva en el sentido de transitar de
diversas maneras entre una disciplina y otra, estableciéndose una surte de didlogo inter-
multidisciplinario. (Gonzalez, M., y Gonzélez, P., 2011, p. 27)

c) La perspectiva incluyente de género que pondera el papel prominente de
las mujeres en la busqueda de personas desaparecidas. De acuerdo a las 6pticas
de analisis se preponderan a su vez tres planos de integracién conceptual: la
violencia colectiva criminal; el problema complejo de la desaparicion forzada de
personas y la epistemologia feminista, los cuales se desarrollan en la siguiente

seccion.

2.1. Laviolencia colectiva criminal

El primer plano de integracién conceptual se refiere a la violencia colectiva
criminal, el cual nos remite al entorno general en el que tienen lugar los actos atroces
de desaparicion forzada de personas. Los temas de interseccion son: enfoques
sobre la violencia; vinculacién del crimen organizado con el trafico drogas, armas y
personas; relacion de la economia criminal con el “uso” y “desuso” de los cuerpos
humanos, los cuales son analizados desde las Convenciones, Informes y
Observaciones emitidos por organismos de derechos humanos en diadlogo con

argumentos de autores varios.
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2.1.1. Perspectivas sobre la violencia

Desde la perspectiva de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (2002)
la violencia es considerada como un problema de salud publica, porque sus tres
principales facetas: autoinfligida, interpersonal y colectiva, demuestran que “alli
donde la violencia persiste, la salud corre grave peligro” (Harlem-Brundtland, G.,
2002., citado en OMS, 2002).

La OMS plantea que la violencia es un problema de salud publica y de
alcance mundial porque en gran medida: los costos y consecuencias de la violencia
repercuten a la salud de las victimas y, por ende, involucran necesariamente a las
instituciones sanitarias. En ese sentido, el sector de la salud muestra un sumo
interés y preocupacion para que se efectien medidas preventivas de la violencia.
(OMS, 2002, p. 3). Esta percepcion fue vislumbrada especialmente en la
492 Asamblea Mundial de la Salud de la OMS (1996), a saber:

1. Declara que la violencia es un importante problema de salud publica en todo el mundo; 2.
Insta a los Estados Miembros a que evallien el problema de la violencia en sus territorios y
comuniquen a la OMS su informacién y su enfoque respecto de ese problema. (OMS, 1996,

nam. 1-2)

Esta apreciacién no parte de la ingenuidad y sin fundamento cientifico, sino
de la documentacion, investigacion y comprobacién de que la violencia en sus
multiples vertientes es posible prevenirla y no sélo criminalizar o contrarrestar por la

via armamentista.

los profesionales de la salud publica y sus colaboradores parten de la sélida conviccion,
basada en pruebas cientificas, de que tanto la conducta violenta como sus consecuencias
pueden prevenirse. La estrategia planteada desde la salud publica no reemplaza a las
respuestas que la justicia penal y los derechos humanos dan a la violencia, sino que
complementa sus actividades y les ofrece mas instrumentos y fuentes de colaboracion.
(OMS, 2002, p. 4)
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Es probable que dicha valoracion de la violencia como problema de salud
publica mundial, a mas de dos décadas formuladas por la OMS, constituya una tarea
pendiente de los Estados miembros de la ONU, entre ellos México, porque no
implementan politicas publicas relevantes de enfoque preventivo de la violencia. Al
contrario, prevalece un tratamiento del problema asociado a las politicas, discurso
e industria de produccion, distribucion, trafico de armas y venta de materiales de
caracter bélico.

La OMS (2002) también constata que, la violencia es un fenémeno difuso y
complejo, cuya definicibn no puede tener exactitud cientifica, porque es una
cuestion de apreciacion, es decir, aquellas estimaciones de lo que son
comportamientos aceptables e inaceptables, moralmente buenos o malos, o de lo
que constituye un dafio, esté influenciada en gran medida por la cultura y factores
contextuales. Por lo tanto, estd sometida a una continua revision axiologica y a las
normas socioculturales. No obstante, la OMS ofrece la siguiente definicion de la

violencia:

uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra
uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades
de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones.
(OMS, 2002, p. 4)

A su vez, incluye tres principales formas de realizacion de la violencia, tal

como se exhibe y define en los siguientes recuadros.

Cuadro 13. Tipologia de la violencia

Autoinfligida e Se dirige contra uno mismo. e Incluye comportamientos suicidas y
autolesiones.
Interpersonal ' e La violencia intrafamiliar entre e La violencia comunitaria se realiza entre

parejas, miembros de la familia o individuos no relacionados entre si y que
compafieros sentimentales en el pueden conocerse 0 no; acontece
espacio del hogar. generalmente fuera del hogar o en
espacios laborales.
Colectiva e Se hace uso instrumental de la e Es utilizada por un conjunto de individuos

violencia por personas que se con la finalidad de lograr diversos
identifican a si mismos como objetivos, ya sean politicos, econémicos
miembros de un grupo frente a 0 sociales.
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otro grupo e incluye a grupos e Es practicada por grupos armados
como céarteles del crimen promotores de conflictos bélicos dentro
organizado o grupos guerrilleros. de los Estados o entre ellos y actos
considerados como genocidio, crimenes
de lesa humanidad, terrorismo, represion
y violaciones de los derechos humanos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Organizaciéon Mundial de la Salud (2002).

A grandes rasgos, en la tipologia violencia colectiva propuesta por la OMS es
posible ubicar el escenario general en el que suceden las desapariciones forzadas
de personas, sin excluir que los impactos de este fenbmeno repercuten en los
ambientes familiares en forma de violencia interpersonal y comunitaria.

Generalmente, la violencia se opone al tradicional concepto de paz. Se parte
de la idea de que tanto la paz como la violencia son opciones éticas, es decir, “no
somos ni pacificos ni violentos, que existe la libertad y que lo que vivimos en la
cotidianeidad es el conflicto” (Garcia, D., 2014, p. 7).

Diferentes tedricos de la violencia —analogo a los argumentos de la OMS—
coinciden en que la explicacion sobre la violencia es variable y compleja, porque
estan “en funcion de los patrones, personales, culturales, ideoldgicos o simbdlicos,
que se le apliquen” (Martin Morillas, 2003, p. 227). Subsiguientemente, se ponen de

manifiesto otras definiciones de violencia.

Cuadro 14. Otras definiciones de violencia

Diccionario Mar a Moliner  Es una accion injusta con [la] que se ofende o perjudica a alguien.

Johan Galtung Esta presente cuando los seres humanos se ven influidos de tal
manera que sus realizaciones efectivas, somaticas y mentales estan
por debajo de sus realizaciones potenciales.

Vicent Martinez Como transgresién altera el ajuste original de las relaciones entre los
seres humanos y entre otros y la tierra, es injusta, subordina a las
mujeres, domina de manera depredadora a la naturaleza.

Modelo racionalidad Concepto valorativo y relativo, que ser a la resultante simbdélico-
agonica (José Manuel practica de procesos de constitucion de realidades valorativas,
Martin Morillas) surgidos mediante la aplicacion, dentro de una comunidad socio-

historica, de modelos de conciencia-racionalidad agonica a la
realidad de la agresividad humana.

Fuente: Martin Morillas, J., 2003, p. 230.
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En la historia reciente de México es plausible comprender la violencia desde
la categoria violencia colectiva en conexion con la macrocriminalidad. Al respecto,
Vazquez, D., (2019) subraya que, el problema de la violencia que actualmente se
percibe en México es complejo, e identificar al crimen organizado como Unico
promotor de la violencia no es una apreciacion adecuada, porque no se trata del
crimen organizado interviniendo solo, sino en confabulacién con otros actores y
algunos pueden ser estatales. En consecuencia, o que se observa es la presencia
de estructuras criminales, estatales y empresariales que colaboran para violar
derechos humanos. Al andamiaje de actuacidn conjunta de esas tres entidades se
le denomina redes de macrocriminalidad (Vazquez, D., 2019).

La conformacion y operacion de una red de macrocriminalidad implica,
necesariamente, la entrada de agentes del Estado. La intervencion de estos actores
es relevante porque responde a dos razones: por la deformacion de las decisiones
politicas vinculantes y porque el involucramiento de individuos o grupos del Estado
a una red de macrocriminalidad conlleva cada vez mas una demanda abierta,
continua y explicita de impunidad, infringiendo asi claramente cualquier idea de
Estado de derecho (Vazquez, D., 2019).

2.1.2. El crimen organizado y el de trafico drogas, armas y personas

La Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional o Convencion de Palermo (2000) define al crimen organizado y sus

actividades como:

un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actle
concertadamente con el propésito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados
con arreglo a la presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden material. (Convencion de Palermo, 2000, art.
2,a)

Entre sus principales caracteristicas prevalecen: a) las actividades

planificadas, articuladas y realizadas por mas de dos individuos que hacen de la
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actividad delictiva un modus operandi para obtener ganancias o poder con un fin
lucrativo; b) las acciones ilicitas llevadas a cabo por organizaciones criminales y
bandas territoriales; c) incorpora todas las actividades en las que se recurren a la
violencia armada y afectan directa o indirectamente diversos bienes juridicos
comunitarios como son la salud publica, el medio ambiente, los derechos de los
trabajadores y la seguridad de los ciudadanos (CNDH, 2019).

El crimen organizado como fendmeno social tiene su punto de partida en los
actos criminales en las grandes ciudades estadounidenses en la década de 1930.
La relacion del crimen organizado con la demanda exuberante del trafico de drogas
responde a la politica “prohibicionista” del siglo XX en Estados Unidos, pese a que,
el trafico y la venta de sustancias psicoactivas como opio, marihuana y cocaina
fueron legales y comerciales durante el siglo XIX y los primeros afos del siglo XX.
La comercializacion de las drogas era en si mismo un negocio productivo. No
obstante, en los comienzos del siglo XX diversos actores de corte prohibicionista
promovieron la criminalizacién de los narcoticos (Boullosa, C., y Wallace, M., 2016).
Esa politica prohibicionista suscité un giro en el tratamiento de los psicoactivos y fue
circunscrito al @mbito legal y no como un problema de salud publica.

El crimen organizado tiene dimensién transnacional. Se trata de un concepto
de caracter legal al que se adscriben otros términos como mafia o bandas, es decir,
implica que determinadas acciones contrarias a ley penal poseen esa connotacién
porque se realizan en conexion con los mercados ilicitos de la esfera internacional
(CNDH, 2019). Las organizaciones criminales tienen a su vez una potente
capacidad de crear nuevas redes criminales transnacionales y constituirse en
actores prominentes en la reconfiguracion de los Estados a través de disputas
territoriales (Sullivan, J., 2015).

La Administraciéon para el Control de Drogas (2021) (DEA, por sus siglas en
inglés) sefala, por ejemplo, que en Estados Unidos resaltan nueve Organizaciones
Criminales Transnacionales (TCO, por sus siglas en inglés) mexicanas con mayor
impacto en el narcotrafico, a saber: Cartel de Sinaloa, Cartel Jalisco Nueva
Generacion, Organizacion Beltran Leyva, Cartel del Noreste y Los Zetas, Guerreros
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Unidos, Céartel del Golfo, Cartel de Juarez y La Linea, La Familia Michoacana y Los
Rojos (DEA, 2021).

De acuerdo a la Base de datos de presencia criminal en México 2020
(BACRIM 2020) del Programa de Politica de Drogas del CIDE, elaborado por
Atuesta, L., Pocoroba, A., y Nava, D. (2022), en el territorio nacional operan
alrededor de 150 grupos criminales distribuidos en 32 entidades federativas. En el

Estado de Chihuahua se tiene un registro de 12 grupos criminales (Ver Anexo 1).

Cuadro 15. Base de datos de presencia criminal en México (BACRIM 2020)

e En el territorio nacional e La Ciudad de México es la e Se identificaron 163

hay 150 grupos criminales entidad con mayor numero de alianzas y 179 rivalidades

distribuidos en 32 estados. grupos: 51. La mayoria son en todo el pais.
e EI Cartel Jalisco Nueva bandas pequeias

Generacion (CING) es el involucradas en robo vy

grupo con mayor extorsion o en el mercado

presencia criminal (en 23 local de sustancias ilicitas.

estados), seguido por el e Los estados de Guerrero,

Cértel de Sinaloa (14 Morelos, Chihuahua, Estado

estados) y la Nueva de Meéxico y Michoacan

Familia Michoacana (ocho reportan tener entre 10 y 15

estados). grupos.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Atuesta, L., Pocoroba, A., y Nava, D. (2022).

El informe citado pone de manifiesto el radio amplio de actividades de los
grupos interconectados al crimen organizado, asi como sus influencias culturales y
discursivas para legitimar su presencia en determinados territorios a través de
ayudas humanitarias consideradas como “narcodespensas”. Sobresalen seis
campos de accion sustanciales: actividades delictivas; narcotrafico; participacion en
conflictos armado, presencia “no violenta”; conflictos y enfrentamientos ante las
acciones gubernamentales y/o grupos antagoénicos y, otras acciones ligadas a las

|6gicas operativas de las redes de macrocriminalidad.
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Actividades delictivas

Narcotréafico

Conflictos armados

Presencia no violenta

Accién gubernamental

Otros

Cuadro 16. Tipologia de presencia criminal en México

Robos a transelnte, casa habitacional, transporte publico, vehiculos.
Extorsion y secuestro.

“Huachicoleo” unido al robo, distribucién y venta ilegal de
hidrocarburos.

“Lavado de dinero”, venta de armas y trata de personas.
Narcomenudeo

Comercio de sustancias ilicitas y cultivo de plantas ilicitas.
Enfrentamiento armado entre grupos adversarios o0 contra
instituciones de seguridad del Estado.

Atague armado, homicidios y masacres.

Uso de armas ilegales.

Amenazas contra grupos antagonicos, poblacién, instituciones o
personas.

Uso de “narcomensajes”.

“Narcodespensas” u otros objetos entregados a la poblacion civil por
parte del grupo armado.

“Toque de queda” para prohibir la circulacién libre de la poblaciéon
civil.

Reclutamiento de jévenes, nifilos/nifias a través de engafios, de
manera forzada y/o voluntaria.

Adiestramiento a nuevos integrantes del crimen organizado.
Decomisos de bienes materiales, armas, sustancias, vehiculos,
dinero, municiones, por parte de instituciones de seguridad del
Estado.

Detencion a lideres y/o miembros de los carteles por parte de
instituciones de seguridad del Estado.

Contubernio entre grupos criminales y autoridades gubernamentales.
Desaparicion de personas por motivos diversos.

Mercancia apécrifa como copias ilegales de documentos oficiales y/o
mercancias.

Altercados en centros penitenciarios.

Presencia no especificada por falta de informacién del tipo de
acciones que realiza el grupo criminal.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Atuesta, L., Pocoroba, A., y Nava, D. (2022).

Aunado a lo anterior, la apreciacion de Vélez, D., et al. (2021) resulta

pertinente porque confirma que es una concepcion simplista sefalar como

delincuencia organizada Unicamente a los grandes cérteles. En esta vasta red se

involucran al menos tres grupos de envergadura: familias delictivas, pandillas, y

sindicatos/mafias/carteles. En ese sentido, estos grupos y sus actividades

consecuentes adquieren connotaciones importantes para examinar el modo de

reclutamiento, secuestro y “uso” de nifias/niflos/adolescentes en la comision de

actividades ilegales (Vélez, D., et al., 2021).
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2.1.3. La economia criminal transnacional y el “uso” de los cuerpos

humanos

El caracter empresarial del crimen organizado es un factor clave para
comprender el apogeo de la economia criminal transnacional®. En cuanto a las
actividades lucrativas del crimen organizado prevalecen, en orden de importancia,
el trafico de drogas, armas y personas. En este Ultimo aspecto, en no pocos casos,
tiene la finalidad de explotacion sexual, otrora considerada esclavitud blanca
(CNDH, 2019).

Ademas de la explotacion sexual, el trafico de 6rganos es un motor
importante para el trafico y/o desaparicion forzada de personas, ya que esta
actividad es extraordinariamente lucrativa (CNDH, 2019). Por lo tanto, es plausible
ostentar que los multiples motivos para desaparecer personas respondan a uno de
estos fines'o.

En décadas recientes, la estrategia expansionista del crimen organizado es
favorecida por el contexto de la globalizacion porque facilita traspasar fronteras,
involucrar a otros sectores y acceder a diferentes paises, en los cuales es posible
invertir los fondos de origen delictivo. Por lo tanto, se hace imprescindible el
involucramiento de mas sujetos con el fin de incrementar las ganancias financieras,
ya sea atrayendo a mas colaboradores al ejercicio delictivo o reclutando
forzadamente a las personas para congregarse a trabajar en determinada banda o
cartel (CNDH, 2019).

Asimismo, la extensa red de operaciones de la delincuencia organizada
transnacional le permite desarrollar su caracter empresarial. El lucro econémico es
el objetivo principal del crimen organizado. Su dinamismo se sustenta en una logica
empresarial que busca la maximizacion de la ganancia al menor costo posible; evitar
los riesgos de la persecucién penal por medio de redes de sobornos y distribuciéon
de bienes (CNDH, 2019)!!. Esta situacion exige necesariamente la combinacién de
patrones de corrupcion; complicidad entre los agentes criminales y los actores

estatales que otorgan proteccion.
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A manera de sintesis, Ferrajoli (2010) subraya tres aspectos enlazados al
crimen organizado y, por ende, con otros actores que forman las redes de
macrocriminalidad.

Primero. La explotacion de la miseria: el incremento de la criminalidad es el
resultado del aprovechamiento de la vulnerabilidad de los pobres por parte de los
magnates de las organizaciones criminales, quienes consiguen multimillonarias
ganancias financieras. Es decir, el monopolio de las drogas en el mercado ilegal de
estupefacientes se deriva del reclutamiento masivo de personas en situacion de
pobreza y adicciones, quienes regularmente son los pequefios traficantes,
narcomenudistas y también suelen ser consumidores o adictos (Ferrajoli, 2010,
citado en CNDH, 2019).

Segundo. El vacio del derecho publico en materia penal: el desarrollo
transnacional y transcontinental del crimen organizado se debe a la “globalizacion
del derecho” con argumentos y técnicas que favorecen la impunidad en un sistema
gue se muestra incapaz de perseguir, sancionar y penalizar a los criminales
(Ferrajoli, 2010, citado en CNDH, 2019).

Tercero. La complicidad de los poderes legales: el fendmeno criminal “ilegal”
esta coludido con el sistema de poderes “legales”, tanto publicos como privados
(Ferrajoli, 2010, citado en CNDH, 2019). La frontera entre legalidad e ilegalidad es
delgada y fragil, es decir, responde a intereses lucrativos de un sistema capitalista
promotor de economias criminales de la cual se benefician numerosos actores del
area local, nacional e internacional, quienes, a su vez, acallan la importancia ética,
que tiene el reclutamiento, desaparicion de nifias/nifios/adolescentes, mujeres/
hombres, asi como el “uso” o aniquilacion de sus cuerpos humanos, porque se
mueven en una légica de mercado que considera al ser humano como un ser
desechable.

Esta concepcion antropolégica que desecha a la otredad es favorecida por la
impunidad'?, como “patréon crénico” y por la corrupcién (ONU-DH México y CNDH,
2019). La impunidad-corrupcion es el binomio adecuado que permite a las

organizaciones criminales implementar, promover e instalar estructuras paralelas
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de poder en el territorio nacional, propiciando consecuentemente una grave crisis
de derechos humanos (CIDH, 2015b, parr. 41).

2.2. El problema complejo de la desapariciéon forzada de personas

El segundo plano de integracion conceptual se refiere al problema complejo
de la desaparicion forzada de personas analizado desde la perspectiva multiescala
y autores varios, con el fin de responder a la pregunta clave del primer objetivo
especifico: ¢ Cudl es el contexto de la desaparicion forzada de personas en México
a nivel nacional y local? Ulteriormente, se ilustra una propuesta de encuadre
analitico aplicado al problema social, en el cual se abordan dos componentes
principales: marcos juridicos y evolucion del problema —sin omitir que cada bloque
hace referencia a varios aspectos.

Primero, se hace alusion a los instrumentos juridicos de la esfera
internacional, nacional y local en materia de desaparicion forzada de personas;
segundo, se tiene en cuenta algunos Informes, Observaciones y Sentencias
emitidos por instancias de la Organizacion de las Naciones Unidas y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, entre otros; tercero, se resaltan los
principales intervalos de la progresion histérica del problema y cuarto, se esbozan
las configuraciones conceptuales en torno a la persona desaparecida.

Se espera que cada elemento enunciado sea explorado en sus distintos
niveles, aunque es posible que su tratamiento no sea copioso. De modo que, en la
siguiente seccion del documento solamente se hace una somera aproximacion a

cada dimension sefalada.
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Cuadro 17. Encuadre analitico aplicado del problema complejo de la desaparicion forzada de
personas en perspectiva multiescala

Internacional

e Declaracion sobre la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas (1992)

e Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas (1994)

e Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
(1998)

e Convencién Internacional para la Proteccién de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas
(2006)

Nacional

e Ley General de Victimas (2013)

e Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
(2017)

e Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas (2020)

Local

e Ley para la Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion en el Estado de Chihuahua (2016)

e Ley de Victimas para el Estado de Chihuahua (2016)

¢ Ley de la entidad federativa especifica

Informes/Observaciones/Sentencias

e Alto Comisionado de Derechos Humanos de
Naciones Unidas (ONU-DH)

e Comité contra la Desaparicion Forzada de Naciones
Unidas (CED)

e Comision Interamericana Derechos Humanos (CIDH)

e Corte Interamericana Derechos Humanos (Corte IDH)

e Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)

Fuente: Elaboracion propia.

Internacional
e En Alemania Nazi
e En América Latina

Nacional

e Antes, durante y después de la
“guerra sucia”.

e Durante Ia
narcotrafico”.

e En la coyuntura actual

“‘guerra contra el

Local

e Estado de Chihuahua

e Entidad federativa especifica
e Caso especifico

Configuraciones conceptuales

e Desaparicién forzada de personas
e Desaparicién cometida
particulares

Persona desaparecida

Persona no localizada
Desaparecido de la Frontera
Migrante desaparecido
Desaparecido originario
Desaparecido originario extendido
Desaparecido social

Desaparicion forzada de personas
con enfoque de género

Victimas  “directas”,  “indirectas”,
“potenciales” y “colectivas”

por

2.2.1. Marcos juridicos sobre la desaparicion forzada de personas

Escala internacional. En orden de publicacion se presentan los principales
instrumentos internacionales en los que los que se define el concepto desaparicion
forzada de personas, catalogada como violacion de las normas del derecho
internacional y como “crimen de lesa humanidad” en el Estatuto de Roma de la Corte

Penal Internacional (1998).
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La desaparicion forzada se caracteriza por la privacion de la libertad de una
0 mas personas, suele tener como principal perpetrador a agentes del Estado,
individuos o grupos de personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado, seguida también por la narrativa negativa a reconocer la
privacion de libertad, el ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayendo a la victima de toda proteccion de la ley (Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, 1994, art. 2).

Se trata de un acto atroz, pluriofensivo, continuo y multiple de violacion de
derechos humanos, principalmente, se viola el reconocimiento de su personalidad
juridica, la libertad, la seguridad personal; se viola el derecho a no ser sometido a
torturas ni a otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; se viola el
derecho a la vida, o lo pone gravemente en peligro (Declaracion sobre la Proteccién
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, 1992, art. 1).

Asimismo, se reconoce que la “victima” es tanto la persona desaparecida
como aquellos que hayan sufrido un perjuicio directo consecuente de la
desaparicion forzada (Convencién Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, 2006, art. 24).

Cuadro 18. Marco juridico internacional sobre la Proteccién de todas las Personas contra la
Desapariciéon Forzada

Declaracion sobre la e Articulo 1: 2. Todo acto de desaparicién forzada sustrae a la victima

Proteccion de todas las de la proteccion de la ley y le causa graves sufrimientos, o mismo que

Personas contra las a su familia. Constituye una violacion de las normas del derecho

Desapariciones internacional que garantizan a todo ser humano, entre otras cosas, el

Forzadas (1992) derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, el derecho a
la libertad y a la seguridad de su persona y el derecho a no ser
sometido a torturas ni a otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Viola, ademas, el derecho a la vida, o lo pone
gravemente en peligro.

Convencion o Articulo II: se considera desaparicion forzada la privacion de la
Interamericana  sobre libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma,
Desaparicion  Forzada cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
de Personas (1994) personas que actlen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia

del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero
de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales
y de las garantias procesales pertinentes.
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Estatuto de Roma de la e Articulo 7: 1. se entendera por crimen de lesa humanidad cualquiera
Corte Penal de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque
Internacional (1998) generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque:
e i) Por desaparicion forzada de personas se entendera la
aprehension, la detencion o el secuestro de personas por un Estado
0 una organizacién politica, o con su autorizacién, apoyo o
aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal privacion de libertad
o dar informacion sobre la suerte o el paradero de esas personas, con
la intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo
prolongado.
Convencion e Articulo 2: se entendera por desaparicion forzada el arresto, la
Internacional para la detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privacién de libertad
Proteccién de todas las que sean obra de agentes del Estado o por personas 0 grupos de
Personas contra las personas que actlan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
Desapariciones del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha privaciéon de
Forzadas (2006) libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.
¢ Articulo 5: La practica generalizada o sistematica de la desaparicion
forzada constituye un crimen de lesa humanidad tal como esta
definido en el derecho internacional aplicable y entrafa las
consecuencias previstas por el derecho internacional aplicable.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de instrumentos juridicos referenciados.

Escala nacional. Tras el impulso de las familias de personas desaparecidas
y de OSC, el nueve de enero de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General de Victimas (2013) (LGV) y el 17 de noviembre de 2017 se publico
la Ley General en Materia de Desaparicion forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (2017)
(LGD), que esgrime una segmentacién funcional entre la busqueda de las personas
desaparecidas y la investigacion de los hechos (CNB, s.f.). Se crea ademas la
Comision Nacional de Busqueda'® (CNB) cuyas atribuciones se encuentran
establecidas en el articulo 53 de la LGD (2017).

En la LGD (2017) se subraya no solo el tradicional concepto de desaparicion
forzada, sino que incluye una “imprecision” respecto al autor del delito, al referirse
a otra categoria: “desaparicion cometida por particulares” y no tipifica la
desaparicion forzada como crimen de lesa humanidad. Esta inexactitud fue
observada por el Comité contra la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas
(2019) (CED)*.

En la LGD (2017) se afiade también los términos “persona desaparecida” y

“persona no localizada”. El primero, aunado a la presuncion de la victima en la
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comision de un delito, mientras que el segundo no. Se incorporan también otras
definiciones a partir de la publicacion del Protocolo Homologado para la Busqueda
de Personas Desaparecidas y No Localizadas (2020).

Por su parte, la LGV (2013) relaciona el concepto de persona desaparecida
con los derechos que “toda victima de desaparicidn” tiene respecto a las
autoridades, con el fin de que se “desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad
fisica y psicologica” (art. 21). El término victimas se subdivide en: “directa” (persona
desaparecida); “indirecta” (familiares de la persona desaparecida de la persona no
localizada); “potenciales” (defensores de las victimas); y, “colectivas” (grupos,

comunidades y organizaciones sociales) (LGV, art. 4).

Cuadro 19. Marco juridico nacional de proteccion de todas las Personas contra la
Desaparicién Forzada y Desaparicién cometida por Particulares

Ley General de Victimas e Articulo 21: Toda victima de desaparicion tiene derecho a que
(2013) las autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su
proteccion con el objetivo de preservar, al maximo posible, su vida
y su integridad fisica y psicolégica.
Ley General en Materiade e Articulo 4: XV. Persona Desaparecida: a la persona cuyo
Desaparicion Forzada de paradero se desconoce y se presuma, a partir de cualquier indicio,
Personas, Desaparicién gue su ausencia se relaciona con la comision de un delito.
cometida por Particulares o Articulo 4: XVI. Persona No Localizada: a la persona cuya
y del Sistema Nacional de = ybicacién es desconocida y que de acuerdo con la informacién que
Busqueda de Personas se reporte a la autoridad, su ausencia no se relaciona con la
(2017) probable comisién de algun delito.

e Articulo 27: Comete el delito de desaparicion forzada de
personas, el servidor publico o el particular que, con la
autorizacién, el apoyo o la aquiescencia de un servidor publico,
prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de
la abstencién o negativa a reconocer dicha privacién de la libertad
0 a proporcionar la informacién sobre la misma o su suerte, destino
o paradero.

e Articulo 34: Incurre en el delito de desaparicién cometida por
particulares quien prive de la libertad a una persona con la
finalidad de ocultar a la victima o su suerte o paradero.

Protocolo  Homologado e Articulo 81. Persona extraviada: persona que, por cualquier
para la Busqueda de motivo, sea incapaz temporal o definitivamente de restablecer, por
Personas Desaparecidas = sus propios medios, contacto con su familia.

y No Localizadas (2020)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de instrumentos juridicos referenciados.
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Escalalocal. En los marcos juridicos del Estado de Chihuahua se recalca en
el articulo 1 de la Ley para la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion
en el Estado de Chihuahua (2016) tanto el reconocimiento de la personalidad
juridica de la persona desaparecida como el motivo de la desaparicién: involuntaria
y por hechos violentos. Se menciona también el Decreto XV/RFLYC/0798/2018: Xl
P.E., que tiene como fin armonizar la legislacion local con la LGD (2017) de escala
nacional. Por otra parte, la Ley de Victimas para el Estado de Chihuahua (2016)
menciona una vez el término “desaparicion forzada” y dos veces la palabra
“desapariciones” pero no ofrece ninguna definicion.

Cuadro 20. Marco juridico local de proteccién de todas las Personas contra la
Desaparicién Forzada y Desaparicién cometida por Particulares

Instrumento Definicién

Ley para la Declaracion e Articulo 3: se considerara desaparicién aquella situacion juridica
Especial de Ausencia por en la que se encuentre una persona sobre la que existe indicio de
Desaparicion en el Estado que en contra de su voluntad y con motivo de un hecho ilicito, no
de Chihuahua (2016) se tenga noticia sobre su paradero, ni se haya confirmado su
[Reformada en 2018]. muerte.

Ley de Victimas para el e Articulo 1: Regular, reconocer y garantizar los derechos de las
Estado de Chihuahua victimas del delito y violaciones a derechos humanos.

(2016) [Reformada en

2018].

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de instrumentos juridicos referenciados.

2.2.2. Evolucion del problema de la desaparicion forzada de personas

La complejidad del problema de las personas desaparecidas en la historia
reciente de México hace que el tradicional concepto desaparicion forzada sea
trascendido y, ante las nuevas formas de “uso” y “desuso” de los cuerpos humanos,
requiere nuevas concepciones teérico conceptuales que manifiesten las historias
del horror.

En esta seccion se especifican algunas de las repercusiones de este
problema en la esfera internacional, regional y nacional —sus implicaciones en el
ambito local son abordadas en el Capitulo Ill—, las cuales permiten precisar tanto

la evolucion del fenomeno social como el uso conceptual, porque la desaparicion
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forzada de personas tiene factores, actores e intenciones diversas, segun la época

y el contexto.

2.2.2.1. En Alemania Nazi

Si bien, la desaparicion forzada de personas se implement6 cuantiosamente
en la Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) durante la década de
1930, su primer antecedente cOmo practica sistematica se encuentra en el régimen
Nazi. (Spigno, I., y Zamora, C., 2020). Asimismo, Huhle, R., (2019), ex miembro del
CED (2011-2019), expresa que, la desaparicion forzada tiene como antecedente
histérico la maquinaria de terror sistémica del régimen Nazi en Alemania,
implementada como mecanismo represivo para desaparecer personas y exponer a
sus familias en la incertidumbre sobre la suerte de las victimas.

Esta practica de terror se materializé en el decreto Nacht und Nebel (Noche
y Niebla) que el general Wilhelm Keitel aplicé durante el contexto de la segunda
guerra mundial para pulverizar las redes de la resistencia en determinados paises
europeos (Huhle, R., 2019, citado en ONU-DH México y CNDH, 2019). Dicha
disposicion era el plan adecuado para la puesta en practica del acto atroz porque
“contenia disposiciones y protocolos de actuacién tendientes a secuestrar y
suprimir, en secreto, y durante la noche, a todos aquellos sospechosos de
resistencia en los territorios de Europa Occidental ocupados por el Tercer Reich”
(Basaure-Miranda, I., 2018, p. 16).

Feierstein D., (2017) destaca que, las desapariciones forzadas en
circunstancias de genocidio, como fue el caso de Alemania Nazi, se conectan a las
tecnologias de poder con tres funciones subsecuentes: negacion del programa
genocida; eliminacion de la prueba del delito, es decir, aniquilacién de los cuerpos
humanos y el duelo continuo o permanente de los familiares de los agraviados.

De esta manera, la desaparicion forzada de personas develd su perversidad
como una “poderosa técnica de profundizacién de las consecuencias del terror, al

agregar la incertidumbre sistematica, que jugd efectos tanto en los procesos de
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duelo como en los modos de recuperacién y asuncion de la identidad de las
victimas” (Feierstein, D., 2017, p. 60).

En el marco de la implementacion de la maquinaria criminal, la no-presencia
de la persona, su suspension existencial forzada, cumplia con un abanico amplio de
objetivos: impedir conocer el paradero de la victima; prolongar la angustia de sus
familiares, generar terror en la poblacién y desmantelar toda accién opositora al
régimen (Basaure-Miranda, |., 2018). Asi, la desaparicion forzada de personas se
establecié gradualmente en el acto atroz de caracter pluriofensivo, continuo y, por

ende, multiple violador de derechos humanos.

2.2.2.2. En América Latina

Basaure-Miranda, . (2018) asevera que, la desaparicion forzada de personas
en Latinoamérica se origina de forma sisteméatica en Guatemala durante la década
de 1960 —en la coyuntura postelectoral de marzo de 1966— en el que resulto electo
el presidente Julio César Méndez Montenegro. En ese clima politico los cuerpos de
seguridad detuvieron al menos a 28 personas antagoénicas al régimen guatemalteco
derrotado en las urnas.

La practica de la desaparicion forzada de personas se estructura y se
extiende en otros paises del continente durante 1960 y 1980: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Haiti, Honduras, Pera, México, y Uruguay
(Basaure-Miranda, I., 2018). En la década de 1970, en el transcurso de las
dictaduras del Cono Sur, la desaparicion forzada de personas se constituye en el
eje mismo de la represion. El caso de Argentina es paradigmético; por ejemplo,
cuando alguien era secuestrado en un vehiculo Ford Falcon verde, sus familiares y
vecinos comprenden que la esperanza de volver a ver a la persona desaparecida
era casi incierta (Huhle, R., 2019, citado en ONU-DH México y CNDH, 2019).

La denegacion sistematica de los hechos, la invencion de falsedades, la
estigmatizacion®® de las victimas y la coordinacién sigilosa de la desaparicion
forzada mediante la “Operacién Condor”, se suman a la propagacion de un marco

nuevo de represion sistematica. El poder policiaco-militar actu6 con total impunidad
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contra cualquier persona que estuviese afiliada al constructo social “enemigo”
(Huhle, R., 2019, citado en ONU-DH México y CNDH, 2019).

En esa circunstancia los familiares de las victimas podian distinguir o asociar
a los actores encargados de los delitos con los agentes del Estado o personas
interconectadas a ellos, quienes fungieron también como encubridores de los
verdaderos perpetradores. Esta situacion suscitd abundantes discusiones y
estrecho a la desaparicion forzada un concepto nuevo “detenido-desaparecido”, con
el cual se explicaba a detalle la dinAmica del problema social emergente (Huhle, R.,
2019, p. 9). Dicha categoria gener6 a su vez la construccion de un término
“socialmente denso e institucionalmente muy robusto. Y duradero” (Gatti, G., 2017,
p. 16).

2.2.2.3. Antes, durante y después de la “guerra sucia”

Por un lado, la desaparicion forzada de personas en México comenz6 a
ensayarse en forma sistematica a finales de la década de 1960 en la época conocida
como “guerra sucia” (Spigno, |., y Zamora, C., 2020), por otra parte, Ovalle, C.
(2019) argumenta que, las desapariciones forzadas en el México moderno se
remontan al menos a la década de 1940, las cuales tenian el objetivo de suprimir
las expresiones de inconformidad.

Menciona ademas que, el programa de modernizacién politica y econémica
del tiempo posrevolucionario, asi como la instauracién autoritaria del estado
mexicano fue acompafiado de una continua disidencia politica procedente de
algunos gremios importantes como los maestros, campesinos y obreros.
Precisamente, estos sectores que se habian beneficiado del desarrollo estabilizador
y ahora se veian excluidos de los espacios politicos logrados durante el ciclo
posrevolucionario del gobierno de Lazaro Cardenas (Ovalle, C., 2019).

La década de 1940 se caracterizO también por el control e intervencion
arbitraria policiaco-militar a los sindicatos de trabajadores, del magisterio, de los
ferrocarrileros y otros. En el lapso de 1958 a 1968 esa situacion se prolonga y se

recrudece, a través de la represion de los movimientos estudiantiles, democraticos,
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populares y organizaciones guerrilleras, los cuales se atrevieron a enfrentarse al
Estado autoritario. La represion violenta en la plaza de las Tres Culturas en
Tlatelolco (1968) pone en evidencia el despotismo de un Estado capaz de realizar
masacres de alto impacto social tanto en las zonas rurales como en los sectores
urbanos (Ovalle, C., 2019).

En sintonia con Ovalle, C. (2019) es plausible afirmar que, la desaparicion
forzada se estructura como una “practica” represiva en México desde el momento
mismo de la construccién del Estado posrevolucionario. Sin embargo, se diferencia
de las desapariciones de la década de 1970 en términos de su sistematicidad,
porque a partir de esa década, la otrora practica se transforma en “estrategia” que
busca a toda costa la eliminacién de la disidencia politica (Ovalle, C., 2019). La
practica convertida en estrategia contrainsurgente!’ facilité el exterminio de las

personas discrepantes, construidos socialmente como “enemigos”; incluye los

” o« ” 113 ”» “

siguientes estereotipos: “subversivos,” “radicalizados”, “comunistas”, “guerrilleros”,
similar al discurso represivo de las dictaduras del Cono Sur y en otras partes de
América Latina (CNDH, 2001; Ibarra, R., 2014; Mendoza, J., 2011; Ovalle, C., 2017).

En la década de 1990, el problema no se “agudizé” drasticamente, por otro
lado, tampoco se anul6. Las desapariciones forzadas ocurren en el contexto de la
presentacion publica de movimientos armados como el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (1994) y el Ejército Popular Revolucionario (1996) (Comité
Cerezo México, 2018). Se afiade ademéas otra faceta al fendmeno: la desaparicion
forzada de mujeres; se crea a su vez un nuevo campo de estudio aunado al
“feminicidio sexual sistémico”, problematizado por Monarrez, J. y explicado en el
Capitulo Ill. En esta ultima fase enunciada, el Estado, por su parte, no se revela
como el perpetrador directo “evidente”, como ocurria en otros periodos, sino que las
desapariciones forzadas de personas suelen ser cometidas, por un lado, por
“actores particulares” y por otro, en un ambiente de permisividad o aquiescencia por
parte de las autoridades gubernamentales y agentes policiales (Spigno, I., y
Zamora, C., 2020).
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2.2.2.4. Durante la “guerra contra el narcotrafico”

A partir del 11 de diciembre de 2006, durante la gestion del entonces
presidente Felipe Calderon Hinojosa (2006-2012), inici6 la estrategia de seguridad
publica conocida como “guerra contra el narcotrafico”. Esta constituyé una actuacion
estatal para instaurar el orden publico ante la violencia promovida por la
delincuencia organizada y el narcotréfico (Corte IDH, 2018, parr. 54).

Para el cumplimiento de ese objetivo se implementaron los “Operativos
Conjuntos” en diferentes regiones del pais. En 2012 esa estrategia cubria 16
estados del territorio nacional (Corte IDH, 2018, parr. 54). Con el cambio de
administracion federal, en la figura del entonces presidente Enrique Pefia Nieto
(2012-2018), la politica de seguridad del Estado mexicano cimentada en el
despliegue de elementos militares se sostuvo sin cambios esenciales (Corte IDH,
2018, parr. 55)%,

Tras su visita a México en 2013, el Relator Especial sobre las Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias de la ONU transmitié su preocupacioén por la
persistencia de niveles alarmantes de violencia e incluso algunas ciudades de los
Estados de Chihuahua y Guerrero fueron tipificadas como las mas peligrosas del
mundo (Corte IDH, 2018). Esa situacion de violencia generalizada unida a la
impunidad “sistémica-endémica” atrajo la atencién del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU (GTDFI) sobre México en 2011
y corroboro que, la estrategia de militarizacion para la salvaguarda del orden publico
tuvo a la par, entre los afios 2006 a 2010, el aumento permanente de quejas
recibidas por la CNDH (Corte IDH, 2018, parr. 61)%°.

Igualmente, el Comité contra las Desapariciones Forzadas de las Naciones
Unidas (CED), tras evaluar detalladamente toda la documentacién obtenida,
asevero que en México existe un “contexto de desapariciones generalizadas en gran
parte del territorio del Estado parte, muchas de las cuales podrian calificarse como
desapariciones forzadas” (CED, 2015, parr. 10). Estas observaciones propiciaron
posturas complicadas entre México y el CED, hasta el punto que, en 2015 México
rechazé la intervencion del CED (ONU-DH México y CNDH, 2019).
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Las relaciones incobmodas entre México y el CED no son en nada menores,
porque si se admite que en el territorio nacional existen “desapariciones
generalizadas” debe asumirse entonces que se tratan de “crimenes de lesa
humanidad”, tal como sefala la Convencidon Internacional para la Proteccion de
todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, 2006, art. 5)%° .

En suma, las desapariciones forzadas de personas en los ultimos 12 afios
(2006-2016) superan en grandes dimensiones a las realizadas durante la represion
politica en América Latina. Asimismo, se promueve en esta fase nuevos constructos
sociales de connotacion revictimizante por medio de neologismos peyorativos
como: “levantones”, “levantado-desaparecido”, “narcofosas” y términos asociados a
la muerte violenta de las victimas: “encobijados”, “encajuelados”, “baleados”,
“‘ejecutados”, “dafios colaterales”, etc., los cuales pueden ser observados en

diversos medios de comunicacion social en el lapso del tiempo sefialado.

2.2.2.5. En la coyuntura actual

A partir de 2018, tras el arribo de Andrés Manuel L6opez Obrador como
presidente de la republica, se reconoce que en el territorio nacional prevalece la
crisis en materia de desaparicion forzada de personasy la crisis forense. No se debe
omitir que, el realce pertinente del problema en la agenda publica y politica actual
es producto del arduo trabajo de los familiares de las victimas y de la sociedad civil
organizada, quienes durante afios se enfrentaron a la busqueda de sus seres
queridos practicamente solos e incluso con un limitado o nulo respaldo institucional
gubernamental (CNB, s.f.).

A la par, se potencian las obras de la emergente Comision Nacional de
Blusqueda, la cual constituye un logro importante, porque agiliza en gran medida los
procedimientos de busqueda de personas desaparecidas. El mandato de la CNB se
caracteriza por su enfoque atemporal, es decir, engloba la busqueda de las
personas desaparecidas sin importar la fecha de su desaparicion, reciente o de
larga data; tampoco se acota a un tiempo histérico (CNB, s.f.). La conceptualizacion

de persona desaparecida en México adquiere también una narrativa mas amplia:
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incluye a todas aquellas personas cuya localizacion se desconoce y que se presuma
gque esté desaparecida como resultante de cualquier delito, sin importar cual sea
éste (CNB, s.f.).

En esta temporalidad reciente también resulta destacable la apertura del
Estado a las instituciones internacionales para ser examinado en materia de
desaparicion forzada de personas. En 2018, el gobierno mexicano aprueba la
convocatoria del CED para un segundo dialogo propositivo realizado en Ginebra, en
el cual el Estado presento logros notables.

El CED (2018) por su parte, constato que, pese a estos avances positivos, la
situacion no habia cambiado sustancialmente. De modo que, esta instancia
internacional “lamenta profundamente que se mantiene una situacion de
desapariciones generalizadas en gran parte del territorio del Estado parte y que
imperen la impunidad y la revictimizacion” (CED, 2018, parr. 3). Ademas, el CED
externa su preocupacion por la escasa implementacion de la LGD (2017) y de la
institucionalidad en materia de busqueda (ONU-DH México y CNDH, 2019). De esta
manera, se evidencia que en México persiste una “profunda brecha entre el
andamiaje legislativo y judicial, y la realidad cotidiana de inseguridad que viven
millones de personas en el pais” (CIDH, 2015c, parr. 401).

El clima de colaboracién entre México y organismos de las Naciones Unidas
favorecio la visita in situ del CED, realizada en noviembre de 2021. Dicho acto es
una patente muestra de la apertura del Estado al escrutinio de instituciones
internacionales. En ese marco, el CED realiz6 13 visitas en las entidades
federativas; sostuvo 48 reuniones con mas de 80 autoridades, y 33 reuniones con
cientos de victimas, decenas de colectivos de familiares de los agraviados y
organizaciones de la sociedad civil provenientes de casi todos los estados de la
republica mexicana (ONU-DH México, 2021)2L.

A partir de las acciones realizadas, el CED reiter6 nuevamente que en el
territorio nacional se mantiene una situacion generalizada de desapariciones
aunada a la impunidad constante y la revictimizacion. Por tal motivo, incito
enérgicamente al Estado a sumar esfuerzos para que la desaparicion forzada no

sea una vez mas el “paradigma del crimen perfecto” (ONU-DH México, 2021).
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2.2.3. Configuraciones conceptuales

La aproximacion al problema complejo de la desaparicion forzada de
personas replantea también, como acontecidé en otros momentos, debates
conceptuales. Para Gatti, G., (2017), la definicion otorgada por la Convencion
Internacional para la Proteccidn de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas (2006) lo “colonizé” todo, es decir, fue exitosa porque respondio a dos
motivos: el reconocimiento del fendmeno y el valor nominativo; se trata de un
término que circula y se usa en diversos lugares (Gatti, G., 2017). No obstante, deja
al margen otras situaciones que podrian considerarse “nuevas desapariciones”. Por
lo tanto, propone sistematizar un “concepto cientifico de desaparicion” en el cual se
logren distinguir tres tipos de “desaparecidos”: originario, originario extendido, y

social.

Cuadro 21. Tipologia de personas desaparecidas en el “concepto cientifico de desapariciéon”

Responde a lo que Sucede cuando lo tipificado por el En él se concentra gran parte
formalmente el derecho derecho internacional como de la poblacién localizada al
internacional tipifica como = desaparicion forzada no coincide o margen en las periferias y/o
desapariciéon forzada. EI no se encuadra con la fronteras del mundo. El
victimario es el Estado. La “empiricidad” de hechos de ese contexto del desaparecido
victima es el ciudadano. EI modelo juridico. Los victimarios social son los espacios
contexto es el Estado de pueden ser agentes particulares, liminales, periféricos de los

derecho o] también crimen organizado con “nuevos” campos en los que se
durante dictaduras. aquiescencia del Estado. La encuentran los  excluidos
victima es el ciudadano. El sociales: guetos de

contexto es el Estado de derecho. precariedad, centro de

refugiados; incluye a los

migrantes, juventudes

marginales, etc.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Gatti, G. (2017).

Ovalle, C. (2021) asevera que, en afos recientes el problema de la
desaparicion forzada de personas en México impulsé un nuevo campo social, por
medio del cual se visibilizan figuras contundentes como la de victima. Ademas, se
van creando instituciones estatales especializadas en personas desaparecidas y
atencion a victimas; se robustece rapidamente un campo epistémico en torno al

problema actual con una sustancial notoriedad, distinto de la década de 1970.
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Este nuevo campo social se estd conformando, principalmente, por las
propias organizaciones de familiares de los agraviados y mujeres, organizaciones
de derechos humanos nacionales e internacionales, instituciones gubernamentales
expertas en atencion a las victimas, equipos de investigacion al interior de instancias
académicas y grupos de periodistas (Ovalle, C., 2021).

Huhle, R., (2019) menciona que, el tradicional término desaparicion forzada
ligado a las estrategias de represion politica en contextos de dictadura no es un
término satisfactorio para describir las “nuevas” situaciones de desaparicion de
personas, lo cual no significa que sea invélido. Sefala ademas que el concepto y el
problema se complejiza en Estados de derecho con 6rganos democraticos y un
sistema constitucional, tal como ocurre en México y Colombia.

Se agregan también aspectos “nuevos” al fendmeno como el “migrante
desaparecido” y “desaparecidos de la Frontera”. Si bien, la categoria persona
desaparecida es totalizante, porque abarca el principio pro-personay pro-victima en
sentido amplio, las situaciones complejas en la que se gestan las actuales
desapariciones forzadas de personas requieren nuevos analisis (Huhle, R., 2019,
citado en ONU-DH México y CNDH, 2019).

2.3. La epistemologia feminista

El tercer plano de integracion conceptual se refiere a la perspectiva incluyente
de género. Los temas de interseccion son: “condicidon”, “situacién” y “posicion” de
las mujeres, la maternidad politica y la reinterpretaciéon de los estereotipos de
género, como ejes importantes para subrayar la intervencion activa de las mujeres
en los procesos de busqueda de las personas desaparecidas, los cuales son
analizados desde la literatura feminista en dialogo con informes emitidos por

organismos de derechos humanos.

2.3.1. La perspectiva de género

El término “género” en cuanto categoria y constructo social remite a la

“fabricacion cultural e histérica de lo femenino y lo masculino, la cual determina el
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tipo de caracteristicas y comportamientos considerados socialmente como
masculino y como femeninos” (Pifiones, 2005, citado en Lenero, M., 2010, p. 16).

La perspectiva de género es una sintesis entre la “teoria de género” y la
“perspectiva de género” procedente del movimiento feminista. Se estructura a partir
de la ética; induce a una filosofia de corte posthumanista y funge como critica a la
concepcion androcéntrica de la humanidad que, por diversas razones excluyo a la
otra mitad del género humano: las mujeres (Lagarde, M., 1996).

La perspectiva de género es un modo de analisis enfocado a “mostrar que
las diferencias entre mujeres y hombres estdn en sus cuerpos biolégicos, sobre
manera en las distinciones culturales asignadas a los seres humanos, las cuales
han generado desigualdades de trato, acceso y oportunidades” (Lefero, M., 2010,
p. 29). Asimismo, la categoria de género no es “exclusiva’ ni puede ser atribuido
Unicamente al término mujer, al contrario, es adecuada para analizar y comprender
tanto la condicién y la situacion de las mujeres como las de los hombres (Lagarde,
M., 1996), aunque en el transcurso del presente analisis se pretende resaltar la
contundente participacion de las mujeres.

Uno de los objetivos centrales de la perspectiva de género es abonar a la
construccion subjetiva y social de un nuevo horizonte, que incluya deliberadamente
la resignificacion de la historia, la sociedad, la cultura, la politica y la ciencia, desde
el punto de vista de las mujeres (Lagarde, M., 1996). En consecuencia, se trata de
una arquitectura epistémica provocativa que aspira mostrar nuevos enfoques,

posiblemente no nombrados ni documentados.

2.3.2. Visibilizar el papel de las mujeres

La epistemologia feminista aporta “el concepto del ‘conocimiento situado’ que
claramente establece que la y el sujeto que indaga es un ser social concreto que
genera un conocimiento determinado en su condicién de estar inmerso(a) en una
cotidianidad objetiva y subjetiva” (Gonzalez, M., y Gonzalez, P., 2011, p. 20). En el
ambito académico es indispensable la perspectiva de género, porgue expresa los
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probables sesgos de género, intencionales o no, en los modos de produccién del
conocimiento (Rebolledo, 2001, citado en Careaga, G., 2009).

La construccion de los saberes adquiere nuevos matices si se omite o
visibiliza el “punto de vista femenino”. Al respecto, Bartra, E. (1998) argumenta que,
al momento que se ponen en marcha la formulacion de preguntas “distintas”, por
ejemplo, ¢donde estan las mujeres?, ¢cual es el papel de las mujeres en
determinadas situaciones?, indudablemente, la recopilacién, sistematizacion e
interpretacion de la informacion adquiere un derrotero distinto.

Visibilizar la experiencia de las mujeres aporta a cualquier investigacion
académica nuevos insumos empiricos-tedricos y evita argumentos parciales
respecto al género, tanto en el planteamiento del problema como en la recuperacion
y estructuracion de los aciertos obtenidos (Harding, S., 1998). En ese sentido, en el
curso del presente escrito se alude en distintas ocasiones a los siguientes aspectos.

Condicion, situacion y posicion. Se refiere a tres cuestiones de la
epistemologia feminista disefiados por el Instituto Universitario de la Mujer de la
Universidad de San Carlos de Guatemala (IUMUSAC) (2009), los cuales facilitaron
la elaboracién del perfil de las personas entrevistadas (Ver Capitulo I).

Cuadro 22. Elementos de la epistemologia feminista

Conjunto de caracteristicas Las estructuras sociales concretas, Las estructuras de poder
histéricas que marcan, en una al lugar que mujeres y hombres que, generalmente,
sociedad determinada, lo que ocupan en éstas y a su pertenencia segregan a las mujeres
es ser hombre o mujer, mas étnica, asi como a variables mas en los niveles de menor
alld de la voluntad de las especificas como laedad, lareligion, jerarquia.
personas. la ideologia, el nivel educativo, el

estado de salud y el acceso a otros

recursos vitales.

Fuente: Instituto Universitario de la Mujer de la Universidad de San Carlos de Guatemala, 2009, p.
16.

Se tiene en cuenta que, a la “condicidon” de mujer se suman otras practicas
discriminatorias como la violencia de género preexistentes en los marcos locales.
También, la “situacion” de desigualdad econdmica y de oportunidades es otro lastre
en la que suelen vivir las mujeres. Por lo tanto, destacar los logros de las mujeres

es un acto reivindicativo porque se pretende nombrarlas como defensoras de los
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derechos humanos en los entornos de violencia e impunidad persistente (Centro
Prodh, 2020).

A pesar de que las mujeres en sus distintas “posiciones” (madres, esposas,
hermanas, hijas, cufiadas) son el rostro visible en un gran nimero de marchas; en
las brigadas de “busqueda en terreno”; en la confrontacién o la interlocucion con
funcionarios publicos, su protagonismo no siempre es perceptible fuera de esos
circulos (Centro Prodh, 2020).

Maternidad politica. La frase “lo personal es politico” enunciada por
Hanisch, C. (1970)?2 en el contexto de Women'’s Liberation Movement, adquiere una
poderosa interpretacion cada vez que se une el ambito privado con el publico. De
modo que, lo “personal’ (privado) traspasa su individualidad y se posiciona en el
escenario publico (politico), generando a su vez los términos maternidad politica y
dolor politizado.

La maternidad politica se refiere a aquella forma que busca reinterpretar la
“maternidad tradicional”’. Esta promueve una visién de la maternidad como una
respuesta “natural” y, por lo tanto, considera a la maternidad como “destino” bajo un
discurso socio cultural legitimante. No obstante, cuando las mujeres cambian ese
estereotipo de género, se produce entonces una decision transgresora que modifica
sus historias de vida, tanto en el estrato personal como en lo politico. De ese modo,
la maternidad politica las transforma en mujeres-madres que luchan contra el
Estado (Nadejda, 1., 2020).

Una pregunta importante a tener en cuenta es ¢Por qué las mujeres
participan mas activamente en la busqueda de personas desaparecidas? Al
respecto, una respuesta descrita en el Informe del Centro Prodh (2020) pone de
relieve dos categorias imprescindibles para analizar el papel de las mujeres, es
decir, las mujeres suelen desempenarse como “cuidadoras” y, los hombres como
“proveedores”.

Desde esta concepcion, las mujeres, fungen como “cuidadoras” tanto en el
espacio privado (familia) como en el publico, mientras que, los hombres suelen

asumir el papel de “proveedores” materiales en la esfera privada. Sin embargo, no
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se debe soslayar que, en no pocas ocasiones las mujeres igualmente llevan a cabo
acciones en clave de proveedoras materiales.

Reinterpretacion de los estereotipos de género. Otra faceta importante a
tener en cuenta es la capacidad de las mujeres para reinterpretar los estereotipos
de género en distintos momentos. El Informe del Centro Prodh (2020) sefiala
algunos datos acerca de como las mujeres reinterpretan sus roles, por ejemplo,
asumen oficios que por obligacién les corresponden a los funcionarios publicos —a
menudo, se trata de hombres del Ministerio Publico—; capacitan a otras victimas;
efectlan la busqueda fisica de las personas desaparecidas, e investigan sus
respectivos casos, en un escenario atestado de frustraciones, angustia, sorpresas
e incomprensiones (Centro Prodh, 2020).

En medio de esa circunstancia hostil, las mujeres suelen adquirir nuevos
aprendizajes, a saber: compartir los conocimientos por medio de redes de contactos
y lazos solidarios; asesorar a otras familias que se acercan a ellas buscando una
ayuda y disefar formas de presion colectiva, como un medio para atraer la atencion
de las autoridades competentes (Centro Prodh, 2020).

Finalmente, es posible observar desde ahora que —al momento de acercarse
a los colectivos de familiares de personas desaparecidas— diversas tareas
realizadas por las mujeres podrian ser asignadas a los hombres, ya sea porque
tradicionalmente se ha vinculado a los hombres el control del espacio publico o
porque algunas labores de la “busqueda en terreno” requieren de la “fuerza varonil”.
Empero, estas funciones atribuidas a los hombres se reformulan por la intervencién
proactiva de las mujeres ante las autoridades publicas y porque se atreven a asumir
otras ocupaciones asociadas a los hombres, como las largas horas de “busqueda
en terreno” en la que tienen que utilizar herramientas como palas, picos, barras, etc.
(Centro Prodh, 2020).

A partir de la exposicion de los tres planos de integracion conceptual:
violencia colectiva criminal, el problema complejo de las personas desaparecidas y
la epistemologia feminista, se procede a examinar los problemas recurrentes del

contexto en el que se desenvuelven los familiares de los agraviados.
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CAPITULO 1l
CIUDAD JUAREZ: DESIERTO, PERIFERIA, FRONTERA

En el presente capitulo se especifican las caracteristicas y problemas
sociales constantes del ambito local, como antecedente para comprender las
formas de organizacion colectiva de la sociedad civil. Los problemas sociales
forman un gran tejido relacional, no son aislados, son persistentes y desencadenan
nuevas situaciones que repercuten violentamente en los sectores empobrecidos del
Estado de Chihuahua, particularmente en el entorno de Ciudad Juarez, la cual es
considerada como el “laboratorio social de los rasgos mas agresivos del capitalismo
contemporaneo y por tanto, un lugar en que las contradicciones de éste se perciben
en toda su magnitud, de manera radical constituye ‘el desierto de lo real’” (Barrios,
D., 2013, p. 104).

Este capitulo se estructura a partir de los siguientes temas: comunidad
fronteriza, industria maquiladora, “feminicidio sexual sistémico”, “juvenicidio”,
narrativa revictimizante y el desaparecido de la Frontera, los cuales son examinados
desde los Informes y Sentencias emitidos por organismos de derechos humanos en

dialogo con argumentos de autores varios.
3.1. Caracteristicas del espacio local

Ciudad Juérez es una poblacion nueva, otrora conocida como Paso del Norte,
gue a fines del siglo XIX recibe su nombre actual. Aunque fue fundada en 1659,
durante los siglos XVII y XVIII la poblacion de Paso del Norte era sumamente
reducida. Las pocas construcciones y “monumentos histéricos”, en su mayoria de
adobe, cal y madera de pino sin cantera, son evidencia de que durante dos siglos la
vida de esta region era precaria y, por ende, su relevancia para la corona espafiola
también era minima (Simentel, R. et al., 2016).

Las peculiaridades actuales de la ciudad posibilitan abordar distintos angulos,
pero se preconizan solamente tres aspectos concatenados a la dimensién simbdlica

” o«

del “desierto”, “periferia”, “frontera”, con la finalidad de explicar la geografia, territorio
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y poblacién, cuya metafora se inspira en la perspectiva teolégica de Sobrino, J.
(1984) =,

Desierto. Ciudad Juarez se localiza en el desierto de Chihuahua, el mas
inmenso en todo Norteamérica, lo cual refiere a un sitio con un clima esencialmente
extremo: un sol abrasante en verano y temperaturas bajo los cero grados
centigrados en invierno (Barrios, D., 2013). También, es el escenario en el que se
define la vida en términos de sobrevivencia, precariedad y desigualdad, en un
ambiente inseguro, con persistente criminalidad y diversas formas de violencia
recrudecida en indices alarmantes de homicidios/feminicidios sucedidos en el area
publica y privada.

Periferia. Ciudad Juarez es un entramado liminal; el perimetro territorial del
Estado mexicano; un marco que disgrega, incluye o expulsa a las personas, ya sean
migrantes nacionales o extranjeros, a nuevas periferias, quienes previamente
habian sido arrojados a sobrevivir en los margenes socio econdmicos y politicos de
sus respectivas poblaciones de origen. Ciudad Juarez es el espejismo de una
economia transnacional exuberante materializada en vastas ofertas laborales de la
industria maquiladora, por otro lado, revertida en pobreza generalizada (Pérez, R.,
2003), especialmente para los migrantes, quienes estan al margen de los centros
del poder y en las nuevas periferias.

Frontera. Esta expresién denota un sentido territorial simbdlico. Ciudad
Juarez esta dividida por el Rio Grande o Rio Bravo y por la gran muralla de hierro.
Se trata de una frontera sumamente primordial de México con Estados Unidos de
América, en la cual se apertura las rutas hacia el Este, Oeste y Norte de la potencia
mundial; conjuntamente a la vecina ciudad de El Paso, Texas, moldean una zona
binacional de mas de dos millones de habitantes, convirtiéndola asi en uno de los
espacios fronterizos mas grandes del planeta (Barrios, D., 2013).

La frontera amurallada no sélo separa al pais rico del pobre, sino a la ciudad
catalogada como la mas peligrosa del mundo, en contraste con El Paso, Texas
(Cruz, S., 2013), hasta hace poco valorada como una de las ciudades mas seguras
de Estados Unidos de América. La frontera como simbolo remite a la creacion de

nuevas concepciones culturales enriquecidas por el multiculturalismo de los
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migrantes, cuyos pobladores se suelen identificar como “fronterizos”. Sobrevivir en
los limites territoriales de una nacion implica precisamente diversidad de
posibilidades: “de estar” en un sitio binacional y engendrar identidades culturales
hibridas “de ser” mexicano y/o estadounidense.

En sintonia con la alegoria de Sobrino J. (1984): Ciudad Juarez desierto-
periferia-frontera, se constituye en el “espacio teologal” por excelencia, en cuyo
entorno de precariedad marginal fronteriza acontecen experiencias liminales
“‘inimaginables” y, a su vez, florecen alternativas ejemplares de indignacion colectiva

articulada, como respuestas que vencen el miedo impuesto en la “noche del horror”.

3.2. Comunidad fronteriza e industria maquiladora

Reconocer el saber local, las identidades que se juegan en la frontera y sus
contornos son esenciales. Sassen, S., (2007) propone que, en un mundo
globalizado el analisis de las fronteras traspasa las naciones; aparecen frente a
nosotros planteamientos transnacionales como la globalizacion politica, econémica,
cultural y transaccional criminal. Este abordaje nos lleva a entender que “lo global,
ya sea una institucidon, una practica discursiva o un imaginario, trasciende el marco
exclusivo del Estado-nacién y del mismo modo habita parcialmente los territorios y
las instituciones nacionales” (Sassen, S., 2007, p. 4).

En el curso de la globalizacion, las comunidades fronterizas viven
cotidianamente transgrediendo limites y marcos geograficos. Esto es evidente en la
codependencia comercial, movilidad de bienes, servicios y personas en la frontera
entre Ciudad Juarez y El Paso, Texas: las familias se han instalado dentro y fuera
del territorio mexicano gestando un movimiento transfronterizo (Segovia, 1.).

En la década de 1960 la vida fronteriza adquiere sus especificidades en la
formacion de la ciudad, la organizacion, el flujo de capital y las interrelaciones de sus
habitantes, quienes estaban totalmente unidos a la frontera. Las primeras
expansiones urbanas de las colonias proximas al centro de la ciudad reflejan la
importancia que tenian para sus habitantes mantener una conexion cercana con

Estados Unidos de Norte América (Segovia, 1.).
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Aun cuando la otrora ciudad fue fundada en el siglo XVII, su crecimiento
econdémico y poblacional mas notorio acontece en los albores del siglo XX. En
primera instancia, la antigua Paso del Norte incrementa su poblacion a partir del
arribo de un cuantioso nimero de migrantes llamados “braceros”, quienes serian
destinados a ser los “brazos” trabajadores en el territorio norteamericano. La
escasez de obreros se agudizd porque el pais vecino se encontraba librando
brutales combates en la Segunda Guerra Mundial. Décadas mas tarde, los cambios
de la economia mundial moldean a la ciudad en un entramado ideal para la
instalacién de la industria maquiladora de exportacion (Simentel, R, et al., 2016).

La industrializacion fronteriza con base en las maquiladoras generdé una
extraordinaria oferta laboral y un entorno institucional de dimensién territorial
binacional transfronteriza. La aglomeracion industrial que se intensifico en Ciudad
Juérez la fragué en un escenario atractivo para la llegada de nuevos actores
econdémicos (Villavicencio, D., 2007), en consecuencia, propicié un crecimiento
vertiginoso de la mancha urbana y un flujo importante de migrantes (Arroyo, M.,
2003), quienes consideraron las ofertas laborales como positivas a pesar de los
salarios precarios y las condiciones inseguras de la ciudad.

La industria maquiladora es expresion de un espacio que conforma la vida de
la ciudad; es experimentada localmente como la principal actividad econémica con
un gran peso en la estructura del empleo (Arroyo, M., 2003); no soslaya la
promocion de un ambiente sexuado y practicas de acoso. A pesar de esa condicion,
la posibilidad de la independencia econémica, el acceso a viviendas y prestaciones,
constituyeron para un formidable nimero de mujeres alternativas viables u

horizontes Unicos para acceder a otros recursos (Vega, G., 2012).
3.3. “Feminicidio sexual sistémico”
La Frontera Norte en distintas ocasiones se le ha nombrado como “la ciudad

mas peligrosa del mundo” y, en otra etapa se le conocid por los casos de las “Las

muertas de Juarez”. Por esos hechos atroces “Ciudad Juarez es el simbolo y el
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paradigma de la violacion de los derechos de las mujeres en el ambito nacional y
del Estado ausente” (ONU-DH México, 2003, citado en Monarrez, J., 2013, p. 155).

Ciudad Juarez se ha caracterizado durante varios periodos porque sus
habitantes tienen que sobrevivir a las historias lacerantes de las muertes violentas,
menosprecio y aniquilamiento de la vida de las mujeres, a saber: los cadaveres de
las niflas y mujeres pobres solian presentar signos de tortura, mutilacion, abuso
sexual y fueron arrojados en zonas deseérticas o0 en terrenos baldios de la ciudad
(Monarrez, J., 2013). Esta compleja situacion determiné que la académica
Monarrez, J. acufiara el concepto “feminicidio sexual sistémico” para denunciar que
el problema de las “muertas de Juarez” no se trataba de un simple asunto de
feminicidio (femicide)?*, sino de actos infrahumanos con caracteristicas propias,

como a continuacion se explica.

El feminicidio sexual sistémico es el asesinato de una nifia/mujer cometido por un hombre,
donde se encuentran todos los elementos de la relacién inequitativa entre los sexos: la
superioridad genérica del hombre frente a la subordinacion genérica de la mujer, la misoginia,
el control y el sexismo. No solo se asesina el cuerpo biol6gico de la mujer, se asesina también
lo que ha significado la construccion cultural de su cuerpo, con la pasividad y la tolerancia
de un Estado masculinizado. El feminicidio sexual sistémico tiene la logica irrefutable del
cuerpo de las nifias y mujeres pobres que han sido secuestradas, torturadas, violadas,
asesinadas y arrojadas en escenarios sexualmente transgresores. (Monarrez, J., 2019, p.
89)

En ese ambiente de permisividad e impunidad para secuestrar, torturar,
asesinar y desaparecer a las mujeres, diversos actores comenzaron desde el afio
1993 a elaborar un trabajo de documentacién de los feminicidios, busqueda de
mujeres desaparecidas y denuncias publicas. Ante la negativa del Estado en su
obligacion de investigar y facilitar el acceso a la justicia, las madres de las
agraviadas se convirtieron en prominentes defensoras de los derechos humanos en
un contexto encarnizado que tolera al crimen organizado transnacional, promotor

del trafico de drogas, armas y personas.
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Las demandas de justicia se vieron empafiadas porque el Estado nego, por
distintas razones, su responsabilidad?®. Al contrario, el Estado solia sostener una
narrativa que argumentaba la intrascendencia de las vidas de las victimas, en aras
de un progreso financiero concentrado en la industria maquiladora de exportacion;
la buena imagen de la ciudad y, ante todo, el espacio accesible para la inversién de
capitales transnacionales (Monarrez, J., 2013).

Un componente basico en la reparacion integral del dafio es la investigacion
exhaustiva de los casos para identificar y penalizar a los infractores, como garantia
de no repeticion de los hechos. Sin embargo, el ejercicio del derecho a la verdad
tanto en el estrato local como en el nacional es sumamente incipiente. La periodista
de investigacion Washington, D., —autora de Cosecha de Mujeres: safari en el
desierto mexicano (2005)— identifica cinco tipos de criminales de los feminicidios
en Ciudad Juarez: dos asesinos seriales, narcotraficantes, pandillas callejeras,
grupos de hombres poderosos y copycat o imitadores, éstos ultimos pueden ser la
pareja/esposo de la mujer, quienes se aprovechan de la situacion para cometer el
delito (Washington, D., s.f.).

Un logro significativo de este lapso oscuro de violacion a los derechos
humanos fue la Sentencia Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México
(2009), en la cual se sefala que, si bien “los motivos y los perpetradores de los
homicidios en Ciudad Juarez son diversos, muchos casos tratan de violencia de
género que ocurre en un contexto de discriminacion sistematica contra la mujer”
(Corte IDH, 2009b, parr. 133).

3.4. “Juvenicidio”

En el exterminio de las mujeres tampoco estuvieron exentos los hombres. Se
trata de entornos permisivos que facilitan también el homicidio. Los hombres
asesinados por el crimen organizado y/o agentes policiales del Estado, son, en su
mayoria, jovenes pobres y marginales (Cruz, S., 2011, citado en Monarrez, J.,
2013). Estas situaciones propiciaron que, el académico Valenzuela, J., formulara el
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concepto “juvenicidio” para analizar el complejo problema de los asesinatos de
hombres jovenes en condiciones liminales y exclusion social.

El “juvenicidio” inicia con la precarizacion de la vida de las/los jovenes, la gran
mayoria padece vulnerabilidad econémica y escasas opciones para desarrollar
proyectos viables de vida (Valenzuela, J., 2015). El “feminicidio sexual sistémico” y
el “juvenicidio” ilustran inexorablemente las condiciones estructurales profundas de
injusticia social, corrupcién e impunidad endémica; se constituyen asi en un
encuadre paradigmético descontrolado de vulnerabilidad, indefension vy
precariedad, a partir de la condicion de género (Valenzuela, J., 2012).

Los asesinos suelen ejercen su poder de aniquilar la vida porque se protegen
en los marcos grises de la legalidad/ilegalidad y en los entramados que toleran o
promueven el “‘uso de armas de fuego, el consumo de alcohol, el silencio y la
impunidad” (Cruz, S., 2011, citado en Monarrez, J., 2013, p. 157).

El poder, impunidad y el dinero rapido del narcomundo transformaron las relaciones sociales
en las ciudades fronterizas y sedujeron a muchos jévenes cholos y no cholos, pandilleros y
no pandilleros, pobres, clasemedianeros y juniors, quienes ingresaron en diversos niveles
del narcomundo buscando satisfacer necesidades construidas por el neoliberalismo con sus
ofertas publicitarias, donde se premia la capacidad de consumo independientemente de los

mecanismos para acceder al producto. (Valenzuela, J., 2012, p. 161)

Estos actos delictivos de exterminio de la otredad no estan desligados de la
l6gica de mercado de las economias criminales de alcance transnacional, sino que
éstas se concretan en el espacio local. En definitiva, la maquinaria de la muerte esta
disefiada para usar, descartar, eliminar y desechar los cuerpos de los jovenes:

pobres, precarios y “sospechosos”, sean hombres o mujeres.

3.5. Narrativa revictimizante

Al igual que las victimas de feminicidios, también los hombres fueron
“culpados” de sus muertes o de su desaparicion. Los gobiernos menosprecian esas
vidas porque tras ellos se genera una campafia revictimizante que los asocia al

entorno oscuro de la criminalidad. Por medio de ese modelo el Estado omite su
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obligacion de investigar los casos de mujeres y hombres asesinados y/o
desaparecidos: éstos carecen de importancia porque son “vidas sospechosas” y no

cumplen con el estandar de “vidas dignas”.

[Las personas desaparecidas] tienen nombre y los criminalizan, porque se los llevé el crimen
organizado, entonces ya son delincuentes: eso a mi me llena de coraje, porque yo como
madre, yo hubiera visto si mi hijo trajera un buen mueble [automovil], hubiera traido dinero,
pero él jamas trajo eso; o sea, lo que trajo se lo gané por él, por su trabajo. (Entrevista a
Posada Zamarrén, O., 2021)

Los “discursos de la sospecha” promovidos por el Estado y la mass media de
escaso rigor ético, colocan bajo lupa la vida moral de las victimas en detrimento de
la presuncién de inocencia, a través de frases que permean el imaginario colectivo:
“los han levantado porque en algo andaban”, “andaban mal”. Del mismo modo, se
promueven nuevos constructos sociales, anteriormente mencionados, a saber:

b1

‘levantones”, “levantado-desaparecido” “narcofosas” y términos descriptivos de las

muertes violentas: “encobijados”, “encajuelados”, “baleados”, “ejecutados”, “dafios
colaterales”, etc.

Si los cuerpos de las victimas son hallados en cementerios clandestinos
nombrados “narcofosas” —neologismo peyorativo excesivamente difundido en la
mass media con intencionalidad revictimizante—, se confirma con premura y sin
efectivo grado de certeza que la victima tenia una filiacion estrecha a los carteles
del crimen organizado.

Estas expresiones significan que el Estado determina que las victimas han
escalado esa condicion como consecuencia de decisiones individuales: por el hecho
de estar sujetados a actividades de caracter ilegal (Monarrez, J., 2013) y sobre sus
familiares también recae el peso moral de no haber sido garantes del modelo de
familia protectora para que el individuo no hubiese desaparecido.

Reciprocamente, ni las victimas directas ni el papel proactivo de las mujeres
y madres tampoco escapan del discurso discriminatorio y sospechoso: “he visto

casos que revictimizan, cada vez que va uno a la Fiscalia preguntan ¢en qué
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andaba su hijo? ¢Qué hacia su hijo? He visto casos que llegan ahi y el prejuicio”
(Entrevista a Marquez de Favela, M., 2021).

La narrativa revictimizante se traslada en la ciudadania como un discurso que
postula en el imaginario colectivo que las mujeres son asesinadas por transitar en
espacios inseguros, sin ninguna compafia y por la forma provocativa de su
vestimenta. En el caso de los hombres, se asevera que éstos son asesinados y/o
desaparecidos por no haber elegido correctamente las actividades licitas frente a
las ilicitas (Monérrez, J., 2013).

En ese sentido, para los familiares de los agraviados la situacion se torna
sumamente compleja, porque no sélo luchan contra una ciudadania desinformada
e indiferente sino contra el Estado indolente: “es muy dificil esto porque vaya al lugar
gue vaya siente uno que en todos lados lo tratan mal, cuando lo escuchan a uno de
lo que sea, se tranquiliza uno que lo escuchen” (Entrevista a Baca Portillo, G., 2021).

Indudablemente, la narrativa revictimizante se transforma perversamente en
formas justificadas de no-investigacidn/no-busqueda de las personas
desaparecidas por parte de las autoridades e instancias competentes; promueve
nuevas arquitecturas del miedo; normaliza la estigmatizacién impuesta a las
victimas o a sus familiares y, paulatinamente, instaura sociedades indiferentes a los

problemas sociales apremiantes.

3.6. Desaparecidos de la Frontera

El “feminicidio sexual sistémico”, el “juvenicidio” y la desaparicién forzada de
personas forman una triada de problemas imperantes en la entidad federativa del
norte. Respecto a la desaparicion forzada de personas resulta significativo que, dos
de las tres principales Sentencias de la Corte IDH vs. México se sitia en el Estado
de Chihuahua y otra en el Estado de Guerrero; dos zonas geograficamente
distantes, pero con problemas equiparables.

El Caso Radilla Pacheco vs. México (2009) acaece en el transcurso de la
‘guerra sucia” en el Estado de Guerrero. EI Caso Gonzalez y otras (“Campo

Algodonero”) vs. México (2009) ocurre en la coyuntura del “feminicidio sexual
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sistémico” en Ciudad Juarez y el Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México (2018)
sucede en el marco de la “guerra contra el narcotrafico”. El problema de la
desaparicion forzada de personas en el estrato local se enlaza con las
temporalidades historicas mas destacadas de la esfera nacional. Al respecto, se
logran distinguir los siguientes momentos.

El periodo de la “guerra sucia”. Este tiempo se caracterizO por la
persecucion y desaparicion forzada de lideres de movimientos sociales en distintas
regiones del pais. Se estima que al menos 13 personas del Estado de Chihuahua
desaparecidas en esa época contindian en esa situacion (Quintana, V., 2013).

En otras entidades federativas el intervencionismo de los agentes estatales

fue sumamente represiva, tal como ocurrié en el Estado de Guerrero.

‘lla] respuesta del Ejército fue brutal en contra de las comunidades campesinas, a las que
consideré como bases del movimiento guerrillero’ [...] el Ejército buscoé la ‘aniquilacion de
todo resabio de la guerrilla, arrasando a sangre y fuego, a todo partidario o sospechoso de
simpatizar con la guerrilla, con el Partido de los Pobres, o con la izquierda’. (Corte IDH, 20092,
parr. 137)

Esta etapa se particulariza ademas por el progresivo fortalecimiento de las
organizaciones criminales, esencialmente la que tiene por nucleo de actuacién a
Ciudad Juérez, adheridos a prominentes funcionarios policiacos, quienes a su vez
favorecieron durante los afios siguientes el recrudecimiento del problema de las
desapariciones forzadas (Quintana, V., 2013).

El periodo de 1993 a 1999. El contexto general en el que acontecen las
desapariciones forzadas se adhiere al robustecimiento de organizaciones
criminales, concretamente el Cartel de Juarez. En esta fase las desapariciones
forzadas suelen concluir con el descubrimiento de las fosas con restos de cuerpos
humanos en la carretera de Ciudad Juarez a Nuevo Casas Grandes (noviembre de
1999). Por otra parte, adquieren importante notoriedad las desapariciones forzadas
de mujeres que, en su mayoria culminaron en feminicidios (Quintana, V., 2013).

Las desapariciones forzadas, primordialmente de hombres, tienen un visible

incremento entre 1993 y 1998, luego una inflexiobn desde ese afio a 2001, para
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volver a aumentar someramente hasta 2004. Posteriormente, en el transcurso de
2004 a 2007 se reduce, luego despunta considerablemente en el trienio 2008-2010.
Sobre las desapariciones de mujeres éstas nunca son “constantes”, pero
indudablemente ascendieron a partir de marzo de 2008 en el marco inicial del
Operativo Conjunto Chihuahua (Quintana, V., 2013).

El periodo de la “guerra contra el narcotrafico”. Un hito representativo en
esta fase ocurre tras la puesta en marcha del Operativo Conjunto Chihuahua que,
unido al ascenso de los homicidios dolosos y feminicidios, se eleva el nUmero de
hombres desaparecidos. También, en este periodo de violencia intensificada se
recrudecen las desapariciones forzadas en las zonas rurales, aunque adquieren
menor visibilidad.

En este ciclo se diversifica la intencionalidad y la actuacion de actores
armados, éstos suelen recurrir al uso de las desapariciones forzadas para lograr
objetivos simultaneos: anular adversarios, aterrorizar a la poblacién, desalentar la
denuncia publica y desintegraciéon de los movimientos sociales (Quintana, V., 2013).

Equiparable dictamen se percibe en la Sentencia de la Corte IDH (2018).

[Los] ‘Operativos Conjuntos’ como estrategia central de esta politica de seguridad
militarizada del Estado, ‘no solo no logr[6] reducir la violencia sino que [...] la exacerb[d] ¥y
provoc|[6] la crisis de derechos humanos, desplazamiento [forzado] y violencia mas grave
que ha sufrido el pais en un siglo [,] [...]. En el marco del combate al narcotrafico y al crimen
organizado, ‘en México se registr[6] un numero de desapariciones entre los mas elevados
del mundo y el aumento del nimero absoluto de homicidios mas elevado en el Hemisferio

Occidental’, que superan o igualan a los de paises en guerra. (Corte IDH, 2018, parr. 60)

Entre los perpetradores determinantes se encuentran diversas
organizaciones criminales en disputa, el Ejército, la Policia Federal, la Cipol o Policia
Unica Estatal, policias municipales y probablemente grupos paramilitares
(Quintana, V., 2013).

La coyuntura actual. A diferencia de la CNB, el sitio Web de la Comisién
Estatal de Busqueda del Estado de Chihuahua no proporciona suficiente
informacion sobre los procesos de busqueda de personas desaparecidas. Al
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respecto, la cifra registrada y consultada el 13 de febrero de 2021 arroja dos mil 786
personas desaparecidas en la entidad.

Esa cifra contrasta, o0 no es actualizada, si se tiene en cuenta el corte
informativo de la CNB, en el cual se menciona que, en el estado de Chihuahua
existe un registro de tres mil 907 personas que estdn reportadas como
desaparecidas, de las cuales 459 casos ocurrieron en los ultimos 13 meses. Esta
cifra corresponde a un periodo de 1960 hasta el 31 de diciembre de 2019 (La
Verdad, 2020).

De ese modo, el Estado de Chihuahua se posiciona en el cuarto lugar de las
entidades federativas catalogadas con mayor nimero de reportes por desaparicion
forzada de personas, después de los estados de Tamaulipas, Jalisco y el Estado de
México. No obstante, esa cifra increment6 a cuatro mil 168 personas en calidad de
desaparecidas, de las cuales 261 se registraron en el primer semestre del 2020 y
en Ciudad Juarez, mil 292 personas se encuentran reportadas como desaparecidas
(Gallegos, R., 2020).

La visita in situ del Comité contra la Desaparicion Forzada de las Naciones
Unidas (CED) a México en 2021 no paso inadvertida en el Estado de Chihuahua.
Los colectivos de familiares de personas desaparecidas tuvieron la oportunidad de
exponer sus casos ante un representante de la CED, quienes sefialaron que las
desapariciones forzadas ponen de manifiesto también una crisis humanitaria en la
entidad federativa (La Verdad, 2021).

Finalmente, se ha de sefalar que la variable hombre o mujer es sustancial
en el analisis de los “desaparecidos de la Frontera”. En la mayoria de las
desapariciones forzadas de mujeres, la probabilidad de que éstas tuvieran algun
vinculo con el crimen organizado es menor, mientras que en el caso de los hombres
es mas frecuente aunarlos con organizaciones criminales. Esta sospechosa
atribucion repercute en las muestras de solidaridad de la sociedad civil con la causa
de las personas desaparecidas: las madres y organizaciones de mujeres
desaparecidas y/o feminicidios suelen recibir mayor empatia ciudadana que, en los

casos de familiares de hombres desaparecidos (Quintana, V., 2013).
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Si bien, sobre los casos de feminicidios y mujeres desaparecidas la literatura
suele ser prolifera, es probable que no sea asi en los casos de los hombres
desaparecidos. Esta percepcion abre posibles debates a nuevas arquitecturas
conceptuales con el término “desaparecido de la Frontera”, por medio del cual se
intenta otorgar identidad visible a aquellas historias de vida de hombres jovenes en
su mayoria pobres, vulnerables —incluye al migrante-desaparecido o al “levantado-
desaparecido’—, quienes son desaparecidos en el contexto de la Frontera Norte o
en los méargenes de ella, en un periodo de violencia colectiva criminal persistente y
que tras una narrativa revictimizante promovida por el Estado y la mass media ha
estigmatizado sus vidas con el discurso de sospecha, al establecer que su
desaparicion es producto de la vinculacion con el crimen organizado. Por lo tanto,

Sus casos no son investigados sino desechados en la sombra de la impunidad.
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CAPITULO IV
LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA ANTE LA DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS

Por un lado, los escenarios de violencia son capaces de exterminar vidas,
imponer actos intimidatorios a través del terror para crear una atmoésfera de miedo
con efectos psicologicos en terceros (Phillips, B., 2018); por otra parte,
desencadenan procesos en la que los ciudadanos se agrupan en colectivos y
organizaciones sociales, como una respuesta a la necesidad de denunciar la
violencia brutal y extrema (Ravelo, P., 2004).

Esas formas de organizacion colectiva constatan que, si bien la violencia
significa dafiar, herir la vida y a los cuerpos humanos ya sea de individuos, grupos
o comunidades (Galtung, J., 2003), es, al mismo tiempo, estructural e imperfecta
(Mufoz, F., s.f.). En la imperfecta estructura de la violencia se insertan las acciones
de los actores que desencadenan redes de resistencia pacificas, herederas a su
vez, de otras practicas de lucha social organizada de los contextos locales.

Precisamente, las condiciones de vulnerabilidad de la vida humana impulsan
el poder “desde abajo”, como fuerza dinamica que no quiere ser apresada por la
muerte, transformandose asi en un poder-vital que desenmascara el poder
dominante. Este tipo de poder, “desde abajo”, se resguarda de la muerte temprana
y hace posible en las victimas la capacidad/poder de resistencia social (Foucault,
M., 1976, citado en Garcés, M., 2005).

Las acciones colectivas de la sociedad civil organizada ante la desaparicion
forzada de personas son una representacion de esa fuerza colectiva “desde abajo”
y popular. Del mismo modo, buscan evidenciar los multiples ultrajes contra la vida
humana; se caracterizan por ser contrarias a aquellos que tienen la especializacion
en el ejercicio de la violencia directa y el poder de dominacién como son: los
ejércitos, las policias y los carteles del crimen organizado, quienes normalmente
proponen el recurso de la violencia armada como discurso, narrativa y mecanismo

de solucion de los conflictos (Mufioz, F., 2003).
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Si bien, la “accién colectiva” es un término ampliamente abordado en Melucci,
A. (1999) y otros autores, tendente a ser aplicado a los analisis de los movimientos
sociales —porque remite al “resultado de intenciones, recursos y limites, con una
orientacion construida por medio de relaciones sociales dentro de un sistema de
oportunidades y restricciones” (Melucci, A., 1999, pp. 43-44)—, en esta seccion el
concepto se utiliza en sentido amplio, para indicar aquellas actividades
desarrolladas por los grupos, colectivos y movimientos sociales ante determinados
actos percibidos como agravios.

En el presente capitulo se enmarcan aquellas experiencias de organizacion
colectiva en dos periodos sobresalientes del area nacional y tres etapas en el
entorno local, con la finalidad de responder a la pregunta planteada en el segundo
objetivo especifico: ¢ Cudles son las principales formas de organizacién colectiva
ante la desaparicion forzada de personas en el @mbito nacional y local?

Los temas de interseccion son: dolor politizado, la sociedad civil organizada
ante la desaparicion forzada a nivel nacional en el transcurso de la “guerra sucia” y
en la “guerra contra el narcotrafico”; la movilizacion social en el Estado de
Chihuahua ante la violencia intensificada interconectados al “feminicidio sexual
sistémico”, “juvenicidio” y desaparicion forzada de hombres o mujeres, los cuales
son analizados desde la perspectiva multiescala y en dialogo con argumentos de

autores varios.

4.1. El dolor politizado

Un aspecto de envergadura en los familiares de personas desaparecidas es
el sufrimiento o duelo personal, constituido en acto politico cuando trasciende el
perimetro de lo privado y se posiciona en la esfera publica. Al respecto, Butler, J.
(2004) sefiala que, hay quienes consideran que el duelo al pertenecer al campo
privado coloca al doliente en una situacion solitaria y, por lo tanto, despolitizada. No
obstante, “el duelo permite elaborar en forma compleja el sentido de una comunidad

politica, comenzando por poner en primer plano los lazos que cualquier teoria sobre
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nuestra dependencia fundamental y nuestra responsabilidad ética necesita pensar”
(Butler, J., 2004, pp. 48-49).

De la misma manera, para Butler, J. (2018), el acto de duelo y la lucha para
resistir no son acciones separadas. La experiencia de una madre de un joven
desaparecido en la Frontera Norte revela que: “es desgastante eso, el dolor, pero
aprendemos a caminar, aprendemos a cargar el dolor; sabemos que lo tenemos
gue cargar siempre hasta que, ya no se va; es permanente, porque el desaparecido
siempre esta contigo, nunca se va” (Entrevista a Ramos, L., 2021).

El estado de duelo canalizado es un detonante de las luchas sociales y tiene
connotaciones ambivalentes de acuerdo a su uso. Primero, si se olvida el duelo, las
personas se convierten negativamente en depdositos de rabia. Segundo, si se omite
transformar la rabia en una exigencia de justicia, esta situacion se convierte en un
acto destructivo frente a la destruccién misma. Tercero, si los dolientes se entregan
a la afliccion o resignacion, también se pierde la rabia necesaria para exigir justicia

y el futuro de la libertad estaria en riesgo (Butler, J., 2018).

Si, tengo mucho rencor, coraje, quiero a mi hijo, quiero tenerlo; como es posible que esto
haya pasado. En los eventos [de manifestacion publica] hay que sacar ese coraje que
tenemos de impotencia, de que ellos [las autoridades competentes], no hacen nada; no
buscan [a la persona desaparecida], no hacen nada, les es indiferente, pero yo creo que el
colectivo [FUVJ] ayuda mucho en eso, porque nos da fuerza. (Entrevista a Garcia Rodriguez,
P., 2021)

Sélo aquellos que “transforman” el dolor individual en un motivo para
emprender labores de busqueda de las personas desaparecidas son capaces de
exigir justicia, verdad y reparacion integral del dafio. El coraje, la impotencia, se
transforma en reclamos y manifestaciones publicas ante las autoridades
competentes. Las acciones de los familiares de personas desaparecidas, a saber:
las protestas frente a las Fiscalias; la creacion de colectivos; la intervencion en foros
de los derechos humanos; la colocacién de “anti monumentos”; apropiarse de
escenarios emblematicos de las ciudades, etc., son actos simbdlicos que propician

una narrativa destinada a recrear “una historia contrahegemonica, critica y
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liberadora desde abajo, [con] énfasis en los procesos organizativos” (Concha, M.,
2020, parr. 6).

En sintonia con la perspectiva multiescala se ilustra en seguida el encuadre
analitico aplicado al recorrido histérico de las acciones de la sociedad civil
organizada ante la desaparicion forzada de personas. Se parte del ambito nacional

hasta culminar con el registro de un caso particular documentado en el Capitulo V.

Cuadro 23. La sociedad civil organizada ante la desaparicion forzada de personas en
perspectiva multiescala

Escala Descripcion

Macro/Nacional e Periodo 1. Antes, durante y después de “guerra sucia”
e Periodo 2. Durante y después de la “guerra contra el narcotrafico”
Meso/Local e Etapa 1. Surgimiento de las organizaciones de derechos humanos
o Etapa 2. Movilizacién social ante el “feminicidio sexual sistémico”
e Etapa 3. Movilizacién social ante la “guerra contra el narcotrafico”
Micro/Caso e Fase Inicial. Centro de Derechos Humanos Paso del Norte A.C.
e Fase 1. Red de Familiares
e Fase 2. Colectivo Familias Unidas por la Verdad y la Justicia

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 24. La sociedad civil organizada ante la desapariciéon forzada de personas en
perspectiva multiescala

Macro/Nacional Meso/Local Micro/Caso
e Periodo 1. Antes,
durante y después de

“guerra sucia” e Etapa 1. Surgimiento de las
organizaciones de derechos
humanos
e Etapa 2. Movilizacién social e Fase Inicial. Centro de
ante el “feminicidio sexual Derechos Humanos Paso del
sistémico” Norte A.C.
e Periodo 2. Durante y e Etapa 3. Movilizacion social e Fase 1. Red de Familiares
después de la “guerra ante la “guerra contra el e Fase 2. Colectivo Familias
contra el narcotrafico” narcotrafico” Unidas por la Verdad y la

Justicia

Fuente: Elaboracion propia.

72



4.2. La sociedad civil organizada ante la desaparicion forzada de personas a

nivel nacional

La lucha organizada contra las desapariciones forzadas es una historia que
recorre calles, avenidas, plazas publicas, pueblos y ciudades. Los familiares de los
agraviados frecuentemente se enfrentan a la perversidad de los perpetradores; la
indiferencia de la sociedad; la apatia de otras organizaciones; la indolencia de las
autoridades competentes y, en otras ocasiones, la incomprension de la misma
academia (Comité Cerezo México, 2018).

En Sudamérica resalta el trabajo colectivo de las Madres de la Plaza de Mayo
de Argentina. En el caso de México, las mujeres también adquieren un papel eximio
en la ardua tarea por visibilizar la desaparicion forzada, especialmente, las madres
y sus familiares (padres, hermanas, hermanos, esposas, esposos, hijas e hijos),
quienes vieron arrancar de sus vidas cotidianas a sus seres queridos. Las madres
y sus familiares fueron tomando conciencia de la complejidad del problema al
colectivizar el duelo sintetizado en la enérgica consigna “jVivos se los llevaron,
Vivos los queremos!” (Comité Cerezo México, 2018).

En la esfera nacional se pueden distinguir dos momentos importantes en el
florecimiento de colectivos, los cuales responden a los contextos explorados de la
“‘guerra sucia” y la “guerra contra el narcotrafico”. Se debe sefialar que el
surgimiento de colectivos con agendas similares es continuo. Aunque en el
transcurso de la “guerra contra el narcotrafico” adquieren mayor visibilidad y

articulacion consistente.

4.2.1. Periodo 1. Antes, durante y después de “guerra sucia”

El Periodo 1 se yuxtapone también al surgimiento y afianzamiento de los
grupos con tacticas guerrilleras, como una respuesta afrontada al Estado represor

y ejecutor de actos atroces contra las movilizaciones estudiantiles que se produjeron

a fines de la década de 1960, en lugares como la Ciudad de México, Nuevo Lebn o
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Sinaloa. Entre las represiones mas distintivas prevalece la masacre de Tlatelolco en
1968y el “Halconazo” en 1971, ambas en la Ciudad de México (Escamilla, A., 2017).

Los actores politicos estudiantiles al radicalizarse optaron por la via armada
para defenderse de la represion; se organizaron en equipos o células que, por medio
de asaltos o secuestros consiguieron recursos materiales y reputacion publica.
Algunas células urbanas desactivadas crearon lazos en el Estado de Guerrero con
Lucio Cabafas y el Partido de los Pobres y, con otras agrupaciones equivalentes
de los Estados de Chihuahua y Sonora. En ese lapso histérico alcanza popularidad
la Liga Comunista 23 de Septiembre, fundada en 1973 en el &rea metropolitana de
Guadalajara, Jalisco (Escamilla, A., 2017). El nombre de esta organizacion
rememora al asalto del Cuartel de Madera, Chihuahua, ocurrido el 23 de septiembre
de 1956 y realizada también por una organizacion popular guerrillera de las zonas
rurales en la entidad federativa del norte, cuya irrupcion fue brutalmente reprimida
(Castellanos, J., 2019).

A finales de la década de 1970, se fragua un esfuerzo de articulacion nacional
con la finalidad de denunciar la politica represiva del Estado (Comité Cerezo México,
2018). Rosario Ibarra, una de las madres que asume un papel sobresaliente, inicia
su incansable activismo en 1975 cuando la policia detiene a su hijo Jesus Piedra
inculpado de colaborar con la Liga Comunista 23 de Septiembre (Guillén, A., 2016).
Emprender la interconexion colectiva a escala nacional no fue sencilla; al contrario,

marcé el comienzo de un derrotero complejo con varios obstaculos.

Fue muy duro aquel tiempo. Nos colabamos en las manifestaciones que organizaban
obreros, campesinos, maestros, estudiantes o colonos inconformes y no éramos vistas con
buenos ojos. Nos hacian el vacio, porque éramos ‘las madres de los subversivos’ [...] A las
‘Doinas’, como carifiosamente nos bautizaron hombres y mujeres solidarios con la lucha por
justicia para nuestros hijos desaparecidos, en la intimidad del Comité jEureka! se nos podia
ver con los rostros entristecidos, cabizbajas, ocultando los ojos llenos de lagrimas, pero
frente a los criminales mercenarios del gobierno solo pufios alzados, cabezas erguidas y

gestos airados de reclamo. (Ibarra, R., 2014)

Igualmente, se acentua la incansable lucha de Tita Radilla, hija de Rosendo

Radilla Pacheco, victima de desaparicion forzada en Atoyac de Alvarez, Guerrero.
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El trabajo de denuncia y defensa de los derechos humanos del colectivo de Tita
Radilla no estuvo exento de actos intimidatorios y ataques (PBI México, 2021a).

La persona desaparecida de este periodo suele caracterizarse por su fuerte
sentido de pertenencia a determinada agrupacion con ideologia de izquierda en un
contexto marcado por la represion contra aquellos que eran considerados
“‘enemigos que, de alguna manera, era adecuado eliminar” (Ovalle, C., 2020, p. 73).

Los diferentes nombres de los comités surgidos en este intervalo refieren al
tipo de sujeto politizado, a saber: presos politicos, perseguidos, detenidos-
desaparecidos y exiliados politicos de México. En el siguiente recuadro se describen
en orden cronologico los datos de la accion colectiva notables de la sociedad civil
ante el problema complejo de la desaparicion forzada a nivel nacional. Se destacan
principalmente las acciones cruciales que impulsan la creaciébn de comités e

iniciativas que buscan evidenciar y/o solucionar el problema.

Cuadro 24. La sociedad civil organizada ante la desaparicion forzada de personas

Afio | Accidn colectiva

1960 e A principios de la década de 1960 surge el Comité de Presos Politicos y la Defensa de
Libertades Democraticas con la participacion representativa del pintor David Alfaro
Siquerios.

1972 e Se crea el Comité de Defensa Fisica y Moral de los Presos Politicos, encabezado por
el Dr. Fausto Trejo Fuentes y la cantante Judith Reyes.

1974 |« En Jalisco se crea el primer Comité de Familiares en Defensa de los Presos Politicos
que, desde sus inicios exigia la presentacion con vida de algunas personas detenidas.

1977 e El Comité de Familiares en Defensa de los Presos Politicos se une a Rosario lbarra y
las madres de desaparecidos de todo el pais. Hasta la fecha se desconoce el paradero
de al menos 19 jévenes desaparecidos del barrio El Zapote, Zapopan, en 1977.

1977 | « Se funda el Comité Nacional Pro-Defensa de los Presos, Perseguidos, Desaparecidos
y Exiliados Politicos de México (luego Comité jEureka!) liderado por Rosario Ibarra.
Colaboran también personas de Nuevo Leo6n, Chihuahua, el Distrito Federal, Baja
California, Sinaloa, Morelos y Guerrero.

e Se resalta también la participacion de la Unién de Padres con Hijos Desaparecidos en
Sinaloa y el Comité de Madres de Desaparecidos de Chihuahua.

1977 e Nace el Comité Nacional Independiente Pro-Defensa de Presos, Perseguidos,
Desaparecidos y Exiliados Politicos (CNI), como una respuesta a las posturas politicas
e ideolégicas disimiles al interior del mismo Comité Nacional.

1978 e Tras la desaparicion forzada de Rosendo Radilla Pacheco en 1974, sus familiares
denuncian la desaparicion forzada y otras familias que también buscan a sus
desaparecidos fundan en 1978 la Asociacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos y Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en México
(AFADEM).
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1981 e Se fundala Federacion Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos-
Desaparecidos (FEDEFAM). La agrupacion tiene su origen en la ciudad de San José,
Costa Rica.

1993 e Se consolida un proceso de documentacién, denuncia y organizaciéon colectiva en
torno a la desaparicion forzada de mujeres y/o feminicidios en Ciudad Juarez.

1994- e A raiz de la presencia publica de los movimientos sociales armados como el Ejército

2000 Zapatista de Liberacién Nacional (1994) y el Ejército Popular Revolucionario (1996),
las desapariciones forzadas se direccionan contra lideres de esas agrupaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Comité Cerezo México (2018), FEDEFAM (2021),
Guillén, A. (2016), Ovalle, C. (2019), PBI México (2021a) y Quintana, V. (2011).

4.2.2. Periodo 2. Durante y después de la “guerra contra el narcotrafico”

El Periodo 2 se caracteriza porque el problema de la desaparicion forzada
alcanza mayor notoriedad; el niumero de personas desaparecidas registradas
trasciende en forma abismal a las cometidas durante el transcurso de la “guerra
sucia”; la intencionalidad del delito, el “uso” y aniquilamiento de los cuerpos
humanos adquieren otras connotaciones.

Aun cuando sus efectos son equiparables a otros ciclos del problema, los
impactos sociales son agresivamente mayores porque se busca imponer formas de
terror en la sociedad (Phillips, B., 2018), sustentados en la narrativa revictimizante;
discursos de la sospecha en una atmdsfera dominada por la impunidad endémica.

La persona desaparecida no es precisamente el sujeto politizado de la época
de la “guerra sucia”, aunque no lo excluye, sino que se amplia el abanico de
posibilidades para que una persona, grupo, comunidad u organizacion, sea victima
de la desaparicion forzada; se potencia ademéas un ambiente permisivo que tolera
el delito y narrativas expresadas coloquialmente en la frase “ahora, cualquier
persona puede ser desaparecida’.

Los nombres de los comités surgidos en esta temporalidad y robustecidos en
afios posteriores, generalmente, no hacen una referencia al sujeto politizado que
solia aludirse durante la “guerra sucia”, sino que se emplea el término genérico que
engloba a la “persona desaparecida”, a los familiares de los agraviados y al conjunto
de valores que les impulsa a la busqueda de sus seres queridos.

Un hito preponderante para el posterior surgimiento del Movimiento por

Nuestros Desaparecidos en México es la consolidacion en 2011 del Movimiento por
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la Paz con Justicia y Dignidad encabezado por el poeta Javier Sicilia, durante el
contexto de violencia intensificada. Tras este hecho, en la agenda politica se
posicionan los problemas correspondientes a las victimas de la violencia colectiva
criminal y se logra en 2013 una Ley General de Victimas.

Por su parte, el Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México, en este
transcurso, representa la suma de fuerzas de la accion colectiva de otros
movimientos, comités y grupos con agravios analogos; se constituye en un primer
momento de 35 colectivos de diferentes entidades federativas del pais con el fin de
propiciar una Ley General en materia de personas desaparecidas. Actualmente, el
namero de colectivos es variado: se estima que estan activos “120 colectivos de
madres buscadoras y familiares que buscan a sus desaparecidos en el pais”
(Quintana, K., 2021, citado en Rosagel, 2021). Sin embargo, no todos estan en
estrecha conexion con el Movimiento.

En el siguiente recuadro se exponen en orden cronoldgico los datos de la
accion colectiva prevaleciente de la sociedad civil ante la desaparicion forzada de
personas a nivel nacional. Se acenttan principalmente las acciones significativas
que instan a la creacion de colectivos, agrupaciones e iniciativas juridicas con las
qgue se busca poner de relieve el problema; localizar con vida a las personas
desaparecidas; recuperar los restos 6seos humanos; fortalecer la dinamica

organizacional de la sociedad civil y organismos de derechos humanos.

Cuadro 25. La sociedad civil organizada ante la desaparicion forzada de personas

Afio | Accidn colectiva

2007- e Se crean nuevos colectivos de familiares de personas desaparecidas principalmente en

2009 el norte de México (Nuevo Leoén, Chihuahua y Coahuila).

2009 e La Corte IDH emiti6 dos Sentencias relevantes: Caso Radilla Pacheco vs. México y
Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. El primero, en referencia a
desaparicién forzada perpetradas durante la “guerra sucia” y el segundo, relacionado
con la desaparicion forzada de mujeres y “feminicidio sexual sistémico”.

2010 e En el marco del Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones Forzadas (30 de
agosto), los familiares de las victimas y organizaciones de derechos humanos realizaron
un esfuerzo de articulacién a escala nacional para documentar, denunciar y visibilizar
nuevos patrones de desaparicion forzada de personas. Esta unificacion movilizé la
Campafia Nacional Contra la Desaparicién Forzada.

2011 e Surge el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad, predecesor del Movimiento por
Nuestros Desaparecidos en México. Tras un programa de trabajo colectivo se obtiene
gue en 2013 se promulgue la Ley General de Victimas.
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2013

2014

2015

2016

2016

2016

2017

2018

2019

2021

e El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la ONU
recomienda al Estado mexicano fortalecer sus esfuerzos para hacer efectivos los
derechos de las victimas de desaparicion, asi como construir un marco legislativo en
materia de busqueda efectiva de las personas desaparecidas.

e A partir de la desaparicion forzada de los 43 estudiantes de la Normal Rural de
Ayotzinapa adquiere notoriedad predominante el trabajo organizado de los colectivos,
tanto del estado de Guerrero como en el resto del pais. Ademas, se reforzé la agenda
politica contra las desapariciones forzadas en México.

e Se crea el Movimiento Nuestros Desaparecidos en México. En sus inicios formaron
parte de esta gran red diversas organizaciones nacionales e internacionales como la
Cruz Roja y la ONU.

e Se realizan audiencias publicas regionales de incidencia en materia legislativa, en la
gue se hace publica la necesidad de crear una Ley General en materia de desaparicion
forzada de personas.

e Se emprenden las Brigadas Nacionales de BuUsqueda; se localizan cuerpos y restos
Oseos de personas en fosas clandestinas.

e Se promueve la campafia “#SinLasFamiliasNo” para exigir al Senado de la Republica la
aprobacion de la Ley General en materia de desapariciones forzadas y cometidas por
particulares.

¢ Tras la persistente organizacién colectiva de familiares de personas desaparecidas y de
las OSC se publica en el DOF la Ley General en Materia de Desaparicién forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda
de Personas.

e La Corte IDH emite la Sentencia Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México por la
desaparicién forzada de tres jévenes durante la implementacién del Operativo Conjunto
Chihuahua en el marco “guerra contra el narcotrafico”.

o El presidente Andrés Manuel L6épez Obrador, en una ceremonia realizada en Palacio
Nacional, reinstal6 el Sistema Nacional de Blsqueda de Personas Desaparecidas, del
cual, la Comisién Nacional de BUsqueda es la pieza central.

e Se publica el Decreto por el que se crea la Comision para el Acceso a la Verdad, el
Esclarecimiento Histérico y el Impulso a la Justicia de las violaciones graves a los
derechos humanos cometidas de 1965 a 1990. El Estado Mexicano reconoce que
“ha sido responsable de la desaparicién forzada, la tortura y la ejecucién extrajudicial
de personas” (Ejecutivo Federal, 2021, 6 de octubre).

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la CNB (2019), Comité Cerezo México (2018),
FEDEFAM (2021), Guillén, A. (2016), Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México (2021) y
PBI México (2021a).

4.3. La sociedad civil organizada ante la desaparicion forzada de personas a

nivel local

Los problemas del estrato nacional repercuten en la esfera local. El fenbmeno

de la desaparicién forzada de personas en el Estado de Chihuahua se adscribe a

un problema recurrente: la violencia colectiva criminal. Quintana, V. (2011) asevera

que, desde hace mas de 20 afos la entidad federativa ha sido impactada por

diversas formas de violencia que, unidas a las condiciones socioecondmicas

precarias incentivan el escenario oportuno para la proliferacion del “juvenicidio”,
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homicidios, “feminicidio sexual sistémico”, practicas de tortura y desaparicion
forzada de personas.

Esta compleja situacion es un factor relevante porque a la postre dinamiza el
nacimiento de instituciones de la sociedad civil organizada, no solo para
contrarrestar la hecatombe, sino para ofrecer una formacion de la conciencia critica
en los ciudadanos al posibilitar espacios “semilleros” de empoderamiento
comunitario y participacion politica. Se percibe que, entre el auge de la industria
maquiladora y el surgimiento de diversas OSC existe una coevolucién simultanea
(Lara, A., 2007). El florecimiento de las OSC en la Frontera Norte y en otros sitios
de la entidad federativa responde también a la imperante necesidad de solucionar
problemas derivados de la instalacion de la industria maquiladora de exportacion.

Entre las problematicas consecuentes sobresale el incremento de poblacion
migrante atraidos por las ofertas laborales; la expansion desorganizada de la ciudad
con franjas extensas de “mini viviendas” Infonavit; los escasos servicios publicos
como el alumbrado urbano vy, la proliferacién de nuevas corporaciones pandilleras
conectadas a los carteles criminales (Arroyo, M., 2003; Cruz, S., 2013; Pérez, R.,
2003).

En esos ambientes de riesgo, las personas o grupos, se unifican para
transformar y responder a las amenazas que afectan a la calidad de vida de sus
miembros, para lograr su finalidad se apoyan de la “comunidad empoderadora”,
como aquel entorno de recursos accesibles para todos los integrantes de la
comunidad: é&reas recreativas, parques, servicios de seguridad, centros de
salud, medios de comunicacién, entre otros (Zimmerman, J., 2000, citado en Silva,
C., y Martinez, M., 2004). No obstante, la carencia de esos recursos materiales o la
aspiracion de modificar patrones adversos de violacién de los derechos humanos
suele ser el punto de partida para que los individuos inicien un itinerario de
emancipacion colectiva.

Las formas de organizacion colectiva en la arena local son respuestas
articuladas a las necesidades esbozadas. En la historia reciente es posible distinguir
tres intervalos significativos: Etapa 1. Antecedentes del surgimiento de las

organizaciones de derechos humanos; Etapa 2. Movilizacion social ante el
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“feminicidio sexual sistémico”; Etapa 3. Movilizacién social en el contexto de la

“guerra contra el narcotrafico”.

4.3.1. Etapa 1. Surgimiento de las organizaciones de derechos humanos

En la Etapa 1 no se percibe en el espacio local un movimiento social
consistente de colectivos de familiares de personas desaparecidas. Sin embargo,
eso no significa la inexistencia de comités que durante un largo periodo estuvieron
movilizando recursos para evidenciar el problema de las desapariciones forzadas.

Especialmente, sobresale el Comité de Madres de Desaparecidos Politicos
de Chihuahua (Ovalle, C., 2019) y el Comité Pro Presos seccion Juarez y Chihuahua
adscritos a la red nacional del Comité Pro-defensa de Presos, Perseguidos,
Desaparecidos y Exiliados Politicos de México. Los Archivos de la Resistencia?® que
consta de alrededor de cinco mil 530 documentos historicos, muestran algunos
precedentes de las acciones colectivas de los comités de familiares.

Se subraya la “Memoria documental || de desaparecidos politicos del Estado
de Chihuahua”, referente a documentos entregados a distintas dependencias y
funcionarios publicos entre 1977 y 1992 por parte del Comité de Madres de
Desaparecidos de Chihuahua. También, la documentacion histérica fotografiada en
los Archivos de la Resistencia da cuenta de los nombres de los casos registrados
de las victimas de desaparicion forzada en la entidad federativa del norte. Se logra
identificar como una deuda del Estado mexicano la falta de solucion de 543 casos
de personas desaparecidas y/o prisioneros en carceles clandestinas militares en el
territorio nacional®’.

En alusién a Ciudad Juéarez, se documentaron los casos de desaparicion
forzada de Leticia Galarza Campos, Benito Espinoza Lucero, José de Jesus Corral,
Florencio Coronel Chavarria, Lorenzo Soto Cervantes, Plutarco Rodriguez
Dominguez, Gabriel Rodriguez Dominguez, Jorge Varela y Olga Navarro; v,
respecto a Chihuahua, se tienen registrados los casos de Alicia de los Rios Merino,
Javier Gaytan y Jacobo Gamiz Garcia?8.
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La Etapa 1 se caracteriza ademas por el nacimiento de las organizaciones
de derechos humanos como respuesta a los actos de tortura con la presunta
intervencion de policias y el Ejército durante las operaciones para combatir al crimen
organizado, sobre todo en la zona serrana de Chihuahua. Simultdneamente, nacen
movimientos promotores de la “insurgencia electoral” partidista y comités de
mujeres que denuncian las situaciones de violencia (Quintana, V., 2011).

Las multiformes iniciativas de la sociedad civil organizada denotan la
bdsqueda de la alternancia democrética, el surgimiento de centros de derechos
humanos y comités de mujeres organizadas. A la par, se denuncian los crimenes
de alto impacto social y las acciones represivas a las comunidades indigenas. En la
agenda de las organizaciones de la sociedad civil prevalece la promocion de los
derechos humanos civiles-politicos. En esta etapa también adquiere notoriedad la
expansion y afianzamiento del crimen organizado, asi como el repunte de la
industria maquiladora de exportacion.

En el siguiente recuadro se ejemplifican en orden cronoldgico los datos de la
accion colectiva pertinentes de la sociedad civil ante la desaparicién forzada de
personas y la violencia intensificada a nivel local. Se mencionan principalmente las
actividades representativas que alientan a la creacién de comités, colectivos e

iniciativas que buscan visibilizar y/o subsanar los problemas acuciantes.

Cuadro 26. La sociedad civil organizada ante la desaparicion forzada de personas

Afo Accidn colectiva

1976- e Se destaca el trabajo organizado colectivo de madres y familiares de las victimas de

1992 la desaparicion forzada al consolidar el Comité de Madres de Desaparecidos Politicos
de Chihuahua y el Comité Pro Presos seccién Juarez y Chihuahua interconectados al
Comité Pro-defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos de

México.
1980- e La “insurgencia electoral” configura el auge progresivo de los movimientos de protesta
1986 poselectoral ante los triunfos arrebatados por el sistema Unico partidista PRI.

e La oleada de alternancia electoral se prolonga en las elecciones federales que
concluye en un amplio movimiento politico-electoral.

e Los movimientos nacidos durante la “insurgencia electoral” son un antecedente
inmediato e imprescindible para las organizaciones de derechos humanos.

1988 e El obispo de Tarahumara, José Llaguno funda la Comisién de Solidaridad y Defensa
de los Derechos Humanos, A.C. (Cosyddhac) con el objetivo de documentar y/o
denunciar casos de tortura tras el despliegue militar en la sierra del Estado de
Chihuahua.
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1989 e El arzobispo de Chihuahua, Adalberto Almeida y el Cosyddhac fomentan la camparia
“Tortura Nunca Mas”.
e Otras acciones de la campana “Tortura Nunca Mas” son: una asamblea-foro en Ciudad
Juarez; una misa celebrada por el Obispo de Ciudad Juarez, Manuel Talamas
Camandari y una marcha por las principales calles de la ciudad.
e Se realizan foros de andlisis; plantones y “cortejos funebres” en Parral y en Ciudad
Juérez.
1986 ¢ Ante la propagacion de la violencia y crimenes de alto impacto social se forma una
coordinadora de organizaciones civiles y se organiza la jornada “Chihuahua contra la
violencia”.

1991- e Tras el incremento de muertes violentas de mujeres se inicia un plan de documentacién
1995 de casos.
e Surgen agrupaciones feministas como: Mujeres por México, Colectivo de Mujeres 8 de
Marzo, Mujeres Profesionistas, Centro de Atencion a la Mujer Trabajadora, A.C.,
(CAMT), Mujeres por México.

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de Comité de Madres de Desaparecidos de Chihuahua
(1977), Comité Pro-defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos de México
(1976, 2021) y Quintana, V. (2011).

4.3.2. Etapa 2. Movilizacion social ante el “feminicidio sexual sistémico”

Este ciclo refleja el reforzamiento de las OSC que nacieron en la década de
1990 frente a la violencia generalizada. Sin embargo, agenciaron visibilidad las
“nuevas” victimas: las mujeres trabajadoras de los medios urbanos, especialmente
en Ciudad Juéarez y en la ciudad de Chihuahua (Quintana, V., 2011).

A pesar de que los feminicidios empiezan a evidenciarse en Chihuahua en
1993, medios periodisticos sefialan que los primeros casos se registraron al final de
la administracion del gobernador Fernando Baeza Meléndez, entre 1990y 1991. En
1993 el Grupo 8 de Marzo (antecesor de Casa Amiga, Centro de Crisis) efectla
decididamente una compilacion de notas periodisticas sobre los asesinatos de
mujeres en Ciudad Juarez. En la documentacion de los casos también colaboré la
Division de Estudios de Género de la Universidad Autbnoma de Ciudad Juarez
(UACJ), el Comité Independiente de Chihuahua de los Derechos Humanos y otras
agrupaciones de la sociedad civil organizada, las cuales instauraron la
Coordinadora de Organismos No Gubernamentales (Quintana, V., 2011).

Un hito detonante de la movilizacibn social en este tiempo es el
descubrimiento de los cuerpos de mujeres victimas de feminicidio en el campo de

cultivo de algoddn en Ciudad Juarez (2001); se trata de un caso paradigmatico de

82



impacto internacional, posteriormente conocido como caso “Campo Algodonero”.
En la agenda de las OSC impera la puesta en practica de los derechos humanos de
las mujeres y los derechos civiles-politicos. A diferencia de la Etapa 1, se percibe
un ejemplar robustecimiento de colectivos de madres de nifias y mujeres victimas
de desaparicion forzada y/o feminicidios?®; sus casos adquieren importancia en la
prensa nacional, internacional y en los organismos de derechos humanos.

En el siguiente recuadro se describen en orden cronologico los datos de la
accion colectiva sobresalientes de la sociedad civil ante la violencia contra la mujer.
Se resaltan fundamentalmente las acciones significativas que motivan la creacion

de comités, colectivos e iniciativas que buscan atender los problemas cruciales.

Cuadro 27. La sociedad civil organizada ante la desaparicion forzada de personas

Afo Accidn colectiva

1991 ¢ Surge el Frente de Mujeres Contra la Violencia, predecesor del Movimiento de Mujeres
de Negro y la campafia “{Ni una mas!”.

1994 e Se organiza en Ciudad Juarez el primer Frente de Accion de la Coordinadora en Pro
de los Derechos de la Mujer (CPDM), el cual estuvo integrado por numerosos grupos
y colectivos de mujeres.

1998 ¢ Nace la organizacion Voces sin Eco, trata de deslindarse de otras organizaciones y
presionar a las autoridades competentes.

2001 e Un hecho que constituye un parteaguas en los movimientos de protesta es el hallazgo
de los restos de ocho mujeres en un terreno de cultivo de algodén en Ciudad Juarez;
las victimas presentaban severos ataques sexuales.

e Se crea la organizacién Nuestras Hijas de Regreso a Casa.

e Empieza a operar la Red Ciudadana Contra la Violencia y por la Dignidad en Ciudad
Juarez, su primera actividad fue la campana “Alto a la impunidad. Ni una muerta mas”.

e Surge el Consejo Ciudadano para el Desarrollo Social, que convoca a unas 112
organizaciones de la sociedad civil.

e Se erige la Red Mesa de Mujeres en Ciudad Juarez.

e Se crea el Centro de Derechos Humanos Paso del Norte en Ciudad Juarez.

2002- | e Se constituye la organizacion Justicia para Nuestras Hijas en la ciudad de Chihuahua.

2005 ¢ Se instaura el Centro de Derechos Humanos de las Mujeres A.C. (CEDEHM) en la
ciudad de Chihuahua.

e Otras acciones colectivas simbdlicas: pinta de cruces de color rosa en los postes de la
ciudad; festivales por el Dia Internacional Contra la Violencia hacia la Mujer; instalacion
de la “Cruz de Clavos” frente al Palacio de Gobierno del Estado de Chihuahuay en el
Puente Internacional Santa Fe, en Ciudad Juéarez.

e Logro relevante. Tras un laborioso plan de documentacion y denuncias publicas sobre
feminicidios en Ciudad Juarez, la Corte IDH emiti6 en 2009 la Sentencia Caso
Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Quintana, V. (2011).
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4.3.3. Etapa 3. Movilizacion social ante la “guerra contra el narcotrafico”

Esta etapa se caracteriza por la eclosion de nuevos grupos, colectivos y
organizaciones de la sociedad civil, tras la intensificacion de la violencia colectiva al
implementarse el Operativo Conjunto Chihuahua, posteriormente, Operacion
Coordinada Chihuahua, en el marco de la “guerra contra el narcotrafico”. La
violencia se exacerbo en niveles nunca antes conocidos; se materializo en nuevas
formas de masacres de alto impacto social; asesinatos de lideres comunitarios y
activistas; se incrementan los delitos del orden comdn: secuestros, extorsiones,
asaltos a mano armada, allanamientos arbitrarios a moradas particulares por
elementos castrenses; se acrecientan las practicas de tortura y desapariciones
forzadas, especialmente, hombres jovenes (Quintana, V., 2011; Corte IDH, 2018,
parr. 56).

La sociedad civil chihuahuense recorre un largo proceso de dolor que se
suma a otras etapas previas de duelos provocados por la violencia persistente. Las
actitudes predominantes en la ciudadania son: incertidumbre, miedo, desconfianza,
impotencia, refugiarse en estrategias individuales o familiares y gradualmente
advienen nuevas iniciativas de organizacion colectiva (Quintana, V., 2011).

Entre los casos paradigmaticos de violencia colectiva criminal sobresale la
masacre de un grupo de joévenes en la colonia Villas de Salvarcar, Ciudad Juarez,
(2010). Este hecho repercute formidablemente en la movilizacion de la sociedad
civil. Asimismo, la actuacion proactiva de los jévenes se hace mas notoria en la
exigencia de la paz y repulsion de las fuerzas castrenses en Ciudad Juarez.

Sin exceptuar otros casos imperantes, prevalece en esta fase de violencia
intensificada el asesinato de activistas sociales como Maricela Escobedo (2010) y
Josefina Reyes (2010); ocurren otros hechos como la explosién de un “coche
bomba” en las inmediaciones del casco histérico de Ciudad Juarez (2010) y la
desaparicion forzada de tres miembros de la familia Alvarado, cometida por
elementos castrenses en el municipio de Buenaventura, cuyo caso es presentado

ante la CIDH y posteriormente en la Corte IDH.
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En la agenda de las OSC tiene prioridad la puesta en marcha del derecho
humano a la paz en espacios libres de violencia y, los derechos humanos civiles-
politicos. Sucesivamente, se forman redes de familiares de hombres desaparecidos
y victimas de tortura. En el siguiente recuadro se muestran en forma comparativa y
cronolégica los datos de la accion colectiva adheridos a los antecedentes

fundamentales, los cuales son factores que revitalizan la participacion de la

sociedad civil en la creacion de colectivos y olas de protesta social.

Cuadro 28. La sociedad civil organizada ante la desaparicion forzada de personas

Afio | Antecedente Accidn colectiva
2008 e El gobierno federal anuncié que, en e Los deudos de las personas masacradas
coordinacién con el gobierno estatal, en Creel, municipio de Bocoyna, se
implementara el Operativo Conjunto movilizan para exigir justicia a las
Chihuahua para contrarrestar la autoridades competentes.
capacidad ejecutiva de los carteles de la = e Diferentes grupos evangélicos forman la
droga. red Unidos por la Paz con el objetivo de
e Un comando armado asesina a 13 orar por la paz.
personas, entre ellos un bebé, en el e Diversos grupos, especialmente de
poblado de Creel, municipio de Bocoyna. jévenes, de la ciudad de Chihuahua y
e Un comando armado ingreso al Bar Rio Ciudad Juarez, consolidan la “Asamblea
Rosas en la ciudad de Chihuahua y contra la militarizacién” para exigir la salida
asesind a 11 clientes, ademés de herir a del Ejército de Ciudad Juarez.
varios trabajadores. ¢ La “Asamblea contra la militarizacién” junto
e Asesinan a Armando Villarreal Martha, con otros grupos forman en Ciudad Juarez
lider de la Organizacion Agrodinamica el capitulo nombrado “Frente Nacional
Nacional (OAN) contra la Represién (FNCR)”.
e Asesinan a José Armando “el Choco” e Se forma el Comité Médico Ciudadano en
Rodriguez, reportero de El Diario de Ciudad Juérez para protestar contra las
Juarez. extorsiones, secuestros y amenazas.
2009 e Un enfrentamiento entre militares y e En  Ciudad Juarez  surgen dos

delincuentes dej6 un saldo de 20
personas muertas en el poblado de Villa
Ahumada.

e Se registra el asesinato de 18 internos
del centro de rehabilitaciéon “Casa el
Aliviane” en Ciudad Juarez.

e Asesinan a Manuel Arroyo Galvan,
activista social y catedratico de la
Universidad Auténoma de Ciudad
Juarez (UACJ).

e Asesinan a Benjamin Le Bar6n, Luis
Widmar, lideres de la comunidad étnico-
religiosa Le Barén.

e En el municipio de Buenaventura, Nitza
Paola Alvarado Espinoza, José Angel
Alvarado Herrera y Rocio Irene Alvarado
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agrupaciones significativas: Juarenses por
la Paz y el Observatorio Ciudadano de
Seguridad Publica y Social.

Se organiza en la ciudad de Chihuahua el
Comité Ciudadano por la Paz y la Unidad,
en el que participan sobre todo jovenes.
La comunidad étnico-religiosa Le Bardn,
en el municipio de Galeana, se organiza
para hacer frente a la delincuencia,
secuestro y asesinato de sus lideres
comunitarios.

Alrededor de 95 organizaciones de la
sociedad civil de Ciudad Juérez forman el
Frente Contra la Violencia; se suman mas
organismos hasta completar 213 grupos
unificados bajo el lema “Soluciéon para
Juarez”.



2010

2011

Reyes son desaparecidos por elementos
castrenses.

e Un comando armado llega a la colonia
Villas de Salvarcar en Ciudad Juarez y
asesina a 15 personas, la mayoria
adolescentes y jovenes estudiantes.

e Un “coche bomba” detona en Ciudad
Judrez: cuatro personas murierony otras
mas, fueron detenidas y torturadas.

e Un comando armado irrumpié en una
fiesta en la Colonia Horizontes del Sur,
de Ciudad Juarez y asesin6 a 14
personas jovenes.

e Asesinan a Josefina Reyes, activista
social y militante del PRD en Guadalupe,
Distrito Bravos (Valle de Juarez).

e Asesinan a Luis Carlos Santiago,
reportero grafico de El Diario de Juéarez.

e Asesinan a la activista Maricela
Escobedo mientras protestaba por el
feminicidio de su hija frente al Palacio de
Gobierno del Estado de Chihuahua.

e Las cifras de las personas asesinadas
ylo victimas de violencia en el Estado de
Chihuahua  alcanzé un  registro
alarmante: ocho mil 343 de las 28 mil
353 muertes violentas, es decir,
concentrd el 30 por ciento de todas las
ejecuciones violentas en el pais en
agosto de 2010.

e Ante el incremento de practica de tortura
y desapariciones forzadas de hombres,
se crean redes de familiares de las
victimas.

e Logro relevante. En 2011, la CIDH
recibid la peticion presentada por varias
organizaciones acerca de la violacion de
los derechos humanos por la
desaparicién forzada de los miembros
de la familia Alvarado. En 2018 la Corte
IDH emiti6 la Sentencia del Caso
Alvarado Espinoza y otros vs. México.

¢ Tras la masacre de Villas de Salvarcar en
Ciudad Juarez se desencadena una gran
indignacion social y se gestan diversas
manifestaciones en la Frontera Norte.

e Diversos grupos de jovenes forman el
Frente Plural Ciudadano para protestar
contra la masacre en Villas de Salvéarcar y
exigir la salida del Ejército de Ciudad
Juarez.

e A partir de las movilizaciones por las
victimas de Villas de Salvéarcar, las
organizaciones de la sociedad civil logran
que el gobierno federal tome en cuenta a
Ciudad Juarez con el propésito de
emprender el plan “Todos somos Juarez”.

e Las organizaciones de la sociedad civil
logran tomar iniciativas  unificadas
importantes. No obstante, la respuesta del
gobierno federal y estatal es minima; las
divisiones al interior de los grupos se
agudizan propiciando que la fuerza de la
movilizacion social se disperse.

e El Centro de Derechos Humanos Paso del
Norte, A.C., (CDHPN) en Ciudad Juarez,
sufre un allanamiento por parte de la
Policia Federal.

¢ La caravana del Movimiento por la Paz con
Justicia y Dignidad llega al “epicentro del
dolor’, Ciudad Juarez, acompanado por
700 victimas de la violencia y de lideres
sociales del pais.

¢ Nace la Red de Familiares de victimas de
tortura y desaparicion forzada (precedente
del colectivo Familias Unidas por la Verdad
y la Justicia).

e Otras acciones colectivas simbdlicas:
manifestaciones publicas, toma de oficinas
gubernamentales, oraciones colectivas por
la paz, uso de listones blancos en el
vestuario, caravanas por la paz, campafa
‘En Juarez No mas Tortura”, ayunos
colectivos, etc.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Corte IDH (2018), PBI México (2021b) y Quintana,
V. (2011).

En resumen, en el tercer momento se aprecian dos dinamicas. Primero, entre

las organizaciones de la sociedad civil de la Etapa 2 y Etapa 3 persiste continuidad

en el trabajo. Ademas, se afianza un formidable nimero de colectivos fundados en

afos previos a la época de la “guerra contra el narcotrafico”. Otros grupos canalizan
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recursos en la promocion de los derechos humanos a través de la creacion de
comités populares y ofrecen atencion a las victimas de violacion de derechos
humanos.

Segundo, las organizaciones de la sociedad civil que surgen en la Etapa 3,
durante la “guerra contra el narcotrafico”, y aquellas existentes en la Etapa 2 se
agrupan a través de acciones colectivas para rechazar la violencia criminal; exigir el
retiro de las fuerzas armadas de Ciudad Juarez; promover la paz y practicas de no
violencia. Del mismo modo, nacen otros colectivos en atencién a los nuevos sujetos:

familiares de hombres desaparecidos y sobrevivientes de tortura.
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CAPITULO V
COLECTIVO FAMILIAS UNIDAS POR LA VERDAD Y LA JUSTICIA

A partir de la exposicion de las formas organizadas de la accidn colectiva a
nivel nacional y local, se procede a enunciar en el presente capitulo el progresivo
desarrollo del colectivo Familias Unidas por la Verdad y la Justicia (FUVJ), como
una experiencia de familiares de victimas de tortura y desaparicion forzada de
hombres, con la finalidad de responder dos preguntas estipuladas en el tercer
objetivo especifico: ¢ Como surge y evoluciona el colectivo Familias Unidas por la
Verdad y la Justicia en el contexto de la Frontera Norte? ¢, Cual es el papel de las
mujeres?

Los temas de interseccién son: violencia intensificada, incidencia publica,
desaparecidos de la Frontera, reinterpretacion de estereotipos de género y
maternidad politica, los cuales son analizados desde la perspectiva multiescala e
incluyente de género, en dialogo con argumentos de autores varios.

De acuerdo a la evolucion histérica de las tres etapas de las organizaciones
de la sociedad civil organizada en el Estado de Chihuahua es factible verificar dos
caracteristicas temporales aunados a la historia del colectivo Familias Unidas por la
Verdad y la Justicia (FUVJ). Primero, el nacimiento del colectivo FUVJ es
comprensible a partir de la historia del Centro de Derechos Humanos Paso del Norte
A.C. (CDHPN), porgue se trata de una organizacién surgida en Ciudad Juéarez en el
2001, durante la segunda etapa de la movilizacion social.

Segundo, al consolidarse el CDHPN en la tercera etapa de la movilizacion
social de las organizaciones de la sociedad civil en el Estado de Chihuahua durante
el marco de la “guerra contra el narcotrafico” se posiciona como un organismo que
promueve y defiende los derechos humanos de las victimas de tortura y
desaparicion forzada; por lo tanto, suma nuevos aprendizajes que lo capacita para
acompanar profesionalmente a la Red de Familiares, predecesor del colectivo
FUVJ.

A partir de los datos obtenidos es predecible estructurar la historia del
colectivo Familias Unidas por la Verdad y Justicia en tres fases, dos de las cuales
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corresponden en sentido estricto al objeto de estudio. La Fase Inicial se refiere a los
antecedentes del nacimiento del Centro de Derechos Humanos Paso del Norte A.C.;
la Fase 2 muestra el advenimiento de la Red de Familiares de victimas de tortura y
desaparicion forzada y en la Fase 3 se precisa el plan de gestacion identitaria

colectiva.

5.1. Fase Inicial. Centro de Derechos Humanos Paso del Norte A.C.

El CDHPN reconoce que, tras 20 afios de lucha colectiva por los derechos
humanos, se esfuerza por encontrar soluciones a los problemas de la realidad
compleja y desafiante de Ciudad Juarez. Desde su origen, considera que el suefio
de crear el CDHPN parte de dos principios: sus miembros se inspiran en la mistica
liberadora-samaritana en clave de “opcion por los pobres” promovida en el espacio
eclesial latinoamericano de las Comunidades Eclesiales de Bases y, de manera
semejante, la indignacion suscitada ante la practica de tortura contra un adolescente
cometida por elementos castrenses (Enriquez, O.).

Por un lado, el Centro de Derechos Humanos Paso del Norte, A.C. parte de
los principios “indignacién” y “compasion solidaria” y, por otra parte, no se debe
descontextualizar que su caminar es fruto de los movimientos sociales de América
Latina que se inspiraron en la mistica y practica de la teologia de la liberacion
(Quintana, V., 2021). Por lo tanto, esta organizacién carece de sentido sin los
familiares de los agraviados, porque ellos son la razén de su ser y quehacer.

Enriquez, O., miembro fundador del CDHPN, reconoce que pesar de sufrir el
momento algido de la violencia durante el periodo de implementacién del Operativo
Conjunto Chihuahua y tras el allanamiento a las oficinas del CDHPN, sus miembros
no claudicaron en la tentacién de buscar falsas seguridades, al contrario, “la mistica
liberadora del CDHPN que lo fortalece a enfrentarse a las tinieblas, la encuentra
justamente en la noche mas oscura del dolor de las victimas, de la inseguridad y la

violencia” (Enriquez, O.).
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Afio
2001

2001-
2003

2004

2005

2007

2008

Cuadro 29. Fase Inicial. Centro de Derechos Humanos Paso del Norte A.C.

Accion colectiva
“Tiempo de nacer”

La articulacion de un grupo de sacerdotes, religiosas, religiosos y agentes de pastoral
provenientes de las Comunidades Eclesiales de Base, en conexidon con miembros de
organizaciones de la sociedad civil, consolidan la Red de Analisis de la Realidad con
el fin de examinar las situaciones de violacion de los derechos humanos en el espacio
local y nacional.

Un hecho que marca el inicio del Centro de Derechos Humanos Paso del Norte es el
caso de una madre que expone su situacion a la Red de Analisis de la Realidad, quien
solicita asesoria juridica y/o psicolégica por el delito de tortura al que fue sometido su
hijo Sergio por elementos castrenses.

La exigencia de justicia de la madre de Sergio encuentra respuesta en la Red de
Andlisis de la Realidad. Sus miembros se indignan por este hecho y conscientes de la
grave situacion que se vive en Ciudad Juarez deciden constituir una organizacion
llamada Centro de Derechos Humanos Paso del Norte (CDHPN).

“Tiempo de aprendizajes”

EL CDHPN inicia un proceso de busqueda acompanado de reflexiones, deseos, dudas
y recuperacion de experiencias de otras acciones colectivas.

El naciente CDHPN recibe asesoria del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro, A.C. para definir la estructura basica: mision, vision, objetivos y lineas directrices.
En este ciclo inicial el CDHPN ofrece talleres de derechos humanos, en sentido amplio,
e intenta responder a los problemas coyunturales locales.

El CDHPN fomenta la creacion de Comités Populares de derechos humanos en varias
colonias de la ciudad. Simultaneamente, imparte talleres educativos y teatro guifiol
sobre los derechos humanos de los nifios/nifias.

Se fomenta también el acompafiamiento psicolégico, educativo, juridico a mujeres
victimas de violencia intrafamiliar.

El 30 de mayo se constituye legalmente el Centro de Derechos Humanos Paso del
Norte A.C.

El CDHPN se compromete a documentar las violaciones de los derechos humanos
cometidas contra los colonos de Lomas del Poleo y defender con ellos sus tierras, pero
al final se impone la injusticia. De modo que, 195 familias son despojadas de sus
patrimonios y desplazadas de su territorio.

“Tiempo de incidencia publica”

Se implementa el programa “Después de las 10 pm. en casa es mejor’ (Toque de
queda) por iniciativa de un sacerdote de la di6cesis de Ciudad Juarez. El presidente
municipal avala la propuesta y pretende institucionalizarla.

ElI CDHPN forma parte activa de los grupos que exigen la suspension de este programa
que busca restringir los derechos humanos fundamentales.

Durante la fase de implementacién de ese programa, el CDHPN documenta y denuncia
casos de tortura, detenciones arbitrarias y vejaciones a jovenes por parte de agentes
de seguridad del Estado.

En esta etapa el CDHPN cuenta con 15 miembros trabajando en cinco instancias:
Administrativa, Juridica, Psicolégica, Promocién de Comités Populares y Equidad de
género.

“Tiempo de violencia intensificada”

En el periodo de Felipe Calderdn Hinojosa, expresidente de México, y Genaro Garcia
Luna, secretario de Seguridad Publica, se recrudece la violencia tras la
implementacién del Operativo Conjunto Chihuahua.

Ciudad Juarez es ocupada por agentes del Ejército y la Policia Federal.

La Frontera Norte se transforma en un escenario de muerte: ejecuciones
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2009 o

2010 o

extrajudiciales, desaparicion forzada de personas, tortura, extorsiones, allanamientos,
masacres, asesinato de activistas sociales y periodistas.

El CDHPN es sobrepasado en su labor de defensa de los derechos humanos, porque
ninguna ciudad del pais habia sido sumamente ultrajada ni derramado tanta sangre.
Las cifras son reveladoras: mas de diez mil homicidios dolosos; diez mil huérfanos,
mas de 100 mil personas desplazadas, 116 mil viviendas abandonadas y cerca de 90
mil personas desempleadas.

EI CDHPN se integra a la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos
“Todos los Derechos para Todos y Todas”.

Acontece la masacre de Villas de Salvarcar. Este hecho causa un impacto en la ciudad
y no deja indiferente al CDHPN. Esta organizacion brinda atencién psicoldgica a las
familias de las victimas del exterminio.

El CDHPN promueve el ayuno colectivo por la paz y cese de la violencia. Este acto
pacifico propicia que reciba mas de dos mil 500 cartas y correos electrénicos de
solidaridad con las victimas de la violencia.

En las inmediaciones del centro histérico de Ciudad Juarez explota un “coche bomba”:
cuatro personas murieron; otras, son detenidas y torturadas para que se adjudiquen el
delito.

2011 | “Tiempo de compromiso audaz”

El CDHPN acompafia juridicamente a cinco jévenes acusados en falso de haber
detonado el “coche bomba”, quienes fueron detenidos y torturados. La defensa hizo
que les retiraran los cargos, aunque luego se les acusé de posesion de armas de
fuego, trafico de drogas y los enviaron a prisiones de Nayarit y de Veracruz, en donde
fueron torturados nuevamente. Finalmente, se logra que obtengan su libertad.

Dias previos del arribo de la Caravana por la Paz con Justicia y Dignidad a Ciudad
Juarez, la oficina del CDHPN ubicada en la colonia Division del Norte es allanada por
miembros de la Policia Federal. Se traté de un acto de hostigamiento para provocar
miedo a los miembros del CDHPN, como consecuencia del acompafiamiento a las
victimas de tortura del caso “coche bomba”.

Tras el allanamiento a la oficina del CDHPN, sus miembros también se sienten victimas
de la violencia colectiva; el CDHPN se posiciona como una organizacion relevante en
la defensa de los derechos humanos en la Frontera Norte.

La organizacién Servicios y Asesorias por la Paz (SERAPAZ) acompafia al CDHPN
para definir la estrategia de acompafamiento a las victimas de la violencia.

Al final de esta fase el CDHPN se define como una organizacién que acompafia,
asesora y defiende a las victimas tortura y desaparicion forzada; su mistica profunda
comprometida con los agraviados se fortalece en medio de un contexto de violencia,
miedo y riesgo.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Davalos, H., Enriquez, O., Espinoza, C., PBI
México (2021b) y Quintana, V. (2011, 2021).

5.2. Fase 1. Red de Familiares

El 31 de enero de 2010 la alarmante situacion de violencia colectiva criminal

en Ciudad Juarez alcanza su punto algido tras la masacre ocurrida en la colonia

Villas de Salvarcar. En los meses siguientes, se genera una serie de detenciones

arbitrarias, practicas de tortura y desapariciones forzadas, con la finalidad de

encontrar responsables de la masacre. En esa coyuntura, los rostros de las victimas
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de la violencia agenciaron su notoriedad al dinamizar su colaboracion proactiva tras
el arribo de la Caravana por la Paz con Justicia y Dignidad a la Frontera Norte.

La Red de Familiares de victimas de tortura y desaparicion forzada,
antecesor del colectivo Familias Unidas por la Verdad y la Justicia, tiene su origen
en esta fase. A grandes rasgos, abarca dos antecedentes interconectados: el deseo
del CDHPN de crear grupos de victimas que sean capaces de conocer, organizary
denunciar las violaciones de los derechos humanos y la angustiosa busqueda de
justicia por parte de los familiares de los agraviados desencadena un proceso
unificado en torno al CDHPN. A pesar de que la mayoria de los casos que recibe el
CDHPN son de tortura, paulatinamente decide acompafiar cuestiones relacionadas
con la desaparicion forzada de hombres (Entrevista a Enriquez, O., Grijalba, S., y
Méndez, M., 2021).

Un caso que guarda estrecha correspondencia a la urgente necesidad de
crear la Red de Familiares es la desaparicion forzada de Cesar Avila Lopez,
perpetrada por agentes policiales el 7 de febrero de 2011 en las proximidades de
Fresnillo, Zacatecas. Hildelisa Avila Lépez, hermana de la victima, asevera que la
desaparicion forzada de su hermano responde a las repercusiones de la masacre
de Villas de Salvércar, en cuyo tragico evento también un miembro de su familia fue
asesinado (Entrevista a Avila Lépez, H., 2021).

Por esa razon, su hermano, Cesar Avila Lopez, esposa e hijos, residentes en
Ciudad Juarez, ante el temor generado por el exterminio de los jévenes, deciden
trasladarse al Estado de Zacatecas. Ulterior a la desapariciéon forzada de su
hermano, Hildelisa junto a otras madres, padres y familiares de victimas deciden
agruparse como Red de Familiares (Entrevista a Avila Lépez, H., 2021). La Red de
Familiares arropada por el CDHPN representa para ese momento la siguiente

experiencia.
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Era un espacio de familias que se reunian porque habian sido tocados por la violencia. Todos
eran victimas de la violencia, les fortalecia estar unidos unos con otros. Recuerdo frases que
nos decia la gente: ‘es que aqui, es un oasis en el desierto’, ‘aqui escuchan’, ‘cuando uno
entra el trato que le dan es diferente de cualquier otra institucion’; eran gente que ya habia
recorrido muchas instituciones. A otros les habian quitado todo lo que tenian para poder
sacar a sus hijos de la carcel. La gente llegaba sin dinero y en ocasiones, sin esperanza.
(Entrevista a Méndez, S., 2021)

Los familiares de los agraviados se comprenden como una red unida desde
el constructo identitario “somos una familia”. A medida que surgen los primeros
colectivos de familias de personas desaparecidas en Saltillo, Coahuila, también el
CDHPN y la Red de Familiares establecen contactos para adquirir nuevos
aprendizajes de lucha organizada en torno a una causa comun (Entrevista a
Méndez, S., 2021).

Cuadro 30. Fase 1. Centro de Derechos Humanos Paso del Norte A.C. y Red de

Familiares

Afio | Accion colectiva
Centro de Derechos Humanos Paso del Red de Familiares
Norte A.C.
2011 e Un cuantioso nimero de familiares de e A 10 afios de la fundacién del CDHPN y
las victimas salen a las calles de Ciudad durante el contexto de Vviolencia
Judrez para recibir la llegada de la intensificada, sus miembros se
Caravana del Movimiento por la Paz con empefan a la tarea de formar un
Justicia y Dignidad encabezada por el colectivo de victimas para que tomen
poeta Javier Sicilia. conciencia de sus derechos; aprendan a
e EI CDHPN participa activamente en la darle seguimiento al expediente de sus
logistica de la Caravana en Ciudad casos; se pronuncien publicamente;
Juarez; desempenfa un papel sean capaces de dialogar con las
protagénico y toma conciencia de la autoridades competentes; se articulen
importancia de formar colectivos de con otros colectivos del ambito local y
familiares de victimas para que inicien nacional y, se asuman como sujetos de
un plan de exigencia de justicia. derechos.
e EI CDHPN disefia su objetivo central e Alapar, se acercanal CDHPN familiares
organizacional: “Defender integralmente de victimas de tortura y desaparicion
y acompanar a victimas de violacion de forzada. Sobresale la intervencion
derechos humanos en temas de tortura proactiva de Hildelisa Avila Ldpez,
y desaparicion forzada, para contribuir a hermana de Cesar Avila Lopez, quien es
la cultura de la legalidad y promocién de detenido y desaparecido por agentes
respeto a los Derechos Humanos”. policiales en las proximidades de
Fresnillo, Zacatecas.
2012 o EI CDHPN emprende la campafia “En e Durante esa fase se suman a la Red de

Juarez, No mas tortura”; difunde
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2013

tripticos informativos entre la
ciudadania; pega calcomanias en los
vehiculos; ofrece foros y talleres sobre
la violacion de los derechos humanos.
El CDHPN realiza, en colaboracién con
otras organizaciones de la sociedad civil
y centros universitarios, el “Foro contra
la Tortura y los Derechos Humanos en
México”. En el evento se implican mas
de 600 personas, familiares de las
victimas, estudiantes universitarios y
miembros de la sociedad civil
organizada.

A 12 afios de la creacion del CDHPN y
no contar con instalaciones propias,
finalmente, por medio del apoyo
econdmico de la Iglesia Anglicana de
Canada el CDHPN adquiere un espacio
propio. Este hecho resulta significativo
porque marca el fortalecimiento
institucional y la ubicacion del inmueble
facilita el acceso a los usuarios.

En esta fase el CDHPN continta
impartiendo talleres sobre derechos
humanos e impactos de la violencia a
mujeres, adultos, nifios, nifias y jovenes
en colonias populares. También, se
imparten talleres similares a jovenes en
universidades y en instalaciones
parroquiales.

El CDHPN percibe a partir del trabajo
directo con las victimas que se le exige
cada vez mas capacitarse en tematicas
relacionadas con las graves violaciones
de derechos humanos. Ademas,
potencia las medidas de seguridad y

contencion  emocional para  sus
miembros.
El CDHPN comprende que, el

afianzamiento de la Red de Familiares
ha sido favorable, tanto para Ila
institucion como para los familiares,
porque les permite analizar el contexto
en el que viven, preparar talleres,
realizar eventos publicos, desarrollar
estrategias de denuncia de violacion de
los derechos humanos. Ademas, la
participacion de los familiares en
eventos fuera de la ciudad les beneficia
para recuperar la confianza de trabajar
en equipo.
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hermanas, hermanos; se reunen con
frecuencia para socializar su dolor y

solicitan asesoria juridica y/o
psicologica al CDHPN.
El CDHPN impulsa la formacién vy

articulacion de la naciente Red de
Familiares de victimas de tortura y
desaparicion forzada a través de talleres
educativos.

La Red de Familiares y el CDHPN
acrecientan los actos de denuncia
publica; realizan manifestaciones frente
a las instalaciones de la Fiscalia de
Distrito Zona Norte, la PGR y en Ciudad
Judicial, para exigir a las autoridades
competentes investigaciones eficaces
de sus casos.

Por medio de los actos de presion
publica se logra mantener el dialogo con
las autoridades competentes para
exigirles que revisen los expedientes de
desaparicion forzada de personas en
Ciudad Juarez, Valle de Juarez, y otros
casos correspondientes al territorio de
Cuauhtémoc y Jiménez.

El 31 de mayo, 21 de junio y 26 de
septiembre, fechas que coinciden con la
desaparicion de tres jévenes, se
realizan manifestaciones publicas frente
a la Fiscalia de Distrito Zona Norte.

El 26 de junio, Dia Internacional en
Apoyo a Victimas de Tortura, se realizan
tres manifestaciones publicas
simultaneas: en Fiscalia de Distrito Zona
Norte, PGR y Ciudad Judicial; los
sobrevivientes de tortura y sus
familiares ofrecen una rueda de prensa.
Durante tres afios consecutivos (2013-
2015) en el marco del Dia Internacional
de las Victimas de Desapariciones
Forzadas, la Red de Familiares y el
CDHPN realizan actos de denuncia
publica: vigilia de oracion en la Plaza de
los Tres Poderes; colocacion de la
silueta de hierro de las personas
desaparecidas y clausura simbdlica de
la Fiscalia de Distrito Zona Norte, por su
opacidad para investigar.



2015-
2016

El CDHPN se enlaza a la red nacional
del Movimiento por Nuestros
Desaparecidos en México con la
finalidad de apoyar eficazmente a los
familiares de las victimas y posicionar
los casos en la esfera nacional.

En abril de 2016 el CDHPN y la Red de
Familiares proyectan la campafia contra
la desaparicion forzada de personas:
“Lo desaparecieron, jDenuncia!”.

En 2016, el CDHPN, durante el 15
aniversario de fundacion, determina dos
ejes de planeacién estratégica:
incidencia publica y acompafamiento
juridico-psicosocial a las victimas y sus
familiares e incluye potenciar cuatro
equipos de trabajo: juridico, psicosocial,
capacitacion a familiares y
administracion.

En mayo de 2016, miembros del
CDHPN participan en la reunién con el
Relator Especial de los Defensores de
Derechos Humanos, Michel Forst, y
junto con otras organizaciones de la
sociedad civil colaboran en el Informe
sobre la practica de la tortura en México,
la cual se entreg6 al Relator Especial de
la ONU, Juan Méndez.

En septiembre de 2016, el CDHPN
realizé el foro “Victimas, Academia,
Sociedad Civil y Estado ante la
Desaparicion Forzada” en las
instalaciones de la  Universidad
Auténoma de Ciudad Juarez (UACJ). Se
contd con la intervencién de varias
organizaciones de la sociedad civil.

La Red de Familiares propone en
colaboracién con otras organizaciones
de la sociedad civil que el 10 de mayo
sea nombrado “Dia de las madres jNada
que celebrar!”, con el propédsito de
mostrar a la sociedad el dolor, la
injusticia y revictimizacion que viven las
familias de los agraviados.

La Red de Familiares escala su
actuacion a nivel nacional al vincularse
al Movimiento por Nuestros
Desaparecidos en México.

En julio, septiembre y diciembre de
2015, la Red de Familiares realiz6 tres
actos de “busqueda en terreno” de
personas desaparecidas en Ciudad
Jiménez y Ciudad Juarez, sin embargo,
los resultados no fueron favorables.

En abril de 2016, la Red de Familiares
se une a la campafa “Lo
desaparecieron, jDenuncial!”; ofrece
talleres educativos; divulga tripticos
informativos en el transporte publico,
mercados, iglesias, centros comerciales
y cruceros de avenidas importantes de
la ciudad.

La campafna “Lo desaparecieron,
iDenuncia!” favorecioé a otras personas
en situaciones semejantes a externar
sus casos Yy acercarse al CDHPN y a la
Red de Familiares.

Por medio de la asesoria del CDHPN
algunos casos de la Red de Familiares
sobre tortura y desaparicion forzada
logran mayor prominencia en instancias
de la ONU y en Amnistia Internacional.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Archivo del colectivo FUVJ, Davalos, H., Enriquez,
O., Entrevista a miembros del CDHPN, Entrevista a miembros del colectivo FUVJ y Quintana, V.
(2021).

5.3. Fase 2. Colectivo Familias Unidas por la Verdad y la Justicia

En la medida en que se refuerza la interconexion de colectivos en torno al
Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México, algunos miembros de la Red
de Familiares colaboran en las caravanas de busqueda de personas desaparecidas,
consideraron que era necesario concebir un nombre que les identificara en el estrato

nacional.
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Cuando participé en la segunda caravana, me di cuenta que necesitamos de un nombre,
porque el CDHPN no es el colectivo, nos acompafia, pero no es un colectivo. Entre un
nombre y otro, quedo: Familias Unidas por la Verdad y la Justicia, porque mas o0 menos un
colectivo de Zacatecas lleva ese nombre; hicimos un logo para el colectivo y luego una lona.
(Entrevista a Avila Lopez, H., 2021)

En esta fase, la Red de Familiares adquiere su identidad como colectivo
Familias Unidas por la Verdad y la Justicia. En ese momento, sus miembros se
atreven a “salir” de sus casos propios, porque normalmente los familiares de las
agraviados se enfocan en solicitar asesoria juridica de sus casos particulares;
aparecen liderazgos que buscan promover una mayor autonomia respecto al
CDHPN, por otro lado, son inconsistentes. EI CDHPN, por su parte, contindia
animando los procesos de autogestion del colectivo FUVJ para que sean capaces
de integrarse como grupo en vistas a favorecer el seguimiento de sus demandas
comunes desde un enfoque de lucha colectiva (Entrevista a Méndez, S., 2021).

Dicho prop@sito no estuvo exento de intervalos de tension grupal, sobre todo
cuando el CDHPN esperaba que el colectivo FUVJ fuese el protagonista de su
propia lucha, tomara iniciativas creativas de accion colectiva y eso no siempre
ocurria. Pese a lo anterior, en esta Ultima fase resulta mas asequible comprobar que
en las acciones de “busqueda en terreno” de las personas desaparecidas, los
familiares de los agraviados se encauzan no sélo en la busqueda especifica de su
familiar, sino que incluyen a todas las personas por igual, sean sus hijos 0 no. En
ese sentido, el colectivo FUVJ avanza hacia una etapa de paulatina consolidacion
grupal (Entrevista a Enriquez, O., Grijalba, S., y Méndez, S., 2021).

Se suma a este ciclo otros desafios que sobrepasan el control organizacional:
la pandemia Covid-19 de alcance global. Esta nueva situacion provoca otros
desgastes fisicos, emocionales y econémicos en los familiares de las victimas,
generando nuevamente que los horizontes de esperanza no siempre sean faciles
de percibir y el reforzamiento grupal se postergue: “aunque la gente se une al
colectivo, porque quiere verdad y justicia, ve al colectivo solamente como una
herramienta para alcanzar el objetivo [verdad y justicia]” (Entrevista a Duran
Calderdn, D., 2021).
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El afio 2020 es sobremanera dificil para los miembros del colectivo FUVJ. A
partir de una encuesta realizada por el CDHPN se conocen algunos impactos, a
saber: 74% de estas familias perdieron el trabajo; 33% padece hipertension;
20% padece diabetes y un 74% utiliza el transporte publico. No obstante, se
realizaron varias actividades: ocho reuniones presenciales, se apoy6 a 15 familias
del colectivo con un “kit de higiene” y tarjeta de compra de alimentos (Grijalba, S.).
A medida que se asimilan las repercusiones de la pandemia Covid-19, el trabajo

colectivo reitera sus exigencias de justicia bajo el lema: “El cubrebocas no nos

callaral”.

Cuadro 31. Fase 2. Colectivo Familias Unidas por la Verdad y la Justiciay Centro de
Derechos Humanos Paso del Norte A.C.

Afio | Accion colectiva
Centro de Derechos Humanos Paso del @ Colectivo Familias Unidas por la Verdad y
Norte A.C. la Justicia
2017- e Aliniciar esta etapa el CDHPN realizaun e En 2017, tras la implicaciéon de algunos
2018 taller de evaluacion, planeaciéon para miembros de la Red de Familiares en las
impulsar su objetivo aspiracional: “que el caravanas de busqueda de personas del
Estado prevenga, investigue, sancione y Movimiento por Nuestros
repare el dafo a las victimas de tortura Desaparecidos en México, se deciden
y desaparicion forzada”. nombrar como colectivo Familias Unidas
e A partir de este horizonte el CDHPN se por la Verdad y la Justicia (FUVJ), con la
propone capacitar y fortalecer al finalidad de visibilizar y articular el
colectivo FUVJ para que su incidencia trabajo organizado de busqueda de
publica y politica sea mas eficaz en los personas desaparecidas en la Frontera
procedimientos de exigencia de verdad, Norte con el resto de colectivos del pais.
justicia y reparacion integral del dafio. e En 2017 se continla con las dos
e EI CDHPN constata que, asi como campafas emprendidas anteriormente:
existe una Fiscalia Especializada con “‘En Judrez, no mas tortura” y “Lo
protocolos de busqueda de mujeres, desaparecieron, jDenuncia!”.
también debe existir un organismo e En mayo de 2018 con motivo de la
especializado con enfoque de género celebracion 10 mayo “Nada que
para que incida en las condiciones celebrar”, el colectivo FUVJ y el CDHPN
especificas de los casos de hombres solicitan al Ayuntamiento de Ciudad
desaparecidos. Juarez exponer las pesquisas de las
e ElI CDHPN fomenta tres dinamismos personas desaparecidas en la Plaza de
para potenciar su presencia en la la Mexicanidad. El cabildo aprueba la
opinidn publica: participacion activa del propuesta.
colectivo FUVJ, influencia en la opinién
publica e incidencia politica.
2018 e En noviembre de 2018 la Corte IDH e En agosto de 2018, en el marco del Dia

emitid la Sentencia del Caso Alvarado
Espinoza y otros vs. México por la
desaparicion forzada de tres jovenes de
la familia Alvarado en el Estado de
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Internacional de las Victimas de
Desapariciones Forzadas, se realiza la
vigilia de reflexion colectiva frente al
Museo de la Revolucién en la Frontera.
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2019

Chihuahua ocurrida en 2009 durante la
implementacion del Operativo Conjunto.
El CDHPN, junto con otras
organizaciones de derechos humanos,
apoya el caso y contribuye con informes
correspondientes al  andlisis  del
contexto.

El CDHPN en coordinacion con el
colectivo FUVJ promueve acciones de
busqueda de personas desaparecidas,
manifestaciones publicas y trabajo en
campo a través de la “busqueda en
terreno”.

El CDHPN continlla promoviendo en el
colectivo FUVJ los talleres de
autocuidado y contencién emocional;
capacitacién para dialogar con las
autoridades y cémo “trabajar en terreno”
durante la busqueda de personas
desaparecidas, ademéas de la pega de
pesquisas.

En mayo de 2019, miembros del
CDHPN son testigos del acto de tortura
cometido por policias ministeriales a una
persona detenida en la Fiscalia de
Distrito Zona Norte. Las defensoras de
los derechos humanos enfrentaron a los
agentes policiales y fueron amenazadas
con ser detenidas.

A raiz de ese acto de tortura registrado,
las “Organizaciones derecho
humanistas acusaron a la Fiscalia
General del Estado y a la Policia
municipal de encubrir casos de tortura
perpetrados por sus agentes” (Vargas,
A., 2019).

Ante la persistente practica de tortura, el
CDHPN vy la organizacion Programa
Comparfieros realizaron una rueda de
prensa para indicar que esos actos no
son hechos aislados: responden a una
practica sistematica de investigacion
policial con aquiescencia de las
autoridades competentes (Vargas, A.,
2019).

Las demandas de justicia del colectivo
FUVJ constituyen una vez mas el eje
transversal de las acciones del CDHPN
y, para lograrlo, esta organizacion
genera estrategias de vinculacién con
las distintas instituciones del Estado.

El CDHPN respalda desde el marco
legal la demanda legitima de los
familiares de las victimas a exigir
informacion  sobre las  acciones
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En el evento se leyeron
pronunciamientos de las madres de
personas desaparecidas y externaron
su largo proceso de busqueda de
justicia; se encendieron veladoras como
signo de esperanza. El evento concluyé
con una marcha hasta la iglesia
catedral.

En enero de 2019, Maria Marquez de
Favela, mujer activa en el colectivo
FUVJ y madre de Adrian Favela
Marquez (victima de desaparicion
forzada), recibe el premio de los
derechos humanos “Prix Engel-du
Tertre 2018” de la asociacion ecuménica
Acciébn de los Cristianos para la
Abolicion de la Tortura (ACAT Francia),
como un reconocimiento al trabajo
colectivo que busca Vvisibilizar la
desaparicion forzada de su hijo y otros
casos; asi como los riesgos graves que
corre ella y su familia en la exigencia de
justicia.

El colectivo FUVJ en coordinacién con el
CDHPN asume como parte de su
programa de incidencia publica cuatro
eventos relevantes: “Dia de las madres
iNada que celebrar!” (10 mayo); Dia
Internacional de Apoyo a las Victimas de
la Tortura (26 de junio); Dia
Internacional de las Victimas de
Desapariciones Forzadas (30 de
agosto); Dia de los Derechos Humanos
(10 de diciembre). Aunque este Ultimo
evento es propiamente convocado por el
CDHPN.

El colectivo FUVJ y el CDHPN se
manifestaron publicamente frente a la
Fiscalia de Distrito Zona Norte con el
lema “{Nada que celebrar!” En el evento
se pintaron huellas en memoria de las
personas desaparecidas y colocaron
frases como: “En estas oficinas se
tortura”.

El 26 de junio, con ocasion del Dia
Internacional de Apoyo a las Victimas de
la Tortura, el colectivo FUVJ realizé una
manifestacion publica en el centro de la
ciudad para denunciar actos de tortura
que se cometen en casas de seguridad,
instalaciones de las Fiscalias y en
diversas estaciones de Policia.

El 30 de agosto, en el marco del Dia
Internacional de las Victimas de
Desapariciones Forzadas, el colectivo
FUVJ y otros grupos de madres de



2020-
2021

realizadas por distintas dependencias
del Estado encargadas de recuperar
cuerpos humanos. Asimismo, presiona a
las autoridades competentes para que
agilicen un sistema de busqueda e
identificacion de cuerpos humanos en el
que se incluya la participacion activa de
los familiares.

El CDHPN constata que, si bien el
colectivo FUVJ ha reforzado sus tacticas
en la defensa de sus derechos, por otra
parte, los impactos de la desaparicion
forzada repercuten agresivamente en la
salud integral de varios de sus
miembros.

Por lo tanto, la participacion activa del
colectivo se debilita: “Yo me he retirado
por cuestiones de salud y aparte de eso,
dicen que ‘el tiempo lo cura todo’, pero
eso es mentira y volver a los mismos
detalles es echarle sal y limén a la herida
[...] me operaron de la vesicula
[después] me detectaron un céncer de
mama; me destrozaron los tendones;
me dejaron este brazo inutil” (Entrevista
a Baca Portillo, G., 2021).

En el transcurso de la pandemia Covid-
19 el CDHPN adapta sus estrategias de
denuncia y acompafiamiento de los
familiares de las victimas en modalidad
hibrida (virtual y presencial).

El CDHPN mantiene activa la difusién
de informacion veraz con datos
estadisticos sobre la impunidad
prevalente en el Estado de Chihuahua.
También, actualiza su pagina de
Facebook con informacién relevante en
materia de derechos humanos.

El CDHPN continda impulsando la
capacitacibn a los miembros del
colectivo FUVJ para que sean sujetos
comprometidos en la “busqueda en
terreno” de personas desaparecidas.
Estas actividades representan un reto
para ambas organizaciones, porque se
tratan de acciones que repercuten en la
salud fisica y emocional de los familiares
de las victimas.

En septiembre de 2021, el CDHPN
conmemora su vigésimo aniversario
fundacional. Ante la fase incierta
producida por la pandemia del Covid-19,
renueva Ssu compromiso con las
victimas; espera tener la oportunidad de
ver cumplida su mision: “eliminar la
tortura, conocer la verdad y acceder a la
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mujeres desaparecidas se manifestaron
publicamente en el centro de Ciudad
Juérez y exigieron a los tres 6rdenes de
gobierno que implementaran
procedimientos eficaces de busqueda
de persona desaparecidas (Lucero, F.,
2019).

El 31 de octubre, préximo a la
conmemoracion del Dia de Muertos, el
colectivo FUVJ se manifesto
publicamente frente a las instalaciones
del SEMEFO (Servicio Médico Forense)
para exigr a las autoridades
competentes que les permita la
inspeccién de los cuerpos humanos que
permanecen sin ser identificados
(Silerio, M., 2019).

El 10 de diciembre, Dia de los Derechos
Humanos, el colectivo FUVJ vy el
CDHPN promovieron con otros grupos
un acto publico para visibilizar las
violaciones de los derechos humanos
por medio de un cortejo funebre con la
consigna “Estoy de Iuto porque en
México no se respetan los derechos
humanos” (Martinez, H., 2019).

El contexto de la pandemia Covid-19
genera un clima de incertidumbre y
mayor demora en los planes de
investigacion y busqueda de personas
desaparecidas.

La pandemia Covid-19 provoca
igualmente nuevos desgastes fisicos,
emocionales y econdmicos en los
miembros del colectivo FUVJ. En
determinado momento se genera una
paralisis grupal en la cual “es dificil
recoger los frutos vy, si los hay, muchos,
pero como el mismo dolor es muy fuerte,
porque lo Unico que quieres es verdad y
justicia, entonces esos frutos es dificil
verlos” (Entrevista a Duran Calderén, D.,
2021). No obstante, en la medida en que
se “normaliza” la vida, también el
colectivo lleva a cabo acciones creativas
de incidencia publica.

En agosto de 2020, tras una pausa de
acciones de incidencia publica por la
contingencia ante el Covid-19, el
colectivo FUVJ y el CDHPN retoman sus
actividades; denuncian publicamente los
avances minimos en la investigacion de
Sus casos, a través de la manifestacion
publica con el lema: “Exigimos
respuestas jEl cubrebocas no nos
callara!”.



reparacion integral del dafio a las
personas desaparecidas”.

En el evento del vigésimo aniversario, el
CDHPN expresa que, la practica de la
tortura en México es continua y
sistematica. Ademas, en la esfera
nacional se tiene un registro de mas de
96 mil personas desaparecidas y las
cifras tienden a incrementar. A pesar de
esa compleja realidad, sus miembros se
sienten unidos en espiritu combativo;
celebran que en el ambito nacional
surjan nuevos colectivos de familiares
de personas desaparecidas.

El CDHPN reafirma su opcion por la
defensa de la dignidad humana; asevera
que, ante la presencia de las victimas
s6lo hay dos actitudes: no verlas y pasar
de largo, o mirarlas, y como el “buen
samaritano”, acercarse, sanar Ssus
heridas y defender sus derechos.

El CDHPN sopesa que aprende de las
victimas, especialmente de las mujeres-
madres, aquello que significa
“sostenerse en pie” en medio del dolor
prorrogado; ellas se constituyen en los
“actores principales que  estan
impulsando la busqueda de las
personas desaparecidas; se asumen
como ‘rastreadoras’, no de un sélo hijo
sino de todos” (Entrevista a Méndez, S.,
2021).

En diciembre de 2020 el colectivo FUVJ
emprende acciones de preservacion de
la memoria con el lema: “Navidad sin
nuestros familiares: una accién por la
memoria”; colocan en un espacio
publico un arbol navidefio decorado con
fotografias y pesquisas de personas
desaparecidas.

En mayo de 2021 el colectivo FUVJ, en
colaboracion con el CDHPN vy
autoridades competentes, realiza la
“busqueda en terreno” de personas
desaparecidas en el cerro El Caballo,
préximo a la zona urbana de Ciudad
Juarez.

El 29 agosto de 2021, en la coyuntura de
la conmemoracion del Dia Internacional
de las Victimas de Desapariciones
Forzadas, el colectivo FUVJ y familiares
de las personas desaparecidas se
apropiaron de un espacio publico: el
Monumento a la Madre en el parque
Borunda. Durante el evento las madres
de las personas desaparecidas
compartieron sus testimonios; colocaron
ofrendas a sus victimas e inauguraron el
mural “; Donde Estan? Nuestros Hijos”.
En septiembre de 2021, el colectivo
FUVJ particip6 activamente en la
jornada intensa de “busqueda en
terreno” de personas desaparecidas en
el Valle de Juarez, Chihuahuay en area
urbana de Ciudad Juérez.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Archivo del colectivo FUVJ, Davalos, H., Enriquez,
O., Entrevista a miembros del CDHPN, Entrevista a miembros del colectivo FUVJ y Quintana, V.
(2021).

5.4. Lafuerza de la organizacion colectiva: “;Doénde Estan? Nuestros Hijos”

Generalmente, el colectivo FUVJ se une a otras organizaciones de la
sociedad civil en torno a fechas de significacion igual para realizar acciones
colectivas de incidencia publica; involucran a periodistas, agrupaciones religiosas,
colectivos que sintonizan con la misma causa y, a la sociedad juarense, a pesar de

gue ésta en no pocas ocasiones se muestra indiferente.
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Como colectivo, queremos que se unan mas personas; que no tengan miedo; que estemos
unidas; que no se calle la gente; que no se callen por miedo, porque hay que estar unidas
con mas fuerza; tener mas fuerza y que se unan a cualquier colectivo; que las madres pidan
ayuda, pues queremos justicia para nuestros hijos, saber donde estan. (Entrevista a Garcia
Rodriguez, P., 2021)

El trabajo colaborativo de personas en situaciones semejantes desencadena
nuevas dindmicas de comprension del sufrimiento individual y fortalece a los
familiares de las victimas a emprender acciones colectivas consistentes: “en el
colectivo aprendi a llevar el dolor mio, a seguir adelante con mi dolor y a ser fuerte;
a sentirme parte de esa familia, porque para mi es como una familia, ellos se unen
al mismo dolor de uno” (Entrevista a Posada Zamarrén, O., 2021).

Las acciones creativas de los familiares de las personas desaparecidas
revelan que la experiencia lacerante se politiza a través de la accion publica. El acto
de salir a la calle organizadamente para reclamar un derecho es de entrada un acto
politico, transgresor, porque posiciona los casos y el dolor personal en un nivel
publico, evidenciando asi las violaciones a los derechos humanos (Cruz, S., 2013).

Un hecho de talante reivindicativo de los colectivos de personas
desaparecidas en Ciudad Juarez es apropiarse de un lugar publico: el Monumento
a la Madre del parque Borunda e inaugurar el mural “; Donde Estan? Nuestros Hijos”
(2021); su performatividad es la expresion publica de que los engranajes de una
sociedad no funcionan, por ende, es una acciébn que denuncia a un sistema
permeado de impunidad endémica al cual no le interesa “honrar la vida” humana, ni
respetar “la dignidad de los huesos” de los muertos.

Otras expresiones creativas como son: crear una obra de arte, componer una
cancion, escribir una poesia, pintar los rostros de las personas desaparecidas y
colocar cruces rosas por los casos de feminicidios, etc., son acciones que permiten
modificar metaféricamente las vivencias lacerantes individuales instauradas por las
multiples formas de injusticias (Cruz, S., 2013). Sin embargo, la transformacion

simbdlica del dolor es sumamente complejo de cuantificar:
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Es dificil recoger los frutos, porque el mismo dolor es muy fuerte; el dolor arrasa con todos

los posibles frutos, por ejemplo, la inauguracion del mural; las familias regresan a sus casas

y ven la foto de su hijo, y el hijo no estd. Aunque hay frutos, el dolor los opaca. (Entrevista a
Duran Calder6n, D., 2021).

El Archivo del colectivo FUVJ muestra también suficiente informacidon como

son: recortes de periddicos, fotografias, hojas volantes, tripticos, etc.,

correspondientes a las actividades de indole reivindicativo. En gran medida, esa

fuente registrada refleja otros planteamientos que no siempre los familiares de los

agraviados logran expresar verbalmente durante las entrevistas. Dicha informacion

se estructuro en el siguiente recuadro a traves de seis tipologias.

Cuadro 32. Acciones significativas del colectivo Familias Unidas por la Verdad y la

Integracién grupal

Formacion

Incidencia publica

Justicia

El colectivo FUVJ afianza su integracion grupal por medio de:

Reuniones mensuales para disefiar objetivos, metas y estrategias a
realizar colectivamente.

Reuniones extraordinarias para esbozar nuevas acciones de acuerdo a las
exigencias coyunturales.

Visitas domiciliarias a los miembros del mismo colectivo.

Talleres acerca de dinamicas de grupo y contencién emocional.
Convivencia grupal para evaluar el recorrido anual por medio de la
tradicional posada navidena.

El colectivo FUVJ adquiere nuevos aprendizajes a través de:

Talleres que fomentan el analisis de la realidad social y participacion
ciudadana.

Talleres sobre las estrategias de defensa de los derechos humanos a nivel
local y nacional.

Talleres que buscan incluir la perspectiva de género en el analisis de casos
de las personas desaparecidas.

Talleres de capacitacion juridica acerca de la Ley General de Victimas
(2013);

Talleres de capacitacion juridica referente a la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (2017).

Talleres de capacitacion juridica respecto a la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (2017).
Talleres de capacitacion juridica correspondiente al Protocolo Homologado
de Busqueda de Personas y No Localizadas (2020).

El colectivo FUVJ busca incidir publicamente en coordinacién con otras
organizaciones en varios eventos:

El 10 de mayo: “Dia de las madres jNada que celebrar!”
El 26 de junio: Dia Internacional de Apoyo a las Victimas de la Tortura.
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El 30 de agosto: Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones
Forzadas.
El 10 de diciembre: Dia de los Derechos Humanos.

El colectivo FUVJ se implica en acciones colectivas para:

Elaborar mantas con frases de exigencia de justicia.

Pintar las formas de los pies o manos con la frase “La tortura deja huellas
imborrables”.

Pintar las siluetas de los rostros de las personas desaparecidas en los
espacios publicos de la ciudad.

Caminar en silencio con velas encendidas o gritar consignas durante las
marchas publicas.

Crear escenificaciones publicas de zapatos con la frase “; Donde estan los
desaparecidos?

Realizar cortejos finebres o altares de flores frente a las instalaciones de
SEMEFO.

Soltar globos verdes como signo de esperanza y colocar claveles rojos en
las zonas publicas de la ciudad.

Promover actividades artisticas y recitales musicales.

Inaugurar el mural “; Dénde estan nuestros hijos?”

Trabajo en campo = El colectivo FUVJ realiza trabajo en campo por medio de:

Pega de pesquisas con los rostros de personas desaparecidas en los
sectores urbanos y en poblaciones aledanas.

“Busqueda en terreno” de personas desaparecidas en coordinacién con el
CDHPN, organismos del Estado, periodistas y organizaciones de la
sociedad civil.

Entrevistas ante mortem en SEMEFO.

Caravanas de busqueda de personas desaparecidas a nivel nacional.

Difusion El colectivo FUVJ difunde sus casos en:

Dos campafias permanentes: “En Juarez no mas Tortura” y ‘Lo
desaparecieron, jDenuncia!”

Espacios de parroquias, grupos religiosos, universidades, centros
comerciales.

Pagina Web del Facebook: “Familias Unidas por la Verdad y la Justicia” y
“Centro de Derechos Humanos Paso del Norte, A.C.”.

Entrevistas con periodistas del area local, nacional e internacional.

Foros de derechos humanos en el estrato local y nacional.

Vinculacion El colectivo FUVJ se vincula a:

Mesas de trabajo con las autoridades competentes para cuestionar,
interpelar, exigir, denunciar y proponer aspectos urgentes a atender en
materia de personas desaparecidas y/o victimas de tortura.

Acciones de la Comision Nacional de Busqueda, Comision Local de
Busqueda y Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado
(CEAVE).

Acciones del Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México.

Otras organizaciones de la sociedad civil de la esfera local, nacional e
internacional con causas equiparables.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Archivo del colectivo FUVJ y Grijalba, S.
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5.5. El papel protagdnico de las mujeres: “investigadoras”, “buscadoras”,

“rastreadoras”

Es innegable que las mujeres y madres ejercen un papel destacado en el
proceso de busqueda de personas desaparecidas a nivel local y nacional. La
contribucion activa de las mujeres y madres del colectivo Familias Unidas por la
Verdad y la Justicia no es la excepcion. A partir de esa constatacion se plante6 una
pregunta fundamental: ¢Por qué las mujeres participan mas activamente en la
busqueda de personas desaparecidas? Las respuestas obtenidas arrojaron
abundantes aristas; solamente se ponderan aquellos aspectos sefialados en el

marco tedrico concerniente a la epistemologia feminista.

5.5.1. Situacion, condicién y posicién de las mujeres

No se prescinde enfatizar nuevamente que a la “condicion” de mujer se
incorporan las practicas discriminatorias relacionadas a la violencia de género
preexistentes en Ciudad Juérez. EIl reconocimiento de los casos aunados al
“feminicidio sexual sistémico”, cuya descripcién se abord6 también en el Capitulo
[ll, es una representacion evidente del contexto de riesgo al que estan expuestas
las mujeres en la Frontera Norte. Se suma a su vez otro factor, la “situacion” de
desigualdad econdémica, oportunidades y acceso a otros recursos frecuentemente
experimentada por las mujeres.

Si bien, cada caso es distinto, es una constatacion que los ingresos
econdmicos de la mayoria de las mujeres del colectivo FUVJ no son abundantes.
Algunas desempeiian las siguientes labores: trabajadora en la industria
maquiladora, comerciante, trabajadora del hogar, cajera en tienda comercial,
comercio informal, etc. Ademas de la jornada laboral fuera de casa, dedican su
tiempo a otras tareas al interior del hogar, asi como a la basqueda de las personas
desaparecidas.

El sitio en el que se ubican los hogares de la mayoria de mujeres y sus

familias pone de manifiesto que viven en el margen de la ciudad caracterizado por
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la inseguridad persistente (Entrevista a Durdn Calderon, D., 2021). En otros casos,
la pobreza extrema coloca en mayor riesgo la salud integral de las madres de las
victimas; genera en sus hogares una atmdésfera permeada de incertidumbre. Mas
aun, el acceso a los bienes materiales se precariza cuando la persona desaparecida

era quien sostenia econémicamente a la familia.

Ahorita también estan por quitarme de esa casa. Ahi tengo un cuarto que me prestaron para
el puesto de venta de alimentos y, a un lado, como era un terreno baldio, pues, puras tapias
[casas pequefas] llenas de basura, yo las limpié. Desde el tiempo que tiene perdido
[desaparecido] mi hijo, pues, yo me meti ahi. Ahi llegaron que ya tiene duefo y, pues, quieren
gue me salga de esa casa; si me lo quitan tendré que buscar por ahi una casa de renta, pero
yo regresarme alla, con el marido jpara nadal, jyo batallé!, jsufri tanto! (Entrevista a Ledesma
Campos, R., 2021)

Las mujeres en sus distintas “posiciones”: madres, esposas, hermanas, hijas,
cuiiadas, abanderan la causa de las personas desaparecidas, por ejemplo: en la
“busqueda en terreno”, en la organizacion colectiva e incidencia publica y politica,
etc. Sin embargo, se puede sefialar una vez mas que fuera de esos actos puntuales
sus trabajos publicos no siempre son apreciados ni tomados en consideracion
(Centro Prodh, 2020).

Algunas de las mujeres realizan esas tareas en espacios peligrosos para la
seguridad personal, como en Ciudad Jiménez, Chihuahua. Otra de las madres con
un liderazgo dindmico en el colectivo FUVJ, logro visibilizar su caso en el estrato
binacional e internacional: Ciudad Juérez-El Paso, Texas, y Francia. Otras mas,
efectian la “busqueda en terreno” de personas desaparecidas en sectores
fronterizos como en Puerto Palomas o el Valle de Juarez.

Este segundo escenario fronterizo, proéximo al puente internacional Tornillo,
es formidablemente riesgoso: se caracteriza por la violencia armada agravada
durante y después de la “guerra contra el narcotrafico”, en el cual es posible
observar casas incendiadas y destruidas. También, es un territorio estratégico para
el cruce de migrantes indocumentados y ocasionar actos atroces como la
desaparicion forzada de personas (Entrevista a Garcia Rodriguez, P., Ledesma

Campos, R., Marquez de Favela, M., Posada Zamarron, O., Ramos, L., 2021).
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5.5.2. Reinterpretacion de los estereotipos de género

Las mujeres frecuentemente experimentan permanentemente un mayor
deterioro en la salud fisica y emocional, producido o agudizado a partir de la
desaparicion forzada de sus hijos: “creo que, las mujeres se desgastan mas que los
hombres, aunque estos sufren en el silencio, pero si siento que la mujer lleva el
peso del caso del hijo o la hija desaparecida” (Entrevista a Enriquez, O., 2021).

Los hombres, padres o hermanos no estan exentos de los impactos
pluriofensivos desencadenados por desaparicion forzada de sus seres queridos, por
otra parte, externan en menor grado sus sentimientos de tristeza. Esta situacion
responde probablemente al estereotipo de género que asocia a los hombres como
personas “fuertes”, “valientes”, incapaces de llorar o mostrar su fragilidad en la
esfera publica. No obstante, expresan sus sentimientos de dolor en el ambito

privado:

Asi como lo ves a mi esposo, asi nomas dormido, yo no sé qué pasa por su cabeza. El nunca
me pregunta nada, nunca me dice: que paso [con el proceso de investigacion de la persona
desaparecida], qué dijeron, qué hicieron, pero él, en el interior, sabe también su dolor. El me
decia: ‘él cuando estaba solo lloraba, porque es fuerte y no le gusta que lo vea llorar, pero

gue él lloraba a solas por su hijo desaparecido’. (Entrevista a Posada Zamarrén, O., 2021)

En otros casos, algunos hombres se refugian en el consumo excesivo de
bebidas alcohdlicas, como un medio eficaz para encauzar los sentimientos de

tristeza.

El papa de mi hijo desaparecido llora, llora mucho, y se hizo mas alcohélico desde la
desaparicién de su hijo. Si, si le gustaba tomar, pero no al grado de ahora. Agarré mas el
alcohol con la desaparicién de mi hijo. Si, él si anda cuando puede en las manifestaciones
[de incidencia publica], pero si lo he visto muy mal: pues todos extrafiamos [a mi hijo].

(Entrevista a Garcia Rodriguez, P., 2021)

El escaso involucramiento de los hombres en actividades primordiales de la

“‘busqueda en terreno” de personas desaparecidas o0 acciones colectivas de
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incidencia publica es posible comprenderla desde la reinterpretacion del estereotipo
de género que identifica a las mujeres en el papel de “cuidadoras” y a los hombres
“proveedores” materiales.

Desde este punto de vista, las mujeres ejercen la doble funcién de
“cuidadoras”: en el espacio privado de la familia y en la arena publica (Centro Prodh,
2020). Seguidamente, se muestran dos testimonios que ejemplifican esta situacion,
aunqgue se debe precisar que dicha percepcion no significa que las mujeres no sean
igualmente proveedoras materiales, tal como se ilustra en el perfil de las personas
entrevistadas, quienes en su mayoria desempefian jornadas laborales fuera del

hogar (Ver Capitulo I).

Las mujeres en su papel de cuidadoras del espacio privado y publico.

A nosotros de madres nos duele mas, yo no digo que al padre no le duele, verdad, pero las
mamas somos mas. La mama es luchadora, para cualquier tropiezo en la vida, una dificultad,
la mam@ es la que siempre esta. Yo soy madre ¢,quién mas me va a buscar a [mi hijo] si no
soy yo? Yo no digo que a mi familia no le duela, pero no como me duele a mi. A veces no
vienen los papas, en este caso Jacobo si participa [en la busqueda de la persona
desaparecida y acciones de incidencia publica], pero los demas hombres no: muchos andan

trabajando. (Entrevista a Ramos, L., 2021)

Los hombres en su papel de proveedores del espacio privado.

En mi hogar solamente hay dos hombres: mi hijo y mi esposo. El dice que no me acompafia
porgue sus pies ya no le ayudan y mi hijo por su trabajo, porque tiene que mantener una
familia, por eso también nunca me acompafia [en la busqueda de la persona desaparecida]
Yo trabajo y, pues, pido permiso, pero, no s€, sera porque la madre a lo mejor es mas grande
el amor al hijo, porque uno los cargd en su vientre; los crio, pues, los fue viendo crecer vy,
pues, el padre mas se dedica a arrimar el gasto a la casa. (Entrevista a Posada Zamarroén,
0., 2021)

Por otro lado, existen casos extraordinarios de hombres que acompaifan a
las mujeres-madres en distintos momentos en la busqueda de personas

desaparecidas. Sin embargo, las mujeres-madres continuamente experimentan la
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incomprensiéon de sus familiares o son consideradas “locas”. En otros casos,
padecen el desamparo por parte de sus esposos o0 parejas: “muchas mujeres son
abandonadas, justamente, cuando buscan a sus hijos que los hombres no quieren

buscarlos, y entonces abandonan a las mujeres” (Entrevista a Grijalba, S., 2021).

Nadie lo busco [a la persona desaparecida]; haga de cuenta que, para ellos, mi familia, en
cuanto desaparecio él se acabd todo; nunca hicieron por buscarlo; no dijeron ‘mama vamos
a organizarnos’, no, no hubo nada eso. Al contrario, uno de mis hijos dice: ‘que ya lo asimilé,
gue ya’, pero no. Uno nunca se va a olvidar: jnuncal, jnunca! (Entrevista a Ledesma Campos,
R., 2021)

Si bien, el papel protagonico lo desempefian las mujeres, también los
hombres, padres y hermanos, se comprometen activamente en la basqueda de las
personas desaparecidas, aunque son casos menos comunes. Un ejemplo de
paternidad politica es el caso de Gerardo Baca Portillo —conocido como el “Sr.
Baca” (+2021)— quien durante ocho afios se involucré en la investigacion
exhaustiva del caso de su hijo Victor Manuel Baca Prieto (victima de tortura,
ejecucion extrajudicial y desaparicion forzada, ocurrido en 2009 durante la
implementacion del Operativo Conjunto Chihuahua); esta prolongada situacion de
busqueda permanente de su hijo y el desgaste psicoemocional desencadenoé en el
“Sr. Baca” una serie de problemas de salud e incluso cancer (Entrevista a Baca
Portillo, G., 2021).

5.5.3. Los impactos en la salud integral de las mujeres

La informacidn obtenida de las entrevistas a las mujeres-madres muestra que
un aspecto trascendente a tomar en cuenta son los impactos a la salud integral
originados a partir de la desaparicion forzada de sus hijos. Indudablemente, cada
historia de vida amerita un analisis particular, sin embargo, comparten en mayor o
menor grado similitud.

Generalmente, las mujeres transitan por ciclos criticos de salud que

repercuten también en la economia familiar. Algunas han padecido depresion,
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insomnio, intentos de suicidio, diabetes, cancer, asi como la percepcion de sentirse
abandonadas, agredidas, rechazadas y persistentes sentimientos de autoculpa:
“‘navegamos con el duelo, el dolor, la cruz, aparte la culpa. Las madres nos

culpamos y la culpa, a mi me acaba” (Entrevista a Ramos, L., 2021).

Yo siempre me echaba la culpa. Uno se vuelve ‘loca’ porque no entiende razones y no mira
ni por dénde camina, porque anda uno “ida” [distraido, fuera de si]. Yo aun asi queria buscar
a mi hijo [desaparecido]; me miraban como si anduviera hasta drogada, porque me decia el
policia: ‘andas bien’, ‘tomaste’, ‘te drogaste’. Yo lo que [traia] era un lloradero. (Entrevista a
Ledesma Campos, R., 2021)

Hay casos de mujeres-madres cuya salud individual est4 debilitada por la
enfermedad, tras largas temporalidades de busqueda de personas desaparecidas,

lo que repercute negativamente en la consolidacion del trabajo comunitario.

He participado a nivel nacional en caravanas: en nueve caravanas en la ciudad de México.
Otras comparieras también han participado. La verdad, las enfermedades empiezan a bajar
la guardia. A partir de la desaparicion de mi hijo me deton¢ la diabetes, pero a mi nunca me

dio depresion. (Entrevista a Marquez de Favela, M., 2021)

En casos extremos, el estado de shock generado durante las primeras fases
de la desaparicion forzada suscita que, algunas mujeres realicen actividades
individuales de riesgo como: recorrer grandes trayectorias en avenidas o terrenos
baldios bajo el radiante sol; exponer sus vidas, con “deseos de morir” durante la
busqueda de la persona desaparecida, en territorios controlados por las
corporaciones criminales en el Valle de Juérez. Es revelador que, la experiencia
lacerante intensificada de las mujeres-madres hace que en ocasiones sean
percibidas por sus familiares y los agentes policiales como si estuviesen en estado

de embriaguez o drogadiccion (Entrevista a Ledesma Campos, R., 2021).

Con mi dolor, la gente y la policia, pensaban que yo andaba tomando [alcohol] o drogando.
Ellas no sabian que es el dolor que a uno lo trae asi: que enloquece; uno enloquece; yo si

me enloqueci; ya me estaba volviendo loca. (Entrevista a Ledesma Campos, R., 2021)
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A partir de la escucha atenta a los familiares de los agraviados se constata
que, la desaparicion forzada es un acto atroz, pluriofensivo, contindo y madltiple
violador de derechos humanos, cuyos impactos afectan a todos (madres, padres,
hermanos, esposa e hijos/as): “una de las hermanas [de la persona desaparecida]
padecio depresion e intentos de suicidio. También, yo estoy muerta desde el dia
que se lo llevaron [desaparecieron]: yo me siento sin alegria” (Entrevista a Posada
Zamarron, O., 2021).

5.5.4. Maternidad politica: el poder moral de las mujeres-madres

Un factor importante en la pretension de transformar el duelo es traspasar la
barrera del sufrimiento individual a través de la socializacién de la experiencia
hiriente con personas en situaciones similares, de modo que, las mujeres-madres
“se van capacitando, empoderando, y después se convierten en sujetos que buscan,
investigan sus propios casos, siempre aportando y empujando que se haga algo por

sus seres queridos [desaparecidos]” (Entrevista a Enriquez, O., 2021).

En el colectivo [FUVJ] ya nos conociamos aqui todos, yo creo que lo Gnico que nos ha
ayudado es unir fuerzas: ya no estoy sola, ya hay alguien que me apoya. Los ‘padres de
familia’ somos los que mas interés tenemos; somos los que empujamos, SOMos quienes nos

damos el apoyo. (Entrevista a Marquez de Favela, M., 2021)

Pertenecer a un colectivo de personas en condiciones equiparables
engendra “experiencias de sanaciéon”, porque de entrada dialogan desde un mismo
lenguaje; una gramatica que sintoniza con la misma causa: convertir el dolor
—aunque éste nunca desaparece— en una potente fuerza que moviliza la legitima

lucha por la verdad y la justicia.

Cuando viene uno aqui [al CDHPN y al colectivo FUVJ] y se da cuenta que no ‘nomas’ era
yo, que hay otras personas que sufren mas que yo; aqui €s un apoyo para nosotros, se
siente uno apoyado, es como otra familia, que estan pasando lo mismo que yo; que sienten

lo mismo; que estan sufriendo lo mismo que yo. (Entrevista a Ledesma Campos, R., 2021)
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El colectivo FUVJ genera identidad grupal y una “nueva familia” que surge
del dolor colectivizado. En ese sentido, los colectivos de familiares de personas
desaparecidas no son experiencias estaticas sino formas de organizacion
evolutivas, con ciclos de fortalecimiento e inconsistencia. El caso del colectivo FUVJ
no es la excepcion: “es dinamico, es vivo, esta lleno de factores psicoemocionales;
semejante a la dindmica misma de la vida y al contexto de los familiares” (Entrevista
a Duran Calderon, D., 2021).

Durante el evento de incidencia publica, en el marco del Dia Internacional de
las Victimas de Desapariciones Forzadas (2021), es posible percibir otros rasgos
del papel sobresaliente de las mujeres-madres. Las mujeres al momento de salir de
sus hogares para externar publicamente el dolor prolongado ante la ausencia de
sus seres queridos reinterpretan o fracturan el estereotipo de género que las
“destina” a ocupar unicamente el &mbito privado como el lugar propio, de modo que,
visibilizan los nombres, los rostros e historias de vida de las victimas en las paredes
de los espacios urbanos.

Paulatinamente, las mujeres-madres se constituyen en “sujetos de palabra”
gue se niegan a guardar silencio ante las injusticias; fomentan una narrativa que
busca modificar aquella otra que solamente criminaliza a sus hijos/hijas y, por medio
de sus acciones colectivas, se “posicionan” como actores protagdnicos con un poder

moral capaz de estremecer a un sistema indolente.

He visto a través de las acciones que ellas hacen que se mueva la conciencia de la sociedad.
Ellas han logrado derribar el discurso [revictimizante] generado por la autoridad competente:
[que asocia a las victimas con los] jdelincuentes!, pero, al verlas, ellas son las que empujan,
las que estan ahi en el terreno mas dificil, como en el Valle de Juarez, ‘cualquiera se dobla’;

cuando las escuchan, las ven y saben el motivo: que estan buscando a sus hijos, ‘se doblan’.

Ellas tienen ese poder, esa autoridad y legitimidad moral. (Entrevista a Méndez, S., 2021)
En el curso de la busqueda de las personas desaparecidas las mujeres-

madres adquieren multiples saberes. Mas aln, la aspiracion de la justicia y la verdad

las expuso a un proyecto antes desconocido para la mayoria de ellas, hasta el punto
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de impulsarlas, conscientes o no, a romper la frontera del miedo paralizante para
constituirse en “investigadoras”, “buscadoras” y “rastreadoras”.

Primero, investigan exhaustivamente los casos especificos de sus seres
queridos, luego, buscan en vida a sus hijos, en centros de rehabilitacién, hospitales,
centros penitenciarios, etc. Sin embargo, cuando se percatan de la posibilidad de
no-vida de sus hijos, entonces asumen el papel de “rastreadoras” —“busqueda en
terreno” de las personas desaparecidas— y no Unicamente del hijo particular, sino

de todos los hombres desaparecidos (Entrevista a Méndez, S., 2021).

Yo nunca en mi vida he sentido el miedo gracias a Dios. Mi madre me lo dijo: [hija] nada mas
ten cuidado y ten cuidado, pero yo no he sentido miedo gracias a Dios, ni quiero sentirlo. Por
es0, no entiendo a esa gente que tiene miedo, menos a una madre: entenderé a los demas,

pero a una madre con miedo, no la entiendo. (Entrevista a Ramos, L., 2021).

En definitiva, estamos frente a nuevos actores que, una vez mas moldean el
derrotero de las organizaciones de la sociedad civil y organismos de derechos
humanos; denuncian la indolencia del Estado y sus instituciones; interpelan a la
comunidad local, nacional e internacional; adquieren mdultiples saberes en
antropologia fisica y forense, derecho y experiencias de organizacion colectiva.

La desaparicion forzada de personas transforma radicalmente la historia de
vida de las mujeres-madres, hasta el grado de posicionarlas como sujetos politicos
y valientes defensoras de los derechos humanos en la historia reciente de México.
En este lapso culminante, la figura tradicional de la madre anclada al area privada
del hogar sin incidencia alguna en la vida publica y politica ha quedado atrés.

Si bien, en los marcos de la injusticia e indiferencia social, los horizontes de
esperanza se tornan sombrios y las heridas abiertas de las victimas se ensanchan,
las mujeres-madres demuestran que en la andadura del duelo individual,
comunitario y politizado asumen la intrépida mision de ser, simultaneamente,
“‘investigadoras/buscadoras/rastreadoras”, porque “ser rastreadoras les da,
paraddjicamente, vida, porque sienten que estan haciendo algo por sus hijos”
(Entrevista a Méndez, S., 2021).
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5.6. Informacion complementaria: registro de casos y linea del tiempo

A modo de informacion complementaria, se incorporan a continuacion tres
recuadros correspondientes a los datos de las victimas y el proceso evolutivo del
colectivo objeto de estudio, a saber: NUmero de casos que solicitan asesoria juridica
en el Centro de Derechos Humanos Paso del Norte A.C.; Registro de casos de
desaparicion forzada representados por el Centro de Derechos Humanos Paso del
Norte A.C. y Linea del tiempo del colectivo Familias Unidas por la Verdad y la
Justicia y Centro de Derechos Humanos Paso del Norte A.C.

Cuadro 33. Numero de casos que solicitan asesoria juridica en el Centro de Derechos
Humanos Paso del Norte A.C.

Desaparicion forzada

2011 10 2

2012 61 4

2013 25 2

2014 39 2

2015 24 5

2016 27 14

2017 10 3

2018 8 2

2019 6 Sin datos
Total 210 34

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CDHPN [Folio 1].

Cuadro 34. Casos de desaparicion forzada representados por el Centro de Derechos
Humanos Paso del Norte A.C.

Nombre Fecha de desaparicion  Lugar de desaparicion Unidad de investigacion
1 Victor Manuel Baca 26/febrero/2009 Ciudad Juarez, Chihuahua  Unidad de delitos contra la vida
Prieto (Fueron comun) y Fiscalia
Especializada en Investigacion
de Delitos de Desaparicion
Forzada, CDMX (Fuero federal)

2 César Avila Lopez 07/febrero/2011 Fresnillo, Zacatecas Fiscalia del Municipio de
Zacatecas

3 César Gonzalo Duran 19/julio/2011 Alvaro Obregon, Unidad  Especializada en

Calderén Chihuahua Investigacion de Personas

Ausentes y Privadas de la
Libertad de la Fiscalia de la
Zona de Occidente

4 Daniel Armando = 06/abril/2012 Ciudad Jiménez, = Unidad Especializada en
Guzman Ramos Chihuahua Investigacién y Ejecucion de los
Delitos, Unidad Jiménez,

Chihuahua

5 Erick Aguirre Balbuena 02/septiembre/2012 Ciudad Juarez, Chihuahua = Unidad de Desaparicion
Forzadas de la Fiscalia
Especializada en Violaciones a
Derechos Humanos

6 Adrian Favela Marquez®® = 02/octubre/2012 Ciudad Juarez, Chihuahua | Unidad de Desaparicion
Forzadas de la Fiscalia
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

José Antonio Chaparro
Ledesma

Jacobo Orozco Garcia

Angel Eduardo de la
Rosa Posada

Erick Cuenca Mora

Carlos Frayre Castro

Juan de Dios Robles
Martinez

Israel Chavez y José
Luis Lozano Mendoza

Dario Alexis Nava Fraire

Dérvil Molina Rodriguez

Esteban Miramontes

Rodriguez

Leobardo Amaya Villa
José Andrés Zamora
Avila

José Madrid Canales
Heber Alberto Perales

Moreno
Eduardo Moreno Lépez

25/abril/2012

15/noviembre/2014

16/noviembre/2014

19/octubre/2017

10/enero/2019

13/noviembre/2019

13/noviembre/2019

09/enero/2020

01/febrero/2020

20/octubre/2020

10/abril/2021

22/mayo/2021

En espera de datos
En espera de datos

En espera de datos

El Porvenir, Municipio de
Juéarez, Valle de Juarez,
Chihuahua

Puerto Palomas de Villa,
Municipio Ascension,
Chihuahua

San Ignacio, Municipio de
Juérez, Valle de Juarez,
Chihuahua

Guadalupe, Municipio de
Juérez, Valle de Juérez,
Chihuahua

Ciudad Juarez, Chihuahua

Valle de Juarez,
Chihuahua
Valle de Juarez,
Chihuahua

Ciudad Juérez, Chihuahua

Ciudad Juarez, Chihuahua

Valle de
Chihuahua

Juarez,

Ciudad Juarez, Chihuahua

Ciudad Juarez, Chihuahua

En espera de datos
En espera de datos

En espera de datos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CDHPN [Folio 2].
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Especializada en Violaciones a
Derechos Humanos

Unidad Especializada en
Investigacién, Acusacion y
Ejecucion de los Delitos,
Praxedis G. Guerrero,
Chihuahua

Unidad Especializada en
Investigacion, Acusacion y
Ejecucion de los Delitos de
Puerto Palomas de Villa,
Municipio Ascension,
Chihuahua

Unidad Especializada en
Investigacién, Acusacion y

Ejecucion de los Delitos,
Praxedis G. Guerrero,
Chihuahua

Unidad Especializada en

Investigacién, Acusacion y
Ejecucion de los Delitos,
Guadalupe, Chihuahua

Fiscalia General de Ia
Republica, Delegacion
Chihuahua (Fuero federal)

Unidad  Especializada en
Investigaciéon, Acusacion y

Ejecucion de los Delitos,
Praxedis G. Guerrero,
Chihuahua

Unidad Especializada en

Investigacién, Acusacion y

Ejecucion de los Delitos,
Praxedis G. Guerrero,
Chihuahua

Unidad Especializada en

Desaparicion de Personas o No
Localizadas

Unidad Especializada en
Desaparicién de Personas o No
Localizadas

Unidad Especializada en
Investigaciéon, Acusacion y

Ejecucion de los Delitos,
Praxedis G. Guerrero,
Chihuahua

Unidad  Especializada en

Desaparicién de Personas o No
Localizadas

Unidad Especializada en
Desaparicién de Personas o No
Localizadas

En espera de datos

En espera de datos

En espera de datos



Cuadro 35. Linea del tiempo del colectivo Familias Unidas por la Verdad y la Justiciay
Centro de Derechos Humanos Paso del Norte A.C.

2001

lala Red de Andlisis d i 2004
Se articula la Red de Andlisis de Nace el Centro de Derechos A
la Realidad. - Humanos Paso del Norte - El CDHPN fomenta Comités
(CDHPN) Populares en derechos
) humanos.
2005 2007 2008
El CDHPN acompania la defensa S El CDHPN denuncia el > Se implementa el Operativo
del territorio de la comunidad programa “Después de las 10 Conjunto Chihuahua y se
Lomas de Poleo. pm. en casa es mejor”. intensifica la violencia.
2009 2010 2010
EICDHPN seintegraalaRed . \1asacre en Villas de Salvarcar Explosion del “coche bomba”

Nacional “Todos los Der?chos Ciudad Juarez. cerca d‘?' casco I’]istériCO de
para Todos y Todas”. Ciudad Juérez.

V%

2011 2011 2011
La oficina del CDHPN es La caravana del Movimiento por El CDHPN se enfoca en asistir a
allanada arbitrariamente por la la Paz con Justicia y Dignidad victimas de tortura 'y
Policia Federal. arriba a Ciudad Juéarez. desaparicion forzada.

V%

2011 2011 2012

Familiares de victimas de tortura F::\jmiliares de vfl'ctimgs de tortura El CDHPN promueve la
y desaparicion forzada se y gesaparicion forzada inician un campaiia “En Juérez, no mas

: : proceso de articulacion hasta »
interrelacionan con el CDHPN. formar la Red de Familiares. tortura”.

2013
El CDHPN realiza el "Foro S
contra la Tortura y los Derechos
Humanos en México".
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2013
La Red de Familiares y el
CDHPN efecttan
manifestaciones publicas contra
la tortura y la desaparicion
forzada.

2013

propio para su oficina.

——— EICDHPN adquiere un espacio ———

2015
ElI CDHPNy la Red de
Familiares se vinculan al
Movimiento por Nuestros
Desaparecidos en México.

\2

2016

durante el Dia Internacional de
Apoyo a las Victimas de la
Tortura.

marco del Dia Internacional de
las Victimas de Desapariciones
Forzadas.

2015 2016
Se lleva a cabo la "bUsqueda en El CDHPN y la Red de El CDHPN realiza el foro
terreno” de personas il ) I | . ——— “Victimas, Academia, Sociedad
desaparecidas en Ciudad “'I:_am' lares impuisan .a campana Civil y Estado ante la
S : . o desaparecieron, jDenuncia!”. L »
Jiménez y en Ciudad Juarez. Desaparicion Forzada”.
v
2017 2017 2018
La Red de Familiares se El colectivo FUVJ y el CDHPN El colectivo FUVJ expone las
constituye como colectivo —_— relanzan dos campafias: “‘En = ——— pesquisas de las personas
“Familias Unidas por la Verdad y Juarez, no mas tortura” y “Lo desaparecidas en la Plaza de la
la Justicia” (FUVJ). desaparecieron, jDenuncia!”. Mexicanidad en Ciudad Juéarez.
v
2018 2019 2019
El colectivo FUVJ y el CDHPN Una madre del colectivo FUVJ El colectivo FUVJ se manifiesta
emprenden la vigilia frente al ——— recibe el premio de los derechos ————  publicamente con el lema “Dia
Museo de la Revolucién en la humanos “Prix Engel-du Tertre de las Madres jNada que
Frontera. 2018". celebrar!”.
v
2019 2019 Enel cozr?t]e-gto de la
El colgctivo FUVJy el CDHPN El colgctivo EUVJ, ef_ectL’Ja una conmemoracion del Dia de
realizan actos de protesta manifestacion publica en el > Muertos, el colectivo FUVJ

desarrolla una manifestacién
publica frente a las instalaciones
del SEMEFO.

v

2019
El CDHPN, el colectivo FUVJ y
otras organizaciones,
emprenden una manifestacion
publica en la coyuntura del Dia
de los Derechos Humanos.

2020
El colectivo FUVJ y el CDHPN
llevan a cabo una manifestacion
publica con el lema “Exigimos
respuestas jEl cubrebocas no
nos callara!”.
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2020 2021
El colectivo FUVJ realiza acciones En el marco del Dia Internacional de las Victimas
de preservacion de la memoria > de Desapariciones Forzadas el colectivo FUVJ y
con el lema “Navidad sin nuestros otras organizaciones se apropian del Monumento
familiares: una accion por la a la Madre e inauguran el mural “; Donde Estan?
memoria”. Nuestros Hijos”.

2021
El colectivo FUVJ, el CDHPN y
autoridades competentes efectan la 2021
"bdsqueda en terreno” de personas ——— EI CDHPN celebra el vigésimo
desaparecidas en el Valle de Juarez aniversario de su fundacion.
y en la zona urbana de Ciudad
Juérez.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Archivo del colectivo FUVJ, Davalos, H., Enriquez,
0., Entrevista a miembros del CDHPN, Entrevista a miembros del colectivo FUVJ, Espinoza, C.,
Grijalba, S., PBI México (2021b), Quintana, V. (2011, 2021).
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CONCLUSIONES

En el itinerario de la investigacion predominaron tres fines particulares
relacionados con el propoésito central. El objetivo general plante6: comprender el
contexto historico y las formas de organizacion colectiva ante la desaparicion
forzada de personas desde una perspectiva multiescala transdisciplinar e incluyente
de género para analizar y registrar el caso del colectivo Familias Unidas por la
Verdad y la Justicia de Ciudad Juarez.

Los objetivos especificos perfilaron tres lineas de investigacion: analizar el
contexto de la desaparicion forzada de personas en México a nivel nacional y local;
identificar las principales formas de organizacion ante la desaparicion forzada de
personas en Meéxico a nivel nacional y local; registrar el proceso histérico del
colectivo Familias Unidas por la Verdad y la Justicia y el papel prominente de las
mujeres.

La interpretacion y sistematizacion de los hallazgos permitié arribar a cuatro
conclusiones, las cuales son producto de los andlisis bosquejados desde la
perspectiva multiescala transdisciplinar e incluyente de género, cuya concepcion
favorecié a examinar el recorrido evolutivo del problema complejo de la desaparicion
forzada de personas en sus distintos niveles; la intencionalidad diferenciada del acto
atroz; las configuraciones conceptuales; las acciones colectivas de la sociedad civil
organizada en los principales intervalos histéricos y, la accion trascendente de las

mujeres.

a) La desapariciéon forzada de personas en México es un problema complejo,

continuo e intencionalmente diverso segun el contexto historico.

Esta primera conclusion revela que las desapariciones forzadas de personas
en México no son acciones aisladas del entramado global, tampoco son un
problema del pasado, sino una practica continua, con etapas de inflexién y ciclos de
mayor intensificacién. En el marco nacional es verosimil diferenciar tres periodos

importantes con repercusiones en el espacio local: “guerra sucia”, “guerra contra el
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narcotrafico” y “coyuntura actual”. Sin embargo, en el tercer periodo no se enfatiza
suficientemente por la premura de los acontecimientos. Si bien, en la circunstancia
reciente el tratamiento al problema es distinto a la fase de la “guerra contra el
narcotrafico”, eso no es una garantia para que las desapariciones forzadas no
sucedan con suma frecuencia.

También, cabe mencionar que antes del segundo periodo, se realizaron
registros exhaustivos sobre otra fase del fenbmeno: la desaparicién forzada de
mujeres estrechamente aunada a las précticas infrahumanas calificadas como
“feminicidio sexual sistémico”, especialmente en Ciudad Juérez.

El uso intencional de la desaparicion forzada pone de manifiesto fines
distintos en cada momento historico. Durante la “guerra sucia”, es de aceptacion
comun que, la practica represiva se constituyd en estrategia contrainsurgente que
posibilitd la eliminacion de las personas construidas socialmente como “enemigos”:

“subversivos,” “radicalizados”, “comunistas”, “guerrilleros”. En cambio, durante la
“guerra contra el narcotrafico”, la persona desaparecida no se refiere directamente
al sujeto politizado del lapso de la “guerra sucia”, aunque tampoco la excluye. Mas
aun, las probabilidades para que una persona, grupo o comunidad, sea victima de
la desaparicion forzada es extremadamente latente.

En el transcurso de la “guerra contra el narcotrafico” se crea también un
modelo de narrativa revictimizante y neologismos peyorativos ligados a las
desapariciones forzadas, pero de connotacion distinta a la época de la “guerra
sucia”, a saber: “levantones”, “narcofosas” y términos interconectados a la muerte
violenta de las victimas, por ejemplo, “encobijados”, “encajuelados”, “baleados”,
“ejecutados”, “danos colaterales”, etc.

En el periodo de la “guerra contra el narcotrafico” es mas complejo distinguir
a los autores del delito, a diferencia de la etapa de la "guerra sucia”, sin embargo,
esto no significa que en ambas épocas no haya multiples dificultades para que los
familiares accedan a la verdad de los hechos. El tiempo oscuro de la “guerra sucia”
es todavia una deuda pendiente del Estado, por otra parte, se abren nuevas

expectativas tras la puesta en marcha de la “Comision para el Acceso a la Verdad,
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el Esclarecimiento Histérico y el Impulso a la Justicia de las violaciones graves a los
derechos humanos cometidas de 1965 a 1990” (2021).

En el curso de la “guerra sucia” los perpetradores corresponden en gran
medida a los agentes represores del Estado, en cambio, durante la “guerra contra
el narcotrafico” se suele atribuir intencional y rdpidamente a los cérteles del crimen
organizado la autoria del delito, aunque no necesariamente tengan la
responsabilidad total, porque tampoco se descarta la participacion directa e
indirecta de agentes del Estado o actores que se mueven en la frontera de la
legalidad e ilegalidad.

Ciertamente, la intervencion del Estado es central en la realizacion de las
desapariciones forzadas, pero no siempre coincide como el responsable “directo”.
Perversamente, se constituye en un escenario en el que se fomentan nuevas
estructuras de gobierno “capturadas” por redes de macrocriminalidad (agentes del
Estado, crimen organizado y empresas), promotoras al mismo tiempo de la violencia
colectiva en territorios especificos. Las redes de macrocriminalidad, por su parte, se
escudan en los marcos de responsabilidades penales diluidas de los ambientes
permisivos que favorecen la practica de actos atroces, con la garantia a su vez de
las escasas repercusiones penales para los perpetradores.

La desaparicidon forzada de personas en la historia reciente de México es un
problema preponderante capaz de motivar debates en el campo académico y
nuevos enfoques tedrico conceptuales en torno a la persona desaparecida, como
son: desaparecido de la Frontera, migrante desaparecido, persona no localizada,
persona extraviada, desaparicion forzada, desaparicion cometida por particulares,
victimas “directas”, “indirectas”, “potenciales” y “colectivas”, etc. Del mismo modo,
el problema requiere una deconstruccién de la narrativa revictimizante, porque a la
postre se erige como discurso justificador de las desapariciones forzadas de
personas y se encaminan intencionalmente a entorpecer los procedimientos de

investigacion del delito.
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b) La accion colectiva de la sociedad civil organizada ante la desaparicion
forzada de personas corresponde en gran medida a los periodos de mayor o

menor inflexién del problema, tanto en la esfera nacional como local.

Esta segunda conclusion enuncia que las principales formas de organizacion
colectiva ante la desaparicion forzada de personas en el marco nacional conciernen
analogamente a dos momentos encuadrados como Periodo 1. Antes, durante y
después de “guerra sucia” y Periodo 2. Durante y después de la “guerra contra el
narcotrafico”. Se constata que, el florecimiento de colectivos con agendas
equiparables es también permanente, con lapsos de inflexién y afianzamiento.

Las formas de organizacion colectiva en el Periodo 1 se enmarcan a partir de
comités, es decir, células sociales de base en la arena local, liderados por mujeres,
madres, familiares y personas con causas afines, que promueven la articulacion de
una red nacional a través del Comité Nacional Pro-defensa de Presos, Perseguidos,
Desaparecidos y Exiliados Politicos de México (luego Comité jEureka!). Sin
embargo, tras las escisiones al interior del movimiento, otros se congregan en torno
al Comité Nacional Independiente Pro-defensa de Presos, Perseguidos,
Desaparecidos y Exiliados Politicos (CNI). ElI Periodo 2 se caracteriza por la
agrupacion en red de colectivos surgidos en los espacios locales hasta construir el
Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México.

Los nombres de los comités surgidos en el Periodo 1 aluden no sélo a la
persona desaparecida, sino al sujeto politizado sobre el que recae la represion o
desaparicion forzada, a saber: presos politicos, perseguidos, detenidos-
desaparecidos y exiliados politicos de México. El término que agrupa a la victima
de la desaparicion forzada es “detenido-desaparecido”; un concepto también
extendido en otros paises de América Latina durante el curso de regimenes
dictatoriales. En cambio, en el Periodo 2 el término “persona desaparecida” es el
mas referido en los colectivos.

En el area local no surgen unicamente comités de familiares de victimas de
desaparicion forzada. La accion colectiva de la sociedad civil organizada en el

Estado de Chihuahua se enfoca en mayor medida a contrarrestar un problema
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acuciante: la violencia colectiva criminal intensificada e impactos subsecuentes,
principalmente el “feminicidio sexual sistémico”, el “juvenicidio” y la desaparicion
forzada de personas. Se distinguen tres ciclos de la accion colectiva catalogados
como: Etapa 1. Antecedentes del surgimiento de las organizaciones de derechos
humanos; Etapa 2. Movilizacion social ante el ‘feminicidio sexual sistémico™ y Etapa
3. Movilizacién social en el contexto de la “guerra contra el narcotrafico”.

Aunque en la Etapa 1 no se percibe una robusta red de colectivos asociados
al problema de la desaparicion forzada; surgen organizaciones de derechos
humanos para denunciar el incremento de practicas de tortura en la zona rural y en
otros casos, la sociedad civil organizada promueve la alternancia partidista
democratica. No se desestima en la Etapa 1 la participacion proactiva de aquellos
comités que nacieron durante la época algida de la “guerra sucia” afiliados a la red
nacional Comité Pro-defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados
Politicos de México (Comité jEurekal).

En la Etapa 2 se erigen nuevas organizaciones de la sociedad civil solidarias
con la causa de las mujeres y madres que denuncian la desaparicion forzada de
nifias/mujeres y “feminicidio sexual sistémico”. En la Etapa 3 se incorporan otras
formas de organizacién colectiva promotoras de la paz; se movilizan nuevas fuerzas
sociales de repudio a la violencia intensificada y rechazo a la militarizacion de la
Frontera Norte; la indignacion colectiva ante las masacres de alto impacto social es
sumamente notable y, paralelamente, se fraguan nuevos colectivos de familiares de

victimas de desaparicion forzada de hombres.

c) El colectivo Familias Unidas por la Verdad y la Justicia es una fuerza
articulada de personas que buscan procesos de justicia, verdad y reparacion

integral para las victimas de tortura y desaparicion forzada de hombres.

Esta tercera conclusion pone de manifiesto que el colectivo Familias Unidas
por la Verdad y la Justicia se origina durante la “Etapa 3. Movilizacion social ante la
‘guerra contra el narcotrafico’™”, cuyo proceso de consolidacion y formacion de la

identidad grupal recorre dos fases principales. En la Fase 1 (2011-2017) se agrupan
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como Red de Familiares y en la Fase 2 (2017-2021) construyen su nombre
identitario. En ambos momentos se percibe la imperante influencia de dos
movimientos sociales. En la Fase 1, el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad
contribuye para que las victimas se agrupen en el area local e integren la Red de
Familiares. En la Fase 2, la construccion de la identidad nominativa se desencadena
tras el involucramiento de los miembros de la Red de Familiares en acciones
colectivas lideradas por el Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México.

La Red de Familiares, precursor del colectivo Familias Unidas por la Verdad
y la Justicia, nace no sélo de la indignacion ante la arbitrariedad sino de la
experiencia de las personas que viven en “carne propia” los impactos directos de la
injusticia estructural. La organizacion colectiva se construye a partir de personas
pertenecientes a la base social de la Frontera Norte; es una suma de experiencias
que en sintonia con otras agrupaciones son capaces de traspasar la horrorosa
noche del dolor, con el fin de evidenciar el emergente problema de la desaparicion
forzada de personas y, por su “nueva” forma de operar es nombrado coloquialmente
como “levantones”.

Los colectivos con causas afines generan un proceso unificado en red a
escala nacional y forman el Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México. En
esa coyuntura, la Red de Familiares construye su denominacién como colectivo
Familias Unidas por la Verdad y la Justicia, con el objetivo de estrechar vinculos con
la red nacional antes citada. En un inicio, la red nacional se formé con 35 colectivos
de diferentes entidades federativas del pais. Actualmente, no se tiene un registro
exacto del nimero de colectivos existentes, pero se estima que estan activos mas
de 120. De ese conjunto de colectivos, cuatro estan adscritos al Movimiento y se
ubican en el Estado de Chihuahua, entre ellos, el colectivo objeto de estudio
(Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México, 2021).

El colectivo Familias Unidas por la Verdad y la Justicia es una fuerza
articulada mas de personas que se unifica a los colectivos de madres y familiares
de mujeres desaparecidas y/o victimas de feminicidio establecidas en el micro

espacio local. Por lo tanto, las acciones colectivas de la sociedad civil organizada

123



desarrolladas durante otros lapsos histdricos se heredan como experiencia
acumulada para favorecer el germen de nuevas asociaciones.

El colectivo Familias Unidas por la Verdad se diferencia de otros grupos que
se originaron en torno a la desaparicion forzada de mujeres y/o feminicidios porque
se conforma en su mayoria por mujeres-madres, algunos padres, hermanas,
hermanos y otros familiares, quienes buscan procesos de justicia, verdad y
reparacion integral para las victimas de tortura y desaparicion forzada de hombres.
Aunque el colectivo esta constituido por familiares de victimas de tortura y personas
desaparecidas son éstas Ultimas quienes concurren activamente en las distintas
actividades. La escasa participacion de los familiares agraviados por la tortura es
significativa e indudablemente merece otro campo de estudio.

Las acciones del colectivo Familias Unidas por la Verdad y la Justicia
vislumbran el engranaje holistico de integracion creciente, pero no se puede afirmar
que, el colectivo se encuentra actualmente en un estado de robusta consolidacion,
porque no se trata de un agrupacion con una meta a alcanzar en un tiempo preciso
—Ila desaparicion forzada es pluriofensiva, continta y multiple violador de derechos
humanos— sino que sus dinamismos estan condicionados por diversos factores,
entre ellos: la desigualdad econdémica, las dificultades para acceder a recursos
materiales y el mas notorio e importante tiene que ver con el “mundo interior” de las
personas, es decir, el estado de salud fisico y emocional.

Tampoco se puede precisar un numero exacto de las personas que
configuran el colectivo. La intervencion activa de sus miembros es variada, sin
embargo, oscila entre diez y veinte personas. A pesar de que el Centro de Derechos
Humanos Paso del Norte A.C. encamina e incita la autonomia del colectivo objeto
de estudio, no se puede afirmar que este objetivo esta cumplido, porque aun resta
un largo trayecto por recorrer. Las dos fases de la historia del colectivo Familias
Unidas por la Verdad y la Justicia dan cuenta del contexto de riesgo al que estan
expuestos los familiares de las victimas, asi como quienes las acompafian en la
defensa de sus casos: el Centro de Derechos Humanos Paso del Norte A.C., desde

sus tres instancias principales (juridico, psicosocial e incidencia publica).
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d) Las mujeres y madres son relevantes protagonistas en la busqueda de las
personas desaparecidas, animacion de los procesos organizativos al interior
de los colectivos y configuracion de los movimientos sociales en el ambito

nacional y local.

Esta cuarta conclusién evidencia que la perspectiva incluyente de género
aplicada en el planteamiento de la investigacion es fundamental para visibilizar el
papel protagonico de las mujeres y madres en la basqueda de las personas
desaparecidas, porque ellas son quienes incentivan las rutas de trabajo
organizacional en cada colectivo; dinamizan los movimientos sociales y organismos
de derechos humanos de diferentes escalas.

Las madres en su funcién de “investigadoras”, “buscadoras”, “rastreadoras”,
son el rostro perceptible de todas las personas desaparecidas y en la busqueda de
sus seres queridos adquieren saberes interdisciplinarios. También, en ellas se
perciben con mayor notoriedad los impactos agresivos del problema de la
desaparicion forzada de personas.

Las mujeres son quienes conforman e impulsan tanto al Movimiento por
Nuestros Desaparecidos en México como al colectivo Familias Unidas por la Verdad
y la Justicia; se erigen cada vez mas en actores relevantes de los movimientos
sociales de México y en personas defensoras de los derechos humanos. Las
mujeres y madres, desde su condicidén de victimas emancipadas se convierten en
“sujetos de palabra” capaces de transformar el sufrimiento individual en dolor
politizado. Asimismo, las mujeres son competentes en establecer dialogos
propositivos con los diferentes actores gubernamentales cada vez que exponen sus
legitimas demandas.

Las mujeres-madres reinterpretan aquellos estereotipos de género que las
encauza a desempefar solamente labores del hogar; se posicionan a su vez en
cuidadoras del espacio privado/publico y en su mayoria fungen también como
proveedoras materiales. En consecuencia, las madres transgreden la figura
tradicional que las arraiga a la escena privada. De ese modo, sus acciones recrean

una nueva imagen, comprendida ahora en clave de maternidad politica, a través de
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la cual emerge un poder moral “desde abajo”, capaz de romper la narrativa
revictimizante y estremecer a un sistema indolente que pretende borrar de la historia

otras vidas no narradas.

Finalmente, este documento aporta nuevos insumos tanto para las proximas
investigaciones académicas como para las organizaciones de la sociedad civil que
colaboran estrechamente con los familiares de las victimas. Entre los aportes
significativos a tener en cuenta son: un analisis exhaustivo sobre las desapariciones
forzadas de hombres; las nuevas configuraciones conceptuales en torno al
“desaparecido de la Frontera” y el “migrante-desaparecido”; el papel protagonico de
las mujeres en la coyuntura actual y la deconstruccion de la narrativa revictimizante.
Ademas, se debe tener en consideracion la perspectiva multiescala en futuros
analisis como propuesta de encuadre analitico aplicado al problema complejo de la
desaparicion forzada de personas y la accion colectiva de la sociedad civil
organizada.

Cabe sefialar que, la recuperacion de las experiencias de lucha organizada
colectiva desde las voces de los familiares de los agraviados y personas defensoras
de los derechos humanos constituye un aliciente para valorar las pequefas formas
de resistencia cotidiana, en ocasiones invisibilizadas, evitando asi, “caer en dos
extremos, la banalizacion de la violencia, que conduce tarde o temprano a la
indiferencia; o la retraumatizacion de las victimas” (Gonzélez, P., 2020).

La interaccién con las madres, padres, hermanas, hermanos y familiares de
las victimas arroja aprendizajes invaluables. Ante ellos sélo cabe mostrar
admiracion, respeto y gratitud, porque sus historias de vida son testimonios del dolor
combativo y, en un futuro no lejano, estaran destinadas a confirmar que ‘“la
construccion historica esta consagrada a la memoria de los sin nombre” (Benjamin,
W., 2005, p. 50).
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FUENTE TESTIMONIAL

Archivo del colectivo Familias Unidas por la Verdad y la Justicia [Consultado en
Ciudad Juarez el 24 de septiembre de 2021].

Entrevista a Avila Lépez, H. [Realizada en Ciudad Juarez el 2 de septiembre de
2021].

Entrevista a Baca Portillo, G. [Realizada en Ciudad Juarez el 24 de septiembre de
2021].

Entrevista a Duran Calderon, D. [Realizada en Ciudad Juarez el 2 de septiembre de
2021].

Entrevista a Enriquez, O., Grijalba, S., y Méndez, S. [Realizada en Ciudad Juéarez
el 13 de septiembre de 2021].

Entrevista a Garcia Rodriguez, P. [Realizada en Ciudad Juarez el 3 de septiembre
de 2021].

Entrevista a Ledesma Campos, R. [Realizada en Ciudad Juarez el 21 de septiembre
de 2021].

Entrevista a Marquez de Favela, M. [Realizada en Ciudad Juarez el 17 de
septiembre de 2021].

Entrevista a Posada Zamarron, O. [Realizada en Ciudad Juarez el 31 de agosto de
2021].

Entrevista a Ramos, L. [Realizada en Ciudad Juéarez el 1 de septiembre de 2021].

Exposicion fotografica de Davalos, H., sobre la historia del Centro de Derechos
Humanos Paso del Norte A.C. [Presentada el 23 de septiembre de 2021 en el marco
del vigésimo aniversario del Centro de Derechos Humanos Paso del Norte A.C.].

Informes de caracter juridico en posesion del Centro de Derechos Humanos Paso
del Norte A.C.: “Fichas Informativas”; “Cronologias de casos”; “Registro de casos
de tortura y desaparicién forzada que solicitan apoyo juridico [Folio 1]”; “Casos de
desaparicion forzada que el CDHPN acompana [Folio 2]” [Consultado en Ciudad

Juérez el 24 de septiembre de 2021].

Manuscritos inéditos de Espinoza, C., Segovia, |., Enriquez, O., y Grijalba, S.,
acerca de “El proceso historico del Centro de Derechos Humanos Paso del Norte
A.C.”; “Colectivo Familias Unidas por la Verdad y la Justica”; “Informacion del
contexto de Ciudad Juarez” [Consultado en el periodo de septiembre de 2021 a
febrero de 2022].
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Observacion participante en “Acto conmemorativo por el vigésimo aniversario del
Centro de Derechos Humanos Paso del Norte A.C.” [Realizada en Ciudad Juarez el
23 de septiembre de 2021].

Observacion participante en “Busqueda en terreno de personas desaparecidas en
el arroyo El Millén, Valle de Juarez, Chihuahua” [Realizada en el Valle de Juarez el
7 de septiembre de 2021].

Observacion participante en “Evento de incidencia publica con motivo del Dia
Internacional de las Victimas de Desapariciones Forzadas” [Realizada en Ciudad
Juarez el 29 de agosto de 2021].

Observacion participante en “Visita al Memorial de Feminicidios del Campo
Algodonero” [Realizada en Ciudad Juarez el 11 de septiembre de 2021].
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ANEXO

Anexo 1. Presencia criminal en el Estado de Chihuahua

Cuadro 36. Presencia criminal en el Estado de Chihuahua (BACRIM 2020)

ividades  Narcotréafico Conflictos Presencia Accion
delictivas armados no violenta gubernamental
Cartel de Juérez X
Céartel del Poniente o La = x X
Laguna
Francisco Javier Arvizo x X X

Marquez, El Jaguar

Gente Nueva X X X X X

La Glera X
La Linea X

Los Artistas Asesinos o X X
Doble A

Los Cabrera X

Los Mexicles X X

Los Salazares X X

Los Salgueiro X

Nuevo Céartel de Juéarez X X

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos de Atuesta, L., Pocoroba, A. y Nava, D. (2022).
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NOTAS FINALES

1 Disponible en https://adondevanlosdesaparecidos.org/category/historias/ (Consultado el 6 de
octubre de 2021)

2 Disponible en https://memoriamndm.org/ (Consultado el 6 de octubre de 2021).

3 Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=5uiKVB9amJo (Consultado el 7 de octubre de
2021).

4 Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=N6n7Cx_YuFg (Consultado el 10 de octubre de
2021).

5 Disponible en http://ecosdeldesierto.org (Consultado el 7 de octubre de 2021).

6 Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=-Ob-3xi_eXE&t=713s (Consultado el 7 de octubre
de 2021).

7 Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=sJSTgEL-BVc (Consultado el 10 de octubre de
2021).

8 Disponible en https://www.youtube.com/watch?v=MOodWQm_M4A (Consultado el 10 de octubre
de 2021).

9 Un ejemplo del caracter transnacional/transcontinental se expresa en el Cartel de Sinaloa. Este
grupo tiene capacidad de operar en mas del 50% del territorio mundial y posee a su vez, suficiente
capital para crear e invertir en empresas legales con fines diversos. El funcionamiento “exitoso”
empresarial del Cartel de Sinaloa ha sido posible por la compra de protecciéon a través de los
gigantescos sobornos, distribucion de bienes y servicios, de la que se benefician algunos servidores
publicos. Paradéjicamente, esta forma de adquirir proteccion tiene implicaciones que no siempre
fructifican en la economia del cértel por los excesivos pagos a los diversos funcionarios publicos
(Hernandez, A., 2019).

10 E| crimen organizado ademas de dinamizar su economia con el trafico de cualquier tipo de drogas
se sirve de otras formas como compra y venta de armas, el robo de automoviles, trafico de materias
primas, pirateria, extorsion financiera a microempresas, conocido como “derecho de piso”, etc.
(CNDH, 2019).

11 Un caso significativo sobre la perspectiva empresarial del crimen organizado se relata en el
testimonio de Vicente Zambada Niebla (hijo de Ismael Zambada Garcia, “El Mayo”, lider del Cartel
de Sinaloa): la “meta del cartel como en cualquier negocio, en este caso trafico de drogas, es hacer
dinero. Y con el dinero uno gana poder y capacidad de corromper. Las drogas que vende el cartel
para hacer dinero son principalmente cocaina, heroina, metanfetaminas y mariguana” (Zambada, V.,
2019, citado en Hernéandez, A., 2019, p. 23).

12 El “Informe Diane Orentlicher” define la impunidad como: “la inexistencia, de hecho o de derecho,
de responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil,
administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda investigacién con miras a su inculpacion,
detencién, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables, condena a penas apropiadas,
incluso a la indemnizacion del dafio causado a sus victimas” (Orentlicher, D., 2005, p. 5).

13 Disponible en https://www.gob.mx/cnb (Consultado el 11 de octubre de 2021).

14 Al CED “le preocupa que el articulo 34 de la Ley General [en Materia de Desaparicién forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, 2017] no desarrolla adecuadamente el articulo 3 de la Convencién, en tanto incluye como
elemento de la desaparicion cometida por particulares, que la privacion de la libertad se haya
cometido con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte o paradero. Preocupa igualmente al
Comité que no se incluya en el sistema juridico del Estado parte la tipificacién del delito de
desaparicién forzada como crimen de lesa humanidad” (CED, 2019, pérr. 10).

15 | a CIDH ofrece la siguiente definicion de estigma: “puede entenderse en general como un proceso
de deshumanizacién, degradacién, desacreditacion y desvalorizacion de las personas de ciertos
grupos de la poblacién (...) El objeto del estigma es un atributo, cualidad o identidad que se considera
‘inferior’ o ‘anormal’. El estigma se basa en una concepcion social de o que somos ‘nosotros’, en
contraposicion a ‘ellos’, que confirma la ‘normalidad’ de la mayoria mediante la desvalorizacién de
‘los otros™ (CIDH, 2015a, parr. 35).
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16 Ovalle, C. (2019) expone que, en esta fase (1958 a 1968) también se emprenden operativos de
control entre las que sobresalen: cooptacidon e imposicion de dirigentes en sindicatos, purga de
organizacién de masas, detenciones arbitrarias, asesinatos de dirigentes y masacres, realizadas
especialmente en el area rural. No obstante, en 1968, tras la represion en la plaza de las Tres
Culturas en Tlatelolco, se evidencia la capacidad del Estado para realizar también las masacres en
los sectores urbanos.

17 Qvalle, C. (2021) sostiene que, ciertamente la desaparicion forzada era un problema social
presente en México, pero no suscitd, a diferencia del caso argentino, un nuevo “campo social”. Al
contrario, durante la década de 1970y 1980, se promovi6 una forma de velo de aquellas expresiones
represivas del autoritarismo mexicano y como categoria de analisis social se posiciond en el margen.
De modo que, esta situacién no favorecié la emergencia de un nuevo “campo social” en torno a las
desapariciones forzadas de la contrainsurgencia, ni en el &mbito académico ni en el politico, a pesar
de que las reivindicaciones las victimas, especialmente de las mujeres, madres y sus familias ya
resonaban en el pais.

18 La Corte IDH (2018) observa ademas que, las tareas de las Fuerzas Armadas no se limitaron a
actuar como auxiliares de las autoridades civiles y aceptar sus ordenes, sino que realizaron acciones
que corresponden sensu stricto a las autoridades civiles, entre ellas, numerosos retenes, revisiones
en carreteras y caminos, detenciones y retenciones, registro de casas, automéviles e individuos vy,
€n no pocas ocasiones sin contar con una orden judicial dictada por una autoridad civil competente
(Corte IDH, 2018, parr. 56).

19 En cuanto a la identificacion de los perpetradores del delito, el GTDFI (2011) coincide, al igual que
otras organizaciones de derecho humanos que muchas de las desapariciones en México podrian
catalogarse como “forzadas” por el simple hecho de haberse constatado la participaciéon directa o
indirecta de agentes estatales y elementos castrenses (Corte IDH, 2018, pérr. 63). Por otra parte, el
Informe de la ONU-DH México y CNDH (2019) considera que, si bien, un elevado ndmero de
secuestros y delitos similares a las desapariciones forzadas son cometidos por corporaciones del
crimen organizado, no todas las personas desaparecidas habrian sido secuestradas por grupos
delictivos actuando de forma independiente. Por lo tanto, es preciso también “descriminalizar” al
crimen organizado y verificar su responsabilidad correspondiente (ONU-DH México y CNDH, 2019).
20 Una vez transcurrido ese periodo confuso, el CED reitera su recomendacién para que “se incluya
en el sistema juridico del Estado parte la tipificacién del delito de desaparicion forzada como crimen
de lesa humanidad” (CED, 2018, parr. 10).

21 El Informe de la reciente visita sera discutido y adoptado por el pleno del Comité durante su 22°
Periodo de Sesiones, que tendra lugar en Ginebra entre el 28 de marzo y el 8 de abril de 2022 (ONU-
DH México, 2021).

22 En el articulo The Personal Is Political se menciona que: “One of the first things we discover in
these groups is that personal problems are political problems. There are no personal solutions at this
time” (Hanisch, C., 1970, p. 76), es decir, “Una de las primeras cosas que nosotras descubrimos en
estos grupos es que los problemas personales son problemas politicos. No hay soluciones
personales en este momento. [Traduccién propia]

23 Sobrino, J., (1984) utiliza el simbolismo “desierto”, “periferia” y “frontera” desde un enfoque
teoldgico para posibilitar una relectura actualizada del ser y quehacer de la vida religiosa. Al respecto,
sefala que: “los votos permiten y exigen que el religioso esté presente en el desierto, en la periferia
y en la frontera. Por ‘desierto’ entendemos que el religioso esté alli donde de hecho no esta nadie
[...] Por ‘periferia’ entendemos que el religioso esté no en el centro del poder, sino alli donde no hay
poder, sino impotencia. Por ‘frontera’ entendemos que el religioso esté alli donde mas hay que
experimentar, segin la necesaria imaginacién y creatividad cristiana; donde mayor pueda ser el
riesgo” (Sobrino, J., 1984, p. 335).

24 El uso del concepto feminicidios (femicide) tiene su origen en la primera antologia coordinada por
Diana Russell y Jill Radford (1992), titulada Femicide The Politics of Woman Killing. (Monarrez, J.,
2019). El uso actual del concepto feminicidio, en el sentido definido por Diana Russell, y asesinato
de nifias/mujeres en relacion con el género, se utilizan indistintamente para enfatizar la comprension
de género del fendmeno (Academic Council on the United Nations System, 2017).

25 El “feminicidio sexual sistémico” se caracteriza ademas porque “los asesinos, por medio de los
actos crueles, fortalecen las relaciones sociales inequitativas de género que distinguen los sexos:
otredad, diferencia y desigualdad. Al mismo tiempo, el Estado, secundado por los grupos
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hegemonicos, refuerza el dominio patriarcal y sujeta a familiares de victimas y a todas las mujeres a
una inseguridad permanente e intensa, a través de un periodo continuo e ilimitado de impunidad y
complicidades al no sancionar a los culpables y otorgar justicia a las victimas” (Monarrez, J., 2019,
p. 89).

26 Disponible en https://biblioteca.archivosdelaresistencia.org/page/elinicio (Consultado el 7 de
marzo de 2022).

27 La CNDH (2001) considera que “en atencién a la naturaleza de cada uno de los 532 casos
reclamados, se determiné ubicar el fendbmeno en dos grandes rubros: originalmente 308
corresponden ala zonarural y 174 ala zona urbana de nuestro pais, adicionalmente, en el transcurso
de las investigaciones se acumularon 50 casos mas, de los cuales en la zona rural 39 corresponden
al estado de Guerrero, 2 al Distrito Federal y 2 al de Morelos; y 7 a la urbana de los cuales 5
corresponden al Distrito Federal y 2 a Coahuila. En la zona rural, destaca el estado de Guerrero con
332 casos de personas que, se sefiala, fueron objeto de desaparicion en esa época, en tanto que,
los restantes se encuentran distribuidos en diversas entidades federativas: el Distrito Federal con 11;
Morelos, 4; Oaxaca, 2; Hidalgo, 1 y Puebla, 1” (CNDH, 2001, p. 16).

28 A continuacion, se enuncian los datos bésicos de la desaparicién forzada de las siguientes
personas: Florencio Coronel Chavarria, secuestrado por la Policia Federal de Seguridad el 24 de
mayo de 1978. Lorenzo Soto Cervantes, detenido por la Policia Federal de Seguridad en la Colonia
Altavista de Ciudad Juarez, el 24 de mayo de 1978. Jorge Varela y Olga Navarro, esposos
desaparecidos el 8 de noviembre de 1979, el primero, detenido a la salida de su lugar de trabajo en
la fabrica Allen Bradley, la segunda, en su hogar ubicado entre las calles de Argentina. Los hermanos
Plutarco Rodriguez Dominguez y Gabriel Rodriguez Dominguez, estudiantes del Tec. de Ciudad
Juérez, desaparecidos en 1976. Alicia de los Rios, secuestrada. Leticia Galarza Campos,
secuestrada el 4 de enero de 1978 en la Ciudad de México. Benito Espinosa Lucero, detenido por la
Brigada Blanca el 7 de noviembre de 1977. José de Jesus Corral, detenido en la Ciudad de Puebla
en 1976 (Comité Pro-defensa de los Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos de
México,1976).

2% a siguiente informacion reciente se adscribe a un caso de desaparicion forzada en el contexto del
“feminicidio sexual sistémicos”: en 2022, a mas de dos décadas de la desaparicidn forzada de Silvia
Arce, quien desapareci6 el 11 de marzo de 1998 en Ciudad Juarez, en un acto que responde a la
lucha de Evangelina Arce y organizaciones de la sociedad civil por localizar a su hija, el Estado
mexicano ofrecié una disculpa publica a la familia de la victima. El Estado ademas reconocié su
responsabilidad por las violaciones a los derechos humanos cometidas en perjuicio de la familia Arce
e hijos (La Verdad, 2022).

80 Durante la desaparicién forzada de Adrian Favela Marquez, perpetrada por agentes ministeriales
el 2 de octubre de 2012, también fue victima del mismo acto Adriel Alonso Avila Barrios (CDHPN)
[Ficha Informativa del caso Adrian Favela Méarquez].
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