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Resumen

La problemdtica de vulnerabilidad a desastres producto de los deslizamientos de tierra e
inundaciones en contextos urbanos en el municipio del Distrito Central, Honduras, afecta a sectores
poblacionales de escasos recursos asentados en sitios carentes de servicios basicos, por lo que
cualquier fendmeno natural o antrdpico impacta con fuerza a la poblacién mas desfavorecida. Para
atender esta situacion, en los ultimos afios se han realizado diversos proyectos de infraestructura
con fondos municipales y de cooperacidn internacional, que encuentran dificultad para priorizar la
construccion de obras de infraestructura comunitaria. Esto, debido a la inexistencia de
procedimientos estandarizados y probados para decidir dénde intervenir. Este trabajo, propone una
metodologia prdactica para seleccionar con eficiencia y transparencia principios que sirvan en la
definicion de los sitios y el tipo de obras de infraestructura a construir para reducir estas
vulnerabilidades. Promoviendo la participacién de todos los actores clave, que deberian ser
involucrados, recopilando buenas experiencias de casos similares en la regién, asi como las
necesidades de las dependencias municipales y comunitarias. Esto desde modelo el Interpretativo
construccionista (paradigma explicativo). Esta metodologia propuesta, esta planteada desde la
implementaciéon de un plan integral, que considera cuatro ejes centrales; Fortalecimiento de
capacidades, la participacién, transparencia y la comunicacién. Desde dos iniciativas, la primera; que
nace desde la comunidad y la segunda, que nace desde los tomadores de decisiones a nivel
municipal. En la Ultima etapa de este documento, se presentan una serie de recomendaciones, para
la implementacién de este plan integral en el Distrito Central. De la misma manera se presentan
directrices para adaptarlo a otros contextos urbanos en Latinoamérica y ante otras vulnerabilidades.
Finalmente, se concluye, que realizar un adecuado mapeo de actores claves comunitarios.
Invitdndoles a ser participes de los procesos de sensibilizacién, fortalecimiento de capacidades y
toma de decisiones, contribuye a la gestidn social del habitat, promoviendo la participacion activa

de la comunidad en los procesos de priorizacién de obras de infraestructura.

Palabras Clave: Riesgos socio urbanos, Resiliencia urbana, Priorizacién de obras, Infraestructura

Comunitaria, Tegucigalpa y Honduras Centroamérica.



Abstract

The problem of vulnerability to disasters resulting from landslides and floods, in urban contexts in
the municipality of the Central District, Honduras, affects low-income population sectors, settled in
places lacking basic services, so that any natural phenomenon or anthropic has a strong impact on
the most disadvantaged population. To address this situation, in recent years various infrastructure
projects have been carried out with municipal and international cooperation funds, which find it
difficult to prioritize the construction of community infrastructure works. This, due to the non-
existence of standardized and proven procedures to decide where to intervene. This work proposes
a practical methodology to efficiently and transparently select principles that serve to define the
sites and the type of infrastructure works to be built to reduce these vulnerabilities. Promoting the
participation of all key actors, who should be involved, collecting good experiences from similar
cases in the region, as well as the needs of municipal and community agencies. This from a
constructionist interpretative model (explanatory paradigm). This proposed methodology is raised
from the implementation of a comprehensive plan, which considers four central axes; Strengthening
of capacities, participation, transparency and communication. From two initiatives, the first one;
that is born from the community and the second that is born from the decision makers at the
municipal level. In the last stage of this document, a series of recommendations are presented for
the implementation of this comprehensive plan in the Central District. In the same way, guidelines
are presented to adapt it to other urban contexts in Latin America and to other vulnerabilities.
Finally, it is concluded that carrying out an adequate mapping of key community actors. Inviting
them to be participants in the processes of awareness, capacity building and decision-making. It
contributes to the social management of the habitat, promoting the active participation of the

community in the prioritization processes of infrastructure works.

Keywords: Socio-urban risks, urban resilience, prioritization of works, Community Infrastructure,

Distrito Central, Honduras, and Central America.



Definicion de términos

A lo largo de este trabajo se mencionarad de manera frecuentemente algunos términos que para su

lectura y comprension se definirdn de manera practica

Riesgo: Se entiende como la probabilidad que suceda un desastre, con base en el nivel de

vulnerabilidad que tengan las personas ante una amenaza.
Resiliencia: Se entiende como la capacidad para adaptarse ante una situacion adversa.

Vulnerabilidad: Se entiende como el riesgo a que estd expuesta una comunidad o territorio, a sufrir

danos o pérdidas ante una amenaza hidrometeoroldgica por efectos asociados al cambio climatico.
Mitigacidn de desastres: Se entiende como el conjunto de medidas para reducir la vulnerabilidad.

Adaptacién al cambio climatico: Se entiende como una serie de medidas estructurales y no
estructurales, encaminadas a reducir la vulnerabilidad y con ello lograr aumentar la resiliencia en la

poblacién.

Infraestructura Comunitaria: Se entiende como estructuras fisicas que se encuentran en los
diferentes barrios y colonias que cumplen la funcién de proteccién y mitigacién de riesgos, pueden
ser: Muros de contencién, drenajes pluviales, iluminacién de calles, recuperacidn de espacios

publicos, entre otros.

Organizacion Comunitaria: Se entiende como la estructura conformada por: Mujeres, hombres,
adultos mayores, maestros, religiosos o cualquier otra persona que es lider y miembro de una

comunidad que habitan en determinada ciudad.

Priorizacion de Obras: Se entiende como el proceso para la seleccion de sitios y tipo de

infraestructura a construir en determinado lugar.

Gestion de Proyectos: Se entiende por el conjunto de procesos y metodologias para lograr la

construccion y administracion de obras de infraestructura.

Andlisis Costo-Beneficios: Se entiende por el proceso de estudio con el objetivo de verificar si el

costo de un proyecto es rentable en base a sus beneficios.

Plan Integral: Se entiende por el procedimiento analitico a seguir para la seleccién final de obras

de infraestructura comunitaria a construir.
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Capitulo 1.Introduccion

En este capitulo se presenta el planteamiento del problema del proyecto que parte de la necesidad
de responder frente a la vulnerabilidad ante deslizamiento de tierra e inundaciones en las ciudades
de Tegucigalpa y Comayagtiela que conforman el Municipio del Distrito Central, Honduras. De igual
forma, se delimita el objeto de desarrollo e innovacién de este trabajo como una propuesta
aplicativa enfocada en la priorizacién de obras; para ello se plantea un supuesto del problemay se
establecen los objetivos de este trabajo. Finalmente, se explica la importancia que tiene la
propuesta aplicativa planteada como una alternativa viable para responder ante las condiciones de

riesgo en las que vive la poblacién en esta region.

1.1 Planteamiento del Problema

La regién de América Latina es una de las mas urbanizadas del mundo. De acuerdo con datos de
Naciones Unidas, aproximadamente el 80% de su poblacion vive en ciudades (ONU-Habitat, 2012).
Esta alta densidad poblacional ha provocado desigualdad e inequidad en la poblacidn que habita en
ellas debido a condiciones estructurales que inciden en la falta de oportunidades y que provoca,
entre otras cosas, que las personas se establezcan por necesidad en asentamientos informales y en
sitios inadecuados para la construccidn de viviendas - como laderas con topografiairregular y cauces
de rios y quebradas. Esta situacién pone a la poblacidn y sus viviendas en condiciones de
vulnerabilidad a inundaciones y deslizamientos de tierra, qué cada vez son mas frecuentes por

efectos asociados al cambio climatico.

Ademas del riesgo climatico, la vulnerabilidad se incrementa por los efectos derivados de los altos
niveles de desigualdad, debido a que la poblacion en asentamientos irregulares carece de
infraestructura, servicios y equipamiento adecuada. Honduras tiene un indice de riesgo de 8.2 -
catalogado como muy alto- segun el Informe de Gestién de Riesgo para América Latina y el Caribe
(Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacidon de Asuntos Humanitarios (OCHA), 2018) siendo
uno de los tres paises con el indice mas alto de América Latina. Es por ello que Honduras, en especial

la Alcaldia Municipal del Distrito Central, se ha suscrito al Marco del Sendai para la Reduccion de



Riesgos a Desastres y comprometido al cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible de las

Naciones Unidas.

llustracion 1-1 Imagen satelital de la NASA -Huracdn Eta (2020)- sobre Centroamérica, Fuente: (United Nations, 2020)

Ante este indice de riesgo y vulnerabilidad, el gobierno municipal del Distrito Central ha
implementado medidas estructurales para mitigar la vulnerabilidad de las personas que habitan en
asentamientos informales ante deslizamientos de tierra e inundacién, por medio de obras de
infraestructura comunitaria. Estas obras no siempre cumplen su objetivo principal, ya que, en
muchas ocasiones, los criterios de seleccién por parte de las autoridades y lideres comunitarios no
son los mas adecuados. En otros casos, por ejemplo, no se lleva a cabo el mantenimiento adecuado
por parte de la poblacién incrementando la vulnerabilidad. Es por ello que se requieren adecuados
procesos metodoldgicos para la priorizaciéon de obras que sean inclusivos, participativos con todos
los actores de los diferentes barrios y colonias, pero que al mismo tiempo contemplen analisis
técnicos con el objetivo que cumplan las necesidades de la poblacién vulnerable y al mismo tiempo
se tomen en cuenta todas las dimensiones sociales, politicas, econdmicas, legales y culturales para

que estos procesos funcionen de manera sustentable.

1.1.1 Tegucigalpa y Comayaglela: Ciudades vulnerables del Distrito Central.

En este apartado, se presenta de manera general la problematica que ha llevado a las ciudades de
Tegucigalpa y Comayagiela, que forman parte del municipio del Distrito Central en Honduras a
convertirse en una de las ciudades mas vulnerables de Latinoamérica. Esta regién enfrenta los
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mismos procesos de urbanizacién dispersa que se observa en otros paises latinoamericanos; sin
embargo, el crecimiento poblacional desproporcionado en esta zona en los Ultimos afios es
producto del Huracan Mitch en 1998(ver ilustracidn 1-1). Dicho evento provocd la migracién de la
poblacién del campo a la ciudad, orilldandolos a establecerse de manera informal en terrenos no
aptos para la construccidn de viviendas en la periferia de la ciudad. Con el paso del tiempo, estas
viviendas se vuelven vulnerables ante los desastres, en especial ante inundaciones y deslizamientos

de tierra.

Riesgo y Vulnerabilidad del Distrito Central

El andlisis de vulnerabilidad realizado en el marco de los estudios de la Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles (ICES), identifica las principales amenazas naturales para el municipio del
Distrito Central y estima el riesgo de desastre que éstas implican. El andlisis resalta los eventos de
inundaciones y deslizamientos de tierra, los cuales constituyen 51% y 25% de los desastres
naturales, respectivamente. En el drea de mayor susceptibilidad a deslizamientos se asientan mas
de 112 mil personas, 85% de las cuales habitan en asentamientos informales (IDOM-BID, 2015).
Sumado a ello, el municipio del Distrito Central presenta una desigualdad social y escaso territorio
para la expansion (conclusién obtenida de la iniciativa del BID “Ciudades Emergentes y Sostenibles
ICES” 2016), falta de accesibilidad a los servicios basicos como el agua y carece de adecuados
servicios de transporte.

El Municipio del Distrito Central se constituye
como un sistema urbano sumamente vulnerable
a los desastres naturales, pues ahi se concentra la
mayoria del riesgo por desastre catastréfico en el
pais, asi como buena parte de los desastres
historicos; 18% del total de eventos registrados

en el pais durante el periodo 1915-2010. Los

indicadores, segun el estudio de ICES, muestran
que 4 de cada 10 viviendas en la capital se llustracién 1-2Barrio con Riesgo a Deslizamiento en

. Tegucigalpa Fuente: (El Heraldo, 2017)
encuentran en zonas expuestas al riesgo de
desastres, asi como 23% de la infraestructura basica. Por otro lado, los patrones de expansién
urbana desordenados han dado pie a una concentracidon de la pobreza, complejos nudos de

movilidad, una creciente segregacion social y altos niveles de empleo informal, carente de
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proteccion social. Todo ello compromete la capacidad de Tegucigalpa y Comayagiiela para gestionar

su desarrollo. (ver ilustracion 1-2)

De acuerdo con los estudios geoldgicos realizados en la ciudad por (Consultores en Geologia y
Geotecnia SA, -GEOCONSULT-, 2016) las condiciones naturales que rodean la ciudad son
desfavorables desde su origen en términos de inundaciones y deslizamientos. Los rios que cruzan
Tegucigalpa juegan un papel importante en las caracteristicas geomorfoldgicas de la zona. El Rio
Grande o Rio Choluteca dividen Tegucigalpa y Comayagliela. La geologia dentro y a sus alrededores
es compleja y se encuentra compuesta por las formaciones geoldgicas grupo Valle de Angeles del
periodo cretdceo, la formacién Matagalpa en el periodo paledgeno, el grupo Padre Miguel en el
periodo terciario y los depdsitos volcanicos del cuaternario. Los limites geoldgicos de estas variadas
estructuras geoldgicas son frecuentemente débiles, y tienen tendencia a originar deslizamientos de
tierra en el area (Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA), 2002).Es por ello que el no
implementar un adecuado y transparente proceso de priorizacién de obras de infraestructura
comunitaria, genera que 53 de cada 100 personas que habitan en la ciudad se encuentren
vulnerables a deslizamientos de tierra y 17 de cada 100 con vulnerabilidad a inundaciones. (ver

ilustracion 1-3)

SUSCEPTIBILIDAD A DESLIZAMIENTOS SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACIONES
= Alta . ;
-297Km2 o Stk - 121Km2
o B s 1 83%
Media B 100 %Y el
. SN . 155Km2
648 Km2 ¥ i ."'Q'?v

Bsuperficie sinamenaza M Alta Baja

4 Habitat Habitat
Informal formal

Total

Habitat E
Informal

565 Ha

Superficie 155 Ha 1.111Ha 1516 Ha

Amenaza alta

Superficie 178 Ha 1643 Ha Poblacién 26.944 Hab 55.684 Hab 82.628 Hab
Susceptibilidad

Alta

95.925
Hab

Poblacion = 112.150 Hab Vivienda 5.340 Viv 13.131Viv 18.471 Viv

llustracion 1-3 Susceptibilidad a Deslizamientos e Inundaciones en el Distrito Central, Fuente: (IDOM, 2015)
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El no contar con un adecuado proceso de priorizacidn de obras de infraestructura comunitaria, con
un enfoque a la reduccién de vulnerabilidad ante deslizamientos e inundaciones a nivel de barrio,

ha generado grandes pérdidas econdmicas segin datos de mas de 5,000 millones de délares.

1.1.2 Respuesta ante la vulnerabilidad de la ciudad.

En este apartado se presenta la respuesta por parte del gobierno municipal para reducir la
vulnerabilidad de los habitantes en los diferentes asentamientos humanos con cooperacion técnica
y econdmica de diversas organizaciones de ayuda internacional. De la misma manera se presenta
un organigrama de la atencidn a emergencias por parte de alcaldia municipal. A pesar de estos
grandes esfuerzos, se analiza que esta respuesta es insuficiente para el abordaje de la problematica
planteada. Algunos de los organismos de cooperacién internacional tales como PNUD, Cruz Roja,
COSUDE, USAID, JICA, entre otros y el gobierno central ha destinado cerca de un millédn de délares
anuales (Secretaria de Finanzas, Gobierno de Honduras, 2021) para aumentar la resiliencia ante

desastres en los diferentes asentamientos informales.

De acuerdo con el proceso de entrevistas, realizados a diferentes técnicos municipales en la
actualidad, la Alcaldia Municipal del Distrito Central, cuenta con distintas dependencias encargas de
brindar una respuesta a la poblacidén en caso de emergencia a desastres. Donde, al presentarse una
situacién de emergencia esta es canalizada por medio del Comité de Emergencia Municipal
(CODEM) para dar una respuesta inmediata a la poblacién. Luego se realiza el andlisis técnico de la
situacién vulnerable a nivel de ciudad, por medio de la Unidad de Gestion Integral de Riesgo
(UMGIR) y su Gerencia de Evaluacion de Riesgo (GER) a nivel domiciliar. Al momento de brindar una
respuesta a nivel de infraestructura esta es canalizada por medio de la Direccién de Ordenamiento
Territorial a través de la Gerencia de Obras Civiles. Toda esta estructura es coordinada por el
Despacho Municipal que es liderada por el alcalde Municipal, como se muestra en el siguiente

organigrama:
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Alcalde Municipal
|

|
Unidad Municipal de Gestidn Comité de Emergencia Direccion de Ordenamiento
Integral de Riesgo (UMGIR) Municipal (CODEM) Territorial
Unidad de Sistema de Alertay \—
Accién Temprana

Gerencia de Evaluacion del

Riesgo (GER)

Unidad de CODELES

Grdfico 1-1 Estructura de atencién a emergencias en la Alcaldia del Distrito Central, fuente: Elaboracion propia con base
en entrevistas a técnicos municipales en el afio 2022

sy Unidad de Albergues

Los asentamientos informales de Tegucigalpa y Comayagiiela tienen importantes problemas que
ponen en peligro la vida de las personas. Un ejemplo es la falta de canalizacién de la escorrentia
superficial -cuando la corriente de agua rebasa la capacidad de infiltracion de agua en suelo-, esto
provoca inundaciones en muchos barrios. Otro problema, producto de la falta de canalizacién de las
aguas, es la saturacién del suelo —se refiere cuando los suelos tienen exceso de agua -que produce
deslizamientos de tierra debido a la falta de sistemas de construccién de viviendas adecuados. Un
factor adicional que abona a esta problematica es la falta de servicios al interior de los barrios; un
ejemplo de esto, es la falta de conectividad, accesibilidad e iluminacién durante la noche. Esto
dificulta la pronta atencidn de los organismos y vehiculos de primera respuesta, para que puedan

acceder a los diferentes sectores y asi brindar el apoyo necesario en casos de emergencia.

Todos los proyectos de cooperacion que se han desarrollado en la zona en los ultimos afios trabajan
para generar resiliencia a nivel comunitaria. Para lograrlo, implementan medidas estructurales y no
estructurales. Una de las medidas estructurales, es la construccidn de obras de infraestructura para

reducir el riesgo a desastres a pequena escala.



Las organizaciones internacionales ejecutan estas obras de
acuerdo con su disponibilidad presupuestaria y al
levantamiento de una linea base, entendida esta como punto
de partida de un proyecto, con el acompafiamiento de lideres
comunitarios y miembros de la comunidad. Sin embargo, uno
de los principales problemas de su implementacién es que la
mayoria de estos proyectos, no tienen gran impacto en la

reduccion de riesgos.

Una de las razones por las cuales estas organizaciones no
pueden lograr sus objetivos es que las obras construidas no

estan priorizadas de la forma adecuada. Esto se debe a que

llustracién 1-4 Evaluacién de riesgo a los habitantes y lideres comunitarios, han seleccionado
inundacion y falta de accesibilidad en
Colonia Villanueva en Tegucigalpa, inadecuadamente los sitios que presentan las condiciones de

Honduras. Fuente: Propia

riesgo mas importantes para la comunidad.

Con base en experiencias recientes en la zona, se puede identificar algunas causas que inciden en

un mal proceso de priorizacidn son:

a)

b)

c)

d)

Socializacion: Durante los procesos de construccién de obras, por parte de los
implementadores y ejecutores de los proyectos. Estos no realizan un adecuado proceso de
socializacién ni presentacion de los alcances y mecanismos de priorizacién de obras, con
todos los sectores de las comunidades, motivo que aleja la participacion activa de la
comunidad.

Politicos: El liderazgo deficiente a nivel comunitario, para una adecuada seleccion de las
obras a construir donde se priorizan sectores afines al partido politico de turno, al cual
pertenece el lider comunitario. Esta situacién hace que los proyectos no sean construidos
en los sitios mas vulnerables.

Capacidad Técnica: La falta de capacidad técnica por parte de los lideres comunitarios para
identificar proyectos de reduccién de vulnerabilidad ante deslizamiento e inundacién puede
resultar en proyectos ineficientes o soluciones inadecuadas.

Riesgo social: Ante la falta de cohesién social, los lideres comunitarios se excusan en el
riesgo social -delincuencia y violencia- para no priorizar proyectos en algunos sectores del

barrio, a pesar de ser necesarios.
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La errénea priorizacion de las obras de infraestructura comunitaria produce una serie de efectos

negativos entre los que podemos mencionar:

a) Las obras priorizadas no llegan a la poblacion mas vulnerable y necesitada, por lo que, se

requiere invertir mas recursos para generar un gran impacto y beneficio en la poblacién

meta.

b) Muchos proyectos no se construyen ya que no estdn enfocados en temas de reduccion de

riesgos de desastres, sino, por el contrario, enfocados a proyectos de desarrollo, tales como

la pavimentacién de calles, entre otros.

c) Las obras no tienen un adecuado proceso de sostenibilidad y mantenimiento una vez

finalizados, ya que la poblacidon no se involucra de manera activa en los procesos de

construccion.

En el siguiente grafico 1-2, se puede observar un arbol de problemas en el que se identifica las

principales causas y efectos relacionados con la falta de procedimientos eficientes y adecuados

para la priorizacion de obras frente al deslizamiento de tierra e inundaciones.

EFE(llTOS

Falta de interés por parte
de la poblacion en
participar de manera activa
en los diferentes

Las obras priorizadas no
llegan a la poblaciéon mas los
vulnerable y necesitada,
por lo que, se tienen que

Falta de credibilidad en

entes
gubernamentales y
municipales, lo que

Las obras no tienen un adecuado
proceso de sostenibilidad y
mantenimiento una vez
finalizados, ya que la poblacién no

Las obras realizadas no
satisfacen las
necesidades reales de
la poblacién ya que no

rogramas. v provectos de| | IMVertir més recursos para genera desconfianza y se entera del momento en que la se realizan procesos
IS 7 LI . generar un gran impacto y rechazo por parte de la obra ha sido culminada, ya que no adecuados de
infraestructura para reducir . e i o socializacién de los
riegos a desastres beneficio en la poblacién poblacién en futuras se hace un proceso de recepcién y
8 meta. intervenciones. entrega final a la poblacién. proyectos antes de
A X A iniciarlos.
b e ! b e e , S eevepereyey
[ o 7
Situacion Problema
La falta de una adecuada implementacion de procedimientos
metodoldgicos eficientes, participativos, inclusivos y transparentes para
la priorizacion de obras de infraestructura comunitaria para proteger
asentamientos urbanos vulnerables ante deslizamientos de tierra e
inundaciones en el municipio del Distrito Central, Honduras.
_____________________________ e T T
4 v v

Socializacién: Los procesos de socializacion de
proyectos por parte de gobiernos centrales vy
municipales con todos los sectores de las comunidades,
no son los adecuados. Motivo por el que finalmente no
toda la poblacién participa ni en el proceso de ejecucion
ni el proceso para ser beneficiado.

Politicos: La falta de credibilidad de las
instituciones de gobierno y municipal,
ya que en muchas ocasiones llegan a
socializar proyectos y colocar “la
primera piedra” de proyectos que
nunca se realizaN.

Falta de Transparencia: La falta de
honestidad por parte de los entes

municipales para la asignacion de
proyectos de interés social y reduccion
de riesgos a desastres. Beneficiando a
empresas de maletin y empresas poco
reconocidos.

Riesgo social: Los lideres comunitarios se
excusan en el riesgo social (delincuencia
y violencia) para no realizar campaiias
informativas o de rendiciéon de cuentas
por miedo a extorsiones o represaliaS.

CAUSAS

Grdfico 1-2 Arbol del Problema 2021, Fuente: Elaboracion Propia
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Situacion Problema

En sintesis, la situacion problema que este trabajo pretende solucionar es la falta de una adecuada
implementacion de procedimientos metodolégicos eficientes, participativos, inclusivos vy
transparentes para la priorizacién de obras de infraestructura comunitaria para proteger
asentamientos urbanos vulnerables ante deslizamientos de tierra e inundaciones en el municipio

del Distrito Central, Honduras.

1.2 Relacién de la Problematica planteada con la Sustentabilidad.

En un mundo cambiante y en constante evolucion, es oportuno comprender cémo se define una
sociedad sustentable en la que: “el desarrollo econémico, el bienestar social y la integracion estdn
unidos con un medioambiente de calidad. Esta sociedad tiene la capacidad de satisfacer sus
necesidades actuales sin perjudicar la habilidad de que las generaciones futuras puedan satisfacer
las suyas” (Calvente, 2007, pag. 3). Por lo tanto, en esta investigacion se plantea que para lograr la
sustentabilidad debe existir un equilibrio entre las necesidades sociales, econdmicas, politicas y
culturales y la capacidad de los diferentes actores para responder ante las condiciones de riesgo y

vulnerabilidad.

Los efectos de los fendmenos hidrometeorolégicos en los asentamientos informales de las
diferentes ciudades de Latinoamérica son catastréficos y cada vez se presentan de manera
frecuente y con mayores impactos. Lo anterior provoca dafios considerables en los diferentes
barrios y colonias que afectan de manera directa en los aspectos sociales, politicos y econdmicos de
la poblacién. Es por ello, que se debe realizar la adecuada gestidon para la construccién de

infraestructura que mitigue y resista estos efectos en conjunto con la poblacidon mas vulnerable.

Para poder realizar estas acciones de prevencidon y adaptacién climdtica, es necesario generar
sinergias entre los diferentes actores que forman parte del proceso, a fin de que se tomen en cuenta
en los diferentes procesos. La utilidad de las obras de infraestructura debe responder a aspectos
éticos, valores y principios de integridad que vayan en concordancia con las consideraciones
politicas, sociales y econémicas. Esta propuesta de priorizacion busca generar un equilibrio social
que pone a las personas en condicion vulnerable en el centro de la politica publica de

sustentabilidad.
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En la actualidad, la poblacion de los diferentes barrios y colonias en vulnerabilidad del Distrito
Central son personas con bajos indices de escolaridad, escasos recursos econdmicos, inequidad y
desigualdad social. Cuentan con viviendas con inadecuados procesos constructivos, falta de

servicios basicos e inaccesibles, por lo que sienten excluidos con el resto de la ciudad.

Es por ello que el objetivo fundamental de este trabajo es contribuir a reducir las condiciones de
inequidad y desigualdad actual de esta poblacidn. La vulnerabilidad de estos grupos de poblacidn
va en aumento debido al incremento en asentamientos irregulares, pero también por los malos
procesos para seleccionar obras de mitigacion ante desastres. La propuesta de este trabajo es el
desarrollo de un adecuado plan integral para la selecciéon de medidas estructurales que contribuyan
a mitigar desastres en asentamientos informales -barrio- por medio de practicas sustentables, como
la participacion ciudadanay el derecho a la ciudad, que generen impactos positivos para aumentar
la resiliencia a nivel comunitario ante desastres y la integracién a la ciudad abonando a un ambiente

sustentable.

1.3 Delimitacion del objeto de desarrollo e innovacién

El objeto de innovacidn de este trabajo es disefiar un plan integral para la seleccién de proyectos de
obra publica para responder ante los riesgos climaticos. En particular, interesa mejorar los procesos
de participacion ciudadana por parte de los habitantes de los barrios y colonias en conjunto con el
gobierno local, que se encuentran en zonas de vulnerabilidad a deslizamiento e inundaciones con el
fin que puedan priorizar obras de infraestructura comunitaria que generen un alto impacto dentro
de sus asentamientos para que puedan aumentar la resiliencia, la reducciéon de vulnerabilidad y

aumentar la sustentabilidad en el Municipio del Distrito Central, Honduras.

1.3.1 Ubicacién en campos disciplinares

El resultado de este proyecto profesionalizante estd enmarcado en las lineas de generacion y
aplicacion del conocimiento del posgrado, las prioridades de investigacion del CONACYT en México,
las diversas agendas y acuerdos internacionales que abordan la problematica de la reduccién de

riesgos a desastres y la sustentabilidad:

Lineas de Generacion y Aplicacion del conocimiento (LGAC): Se ha revisado las lineas de generacién

y aplicaciéon del conocimiento que forman parte de la Maestria de Ciudad y Espacio Publico
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Sustentable de ITESO que agrupan los trabajos profesionales y de investigacion de profesores y
estudiantes. Este trabajo se vincula con la Linea 1. Ecosistemas y territorio en la ciudad-region, con
las Sub Lineas 1.1 El desarrollo territorial y sustentabilidad urbana y 1.4 Politicas urbanas,
gobernanza y gestion de la ciudad ya que el proyecto esta orientado a la planificacion urbana vy la
recuperacion barrial, con enfoque a la reduccién de riesgos a desastres y la promocién de la

resiliencia.

Programa Nacional Estratégico de CONACYT (PRONACES): La politica publica de ciencia vy
tecnologia en México que incide en los programas que forman parte del ahora Sistema Nacional de
Posgrado (antes PNPC) tiene como objetivo realizar investigaciones que respondan a problematicas
concretas que requieren una solucion integral en colaboracién con actores sociales, politicos y
privados. Debido a ello, este trabajo se enmarca en el PRONACE: “Sistemas Socio ecoldgicos y
Sustentabilidad” cuya principal vinculacién es promover la reduccién de la vulnerabilidad de los

diferentes sectores sociales y la infraestructura estratégica de los asentamientos humanos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (ODS): Los proyectos planteados en este
posgrado deben responder a los principales retos en materia de sustentabilidad identificados a nivel
mundial. Por lo tanto, este proyecto se inserta en el marco de los ODS de Naciones Unidas,
desarrollados para establecer acciones para erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la
prosperidad de las personas, por medio de un equilibrio sustentable para el afio 2030. En este

contexto este trabajo adopta los siguientes objetivos:

Objetivo 11 “Lograr que las Ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
resilientes y sostenibles” para lograr reducir de manera significativa las muertes y los dafios
econdmicos, sociales y ambientales causados por los desastres. Adicionalmente, a través de
este proyecto se busca proteger a las personas en situaciones de vulnerabilidad,
aumentando las gestiones participativas, inclusivas y sostenibles en los asentamientos

humanos al afio 2030.

Objetivo 13 “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos”,
para promover capacidades de planificacidn eficaz para reducir los efectos en relacion con

el cambio climatico en comunidades locales y marginadas.

Marco del Sendai de las Naciones Unidas: Como complemento a los ODS, este proyecto se alinea
con este marco para abordar la tematica de la reduccién de riesgo a desastres en el periodo 2015-

2030, a la cual estan suscritos varios paises de Latinoamérica incluido Honduras. Este trabajo se
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adscribe a la prioridad 3 “Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia”. Por
medio de la inversién en medidas estructurales esenciales para proteger la vida, evitar pérdidas,
asegurar la recuperacion y rehabilitacion de las necesidades basicas de la poblaciéon en
vulnerabilidad de manera resiliente (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo a

Desastres (UNISDR), 2015).

1.4 Supuesto del Problema
Este proyecto parte del supuesto de que, si se disefia una adecuada propuesta metodoldgica para

la priorizacién de obras de infraestructura comunitaria, de manera participativa y transparente por
parte de lideres y vecinos de los barrios en vulnerabilidad ante deslizamiento de tierra e
inundacién, en conjunto con actores de gobiernos municipales, se podria incrementar la resiliencia

y sustentabilidad urbana en el municipio del Distrito Central de Honduras.

1.5 Pregunta general de investigacion
¢Qué propuesta metodoldgica puede plantearse para la priorizaciéon de obras de infraestructura

comunitaria para la reduccion de vulnerabilidad ante deslizamientos de tierra e inundaciones que

potencien la resiliencia y sustentabilidad urbana en el municipio del Distrito Central, Honduras?

Preguntas Secundarias:

e (iQué tipo de vulnerabilidades y efectos de los fendmenos hidrometeorolégicos se
presentan en barrios del municipio del Distrito Central, Honduras?

e (iComo se realizan en la actualidad los procesos de priorizacién de obras de infraestructura
para reducir la vulnerabilidad a deslizamientos e inundaciones en los diferentes barrios y
colonias en el municipio del Distrito Central, Honduras?

e (Por qué es necesario implementar metodologias para la priorizacién de obras de
infraestructura por parte de lideres comunitarios para aumentar la resiliencia a desastres
en barrios del municipio del Distrito Central, Honduras

e (Quiénes podrian formar parte de los procesos para la priorizacidn y construccidon de obras
de infraestructura que reduzcan la vulnerabilidad ante deslizamientos de tierra e
inundaciones en los diferentes barrios y colonias en el municipio del Distrito Central,
Honduras?

e (iCoémo se construye una metodologia para la priorizacion de construccion de obras de

infraestructura comunitaria por parte de vecinos y lideres, que reduzca la vulnerabilidad

21



ante deslizamientos de tierra e inundaciones en los diferentes barrios y colonias en el
municipio del Distrito Central, Honduras?

e (Cuales son los lineamientos adecuados para socializar un proceso de priorizacién de obras
de infraestructura comunitaria que reduzca la vulnerabilidad ante deslizamientos de tierra

e inundaciones en barrios en el municipio del Distrito Central, Honduras?

1.6 Objetivos
Objetivo general:

Disefiar una propuesta metodoldgica de priorizaciéon de obras de infraestructura comunitaria para
la reduccidon de vulnerabilidad ante deslizamientos de tierra e inundaciones que potencien la

resiliencia y sustentabilidad urbana en barrios del municipio del Distrito Central, Honduras.

Objetivos especificos:

e Describir las vulnerabilidades y los efectos de los fendmenos hidrometeorolégicos que se
presentan en barrios del municipio del Distrito Central, Honduras.

e Analizar cémo se realizan en la actualidad los procesos de priorizaciéon de obras de
infraestructura para reducir la vulnerabilidad ante deslizamientos de tierra e inundaciones
en los diferentes barrios y colonias en el municipio del Distrito Central, Honduras.

e Demostrar las consecuencias de no implementar adecuadas metodologias para la
priorizacion de obras de infraestructura por parte de lideres comunitarios para aumentar la
resiliencia a desastres en barrios del municipio del Distrito Central, Honduras.

e Describir a los diferentes actores que se podria involucrar para formar parte de exitosos
procesos de priorizacién y construccion de obras de infraestructura que reduzcan la
vulnerabilidad ante deslizamientos de tierra e inundaciones en los diferentes barrios y
colonias en el municipio del Distrito Central, Honduras.

e Disefar una metodologia para la priorizacidon de construccidon de obras de infraestructura
comunitaria por parte de vecinos y lideres que reduzcan las vulnerabilidades ante
deslizamientos de tierra e inundaciones en los diferentes barrios y colonias en el municipio
del Distrito Central, Honduras.

e Recomendar los lineamientos adecuados para socializar un proceso de priorizacion de obras
de infraestructura comunitaria, que reduzca la vulnerabilidad ante deslizamientos de tierra

e inundaciones en barrios en el Municipio del Distrito Central, Honduras.
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1.7 Importancia del Proyecto

Las personas que habitan en las ciudades latinoamericanas se encuentran en algin momento a
expuestos riesgos causados por fenédmenos geolégicos o hidro-meteorolégicos. Esta exposicién
depende de las caracteristicas fisicas del barrio —topografia irregular, tipos de suelo, ubicacién
geografica a la orilla de rios y quebradas, falta de disponibilidad de terreno e inadecuados procesos
de autoconstruccidn de viviendas-. Estas caracteristicas, los vuelve vulnerables a los efectos de estos

fendmenos cuya frecuencia cada vez es mayor debido a las condiciones climaticas.

Ante el peligro que genera esta situacién en la ciudad, es importante que exista un adecuado plan
integral para la seleccidn y priorizacién de lugares dentro del barrio para la construccidon de
infraestructura que reduzca los riesgos a desastres. Esta aportacion metodoldgica para la
priorizacion se plantea para que pueda ser utilizada tanto por técnicos municipales como por los
habitantes de los barrios. Una de las funciones de esta herramienta es identificar de manera
oportuna las soluciones integrales a los problemas del barrio y con ello incrementar la

sustentabilidad urbana y la resiliencia.
Por lo que este proyecto resulta esencial para:

e Habitantes de los diferentes barrios y colonias del Distrito Central en el que se ubica la
ciudad de Tegucigalpa, que se encuentran en riesgo a desastres.

e Miembros de las diferentes organizaciones comunitarias, como pueden ser: Comités de
Emergencia Local (CODELES), juntas administradoras de agua, patronatos, mesas de
concertacion, redes de jévenes de los diferentes barrios y colonias de las ciudades de
Tegucigalpa y Comayagiiela.

e Autoridades municipales y dependencias departamentales con el objetivo de implementar
un proceso integral, inclusivo y participativo a nivel comunitario para la priorizacion de
obras de infraestructura comunitaria.

e Miembros de organizaciones de cooperacidn y organizaciones no gubernamentales —ONG-
gue desarrollan proyectos de reduccién de riesgo a desastres.

e Profesionales de la construccidn: ingenieros civiles, arquitectos, maestros de obra, albafiiles

y ayudantes de albaiiil.
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Capitulo 2. Municipio del Distrito Central, Honduras
Para generar una propuesta que permita disminuir la vulnerabilidad de la poblacién ante

deslizamientos e inundaciones es necesario conocer el entorno, los rasgos distintivos de la
poblacién, la situacién de la infraestructura existente y las caracteristicas fisicas de la zona de
estudio. En este segundo capitulo se presenta las caracteristicas demograficas, geogréficas, fisicas y
vulnerabilidades del Distrito Central en Honduras a nivel municipal. Posteriormente, se presenta las
caracteristicas generales de las ciudades de Tegucigalpa y Comayagiiela como el centro urbano que
conforma el municipio del Distrito Central, identificando las principales afectaciones de los barrios
y colonias ante las vulnerabilidades de inundacion y deslizamiento de tierra. Finalmente, se expone
cdmo se realizan en la actualidad los procesos de priorizacidn de obras de infraestructura

comunitaria en los diferentes barrios y colonias del municipio.

Ubicacion del Distrito Central Leyenda

Honduras, Centroamérica () Departamento de Francisco Morazan

Honduras

Guatemala
Honduras

£D|str|to Central

= Salv_ador Nicaragua

llustracion 2-1 Mapa de ubicacion del Distrito Central, Honduras. Fuente: Elaboracion propia en base a cartografia de Google
Earth 2023
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2.1 Contexto Urbano del Municipio del Distrito Central.

Tegucigalpa es la capital £ s S Rio Chéluteca
constitucional de la Republica de !
Honduras en Centroamérica vy
junto a Comayaglela forman el

Municipio del Distrito Central

(MDC) dentro del departamento S Qe oy ’ 5
de Francisco Morazan, ver / A 3

ilustracion 2-2. El Distrito Central
cuenta con una poblacion
aproximada de 1.2 millones de

personas, siendo el principal

&

s
X

centro urbano del pais. Segun el

“Estudio de Crecimiento Urbano de la Ilustracién 2-2 Vista aérea de las ciudades de Tequcigalpa y Comayagiiela,
. ) » Honduras, Centroamérica Fuente: Google Earth, fuente: elaboracion propia

ciudad de Tegucigalpa”, 1a poblacién de las

ciudades de Tegucigalpa y Comayaglela representa el 25% de la urbanizacién del pais y se

encuentran separadas tan solo por el Rio Choluteca, cuyas aguas recorren la capital de sur a norte

(IDOM, 2015).

Como se observa en la ilustracién 2-2, Tegucigalpa se encuentra al este del rio Choluteca y
Comayagliela al oeste. A pesar de que el rio funciona como una barrera, ambas ciudades forman
una conurbaciéon con amplio vinculo social y econdmico. Incluso, a la poblacién se le dificulta
establecer diferencias geograficas entre ambas, ya que administrativamente tienen las mismas
autoridades municipales; no obstante, Tegucigalpa y Comayagiela tienen rasgos que les brindan

identidades Unicas y complementarias, contribuyendo a la diversidad de la capital.

Las ciudades estan ubicadas en un altiplano que estd circundado por una serie de montafias de la
Sierra Madre con alturas que varian entre 990 a 1200 msnm en el drea urbana. Esta formacién se
genera por la erosidon de las aguas en los diferentes periodos geoldgicos, conformando una
estructura diversa: llanuras, lomas, cerros y mogotes, que le confiere a la ciudad un caracter

paisajistico singular, con un gran atractivo de vistas. (IDOM-IH Cantabria, 2015)
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La huella urbana de la ciudad se encuentra
rodeada por una serie de cerros y montafias, la
parte norte presenta una topografia mas
compleja con laderas y cerros de mayor altitud y
pendientes pronunciadas que en la parte sur de
la ciudad (ver ilustracion 2-3). En el interior de
este conjunto de montafias se encuentra una
formacion compleja donde nacen algunos

afluentes del rio Choluteca: Guacerique,

Chiquito, Sabacuante, San José de Concepcidn,

llustracion 2-2 Cerros y Montaiias del Distrito Central, fuente: (EI
Economista, 2021) Tatumbla y Rio del Hombre. Las formas y

estructuras de esta compleja red hidrica, contrastan con la escasez de agua en el periodo seco,
debido al déficit de infraestructuras de captacion, almacenaje y al saneamiento ambiental, donde

se contaminan las aguas existentes.

El crecimiento urbano de Tegucigalpa y Comayagiela se ha llevado a cabo de manera desorganizada,
adquiriendo una forma con caracteristicas espaciales parecida a una neurona central rodeada de
ramificaciones externas parecidas a las dendritas neuronales, lo que demuestra el crecimiento
desorganizado. La ciudad esta dividida en 892 barrios y colonias en el drea urbana y en area rural
por 41 aldeas y 293 caserios, en donde 9 de cada 10 personas de su poblacién se asienta en el drea
urbana la cual se extiende en un area de 180km2 (IDOM-BID, 2015). La principal actividad econédmica

de la poblacién es el comercio y construccion ((INE) Instituto Nacional de Estadistica, 2018)

Segun (IDOM, 2015, pag. 59) la ciudad crece sin control ni orden y los Gltimos cincuenta afios han
sido devastadores; la poblacidn ha ejercido una fuerte presidn sobre los ecosistemas urbanos que
presentan una orografia compleja con escasa vocacidén urbana. Esta situacion se ha visto agravada
por los bajos recursos econémicos de la poblacién y la falta de politicas urbanas. Para los proximos
30 afios se espera que la poblacién del Distrito Central sea de cerca de 1.9 millones de personas,
(ver ilustracion 2-4), por lo que es fundamental contar con respuestas puntuales ante las
condiciones actuales de vulnerabilidad. En la ilustraciéon VI se puede observar la proyeccién de
incremento de poblaciéon en las proximas décadas y por qué es relevante proponer soluciones ante

las crecientes condiciones de riesgos de desastres.
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llustracion 2-3 Proyeccion de Crecimiento de la Poblacion en Tegucigalpa, Distrito Central, Fuente: (Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 2015)

2.2 Vulnerabilidades del area urbana del Municipio del Distrito Central.

Debido al paso del Huracdn Mitch en 1998, el indice de pobreza ha crecido en Honduras; pasé a 7
de cada 10 personas y se reportaron pérdidas del 30-40% de los hogares rurales (Naciones Unidas,
2012), lo que produjo la migracién de la mayor parte de la poblacion rural del pais hacia los

principales centros urbanos del pais (Tegucigalpa y San Pedro Sula).

Los dafios causados por el Huracan
Mitch en la ciudad de Tegucigalpa se
estimaron entre los US$ 410 millones
y US$710 millones (Agencia de
Cooperacion Internacional del Japdn
(JICA), 2002), Se estima que hubo
dafos en infraestructura de

viviendas, puentes, hospitales, calles,

escuelas, mas de 3 mil personas

llustracion 2-4 Mercados de Comayagiiela después del paso del Huracdn
Mitch 1998, Fuente: (TuNota.com, 2020)

muertas; los dafios fueron de tal
magnitud que repercuten en la

actualidad. Ver en imagen 2-5 algunos de los dafios en el centro de la ciudad.
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llustracion 2-5 Viviendas construidas en pendientes pronunciadas con

En el periodo post-Mitch, la poblacidn requirid de vivienda, el aumento de la pobreza y el desempleo
hace que gran parte de la poblacidn se vea obligada a migrar del campo a la ciudad. Instalandose
en suelos no aptos para la construccion de viviendas. Una gran mayoria de estas personas decide
construir sus viviendas en asentamientos informales con inadecuados procesos de autoconstruccion
de viviendas. Estas viviendas son principalmente de madera, ldminas y ladrillo. Ya que no tienen
acceso al mercado de vivienda formal. Por otro lado, el gobierno no ha podido brindar soluciones

integrales con viviendas multifamiliares para compensar la escasez de disponibilidad de suelo.

La dificultad de acceso de una vivienda digna lleva a la poblacidn con escasos recursos econdémicos
a instalarse en zonas alejadas del centro de la ciudad, lo que supone un mayor tiempo en
desplazamientos desde y hacia sus trabajos: la poblacién mas vulnerable y de bajos ingresos
econdmicos opta por instalarse en suelos no a :erros con grandes pendientes, laderas, cauces

de rios y quebradas o zonas con vulnerabilidad de deslizamiento e inundacion.

2.3 Barrios y Colonias Vulnerables.

Los asentamientos informales ocupan el 25%
de las viviendas construidas en las ciudades de
Tegucigalpa Comayagtelay, lo que representa
mas de 57 mil viviendas (IDOM, 2015). Estos
asentamientos informales no cuentan con los
servicios  bdsicos de agua potable,
saneamiento, recoleccion de desechos, acceso
a transporte publico, escuelas para los nifos y

clinicas de atencidn integral.

Otro de los principales problemas de estos
asentamientos, es la dificultad para Ila
obtencidn de titulos de propiedad, ya que el
gobierno central no tiene dominio pleno de
muchos terrenos, lo que dificulta el acceso a

vivienda digna, la reubicacién de familias en

vulnerabilidad a deslizamiento de tierras, Col. Villanueva Tegucigalpa, zonas de alto riesgo y la recaudacion de
Fuente: Propia, afio 2020
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impuestos. Como se puede apreciar en la ilustracidn 2-6 la topografia de estos asentamientos.

Con el pasar del tiempo, estos asentamientos se han ido poblando y urbanizando. Sin embargo, no
se han llevado a cabo obras de estabilizacién de taludes, ni construccidon de sistemas de drenaje
pluvial para el control de escorrentias superficiales. Con esto aumenta la vulnerabilidad a

deslizamiento e inundacion.

De acuerdo con el estudio de (Agencia de Cooperacidon Internacional del Japdn (JICA), 2002), entre
los principales barrios y colonias con vulnerabilidad ante deslizamiento e inundaciéon podemos
encontrar: Ciudad del Angel, Colonia lzaguirre, Colonia Guillén, Colonia Santa Rosa, El Reparto,
Berrinche, José Angel Ulloa, José Arturo Duarte, Las Brisas, la Betania, Nora de Melgar, Villanueva,
Los Pinos ,Colonia Campo Cielo, sector 8 Colonia Cerro Grande, Residencial Kassandra, Barrio El
Chile, Residencial Lomas del Dorado, entre otras. Para efectos de este estudio nos centraremos en
la parte noroccidental de la ciudad en las colonias José Angel Ulloa y José Arturo Duarte. En la
ilustracion 2-7 y 2-8 se puede observar la ubicacidn de las principales colonias con afectaciones ante
inundacién y deslizamiento de tierra, que coincide con el Mapa multi-amenazas elaborado por la

Alcaldia en el afio 2011.

Ubicacion de Principales Barrios con Vulnerabilidad ante Inundacién y .
Deslizamiento de Tierra en el del Distrito Central,Honduras $*
.

llustracion 2-6 Ubicacion de los principales barrios y colonias con afectaciones ante inundacion y deslizamiento de tierra en el
Distrito Central, Honduras. Fuente: Elaboracion propia en base a informes técnicos municipales y cartografia de Google Earth 2023
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Mapa Multiamenaza (Inundaciones y Movimiento de laderas) (SAHER “9 Q o e

del Municipio del Distrito Central - Republica de Honduras CIUR sl -
Simbologia
Inundaciones

e Altaamenazaa
inundaciones. -
e Media amenaza a
inundaciones.

e Bajaamenazaa
inundaciones

Deslizamientos de tierra
e Altaamenaza a -
movimientos de ladera.

e Media amenaza a
movimientos de ladera.

e Alta susceptibilidad a
movimientos de ladera.

e Media susceptibilidad a
movimientos de ladera.

e Baja susceptibilidad a -
movimientos de ladera

llustracion 2-7 Mapa Multi-amenazas de Inundaciones y Deslizamientos de Ladera, Distrito Central (Tegucigalpa y Comayagtiela), Fuente: Alcaldia Municipal del Distrito Central, afio2011
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2.4 Actuales Procesos de Priorizacion de Obras

Los actuales procesos de priorizacién de obras de infraestructura ante vulnerabilidades en Distrito
Central son establecidos por la Gerencia de Obras Civiles de la Alcaldia Municipal, los cuales se
establecen por un orden de peticidn en que las organizaciones comunitarias existentes, realizan una
solicitud formal a esta dependencia. Al recibir la solicitud, se realiza una visita técnica al sitio

propuesto o vulnerable, para el levantamiento de informacién de campo.

Con esta informacidn, se elabora un perfil de proyecto que incluye disefio y presupuesto. Una vez
elaborado el perfil de proyecto, es aprobado por la Gerencia de Obras Civiles, donde pasa al proceso
administrativo para su ejecucidon. Este proceso por lo general dura afios, ya que se encuentran en
espera de disponibilidad de recursos. Por otro lado, la prioridad de las obras se establece de acuerdo
con el orden de llegada de los perfiles a la Unidad de Licitaciones, encargada de realizar el proceso
de la seleccion y contratacion de la empresa que realiza la construccién de obras (ver ilustracién 2-

9).

5. Lista de

2. Evaluacién 4. Aprobacion espera De
técnica del sitio 3. Elaboracion de fondos para acuerdo con

por parte de de perfil de proceso de orden de
gerencia proyecto licitacion de llegada para
municipal obras. proceso de

licitacion

1. Solicitud o

Peticion formal 6. Licitacion d 7. Construccion

proyecto.

por parte de obra

comunidad

llustracion 2-8 Proceso actual de ejecucion de obras de infraestructura comunitaria, fuente: Elaboracion propia
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2.5 Conclusiones
En este capitulo, se ha caracterizado la vulnerabilidad que tiene el area urbana del municipio del

Distrito Central en Honduras. Con ello se han identificado los efectos del cambio climatico en los
diferentes barrios y colonias de las ciudades de Tegucigalpa y Comayagiiela. Adicionalmente, por
medio del mapa Multi-amenazas se logré identificar los principales barrios vulnerables, para
confirmar la necesidad actual de una propuesta para priorizar obras de infraestructura comunitaria.
Partiendo de esta informacién se requiere conocer conceptos basicos de la gestion integral del
riesgo, identificar qué agencias internacionales y académicos han realizado investigaciones en el
area de estudio y finalmente identificar casos similares en Latinoamérica que puedan contribuir con
buenas practicas que sirvan como lineamientos para la propuesta aplicativa que se vera en el

siguiente capitulo.
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Capitulo 3. Conceptos Basicos, Estado del Arte y Casos
similares

En este capitulo se presenta una revisién general tedrico- conceptual de la gestidon integral del riesgo
con el objetivo de argumentar el alcance de este trabajo. En una segunda parte, se presenta la
revision del estado del arte de la gestion integral del riesgo en Honduras, en particular en el
Municipio del Distrito Central. Finalmente, en la tercera parte se presenta la revisién de una serie
de casos similares enfocados a la priorizaciéon de obras de infraestructura comunitaria, a nivel de
Latinoamérica, que contribuyen con ideas que sirven como guia y punto de partida para la

elaboracion de la propuesta aplicativa.
3.1 Conceptos Basicos: Gestion Integral del Riesgo

En este apartado, se explicaran los conceptos basicos de la gestion integral del riesgo, para que el
lector pueda comprender a qué se refiere este trabajo. Estos conceptos fueron identificados con
base a la problematica planteada en este trabajo en cuatro etapas. La primera desde la problematica
como: riesgo, amenaza, vulnerabilidad. La segunda, identificando las consecuencias de estas
problemdticas afectaciones en el sitio de estudio: deslizamiento e inundacién. La tercera,
identificando mecanismos de solucién como ser: Adaptacidn, mitigacion y resiliencia. La ultima

etapa, proponiendo directrices de soluciones: Analisis multicriterio y costo beneficio.

Finalmente, con base en estas definiciones, se presenta una aproximacién conceptual en torno a
inundaciones repentinas y deslizamientos de tierra, en los asentamientos humanos en contextos

urbanos que sirve para definir el alcance de la propuesta metodoldgica.

3.1.1 Riesgo, Amenazay Vulnerabilidad

Riesgo
Para definir el riesgo, se puede conceptualizar desde diferentes dimensiones y perspectivas.

En este trabajo se aborda la definicidn del riesgo en torno a contextos urbanos y cémo
presenta diferentes caracteristicas dependiendo la ubicacién geografica, topografia, tipo y

uso de suelo, infraestructura existente, poblacidn cercana y condiciones climaticas.
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Desde la perspectiva gubernamental, el Plan Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER) lo
define como:
“La relacion con la probabilidad de que se presente un nivel de consecuencias
econdmicas y sociales adversas en un sitio particular y durante un tiempo definido
que exceden niveles aceptables, a tal grado que la sociedad o un componente de
la sociedad afectada encuentre severamente interrumpido su funcionamiento
rutinario, y no pueda recuperarse de forma auténoma, requiriendo de ayuda y
asistencia externa.” (Sistema Nacional de Gestidon de Riesgos (SINAGER) Gobierno
de Honduras, 2014, pag. 6)
Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) riesgo es: “lLa
combinacidon de la probabilidad de que se produzca un evento y sus consecuencias

negativas” (Naciones Unidas, 2012, pag. 12)

Mediante las afirmaciones anteriores, para efectos de este documento definimos el riesgo
como la probabilidad de que se presenten afectaciones sociales y econdmicas negativas que

puedan afectar a una sociedad.

Amenaza

Para el Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER), la amenaza se define como “el
factor externo de riesgo; peligro latente asociado con un fenédmeno natural o provocado
por el hombre, que pueda afectar a las personas, los bienes y el ambiente en un lugar
especifico y en un tiempo determinado.” (Sistema Nacional de Gestion de Riesgos

(SINAGER) Gobierno de Honduras, 2014, pag. 7)

La Unidad de Reduccion de Riesgos de las Naciones Unidas (UNISDR), en su Terminologia
sobre Reduccidén de riesgos a desastres, define la amenaza en tres enfoques:
“Un fenémeno, sustancia, actividad humana o condicion peligrosa que puede ocasionar
la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafos a la propiedad, la
pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econdomicos, o dafios
ambientales” (Unidad de Reduccion de Riesgos a Desastres de las Naciones Unidas

(UNISDR), 2009, pag. 5)

Otra de las definiciones de la amenaza se considera como:
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“Factor externo (del riesgo) representado por la potencial ocurrencia de un suceso de
origen natural o antrdpico, que puede manifestarse en un lugar especifico, con una
intensidad y duracion determinadas. En el caso de cambio climdtico se relaciona tanto
con las amenazas climdticas como con las meteoroldgicas”. (Centro Internacional para

la Investigacion del Fendmeno (CIFEN), 2018, p. 16)

Tomando en consideracidon que este trabajo realiza un analisis de los deslizamientos de
tierra e inundaciones, la Unidad de Reduccidn de Riesgos de las Naciones Unidas (UNISDR)

clasifica las amenazas de la siguiente manera (2009, p.05-08):

Amenaza geoldgica: Un proceso o fendmeno geoldgico que podria ocasionar la
muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la
pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios

ambientales.

Amenaza hidrometeorolégica: Un proceso o fendmeno de origen atmosférico,
hidroldgico u oceanogrdfico que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos
a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de

servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios ambientales.

Amenaza socio-natural: El fendmeno de una mayor ocurrencia de eventos relativos a
ciertas amenazas geofisicas e hidrometeoroldgicas, tales como aludes, inundaciones,
subsidencia de la tierra y sequias, que surgen de la interaccion de las amenazas
naturales con los suelos y los recursos ambientales explotados en exceso o
degradados.” (Unidad de Reduccidn de Riesgos a Desastres de las Naciones Unidas

(UNISDR), 2009, pags. 05-08)

Debido que este trabajo se realiza desde un enfoque de vulnerabilidad ante inundaciones y
deslizamientos, se considera que el concepto de amenaza socio natural de la UNISDR, es el
mas adecuado para este contexto, ya que identifica aspectos naturales con su relacion con

los seres humanos.
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Vulnerabilidad
Las Naciones Unidas definen la vulnerabilidad como “las caracteristicas y las circunstancias

de una comunidad, sistema o bien que los hacen susceptibles a los efectos dafinos de una
amenaza” (Unidad de Reduccion de Riesgos a Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR),

2009, pag. 34)

“Se entiende por vulnerabilidad al nivel al que un sistema es susceptible, o no es capaz
de soportar, los efectos adversos del cambio climdtico, la variabilidad climdtica y otros
fendémenos extremos. La vulnerabilidad estd en funcion del cardcter, magnitud y
velocidad de la variacion climdtica a los que se encuentra expuesto un sistema, asi como
de su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion”. (Centro Internacional para la

Investigacion del Fenédmeno (CIFEN), 2018, p. 16)

El gobierno hondurefio lo define como “el factor interno de riesgo a que esta expuesta una
comunidad, a sufrir dafios o pérdidas como resultado de la ocurrencia de un fendémeno
natural o provocado por el hombre.”. (Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos (SINAGER)

Gobierno de Honduras, 2014, pag. 8)

Por lo tanto, para este trabajo entendemos la vulnerabilidad como las condiciones de una
comunidad para soportar los efectos adversos del cambio climatico, especificamente

inundaciones y deslizamientos.

3.1.2 Consecuencias: Deslizamiento- Inundacion

Deslizamiento de tierra

Segun la OEA, los deslizamientos de tierra “son una de las formas de erosion que se llama desgaste

de masas y que es definido, de manera general, como la erosién que involucra como agente

causante del movimiento a la gravedad.” (Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente

Secretaria Ejecutiva para Asuntos Econdmicos y Sociales Organizacion de Estados Americanos, 1993)

El Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS) lo define como “un término general utilizado para

describir el movimiento de pendiente descendente de suelo, roca y materiales orgdnicos bajo los

efectos de la gravedad y también el relieve que resulta de dicho movimiento” (United States

Geological Survey (USGS), 2008, pag. 6)

El Instituto de Eventos Extremos de la Universidad Internacional de la Florida (FIU) lo define:
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“Deslizamiento de tierra es un término general que cubre una amplia variedad de
geoformas y procesos que implican el movimiento de tierra, rocas o residuos hacia abajo
por la influencia de la gravedad. Deslizamientos de tierra también pueden ocurrir en
conjuncion con los terremotos, huracanes, inundaciones y volcanes” (Sarmiento &

Schramm., 2009, pag. 43)

Seguln algunos gedlogos, “un deslizamiento de tierra es el movimiento
de rocas, tierra o escombros por una seccion de terreno en pendiente. Los deslizamientos de tierra
son causados por lluvias, terremotos, volcanes u otros factores que hacen que la pendiente

sea inestable.” (Dunn, 2014, pag. Sf)

Como hemos visto, estas cuatro definiciones son complementarias y compartidas, pero para este
trabajo, los deslizamientos de tierra los definiremos como el movimiento de tierra, rocas o
escombros debido a la saturacion del suelo por fuertes precipitaciones en una pendiente

pronunciada.

Inundacion
La unidad de Gestidn de Riesgos a desastres del Gobierno de Costa Rica define las inundaciones de
la siguiente manera:

“Las inundaciones pueden definirse como la ocupacion por el agua de zonas o dreas que
en condiciones normales se encuentran secas. Se producen debido al efecto del ascenso
temporal del nivel del rio, lago u otro. Las inundaciones se producen principalmente por
la ocurrencia de lluvias intensas prolongadas, como sucede durante las tormentas
tropicales y el paso de huracanes, unido a dificultades locales en las alcantarillas y
canoas provocado por diferentes causas, principalmente por la accion negligente de las
personas.” (Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién a Emergencias,

Costa Rica, 2019, pag. Sf)

De acuerdo con el Instituto de Hidrologia del Gobierno de Colombia, las inundaciones se

definen asi:

“Las inundaciones son fendmenos hidroldgicos recurrentes potencialmente
destructivos, que hacen parte de la dindmica de evolucion de una corriente. Se
producen por lluvias persistentes y generalizadas que generan un aumento progresivo
del nivel de las aguas contenidas dentro de un cauce superando la altura de las orillas

naturales o artificiales, ocasionando un desbordamiento y dispersion de las aguas sobre
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las llanuras de inundacion y zonas aledafias a los cursos de agua normalmente no
sumergidas.” (IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,

Sf, pag. Sf)

Algunos hidrélogos la definen las inundaciones urbanas como “producto de las lluvias, la

topografia y los sistemas de drenaje de cada lugar.” (Espinoza, 2009, pag. Sf).

Después del andlisis de los diferentes conceptos y afirmaciones, para el presente trabajo
entenderemos las inundaciones como los fendmenos hidrolégicos recurrentes, que
provocan la ocupacién de agua en zonas que, en condiciones naturales, se encuentran

secas como en los asentamientos humanos en contextos urbanos.

3.1.3 Soluciones: Adaptacién, Mitigacidon y Resiliencia

Adaptacion

Para la unidad de cambio climdtico de las Naciones Unidas la adaptacién al cambio
climatico se define como:

“Los ajustes en los sistemas ecoldgicos, sociales o econémicos en respuesta a
estimulos climdticos reales o previstos y sus efectos o impactos. Se refiere a cambios
en los procesos, prdcticas y estructuras para moderar los dafios potenciales o para
beneficiarse de las oportunidades asociadas con el cambio climdtico” (United Nations-

Climate Change, Sf, pag. Sf)

Para el grupo intergubernamental de expertos del cambio climatico del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico, del Gobierno de México. La adaptacidn se refiere a “Las
iniciativas y medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y
humanos ante los efectos reales o esperados de un cambio climdtico” (Instituto Nacional

de Ecologia y Cambio Climatico- Gobierno de México, 2018, pag. Sf)

Para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible del Gobierno de Argentina la
adaptacidn al cambio climatico se define en: “Llevar adelante politicas, medidas y acciones
que tiendan a minimizar los impactos del cambio climdtico. Es una estrategia de gestion
que se trabaja conjuntamente con las estrategias de mitigacion.” (Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible- Gobierno de Argentina, Sf, pag. Sf)
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Para los objetivos de este trabajo, la definicién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible del Gobierno de Argentina es la que se adecua a este trabajo, debido a que se
propone por medio de un plan integral estrategias y acciones encaminadas a minimizar los
impactos del cambio climatico.

Mitigacion

La UNISDR define mitigacién como “la disminucién o la limitacién de los impactos adversos

de las amenazas y los desastres afines.” (Unidad de Reduccion de Riesgos a Desastres de las

Naciones Unidas (UNISDR), 2009, pag. 21).

El Gobierno de Honduras entiende por mitigacién:
“Como una fase del antes orientada a la reduccion de los efectos de un desastre con
la adopcion de medidas de prevencion especificas, disminuyendo principalmente la
vulnerabilidad. (Construccion de gaviones, muros de contencion, canales de alivio,
diques, bordas, Ordenamiento Territorial, Sistemas de Alerta Temprana)” (Sistema

Nacional de Gestidn de Riesgos (SINAGER) Gobierno de Honduras, 2014, pag. 8)

La unidad de Gestion de Riesgo del Gobierno de Guatemala lo define como “conjunto de
acciones y medidas, estructurales o no-estructurales, dirigidas a reducir las condiciones de
vulnerabilidad o la exposicion a las amenazas de las comunidades y su infraestructura”.

(Coordinadora Nacional para la Reduccion de Riesgo a Desastres,(CONRED) Guatemala, Sf,
pag.7)
La Agencia Federal de Atencion a Emergencias (FEMA) del Departamento de Seguridad

Nacional de los Estados Unidos, define mitigacidn como:

“La mitigacion de peligros se define como “cualquier accion sostenida tomada para reducir
o eliminar el riesgo a largo plazo a la vida humana y la propiedad de los peligros” (FEMA,

2022, pag. 2)

Para los objetivos de este trabajo, el concepto definido por el Gobierno de Guatemala es el
mas adecuado ya que enmarca todo tipo de acciones estructurales y no estructurales a

reducir las amenazas.
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Resiliencia

Uno de los principales objetivos de este trabajo es aumentar la resiliencia a nivel comunitario en
contextos urbanos por lo que a continuacién se presenta diferentes definiciones de resiliencia

enfocada en la reduccién de vulnerabilidades:

“La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para resistir,
absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye
la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones bdsicas” (Unidad de Reduccidn

de Riesgos a Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR), 2009, pag. 28)

“Resiliencia es un proceso transformador que se construye sobre la fortaleza innata de los
individuos, sus comunidades y las instituciones, para prevenir y reducir los impactos, asi como
para aprender de la experiencia de conmociones de cualquier tipo, internas o externas,
naturales o creados por el ser humano, econémicas, sanitarias, politicas o sociales.” (Sistema

Nacional de Gestidn de Riesgos (SINAGER) Gobierno de Honduras, 2014, pag. 7)

La Resiliencia Comunitaria se define: “Se refiere a aspectos de afrontamiento de los traumas y
conflictos colectivos por los grupos humanos en los cuales influyen otros aspectos psicosociales,

ademas de las respuestas individuales al estrés” (Arciniega, 2013, pag. 10)

A partir de estas definiciones, para este trabajo se entiende por resiliencia: la capacidad que tienen
las comunidades para resistir y recuperarse de los traumas, conflictos y reducir los impactos sobre

eventos naturales y de cardcter antrépicos.

3.1.4 Propuestas: Analisis Multicriterio y Costo-Beneficio

Andlisis Multicriterio
Para el desarrollo del plan para la priorizacién de obras de infraestructura comunitaria resiliente

ante vulnerabilidades de inundacién y deslizamiento se ha planteado utilizar diferentes
herramientas, una de ellas es el analisis multicriterio Jerarquico (AHP) desarrollado por el
matematico Thomas Saaty a finales de la década de los afios 70, producto de sus investigaciones en
el campo militar. Se establecié un proceso sencillo para la toma de decisiones que segun algunos

autores fue “disefiado para resolver problemas complejos de criterios multiples, El proceso requiere
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gue quien toma las decisiones proporcione evaluaciones subjetivas al respecto y especifique su

preferencia al respecto.” (Hurtado & Bruno, Sf, pag. Sf).

El andlisis multicriterio “es un método matemadtico creado para evaluar alternativas cuando se
tienen en consideracién varios criterios y esta basado en el principio que la experiencia y el
conocimiento de los actores tan importantes como los datos utilizados en el proceso.” (Osorio
Goémez & Orejuela Cabrera, 2008, pag. 248), por lo que se considera que es muy Util para recuperar
tanto las consideraciones técnicas que requiere el sector publico como las necesidades sociales de

las comunidades.

Andlisis Costo Beneficio

Otra metodologia identificada para establecer un adecuado proceso de priorizacidon de obras es a
través de un analisis Costo-beneficio para determinar la infraestructura a priorizar, la cual se define

de la siguiente manera:

“El analisis costo beneficio social es un tipo de andlisis econdmico que expresa la rentabilidad de
llevar a cabo una alternativa en términos monetarios.” (Lara, Guevara, Sanginés, & Zentella Gomez,

2017, pag. 17)

El Instituto de eventos extremos de la Universidad Internacional de la Florida (FIU) lo define:

“La metodologia del Andlisis Costo — Beneficio (ACB) estima los beneficios y costos de una
inversion tomando en cuenta estas dos interrogantes: 1. Es el proyecto una buena inversion;
es factible o justificable 2. Cémo se compara esta inversion con otros proyectos alternativos
en términos de su prioridad o rango de asignacion Esto hace al ACB atractivo ya que
permite a un tomador de decisiones, calcular los beneficios y costos de alternativas de
inversion o proyectos de manera consistente y comparable” (Disaster Risk Reduction
Program, Florida International University (FIU), 2016, pag. 2)

Para los efectos de este trabajo utilizaremos la definicién propuesta por el instituto de eventos

extremos de la Universidad de la Florida ya que es utilizada en contextos de reduccién de riesgos

a desastres el cual tiene relacién con el presente trabajo.
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3.2 Estado del Arte

En este apartado se abordard de manera general algunas de las discusiones que se identifican en los
ultimos 20 afios sobre la reduccion de la vulnerabilidad a desastres por los efectos del cambio
climdtico en asentamientos urbanos a nivel mundial, Latinoamérica, Centroamérica y en particular

en el Municipio del Distrito Central en Honduras.

Nivel Mundial

A nivel mundial el sociélogo aleman (Ulrich Beck, 1986) bajo la influencia de la doctrina marxismo
comienza la investigacién sobre el comportamiento de la sociedad en la era postmoderna, debido a
los efectos causados por la explosidn en la planta nuclear de Chernébil en 1986. Establece la escuela
de pensamiento sobre la “sociedad del riesgo”. De acuerdo con (Veldzquez, 2016) “Beck Intento
describir la democratizacion de las desgracias globales sin distincion de clases o estatus social... y es
por ello que propone la modificacion de la frase problemas globales, soluciones locales a problemas
globales, soluciones globales”. Beck propuso que como sociedad nos ocupemos de los dafios
medioambientales, ya que todas las personas seran afectadas por ellos, Sin importar raza, posicion

econdmica, clase social o religion.

En 1999 se crea la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgo a Desastres (UNISDR),
con el objetivo de implementar una estrategia a nivel global para la reduccién de riesgo a desastres,
en lo que se pudiera interpretar como una respuesta al pensamiento de Beck. Finalmente es hasta
el afio 2015, donde se los paises miembros de las Naciones Unidas, firman un convenio internacional
con el objetivo de establecer una agenda global con base legal para para reducir el riesgo a desastres
para el periodo 2015-2030 con 4 prioridades para la accion: 1. Comprender el riesgo a desastres, 2.
Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para una mejor gestion, 3. Invertir en la reduccion
de riesgo de desastres para una mayor resiliencia y 4. Aumentar la preparacion frente a desastres
para responder mejor a ellos y para una mejor recuperacion, rehabilitacion y reconstruccién.

(United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR), 2015)

Latinoamérica
Desde el afio 1996 la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina,
identifica a las ciudades como “Escenarios de riesgo a desastres, algo que, ya es evidente en todo el

mundo, especialmente en Latinoamérica (Lavell, Degradacion Ambiental, riesgo y Desastre Urbano,
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Problemas y Conceptos: Hacia la definicidn de una agenda de investigacion, 1996, pag. 13) ”. James

Mitchell citado por (Lavell 1996, pag.14) hace referencia a la existencia de multiples factores que
han contribuido a que las ciudades se conviertan en estos escenarios a desastres como ser: El rdpido
crecimiento de las mega ciudades, cambios en sus funciones, en sus estructuras internas y en su
composicion poblacional”. Desde los afios 90s ha habido un incremento en el nimero investigadores
interesados en estudiar los efectos del crecimiento poblacional vinculados con la gestidn del riesgo
a desastres en algunas ciudades de Latinoamérica.

En el caso particular de Centroamérica, es hasta después del huracan Mitch 1998 (Olmos, 2018) que
diversas organizaciones de cooperacion internacional orientan su mirada a esta region para realizar
investigaciones y proyectos para la gestidon integral del riesgo. Entre las organizaciones tenemos el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), La Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo (USAID), Oxfam América, la Agencia de Cooperacién Alemana (KFW), El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros.

Centro América

Uno de los principales reportes sobre la gestion de riesgos en Centroamérica se llevé a cabo en 2003
y analiza las iniciativas, actores y experiencias locales en El Salvador, Guatemala, Honduras vy
Nicaragua, (Gellert, Campos Jarquin, Gamarra, Arit Orellana, & Somarriba, 2003). Este trabajo
aborda el auge de la gestidon integral del riesgo, cudles fueron los principales compromisos
regionales en el tema, asi como la identificacion de actores clave y las bases para establecimiento
de iniciativas legales para establecimiento de una ley de gestion integral del riesgo a nivel de la
region.

En los Ultimos afios (Pérez Brcefo, Alfaro, Hidalgo, & Jiménez, 2016) han realizado investigaciones
sobre los impactos de los eventos hidrometeoroldgicos en América Central. Esto por medio de un
analisis de distribucion espacial, en cual identifica que los asentamientos con pobreza extrema,
desigualdad econdmica, falta de ordenamiento territorial y mal manejo de los recursos naturales.
Tienen mayor vulnerabilidad ante eventos climaticos.

Honduras

En el caso particular de Honduras, PNUD realiza el informe sobre la gestion del riesgo con un
enfoque prospectivo, como una respuesta de las Naciones Unidas ante el huracan Mitch (Lavell &
Arguello Rodriguez, 2003), donde se identifican los impactos y la respuesta por parte de las Naciones
Unidas, pero también se hace una propuesta hacia el futuro de la gestion de riesgo, a raiz de la
magnitud de los dafos y pérdidas humanas. En este informe se identifica el riesgo como un

problema dependiendo del desarrollo de la poblacidon “la ubicacion de la poblacion de escasos
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recursos en zonas fisicamente inestables o sitios de ocurrencia normal de deslizamientos, crecidas y
fendmenos de gran impacto, asi como las formas inseguras de construir, son producto de procesos
de marginacion del mercado de tierras formales..” (Lavell & Arguello Rodriguez, Gestion de Riesgo:
Un enfoque prospectivo, 2003, pag. 30) Esta reflexion todavia sigue teniendo vigencia en la
actualidad, donde el Municipio del Distrito Central, continda con su crecimiento urbano de manera

desordenada.

Por otra parte, estas investigaciones reconocen que la inversidn en infraestructura comunitaria
debe de estar acompaiiadas de un proceso social y participacién ciudadana, pero esto dependerd
de un adecuado proceso de gestidon integral del riesgo, “si gestiona exitosamente el riesgo, puede
convertirse en una oportunidad y un puente hacia el desarrollo sostenible.” (Lavell & Arguello

Rodriguez, Gestion de Riesgo: Un enfoque prospectivo, 2003, pag. 33)

Como pudimos analizar, desde los afios 90°s, se ha estudiado, analizando e investigado la gestién
integral del riesgo en la regién de Latinoamérica, en especial en Centroamérica y en Honduras en
particular, a raiz del huracan Mitch. En la actualidad, el municipio del Distrito Central cuenta con los
mismos problemas del pasado: falta de una planificacion del territorio, crecimiento urbano
desordenado, altos indices de pobreza, desigualdad y procesos poco transparentes que no

fomentan la participacion ciudadana.

3.3 Casos Similares
En este apartado se presenta una recopilacion de casos similares que sirven como estudio de caso

para identificar cémo se implementaron diversas metodologias para la priorizaciéon de sitios y
valoracion de proyectos de infraestructura en zonas urbanas. Estos casos fueron elegidos con base
en la reduccion de vulnerabilidades y desarrollo de comunidades. Los casos elegidos se ubican en la

region Latinoamericana México, Colombia, Guatemala y un caso local en Honduras.

a) Casos a nivel Latinoamericano

En el afio 2019 se desarrolld en México la “Guia para la implementacion de la modalidad
participacion comunitaria” (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
Gobierno de México, 2019), en la cual se realza el valor de reconocer el aporte de las organizaciones

comunitarias como eje central de la ejecucidon de proyectos de mejoramiento urbano como parte
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de la implementacidn del derecho a la ciudad. Este proyecto se implementd en 17 ciudades de la
zona fronteriza al norte del pais, con grandes niveles de desagregacidn territorial y cohesién social
con el objetivo de seleccionar espacios publicos y equipamientos urbanos en acompafiamiento de
los comités comunitarios. Lo mas valioso de esta experiencia es la organizacion de las comunidades

y estrategias utilizadas para generar la participacion activa de la poblacién.

Otro caso similar, implementado en México en el afio 2021 por el Ayuntamiento de Zapopan Jalisco,
es la iniciativa” Presupuesto Participativo”. Esta iniciativa, inspirada en experiencias en otras
ciudades de América Latina, en particular Porto Alegre en Brasil, fomenta la participacién ciudadana
en la toma de decisiones para la ejecucidon de obras de infraestructura publica. Estas obras son
seleccionadas por los habitantes por medio de asambleas comunitarias. Las obras seleccionadas se
califican a partir de un proceso de votacién, en competencia con otras obras seleccionadas, por
otros fraccionamientos o urbanizaciones. La seleccion final de las obras se realiza por medio de
elecciones participativas, donde los habitantes elijen entre diferentes opciones. El realizar este
ejercicio fomenta el empoderamiento de los habitantes, para la colaboracion y sostenibilidad de las

obras construidas.

Un caso similar fue implementado en la Ciudad de Cali, Colombia por (Universidad Javeriana Cali,
Universidad del Valle, Universdiad de San Buenaventura, Universidad Santiago de Cali, 2012), bajo
el nombre de “Guia Metodoldgica para la priorizacion de proyectos: Un enfoque aplicado a la
infraestructura, la logistica y la conectividad”. Esta guia, contiene los criterios tedricos y practicos
qgue permiten la priorizacién de proyectos con base en un conjunto de técnicas de decision. Se
realiza un analisis multicriterio y jerarquico para analizar los criterios de evaluacién de cada una de
las alternativas. Este analisis multicriterio es muy util para la ponderacion y clasificacién de variables

para priorizar soluciones de infraestructura.

b) Casos a nivel Centroamericano

En el afno 2013, se presenta en la Ciudad de Antigua Guatemala, Guatemala el disefio de un
mecanismo para priorizar proyectos en la municipalidad de Patzin, en el Departamento de
Chimaltenango. Este mecanismo consiste en un mapeo de actores clave para conocer sus
necesidades y relevancia. También se realiza un analisis de fortalezas, oportunidades, amenazas y

debilidades (FODA), a nivel comunitario como a nivel institucional. El objetivo de este FODA es
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fortalecer las capacidades de ambos actores y conocer sus oportunidades de mejora. Este caso

brinda importancia a las personas, a través del empoderamiento de las comunidades

¢) Caso a nivel Nacional

En octubre del afio 2017, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID) otorgd un
fondo de cooperacién por 3.5 millones de ddlares por medio de la ONG Asociacién GOAL
Internacional para la implementacidon de un proyecto piloto vinculado a la reduccién de riesgos a
desastres en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, Ilamado Barrio Resiliente:” Construyendo Ciudades
Resilientes a través de Barrios Resilientes” (Asociacion GOAL Internacional, 2022). El objetivo de este
proyecto es empoderar a las organizaciones comunitarias, para aumentar la resiliencia antes

desastres en 3 barrios de la ciudad, ante vulnerabilidad a inundaciones y deslizamientos.

Este proyecto implementd los procesos de construccién de obras de infraestructura comunitaria
por medio de la metodologia de Proyectos ejecutados por la Comunidad (PEC), desarrollado por la
cooperacion alemana (KFW). Esta metodologia consiste en fortalecer las capacidades de los lideres
comunitarios, para que sean los encargados de ejecutar las obras. Organizados en 3 comités: Comité
de ejecuciéon de proyectos, Comité de contraloria social y Comité de mantenimiento de obras. Lo
aprovechable de esta experiencia, es la forma en que las organizaciones comunitarias se organizan
para trabajar de manera conjunta con la oficina municipal para la construccién de proyectos. Como
parte de esa buena practica, desde el afio 2021 se echd a andar una réplica en la ciudad de

Bucaramanga, Colombia.

Producto de la revision documental de los diferentes casos exitosos a nivel de Latinoamérica
(México y Colombia), Centroamérica (Guatemala) y a nivel local en Honduras, se logré identificar
aportaciones a partir de lecciones aprendidas y buenas practicas que se pretende replicar en la

propuesta que se plantea en este trabajo. Dentro de esas buenas practicas se identifica lo siguiente:

e Acompafiamiento comunitario, como uno de los pilares principales, por medio de la
conformaciéon de diferentes comités para la gestion y ejecucién de proyectos de
infraestructura.

e Socializacion de proyectos con beneficiarios, identificando alcances, beneficios vy

contrapartes comunitarias.
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e Andlisis de vulnerabilidades ante inundacion y deslizamiento de tierra en conjunto con
lideres comunitarios.

e Andlisis costo-beneficio de las obras de infraestructura identificadas con base en la
inversién realizada por familia beneficiada.

e |dentificacidn de actores clave que pueden ser buenos aliados en el proceso de priorizacién

de obras y seguimiento comunitario.

3.4 Conclusion

Luego de revisar de diversos conceptos, analizar reportes e investigaciones previas sobre la gestion
integral de riesgos y el andlisis de casos similares sobre los procesos para la priorizacion de obras de
infraestructura se puede identificar que, para realizar un adecuado proceso de la gestion integral de
riesgo que promueva la reduccion de la vulnerabilidad ante deslizamientos de tierra e inundaciones
en el municipio del Distrito Central en Honduras. Es necesario promover mecanismos Y
metodologias que promuevan la participacién ciudadana y el fortalecimiento de capacidades. A
partir de esta revisidon se cuenta con lineamientos que serviran para el disefio metodoldgico y
seleccidn de herramientas de levantamiento de informacién de campo que serdn presentados en el

siguiente capitulo.
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Capitulo 4. Disefio Metodoldgico y Analisis de informacién
recolectada

En este capitulo se presenta el disefio metodoldgico y la seleccién de las diferentes herramientas
para el levantamiento de informacién de campo para obtener informacién util para el disefio del
proyecto aplicativo. Las herramientas incluyen la revisibn documental, entrevistas
semiestructuradas, uso de cuestionario y observacién directa. Con la informacidn recolectada, se
presenta al lector una sintesis interpretativa de los datos analizados y los principales hallazgos
aprovechables para la elaboracion de la propuesta para priorizar obras de infraestructura
comunitaria ante las vulnerabilidades ante deslizamiento de tierra e inundacién en barrios en el

Municipio del Distrito Central, Honduras.

4.1 Disefio Metodoldgico

Para obtener informacién util para la toma de decisiones relacionado con la priorizacién de obras
en Honduras, se realizé un andlisis de diferentes paradigmas metodoldgicos a fin de comprender
cual es el mas adecuado para responder ante la problematica de vulnerabilidad planteada. Una vez
gue se hizo una revision de las diferentes herramientas e instrumentos para el levantamiento de
informacidn de campo, se eligié la revision documental, la revision de buenas practicas y lecciones
aprendidas de casos andlogos en la regidn Latinoamericana, entrevistas con actores clave,
transectos de campo y el levantamiento de cuestionarios para conocer la opinién de la poblacion
que habita en los diferentes barrios de la ciudad. Los hallazgos de este trabajo de campo contribuyen
al planteamiento de un plan integral adecuado para la priorizacidon de obras de infraestructura

comunitaria ante inundaciones y deslizamientos de tierra.

4.1.1 Eleccién Metodologica

Para este trabajo se llevd a cabo una exploracién de diferentes paradigmas metodoldgicos como el
descriptivo, explicativo y transformativo, con el fin de comprender la realidad actual de la situacién
problema. Una vez que se hizo una revision de las diferentes posturas, se decidié tomar un enfoque
holistico que se enfoca en un modelo Interpretativo construccionista (paradigma explicativo) con el

objetivo de conocer las razones subjetivas y motivaciones cualitativas y cuantitativas profundas por
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las que los proyectos gestionados y ejecutados en los diferentes barrios y asentamientos informales
no se logran ejecutar, no reducen, ni mitigan los riesgos a desastres y, en muchos casos, no

beneficiaron a la poblacién mds vulnerable.

Con base en el modelo interpretativo-construccionista seleccionado, este trabajo tiene un enfoque
mixto con parametros de tipo; a) cuantitativos de cardcter analitico comparativo, ya que se
analizaron datos estadisticos de la vulnerabilidad de los diferentes barrios y colonias, con base en
los estudios técnicos de amenaza en anadlisis a su posicion geografica, poblaciény de b) cualitativos
de caracter fenomenoldgico ya que se analizé la percepcidon y la experiencia de vida de los
habitantes de los diferentes barrios y colonias que se encuentran en vulnerabilidad a inundaciones
y deslizamiento de tierra en el municipio del Distrito Central, asi como la experiencia de los técnicos
municipales que ejecutan y gestionan obras de infraestructura, con el objetivo de poder brindar una

respuesta integral a la necesidades de la poblacién afectada.

4.1.2 Metodologia y Seleccion de Técnicas Metodoldgicas

Con base en lo anterior, las técnicas e instrumentos utilizados para la recoleccion de informacién y

analisis de resultados fueron:

4.1.2.1 Revisién Documental

A través de la revisién documental, se identificaron cinco tipos de documentos entre los que
destacan:

1) Instrumentos normativos de las entidades gubernamentales y municipales que rigen en

la gestion integral del riesgo en Honduras.

2) Estudios técnicos de amenaza a desastres hidro-meteoroldgicos en la ciudad de

Tegucigalpa.

3) Buenas practicas y lecciones aprendidas del desarrollo de proyectos similares para la

priorizacion de obras de infraestructura en la region de Latinoamérica.

5) La experiencia propia por medio del Proyecto Barrio Resiliente, implementado por la

Organizacion GOAL Internacional.
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El andlisis de la revisién documental aboné para para identificar colonias vulnerables y conocer los
posibles retos a enfrentar en el planteamiento y aplicabilidad de la propuesta planteada, a través

del analisis de casos similares.
Para mas informacion sobre esta revision documental debera consultarse el Anexo 1

Anexo 1 Listado de Documentos a revisar.

4.1.2.2 Entrevistas Semi-Estructuradas

Con el objetivo de conocer y entender los principales retos y oportunidades de mejora acerca de
los actuales procesos para priorizar las obras de infraestructura que se realizan en los diferentes
barrios de Tegucigalpa, es necesario conocer las opiniones y percepciones de los actores

principales.

Para lograr este objetivo, se realizaron entrevistas semi- estructuradas a los actores claves, tales
como funcionarios municipales de las distintas Gerencias de infraestructura y gestién de riesgos de
la ciudad de Tegucigalpa, lideres comunitarios de algunos barrios y colonias en zonas vulnerables y
especialistas del area de infraestructura y gestién de riesgo de ONG’S internacionales que han
trabajado en proyectos de reduccidon de riesgo a desastres en asentamientos informales. En total se
realizaron siete entrevistas; dos a técnicos municipales, una a un miembro de la ONG de
cooperacion internacional, una a jefas y jefes de hogar, un lider comunitario de los diferentes barrios
y colonias vulnerables de Tegucigalpa y dos especialistas de casos exitosos en México (experiencia

en Sur México con PNUD México y el Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco).

Estas entrevistas se realizaron de manera virtual por medio de la plataforma Zoom, las cuales
fueron grabadas una vez que se obtuvo la firma de consentimientos informados. El analisis de la
informacidn recopilada se llevé a cabo después de las entrevistas que se llevaron a cabo entre el

20 de febrero y el 3 de mayo del 2022.
Para mas informacion sobre las entrevistas semiestructuradas debera consultarse el Anexo 2

Anexo 2 Formato de Entrevistas Semi- Estructuradas
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4.1.2.3 Cuestionario

El cuestionario se disefié de manera sistematica con el objetivo de recolectar datos referentes a los
hechos, opiniones, actitudes y motivaciones de los habitantes de barrios y colonias en condicidn de

vulnerabilidad para su posterior analisis.

El interés de su aplicacion radicé en conocer la percepcion de la poblacién de los diferentes barrios
y colonias de la ciudad sobre los procesos de priorizacidn, participacién en la gestion y ejecuciéon de
obras de infraestructura comunitaria ante desastres. El muestreo de este instrumento es de caracter

no_probabilistico y su aplicacién se realizd6 a través de medios digitales via Google forms. El

cuestionario se compartid por medio de diferentes plataformas sociales como WhatsApp vy
Facebook a través de grupos organizados de vecinos de las diferentes colonias de la ciudad. Este
cuestionario estuvo disponible desde el 28 de febrero hasta el 15 de abril de 2022. Se logré la
participacién de 114 personas, hombres y mujeres mayores de 18 afios que habitan en la ciudad de

Tegucigalpa.
Para mas informacion sobre el cuestionario debera consultarse el Anexo 3

Anexo 3 Formato de Cuestionario

4.1.2.4 Observacion directa

Para triangular y complementar la informacidn obtenida por medio de la revisidn documental y las
entrevistas, se realizaron dos recorridos de campo, a forma de transecto, para observar las
principales afectaciones, medidas de mitigacidon implementadas por la poblacién, interaccién entre
las organizaciones comunitarias existentes y para observar cdmo la poblacién desarrolla sus
actividades en los barrios con vulnerabilidad a deslizamiento de tierra e inundaciones. Las visitas se

llevaron a cabo entre el mes de febrero y mayo de 2022.

Para mas informacion sobre observacion directa debera consultarse el Anexo 4

Anexo 4 Observacion directa
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4.2 Sintesis interpretativa de los datos analizados

Luego de analizar las entrevistas a técnicos municipales, técnicos de organismos de cooperacién
internacional, lideres y vecinos de colonias en vulnerabilidad de la ciudad, revision documental de
estudios técnicas de riesgos y vulnerabilidades de la ciudad y la percepcién de 114 personas por
medio del levantamiento de cuestionarios a vecinos de barrios y colonias de las ciudades de
Tegucigalpa y Comayagiela, en el andlisis se ha podido identificar diferentes temas de importancia
en base a los objetivos especificos del proyecto : a) Riesgos Hidrometeoroldgicos, b) Actuales
procesos de priorizacién de obras, c) Politica, Consecuencia de no implementar procesos de
priorizacion de obras, d) Participacion, apropiacion y empoderamiento de los actores clave, y el
disefio de un plan integral para priorizacién de obras y Socializacion, rendiciéon de cuentas y

transparencia.

e Riesgos Hidrometeoroldgicos
Como hemos podido identificar en
la revisibn documental y en el
capitulo 2, los riesgos
hidrometeoroldgicos pueden
provocar situaciones de desastre,
que afectan a la poblacién. En el
caso particular de los barrios del

municipio del Distrito Central, estos

fendmenos provocan inundaciones

llustracion 4-1 Viviendas ubicadas en las riberas del rio Choluteca,
Barrio Betania, Tegucigalpa, Fuente: diario El Heraldo

y deslizamientos de tierra, (ver
ilustracion 4-1). Segun el informe del Estudio Probabilistico de Inundaciones para la ciudad de
Tegucigalpa de (IDOM-IH Cantabria, 2015) la ciudad desde el afio 1902 ha sido afectada por mas
de 70 ciclones, tormentas tropicales, depresiones que ha dejado consecuencias mayores y
menores, lo que ha provocado que en promedio anual el municipio del Distrito Central, tenga de
800 a 900 mm de precipitacion (Centro de Estudios Atmosféricos, Oceanograficos y Sismicos
(CENAOQOS) Honduras, 2022).

Como consecuencia de esta precipitacion anual y producto del mal uso del suelo, como lo menciona

el informante #3 del Comité de Emergencia Municipal:
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“De los 1,200 barrios y colonias con los que cuenta la ciudad, el 32% de ellos presentan
vulnerabilidad a inundacion de viviendas, ya que la ciudad es atravesada por 75 rios y

quebrada y el 56% presentan vulnerabilidad a deslizamientos de tierra” (ing. José Ramén
Anariba, 4 de marzo 2022).

Este dato mencionado por el ingeniero Anariba coincide con lo percibido por las personas que
llenaron los cuestionarios, ya que el 58.77% de los participantes manifestaron que presentan
afectaciones ya sea por deslizamiento, inundacidn o ambas, con respecto al 41.23 que refirié que

no han tenido ningun tipo de afectacion. (Ver gréfica 4-1).

Afectacion en Viviendas, 114 Participantes

‘regunta 4 @Sin Afectacién @ Deslizamiento de Tierra @ Ambas @ Inundacién

Inundacién 11.4% -

Ambas
16.67%

_— Sin Afectacién
41.23%

Deslizamiento de Tierra
30.7%

Grdfico 4-1 Tipo de Afectaciones en viviendas, en Tegucigalpa, 114 participantes de cuestionarios, en el 2022, Fuente:
Elaboracion propia
Un hallazgo mencionado por parte de los técnicos municipales (Informantes #3 y #4 es el nombre
de los principales barrios y colonias que presentan mayor vulnerabilidad a inundaciones vy
deslizamientos de tierra, entre los que mencionan las colonias José Angel Ulloa, Villanueva, Reparto,
Edén, Los Pinos, Nueva Capital, 3 de mayo, Altos de los Pinos, lo que coincide con los estudios
técnicos de amenaza identificados en el capitulo 2. Por otro lado, y con la percepcién de riesgo, ya
que el 50.88% de los participantes que respondieron el cuestionario, que son habitantes de estas
mismas colonias. Para confirmar esta situacion, se realizé una revisién de la ubicacién de estos
riesgos utilizando la base de datos del Atlas de Riesgo Municipal Sistemas de Informacién Geogréfica

(SIG).
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Participaci 6 n por Barrio en el Distrito Central. 114 Participantes

José Arturo Duarte 2.63% \
15 de Septiembre 2.63% =

Miraflores Sur 3.51% "\

Los Pinos 4.39% s

Nueva Capital 5.26%

José Angel Ulloa 6.14% —— = Otros 49.12%

Altos de los Pinos 6.14% —

Villanueva 6.67%

Grdfico 4-2. Ubicacion geogrdfica de los participantes de cuestionario, en base a 114 participantes en el 2022, fuente:

Elaboracion Propia

Simbologia
‘ -Deslizamientos de tierra.
@ -Amenaza a deslizamiento de tierra.

-Amenaza a inundaciones (tiempo de
retorno 50 afios).

-Expocision urbana a suceptibilidad a
deslizamiento de tierra

llustracion 4-2. Revision de capas de amenaza ante inundaciones y deslizamientos en la ciudad de Tegucigalpa y
Comayagtiela Fuente: Elaboracion Propia en 2022 en base a shapes municipales
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La informacién mencionada en los estudios
técnicos de amenaza del capitulo 2 concuerda con
lo observado en el transecto realizado en la colonia
José Angel Ulloa, una de las principales colonias
afectadas por los deslizamientos de tierra, en
donde se pudo observar las afectaciones en la

infraestructura de las viviendas y en las calles de

acceso en algunos de sus sectores (ver ilustracidn S S : —

llustracion 4-3. Afectacion por deslizamiento de

4-3y 4-4)_ tierra observado en transecto en la col. José Angel
Ulloa, Fuente: Propia-observado en transecto, 2022

Durante el recorrido realizado en la colonia
José Angel Ulloa, se pudo observar que
muchas de las viviendas que presentan dafos.
En general, se observd la presencia de
viviendas de madera de personas que han
realizado procesos de autoconstruccién, con

inadecuados procesos constructivos.

llustracion 4-4 Vivienda de madera con afectacion por
deslizamiento de tierra, fuente: Propia-observado en
transecto, 2022.

Durante los transectos realizados en las colonias José Angel Ulloa y Altos de los Pinos, se pudo
constatar que son dos colonias donde habita poblacién de bajos recursos econémicos, lo que
coincide con las bases de datos que refieren alta exposicidn urbana frente a la susceptibilidad de

deslizamientos de tierra en el estudio (IDOM, 2015) del capitulo 2.

Finalmente se pudo comprobar con la revision documental de los estudios técnicos de amenaza,
entrevistas a los actores municipales (informantes #3 y #4), cuestionarios respondidos y recorridos
de campo en algunas colonias que presentan afectaciones, la importancia de establecer
mecanismos que reduzcan la vulnerabilidad de la poblacidn que habita en estos asentamientos

humanos.
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e Actuales procesos de priorizacién de obras.

Como uno de los objetivos particulares de este trabajo es conocer cdmo se realizan en la actualidad
los procesos de priorizacion de obras de infraestructura comunitaria ante vulnerabilidad de
deslizamiento de tierra e inundaciones. Durante las entrevistas semiestructuradas realizadas a los
diferentes actores claves, se ha podido identificar hallazgos relevantes por parte de los técnicos
municipales, por parte de los informantes #3 y #4. Por ejemplo, el Ing. Anariba por parte del CODEM,

al consultarle sobre los actuales procesos para priorizar obras, menciona que:

“No hay una metodologia que diga que se debe hacer para priorizar obras...”
“Se deberia de generar una metodologia para priorizar obras con participacion

comunitaria, la base de las obras es la comunidad...” (ing. José Ramén Anariba 4 de marzo 2022)

De igual manera, menciona que en la actualidad no se toma en cuenta al CODEM en los procesos de
priorizaciéon de obras comunitarias y se deberia de tomar, ya que ellos son los que se encargan de
organizar y fortalecer las capacidades de la poblacién en temas de gestidn de riesgo, y que cuentan
con un “Call Center” en donde reciben denuncias de afectaciones por parte de la poblacion y que

de esta manera ellos identifican zonas vulnerables dentro de los diferentes barrios y colonias.

Lo que contrasta por lo informado por el informante #4, El Ing. Granados por parte de UMGIR, el
cual manifiesta “Existe herramienta para priorizar barrios para obras de infraestructura, para
proyecto KFW” (Proyecto de adaptacion de cambio climdtico de la Cooperacion Alemana). El

proceso mencionado por el Ing. Granados consiste en:

1- Andlisis espacial | 2gnaliiods 3-Indice de ‘ 4- Cruce de 5- Recorrido de
GIS amenazay probreza ‘ informacion campo
vulnerabilidad
B |
P . - - S . -
6- Caracterizacion 7- Formulacién de 8-Revision de 9- Andlisis técnico L Cumpll_mlento
= N P de medidas
de la amenza disefio control de calidad cientifico )
ambientales

11- Proceso de
Licitacién

llustracion 4-5 Proceso de priorizacion de obras proyecto de adaptacion al cambio climdtico de KFW, Fuente: Elaboracion

propia
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Sin embargo, el Ing. Granados menciona que este proceso no se sigue en la Gerencia de obras civiles,
gerencia encargada de realizar procesos de priorizacion de obras comunitarias, solo se siguid para
un proyecto piloto, ya que fue requerimiento del organismo que lo financié. Lo mismo sucede con
el Proyecto “Barrio Resiliente” que ejecuta la Asociacidn Irlandesa GOAL Internacional con fondos

de USAID, que tiene su mecanismo para priorizar obras en los barrios que ha estado trabajando.

Por otra parte, realizando la revisién del caso analogo nacional del capitulo 3, el informante #5, Ing.
Carlos Diaz por parte de la Asociaciéon Irlandesa GOAL Internacional, menciona que el mecanismo
que utiliza el “Proyecto Barrio Resiliente” para priorizar beneficiarios y obras de infraestructura en

su drea de intervencién, toma en cuenta los siguientes factores:

1- Levantamiento de una linea base

2- Censos Poblacionales

3- Identificacién de familias vulnerables

4- Evaluacion de viviendas (por medio EDANES, herramienta de evaluacién de dafios de
infraestructura, del Manual de emplazamiento del medio construido)

5- Encuesta social a nivel de hogar

6- Planes simplificados de preparacidén y respuesta (en donde junto con la comunidad se
elaboran mapas de riesgo, donde la poblacién identifica zonas vulnerables y con
afectaciones en épocas de lluvia).

7- Elaboracién de diseiios de obras y ejecucidon de obras bajo la Metodologia de Proyectos

Ejecutados por la comunidad (PEC).

Esta informacién mencionada por el informante #5 ing. Carlos
Diaz (ETAEO1), pudo ser comprobada durante el transecto
realizado en la colonia Altos de los Pinos, en donde se realizaba
una obra de drenaje pluvial por parte de la ONG Asociacion
GOAL Internacional en donde los miembros del comité de
emergencia local (CODEL) mencionaron la metodologia PEC
como el mecanismo para ejecutar obras de infraestructura,

como lo mencioné el ing. Diaz

llustracion 4-6 Obra de drenaje pluvial, ejecutado
por la ONG. Asociacion GOAL Internacional,
fuente: Propia-observado en transecto, 2022
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A nivel de las entrevistas comunitarias las informantes #1 y #2 manifiestan que desconocen el
procedimiento interno a nivel municipal para priorizar obras. El proceso que ellos realizan como

comunidad es ir a dejar una solicitud escrita a la municipalidad, en donde reciben su solicitud y les

dan un ndmero de teléfono para dar seguimiento al proceso. Sin embargo, manifiestan que en ese
teléfono muchas veces no contestan y en algunos casos no los atienden en la misma municipalidad,

debido a ello recurren a contactos politicos para meter solicitudes de proyectos.

Para esta investigacion, se ha buscado informacién por parte de la unidad de Obras Civiles de la
Alcaldia Municipal encargada de elaborar diseios y perfiles de proyectos en los diferentes barrios y
colonias de la ciudad. Sin embargo, por el momento no se ha tenido respuesta para tener una

conversacién con el gerente de esta unidad.

Finalmente, se ha identificado que no existe un mecanismo establecido dentro de la alcaldia
municipal para priorizar obras de infraestructura comunitaria, Unicamente se conoce la existencia
de dos mecanismos, liderados e implementados por ONG y organismos de cooperacién
internacional. Por los hallazgos encontrados tanto a nivel comunitario y a nivel de los técnicos
municipales, se identifica laimportancia de establecer una metodologia para la priorizacién de obras
de infraestructura comunitaria, la cual debe ser ampliamente divulgada con la poblacién, para que

conozca los procesos a seguir para la gestion de nuevos proyectos.

e Politica, Consecuencia de no implementar procesos de priorizacion de obras.

En la mayoria de los temas que involucran actores sociales, el tema politico es uno de los
principales temas que generan controversia, ya sea que la posibilidad de atencidn a sus
necesidades puede depender de que unos estén a favor o en contra de las autoridades
municipales y gubernamentales. Durante las entrevistas se identific, a través de los
informantes # 1y #2, que el tema politico es visto como un aspecto negativo en los procesos de
obras de infraestructura comunitaria. Estos participantes mencionan que “los politicos llevan
obras al barrio sin hacer estudios y la poblacion los acepta por miedo a perder los proyectos...”
refiriéndose a las instituciones, pero a nivel de activistas de barrio menciona que “algunos
lideres comunitarios, solo benefician a sus amigos y familias para los proyectos de techos y

4

pisos, aunque a veces influye el color politico..” refiriéndose al Proyecto Presidencial VIDA

MEJOR encargado de obras sociales en barrios y colonias, En estas entrevistas por otra parte se
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menciona que no existe un proceso de priorizacién de obras de infraestructura comunitaria ya
que el procedimiento a seguir es: “se realiza la solicitud a coordinadora del partido de la
colonia y ella tiene un contacto politico dentro de la municipalidad, la coordinadora del
partido selecciona que obra se ejecuta dentro de la colonia...” refiriéndose a la coordinadora
del partido politico de turno en la municipalidad. Estas obras normalmente tardan en realizarse
de uno a dos afios. Sin embargo, en periodo de elecciones se realizan entre 3 y 4 meses, lo que
indica que no hay un adecuado proceso para priorizar obras de infraestructura comunitaria, sino

un interés politico-electoral.

Factor Politico en procesos de Priorizacion de Obras
Pregunta 21- Si No @

SI

76.32%

Grdfico 4-3 incidencia de factor politico en procesos de priorizacion de obras, segun 114 participantes en el 2022, fuente:
Elaboracion propia

En los cuestionarios también se menciona este tema; 87 de los 114 encuestados mencionan que el
tema politico juega un papel importante de los procesos para priorizar obras ante vulnerabilidades.
Esto concuerda con los entrevistados, y resalta que los politicos sélo benefician a los activistas
politicos de turno, que esto marca la falta de transparencia, y que las obras no son priorizadas ya

que estas se construyen en acuerdo con contactos politicos dentro de la municipalidad.

Un hallazgo interesante, en este sentido, es que un sector de los encuestados manifiesta esperanza
en los actores politicos, y confia que estos podran resolver los problemas de su barrio y colonia,

como se puede ver en los siguientes comentarios vertidos en el cuestionario:
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”

“Apoyo con proyectos...”, “Eyos deven de coperar sq...”, “Ayudando con proyectos”,
“Ayudando con mdquinas...”, “Ellos son la mayor actoridad isic) y tienen qe s tener las
colonias bonitas...”, “Porque es parte del pueblo...”, “Apoyando econémicamente...”, “Me
gustaria hacer la gestion ante un politico u organizacion para que hicieran un kinder...”

Opiniones en cuestionarios respondidos entre el 28 de febrero y 30 de marzo 2022)

Estos comentarios denotan que, ante la falta de procesos plenamente establecidos para priorizar
obras por parte de los actores municipales que generen una participacion ciudadana y que resuelvan
los problemas de la poblacion, estos prefieren realizar gestiones ante actores politicos, que no

conocen de la tematica y que su Unico interés es ganar votos durante campaias politicas.

Las perspectivas varian dependiendo del rol de cada uno de los participantes en las entrevistas. Por
ejemplo, los actores externos que han trabajado por medio de proyectos de cooperacion
internacional como el informante #5. En este caso, se trata de alguien que ha trabajado en
establecer conexiones entre la municipalidad y los miembros de los barrios y colonias en riesgo. El
participante menciona que el tema politico es un obstdculo constante para que se cumpla el objetivo
del proyecto ya que muchas veces la municipalidad no cuenta con el personal técnico capacitado
para realizar procesos de priorizacidn, disefio y gestion de obras comunitarias. Afiade que, ademds,
estos actores no tienen el interés de ir a los barrios y colonias a interactuar con los habitantes. Sin
embargo, refiere que por medio del proyecto de cooperacién han logrado capacitar a algunos
técnicos municipales en aspectos técnicos y de liderazgo para solventar este problema; considera

qgue han logrado avanzar, pero que todavia falta mucho por hacer.

Como hemos analizado, el factor politico tiene una gran injerencia en los procesos para priorizar
obras comunitarias por lo que debe plantearse una alternativa que ponga a las comunidades con

mayor vulnerabilidad en mejores condiciones para la priorizacidon de obras comunitarias.

e Participacion, apropiacion y empoderamiento de los actores clave

A través de este proyecto se entiende promover el empoderamiento comunitario, asi como el nivel
de importancia, compromiso, participacidn y sentido de pertinencia que presentan los habitantes
de los diferentes barrios y colonias, con respecto a las obras de infraestructura comunitaria para
mitigar vulnerabilidades. En este sentido, se ha identificado a los distintos actores claves, como son
los lideres comunitarios y vecinos en los procesos de priorizacién de obras, como lo menciona el

informante #3:
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“Antes de cualquier cosa,
necesitamos poner en contexto a
la poblacion en vulnerabilidad en
la que se encuentran, se les
ensefa a realizar priorizacion de
necesidades en su colonia, pero
las obras deberian de ser

manejadas por la comunidad... “.

(Ing. José Ramdn Anariba, 4 de marzo

llustracion 4-7 Capacitacion comunitaria realizada por el CODEM
en Tegucigalpa, Fuente: Alcaldia Municipal Distrito Central, 2021

2022)

Este andlisis concuerda por lo expresado por el informante # 4, Ing. Granados Analista municipal de
Gestion de Riesgo: “Hace falta mayor empoderamiento social por parte de las comunidades”.( Ver

imagen 4-7)

Sin embargo, a nivel comunitario algunos miembros de las organizaciones comunitarias manifiestan
gue en muchas ocasiones no se enteran de los proyectos, tal y como lo expresa la informante #2,
Sra. Canales, vecina de la Colonia Villanueva: “A veces, los vecinos se organizan como pueden para
medio construir algunas obras, ellos hacen lo que pueden...”, lo que nos indica que la comunidad
no solamente esta interesada en formar parte de los procesos de priorizacidon de obras, sino que
ademas ya estd realizando acciones de empoderamiento y que se requiere de procesos para darles

el seguimiento oportuno.

Esta afirmacion a nivel comunitario se sustenta con la opinién de los 114 participantes de la
encuesta, en donde a 9 de cada 10 personas les gustaria formar parte de los procesos de priorizacidn

de obras (ver grafico 4-4).
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;Le gustaria ser parte de los procesos de priorizacion de obras de infraestructura comunitaria?

No 9.65%

Si 90.35%

Grdfico 4-4. Interés de participacion en procesos de priorizacion de obras comunitarias en base a 114 participantes en el

2022. Fuente: Elaboracion propia

Dentro de los hallazgos que se identifican respecto a la participacién, apropiacidon y
empoderamiento comunitario se encuentra el tema de voluntariado. Los informantes #1 y #2
identifican que la mayoria de la poblacidn estd dispuesta a colaborar y apoyar para mejorar las
condiciones del barrio. Uno de los aspectos importantes a mencionar, es que los lideres
comunitarios de las diversas organizaciones comunitarias como el CODEL, Junta de Agua y Patronato
participan de manera voluntaria, no reciben ninguna retribucion econdmica por la labor que

realizan.

El informante #5 menciona que parte del éxito del “Proyecto Barrio Resiliente” respecto al apoyo
comunitario de manera voluntaria, radica en brindar algo a cambio de ese voluntariado, como un
proyecto, por ejemplo. Estos incentivos pueden ser, el fortalecimiento de sus capacidades técnicas
de gestidn de riesgo y de liderazgo, por medio de una curricula certificada que consta de 14 temas,
impartidos durante un fin de semana, donde se les brinda alimentacidn y transporte; también se les
incentiva con la ejecucién de un proyecto piloto de infraestructura comunitaria ante riesgos a

desastres.

Pero no sélo los lideres comunitarios tienen la disposicion del voluntariado, también los habitantes
y vecinos de los diversos barrios y colonias estdn dispuestos a colaborar en procesos para priorizar
y ejecutar obras de infraestructura, 101 personas de los 114 encuestadas estan dispuestas a

colaborar en dichos procesos, y de ellos, el 56% participaria de manera voluntaria. Ademas, se
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encontraron comentarios por parte de los encuestados, en los que manifiestan su compromiso para

trabajar de manera conjunta con los vecinos por el desarrollo de su barrio y colonia:
“Q trabajemos (sic) juntos como comunidad...”, “Q travajemos i) unidos con la comunidad...”,
“Q ay q ser i) unidos en trabajar en nuestra colonia...”,
“Que es importante colaborar...” (opiniones de 114 cuestionarios resueltos de 28 de febrero al 30 de marzo 2022)

Estos hallazgos demuestran la importancia de involucrar a los lideres comunitarios, para organizar
a los vecinos y habitantes de las colonias en vulnerabilidad para colaborar en los procesos de
priorizacién de obras e incluso que puedan apoyar con contrapartes durante el proceso de ejecucion

de obras.

Con base en este hallazgo, los participantes en los cuestionarios identifican a los diversos actores
qgue pueden formar parte de los procesos de priorizacién de obras, entre los que mencionan a la
Alcaldia Municipal del Distrito Central a nivel institucional, pero a nivel de barrio identifican a
diversas organizaciones comunitarias, entre las que tienen mayor relevancia como son: los Comité
de Emergencia Local (CODEL), Patronato y Junta administradoras de agua, con lo que damos

respuesta a otra de las preguntas secundarias de este trabajo.( ver gréfico 4-5)

Organizaciones Comunitarias que deberian formar parte de procesos de priorizacién de obras de infraestructura, 114 Participantes

Iglesias 0.43%

i
|

Red de Pulperias 8.7%

_~— CODEL 30%
Red de Jovenes 13.04%

v,

Junta Administradora de Agua 18.7%

' Patronato 28.26%

Grdfico 4-50rganizaciones comunitarias que deberian formar parte del proceso de Priorizacion de Obras, en base a 114
participantes en el 2022 Fuente: Elaboracion Propia
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e Género

Al hablar de los procesos de priorizaciéon de obras, en muchas ocasiones se relaciona el tema en
aspectos técnicos, econdmicos, participativos y politicos, pero al realizar el proceso de entrevistas y
la difusién de cuestionarios, se ha encontrado otro de los actores clave, que puede ser parte del
planteamiento de la solucién a la problematica a resolver en este proyecto. El trabajo de campo
puso en evidencia la importancia
de contar con un proyecto con
perspectiva de género. En las
entrevistas se logro identificar el
rol que desempeiia la mujer en los
diferentes barrios y colonias (ver
ilustracion 4-8 y 4-9). Esto se hace
evidente en las respuestas por

parte de los técnicos municipales

como lo menciona el informante

llustracion 4-8 Mujeres miembros del CODEL, Col. Villanueva
#3 “La participacion de la mujer en trabajando en proyectos comunitarios, Fuente: Proyecto Barrio
Resiliente, Asociacion GOAL Internacional

los barrios es mds comprometida,

ellas son las que dan respuesta a las personas...” refiriéndose al momento de dar atencién ante
desastres (deslizamiento de tierra e inundaciones) como parte de los comités de emergencia local.
Esto se puede ver reflejado en los informantes #1 y #2 (mujeres) que fueron las personas que

aceptaron participar en el proceso de entrevistas.
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Por otra parte, la inférmate #1 es la coordinadora del
CODEL de su colonia, sumado a ello el CODEL esta
integrado por 13 personas, de las cuales mas del 50%
son mujeres y su liderazgo es reconocido por los
vecinos, segin manifiesta el informante #3. Un
contraste con la informante #2 que manifiesta:
“Quiero participar en capacitar a la poblacion y
brindar informacion, pero no me dan oportunidad

”

en la organizacion comunitaria...” refiriéndose a
capacitar a sus vecinos en temas de reduccion de
riesgos, lo que denota el interés de la mujer en la

temadtica de la gestidn de riesgos a desastre.

S
RE G S

llustracion 4-9 Transecto en la col. Altos de los Pinos, junto con el
CODEL (5 Mujeres como lideres comunitarios), fuente: Propia-
observado en transecto

Lo anterior concuerda con lo observado durante el transecto realizado en la colonia Altos de los
Pinos, en donde se realizé un recorrido junto con el Comité de Emergencia Local (CODEL). Durante
este recorrido 5 de las 6 personas que acompafiaron el transecto realizado eran mujeres con
liderazgo comunitario, que a manera de voluntariado realizan actividades de gestion de riesgo

comunitario.

De los 114 cuestionarios contestados, 68 fueron contestados por mujeres de los distintos barrios y
colonias, en donde mencionan su interés de participar. Tanto en las entrevistas, como en los
ejercicios de observacién y los cuestionarios, se identifica a la mujer como un actor clave a

considerar en los procesos de priorizacién de obras. (Ver grafico 4-6)
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Participacion por género, 114 Participantes

Masculino 40.35%

Femenino 59.65%

Grdfico 4-6 Distribucion de género en 114 cuestionarios contestados.

Finalmente se ha identificado a la mujer como un actor clave y relevante para los futuros procesos
para priorizar obras comunitarias, debido a su compromiso, dedicacidn, disponibilidad y sobre todo
por su conocimiento de las necesidades de su colonia. Ademds, se consideran actores
fundamentales debido a que han sido capacitadas por las autoridades municipales (Comité de

Emergencia Municipal) para la gestion del riesgo a desastres.

e Disefio de un plan integral para priorizacion de obras

Para el establecimiento de un plan integral para la priorizacion de obras de infraestructura
comunitaria ante desastres, se recupera lo expresado por los diversos informantes tanto a nivel de
técnicos municipales como a nivel de organismos de cooperacién internacional respaldados por sus
experiencias en proyectos comunitarios. Por ejemplo, el informante #3, el Ing. Anariba del CODEM,
manifiesta que “las obras ejecutadas deben ser manejadas por la comunidad, para que la

comunidad le pueda dar el mantenimiento adecuado”.

Esto es respaldado por el informante #4, el Ing. granados, el cual manifiesta que un proceso de
priorizacion de obra debe de “empoderar a la comunidad para realizar el mantenimiento de las
obras una vez finalizado” ... De la misma manera esta afirmacién, el informante #6 el Lic. Colorado
manifiesta que “la sensibilizacion de los proyectos con las comunidades beneficiadas es el pilar
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para el éxito de los proyectos.” ... Estas tres participaciones nos indican que la comunidad

integrada por organizaciones comunitarias, habitantes y vecinos de las diferentes colonias debe ser

el centro del proceso de priorizacion de obras.

Con respecto al andlisis técnico, el Mtro. Colorado
manifiesta en su entrevista que en los proyectos
que han desarrollado desde PNUD en el sur de
Meéxico, se utiliza una herramienta de analisis de
riesgo que les ayuda a priorizar los sitios mas
vulnerables de las colonias, lo que avala el
informante #5 el ing. Diaz del proyecto “ Barrio
Resiliente” que manifiesta que ellos han realizado
un analisis de riesgo con base en la elaboracién de
planes simplificados de preparacién y respuesta,

que es el mapeo de amenazas por parte de la

PLAN SIMPLIFICADGO COLONIA
PREPARACION Y RESPUESTA ALTOS DE LOS PINOS

SIMBOLOGIA
oo s

1975 2207

INFORMACION GENERAL DE LA COL

2489

llustracion 4-10 Ejemplo de Plan simplificado de Preparacion
y respuesta, caso andlogo nacional, Fuente: Proyecto "Barrio
Resiliente" Asociaciéon GOAL Internacional (Asociacion
GOAL Internacional, 2022)

comunidad, el cual utilizan para identificar zonas vulnerables y posibles intervenciones.

"

llustracion 4-11 Plan simplificado de preparacion y respuesta
en Col. José Angel Ulloa del Proyecto Barrio Resiliente-
Asociacion GOAL Internacional, Fuente: Propia-observado en
transecto, 2022

Durante los transectos a las diferentes colonias

que tiene

Resiliente”,

intervenciéon el proyecto “Barrio

se pudo observar la presencia de los

planes simplificados de preparacién y respuesta

(ver ilustraciones 4-10 y11), en donde las

organizaciones comunitarias junto con los

habitantes elaboraron un mapeo colaborativo de

las zonas

con mas afectaciones durante

emergencias ante inundaciones Y

deslizamientos.

En los transectos, se identificaron algunas de las obras realizadas por los proyectos de cooperacion

internacional para adaptarse a los efectos del cambio climdtico, como ser obras de retencidn de

taludes, sistemas de drenajes pluviales, sefalizacion de rutas de evacuacidon, recuperacion de

espacios publicos y la implementacion de sistemas de alerta y accién temprana.
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Entre las recomendaciones relevantes para la elaboraciéon de un plan integral de priorizacién de
obras es el andlisis costo-beneficio, segin lo manifiesta el Lic. Colorado, este analisis puede dar
claridad a los tomadores de decisiones sobre qué alternativa de infraestructura priorizar con base

en sus beneficios, comparandolo con costos de inversion.

Otro de los hallazgos, como parte de la revision de los casos
analogos mencionados en el capitulo 3, a nivel regional, es el
del municipio de Zapopan Jalisco, segin lo manifiesta la
informante #7, la Ing. Estefania Judrez, Regidora del
Ayuntamiento de Zapopan, estd en la implementacion del
presupuesto participativo. La regidora refiere que la
poblacién producto del pago del impuesto predial, tiene la
oportunidad de decidir, por medio de votaciones, las obras de
infraestructura comunitaria a realizar, para ello se conforman
los consejos sociales y de zonas, integrados por la ciudadania,

para priorizar y seleccionar las obras que se postularan a

llustracién 4-12 Taller de Consejo Social votaciones generales, que realizan por medio de casillas y por
Zapopan, Fuente: Informe de Presupuesto

Participativo 2022 Ayuntamiento de medios digitales. Se considera que ha sido exitoso ya que ha
Zapopan

alcanzado la participacion de mas de 77 mil personas en el

afio 2022. (Ver ilustracion 4-13)

Esta conformado por representantes de
la ciudadania en general y su objetivo

es garantizar el derecho a la
participacion en el municipio
Esta conformado por representantes de la
N ciudadania en general y su objetivo es
Consejos deZona garantizar el derecho a la participacion en las
zonas definidas por el Consejo Municipal
Esta conformado por representantes de
la ciudadania en general y su objetivo C . Social
es garantizar el derecho a la onsejos Sociales
participacion en las colonias

Como puedes votar por las obras del

Presupuesto
Participativo

0 oy [2 o
@l o Ubica tu recaudadora N> $ Paga tu predial ;: 9,_,_ cibiras una boleta Elige qué obras quiere
‘li‘ i Cercana o— con la lista de obras que se construyan

llustracion 4-13 Esquema de conformacion de la Iniciativa Presupuesto Participativo, Ayuntamiento de Zapopan, caso
andlogo a nivel regional Fuente: (Ayuntamiento de Zapopan, 2022)
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e Socializacién, rendicion de cuentas y transparencia.

Para este trabajo, se considera que no es suficiente con incorporar un plan integral para la
priorizacién de obras, sino que debe incorporarse la rendiciéon de cuentas como el sistema que
obliga, por una parte, al servidor publico a reportar detalladamente sus actos y resultados de los
mismos, y, por otra parte, dota a la ciudadania de mecanismos para monitorear dicho desempefio
(Hofbauer & Cepeda, 2005). Luego de realizar el andlisis de las entrevistas a los actores clave y
cuestionarios llenados, encontramos que la rendicién de cuentas, la transparencia y la divulgacion
de informacidn en los procesos para priorizar obras de infraestructura es una de las debilidades de
los procesos de administracion publica, incluso reconocido por actores municipales, como lo

menciona el informante #3:

“En la actualidad la municipalidad hace muchos planes y estudios, y la poblacion
solo observa y no sabe para é¢Qué? se hacen y cudles son sus resultados...” “No
existe una metodologia escrita para la rendicion de cuentas, ni para el manejo de

obras a nivel comunitario...” (Ing. José Ramén Anariba, 4 de marzo 2022)

Esta afirmacién del ingeniero Anariba es compartida por la informante #2, vecina de la colonia
Villanueva: “No hay rendicién de cuentas, no se informa nada, nadie sabe nada...” referente a los

proyectos de infraestructura comunitaria que se realizan en su colonia.

En los cuestionarios, se identifica también que la falta de transparencia y la corrupcién son algunos
de los factores por los cuales no estdn interesados en participar en los procesos de priorizacién de

obras comunitarias ni en participar en las asambleas comunitarias.

Sin embargo, desde la experiencia de un actor externo a los procesos de obras de infraestructura
comunitaria a nivel de asentamientos informales, el informante #5, se establece que un mecanismo
de rendicidn de cuentas ellos han utilizado, es la instalacién de pizarras informativas con toda la
informacidn de los proyectos (disefios, ubicacion, poblacidn beneficiada y procesos como se realizd
la priorizacién de obras), en diferentes puntos de los barrios, ademads de involucrar a los
beneficiarios en los procesos de construccidén y entrega una vez las obras se encuentran finalizadas
al mismo tiempo menciona:” La municipalidad para recuperar credibilidad, debe demostrar que

estd trabajando y dar realce al trabajo comunitario...”.
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Como hemos visto, la transparencia, la rendiciéon de cuentas y un adecuado proceso de divulgacién
son algunos de los puntos débiles de la municipalidad en el cuanto a los procesos para identificar
obras de infraestructura comunitaria. Por lo tanto, es necesario incluir dentro del proceso para
priorizar obras de infraestructura ante vulnerabilidades, un adecuado mecanismo para rendir
cuentas e informar a los habitantes sobre la manera en que se realizan los procesos. Parte de este

proceso incluye devolver a la poblacién los resultados de estudios, planes y proyectos.

Como lo manifiesta el informante #6 el Mtro. Colorado de PNUD, con base en su experiencia en el
desarrollo de proyectos en sur de México, no sélo basta con informar a la poblacién, por el contrario,
hay que fortalecer sus capacidades, para que puedan acompafiar el proceso, desde su gestidn hasta

su finalizacidn, y eso debe ser con el acompafiamiento de las autoridades municipales.

Finalmente, se ha identificado que uno de los mecanismos que incentiva la participacion
comunitaria, es brindar informacién sobre los procesos realizados. En las entrevistas realizadas a los
informantes comunitarios y municipales se concluye la importancia de implementar adecuados
procesos de rendiciéon de cuentas y socializacidn de los procesos para la construccion de obras de

infraestructura comunitaria, para lograr la sostenibilidad y mantenimiento de las obras construidas.

A continuacidn, se presenta un diagrama de sistematizacién (ver grafico 4-7) de los diferentes
procesos de entrevistas a los diferentes actores, cuestionarios y revision documental, que sirvié para
el proceso de andlisis y triangulacion de la informacion obtenida, en el grafico 4-8, se observa la
tabulacién de las principales preguntas realizadas a las 114 personas que llenaron el cuestionario,

de las cuales se han interpretado los datos para el andlisis de hallazgos.
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Categorias

Entrevistas

Sistematizacion de Hallazgos

Sub-categorias Recoleccion de Informacién

Inundacién

Transectos

. . Revision
Cuestionarios
documental

— — —  Deslizamiento
— \ — T —
3

T ——— T —
Analsis SIG

Grdfico 4-7Sistematizacion de hallazgos, procesos de entrevistas y cuestionarios, Fuente: Elaboracion Propia
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Andlisis de Cuestionarios

Propuesta metodoldgica para la priorizacién de obras de infraestructura comunitaria ante deslizamiento de tierra e inundaciones en barrios en el municipio del

Distrito Central, Honduras

Participacion por Barrio/Colonia de Tegucigalpa Factor Politico

Pregunt... @MNo @ Si
Colonia 15 de se.. 2.63% =\ 100%
Miraflores Sur 3.51% —
Los Pinos 4.39% —_
80%

Nueva capital
5.26%

60% -

José Alngel Ulloa
6.14%

— Otros 49.12%

Col Altos de los Pinos - 40%
6.14%
20%
Colonia Villa Nueva 16.67% -
0%

Integracion de Organizacion Comunitaria Tipos de Afectaciones en Vivienda

Inundacién 11.4% —

5i23.68%

Sin Afectacion
41.23%

Ambas 16.67% ——

No 76.32% —/
Deslizamiento de Tierra _/

30.7%

Grdfico 4-8 Andlisis de datos de 114 cuestionarios, fuente: Elaboracion propia 2022
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Participacion por género

Masculino 40.35% ——

~—— Femenino 59.65%

Organizaciones Comunitarias que deberian formar parte de procesos...

Orzganizacion @CODEL @ Patronato @Junta Adminis...

Todos
Red de Pulperias 8.7% 0:43% 1

Red de Jovenes
13.04%

Junta Administradorade A.. -
18.7%

Red de Jove... @Red de Pul...

~— CODEL 30%

\ Patronato 28.26%

Iglesias
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4.3 Hallazgos aprovechables
A partir del andlisis de la sintesis interpretativa de los procesos de entrevistas, revision documental

y cuestionarios, se establecen los siguientes hallazgos aprovechables para el establecimiento de un
plan integral para la priorizaciéon de obras de infraestructura comunitaria ante inundaciones y

deslizamiento de tierra en el municipio del Distrito Central.

1. Elcentro del proceso de priorizacidn de obras, en la toma de decisiones debe ser de manera
conjunta entre beneficiarios (comunidad) y municipalidad.

2. Enel proceso de priorizacion, se debe dar prioridad a sectores de los barrios y colonias con
mayor vulnerabilidad a inundacidn y deslizamiento de tierra.

3. Se debe realizar un andlisis costo-beneficio, en donde se prioricen obras que beneficien a la
mayor cantidad de poblacidn posible.

4. Lla comunidad deberd apoyar durante el proceso de priorizacién de obras de manera
voluntaria y se comprometera a capacitarse para dar mantenimiento y sostenibilidad a las
obras construidas.

5. Debe considerarse la perspectiva de género porque a mujer tiene un rol clave y protagdnico
en la conformacidon de las organizaciones comunitarias, para incentivar el apoyo de la
comunidad.

6. Durante el proceso de priorizacion y ejecucidén de obras, se debe conformar comités de
auditoria social, quienes seran veedores del proceso e informaran a los habitantes del
desarrollo del proyecto.

7. El equipo técnico municipal debera rendir cuentas de los fondos invertidos, en cada una de

las obras priorizadas y ejecutadas.

4.4 Conclusion

En este capitulo se desarrollé a partir de un modelo Interpretativo construccionista (paradigma
explicativo) un anadlisis que permite conocer razones subjetivas y motivaciones, tanto cuantitativas
como cualitativas. Esto permitid identificar el rol de los diferentes actores clave que intervienen el
proceso para la priorizacién de obras. En donde se identificaron puntos de mejora y vacios en el
actual proceso, los cuales seran subsanados en la propuesta aplicativa que presenta este trabajo.

Luego de aplicar las diferentes herramientas de recoleccién de informacion de campo, se ha logrado
identificar los principales entre los principales hallazgos, el enfoque de género, el fortalecimiento
de los mecanismos de rendicidon de cuenta, transparencia y socializacién, asi como la participacién
compartida de los actores. De la misma manera se logré identificar las buenas practicas y lecciones
aprendidas de los casos de éxito como el caso del ayuntamiento de Zapopan en México. Toda esta
informacidn sirvié de pauta para establecer un plan integral para priorizar obras, en el que se
abarcan como ejes transversales los principales hallazgos.
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Capitulo 5. Propuesta de Proyecto (Plan Integral de Priorizacion de
Obras)

Con base en los principales hallazgos identificados en el capitulo 4, resultado de los hallazgos de las
entrevistas a los actores clave, recorridos de campo, revision documental y cuestionarios a la
poblacién en general, se presenta una propuesta para mejorar los procesos de priorizacion de obra.
Los hallazgos han servido de guia y lineamientos para la formulacién de la propuesta aplicativa que
estd estructurada tomando como inspiracién diferentes manuales, guias y metodologias de diversos
proyectos de cooperacion internacional enfocados a la gestidon integral del riesgo a nivel
comunitario e institucional, como ser los elaborados por BID, JICA, GIZ, USAID, entre otros. El plan
integral esta estructurado a partir de cuatro ejes centrales 1) Fortalecimiento de capacidades, 2)
participacion,3) transparencia y 4) Comunicacion. Para lograr abordar estos ejes se proponen dos
grandes etapas: 1) Priorizacidn de proyectos desde una iniciativa institucional (Municipal) y2) desde
una iniciativa a nivel comunitario. En este capitulo, de la misma manera, se explica la relacién entre

ambas iniciativas y se presenta una ruta rapida para la aplicacién.

5.1 Disefio aplicativo de la solucion (Plan Integral para la Priorizacion de Obras)

Como se plantea en la seccién 4.2 de hallazgos aprovechables, de acuerdo con el andlisis de la
sintesis interpretativa (entrevistas, revision documental, cuestionarios y observacion directa), este
plan integral parte del principio de que los procesos de priorizaciéon de obras deben ser

participativos, inclusivos y transparentes.
El plan integral propuesto estd disefiado bajo cuatro ejes centrales:

1) El fortalecimiento de capacidades: El fortalecer las capacidades tanto de técnicos
municipales, asi como de organizaciones comunitarias y habitantes de los barrios. En el
abordaje de la gestidén integral de riesgo.

2) Participacion: Promover la participacion activa de la comunidad en los procesos para
identificar, seleccionar, cuidar las obras de infraestructura que se realizan en los barrios.

3) Transparencia: La promocion de mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, por
parte de los actores municipales y organizaciones comunitarias, sobre los procesos de
priorizacion y construccidn de obras de infraestructura en barrios para mitigar riesgos a

desastres.
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4) Comunicacion: La implementacion de adecuados mecanismos de socializacion vy
sensibilizacidn, sobre los procesos para priorizar e identificar obras de infraestructura

comunitaria para mitigar riesgos a desastres.

Bajo estos cuatro ejes centrales. Se presenta el disefio del plan integral, el cual estd compuesto por
dos etapas; La primera desde la iniciativa de los tomadores de decisiones (gerentes y personal
técnico de unidades técnicas municipales de las unidades de la gestion integral del riesgo y
construcciéon de obras comunitarias) siguiendo 14 pasos. En este proceso se evalua diferentes

criterios técnicos para la evaluacidn y ponderacién de puntajes para priorizar y seleccionar obras.

La segunda etapa esta disefiada desde una iniciativa para las organizaciones comunitarias (Comités
de Emergencia Local, Juntas Administradoras de Agua, Patronatos, Asociacion de Padres de familia
y habitantes de las colonias en riesgo) siguiendo 14 pasos. En este proceso se consideran los pasos

a seguir para la gestién de proyectos ante deslizamientos de tierra e inundaciones.

Estas dos propuestas se alinean de forma transversal con los ejes principales del plan integral,
promoviendo el fortalecimiento de capacidades, participacion activa de los diferentes actores, la

transparencia y la comunicacion efectiva.

Finalmente, se realiza una conexidn entre la iniciativa municipal y la iniciativa comunitaria para
conocer los pasos en la que estos dos procesos se interrelacionan para trabajar de manera conjunta

y como se complementan ambas. A continuacién, se detallan las dos etapas.
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Analisis de Vulnerabilidad
Organizacién comunitaria
Capacitacién en gestién de

riesgo.
FORTALECIMIENTO DE Iniciativa B Atre
CAPACIDADES riesgo.
Municipal

Sostenibilidad de las obras
Entrega de obras
finalizadas

PLAN INTEGRAL PARTICIPACION Il

PARA PRIORIZAR Organizacién comunitaria

Sensibilizacionidel fiesgo

llustracion 5-1 Esquema de disefio de plan integral para la priorizacion de obras de infraestructura, fuente: Propia

5.1.1 Primera Etapa: Iniciativa Municipal

La primera etapa que refiere a la iniciativa municipal que tiene el objetivo de establecer un proceso
de priorizacidn de obras de infraestructura comunitaria. Esto partiendo desde las diferentes
gerencias y dependencias municipales como actores centrales y complementado con el apoyo de
las comunidades, a partir de un anadlisis de amenaza y disponibilidad de su presupuesto anual. En
este caso, se considera que estas gerencias cuentan con los fondos necesarios para la construccion
de obras para mitigar las vulnerabilidades y adaptarse a los efectos del cambio climatico. Esta
iniciativa cuenta con 14 pasos que van desde el analisis de vulnerabilidades, fortalecimiento de
capacidades a nivel comunitario, promoviendo la participacién comunitaria, rendicién de cuentas y
comunicacion como ejes centrales. En esta iniciativa, se propone la implementacion de una matriz
multicriterio, que aglutina los principales requerimientos municipales para ejecutar obras en
barrios. Los cuales fueron identificados en el capitulo 4. El cual, va desde la identificacion de obras,

hasta la entrega final de las obras construidas.

Para lograr la implementacién de la iniciativa municipal, se requiere el involucramiento de

diferentes actores tanto a nivel municipal como a nivel comunitario. Tomando en cuenta los
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hallazgos identificados en el trabajo de campo, se enumeran los actores claves que pueden formar

parte de esta etapa.

Tabla 5-1 Actores clave en iniciativa municipal, Fuente: Elaboracion Propia, 2022

Municipal Comunitario

Gerencia de infraestructura Comité de Emergencia Local
(Obras civiles) (CODEL)

Unidad de Gestion Integral del | Junta Administradora de Agua
Riesgo (UMGIR)
Comité de Emergencia habitantes de los barrios y
Municipal (CODEM) colonias en riesgo

A continuacidn, se presenta de manera detallada una descripcidon de cada uno de los 14 pasos a
seguir para la priorizacion de obras de infraestructura comunitaria desde una iniciativa municipal.

En la que se enumeran los distintos actores involucrados en cada uno de los pasos establecidos:
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existente
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I 2-Organizacion
comunitaria
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geofisicos, etc, revision de solicitudes comunitarias

estudios: topograficos,

geologicos,

Identificacion de la amenazas y vulnerabilidades, revision de informacion
hidrolégicos,

Identificacion de organizaciones comunitarias existentes en los diversos
barrios y colonias (CODEL, juntas de agua, red de jovenes, patronato, etc)

1
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gestion de proyectos

Hae.w

4-Mapeo participativo del riesgo
(Técnico-Comunitario)

(m—

o% [
|
t 5- Analisis del territorio

Actores Claves:

AMDC: Comunidad:

-UMGIR - CODEL

-CODEM - Junta de Agua

- Infraestructura -Vecinos y Habitantes

[ Simbologia

pisTRITo

Unidad de AMDC

Comité de Emergencia
Municipal (CODEM)

Comité de Emergencia Local
(CODEL)

Junta Administradora de
Agua

¢

Habitantes y Vecinos

J

Objetivo: Crear una propuesta metodologica de priorizacion de obras de infraestructura

Organizaciones comunitarias y poblacion
identificando vulnerabilidades existentes.

T
L
1 [ 6
\

- Validacion y recorridos de
campo

(técnico-comunitario)
T

|

N vulnerabilidades —

7-Sensibilizacion de

T
I | 8-Analisis espacial
(GIS) —

Plan Integral para la Seleccion de Obras
Comunitarias ante vulnerabilidad.

desde una iniciativa Municipal

— Visitas de campo por personal técnico municipal en
compaiiia de poblacion y organizaciones comunitarias.

Campainas de masificacion del riesgo por
parte e CODEM Y CODEL a poblacién.

Mapeo de vulnerabilidades en
sistemas de informacion
geografica.

. ) |
E % g |
|
I

9- Identificacion de medidas de mitigacion-

Disefio participativo

]

(técnicos- comunitarios)
T

|
®F

I

"[

10- Analisis Costo-Beneficio

Poblacion identifica medidas de proteccion ante sus
afectaciones, en conjunto con técnicos municipales.

Relacion de costos de inversion vs

poblacion beneficiada.
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11- Seleccion de Obra a realizar
(Técnico-Comuitario)

T
Hae. ¥
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13- Sostenibilidad y ]

mantenimiento de obras

comunitaria para la reduccion de vulnerabilidad ante deslizamientos de tierra e inundaciones
que potencien la resiliencia y sustentabilidad urbana en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras.

T
]
L’l 14- Entrega de obras a

comunidad

@ ¢

e

Monitoreo7 Evaluacion

llustracion 5-2Esquema paso a paso, Iniciativa Municipal, fuente: Elaboracién propia,2022



e Paso 1: Andlisis de vulnerabilidad.

Se realiza la identificacién y clasificacidon de vulnerabilidades en cada uno de los barrios y colonias
de la ciudad por medio de la revisidn de la informaciéon documental existente en estudios técnicos
(topograficos, geoldgicos, hidroldgicos, geofisicos, entre otros) con el objetivo de identificar
afectaciones histdricas, comprender aspectos y caracteristicas morfolégicas de los distintos barrios
y colonias. Adicionalmente, se realiza la revisidn, recopilacién y clasificacion de todas las solicitudes
de infraestructura realizadas por la poblacidn.

v" Actores involucrados:

¢ Unidad de Gestion Integral del Riesgo (UMGIR)
e Unidad de Obras Civiles

e Comité de Emergencia Municipal (CODEM)

v" Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 15 dias habiles

e Paso 2: Organizacidn comunitaria.

Este paso consiste en la identificacién y mapeo de las organizaciones comunitarias existentes en los
diversos barrios y colonias vulnerables (CODEL, Junta de Agua, patronato, redes de jévenes, etc.)
con el objetivo de conocer las fortalezas y debilidades a nivel comunitario. En caso de no existir un
CODEL, este debera ser formado y juramentado por el Comité de Emergencia Municipal (CODEM)

segun lo establece la ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Honduras (SINAGER, 2014).

v' Actores involucrados:

. Unidad de Gestidn Integral del Riesgo (UMGIR)
. Unidad de Obras Civiles

. Comité de Emergencia Municipal (CODEM)

o CODEL

° Junta de Agua

. Patronato

v' Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 45 dias habiles
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e Paso 3: Fortalecimientos de capacidades comunitarias en gestion de riesgos vy

gestion de proyectos.

En este paso, los técnicos municipales fortalecen las capacidades y certifican a los Comités de

Emergencia Local (CODEL) existentes y nuevos, en conjunto con otras organizaciones comunitarias

en la gestion integral del riesgo y en la gestiéon de proyectos. De manera simultdnea, los técnicos

municipales ensefian a las organizaciones comunitarias a llenar formatos para la solicitud de

proyectos de infraestructura comunitaria (consultar los formatos en Anexo 7).

v" Actores involucrados:

Unidad de Gestidn Integral del Riesgo (UMGIR)
Unidad de Obras Civiles

Comité de Emergencia Municipal (CODEM)
CODEL

Junta de Agua

v' Tiempo estimado de ejecucion del paso: 45 dias habiles

e Paso 4: Mapeo participativo del riesgo (técnico- comunitario).

En este paso, los técnicos municipales en conjunto con las organizaciones comunitarias y habitantes

de los asentamientos en vulnerabilidad identifican los riesgos y vulnerabilidades que existen en sus

sectores. Se espera que ambos refieran dichos riesgos y vulnerabilidades en mapas cartograficos del

barrio y colonia; el mapeo se puede realizar por medio de las siguientes alternativas:

e Planosy mapas impresos, de los barrios y colonias con puntos
de referencia como ser: parques, escuelas, iglesias, parada de

buses, centros de conveniencia (pulperias), entre otros.

e Plataformas digitales de sistemas de informacion geografica
como ser Google Earth, Open Street Map, plataforma AMDC
GIS CLOUD, entre otras.

Ciemplo de un
MApA selnlizado de
MaNera individoal
A particr de
reflexiowes propias

llustracion 5-3 Ejemplo de mapeo colaborativo, a base de

v’ Actores involucrados: experiencias de vida, fuente: (Risler & Ares, 2013)

Unidad de Gestién Integral del Riesgo (UMGIR)
Unidad de Obras Civiles
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Comité de Emergencia Municipal (CODEM)
CODEL
Junta de Agua

Habitantes

v' Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 15 dias habiles

e Paso 5: Andlisis del territorio.

En este paso, el personal técnico municipal analiza la informacidn recolectada en los diferentes

estudios técnicos y mapeos participativos para la elaboracidon de informes preliminares previo a

visitas de reconocimiento de campo.

v"  Actores involucrados:

Unidad de Gestidn Integral del Riesgo (UMGIR)
Unidad de Obras Civiles

Comité de Emergencia Municipal (CODEM)

v' Tiempo estimado de ejecucion del paso: 15 dias habiles

e Paso 6: Validacion y recorridos de campo (Técnhico-comunitario).

En este paso, los técnicos municipales realizan recorridos de campo junto con las organizaciones

comunitarias y los habitantes. El objetivo de estos recorridos es validar y abonar a la informacién

existente para proponer, de manera preliminar, posibles alternativas técnicas de solucién a los

problemas presentados y comenzar a realizar una priorizacién de obras.

v' Actores Involucrados:

Unidad de Gestidn Integral del Riesgo (UMGIR)
Unidad de Obras Civiles

Comité de Emergencia Municipal (CODEM)
CODEL

Junta de Agua

Habitantes

v' Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 15 dias habiles
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e Paso 7: Sensibilizacion de vulnerabilidades

En este paso el Comité de Emergencia Local (CODEM) en conjunto con el CODEL realiza acciones
para masificar y sensibilizar la informacién de gestion de riesgo a la poblacién por medio de las
siguientes acciones:

e Visitas domiciliares

e Perifoneo

e Instalacidn de bocinas comunitarias.

e Grupos de redes sociales

e Ferias comunitarias

v" Actores Involucrados:

. Comité de Emergencia Municipal (CODEM)
. CODEL

. Junta de Agua

. Habitantes

v' Tiempo estimado de ejecucion del paso: 15 dias habiles

e Paso 8: Andlisis Espacial (SIG)

De acuerdo con el analisis técnico de los estudios de amenaza y recorridos de campo, se debe
elaborar mapas de zonificacién de las vulnerabilidades, identificando dreas mas criticas De acuerdo
con umbrales de alertas (verde, amarilla y roja) identificados por personal técnico especializado
(gedlogos, hidrologos y otros especialistas) y su vinculacidn con las afectaciones identificadas en el
mapeo participativo.

Los mapas de zonificacién son realizados por parte de los técnicos municipales. Estos mapas se
realizan por medio de diferentes paqueterias de sistemas de informacion geograficos (SIG) como
ser: ARGIS, QGIS, Google Earth. Estos mapas pueden ser actualizados en la plataforma
AMDCGISCLOUD, para que pueda ser consultada por la poblacion.

A continuacién, se presenta una propuesta del mapa del Distrito Central con la vulnerabilidad ante
deslizamiento de tierra e inundaciones y las afectaciones comunitarias como resultado del mapeo

colaborativo. Ver lustracién 5-4 y 5.
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Propuesta de Mapeo Comunitario de afectaciones ante Inundaciones y Deslizamientos de Tierra
en el Distrito Central, Honduras

-87 -87

i = —— Simbologia - Proyecto: e
- Y [Mapeo Comunkarto de Afectaciones por Propuesta para Priorizar Obras de Estatus: Propuesta
: | [Mapeo comunitario e Afectaciones por Infraestructura comunitaria
| i6) Sector: Mapa de Amenazas Fecha: Octubre 2022
: @ 1::::;:um-m == des::i:::m e Digitalizado Por: Daniel Mondragén Nimero : 01
= ! | Amenza’s s PP — Fuente de Shapes: Alcaldia Municipal, 2018 W

llustracion 5-4 Propuesta de mapas de zonificacion de vulnerabilidad ante inundacidn y deslizamiento vs Afectaciones
comunitarias, Fuente Elaboracidn propia en base a los shapes de amenaza de la Alcaldia Municipal 2018

Propuesta de Mapeo Comunitario, Barrio el Centro-Comayaguela
- Distrito Central, Honduras

5 E g =

87
- — Proyecto:
. Simbologia Propuesta para Priorizar Obras de Estatus: Propuesta
Mapeo Comunitario de Afectaciones por Infraestructura comunitaria
/| [Amenzaalnundaciones Sector: Mapa de Amenazas Fecha: Noviembre 2022
3 Urbana ante deslizami detierra__| Digitali Por: Daniel Mondragon (i :01
a izami de tierra . i
L:_; - « ’ ftemyendibn Wawnicipd Uitimes 3ales Fuente de Shapes: Alcaldia Municipal ‘E’:::::nl'fz:]qdlcadas

llustracion 5-5Propuesta de Mapeo comunitario de Vulnerabilidad vs Afectaciones a nivel de barrio, Fuente:
Elaboracion propia en base a shapes de inundacion de la Alcaldia Municipal 2018

83



Dentro de uno de los pasos establecidos en esta iniciativa (11- Seleccién de obras a realizar) para la
priorizacién de obras de infraestructura comunitaria, se propone para la priorizacién de obras de
infraestructura la evaluacién de una matriz multicriterio, la cual estd integrada por una serie de
pardmetros de aspectos técnicos, econdmicos, sociales y de sostenibilidad.

v" Actores Involucrados:

° Unidad de Gestién Integral del Riesgo (UMGIR)
. Unidad de Obras Civiles
. Comité de Emergencia Municipal (CODEM)

v' Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 15 dias habiles

e Paso 9: ldentificacion de medidas de mitigacidon, Diseio Participativo (Técnico-

Comunitario).

Los técnicos municipales identifican medidas de mitigacién a las vulnerabilidades presentadas,

tomando en cuenta las necesidades de los habitantes y organizaciones comunitarias. Entre las
necesidades que pueden ser identificadas:

e Retencion de taludes

e Obras de control de inundaciones

e Mejoramiento de vivienda.

e  Accesibilidad
Nota: En este paso se realizan los disefos y presupuestos de las distintas alternativas planteadas.

v" Actores involucrados:

. Unidad de Gestidn Integral del Riesgo (UMGIR)
. Unidad de Obras Civiles

. Comité de Emergencia Municipal (CODEM)

L CODEL

° Junta de Agua

. Habitantes

v' Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 30 dias habiles
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Paso 10: Analisis Costo-Beneficio.

Con las diferentes medidas de mitigacion identificadas (disefios y presupuestos), se evallia el costo
de cada una de las alternativas y se relaciona en base a la cantidad de poblacion beneficiada (puede
ser en base a familias, personas o viviendas) con el objetivo de calcular de inversién por familia o
por persona.

v" Actores Involucrados:

. Unidad de Gestién Integral del Riesgo (UMGIR)
. Unidad de Obras Civiles
° Comité de Emergencia Municipal (CODEM)

v' Tiempo estimado de ejecucion del paso: 20 dias habiles

llustracion 5-6 andlisis de costos, fuente: (Gerencie.com, 2017)

e Paso 11: Seleccion de Obra a realizar (Técnico- Comunitario).

Con el disefio de las medidas de mitigacidon (obra de infraestructura) y el analisis costo beneficio
obtenido, el siguiente paso es llenar una “Matriz Multicriterio” que toma en cuenta aspectos:
técnicos, econémicos, demograficos y culturales. Los técnicos municipales evaltan cada una de las
alternativas planteadas evaluando niveles de riesgo, costo de la obra, contrapartes y compromisos
comunitarios. Esta matriz es socializada y presentada a la comunidad por medio de asambleas, para

la seleccidn y priorizacion final de la obra que sera construida.
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A continuacion, se presenta la lista de comprobacion de los pardmetros a evaluar en la matriz

Multicriterio:

Matriz Multicriterio

Criterio

Ubicacion de Proyecto

Alternativa de Respuesta

Nombre de Colonia y # de Sector.

Puntaje

éExiste organizaciéon comunitaria? (CODEL, Junta Si/No
de Agua, Patronato)
Sector de la colonia o barrio que tiene afectacion Si /No

por inundacién y/o deslizamiento

Medida de Mitigacion propuesta (Tipo de

Infraestructura)

Muro de Retencién, Drenaje Pluvia (Cuneta),
Bioingenieria, Obras de accesibilidad (gradas,
aceras, huellas peatonales), luminacion de rutas
de evacuacion (Alumbrado publico), Recuperacion

de espacios publicos vulnerables u otros.

Poblacion Beneficiada

Cantidad de Poblacidn beneficiada Estimada.

Costo Aproximado del Proyecto (Lempiras)

Costo del proyecto en lempiras

éHace cuantos afios se han realizado proyectos
de infraestructura en el sector propuesto para el

proyecto en su barrio?

Cantidad de Afios

Existe la posibilidad de contraparte comunitaria

Si /No

La comunidad se compromete al cuidado y

mantenimiento de la obra construida

Si /No

Total

0.00

Nota: ver en anexos los criterios de evaluacién y puntaje para la matriz Multicriterio en Anexo 8

Anexo 8 Criterios de evaluacién matriz Multicriterio

v" Actores involucrados:

. Unidad de Gestién Integral del Riesgo (UMGIR)

. Unidad de Obras Civiles

° Comité de Emergencia Municipal (CODEM)

. CODEL
° Junta de Agua
. Habitantes
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v" Tiempo estimado de ejecucién del paso: 20 dias habiles

e Paso 12: Proceso de Construccidon de obras

Este paso consiste en el inicio de las obras de infraestructura seleccionada por parte del gobierno
municipal. Lo anterior incluye la etapa de licitacién y adjudicacién de dicha obra. Durante el
desarrollo de este paso, los técnicos municipales deben realizar un seguimiento del proceso de
construcciéon de las obras. Para ello se implementard un proceso de rendicidn de cuentas (avances
de obra, calidad de obras realizadas, costos, alcances, entre otros) el cual estara dirigido a la
poblacién y se implementara en conjunto con las organizaciones comunitarias.

v" Actores Involucrados:

. Unidad de Obras Civiles

. Comité de Emergencia Municipal
(CODEM)

. CODEL

. Junta de Agua

. Habitantes

llustracion 5-7 Construccion de obras
v" Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 120 comunitarias, fuente: (Fondo Hondurefio de

i . Inversion Social (FHIS), 2006)
dias habiles

Paso 13: Sostenibilidad y Mantenimiento de obras.

Durante el proceso de construccion de las obras, los técnicos municipales junto con el contratista o
desarrollador de la obra elaboran un plan para la limpieza y mantenimiento de las obras construidas.
El objetivo de este plan es que las obras construidas sean autosostenibles por la comunidad, por lo
que para lograrlo se propone sea socializar y consensuar con las organizaciones comunitarias
existentes, para la implementacién de manera conjunta. De igual forma, se realizard el
fortalecimiento de capacidades comunitarias y un cronograma de acciones en conjuntas a realizar
por parte de los habitantes, para mantener y preservar buen estado de las obras.

v" Actores Involucrados:

. Unidad de Obras Civiles
. Comité de Emergencia Municipal (CODEM)
U CODEL

° Junta de Agua
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. Habitantes

v' Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 20 dias habiles

Paso 14: Entrega de obras a la comunidad.

Finalizado el proceso de construccién de obras, se propone que las mismas sean entregadas a las
organizaciones comunitarias y a los habitantes, como un proceso de rendicidn de cuentas y veeduria
social. Esta accidon marca la finalizacién del ciclo de la priorizacidon y construccidon de obras para
reducir la vulnerabilidad ante deslizamientos e inundaciones en barrios.

(Ver en Anexos formato de acta de entrega)

v' Actores Involucrados:

. Unidad de Obras Civiles

. Comité de Emergencia Municipal (CODEM)
L CODEL

. Junta de Agua

. Habitantes

v' Tiempo estimado de ejecucidon del paso: 5 dias habiles

Monitoreo y Evaluacidn: Durante la etapa de implementacion de cada uno de los 14 pasos antes

mencionados, se recomienda diseiiar e implementar un proceso de monitoreo y evaluacidn a nivel
inicial, intermedio y final de cada una de las acciones realizadas. Estableciendo indicadores sobre la
participacién, socializacidn, transparencia y reduccion de la vulnerabilidad. Este proceso, tiene el
objetivo de obtener una retroalimentacidn, para evaluar los impactos de dichas acciones y con ello
realizar ajustes de mejora.

Comunicacion y difusidon del Plan Integral: Es necesario, que todos los técnicos municipales

puedan conocer y comprender, los distintos pasos que comprender el plan integral. Con el objetivo
que puedan interactuar con los beneficiarios. Para esto se requiere fortalecer las capacidades
técnicas de dichos técnicos en temas de gestion integral del riesgo, comunicacion asertiva y
aspectos técnicos en infraestructura, es por ello que para una mejor comprensién del mismo. Por
ello, se presenta el siguiente esquema rapido (Cheat Sheet) para la implementacién del mismo. Ver
en anexo 7 los principales lineamientos para la socializacion de la estrategia a nivel comunitario.

Anexo 7 Formatos de Iniciativa Comunitaria
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5.1.1 Cheat Sheet

A continuacidn, se presenta un resumen del proceso desde una iniciativa municipal que sirve para

comunicar de manera sintética los 14 pasos:

PRIORIZACION DE

-

OBRAS DE

INFRAESTRUCURA COMUNITARIA
DESDE INICIATIVA MUNICIPAL

Objetivo : Crear una propuesta metodolégica de priorizacién de obras de infraestructura

comunitaria para la reduccién de vulnerabilidad ante deslizamientos de tierra e
inundaciones que potencien la resiliencia y sustentabilidad urbana en el municipio del
Distrito Central, Honduras.

1-Analisis de Vulnerabilidad

Identificacién de
amenazasy
ﬁ vulnerabilidades en el
barrio por medio de la
revision de estudios
técnicos previos.

3-Fortalecimiento de
capacidades
Certificacion en
gestion integral del
riesgo a
organizaciones
comunitarias.

5-Analisis del Territorio

Técnicos municipales
analizan los estudios
técnicos existentes y el
mapeo comunitario.

Sensibilizacion del riesgo en
el barrio por parte de lideres
comunitarios, liderados por
la municipalidad.

La municipalidad
hace participe a la
comunidad de los
procesos del disefio
de obras, en base a
sus necesidades..

Seleccién de obra a
construir por medio
de matriz
multicriterio, para
reducir
vulnerabilidades.

v

Elaboracion de v-f\.
planes de ’, r.‘}\
mantenimiento y ;?' %

buen uso de la
obras construidas.

2-Organizacién comunitaria

Identificacion de
las organizaciones
comunitarias
existentes en el
barrio.

4-Mapeo participativo

Organizaciones
comunitarias
identifican los
sectores mas criticos
dentro del barrio.

6-Validacién y recorridos
de campo
Validacion de
informacién por medio
de visitas de campo,
junto con la ppblacién.

Verificar el buen
funcionamiento de la
estrategia y hacer
correcciones pertinentes.

Elaboracion de mapas
de vulnerabilidad ante
inundacion y
deslizamiento.

Elaboracion de
mapas de
vulnerabilidad ante
inundacién y
deslizamiento.

©;
L(8)

Inicio de la constricciéon
de obras para reducir la
vulnerabildiad ante
inundaciones y
deslizamiento a nivel de
barrio.

11N

Municipalidad hace
entrega de las
obras construidas
a la comunidad

llustracion 5-8 Cheat Sheet Iniciativa municipal, Fuente: Elaboracion propia,2022

89



5.1.2 Segunda Etapa: Iniciativa Comunitaria

La iniciativa comunitaria tiene el objetivo de establecer un proceso de priorizacion de obras de
infraestructura comunitaria partiendo desde la comunidad. Como una respuesta a las necesidades
de la poblacién identificadas en el capitulo 4. El actor central de esta iniciativa es la comunidad, es
por ello que la propuesta presentada promueve el fortalecimiento de capacidades, participacidn
comunitaria, transparencia y comunicacién como ejes transversales. En esta etapa, las
organizaciones comunitarias junto con los habitantes de las colonias en vulnerabilidad identifican
con base en las afectaciones identificadas y necesidades obras de infraestructura comunitaria para
gestionar ante la municipalidad obras. Esta iniciativa cuenta con 14 pasos que van desde la
organizacidn comunitaria, identificacién de necesidades, socializacién y contraparte comunitaria,

procesos de rendicidn de cuentas, y el mantenimiento y sostenibilidad de las obras construidas.

Dentro de esta iniciativa, se proponen una serie de obras de infraestructura menor. Orientadas a la
adaptacion y mitigacion de las vulnerabilidades ante inundaciones y deslizamientos. Estas obras
propuestas, son ejecutadas por la municipalidad y proyectos de cooperacién internacional en

diversos barrios en el Distrito Central.

Para lograr la implementacién de esta iniciativa comunitaria, se requiere el involucramiento de
diferentes actores tanto a nivel municipal como a nivel comunitario. Tomando en cuenta los
hallazgos identificados en el trabajo de campo, se enumeran los actores claves que pueden formar

parte de esta etapa.

Tabla 5-2 Actores clave en iniciativa comunitaria, Fuente: Elaboracion Propia

Organizaciones Comunitarias Comunitario

Comité de Emergencia local Mujeres

(CODEL)

Junta Administradora de Agua | Madres Solteras

Patronato Hombres
Adultos Mayores
Nifios

Las obras de infraestructura propuestas por las organizaciones comunitarias deben tener un
enfoque de reduccion o mitigacién de la vulnerabilidad ante inundaciones y deslizamientos de
vivienda. Este enfoque requiere una serie de alternativas de obras de mitigacién, dependiendo de

la vulnerabilidad expuesta. Como se muestra en la tabla 5-3.
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Tabla 5-3 Tipos de obras de infraestructuras propuestas para mitigar vulnerabilidad ante
deslizamiento e inundacion de viviendas, Fuente: Elaboracion propia

Tipo de Obra de Infraestructura
Muro de gaviones

Tipo de medida

Retencidn de taludes Muro de llantas

Bioingenieria

Sistemas de drenajes pluviales (cunetas)
Control de Inundaciones

Sistema de captacion de agua pluvial

Cambio de cobertura de techos
Mejoramiento de Viviendas

Mejoramiento de estructura de viviendas (Paredes)

Recuperacidn de espacios publicos | Construccidn de parques de bolsillo

Alumbrado publico y sefalizacién de rutas de
Gestidn integral del riesgo
evacuacion

Mejoras y reparacién a sistemas de agua potable

Otros
Mejoras y reparacién a sistemas de saneamiento

Adicionalmente, se propone la implementacién de una serie de formatos universales, (ver tabla 5-
4) con la finalidad que sean llenados por las organizaciones comunitarias junto con el respaldo de
los habitantes de los diferentes barrios y colonias, para la gestion de proyectos de infraestructura
en las diferentes unidades o gerencias municipales. Estos formatos servirdn como insumos para el

llenado de la matriz Multicriterio para la priorizacidén y seleccién de obras a ejecutar.

Tabla 5-4 Formatos para la gestion y solicitud de obras de infraestructura comunitaria, Fuente:
Elaboracion propia

\[o} Formato

1 Solicitud de Proyecto de Infraestructura

comunitaria

Aprobacién comunitaria

Contraparte comunitaria

Proceso de rendicion de cuentas

Acta de entrega final de obra

vulbhiwWN

Nota: Ver formatos en el Anexo 7 Anexo 7 Formatos de Iniciativa Comunitaria

A continuacidn, se presenta una descripcién detallada de los 14 pasos propuestos, junto con los

actores claves y tiempos de implementacién.
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1-Organizacion
comunitaria

|
& um { 2-1dentificacion de

Organizacion de habitantes y vecinos del barrio, por medio de comités de
_ emergencia local y juntas administradora de agua.

P

Organizaciones comunitarias y vecinos identifican sus necesidades en
base a sus afectaciones ante deslizamiento de tierra e inundaciones

Plan Integral para la Seleccién de Obras

@ é necesidades
Do
@

T

2a
ol
Mm,

Up]

3- Seleccion de puntos criticos dentro
del barrio

Comunitarias ante vulnerabilidad.

Se identifican los sectores con mayores necesidades, en asambleas
comunitarias.

]

desde una iniciativa Comunitaria

T

|
|
Lﬁ 4-Gestion de recursos ’ —

@

Organizaciones comunitarias envian solicitud
de apoyo a la alcaldia municipal.

5- Socializacion
comunitaria y rendicion
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il
BN Qm

llustracion 5-9 Paso a paso iniciativa Comunitaria, Fuente: Elaboracion Propia,2022
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e Paso 1: Organizacidn comunitaria

llustracion 5-10 Organizacion comunitaria, fuente: (Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), 2012)

En este paso la comunidad se organiza
para conformar el Comité de Emergencia
Local (CODEL) con el apoyo del Comité de
Emergencia Municipal (CODEM). Este
comité estard integrado por mujeres,
madres solteras, hombres y adultos
mayores que habiten en el barrio
vulnerable. ElI CODEL contara con el
apoyo de otras organizaciones
comunitarias existentes como pueden

ser: Junta Administradora de Agua,

Patronato, Red de Jévenes y Asociacién de Padres de familia.

En caso de ya existir este comité en el barrio, éste debera de organizar a los habitantes con el

objetivo de socializar acciones de gestion integral del riesgo y gestion de proyectos de

infraestructura comunitaria.

v' Actores Involucrados:

° Mujeres

. Madres Solteras
. Hombres

. Adultos Mayores
L CODEL

. Junta de Agua

. Habitantes

. Comité de Emergencia Municipal (CODEM-AMDC)

v" Tiempo estimado de ejecucion del paso: 45 dias calendario
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e Paso 2: Identificacion de necesidades.

Con la organizacidn comunitaria realizada, los lideres
de estas organizaciones en conjunto con los
habitantes en vulnerabilidad identifican  sus
necesidades para mitigar afectaciones por

inundaciones y deslizamientos de tierra en su barrio.

Estas identificaciones se realizan por medio de tres
asambleas comunitarias (una por semana), lideradas
por el CODEL con el apoyo de la Juntas de Agua y el

Patronato. Estas asambleas seran realizadas en

del barrio.

v" Actores Involucrados:

. Mujeres

. Madres Solteras
. Hombres

. Adultos Mayores
° CODEL

. Junta de Agua

) Habitantes

llustracion 5-11 Identificacion de necesidades

. . comunitarias, fuente: (Servicio Nacional de
centros comunales, iglesias, escuelas o en parques dentro s, endizaje (sena), 2012)

. Comité de Emergencia Municipal (CODEM-AMDC)

v' Tiempo estimado de ejecucidon del paso: 20 dias calendario

e Paso 3: Seleccidon de puntos criticos dentro del barrio

Luego de identificar las diferentes necesidades del barrio, las organizaciones comunitarias

seleccionan los sectores mas criticos y con mayores afectaciones dentro del barrio, producto de
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inundaciones y deslizamientos de tierra. Esta seleccion se realiza con base en la cantidad de

poblacién vy las afectaciones a la vida humana.

Dentro de los puntos criticos dentro del barrio, las organizaciones comunitarias deben tener en
cuenta que las obras de infraestructura tienen el objetivo de mitigar las vulnerabilidades ante
inundaciones y deslizamientos. Luego del proceso de entrevistas a los diferentes actores
municipales y de organismos de cooperacion internacional, se identificaron las principales obras de
infraestructura que ayudan a mitigar y adaptaciéon al cambio climdtico en los diferentes barrios del
Distrito Central. El disefio de estas obras, se debe realizar por parte de personal técnico calificado

en temas de construccién por parte de la municipalidad.

Por lo tanto, se proponen las siguientes medidas:

Tabla 5-5 Tipos de obras de infraestructuras propuestas para mitigar vulnerabilidad ante deslizamiento e inundacion de
viviendas, Fuente: Elaboracion propia,2022

Tipo de medida Tipo de Obra de Infraestructura

Muro de gaviones

Retencidn de taludes Muro de llantas

Bioingenieria

Sistemas de drenajes pluviales (cunetas)
Control de Inundaciones

Sistema de captacion de agua pluvial

Cambio de cobertura de techos
Mejoramiento de Viviendas

Mejoramiento de estructura de viviendas (Paredes)

Recuperacion de espacios publicos | Construccidn de parques de bolsillo

Alumbrado publico y sefalizacién de rutas de
Gestidn integral del riesgo
evacuacion

Mejoras y reparacion a sistemas de agua potable

Otros
Mejoras y reparacion a sistemas de saneamiento

A continuacién, se presentan ejemplos de diferentes alternativas de bajo costo para mitigar los
efectos a desastres, que pueden servir como guia para las solicitudes comunitarias. Al final se

presenta un —“Cheat Sheet”- para la presentacion de alternativas para capacitadores.
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Retencidn de taludes

Muros de Llantas (Neumdaticos)

cuerda de
polipropileno

N

'
L e 2 YacY ¥
[ OCORC O DT B (UL

sistema longitudinal: vista superior

M Alternativa 3 % s
Hilera de neumaticos ~
traslapados y amarrados
a un peso muerto
cada 4 neumaticos

llustracion 5-12. Esquema de muro anclado a un peso muerto enterrado, Fuente: (P. Barros, G. Sarabia, F. Valdéz, P.
Serrano, & |. Gaytan, 2019)

Amarre
horizontal
de las pilas

=

Componentes del
sistema propuesto

de neumaticos
Barbacana
de PVC, 1"

llustracion 5-13. Esquema de muro de retencién con llantas, fuente: (P. Barros, G. Sarabia, F. Valdéz, P. Serrano, & I.
Gaytan, 2019)
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Muro de Gaviones

llustracion 5-14. Estructura de Muro de Gaviones para estabilizacion de taludes, fuente: (ENZAR Metal Products Co.,
2020)

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenibles (SuDs)

LLUVIA

CUNETA
' VERDE

PAVIMENTO PERMEABLE

%

llustracion 5-15. Sistemas de drenaje pluvial sostenible, fuente: (SuD Sostenible, 2014)
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Recuperacién de Espacios Publicos (Parques de Bolsillo)

llustracion 5-16. Pfopuesta de parques de bolsillo, fuente: (Jerves & Hermida, 2020)

Sistemas de Captacién de Agua lluvia

SISTEMA COSECHA DE LLUVIA

FUNCIONAMIENTO, CUIDADO Y LIMPIEZA

1

Superficie
de captacién

Filtro

de sedimentos Lava tu filtro de sedimentos

cada quince dias

Limpia tu techo
una vez a la semana 2

Canalizacion
y conduccion

+

Cada quince dias revisa que en tu clorador
alin haya pastillas. Recuerda que la dosis
recomendada es agregar una pastilla
de 7 gramos o media de 14 gramos © 100 mi
de cloro liquido por cada 1000 litros de agua

o

Cuida que la malla de tu filtro
de hojas esté libre de basura,
pledritas, hojas, entre otras

2
Bombeo
3 i Filtro de hojas 5 Desinfeccion DURANTE EL ARO
Vaciar tu separador Separador de primeras Almacenamiento
de primeras lluvias lluvias o primer lavado pluvial Lava tu tanque de almacenamiento

después de cada lluvia al menos una vez al afio

0 ~
| ‘A CIUDAD DE MEXICO | © OE LLUVIA
e )

Ilustracion 5-17. Sistema de Cosecha de Agua Lluvia domiciliar, Fuente: (Secretaria de Medio Ambiente, 2022)
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Bioingenieria

777075
PIAPSILLAISIIATT

Descﬁpcién RELLENO Y CONFORMACION DE TERRAZAS / @7///////////////

~___ Entramado \

i 7
P%’////////////////W’///

. \ 5 /4
I vegetacion \ I\ 077
[T corte del terreno \ w%”}///////////////
- Relleno ‘ |

CORTE DEL TERRENO

>, V.
| Y2227
N

o~ v,
11m Wt Y

g

RISES:

SRR ¥

llustracion 5-18. Esquema de colocacion de plantas para bioingenieria, fuente: (Convention to Combat
Desertification, 2019)

Bioingenieria con plantas Vetiver

GRASS

CONVERTED INTO BRIQUETTES
FOR COOKING

A

P (RN oD

USED AS THATCH FOR
ROOFING

ESSENTIAL OIL AND CRAFT
PRODUCTION FOR MARKET

LIVESTOCK FEED, GROUND
MULCH, AND SOIL
RECONDITIONING

ROOTS

SOIL STABILIZATION, EROSION
CONTROL, AND
GROUNDWATER RETENTION

Thick clumps 30-50 cm in diameter

-
>
-

REMOVE NITRATES,
PHOSPHATES AND HEAVY
METALS CONTAMINANTS

TOLERANT TO SOILS WITH
HIGH AND LOW PH, SALINITY,
AND HEAVY METALS

w, ©

Tight root matrix

oz DROUGHT AND FIRE RESISTANT

E CARBON SEQUESTERING

Ilustracion 5-19. Beneficios del vetiver para la estabilizacion de taludes, fuente: ( The Vetiver Network West Indies
(TVNWI), s.f.)
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v" Actores Involucrados:

o Mujeres
. Madres Solteras
° Hombres

. Adultos Mayores

° CODEL
. Junta de Agua
. Habitantes

v' Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 20 dias calendario

e Paso 4: Gestion de recursos

En este paso, ya con los sitios mas vulnerables identificados y seleccionados, los lideres comunitarios
(CODEL, Junta de Agua, entre otros) realizan la solicitud de apoyo para la construccion de obras de
infraestructura comunitaria ante el gobierno municipal. Para ello se proponen que llenen tres

formatos impresos con informacion basica del sitio propuesto y la obra prevista.

Estos formatos son mostrados en la tabla 5-6:

Tabla 5-6 Formatos para la gestidon y solicitud de obras de infraestructura comunitaria, Fuente:
Elaboracién propia,2022

No. Formato Objetivo
1 Solicitud de Proyecto de Infraestructura Solicitud formal del proyecto, indicando
comunitaria datos generales sobre la ubicacién del
proyecto.

2 Aprobacién comunitaria Documento respaldo por parte de
habitantes del barrio, sobre el proyecto
solicitado.

3 Contraparte comunitaria Documento en el cual la comunidad se
compromete a realizar una contraparte,
ya sea econdmica o en especies.

4 Proceso de rendicion de cuentas Paso a paso para la rendicidn de cuentas
durante etapa de construccion de obras.

Nota: Ver formatos en Anexo 7 Anexo 7 Formatos de Iniciativa Comunitaria

v" Actores Involucrados:

° Mujeres

° Jefas de Hogar

. Hombres

° Adultos Mayores
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CODEL
Junta de Agua

Habitantes

Comité de Emergencia Municipal (CODEM-AMDC)

v' Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 20 dias calendario

Estos formatos deberan ser entregados al a la Unidad del Sistema de Alerta y Accidn Temprana

(SAAT) del Comité de Emergencia Municipal (CODEM), para ser gestionado ante la Unidad de Obras

civiles del gobierno municipal. Una vez entregados estos formatos las organizaciones comunitarias

guardan una copia de los mismos para archivo.

e Paso 5: Socializacion comunitaria y rendicion de cuentas.

Entregadas las solicitudes de proyectos ante el gobierno municipal, las organizaciones comunitarias

(CODEL, Junta de Agua y Patronato) realizan una asamblea comunitaria, para informar a los

habitantes del barrio el proceso realizado y los resultados a la fecha sobre la gestién del proyecto.

Esta asamblea sera realizada en centros comunales, iglesias, escuelas o en parques dentro del

barrio.

v" Actores Involucrados:

Mujeres.
Jefas de Hogar.

Hombres.

Adultos Mayores.

CODEL.
Junta de Agua.
Patronato.

Habitantes.

llustracion 5-20 Socializacion comunitaria, Fuente: (pngegg, Sf)

v' Tiempo estimado de ejecucidon del paso: 40 dias calendario
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e Paso 6: Seguimiento y acompafiamiento de solicitudes.

Luego de presentar la solicitud de proyecto ante el gobierno municipal, las organizaciones
comunitarias dan seguimiento a dicha solicitud antes las diferentes unidades de la municipalidad
y realizan el acompanamiento a las diferentes visitas de campo, por parte de las Unidades

Municipales.

v" Actores Involucrados:

° Mujeres.

. Jefas de Hogar.

. Hombres.

. Adultos Mayores.
. CODEL.

. Junta de Agua.

. Patronato.

. Habitantes.

. Unidad de Obras Civiles (AMDC)
. Comité de Emergencia Municipal (CODEM-AMDC)

v" Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 10 dias calendario

e Paso 7: Fortalecimiento de capacidades:

En este paso las organizaciones

TALLER DE
CAPACITACION
A LAS JvC

comunitarias, lideradas por el CODEL,
participan en jornadas de
fortalecimiento de capacidades en la
gestion integral del riesgo organizadas
por las distintas gerencias municipales

(Comité de Emergencia Municipal,

llustracion 5-21Fortalecimiento de capacidades, fuente:
(Management Sciences for Health (MSH), 2011) Unidad Municipal de Gestién Integral del

Riesgo y Obras Civiles) con el objetivo que puedan sensibilizar a la poblacion en medidas de

mitigacidn para reducir la vulnerabilidad ante inundacién y deslizamiento de tierra en su barrio.

v" Actores Involucrados:

o Mujeres.
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. Jefas de Hogar.

. Hombres.

. Adultos Mayores.
. CODEL.

. Junta de Agua.

° Patronato.

. Habitantes.

. Unidad de Obras Civiles (AMDC)
. Comité de Emergencia Municipal (CODEM-AMDC)
. Unidad Municipal de Gestion Integral del Riesgo (UMGIR-AMDC)

v' Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 10 dias calendario

e Paso 8: Diseio Participativo de obra (Técnhico-comunitario)

En este paso, los habitantes del barrio vulnerable, coordinados por las organizaciones
comunitarias (CODEL, Junta de Aguay Patronato), participan en asambleas comunitarias lideradas
por técnicos municipales con el objetivo de brindar su percepcién, expectativa y vision acerca de
los alcances de las obras a construir.

La poblacién brinda sugerencias a tomar en cuenta por parte de los técnicos municipales para el
disefio final de las obras. Estas sugerencias van encaminadas a las necesidades de la poblacion
meta. Por ejemplo, el tipo de lluminacidn, criterios de accesibilidad universal, la seleccion de
juegos en caso de parques comunitarios, asi como alcances de inicio y finalizacion de obra, entre
otros.

v' Actores Involucrados:

° Mujeres.

° Jefas de Hogar.

. Hombres.

. Adultos Mayores.
. CODEL.

. Junta de Agua.

] Patronato.

. Habitantes.
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o Nifios
. Unidad de Obras Civiles (AMDC)
° Comité de Emergencia Municipal (CODEM-AMDC)

v" Tiempo estimado de ejecucidon del paso: 20 dias calendario

e Paso 9: Socializacion de obras a ejecutar
Antes de comenzar el proceso de construcciéon de obras, las autoridades municipales deben realizar

un proceso de socializacién con la coordinacidn de las organizaciones comunitarias (CODEL, Junta
de Agua) con los beneficiarios potenciales por medio de asambleas comunitarias sectoriales de
acuerdo con el tamano del barrio y colonia. La socializacién se puede llevar a cabo en escuelas o
iglesias cercanas a la obra, asi como con la colocaciéon de afiches en lugares de convivencia publica
(tienda de abarrotes, parada de buses o parques) para dar a conocer:

e Mecanismo de seleccion de sitios vulnerables priorizados.

e Alcance del proyecto.

e Recorridos de campo

e Disefo de las obras a construir.

e Identificacion de beneficiarios directos e indirectos.

e Contrapartes (en caso de ser comunitaria explicar este alcance)

e Presupuesto destinado para la obra.

e Etapas, proceso de construccion y cronograma de ejecucion de obras.

e Conformacion de un comité comunitario de rendicién de cuentas Sectorial

El objetivo de este paso es que los habitantes puedan estar enterados de: los alcances del proyecto,
fecha de inicio, conocer al desarrollador y al técnico municipal encargado de la supervisién y calidad
de las obras a desarrollar. Esta actividad se realiza en el lugar donde se desarrollara la obra y se
invita a todos los beneficiarios directos de las obras. Se recomienda realizar esta actividad los fines

de semana en horario vespertino entre 1:00 — 4:00 pm.

Esta socializacion de las obras se recomienda realizarla durante 45 dias, antes del inicio de las obras.

v"  Actores Involucrados:

° Mujeres.
° Jefas de Hogar.
. Hombres.

° Adultos Mayores.
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° CODEL.

. Junta de Agua.
. Patronato.

. Habitantes.

. Nifos

. Unidad de Obras Civiles (AMDC)
. Comité de Emergencia Municipal (CODEM-AMDC)

v' Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 45 dias calendario

e Paso 10: Proceso de construccion de obras

Durante el proceso de construccidn de las obras, las organizaciones comunitarias deben apoyar al
desarrollador de las obras, socializando con los habitantes los cambios surgidos y avisos sobre el
avance y calidad de las obras. El objetivo de este proceso es que la poblacion esté enterada del
desarrollo de la obra, como parte de un proceso de veeduria social.

[ T e R
v Actores Involucrados: ‘ {

° Mujeres.

. Jefas de Hogar.

. Hombres.

. Adultos Mayores.
° CODEL.

° Junta de Agua.

° Patronato.

. Habitantes.

o Nifios

fuente: (Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), 2012)
° Unidad de Obras Civiles (AMDC)

. Comité de Emergencia Municipal (CODEM-AMDC)

v" Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 120 dias calendario

e Paso 11: Apoyo comunitario (Contrapartes)

Durante este paso, las organizaciones comunitarias se encargan de promover y gestionar las
contrapartes comunitarias que fueron acordadas con los beneficiarios directos en el paso 4 “Gestion

de Recursos” por medio del formato “Contraparte Comunitaria”.
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v" Actores Involucrados:

Mujeres.

Jefas de Hogar.

Hombres.

Adultos Mayores.

CODEL.

Junta de Agua.

Patronato.

Habitantes.

Unidad de Obras Civiles (AMDC)

Comité de Emergencia Municipal (CODEM-AMDC)

v' Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 120 dias calendario

e Paso 12: Seguimiento de ejecucion de obras

Durante el proceso de construccidn de las obras, las organizaciones comunitarias son las encargadas

de realizar un adecuado proceso de veeduria social y rendicidn de cuentas, asi como el apoyo a los

técnicos municipales durante el desarrollo de la obra. Las actividades por realizar son:

e Acompafiamiento a recorridos de campo

e Verificacién de calidad de obra

e Verificacidén de alcances y disefio de la obra.

e Socializacion de avances con los beneficiarios directos e indirectos.

e Control de Bitacora comunitaria para el seguimiento a quejas y sugerencias por

parte de beneficiarios.

v" Actores Involucrados:

Mujeres.

Jefas de Hogar.
Hombres.
Adultos Mayores.
CODEL.

Junta de Agua.
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Patronato.

Habitantes.

v' Tiempo estimado de ejecucidn del paso: 120 dias calendario

Paso 13: Sostenibilidad y mantenimiento de obras.

Antes de la recepcion final de la obra, el personal técnico (municipal y contratista) elabora

y desarrolla un plan para fortalecer las capacidades de las organizaciones comunitarias y

poblacién beneficiada. El objetivo del plan es dar un adecuado uso, mantenimiento

preventivo y correctivo a la obra construida, para que sea autosostenible con Ia

comunidad.

Este plan incluye un cronograma para la limpieza y mantenimiento mensual de las obras

construidas por parte de la poblacién beneficiada, bajo el liderazgo de las organizaciones

comunitarias. Entre las actividades previstas se encuentra:

e Limpieza de basura
e Podado de arbustos
e Regado de plantas

e Sembrado de areas verdes

e Pintado de infraestructura.

v" Actores Involucrados:

Mujeres.

Jefas de Hogar.
Hombres.
Adultos Mayores.
CODEL.

Junta de Agua.
Patronato.

Habitantes.

llustracion 5-23 Mantenimiento y sostenibilidad comunitaria, fuente:
(freepikcompany, 2021)

v" Tiempo estimado de ejecucién del paso: 1 vez por mes de forma permanente.

Paso 14: Entrega de obras a la comunidad.
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Por medio de una asamblea comunitaria, las organizaciones comunitarias hacen entrega
oficial a la poblacion beneficiada de la obra construida por medio de un documento fisico
qgue debe de incluir el informe final, plan de mantenimiento de obras y la firma de técnicos
municipales, comité comunitario de auditoria social y poblacién beneficiada.

En dicha asamblea debe asistir la mayor cantidad de poblacion beneficiada posible, por lo

cual se recomienda realizarla un fin de semana (sdbado o domingo) en la tarde.

Puede ver el formato del Acta de entrega en Anexos.

v" Actores Involucrados:

° Mujeres.

. Jefas de Hogar.

. Hombres.

. Adultos Mayores.
. CODEL.

. Junta de Agua.

o Patronato.

. Habitantes.

v' Tiempo estimado de ejecucion del paso: 1 vez al finalizar la construccidn de las obras.

Monitoreo y Evaluacidn: Durante la etapa de implementacién de cada uno de los 14 pasos antes

mencionados, se recomienda disefiar e implementar un proceso de monitoreo y evaluacion a nivel
inicial, intermedio y final de cada una de las acciones realizadas. Estableciendo indicadores sobre la
participacidn, socializacidn, transparencia y reduccion de la vulnerabilidad. Este proceso, tiene el
objetivo de obtener una retroalimentacidn, para evaluar los impactos de dichas acciones y con ello
realizar ajustes de mejora.

Comunicacidn y difusién del Plan Integral: Es necesario, que las organizaciones comunitarias y

poblacién en general puedan conocer y comprender, los distintos pasos que comprender el plan
integral. Con el objetivo que puedan realizar sus solicitudes de manera facil, rapida y agil. Para esto
se requiere sensibilizar a la poblacidn sobre la de gestion integral del riesgo, comunicacidn asertiva
y aspectos basicos de infraestructura. Estas actividades deben ser por medio de una campanfa
masiva de difusidn por redes sociales, medios de comunicacidn vy visitas domiciliare, de manera
permanente. Es por ello, que, para una mejor comprension del plan, se presenta el siguiente
esquema rapido -Cheat Sheet- para la implementacién del mismo. Ver en anexo 7 lineamientos de

comunicacion. Anexo
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5.1.2.1 Cheat Sheet
A continuacidn, se presenta un resumen del proceso a seguir desde la iniciativa comunitaria. Este
documento puede ser utilizado para la socializacién del proyecto.

DESDE LA COMUNIDAD

Organizacién comunitaria e
Identificacion de necesidades
» Organizar a la comunidad en CODEL, Junta de Agua y
Patronato. '
o Identificar sus necesidades en conjunto con los habitantes.

» Identificar puntos mas criticos dentro del barrio.

Gestion de Recursos
* Solicitudes de proyectos ante la municipalidad e instituciones
de gobierno.
¢ Llenar formatos de solicitud de proyectos.
A W  Seguimientos a las solicitudes presentadas.
(™ } » Comunidad define su aporte de contrapartes.

» Rendicion de cuentas sobre proceso a los habitantes.

Fortalecimiento de capacidades
o Certificacion en gestion de riesgos y gestién de proyectos
por parte de la Municipalidad.
« Certificacion en procesos de rendicién de cuentas.

Proceso de Construccion de Obras

« Las organizaciones comunitarias socializan con los habitantes

las obras a realizar y sus alcances.

« Inician la ejecucion de obras de infraestructura por parte de la
municipalidad

 La comunidad brinda contraparte acordada.

o Lideres comunitarios conformar comité de contraloria social
para la veeduria social.

Monitoreo y evaluacion de todo el ?
proceso por parte de la comunidad 3

llustracion 5-24 Cheat Sheet-Iniciativa comunitaria, fuente: Elaboracion propia,2022

109



Alternativas de obras de infraestructura comunitaria ante las vulnerabilidades de deslizamiento de
tierra e inundacién

0BRAS DE INFRAESTRUCTURA
PROPUESTAS

Obras de Retencion de taludes

Bioingenieria- Muro de gaviones-muros de llantas.
Ventajas:
* Previene deslizamientos de tierra.
¢ Bajo costo.
¢ Reciclaje de materiales.

¢ Facil mantenimiento.
¢ Facil apoyo comunitario.

) Cosecha de agua
lluvia

Control de Inundaciones
Cosecha de agua lluvia- Sistema de drenaje pluvial

Ventajas:
¢ Previene inundaciones
* Bajo costo de implementacion.
s Ficil y bajo costo de mantenimiento.
¢ Captacién y almacenamiento del recurso agua.
* Evita la saturacién del suelo, que provoca

ﬁ deslizamientos de tierra. Deenaje Plavial

Mejoramiento de Uiviendas
cambio de cubierta de techo- refuerzo de vivienda
Ventajas:
+ Vivienda resiliente ante las vulnerabilidades
deslizamiento de tierra e inundaciones.
¢ Fortalecimiento de capacidades comunitarias para
la autoconstruccién de viviendas resilientes.
* bajo costo de mantenimiento

Mejora de Vivienda

SUMEAYET  Recuperacion de espacios publicos

Parques de bolsillo
Ventajas:
* Bajo costo de implementacion.
* Facil y bajo costo de mantenimiento.
* Evita que familias se instalen en zonas de
Inerabilidad a deslizamiento de tierra.
¢ Promueve la cohesién social.

Gestion integral del riesgo Bam LAt it
flumbrado piblico y sefializacion de rutas de evacuacion

Ventajas:

¢ Bajo costo de implementacién.

* Ficil y bajo costo de mantenimiento.

* Mejora la accesibilidad de carros de primera

respuesta.
* Seguridad en traslados nocturnos.

llustracion 5-25 Alternativas de obras de infraestructura comunitaria a bajo costo ante vulnerabilidades de deslizamiento
de tierra e inundacion, fuente: Elaboracion propia,2022
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5.1.3 Relaciones de vinculacion de Iniciativas Municipal- Comunitario
Para lograr la implementacion de las diferentes iniciativas (municipal y comunitaria) se propone

establecer 12 relaciones de doble via entre ambas iniciativas, donde cada uno de los diferentes

pasos y los actores clave (técnicos municipales, organizaciones comunitarias y habitantes)

interactuen para el cumplimiento de los paso a paso. Como se muestra en la tabla 5-7. Y en la

ilustracion 5-26

Tabla 5-7 Relacién entre iniciativas municipal y comunitaria, fuente: Elaboracién propia,2022

Relacion

Relacion 1
Relacion 2

Relacion 3

Relacion 4

Relacion 5

Relacion 6

Relacion 7
Relacion 8
Relaciéon 9
Relacién 10

Relacion 11

Relacion 12

Iniciativa Comunitaria

Organizaciéon Comunitaria
Identificacion de Necesidades

Fortalecimiento de Capacidades en

Gestion del riesgo

Seguimiento y Acompafamiento de
solicitudes

Fortalecimiento de Capacidades en
Gestion del riesgo

Disefio Participativo de la Obra

Disefio Participativo de la Obra
Proceso de construccidn de obras
Apoyo comunitario (Contrapartes)
Seguimiento a la Ejecucién de obras

Sostenibilidad y Mantenimiento de
Obras

Entrega de Obras a la Comunidad

Iniciativa Municipal
Organizacion Comunitaria
Mapeo participativo del riesgo
Fortalecimiento de Capacidades en
Gestion del riesgo y gestion de
proyectos
Validaciéon y recorridos de campo

(Técnico- comunitario)

Sensibilizacidon de vulnerabilidades

Identificacion de medidas de mitigacion-
Disefio Participativo

Seleccidn de la Obra por realizar
Proceso de construccidn de obras
Proceso de construccion de obras
Proceso de construccidn de obras

Sostenibilidad y Mantenimiento de
Obras

Entrega de Obras a la Comunidad

Como se puede observar, ambas iniciativas se complementan unas a otras. En donde, se requiere la

participacién de actores municipales como comunitarios para lograr implementarla con éxito. cada

uno de los 14 pasos promueven acciones transversales que promueven el fortalecimiento de

capacidades, participacion, transparencia y comunicacién.
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(207 =

DISTRITO
CENTRAL

Iniciativa Iniciativa
Comunitaria Municipal

1-Analisis de vulnerabilidad

Relaciones de Iniciativas

3- Fortalecimiento de capacidades
comunitarias en gestion del riesgo y gestion
de proyectos

A

N

a|  4Mapeo participativo del riesgo
gl (Técnico-Comunitario)

|
|
I
Iy 3- Seleccion de puntos criticos dentro del

barrio > 5- Analisis del territorio

T
|
|
|
- 6- Validacioén y recorridos de

n de recursos

(técnico-comunitario)

|
I
1
| _| 5- Socializacion comunitaria y

rendicion de cuentas

solicitudes

P-Seguimienm y acompafamiento de
T

‘
I 1
1| 8-Fortalecimiento de capacidades en | g !

gestion de riesgos “ | 9- Identificacion de medidas de mitigacion-Diseiio

participativo
(técnicos- comunitarios)
T

9- Disefio participativo de obra W |
(Técnico-comunitario) i !
! 10- Analisis Costo-Beneficio

T
|
'
|
s

T
|
|
|
'
[

I
— =] 10-Socializacion de obras a ejecutar |
‘ "G IETE ion de Obra a realizar
| » (Técnico-Comuitario)
i
| 8
I
‘ le
i "
“—» 11-Proceso de construccion de obras 12 Proceso de Construccién de
J‘ obras
.
I
? 1
! 9 13- Sostenibilidad y mantenimiento de

.| 6 Apoyo comunitario
(Contrapartes) 1 O obras
11 =
|
I
|
14- Entrega de obras a comunidad

13- Sostenibilidad y mantenimiento de
obras
T

llustracion 5-26 Relaciones Iniciativas Comunitaria- Municipal, Fuente: Elaboracion propia,2022
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5.2 Recomendaciones para la implementacion del Plan Integral

Para logar en adecuado proceso de implementacion de este plan integral, se deben de seguir las

siguientes recomendaciones:

e Con respecto a la iniciativa municipal, esta debera de estar liderada por una Unidad de
Gestion de Riesgo Municipal (UMGIR), con el apoyo de la Gerencia de Obras Civiles y del
CODEM. Por lo cual, la UMGIR debera contar con un equipo técnico para el diseio de obras
de mitigacion de las vulnerabilidades ante deslizamiento e inundacion.

e Lainiciativa comunitaria dentro de la Alcaldia Municipal deberd de estar coordinada por el
Comité de Emergencia Municipal (CODEM). Ya que una de sus funciones es la gestion
integral del riesgo a nivel barrios. Por ello, seran los encargados de socializar dicha iniciativa
a nivel de barrios y colonias.

e Durante los recorridos de campo, entre técnicos municipales y lideres comunitarios, se
recomienda no crear falsas expectativas de posibles proyectos de infraestructura a ejecutar.
Ya que, la mala comunicacién o falsas promesas, puede generar la falta de participacién
ciudadana.

e Las obras de infraestructura propuestas para reducir la vulnerabilidad ante inundacién y
deslizamiento de tierra deben ser disefiadas y dimensionadas por personal técnico
especializado en construccion.

e Como parte del proceso de fortalecimiento de capacidades comunitarias, se recomienda
que los técnicos comunitarios puedan socializar el plan integral para priorizar obras desde
la perspectiva municipal y comunitaria. Esto con el propdsito que los lideres comunitarios
puedan identificar y comprender cada una de las lineas de accién de ambos actores, en cada
una de las iniciativas.

e De acuerdo con la actual gestidén de proyectos de infraestructura en la municipalidad del
Distrito Central. Se plantea que las iniciativas municipales y comunitarias puedan
desarrollarse en un periodo de tiempo de 8 y 6 meses respectivamente, como se establece
en el anexo 9 “Cronograma de Iniciativas”. Hay que considerar que estos tiempos, pueden
variar dependiendo actualizaciones o modificaciones en procedimientos administrativos

internos de la municipalidad.
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5.3 Conclusidn

La propuesta presentada en este trabajo toma en cuenta las visiones municipales y comunitarias.
Esto brinda la oportunidad de priorizar obras de infraestructura desde las necesidades de la
comunidad, pero también brinda la oportunidad a los tomadores de decisiones a nivel municipal,
de caracterizar los diferentes barrios a partir de un andlisis de técnico de las afectaciones y
necesidades comunitarias. Esta propuesta promueve la creacidon de sinergias entre los actores
municipales y comunitarios para el trabajo conjunto, como un mecanismo que promueva la

participacién comunitaria, veeduria social y transparencia.

El plan estd integrado por tres ejes centrales y esta dividida en dos etapas. La primera etapa propone
la priorizacion de obras de infraestructura desde la iniciativa municipal, donde son los técnicos
municipales quienes priorizan en de 14 pasos obras en conjunto con las organizaciones
comunitarias, con base en una matriz Multicriterio. La segunda etapa propone la priorizacion de
obras desde una iniciativa comunitaria, en donde son las organizaciones comunitarias en conjunto
con los habitantes del barrio, las que proponen y gestionan ante la municipalidad obras de

infraestructura para reducir la vulnerabilidad ante desastres.

Finalmente, se presenta una relacién entre ambas iniciativas, con el objetivo que se comprenda que
las iniciativas —municipal y comunitaria- son complementarias y se requiere la participacion de

ambos actores clave para el éxito de la iniciativa.

En el siguiente capitulo, se presenta un ejemplo de la aplicacion de la propuesta planteada con el
objetivo de realizar un proceso de validacidn y recopilacidon de recomendaciones y conclusiones para

investigaciones futuras.

114



Capitulo 6. Validacion del Plan Integral

Luego del proceso de diseiio del Plan Integral para la priorizacidn de obras de infraestructura
comunitaria, presentada en el capitulo anterior. Es necesario validar dicho plan con los diferentes
actores claves, con el objetivo de realizar el ajuste y correccidon necesaria para su adecuada
implementacidn. A continuacidn, se presenta dicho proceso de validacién divido en cuatro etapas;
la primera etapa durante el proceso de disefio con actores comunitarios, una segunda etapa
realizando un ejemplo aplicado para el llenado de instrumentos realizados, una tercera etapa de
presentacién y socializacién al Comité de Emergencia Municipal (CODEM) de la Alcaldia Municipal

del Distrito Central y una cuarta etapa de devolucidn de plan integral a la comunidad.

6.1 Proceso de validacion

Como parte del proceso de validacidn de la propuesta que se plantea en este trabajo. Se realizaron
cuatro etapas de validacién. Estas etapas permitieron el desarrollo y ajuste del disefio del plan
integral para la priorizacidon de obras de infraestructura comunitaria, ante las vulnerabilidades de

inundacién y deslizamiento de tierra.

En la primera etapa primera etapa se realizé un proceso de socializacion y retroalimentacion. Esta
primera etapa se desarrollé durante el disefio del plan integral. Se contd con la participacién de
miembros de los Comités de Emergencia Local (CODELES) y Juntas Administradoras de Agua de las
colonias Altos de Los Pinos y Villanueva. Con el objetivo de obtener una retroalimentacién de la

estrategia, facilidad de comprensidn, aclaracidon de dudas y obtencién de sugerencias de mejora.

Realizado los ajustes necesarios a la estrategia, en base a las observaciones sugeridas. Se realizé la
segunda etapa del proceso. Esta consistid en la aplicacidn de un ejemplo del proceso de priorizacion
de obras de infraestructura comunitaria desde la iniciativa municipal y comunitaria. Para la
aplicacion de este ejemplo, se seleccionaron tres barrios con vulnerabilidad ante inundacién y
deslizamiento de tierra. Estos tres barrios cuentan con diferentes caracteristicas que varian en
condiciones de vulnerabilidad, topografia, economia, organizacion comunitaria y necesidades. El
ejemplo, analizé cada una de las diferentes caracteristicas de los barrios, analizandolas y otorgando
una puntuacion en la matriz multicriterio y se respalda en el llenado de los diferentes formatos

comunitarios.
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La tercera etapa, consiste en la presentacion de la metodologia final a las autoridades del Comité

de Emergencia Municipal (CODEM) de la Alcaldia Municipal del Distrito Central en Honduras,

retroalimentacion que servird para establecer recomendaciones para la implantacidon de la

metodologia a futuro.

Finalmente, la cuarta etapa consistié en la entrega y devolucién del plan integral a miembros de las

organizaciones comunitarias como Patronato y el Comité de Emergencia Local de la colonia

Villanueva, con el fin de recolectar sus valoraciones finales, asi como la comprension del mismo para

su implementacion.

6.2 Primera Etapa: Validacion Comunitaria

Antes de realizar un ejemplo
aplicado de Ila metodologia
presentada en este trabajo, se
realizod un proceso de
socializaciéon y recoleccién de
informacion comunitaria, con el
objetivo de socializar y ajustar
dicha estrategia. Este ejercicio
ademas sirvié como conocer si la
estrategia es de facil
comprension y entendimiento
por parte de las organizaciones

comunitarias.

El proceso se realiz6 con los

llustracion 6-1retroalimentacion de estrategia de priorizacion de obras por parte
de CODEL Y JA de barrio Villanueva, julio 2022, fuente: propia

Comité de Emergencia Local (CODELES), Juntas Administradoras de Agua potable y patronatos de

los barrios Altos de los Pinos y Villanueva en el municipio del Distrito Central, con el

acompafiamiento de técnicos de campo de Comité de Emergencia Municipal (CODEM) de la Alcaldia

del Distrito Central. (Ver ilustraciones 6-1y 6-2)
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De este proceso de validacién comunitaria se obtuvieron los siguientes resultados:

v einclusion de la Escuelas y Asociacion de
mzaawommbs«m;m(goa;."
L s padres de familia en los actores claves.

/

eInclusion de un mecanismo de

retroalimentacion comunitaria por parte de

Actores Claves:

Ao it tn 1 = los actores municipales y de organizaciones

-Ninos

B ® : comunitarias.

=] eElaboracion de formatos comunitarios de

!e-ﬁ
-dm.mw-d o priraion de s e sl facil comprensién y llenado.

dad de Tegucigolpa, Honduras.

eInclusién de la participacidn comunitaria en
llustracion 6-2 Retroalimentacion de la estrategia de priorizacion

de obras por parte de CODEL Y JA, Colonia Altos de los Pinos, julio  |a toma de decisiones.
2022, fuente: propia L
e Procesos de rendicion de cuentas por parte
de actores municipales.
e Entrega deinformesy actas de entrega de las obras realizadas por parte de la municipalidad

a la comunidad.

llustracion 6-3 Retroalimentacion comunitaria en la colonia Altos de los Pinos, con miembros del CODEL y Junta de Agua,
julio 2022, Fuente: Propia

Nota: Las observaciones mencionadas por las organizaciones comunitarias, ya se encuentran
incorporadas en la metodologia presentada en el capitulo 5.
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6.3 Segunda Etapa: Ejemplo Aplicado

Para una mejor compresién de la metodologia presentada en este trabajo, para la priorizacién de
obras comunitarias. Se presenta este ejemplo aplicado. Sobre el llenado de la matriz multicriterio.
En el cual, se identifican tres barrios del Distrito Central con vulnerabilidad a inundacién y
deslizamiento de tierra. Se identifica una obra de infraestructura a realizar para reducir estas

vulnerabilidades a partir de informacidn base para cada uno de los barrios.

Los barrios identificados del municipio del Distrito Central, para la aplicaciéon de este ejemplo son:
Villanueva, Sector 1; José Angel Ulloa, Sector 5 y El Centro de Comayagiiela. Luego de un proceso
de investigacion documental y de investigacién con los diferentes actores comunitarios vy

municipales. Se obtuvieron los siguientes datos:

e Vulnerabilidad

e Poblacidn del Sector de Intervencién

e Existencia de Organizacién comunitaria

e Medida de mitigacion propuesta

e Maedidas (longitud/area) del sitio de intervencion
e Costo estimado de la obra propuesta

e Poblacién beneficiada estimada (personas)
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A continuacion, ver tabla 6-1, se presenta los datos de entrada para la evaluacion de la matriz

multicriterio:

Tabla 6-1 Datos de entrada para llenado de matriz multicriterio, fuente: Elaboracion propia,2023

Barrio
José Angel Ulloa La concepcion Villanueva Norte
No. Sector del Barrio Sector 5 N/A Sector 2
1 Vulnerabilidad Deslizamiento Inundacién Deslizamiento
) Poblacidn total del Sector 2.000.00 3,000.00 5,000.00
(personas)
3 | Organizacion comunitaria Si No Si

Retencion de

Medida de Mitigacion Sistema de drenaje | Pavimentacién de

4 Propuesta Taludes, y luvial calles
P accesibilidad P
5 Longitud o area del tramo 400 ml 300 ml 400 ml

(ml o m2)

g | Costoestimadodela | )00, || 200,000.00 | L 1,000,000.00

Obra (Lempiras)

2 Pol?lacmn beneficiada 500 200 50
(estimada) en personas
Construccion de
8 | Proyectos en los ultimos No Si No

3 afnos en ese sector

9 | Contraparte comunitaria No No Si

Compromiso comunitario
10 para la limpieza y Si Si No
mantenimiento

Para la evaluacidn del ejemplo aplicado se propone llenar la matriz multicriterio presentada en el
capitulo 5, en donde se presentan los siguientes pardmetros de evaluacién en base a 100 puntos.
En donde el puntaje mas alto de todos los proyectos evaluados representa el proyecto seleccionado

para su ejecucion.

A continuacidn, se muestran los parametros de evaluacion de matriz multicriterio, ver tabla 6-2:
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Tabla 6-2 Matriz multicriterio para la priorizacion de obras, fuente: Elaboracion Propia ,2023

No | Criterio Respuesta Puntuacion
1| Ubicacion de Proyecto Nombre de Colonia y # de Sector. 20.00
Existe organizacion comunitaria
2 | (CODEL, Junta de Agua, Patronato) Si /No 10.00
Sector de la colonia o barrio tiene
afectacién por inundacién y/o
3 | deslizamiento Si /No 10.00
Muro de Retencidn, Drenaje Pluvia (Cuneta),
Bioingenieria, Obras de accesibilidad (gradas,
a Medida de adaptacién y Mitigacién aceras, huellas peatonales), lluminacion de 15.00
propuesta (Tipo de Infraestructura) rutas de evacuacion (Alumbrado publico), )
Recuperacién de espacios publicos vulnerables,
otros
5 | Poblacion Beneficiada Cantidad de Poblacién beneficiada Estimada 15.00
Costo Aproximado del Proyecto
6 | (Lempiras) Costo del proyecto en lempiras 15.00
éHace cuanto se han realizado
proyectos de infraestructura en su
7 | colonia? Afos 5.00
Existe la posibilidad de contraparte
8 | comunitaria Si /No 5.00
La comunidad se compromete al
cuidado y mantenimiento de la obra
9 | construida Si /No 5.00
Total 100.00
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Valores de puntuacidn de matriz multicriterio

Tabla 6-3 pardmetros de puntaje de matriz multicriterio, fuente: Elaboracion Propia, 2023

Asignacion de Puntajes

Respuesta/ Ubicacién

No Criterio Si No

1 Ubicaciéon de Proyecto (Ubicacion en zona de riesgo comparado con mapa 20.00 0.00
Multi-amenazas- plataforma municipal giscloud)

2 | Existe organizacion comunitaria (CODEL, Junta de Agua, Patronato) 15.00 0.00
3 Sector tiene Afectacidn por inundacion y/o deslizamiento 10.00 0.00
4 Medida de Mitigacion/Adaptacion (Tipo de Infraestructura) *
5 | Poblacidn Beneficiada**
6 | Costo Aproximado del Proyecto***
7 Han realizado inversiones en los ultimos 3 afios en ese sector 0.00 5.00
8 Existe la posibilidad de contraparte comunitaria 2.00 0.00
9 La comunidad se compromete al cuidado y mantenimiento de la obra 5.00 0.00

construida

Medida de Adaptacion/ Mitigacion (Tipo de Infraestructura) *

Muro de Retencién, Drenaje Pluvia (Cuneta), Mejora al sistema de agua
potable, Bioingenieria, Obras de accesibilidad (gradas, aceras, huellas
peatonales), lluminacién de rutas de evacuacién (Alumbrado publico),
Recuperacién de espacios publicos vulnerables, - 15 puntos

Sistemas de agua potable, Sistemas de Captacion de agua lluvia, mejoras a
nivel domiciliares 10 puntos

Pavimentacion de calles y proyectos de desarrollo- 5 puntos

Poblacion Beneficiada**

0- 200 personas - 2Puntos,

201- 500 personas - 4 Puntos

501 o mas 5 puntos

Costo Aproximado del Proyecto (lempiras)***

0- 500,000 lempiras - 15Puntos,

500,0001- 1,000,000 lempiras - 10Puntos,

mas de 1,000,000 lempiras- 5 puntos
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6.2.1 Evaluacion José Angel Ulloa, Sector 5

1.

Ubicacion del proyecto: El primer parametro a evaluar es la ubicacion del proyecto, con
base al mapa de multi-amenazas de la plataforma municipal “amdc-giscloud”
(https://amdc.giscloud.com/). Al verificarse que la ubicacién del proyecto se encuentra en
una zona con alta vulnerabilidad ante deslizamiento de tierra. Se otorga la puntuacién de
20.00 puntos en este parametro.

Mapa Base Mapa Catastral Mapa Zonificacion Centro Historico Mapa Proyectos ACC KfW Mapa de Alertas Mapa Acumulados de Lluvia Mapa Amenazas Mapa de Ambiente

Demografia, Servicios y Organizacion Comunitaria Tramites en Linea AMDC Consulta tu impuesto de bienes inmuebles

Ubicacion del sector 5 de la José
Mapa de Amenazas Angel Ulloa, se observa un nivel de
v a amena “Alto” ante deslizamiento de
« @& ©® Encuentre informacion de: tierra
« @ -N Navegando por las carpetas
> .~ B Ambiente y Recursos
> @ Instalaciones y equipamientos
> B Monitoreo Lluvia y Crecida de Rios
v ~ B Amenazas
> v i Inundaciones JICA
> v iz Amenaza Inundaciones IDOM TR-
> # Fallas_Ladera NSR_EDN
> 1% Deslizamiento_NSR_EDN
> % Inventario Deslizamientos JICA
> i Inundaciones JICA-2002
> v \menaza de Movimiento de Lader &
3 ¢ i Susceptibilidad por Amenazas en
v BB Catastroy Zonificacion
v « B Lindero de Predios por Sectores

llustracion 6-4 Ubicacién de colonia José Angel Ulloa en mapa multi-amenazas del Distrito Central, fuente: Plataforma
municipal giscloud 2023

2.

Organizaciones comunitarias: Al comprobarse la existencia de las organizaciones
comunitarias como el CODEL, Junta administradora de agua potable y patronato en el sector
5 de la José Angel Ulloa (informacién verificable en el formato de organizaciones

comunitarias) se otorga un valor de 15.00 puntos en este parametro.

Afectaciones por deslizamiento y/o inundacién: Verificando la ubicacion del sector 5 de la
José Angel Ulloa, con respecto al mapa multi-amenazas. Se comprueba la vulnerabilidad
ante deslizamiento de tierra. Por tanto, se otorga un puntaje de 10.00 puntos en este

pardmetro.
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https://amdc.giscloud.com/

4. Medida de Adaptacién / Mitigacidon propuesta: Con base a los formatos comunitarios
presentados y a la evaluacion técnica de campo por parte del personal técnico municipal,
se identifica que las medidas de mitigacion propuestas son obras de retencidon de taludes y
accesibilidad. Estas obras, se encuentran dentro de las medidas prioritarias para la

mitigacién de vulnerabilidades. Por tanto, se asigna un valor de 15.00 puntos.

5. Poblacion beneficiada (estimada): De acuerdo con la informacién recolectada en los
formatos comunitarios, visitas de campo y analisis espacial de los técnicos municipales se
constata que la poblacién beneficiada estimada por obras de retenciéon de taludes y
accesibilidad en el sector 5 de la José Angel Ulloa es de 500 personas. De acuerdo con la

tabla de puntuacion:

Poblacion Beneficiada (Personas)
0- 200 personas - 2.00-Puntos,
201- 500 personas - 4.00- Puntos
501 o mas 5.00- puntos

Se otorgan 4.00 puntos en este parametro.

6. Costo del proyecto: De acuerdo con la informacién recolectada en campo y al analisis del
personal técnico municipal el costo aproximado del proyecto es de 600,000.00 lempiras, al

verificar este monto con la tabla de puntuacién tenemos:

Costo Aproximado del Proyecto (lempiras)
0- 500,000 lempiras - 15.00-Puntos,
500,0001- 1,000,000 lempiras - 10.00-Puntos,
mas de 1,000,000 lempiras- 5.00- puntos

Se otorgan 10.00 puntos en este parametro.
7. Intervenciones municipales en los ultimos 3 afios: De acuerdo con la base de datos del

Comité de Emergencia Municipal (CODEM) y al mapeo comunitario participativo de riesgo,

que se muestra a continuacion:
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Mapeo Comunitario,José Angel Ulloa
Distrito Central, Honduras

Ubicacién del
proyecto

i

Proy
Simbologia Propuesta para Priorizar Obras de Estatus: Propuesta
Mapeo C de por Infraestructura comunitaria
Amenza a Inundaciones Sector: Mapa de Amenazas Fecha: Noviembre 2022
i6n Urbana ante de tierra I Digitalizado Por: Daniel Mondragé NG .01
a de tierra Escala: Las Indicadas
Intemvencion Municipal Ultimos 3 aos Fuente de Shapes: Alcaldia Municipal Versién : AOL

llustracion 6-5 Mapa participativo de riesgo comunitario, fuente Elaboracion propia en base al mapa multi-amenazas, base
de datos municipal y talleres participativos comunitarios., 2023

Se observa que, en los ultimos 3 afios, la municipalidad ha desarrollado, tres proyectos de

infraestructura en el sitio donde se prevé la construccion de las obras de mitigacidn. Por lo tanto, se

otorgan 0.00 puntos en este parametro.

8.

Contraparte comunitaria: De acuerdo con lo establecido en los formatos comunitarios,
entregados a los técnicos municipales. La comunidad del sector 5 de la José Angel Ulloa No
se compromete a realizar un aporte como contraparte, para la ejecucion del proyecto. Por
tanto, el puntaje obtenido en este parametro es 0.00 puntos.

Mantenimiento y limpieza: De acuerdo De acuerdo con lo establecido en los formatos
comunitarios, entregados a los técnicos municipales. La comunidad del sector 5 de la José
Angel Ulloa se compromete a realizar un adecuado proceso de mantenimiento y uso de las

obras construidas. Por lo tanto, el puntaje obtenido en este pardmetro es de 5.00 puntos.
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Luego de realizar la evaluacidn de los 9 parametros de la matriz multicriterio. El sector 5 de la José

Angel Ulloa obtiene el siguiente puntaje (ver tabla 6-4):

Tabla 6-4 Puntaje Col. José Angel Ulloa, fuente: Elaboracion propia, 2023

No |Criterio José Angel Ulloa
1 | Ubicacién de Proyecto 20.00
2 | Existe organizacion comunitaria (CODEL, Junta de Agua, Patronato) 15.00
3 | Sector de la colonia o barrio tiene afectacién por inundacion y/o

deslizamiento 10.00
4 | Medida de Mitigacién propuesta (Tipo de Infraestructura) 15.00
5 | Poblacién Beneficiada 4.00
6 | Costo Aproximado del Proyecto (Lempiras) 10.00
7 | iHace cuantos afios se han realizado proyectos de infraestructura en el 0.00

sector propuesto para el proyecto en su barrio?
8 |Existe la posibilidad de contraparte comunitaria 2.00
9 |Lacomunidad se compromete al cuidado y mantenimiento de la obra

construida >.00

Total 81.00

6.2.2 Evaluacion- La Concepcion

1. Ubicacidn del proyecto: El primer pardmetro a evaluar es la ubicacién del proyecto, con
base al mapa de multi-amenazas de la plataforma municipal “amdc-giscloud”
(https://amdc.giscloud.com/). Al verificarse que la ubicacién del proyecto, se encuentra en
una zona con alta vulnerabilidad ante deslizamiento de tierra. Se otorga la puntuacién de
20.00 puntos en este parametro.
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llustracion 6-6 Ubicacion del Barrio La Concepcion en mapa multi-amenazas del Distrito Central, fuente: Plataforma
municipal giscloud 2023

2. Organizaciones comunitarias: Al No comprobarse la existencia de las organizaciones
comunitarias como el CODEL, Junta administradora de agua potable, patronato u otra en el
barrio La Concepcion (informacién verificable en el formato de organizaciones

comunitarias) se otorga un valor de 0.00 puntos en este parametro.

3. Afectaciones por deslizamiento y/o inundacién: Verificando la ubicacién del barrio La
Concepcidn, con respecto al mapa multi-amenazas. Se comprueba la vulnerabilidad ante

inundacioén. Por tanto, se otorga un puntaje de 10.00 puntos en este parametro.

4. Medida de Adaptacién/Mitigacion propuesta: Con base a los formatos comunitarios
presentados y a la evaluacidn técnica de campo por parte del personal técnico municipal,
se identifica que las medidas de mitigacidn propuestas son obras de canalizacidn de drenaje
pluvial. Estas obras, se encuentran dentro de las medidas prioritarias para la mitigacion de

vulnerabilidades. Por tanto, se asigna un valor de 15.00 puntos.

5. Poblacidon beneficiada (estimada): De acuerdo con la informacién recolectada en los
formatos comunitarios, visitas de campo y andlisis espacial de los técnicos municipales se
constata que la poblacién beneficiada estimada por obras de canalizacién de drenaje pluvial

en el barrio La Concepcidn es de 200 personas. De acuerdo con la tabla de puntuacion:
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Poblacion Beneficiada (Personas)
0- 200 personas - 2.00-Puntos,
201- 500 personas - 4.00- Puntos
501 o mas 5.00- puntos

Se otorgan 2.00 puntos en este parametro.

6. Costo del proyecto: De acuerdo con la informacién recolectada en campo y al analisis del
personal técnico municipal el costo aproximado del proyecto es de 200,000.00 lempiras, al

verificar este monto con la tabla de puntuacién tenemos:

Costo Aproximado del Proyecto (lempiras)
0- 500,000 lempiras - 15.00-Puntos,
500,0001- 1,000,000 lempiras - 10.00-Puntos,
mas de 1,000,000 lempiras- 5.00- puntos

Se otorgan 15.00 puntos en este parametro.

7. Intervenciones municipales en los ultimos 3 afios: De acuerdo con la base de datos del
Comité de Emergencia Municipal (CODEM) y al mapeo comunitario participativo de riesgo,

gue se muestra a continuacion:

Mapeo Comunitario, Barrio La Concepcién
7 Tegucigalpa, Honduras

Ubicacién del
proyecto

Simbologia | Pr para Priorizar Obras de Estatus: Propuesta
Mapeo C: de Af por Infraestructura comunitaria
Amenzaa Sector: Mapa de Amenazas Fecha: Septiembre 2022
Exposicién Urbana ante deslizamientos de tierra I e do Por: Daniel Mondragé NG .01
a i de tierra Escala: Las Indicadas
Ultimos 3 aftos Fuente de Shapes: Alcaldia Municipal Versién : AOL L

llustracion 6-7 Mapa participativo de riesgo comunitario, fuente Elaboracion propia en base al mapa multi-amenazas, base
de datos municipal y talleres participativos comunitarios., 2023
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Se observa que, en los ultimos 3 afios, la municipalidad ha desarrollado cuatro proyectos de

infraestructura en el sitio donde se prevé la construccién de las obras de mitigacion. Por lo tanto, se

otorgan 0.00 puntos en este parametro.

8.

Contraparte comunitaria: De acuerdo con lo establecido en los formatos comunitarios,

entregados a los técnicos municipales. Los habitantes del barrio La Concepcidon No se

comprometen a realizar un aporte como contraparte, para la ejecucion del proyecto. Por

tanto, el puntaje obtenido en este parametro es 0.00 puntos.

Mantenimiento y limpieza: De acuerdo De acuerdo con lo establecido en los formatos

comunitarios, entregados a los técnicos municipales. Los vecinos del barrio la Concepcién Si

se comprometen a realizar un adecuado proceso de mantenimiento y uso de las obras

construidas. Por lo tanto, el puntaje obtenido en este pardmetro es de 5.00 puntos.

Luego de realizar la evaluacidon de los 9 pardmetros de la matriz multicriterio. El barrio La Concepcion
obtiene el siguiente puntaje:

Tabla 6-5 Puntaje barrio la Concepcién, fuente: Elaboracién propia 2023

No | Criterio La Concepcion
1 | Ubicacion de Proyecto 20.00
2 | Existe organizacidn comunitaria (CODEL, Junta de Agua, Patronato) 0.00
3 | Sector de la colonia o barrio tiene afectacién por inundacién y/o

deslizamiento 10.00
4 | Medida de Mitigacidon/Adaptacién (Tipo de Infraestructura) * 15.00
5 | Poblacion Beneficiada 2.00
6 | Costo Aproximado del Proyecto (Lempiras) 15.00
7 | iHace cuantos afios se han realizado proyectos de infraestructura en el 0.00

sector propuesto para el proyecto en su barrio?
8 | Existe la posibilidad de contraparte comunitaria 0.00
9 |La comunidad se compromete al cuidado y mantenimiento de la obra

construida >.00

Total 67.00

128



6.2.3 Evaluacion- Villanueva, Sector 1

1.

Ubicacion del proyecto: El primer parametro a evaluar es la ubicacion del proyecto, con
base al mapa de multi-amenazas de la plataforma municipal “amdc-giscloud”

(https://amdc.giscloud.com/). Al verificarse que la ubicacidn del proyecto, se observa que

el sector 2 de la colonia Villanueva se observa que la colonia presenta alta vulnerabilidad a

deslizamiento de tierra. Se otorga la puntuacion de 20.00 puntos en este parametro.

MapaBase  MapaCatastral  Mapa Zonificacion  Centro Historico  Mapa ProyectosACCKIW ~ MapadeAlertas  MapaAcumulados de Liuvia  MapaAmenazas  Mapa de Ambiente

Demografia, Servicios y Organizacion Comunitaria Tramites en Linea AMDC Consulta tu impuesto de bienes inmuebles

Q search

Ubicacion del sector 2 de la col. Villanueva,
se observa que no presenta amenaza ante
deslizamiento de tierra, ni inundacién de
viviendas

Mapa de Amenazas
v a
v @ ® Encuentre informacion de
« @ -N Navegando por las carpetas
> I Ambiente y Recursos
> M instalaciones y equipamientos
l > M8 WMonitoreo Liuvia y Crecida de Rios
v &5 Amenazas
i v & 3 Inundaciones JICA
v i Amenaza Inundaciones IDOM TR 1§
i Fallas_Ladera_NSR_EDN
I Deslizamiento_NSR_EDN
5 Inventario Desiizamientos JICA
% Inundaciones JICA-2002
v i Amenaza de Movimiento de Lader

i Susceptibdidad por Amenazas en

By & Catastro y Zonificacion
v v B Lindero de Predios por Sectores

llustracion 6-8 Ubicacion de colonia Villanueva en mapa multi-amenazas del Distrito Central, fuente: Plataforma municipal
giscloud 2023

2.

Organizaciones comunitarias: Al comprobarse la existencia de las organizaciones
comunitarias como el CODEL y patronato en el sector 2 de la Col. Villanueva (informacion
verificable en el formato de organizaciones comunitarias) se otorga un valor de 15.00
puntos en este parametro.

Afectaciones por deslizamiento y/o inundacién: Verificando la ubicacién del sector 2 de la
col. Villanueva, con respecto al mapa multi-amenazas y constatdndolo con la visita del
equipo técnico municipal. Se comprueba que no hay vulnerabilidad ante deslizamiento de
tierra ni inundacion. Por tanto, se otorga un puntaje de 00.00 puntos en este parametro.
Medida de Adaptacion/Mitigacion propuesta: Con base a los formatos comunitarios
presentados y a la evaluacidn técnica de campo por parte del personal técnico municipal,
se identifica que las medidas de mitigacion propuesta son obras de pavimentacién de calles.
Estas obras, no estan vinculadas directamente a mitigar la vulnerabilidad ante deslizamiento

de tierra ni inundacién. Por tanto, se asigna un valor de 10.00 puntos.
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5. Poblacidon beneficiada (estimada): De acuerdo con la informacion recolectada en los
formatos comunitarios, visitas de campo y andlisis espacial de los técnicos municipales se
constata que la poblacién beneficiada estimada por obras de pavimentacion de calles en el

sector 2 de la col. Villanueva es de 50 personas. De acuerdo con la tabla de puntuacién:

Poblaciéon Beneficiada (Personas)
0- 200 personas - 2.00-Puntos,
201- 500 personas - 4.00- Puntos
501 o mas 5.00- puntos

Se otorgan 2.00 puntos en este parametro.
6. Costo del proyecto: De acuerdo con la informacién recolectada en campo y al andlisis del
personal técnico municipal el costo aproximado del proyecto es de 1, 000,000.00 lempiras,

al verificar este monto con la tabla de puntuacién tenemos:

Costo Aproximado del Proyecto (lempiras)
0- 500,000 lempiras - 15.00-Puntos,
500,0001- 1,000,000 lempiras - 10.00-Puntos,
mas de 1,000,000 lempiras- 5.00- puntos

Se otorgan 5.00 puntos en este parametro.

7. Intervenciones municipales en los ultimos 3 afios: De acuerdo con la base de datos del
Comité de Emergencia Municipal (CODEM) y al mapeo comunitario participativo de riesgo,

que se muestra a continuacion:
Mapeo Comunitario,Villanueva Norte
Distrito Central, Honduras o

Ubicacién del
proyecto

yecto:

Simbologia | ropcestasira Frioeizar oliss o Estatus: Propuesta

Infraestructura

Sector: Mapa de Amenazas Fecha: Noviembre 2022
Por: Daniel Mondra 'Nimero : 01

Escala: Las Indicadas

Version : AOL

Exposicic lizamientos de tierra |
s de tierra

Internvencién Municipal Ultimos 3 afos

Fuente de Shapes: Alcaldia Municipal

llustracion 6-9 Mapa participativo de riesgo comunitario, fuente Elaboracion propia en base al mapa multi-amenazas, base
de datos municipal y talleres participativos comunitarios, 2023
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Se observa que, en los ultimos 3 afios, la municipalidad ha desarrollado, mas de diez proyectos de

infraestructura en el sitio donde se prevé la construccién de las obras de mitigacion. Por lo tanto, se

otorgan 0.00 puntos en este parametro.

8.

Contraparte comunitaria: De acuerdo con lo establecido en los formatos comunitarios,
entregados a los técnicos municipales. Los habitantes del sector 2 de la col. Villanueva Si se
compromete a realizar un aporte como contraparte, para la ejecucién del proyecto. Por
tanto, el puntaje obtenido en este pardametro es 2.00 puntos.

Mantenimiento y limpieza: De acuerdo De acuerdo con lo establecido en los formatos
comunitarios, entregados a los técnicos municipales. Los habitantes del sector 2 de la

Villanueva se comprometen a realizar un adecuado proceso de mantenimiento y uso de las

obras construidas. Por lo tanto, el puntaje obtenido en este pardmetro es de 5.00 puntos.

Luego de realizar la evaluacion de los 9 parametros de la matriz multicriterio. El sector 2 de la Colonia

Villanueva obtiene el siguiente puntaje:

Tabla 6-6 Evaluacion Col. Villanueva, fuente: Elaboracion propia, 2023

No | Criterio Villanueva
1 | Ubicacion de Proyecto 20.00
2 | Existe organizacion comunitaria (CODEL, Junta de Agua, Patronato) 15.00
3 | Sector de la colonia o barrio tiene afectacién por inundaciéon y/o

deslizamiento 0.00
4 | Medida de Adaptacion/ Mitigacion propuesta (Tipo de Infraestructura) 5.00
5 | Poblacion Beneficiada 2.00
6 | Costo Aproximado del Proyecto (Lempiras) 5.00
7 | iHace cuantos afios se han realizado proyectos de infraestructura en el 0.00

sector propuesto para el proyecto en su barrio?
8 | Existe la posibilidad de contraparte comunitaria 2.00
9 |La comunidad se compromete al cuidado y mantenimiento de la obra

construida 0.00

Total 49.00
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Seleccion final de obra a realizar

Luego de la evaluacidn de los tres sitios previstos, para la priorizacidon de obras de infraestructura

comunitaria, se realiza la comparacion de puntajes y seleccion final de la obra a realizar, como se

muestra en la tabla 6-7.

Tabla 6-7 Matriz multicriterio de los tres barrios evaluados, fuente: Elaboracion propia,2023

Barrio
No |Criterio José Angel La Villanueva
Ulloa concepcion
1 Ubicacién de Proyecto 20.00 20.00 20.00
2 Existe organizacién comunitaria (CODEL, Junta de Agua, 15.00 0.00 15.00
Patronato)
3 Sector de la colonia o barrio tiene afectacion por inundacion 10.00 10.00 0.00
y/o deslizamiento
4 Medida de Mitigacién propuesta (Tipo de Infraestructura) 15.00 15.00 5.00
5 Poblacién Beneficiada 4.00 2.00 2.00
6 Costo Aproximado del Proyecto (Lempiras) 10.00 15.00 5.00
7 ¢Hace cuantos afios se han realizado proyectos de 0.00 0.00 0.00
infraestructura en el sector propuesto para el proyecto en
su barrio?
8 Existe la posibilidad de contraparte comunitaria 2.00 0.00 2.00
9 La comunidad se compromete al cuidado y mantenimiento 5.00 5.00 0.00
de la obra construida
Total 81.00 67.00 49.00

Luego de la comparacién de las tres obras propuestas, se observa que la obra del sector 5 de la José

Angel Ulloa presenta el puntaje mas alto con (81 puntos) con respecto a los otros dos barrios.

Por tanto, se elige a la obra del sector 5 de la José Angel Ulloa. La obra seleccionada estd vinculada

a la mitigacion de vulnerabilidad ante deslizamiento de tierra (obra de retencion de taludes) y

beneficia a la mayor cantidad de poblacidn.
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6.4 Tercera Etapa: Validaciéon Municipal

Después de realizar el ejemplo aplicado y recibir la retroalimentacion comunitaria, se presenté la
metodologia propuesta a actores municipales (febrero 2023), con el objetivo de gestionar de
socializar y gestionar una posible implementaciéon de la metodologia por parte del Comité de

Emergencia Municipal (CODEM).

La metodologia fue presentada al jefe
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ala idad

presentadas las dos propuestas de la

L L llustracion 6-10 Presentacion de la Metodologia a actores municipales,
metodologia (iniciativa comunitaria e fente: propia febrero 2023
iniciativa municipal). Por lo que se
comenzd presentando los resultados del diagndstico previo realizado. En donde se identificaron
actores clave, andlisis de casos analogos de éxito y fracaso. Asi como los resultados del proceso de
investigacion de campo, con el objetivo que el personal municipal pueda conocer el antecedente de

la metodologia presentada, posterior se presenta el ejemplo aplicado de la metodologia con el fin

de presentar una forma de implementacién de la misma.

De este proceso se obtuvieron las siguientes valoraciones por parte del Ing. Anariba:
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e La Metodologia estd ajustada a las

necedades de la poblacion.

e El personal técnico municipal, debe estar
entrenado en cdmo debe aplicar el paso a paso.

Con el objetivo que no se olvide del

involucramiento comunitario.

e  Capacitar al personal técnico comunitario,

sobre el manejo de grupos comunitarios con

bajo nivel de escolaridad. Para que puedan
llustracion 6-11Presentacion de ejemplo aplicado a actores municipales
(febrero 2023), fuente: Propia, 2023 entender el lenguaje técnico.
e Seria oportuno que los formatos comunitarios, pudieran estan en las plataformas y redes
sociales de la municipalidad para que puedan ser descargados por la poblacién.
e El personal técnico municipal, puede llevar los formatos comunitarios impresos vy

entregarlos cuando realice visitas técnicas a los diferentes barrios.

6.5 Cuarta Etapa: Devolucién y Entrega Comunitaria
Una vez, realizada la presentacion del plan integral a los actores municipales. Se procedié a realizar

la devolucién final de la propuesta aplicativa de este trabajo, a los actores comunitarios. Estos
actores son miembros del CODEL y patronato de la Colonia Villanueva SUR. El objetivo de esta
cuarta etapa es socializar la propuesta final y conocer
sus apreciaciones acerca de la facilidad de
implementacion por parte de las organizaciones

comunitarias y poblacién en general.

La jornada se realizé en el mes de marzo del afio 2023,
en las oficinas del Patronato de la Colonia Villanueva

SUR, en el Municipio del Distrito Central, Honduras. Se

contd con la presencia de dos organizaciones
llustracion 6-12Presentacion de la propuesta aplicativa a

comunitarias, como el Patronato y el CODEL y por parte organizaciones comunitarias. Marzo 2023, fuente: propia
de la municipalidad se contd con un técnico de la unidad

de CODELES del CODEM. (ver ilustracion 6-12)
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En dicha jornada, se comenzé, presentando la importancia de la propuesta aplicativa, asi como, el
proceso de construccién de la misma. Seguido del proceso de identificacidon de actores clave y
finalmente, la presentacién e implementacién de la propuesta. Adicional se realizé un ejercicio
practico, sobre el llenado de los formatos comunitarios y proceso de transferencia de
conocimientos.Dentro de este proceso de devolucién comunitaria se presentaron y explicaron las
dos iniciativas para la priorizacién de obras (comunitaria y municipal), en donde se presentaron de
manera detallada cada uno de los pasos a seguir para la implementacion de dichas iniciativas y en

gué momento interviene cada uno de los actores clave

De la misma manera se realizé un ejercicio practico, en donde miembros del CODEL transfirieron a
otros miembros de la comunidad, los alcances del plan integral (ver ilustracidon 6-13). Con el objetivo

de verificar su comprensidn y facilidad de replicabilidad. De esta jornada se obtuvieron las siguientes

valoraciones:

e Los miembros del patronato destacaron la
Importancia de implementar este plan integral,
ya que se tendra un lineamiento estandarizado
para priorizar obras por parte de las autoridades
municipales.

e las organizaciones comunitarias de la col.
Villanueva, sugirieron buscar adecuados
mecanismos para socializar este plan, con todos

los sectores de la comunidad y con ello facilitar

el trabajo a las organizaciones comunitarias.

llustracion 6-13 Retroalimentacion de lideres comunitarios Col. Como lo menciona el miembro el presidente
Villanueva, marzo 2023, fuente: propia

del Patronato de la colonia Villanueva:

“La comunidad tiende a malinterpretar la llegada de proyectos y al ver la
ejecucion de los mismos no participan en supervisiones o en
acompafiamientos debido a que creen que la organizacion cuenta con los
fondos para ejecutarlas por su cuenta...” Pablo Santos- marz02023

e Algunos lideres comunitarios manifiestan que los formatos comunitarios deberian de estar

a disposicién de toda la poblaciéon de manera facil y expedita. Ya que serd complicado que
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la comunidad pueda acceder a ellos Unicamente por medio digitales (pagina web o
plataformas).
e Manifiestan sobre la importancia de establecer mecanismos de transparencia. En donde,

las organizaciones comunitarias, puedan dar un seguimiento constante a la solicitud de

proyectos que realizan.

llustracion 6-14 Miembros del Patronato y CODEL de la Colonia Villanueva. Marzo 2023, fuente: propia

6.6 Conclusion

Finalmente, de estas cuatro etapas del proceso de validaciéon, se han obtenido diferentes
comentarios, observaciones, sugerencias y lecciones aprendidas de los diferentes actores
involucrados. Esto ha servido, para el establecimiento de una serie de recomendaciones para que la
implementacion de esta metodologia pueda ser de manera eficiente y eficaz que se plantean en el

capitulo 7.
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Capitulo 7. Conclusiones y Recomendaciones

A continuacidn, se presentan las principales conclusiones y recomendaciones obtenidas por parte
del investigador durante la recoleccion de informacién de campo, elaboracién de la propuesta
aplicativa y su proceso de Validacion. Como parte de este capitulo se presentan dos momentos, el
primero, presenta las principales conclusiones y recomendaciones a considerar, para poder
implementar el plan integral para la priorizacidn de obras de infraestructura comunitaria en barrios
en el Municipio del Distrito Central, Honduras. El segundo momento, se presentan

recomendaciones de réplica en otros contextos urbanos y futuras lineas de investigacion.

En este trabajo se logrd, proponer una metodologia para la priorizacion de obras de infraestructura
para reducir la vulnerabilidad ante inundacidn y deslizamiento de tierra en contextos urbanos, la
cual se ha nombrado “Plan Integral de priorizacion de obras de infraestructura, para reducir la
vulnerabilidad ante inundacidn y deslizamiento en barrios del Distrito Central, Honduras”. Con ello

se cumple el objetivo central de este trabajo.

Para la elaboracién de este plan integral, se logrd describir las vulnerabilidades hidrometeorolégicas
que afectan al municipio del Distrito Central. Para con ello entender cuadles son los principales
barrios y colonias que presentan afectaciones ante inundacién y deslizamiento de tierra. Estos
barrios y colonias fueron un factor importante, para la elaboracién de una matriz multicriterio, que

califica cada uno de los barrios priorizados para construir obras de mitigacion.

Posterior, se analizé con los diferentes actores municipales y comunitarios, como se realizan en la
actualidad los procesos para priorizar obras de infraestructura ante las vulnerabilidades de
inundacién y deslizamiento de tierra. Esto contribuyd, a identificar los vacios y oportunidades de

mejora para proponerlo en la propuesta aplicativa.

Elidentificar, como se realiza los actuales procesos de priorizacién de obras, fue un punto de partida
para conocer las consecuencias de no contar con una metodologia clara, transparente y participativa

para la priorizacidon de obras comunitarias.

Por medio de un proceso de entrevistas y cuestionarios, a diferentes organizaciones comunitarias,
gerencias municipales y poblacién en general. Se logré identificar a los actores claves, que deberian
formar parte de los procesos para la priorizacién de obras. Actores, que son propuestos en el plan

integral propuesto en este trabajo.
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Dentro de este plan integral, se brindan una serie de lineamientos generales, para comunicar y
socializar las iniciativas municipales y comunitarias a los diferentes implementadores tanto a nivel
municipal como a nivel comunitario. Por tanto, serd necesario en el futuro, desarrollar una
estrategia de comunicacidn. Esta estrategia debera diferenciar entre ambas iniciativas: poblacién
meta, nivel de escolaridad, grupos étnicos, entre otros. Esto con el objetivo que las estrategias

puedan ser conocidas y comprendidas por toda la poblacidn.

Es importante mencionar, que, en este trabajo, no se analizaron y desarrollaron dos elementos para
la implementacion de este plan integral. El primero, un analisis de costos y presupuesto estimado,
para la puesta en operacion del plan. Los costos a tomar en cuenta son: fortalecimiento de
capacidades de personal técnico municipal, campafia de comunicacién y la estrategia de monitoreo
y evaluacién. El segundo elemento, es el desarrollo de una serie de indicadores cuantificables y
medibles. Estos indicadores no deben ser exclusivos para la cuantificacidon de cantidades de obra,
montos de inversidn o poblacidn beneficiada. También deberan ir dirigidos a medir la reduccion de

la vulnerabilidad, aumento de la participacidn ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas.

Este plan integral, promueve diversos principios rectores, como la toma de decisiones de manera
conjunta entre actores municipales y comunitarios. Se da prioridad a barrios con mayor
vulnerabilidad a inundaciones y deslizamientos de tierra. Se fortalecen las capacidades de los
diversos actores comunitarios y municipales. Se vinculan los diversos actores claves que participan
y deberdn participar en este plan, asi como los mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas
sobre los procesos ejecutados. Finalmente, este trabajo de obtencién de grado cumple con los

objetivos generales y particulares, propuestos al inicio de este documento.

Se concluye, que el realizar un adecuado mapeo de actores claves a nivel comunitario. Identificando
no solo a lideres comunitarios, si no también, a poblacidn en general que habite en zonas de
vulnerabilidad ante inundacién y deslizamiento de tierras. Invitandoles a ser participes de los
procesos de sensibilizacion, fortalecimiento de capacidades, toma de decisiones y transparencia en
la gestion integral del riesgo. Contribuye a la gestidn social del habitat, promoviendo la participacion

activa de la comunidad en los procesos de priorizacién de obras de infraestructura.

Es importante manifestar, que antes de su implementacidn deben tomarse en cuenta las siguientes

recomendaciones:
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7.1 Para la implementacidn en el Distrito Central.

Luego del proceso de validacién del plan integral, con los diferentes actores clave y la aplicacion de
un ejercicio practico, se presentan una serie de conclusiones y recomendaciones para la adecuacion
implementaciéon del plan integral para priorizar obras de infraestructura para reducir la

vulnerabilidad ante inundacidn y deslizamiento de tierra.

Es importante identificar, que actor deberia de implementar este plan integral, para que pueda
tener los resultados deseados. Este actor es la Alcaldia Municipal del Distrito Central,
especificamente por el Comité de Emergencia Municipal (CODEM) con el apoyo de las diferentes

gerencias de obras civiles y la Unidad de Gestién Integral del Riesgo (UMGIR).

e Para un adecuado proceso de socializacién del plan integral, se recomienda que la Alcaldia
Municipal pueda impulsar una campafia de comunicacidn por medio de redes sociales,
canales de televisidn, radio, diarios de circulacién local y visitas barrio por barrio. En donde
pueda explicar los alcances y objetivo del plan integral.

e Es necesario que la Alcaldia Municipal pueda implementar diversas estrategias para
compartiry socializar, los diferentes formatos de solicitudes comunitarias. Estas alternativas
pueden ser pdginas web oficiales de la municipalidad, asi como en las visitas y recorridos de
campo por parte del CODEM, estos puedan entregar los formatos impresos a lideres
comunitarios y poblacién en general.

e Para que el plan integral obtenga los resultados esperados, es necesario que una gerencia
de la Alcaldia Municipal, sea la encargada de recolectar y gestionar ante las organizaciones
comunitarias, las solicitudes de nuevos proyectos de infraestructura ante desastres. Debido
a las funciones que tiene el CODEM, esta gerencia deberia de ser la encargada de gestionar
dichas solicitudes ante la comunidad.

e Elaborar un proceso de monitoreo y evaluacion, durante toda la etapa de implementacién
del plan integral para priorizar obras. Con el objetivo de realizar los ajustes y correcciones
necesarias para obtener los resultados esperados. Esto se logra por medio del
establecimiento de indicadores medibles, en donde no solamente se limité a medir las
cantidades de obras ejecutas, por el contrario, se pueda medir la participacion de la
ciudadania, asi como el impacto que generan las obras construidas y la reduccion de la

vulnerabilidad.
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Ante un mundo cambiante y a los efectos del cambio climatico, es necesario estar
actualizando los diferentes atlas de riesgo tanto a nivel municipal como a nivel barrio. Esto
por medio de estudios técnicos de vulnerabilidades y con recorridos de campo en conjunto
con las organizaciones comunitarias.

Es necesario incorporar dentro del mecanismo de transparencia y rendicidn de cuentas del
plan integral, un proceso de seguimiento a las solicitudes comunitarias presentadas por las
organizaciones comunitarias. Este mecanismo debe ser accesible a la poblacidon. Su objetivo
principal es informar a la poblacidn sobre el estatus de las solicitudes presentadas. Una de
las alternativas puede ser el disponer una aplicacion mévil de seguimiento a los procesos de
infraestructura municipal. Otra alternativa es la habilitacidon de una linea de telefénica para
uso con uso exclusivo para la atenciéon a la poblacién sobre el seguimiento, queja e

inconformidades sobre la implementacién del plan integral.

7.2 Replica en otros contextos urbanos y futuras investigaciones.

El plan integral presentado en este trabajo puede ser replicado en otros contextos urbanos dentro

de la regién latinoamericana siempre y cuando antes de implementarlo se adapte a las condiciones

socio cultural de cada regién. A continuacidn, se presentan una serie de recomendaciones generales

para adaptar este plan integral, asi como lineas futuras de actualizacion.

En cada una de las regiones, es importante considerar la identificacion de actores clave
tanto a nivel municipal, asi como a nivel comunitario. Esto con el objetivo de obtener la
participacién de la mayor cantidad de actores relevantes que pueden aportar al proceso.
Ante la relevancia del rol de la mujer a nivel de liderazgo comunitario. Seria interesante
considerar, en un futuro la priorizacién de obras de infraestructura ante vulnerabilidades
con un enfoque de género. En donde, sectores donde habiten la mayor cantidad de madres
solteras y mujeres, puedan tener un puntaje extra dentro de la evaluacién de la matriz
multicriterio.

El establecer una estrategia de monitoreo y evaluacién, adecuada a cada uno de los pasos
a seguir en ambas iniciativas. Esto brindara una mejor retroalimentacion al implementador
para realizar los ajustes necesarios en donde la iniciativa no tenga los resultados esperados.
Ajustar los tiempos sugeridos, para la implementaciéon de cada una de las iniciativas, de
acuerdo, a los procesos administrativos para la ejecucion de obras de infraestructura de la

municipalidad implementadora del plan integral.
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e Este planintegral, puede ser adaptado a otras vulnerabilidades como incendios de interfaz,
sismos, tornados entre otras. Con la condicionante, que las obras de infraestructura
propuestas deben ser acorde a una evaluacidn técnica por parte de personal experto en
temas de construccion. Adicional se deben de incluir la participacidn de actores relevantes

gue participan en la contencion y respuesta de dichas vulnerabilidades.
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Anexos

Anexo 1 Listado de Documentos a revisar.
A continuacion, se muestra el listado de los documentos a revisados.

Estatal:
e Ley del Sistema Nacional de Gestidn de Riesgos (SINAGER), Honduras 2010
Municipal:

e Plan de Accién Tegucigalpa- Comayagtiela, Capital Sostenible, Segura y Abierta al Publico,

Banco Interamericano de Desarrollo BID-Alcaldia Municipal del Distrito Central.

Estudios de Amenaza Hidrometeoroldgicos en la ciudad de Tegucigalpa:

e Estudio sobre el control de inundaciones y prevencién de deslizamientos de tierraen el area
metropolitana de Tegucigalpa, Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA)

o Informe de Gestion Integral del Riesgo de Desastres en Honduras 2013, del Centro de
Coordinacion para La Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC)

e Desastres, Riesgo y Desarrollo en Honduras, Programa de las Naciones Unidas PNUD

e Plataforma web de Alcaldia Municipal del Distrito Central, AMDCGIS CLOUD.

Buenas Practicas y Experiencias en la region latinoamericana:

e Participacidn comunitaria en la ejecucion de un proyecto de infraestructura, Colombia 2018
(Tesis de Gestion de Grado).

e Guia para la implementacién de la modalidad de participacion comunitaria para
mejoramiento urbano, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Gobierno

de México.
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e Propuesta Metodoldgica para la seleccién de Proyectos de construccién de caminos rurales,
Secretaria de Comunicaciones y Transporte Gobierno de México.

e Informe de Presupuesto participativo Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco afio 2022.

Documentos de Experiencia Propia:

e Sistematizacién de Guia para la provisién y Mantenimiento de Sistemas de Drenajes
Urbanos en contextos Urbanos ante riesgos a desastres de la Asociacién GOAL Internacional

Proyecto Barrio Resiliente en Tegucigalpa, Honduras.

Anexo 2 Formato de Entrevistas Semi- Estructuradas
Es importante identificar a cada uno de los diferentes informantes clave que forman parte de

diferentes sectores a nivel comunitario, municipal y de cooperacién, que intervienen o deberian
intervenir en los procesos para priorizar obras comunitarias, es por ello que se consultaron por

medio de entrevistas a los siguientes actores:
Nivel comunitario:

e Sra. Glenda Canales de 35 afios de edad, quien es una lider comunitaria y miembro del
Comité de Emergencia Local (CODEL), de la colonia Villanueva, Tegucigalpa, Honduras, con
mas de 27 afios de tener su domicilio en la mencionada colonia. Ha sido parte de procesos
de capacitacién por parte de gobiernos municipales y organizaciones de cooperacion

internacional en temas de reduccién de riesgos a desastres y gestion de proyectos

comunitarios, (informante #1).

llustracion A2-1Entrevista con Lider Comunitario de la Col. Villanueva Sur en Tegucigalpa, Honduras (marzo 2022)

e Sra. Elsa Canales, de 22 afios de edad, es vecina de la colonia Villanueva Sur de la ciudad de
Tegucigalpa, afectada por deslizamiento de tierra, con interés de formar parte de

organizaciones comunitarias, (Informante# 2).
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llustracion A1-2Entrevista con vecina y jefe de hogar de la Col. Villanueva en Tegucigalpa, Honduras (marzo
2022)

Nivel Municipal

e Ingeniero forestal José Ramodn Anariba, con 25 afios de experiencia como jefe del Sistema
de Alerta y Accion Temprana (SAAT), del Comité de Emergencia Municipal (CODEM) en la
Alcaldia Municipal del Distrito Central, con conocimientos en temas de gestion de riesgos a
desastres, gestion de obras de infraestructura comunitaria, organizacion comunitaria y

apoyo en proyectos de cooperacién internacional, (informante #3).

llustracion A1-0-3Entrevista con Ing. José Ramdn Anariba jefe del Sistema de Alerta Temprana, Alcaldia
Municipal del Distrito Central, Tegucigalpa Honduras (marzo 2022)

e Ingeniero civil con maestria en hidrologia Roberto Granados Chain, con mds de 6 afios de
experiencia en hidrologia y como analista de riesgos en la Unidad de Gestidn Integral de

Riesgo (UMGIR) de la Alcaldia Municipal del Distrito Central, analizando, categorizando
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vulnerabilidades ante deslizamientos de tierra e inundaciones, asi como la priorizacién y

disefo de obras de infraestructura comunitaria ante desastres, (informante #4).

llustracion A1-0-4 Entrevista con Ing. Roberto Granados Analista de Riesgo, Alcaldia Municipal del Distrito
Central, Tegucigalpa Honduras (marzo 2022)

Nivel de Cooperacion Internacional

e Ingeniero civil con master en Hidrologia Carlos Fernando Diaz con 4 afios de experiencia
como Especialista en sistemas de Alerta y Accion Temprana (SAAT) en el Proyecto Barrio
Resiliente “Construyendo Ciudades Resilientes a través de Barrios Resilientes” en 8 barrios
y colonias de Tegucigalpa con alta vulnerabilidad a deslizamientos e inundaciones, por

medio de la organizacién Irlandesa Asociacion GOAL Internacional con fondos del Burd de

Asistencia Humanitaria de USAID, (Informante #5).

llustracion A1-0-5 Entrevista con el Ing. Carlos Diaz, Especialista en Sistema de Alerta y Accion Temprana SAAT, Proyecto
Barrio Resiliente en Tegucigalpa, Honduras (febrero 2022)

e Maestro en estudios regionales y medio ambiente el Lic. Felipe de Jesus Colorado,
con mas de 18 afios de experiencia en proyectos comunitarios de reduccion de
riesgo a desastres en sur de México (Peninsula de Yucatan, Chiapas, Oaxaca, Puebla

y Tabasco) especialista en Gestion Conocimiento y Capacitacién de la Unidad de
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Gestion de Riesgos a Desastres en el Programa Nacional de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD-México) (Infomante#6).

e Ingeniera Civil, Estefania Judrez Limdn, con 6 afios de experiencia profesional y 8
meses como Regidora del Ayuntamiento del municipio de Zapopan, Jalisco México,
presidenta de la comision de Desarrollo Urbano, impulsando reglamentos y

normativas para uso, zonificacién de suelo y participacién ciudadana (Informante

#7)

llustracion A1-0-6Entrevista con regidora y asesores del ayuntamiento de Zapopan (abril 2022)

Tabla A1-0-1 Codificacion de informantes

Fecha de
No |No. De Informante Informante Puesto Tipo de informante |Codigo Color .
Entrevistas
Lider C itario CODEL
1 [Informante 1 Sra. Glenda Canales aer 'omun| ario ! Comunitario ETCO1 Magenta 9/3/2022
Col. Villanueva SUR
2 [Informante2 Sra. Elsa Canales i i Comunitario ETCO02 Morado 11/3/2022
Vecina de la Col. Villanueva
Jefe del Sistema de Alerta
3 |Informante 3 Ing. José Ramdn Anariba [Temprana (SAAT ,CODEM, Municipal ETMO1 Verde Menta 2/3/2022
Alcaldia Municipal)
Analista de Riesgo (Unidad
de Gestion Integral del =
4 |Informante 4 Ing. Roberto Granados | _. Municipal ETMO02 Acua 4/3/2022
Riesgo UMGIR,
Municipalidad)
Especialista Sistema de
| Actor ONG.
5 [Informante 5 Ing. Carlos Fernando Diaz |Alerta Temrana Proyecto L ETAEO1 Azul celeste 23/2/2022
. L Cooperacion
Barrio Resiliente
E ialist tion del
' - . speula |§ a en gestion de Actor ONG. -
6 |Informante 6 Lic. Luis Felipe Colorado [conocimiento ONU- L ETAEO2 Fucsia 22/3/2022
L. Cooperacion
México
Regidora de ayuntamiento
de Z , identa d . )
7 |Informante 7 Ing. Estefania Juarez ¢ ap?;??n presidenta de Caso andlogo ETAEO3 Naranja 3/4/2022
la comisién de desarrollo
urbano
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A continuacidn, se presenta un link con el guion de Entrevistas Semi- estructuradas a los diferentes

actores.

https://drive.google.com/file/d/1q8B8UWY9i552YOKIagFXS8JUOQuFhFs-/view?usp=drive link

Formato de Consentimiento informado

[CONSENTIMIENTO INFORMADO

Nombre del entrevistador: ‘ Daniel Alberto Mondragdn Rivera

Hola, mi nombre es: Daniel Alberto Mondragén , actualmente me encuentro estudiando |3
Maestria de Ciudad y Espacio Pdblico Sustentable en el Instituto Tecnoldgico de Estudios|
Superiores y de Occidente (ITESO) en la ciudad de Guadalajara, Jalisco México, como parte del
del Proyecto de Obtencidn de Grado (TOG) estoy realizando esta entrevista y agradeceriamos
su participacion, me gustaria gustaria conversar sobre la capacidad gue tiene la Alcaldis
Municipal del Distrito Central para la priorizacidn de obras de infraestructura comunitaria para
la reduccién de la vulnerabilidad antes deslizamientos e inundaciones en la ciudad de
[Tegucigalpa.

La entrevista tomara alrededor de 1 hora en completarse.
Si acepta participar en esta entrevista, puede optar por detenerse en cualquier momento o no
responder las preguntas que no desee responder, de igual manera recordarle que las respuestas|

son confidenciales de carécter académico.

Con su firma en el consentimiento informado esta autorizando a que puedan compartir estal
informacion de manera general en mi Trabajo de Obtencion de Grado (TOG).

lTienen alguna pregunta que quieran 1. Si [

hacer sobre lo que acabo de explicar? 2. No —

Ahora, deseo preguntarles si jestdnde] 1. Si |

lmcuerde en continuar y si puede| 2. Mo O

hacerles al preguntas?

Aprueba que se pueda utilizar sul 1. Nombre [

nombre como referencia en el 2. Andnimo |

de to o se ione de

landénima

¢ Autoriza que grabemos la sesidn en el 1. Si [

transcurso de la jornada? 2. No [}

IConsentimiento 1. Verbal [
2. Firmado |

Nota: Con la firma de este consentimiento informado se estara dando la aprobacicon escrita para
participar en la siguiente entrevista, brindando esta explicacidén a los participantes de esta
jornada.

MNombre completo y Firma del Entrevistado

MNombre completo y Firma del Entrevistador

Fecha

Nota: Cualquier consulta no dude en contactarme al correo dmondragon.rivera@iteso.mx
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Anexo 3 Formato de Cuestionario

Con el objetivo de recolectar datos referentes a los hechos, opiniones, actitudes y motivaciones de

los habitantes de barrios y colonias en condicion de vulnerabilidad para su posterior andlisis, se

aplicé un cuestionario no probabilistico y se realizo a través de medios digitales, via Google forms,

para lo cual se contactaron lideres comunitarios de diversos barrios y colonias de la ciudad para que

se compartiera por medio de diferentes plataformas sociales como WhatsApp y Facebook, a grupos

organizados de vecinos, estuvo disponible desde el 28 de febrero 2022 hasta el 15 de abril 2022,

fue llenado por 114 personas hombres y mujeres mayores de 18 afios que habiten en la ciudad de

Tegucigalpa y Comayagiela .

Proguntas  Respuestas @)  Configuracion

oo ®
Proceso de priorizacion de obras ante 5
vulnerabilidad a deslizamientos e inundaciones ™
en el Municipio del Distrito Central, Honduras o
Buen dia, como estudiante de la Maestria en Ciudad y Espacio Publico Sustentable del ITESO de México, le =
presento s contuacin el siguiente fomuieio,con el obitivo de conoces su opné acerca delos procesos
e seleccin priorzacén) de bras de nraestnucurs comuntaria parsa reduccion de vilnerabildad a =

de tierra, en mi proceso de titulacion y ademds como una

sy
propuesta para mejorar la sustentabilidad urbana en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras.
Llenar este cuestionatio le tomar aproximadamente 5 minutos.

i requiere mayor informacidn o tiene consutas sobre el tema, favor escribir a: dmendragan.cive

llustracion A3-01Formato de cuestionario, fuente:
elaboracion propia

114 respuestas. -

llustracion A3-02Andlisis de resultados, fuente:
elaboracion propia

Red Negocios Berlin

] o

Hola Grupo .4

Alguien me puede ayudar a localizar a
martha por favor??

& mensajes no leidos

Hoy

Glorla Flore
Hola Buenas tardes estimadas y estimados

Espero que todos se encuentren bien &3
Quiero pedirles su apoyo llenando una

pequefiita encuesta

Su aporte de informacion es muy importante

Y de antemano les agradecemos

https://docs.google.com/forms/d/1loxyp
_riLu_6{b2BUKxfAITosjMWEUS{J-LAdx2FsP8

/edit
@
<

© Mensaje

llustracion A3-03 Mecanismo de difusion de cuestionario
por plataforma WhatsApp, fuente; propia
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WhatsApp

B cHas P

[
=

ESTADOS » LLAMADAS

Red Negocios Ulloa 2 14

20
Gloria: https://docs.google.com/farms/d/Tio.

Red Negocios Berlin 142p.m.
cs.google.com/forms/d.. @

i

Gloria: https://d

fist . Red Negocios NCA 142p.m.
&9 Gloria: itps://dacs.google com/forms/d... @)
sk Red Negocios ALP 142p.m
&5  oloria: hutps://docs.google.com/forms/d... @)
st Red Negocios La Fuente 1:42p.m.
&5 Gloria: hps://docs.google.com/forms/d.. @)
et Red Negocios VN3 142p.m.
&5 Gloria: https.//docs.google.com/forms/d.. @
(" Red de negocios VN4 Tazp.m
&5 Gloria: https://docs.google.com/forms/d.. @
et Red Negocios VN2 1:42p.m,
S5 Gloria: htps://docs.google.com/forms/d.. @
flat, Red Negocios VN1 1:39p.m.

Gloria: https://docs.google.com/forms/

Brayan Carcamo 176p.m

1 (€] <

B d

llustracion A3-04Mecanismo de difusion de cuestionario
por plataforma WhatsApp a lideres comunitarios, fuente:
propia
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A continuacidn, se presenta el formato web del cuestionario.

https://docs.google.com/forms/d/1loxyp riLu 6fb2BUkxfAITosiMWEUSTJ-LAdx2FsP8/edit

Anexo 4 Observacion directa

A continuacion, se adjunta el formato web de la observacion directa

Observacion Directa

Anexo 5 Cuadro de Operacionalizacion de Variables.
A Continuacién, se muestra el cuadro de Operacionalizacion de Variables

Cuadro Operacionalizacion de Variables
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Anexo 6 Formatos de Iniciativa Comunitaria

Solicitud de Proyecto de Infraestructura Comunitaria

1-Nombre de Barrio/Colonia:

Agregar logo
Aqui

2-Sector del Barrio de la Colonia:

3-Tipo de Afectacién (Inundacién/
Deslizamiento):

4-Organizacion comunitaria Solicitante:

*Nota: Anexar formato de Aprobacién comunitaria

5-Descripcidn de la afectacion o problema:

6-Descripcion de la obra solicitada:

7-Poblacién beneficiada estimada:

8-Descripcion de contraparte comunitaria:

Nota anexar formato de contraparte comunitaria

9-Datos de Personas Contacto:

Nombre: Teléfono:
Firma
Nombre: Teléfono:
Firma

Fecha:

*Nota Anexar fotografias de la afectacion o sitio propuesto
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1- Nombre del Barrio/Colonia:

Aprobacion Comunitaria

Agregar logo
Aqui

2- Sector del Barrio/Colonia:

3- Organizacidon comunitaria
que organiza la asamblea:

4- Descripcion de la Obra Propuesta:

5- Poblacidn beneficiada:

6-Firmas de Representantes de los vecinos como constancia de aceptacion de obra solicitada

Nombre: Firma:
Nombre: Firma:
Nombre: Firma:
Nombre: Firma:
Nombre: Firma:
Nombre: Firma:
Nombre: Firma:
Fecha:
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Formato de Contraparte Comunitaria

1- Nombre del Barrio/Colonia:

Agregar logo
Aqui

2- Sector del Barrio/Colonia:

3- Organizacion
comunitaria encargada
de la obra:

4- Contrapartes Comunitaria

Marque con una X las contrapartes ofrecidas

Mano de obra no
calificada

Seguridad y
acompafiamiento

Bodega para
materiales y
herramientas

Conexiones
domiciliares

Otro (Especificar)

5- Mantenimiento y Sostenibilidad de la Obra

Agua para
mezclas

Entradas de
vivienda

Las organizaciones comunitarias, habitantes y beneficiarios directos se comprometen a dar cuidado, buen uso y
mantenimiento a la obra construida, de acuerdo al plan de mantenimiento establecido por la municipalidad?

6-Firmas de Representantes de los vecinos como constancia de contraparte comunitaria

No

[ ]

Nombre: Firma:
Nombre: Firma:
Nombre: Firma:
Nombre: Firma:
Nombre: Firma:
Nombre: Firma:
Nombre: Firma:
Fecha:
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Lineamientos de comunicacion y rendicion de cuentas

No. |Acciones Insumos Responsable Frecuencia Observaciones
1.1|Proceso de Gestion
Organizaciones comunitarias
Convocar a los vecinos de la encargadas de liderar el proceso: o . . :
. . - o 1 vez para Invitacion se realiza por Perifoneo, hojas volantes,
1.1 |colonia/barrio o sector beneficiado del |Invitacion -CODEL ) .. .
seleccionar proyecto |visitas domiciliares y grupos de WhatsApp
proyecto -Junta de Agua
-Patronato
Organizaciones comunitarias
Discutir y sensibilizar las Formato de Aprobacion, salon de |encargadas de liderar el proceso:
. . ., ., 2 veces (cada 15 .,
1.2 |vulnerabilidades ante inundacién y reunion, -CODEL dias) Se llena formato de aprobacion de obras.
deslizamiento en el barrio/colonia Listado de Asistencia -Junta de Agua
-Patronato
Organizaciones comunitarias
- o encargadas de liderar el proceso:
Socializar las contrapartes comunitarias, |Formato de contraparte, Constante durante el o
1.3 . . . . . -CODEL ., Se llena formato de contraparte comunitaria.
para la solicitud de obra a realizar Listado de Asistencia proceso de gestion
-Junta de Agua
-Patronato
Organizaciones comunitarias
- encargadas de liderar el proceso:
Elaborar la solicitud de proyecto - Cada vez que se
1.4 proy Formato de Solicitud de proyecto, [-CODEL . g .
aprobado por la asamblea realice una solicitud
-Junta de Agua
-Patronato
Organizaciones comunitarias
., . encargadas de liderar el proceso: .,
L5 Elaboracion de Carpeta con toda la Copia de los formatos, folder. CODEgL P Cada vez que se Se crea un respaldo de todo el proceso de gestion de la
"~ linformacién del proyecto Listados de asistencia realice una solicitud |obra solicitada.
-Junta de Agua
-Patronato
Organizaciones comunitarias
Realizar reuniones quincenales, sobre ., encargadas de liderar el proceso: Cadals dias, De
.. . . Acta de reunion,
1.6 | los avances y seguimiento a solicitudes . . . -CODEL acuerdo con los
Listado de Asistencia
entregadas -Junta de Agua avances del proceso
-Patronato
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2.1 | Proceso de Construccion
Organizaciones comunitarias
Socializar con beneficiarios directos e . . encargadas de liderar el proceso: Durante todo el
. Perifoneo, hojas volantes,
indirectos sobre alcances y contrapartes o -CODEL proceso de
: asambleas comunitarias .,
de obras a ejecutar -Junta de Agua construccion
2.1 -Patronato
Organizaciones comunitarias
. . o : encargadas de liderar el proceso: Durante todo el
Asambleas informativas sobre avance de | Invitaciones, listados de
. . -CODEL proceso de
las obras asistencias, carpeta de proyecto iy
-Junta de Agua construccion
2.2 -Patronato
Se coloca:
Organizaciones comunitarias -Disefios de obra
Colocacion de pizarras informativas Pizarras informativas, pueden ser |encargadas de liderar el proceso: Durante todo el -Alcances
(colocacion de disefios de obras, de madera o de PVC, con -CODEL proceso de -Proceso de seleccion de obra
avances, monitoreo y evaluacion) dimensiones (1.5 m x1.5 m) -Junta de Agua construccion -Mapa de ubicacion
-Patronato - Cronograma
2.3 - Sistema de Quejas y sugerencias
Organizaciones comunitarias
encargadas de liderar el proceso:
e - Durante todo el . N
Sensibilizar planes de mantenimiento y I o -CODEL La comunidad se encarga de la limpieza y buen uso de
24| . Plan de mantenimiento y limpieza proceso de : L
limpieza de obras construidas -Junta de Agua ., las obras construidas, con el apoyo de la municipalidad
construccién
-Patronato
- Municipalidad
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Formato de Acta de Entrega Final Agregar logo
Aqui

En el marco de la ejecucion de acciones de reduccion de vulnerabilidad ante deslizamiento e inundaciones, gestionado

por (Nombre de Organizacion comunitaria), financiado por la
Alcaldia Municipal del Distrito Central, hace entrega habitantes de la
(colonia/Barrio) las Siguientes Obras de infraestructura

comunitaria como medidas de reduccién de riesgos a desastres:

Descripcion detallada de las cantidades de obra

Sector del Barrio o

No Descripcion Unidad Cantidad .,
Colonia

El costo total de la obra es de L
( colocar el monto de la

obra en niimeros y letras) obra calificada y materiales para la construcciéon de las obras, beneficiando a familias de

manera directa y familias de manera indirecta.

Los vecinos beneficiados de la Colonia/ se comprometen a:

|- Dar el mantenimiento necesario a la infraestructura, segiin cuadro de mantenimiento socializado con la comunidad.

2- Resguardar las infraestructuras contra cualquier maltrato o destruccion.
3-Velar por el buen uso de toda la infraestructura construida.

4- Mantener la obra limpieza de basura y desperdicios de construccion y cualquier otro material.
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Fotografias

Agregar fotografias antes y después de la obra construida

Mediante la Firma de esta acta de entrega queda en conformidad los disefios, calidad de materiales y calidad de obra final

entregada .

Para fines que se estimen convenientes, se firma la presente ACTA DE ENTREGA en el Municipio del Distrito Central, en

fecha

Cargo Nombre Firma

Organizacién comunitario

Colonia/ Barrio
Cargo

Organizacion comunitario
Colonia/ Barrio

Cargo

Organizacién comunitario
Colonia/ Barrio

Cargo

Organizacién comunitario
Colonia/ Barrio

Cargo

Organizacién comunitario

Colonia/ Barrio

Cargo
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Anexo 7 Criterios de evaluacidn matriz Multicriterio
A continuacidn, se comparte un enlace web donde se podra ver los criterios de la matriz

multicriterio.

Matriz Multicriterio

Anexo 8 Cronograma de Iniciativas

A continuacidn, se muestra la ruta critica y tiempos propuestas para la implementacién de la
metodologia propuesta.

D [fesk Nome Durstion st s ‘Pmmm 0.2 [ran 7 w2z hev 12,22 777 [ros, =
s | w s |1 | w | ¢ | 1 | s | 1 | om | | w [ ¢ |

' |Iniciativa Municipal 245days? Aug22'22 Jul28'23
[2 | Anaisis de vuinerabilidad l0days  Aug22'22 sep2'22
[ 3] organizacin comunitaria 45days  Sep5'22  Nova22 2 |}
[ 4| Fortalecimiento de copacidades  45days  Now?'22  Jan6'23 3

comunitarias en gestién de riesgosy

|| proyectos

5 | Mapeo participativo del riesgo 15days  Now7'22 Nov25'22 3

(técnico-comunitario)

[76 | Analisis del territotio 15days  Now7'22 Nov25'22 3
[T7 | Vvalidaciényrecorridos de campo ~ 15days ~ Now28'22 Dec1622 5
|| (ecnico comunitario)

8 | Sensibilizacion devulnerabilidades  30days  1an3'23  Feb1723 4
[T9 | Analisis espacial 15days  Now28'22 Dec16'22 5
[T70 | Identificacion de medidas de mitigaci 20 days ~ Dec19'22 Jan13'23 7
[T11|  Analisis costo-Beneficio 15days  Jan16'23 Feb3'23 10 1
[%2 | seleccién de Obra a realizar 15days  Jan16'23 Feb323 10
[13 | Procesode construccion de obras  120days  Feb6'23  Jul21'23 12 'i'
[T14 | Sostenibilidad y Mantenimientode ot 20 days ~ Jan16'23 Feb10'23 10 1
| 715 | Entrega de obrasalacomunidad 5 days w2623 w2823 13
%]

" | Iniciativa Comunitaria '664s? Avgz2'22 Aprio2s
18| organizacion Comunitaria 45days  Aug22'22 Oct21'22
[ ]  Identificacion de necesidades  20days  Oct24'22 Nov18'22 18
[T20 | Seleccion de puntos criticos dentro 20 days ~ Now21'22 Dec1622 19
[ | delbarrio

2 Gestion de recursos Mdays  Aug22'22 Sep16'22
[[2 | socializacién comunitaria y 40days  Sep19'22 Now1l'22 21
|| rendicién decuentas

2 Apoyo comunitario (Contraparte) 20days  Sep19'22 Oct14'22 21 1
[T24 | seguimientoyacompanamiento 1 day? Sep18'22 Sep18'22 21
[ | desolictudes

% Fortalecimiento de capacidades en 45days  Oct24'22 Dec23'2z 18
[ | gestionderiesgos

% Disefio Participativode obras  20days  Sep20'22 Oct17'22 24 i
[[27]  socializacién de Obrasa Ejecutar  45days ~ Oct18'22 Dec1922 26 i
[728 | Procesos de construccion de obras 120days  Oct18'22 Apr3'23 26 i
| (contraparte comunitaria)

% Seguimiento de construccién de ob120days  Oct18'22 Apr3'23 26 i
[730 | Sostenibilidady Mantenimientode 20 days ~ Oct18'22 Nowl1d'22 26 L
[ | obnas

3t Entregade Obrasalacomunidad Sdays  Aprd‘23  Apr10'23 28

Tak Project Sumrmary 1 Manl Task [ 1 Strtonly Deadine
Project: Ruta critica y e tierp | spic Inactive Task Duratice-only " B Finishonly Progress
Date: Aug 23 '22 Mistona S [ — Ml Sumimasy Rollp e— s Taks Mol Progpess
Summary 1 iractre Surmy 1 r 1
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1QoT8IAFUC8cahC-3n-qriOCK2Vq4t9D2/edit?usp=drive_link&ouid=117086268279166647872&rtpof=true&sd=true

Anexo 9 Cartas de vinculacion

e Carta de vinculacion del Comité de Emergencia Municipal (CODEM) de la Alcaldia del

Tegucigalpa, Honduras 25 de Marzo 2022

A quien corresponda
CONSTANCIA

Por medio de |a presente me permito constatar que ¢l ingeniere Danlel Alberto Monrdragén,
aspirante a obtener el grade de Maestro en Ciudad y Espacio Publico Sustentable por parte del
Instituto Tecnoléglico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) en |3 ciudad de Guadalajara,
lalisco, México, se ha acercado al Comité de Emergenciz Municipal |[CODEM| de la Alcaldia
Municipal del Distrito Central, con el objetwio de conccer la problematica a problematica de los
diferentes barrios y colonias de la ciudad ante cesastres desde una vision menicipal, para
realizar una “ Propuesta Metodoldgica para la priorizacion de obras de infraestructura
comunitarla pora la reduccién de Vull bilided a ion y desii; i en la ciudod de

Tegucigalpa, Honduras” como parte de tu trabajo de obtencion de grado.

Por medio de la unided de Sistemas de Alerta Temprana (SAAT), he participado por medio de
una entrevista, en donde pude proponer, sugerr y exponer las recesidades que tienen los
diferentes barrios y colonias de la Gudad de Tegucigalpa, Honduras, respecto a los adecuados
procesos para la pricrizacién de abras de infraestructura comunitaria para la reduccién de
vulnerabilidad ante deslizamientos e inundaciones repentinas que tiene la ciudad que involucre
a los diferentes actores Institucionales y comunitarios, desde Iz perspectiva de |a gestion integral

de riesgos, de la Alcaldia Municipal del Distrito Central.

Por o que considero que de aplicarse este trabajo los resultados senan de gran importancia para
la ciudad, ya que se abordaria el problema de una manera integral, facilitana la toma de
decisiones de los principales actores locales, gubernamentales y comunitarios lo que fomentaria
el derecho a la cludad desde Ja comunidad y abonaria a [ sustentabilidad de sus habitantes.
AtEntameant \

T 7 7
-José Ramon Anariba

lefe del Sistema de Alerta Temprana del Comité de Emergencia Municipal (CODEM)
Alcaldia Municipal del Distrito Central
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e Carta de vinculacion de la Unidad de Gestidn Integral de Riesgos (UMGIR) de la Alcaldia del
Municipio del Distrito Central, Tegucigalpa Honduras.

Alcaldia Municipal del Distrito Central
Tegucigalea, M.D,.C, Hondures
28 de Febrerp 2022
A qUign corfesptta
CONSTANCIA

Par medro de [ presen e me permita constatar mi participarion en el irabaje do obtenodn de grado
de macstiiz que lleva por titulo” Propuesta Metcdokigica para o priorlzacidn de obras de
infraestuctura comunitaria para la reduccicn de Yuknerabllldad o inundasidn y deslizamiento er: la

ciudad de Tepurigalaa, Handuras"

El trzbajc tus elahorada par 2l ingerlerc Datid Alberto Mondagdn, aspirante & oboener el grada de
tasckrz en Ciadad ¢ Lspacka Pabliog Susteq:able por parte dal Inssitute “eenoldgice v de Citudios
Superlares de Jecldenie (IMESO) on la ciudad de Guadalajara, Jalisog , México Cnomi participasidn por
mediv deuna enlrevistas pude proponer, sugericy exponer s necesldades gue tenen los dilarenles
baaios ¢ calohlas de ka rindad de Tegudgalpa, Hond uims, respocta @ 1og adeeuades procesos pasala
priorizacion de obras de intraastructura comuyaltarla pera o reduccian de vulnerabilidad ante
deslizamientos & inundaciones repentings gue tieme 12 cudad que inwalucre a lps diferenres acrares
institwciona es  comunitarios, desde la perspecliva de snalista de riesgos de 12 Unidan Muricipal de
Ciastign Integral de Rlespa UMGIR), de la ddcaldiz Municipal del Distrito Central,

Por 12 gu2 consldero gue de aplicarse este trahaja las resultados serign de gran mpoerttancla para a
cludad, facilitana & toma de decis'cnes de las principales actores locoles, gubcrnamentales y
comuniterias lo gue fomentaria el awmento de la eesilloncia comonilariz v oabonana a oA

sustentabilidad de ses habitartes.

Atentamente,

LU+ GIR-ARA D
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Carta de vinculacién de la Asociacion Irlandesa GOAL Internacional, por parte del personal
del Proyecto Barrio Resiliente

Tegucigalpa, Honduras 20 de Diciembre 2021 G@J’ \ |—

GOAL

ol Castafe Sun Cass 190,

Calle Pases Vigno Seleys ubn

Tequsigalpa

A qu'f_ln cmﬁmnda Hundursy S
12 o) 0 Al A

W wewguakglobie org

Por medio de la presente me permito constatar mi participacion en el trabajo de
obtencion de grado de maestria que lleva por titulo” Propuesta Metodoldgica para la
priorizacion de obras de infraestructura comunitaria para la reduccion de Vulnerabilidad
@ inundacion y deslizamiento en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras”

El trabajo fue elaborado por el ingeniero Daniel Alberto Mondragdn, aspirante a obtener
el grado de Maestro en Ciudad y Espacio Pablico Sustentable por parte del Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESD) en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco , México En mi participacidn pude proponer, sugerir y exponer las necesidades
que tienen los diferentes barrios y colonias de la ciudad de Tegucigalpa, Honduras,
respecto a los adecuados procesos para la priorizacion de obras de infraestructura
comunitaria para la reduccion de vulnerabilidad ante deslizamientos e inundaciones
repentinas que tiene la dudad que involucre a los diferentes actores institucionales y
comunitarios.

Por lo que considero que de aplicarse este trabajo los resultados seriam de gran
importancia para la ciudad, facilitaria la toma de decisiones de los principales actores
locales, gubernamentales y comunitarios lo que fomentaria el aumento de la resilienda

comunitaria y abonaria a la sustentabilidad de sus habitantes.

Atentamente,

e 4
o gr\"“_ o

MsC. Ing. Carlos Fernando Diaz
Especialista en Hidrologia y Sistemas
de Alerta Temprana
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e Carta de vinculacion de los miembros de las organizaciones comunitarias CODEL y
Patronato de la Colonia Villanueva, en el Municipio del Distrito Central, Honduras.

Tegucigalpa, Honduras 9 de Marzo 2023

A quien corresponda

CONSTANCIA

Por medio de la presente me permito constatar que el ingeniero Daniel Alberto Mondragén,
aspirante a obtener el grado de Maestro en Ciudad y Espacio Publico Sustentable por parte del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, México, se ha acercado al Comité de Emergencia Municipal Local (CODEL) de la colonia

\/l nqnroo\\ en el Municipio del Distrito Central, Honduras. Con el

objetivo de conocer la problematica la problemética de los diferentes barrios y colonias de la
ciudad ante desastres desde una visién municipal, para realizar una” Plan Integrador para la
priorizacién de obras de infraestructura comunitaria para la reduccién de Vulnerabilidad a
inundacién y deslizamiento en barrios del Distrito Central, Honduras” como parte de tu trabajo

de obtencion de grado.

Como miembros del CODEL hemos participado por medio de entrevistas, grupos focales y
recorridos de campo. Donde como miembros activos de la comunidad hemos podido proponer,
sugerir, exponer las necesidades que tienen los diferentes barrios y colonias de la ciudad y
conocer la herramienta planteada por el maestrante Daniel Mondragén respecto a los
adecuados procesos para la priorizacion de obras de infraestructura comunitaria para la
reduccion de vulnerabilidad ante deslizamientos e inundaciones repentinas que tiene la ciudad.
Esta propuesta involucra a los diferentes actores institucionales y comunitarios, que desde una
perspectiva comunitaria deberian de participar en dicho proceso.

Muy Atentamente,

No Nombre Organizacién Barrio/Colonia
comunitaria

%é/v .Dana/)é gﬂ/é )2‘-4/704 %/M AL
Anset A Soi heS QOOQJ-A«MY(LW
Sathe Specr= |eody A
/4//3@";17/1 a 53\ r"»ll,Mﬂ Co C‘ﬂﬁj //&A/Z’z'l((‘ :

: 27?/4 fy/ Z/é /;ji // G, Codlls
Sele, 7 lé[ e 4
? %%/;%7/‘0 %&m(’ qa s ﬁ/rw’m /o / :

U\c\f\)i\)?‘\
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Anexo 10 Actividades de Retribucion Social

Durante el desarrollo del trabajo de obtencidn de grado. Se desarrollaron una serie de actividades
orientadas a investigar, consultar, proponer y fomentar la participacién de los diferentes actores
tanto, a nivel comunitario como a nivel de dependencias municipales. Esto con el objetivo de
conocer las realidades y forma de pensamiento de las comunidades mas vulnerables del Distrito

Central en Honduras.

Para lograr lo anterior, se realizaron una serie de entrevistas personales y virtuales, recorridos de
campo por algunos barrios vulnerables sitios a deslizamientos e inundaciones, asi como jornadas de
trabajo en conjunto con organizaciones comunitarios que fueron participes de del desarrollo de la
propuesta aplicativa presentada en este trabajo. Durante estas actividades se contd con la presencia
del Comité de Emergencia Municipal (CODEM) de la Alcaldia Municipal del Distrito Central y
organizaciones comunitarias (CODEL, Patronato y Junta Administradora de Agua) de los Barrios, José

Angel Ulloa, Berlin, Villanueva y Altos de los Pinos.

Finalmente, una vez validado y finalizado el Plan Integral de priorizacién de obras, fue entregado a
dos organizaciones comunitarias de uno de los asentamientos mds vulnerables del Distrito Central,
como lo es la Colonia Villanueva. Esto por medio de una jornada presencial en las oficinas del

Patronato del mismo asentamiento.

A continuacion, se presentan una serie de fotografias que respaldan este proceso.
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llustracion A10-01 Devolucion de propuesta aplicativa a
organizaciones comunitarias 2023 fuente: propia

llustracion A10-7 Devolucion de propuesta aplicativa a
organizaciones comunitarias y municipales 2023, fuente:
propia

-

llustracion A10-8 Jornadas de construccion de propuesta
aplicativas con organizaciones comunitarias y municipales
2022, fuente: propia

llustracion A10-10 Jornadas de Construccion de propuesta
aplicativa Col. Altos de los Pinos 2022, fuente. propia

llustracion ~ A10-9Recorridos de campo junto a
organizaciones comunitarias col. Berlin. 2022, fuente:
propia

Ilustracion A10-11 Jornadas de trabajo con Col. Villanueva
2022, fuente: propia
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