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RESUMEN

Sin duda alguna, la erogacion de recursos publicos destinados por el Estado para la sustanciacion de
procedimientos en materia laboral surgidos de controversias propias de la actividad de trabajo, presupone
una problematica con efectos negativos en el erario ante la dilacion y prospeccion negativa de dichos
procedimientos, afectando directamente al pasivo laboral destinado por la Entidad para el cumplimiento de
los laudos dictados por la autoridad competente.

Ante tal situacion, resulta propicio considerar la aplicacién eficaz y eficiente de los elementos
juridicos, normativos y administrativos de los que pueden hacer uso las dependencias del Estado, siendo
para tales efectos necesaria la creacion de Comités Especializados en Materia Laboral, que faciliten la
implementacion de los Medios Alternativos de Solucién de Controversias y la simplificacién administrativa,
en aras de permitir el debido desarrollo de la sociedad y el orden publico, garantizando la estabilidad y
debida gestion del sistema jurisdiccional y administrativo, impulsando la productividad y agilizacion en la
actividad del Estado.

En este orden de ideas y a efecto de consolidar la idea planteada en el parrafo inmediato anterior, a
lo largo del presente trabajo se abordaran aspectos referentes al marco tedrico correspondiente a las
controversias en materia laboral, los medios alternativos de solucién de controversias y a la simplificacion
administrativa, respectivamente, conocimiento doctrinal que, aunado a la trayectoria profesional de quien
escribe en el marco de la funcién publica, se describira la experiencia relativa a la constitucion, ejercicio y
beneficios del Comité Especializado en Materia Laboral en el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
como proyecto primario para hacer frente a las erogaciones millonarias destinadas por el Estado para la

sustanciacion de procedimientos en materia laboral.

PALABRAS CLAVE: conflictos laborales, simplificacién administrativa, funcién pablica, medios

alternativos de solucidn de controversias, politicas publicas
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SIGLARIO

APF: Administracion Publica Federal

CEMLA: Comité Especializado en Materia Laboral
COCODI: Comité de Control y Desempefio Institucional
CPEUM: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DDA: Direccion Divisional de Administracion

DDAJ: Direccién Divisional de Asuntos Juridicos

IAPF: Instituciones de la Administracion Publica Federal
IMER: Instituto Mexicano de la Radio

IMPI: Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

LFAR: Ley Federal de Austeridad Republicana

LFT: Ley Federal del Trabajo

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas
LOAPF: Ley Organica de la Administracion Publica Federal
MASC: Medios alternativos de solucion de controversias
OIC: Organo Interno de Control

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

REP: Reporte de experiencia profesional

SEP: Secretaria de Educacion Publica

SFP: Secretaria de la Funcion Publica

SSP: Secretaria de Seguridad Publica

TOIC: Titular de Organo Interno de Control
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DEFINICIONES Y ESTRUCTURA

COMITES DE CONTROL Y DESEMPENO INSTITUCIONAL, COCODI: “Organo colegiado
al interior de las Instituciones de la APF, que en apoyo a los Titulares de las mismas, contribuyen al
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, a impulsar el establecimiento y actualizacion
del Sistema de Control Interno, y al analisis y seguimiento de la deteccién y administracion de
riesgos.” (Secretaria de la Funcion Publica, 2012)

Junta de Gobierno del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial: “Conformada por diez
representantes de distintas dependencias y entidades del Gobierno Federal: dos representantes de la
Secretaria de Economia; dos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y uno de las Secretarias
de Relaciones Exteriores; de Educacion Publica; de Agricultura y Desarrollo Rural; de Salud; del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y del Centro Nacional de Metrologia.”
(Tovar, s.f.)

Organos Internos de Control: “Se encargan de ejecutar el sistema de control y evaluacion
gubernamental, es decir, controlar que los procesos y procedimientos que realizan los servidores
publicos en las dependencias y entidades federales estén apegados a la legalidad y que coadyuven a
los objetivos sustantivos de estas instituciones y, en caso de no ser asi, son quienes poseen la autoridad
para atender, tramitar y resolver las quejas o denuncias presentadas por la ciudadania contra presuntas
irregularidades administrativas cometidas por los servidores publicos, imponiendo las sanciones

establecidas en la Ley.” (Secretaria de la Funcion Publica, s.f.)

Simplificacion administrativa: “Proceso gque consiste en eliminar y compactar fases del
proceso administrativo, asi como requisitos y tramites a fin de ganar agilidad y oportunidad en la

prestacion de los servicios publicos o tramites administrativos.” (Definicion.org, s.f.)
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INTRODUCCION

Desde hace mas de nueve afios, he trabajado en la Secretaria de Estado que combate frontalmente la
corrupcion, que investiga y sanciona a servidores publicos federales por presuntas conductas
administrativas antijuridicas y vigila el adecuado cumplimiento del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) a través de auditorias, me refiero a la Secretaria de la Funcion Publica. En este
recorrido, he pasado por el Organo Interno de Control (OIC) de la Secretaria de Seguridad Publica
(SSP) -que en el sexenio de Enrique Pefia Nieto se subsumi6 al OIC de la Secretaria de Gobernacion-
; asimismo, en el de la Secretaria de Educacion Publica (SEP); y ya con nombramiento de Titular, en
el OIC del Instituto Mexicano de la Radio (IMER) y, desde el primero de julio de 2019, en el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI).

Al poco tiempo de mi llegada al OIC en el IMPI, en mi caracter de VVocal Ejecutivo, empecé
a preparar la carpeta del Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) al que se hace
referencia en el “Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno” (DOF 27/jul/2012), asi como su reforma
publicada en el DOF el 27/julio/2018. Este Comité debe celebrar un minimo de cuatro sesiones

ordinarias al afo y lo encabeza el Titular del OIC y el Director General del IMPI.

Dentro de los diversos asuntos que se deben revisar estd “Pasivos Laborales”, en este rubro
me sorprendi al ver que el IMPI tenia una prevision de méas de 123 millones de pesos destinados a los
litigios laborales. Ante esto, pensé que seria positivo idear algin método para no solo reducir el
nimero de expedientes laborales, sino también y mas importante, reducir significativamente los
montos exorbitantes que se tenian que pagar por juicios con nulas perspectivas de obtener laudos
favorables. Es importante mencionar que en el Gobierno Federal se deben llevar los juicios hasta sus
Gltimas consecuencias, es decir, hasta que no haya mas instancias qué recurrir; esta medida, si bien
es un esfuerzo por no dejar los asuntos perder, también es incosteable e innecesario en ciertos casos,
es decir existen demandas laborales en las cuales se puede apreciar de manera evidente gue es un
asunto perdido desde la primera instancia, tal vez porque el trabajador fue despedido injustamente o
no se tengan las pruebas para llevar una buena defensa, en estos casos, es absurdo llevar ese asunto
hasta el Colegiado toda vez que ya se puede advertir que el resultado sera desfavorable. Este proceso
puede durar varios afios, mismos que el ex trabajador no tendria objecion en que transcurrieran, toda

vez que saldria beneficiado con sus sueldos caidos y demas consecuencias legales.

Ante esto, propuse en la Tercera Sesion Ordinaria del COCODI de fecha 5 de septiembre

de 2019, la creacién de un Comité multidisciplinario que revisé caso por caso para llegar a acuerdos
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con los extrabajadores mediante los Métodos Alternativos de Solucion de Controversias (MASC). A
este Comité lo llamamos Comité Especializado en Materia Laboral (CEMLA). Quince dias después,
en la reunion del Organo de Gobierno del IMPI1, comenté la creacion de este Comité, mismo que tuvo
una extraordinaria acogida entre los miembros, al grado de proponer la creacion de CEMLA en todos
los entes gubernamentales asistentes a la Junta de Gobierno.

El CEMLA lo integra el Director Divisional de Administracion, el Director Divisional de
Asuntos Juridicos, el Titular del OIC presidiendo los trabajos, asi como invitados y vocales. Al mes
de febrero de 2020, ya hay casos de éxito que han reflejado ahorros por 1.5 millones de pesos sin
contar la prospeccion de lo que se hubiera erogado en la fecha en que el IMPI hubiera tenido que
cumplir el laudo condenatorio. Este esquema beneficia a ambas partes, ya que el IMPI reduce
significativamente su pasivo contingente y el extrabajador tiene dinero contante y sonante sin tener
que esperar un largo litigio. La idea es promover acciones y reformas legislativas de mejora

regulatoria a efecto de que todos los entes publicos cuenten con un CEMLA.

Es por ello que, en atencién a los conceptos tedricos fundamentales de la materia laboral, los
medios alternativos de solucion de controversias y la simplificacion administrativa, aunado a la
reconstruccion de mi experiencia profesional como servidor publico, se plantea a lo largo del presente
trabajo dejar constancia del proceso que se siguid para la creacion del CEMLA en el IMPI y cuéles

fueron los elementos juridicos, normativos y administrativos que lo hicieron posible.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Sin duda, al hablar de politica y gestién publica como acciones dirigidas del Estado
encaminadas a la toma de decisiones para la solucion de problemas publicos, es necesaria la
contemplacién de estrategias regulatorias y su posterior aplicacion al caso en concreto; la definicion
de objetivos y metas, asi como el conocimiento y la debida administracion de los recursos del Estado
que permitan la creacién de mecanismos orientados a la ejecucion de acciones de gobierno con base
en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: eficacia, eficiencia,

economia, imparcialidad, transparencia y honradez.

Durante afios, en nuestro pais las controversias surgidas de accidentes y enfermedades
derivadas del ejercicio laboral, asi como la dilacién en los procedimientos laborales surgidos de la
rescision de las relaciones de trabajo a cargo de las personas empleadoras asi como de las personas
trabajadoras, por causa justificada o injustificada, con incurrencias 0 no en una responsabilidad
laboral y/o administrativa, complican de manera directa la consecucion y/o la extincion de la

relacién laboral de forma voluntaria por parte del servidor publico con relacién al 6rgano de la
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administracion publica a la que pertenece, postergando de manera innecesaria la resolucién de los
asuntos laborales que les atafien, con consecuencias negativas que se traducen en un detrimento en el
erario y procedimientos engorrosos, justificando asi la necesidad de agilizar y economizar los
procedimientos laborales por medio de la creacion de entes internos encargados de gestionar dichos
asuntos y procedimientos de forma expedita.

£ Justificacion

En atencion a la problemética nacional derivada de las controversias de trabajo con alto
impacto en el erario y la dilacion de procedimientos engorrosos con resultados negativos en la
economia de las partes involucradas; el empleo de la simplificacién administrativa como estrategia
regulatoria, la aplicacion eficaz y eficiente de los Medios Alternativos de Solucién de Controversias
y la creacion del Comité Especializado en Materia Laboral en el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial, implementaron mediante su aplicacion una medida impostergable encaminada a la
consolidacion de una administracion pablica orientada a resultados, que optimiza el uso de los
recursos publicos, reactivando, fomentando e impulsando la actividad econdmica, asi como la

productividad, agilizacion y eficiencia en la actividad administrativa y laboral del Instituto.

4+ Contexto

Durante la sesion celebrada por el Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI)
durante el tercer trimestre del ejercicio administrativo de 2019, se determind por parte del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial en conjunto con la Direccion
Divisional de Asuntos Juridicos y la Unidad de Administracion y Finanzas, la necesidad de crear el
Comité Especializado en Materia Laboral asi como su manual de operaciones como mecanismos que
permitieran la disminucidn en el impacto presupuestal del IMPI ante problemas de caracter laboral,
teniendo por objeto establecer las bases y criterios por medio de las cuales deben regularse los
procedimientos y las relaciones de trabajo entre el IMPI y sus trabajadores; esto, con el fin de
implementar los medios alternativos de solucién de controversias, reconociendo en todo momento
gue la autocomposicién como mecanismo de resolucién de disputas a través de un acuerdo de
voluntades entre las partes, es un derecho de las mismas para resolver controversias de caracter
juridico a través de vias de colaboracion en los que se privilegie el didlogo en forma pacifica,
coadyuvando al desahogo de la carga de trabajo a tribunales; haciendo de la conciliacion una

constante y del arbitraje una excepcion, propiciando la simplificacién administrativa.

El CEMLA, como érgano colegiado encargado de brindar asesoria respecto de los

lineamientos que conforman su manual de operaciones, como ente colaborador con las &reas
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administrativas para la toma de decisiones en materia laboral, asi como encargado de la toma de
decisiones respecto de las conciliaciones sometidas a su arbitrio, ha beneficiado la estabilidad laboral
del Instituto y ha incidido de manera directa en ahorros millonarios al mismo, respecto de los gastos
que implica el seguimiento de procedimientos laborales llevados a cabo ante las autoridades
facultadas para ello, permitiendo la amigable composicién a través de convenios celebrados y
ratificados ante las autoridades laborales.

Como lo mencioné con antelacion, el Comité Especializado en Materia Laboral esta
conformado por el Titular del Organo Interno de Control, con caracter de presidente; por el Director
Divisional de Asuntos Juridicos, en calidad de Secretario Técnico y por el Titular de la Unidad de
Administracion y Finanzas, en calidad de Primer VVocal; quienes designan a un invitado permanente
para que asista a las sesiones del Comité con voz pero sin voto; a su vez, cada miembro designa a un
suplente para los casos de ausencia y todos los miembros y los representantes de los mismos contaran
con voz y voto. Adicionalmente, es menester enfatizar que la estructura que conforma el CEMLA fue
determinada respecto a los asuntos que interfieren de manera directa en la labor administrativa del
Instituto, tal como lo es su control interno, su area de asuntos juridicos y los propios de la

administracion de los recursos financieros, materiales y humanos.

Respecto a los conflictos laborales derivados de divergencias con el personal operativo de
base del Instituto que sean sometidos a consideracion del Comite, podré integrarse al mismo con voz
pero sin voto al Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
para los efectos que se presentan en su manual de operaciones. Asimismo, cada una de las decisiones

del Comité Especializado en Materia Laboral son votadas por mayoria simple.

El Comité Especializado en Materia Laboral sesiona con un quorum de dos de sus tres
miembros y las sesiones pueden ser convocadas por su presidente a solicitud de cualquiera de los
miembros, levantando acta formalizada a través de la firma de cada uno de los miembros que hayan
participado en la sesion; especificando el tema tratado, los acuerdos tomados, asi como las cantidades

propuestas en caso de ser beneficiada la conciliacion.

Lo anterior toma relevancia en razon de que si la politica publica del Estado determina lo que
se va a hacer ante determinada situacion de conflicto, la creacion del CEMLA como mecanismo de

control y aplicacién puede ser considerada como la forma para llevar a cabo tales efectos.

Asimismo, los Lineamientos que constituyen el manual operativo del Comité Especializado
en Materia Laboral, son aplicables para todos y cada uno de los trabajadores de base y de confianza
del Instituto, independientemente de la ubicacion geogréafica en que se encuentren las oficinas del

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, reconociendo que, en este cuerpo legal, Gnicamente se

Pagina 10 de 90



establecen los mecanismos para dar solucion general a las contingencias laborales que enfrenta el

Instituto.

En observancia a lo dispuesto en el articulo 123 apartado A, inciso b, numeral 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y su Ley Reglamentaria; el Decreto
por medio del cual se establecen las acciones administrativas que deberd implementar la
Administracion Publica Federal para llevar a cabo la conciliacion o la celebracion de convenios o
acuerdos previstos en las leyes respectivas como medios alternativos de solucion de controversias;
los Criterios generales para emitir opinion en materia de responsabilidades a efecto de determinar o
no la procedencia para llevar a cabo los medios alternativos de solucion de controversias, asi como
establecer los supuestos en los que puede actualizarse un conflicto de interés; ademas del Decreto por
el que se establece la Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y de
Simplificacion de Tramites y Servicios, se dio origen al manual de operaciones del CEMLA; es decir,
en atencion a la normatividad aplicable a la materia administrativa y en aras de gestionar de manera
efectiva los asuntos laborales del Instituto, se establecieron los lineamientos rectores del Comité
Especializado en Materia Laboral con el fin de atender con total apego a derecho las necesidades

surgidas de la realidad histérica derivadas de las controversias de trabajo.

+ Objetivo

A través de mi practica laboral como servidor publico y en especifico como TOIC en el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, el objetivo del presente trabajo consiste en recuperar
la experiencia profesional relativa a la creacion y contemplacion normativa de este Comité
Especializado en Materia Laboral como 6rgano estructural del IMPI; mismo que fue creado con el
fin de: I) propiciar la simplificacién administrativa; 1l) garantizar a la ex persona servidora publica el
acceso a la justicia pronta, completa, gratuita e imparcial; I11) mitigar, en la medida de lo posible, el
impacto econémico (pasivo laboral) del Instituto por procedimientos o controversias en materia
laboral; y 1V) disminuir drasticamente el nimero de expedientes litigiosos ante los Tribunales en

materia laboral, ergo, ahorros en hora/hombre para el Instituto.

+ Pregunta orientadora

¢ Cual fue el proceso gue se siguio para la creacién del CEMLA en el IMPI y cuéles fueron

los elementos juridicos, normativos y administrativos que lo hicieron posible?

4+ Planificacion

Este Reporte de experiencia profesional parte de la premisa de manifestar la viabilidad de la

creacion de los Comités Especializados en Materia Laboral en cada una de las dependencias de la
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APF, como mecanismos que permita la disminucion en el impacto presupuestal del Estado ante
conflictos de indole laboral; lo anterior, derivado de la experiencia personal y laboral de quien esto
escribe, al ser parte activa para la creacion y gestion del CEMLA en el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial.

Dentro de los aspectos o dimensiones a reportar sobre esta experiencia, se encuentran los

siguientes:

e La determinacion subjetiva y colectiva para la creacion de un mecanismo que
mitigue el impacto econémico y propicie la simplificacion administrativa del
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial por procedimientos o controversias
en materia laboral.

e Principales problematicas para la constitucion del CEMLAy la elaboracién de su

manual y lineamientos.
e Principales problematicas para la gestion de los asuntos del CEMLA.

e Principales beneficios y perfectibilidad del Comité.

Asimismo, el desarrollo del analisis de los puntos antes planteados se hara de manera
deductiva allegada al soporte documental que integra el manual y los lineamientos del CEMLA, las
actas levantadas por el Comité, asi como de las constancias de los asuntos llevados a cabo por este
Organo; lo anterior, complementando mi interpretacion de los hechos con fuentes de informacion
adicionales que permitan dar al analisis una mayor objetividad; analizando y respaldando a su vez mi

experiencia profesional con referentes tedricos concretos de la hueva gestion pablica como la LFAR.
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MARCO TEORICO

De las controversias laborales.

+ Concepto

Partiendo de la premisa de que la palabra controversias es definida por la Real
Academia Espafiola como la “discusiéon de opiniones contrapuestas entre dos o mas
personas” (Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, 2020), resulta preciso advertir
que una controversia implica la mayoria de las veces la exigencia de subordinacion del interés

ajeno al propio con el fin de satisfacer un objetivo o meta.

En este orden de ideas, una controversia laboral podria definirse como la discusion
de opiniones contrapuestas entre dos 0 mas personas derivadas de la relacion del trabajo, esto
es, una problematica surgida de la prestacion del servicio personal y subordinado en la

produccion de la riqueza (Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, 2020).

Dicho lo anterior, las controversias en materia laboral son entendidas en sentido
estricto seglin Héctor Santos Azuela (Davalos, 1997, pag. 216), como ‘‘las diferencias que
pueden suscitarse entre trabajadores y patrones, sélo entre aquéllos o solo entre éstos, como
consecuencia 0 con motivo del nacimiento, modificacion o cumplimiento de las relaciones

individuales o colectivas de trabajo...”’

J. Jesus Castorena (en Rocha, s.f.) sefiala que se debe de entender como conflicto de
trabajo a toda diferencia que surgida entre los sujetos del derecho obrero, con motivo de la
implantacion, celebracion, formacion, interpretacion, alcance y vigencia de las normas de los

contratos y de las relaciones de trabajo.

+ Clasificacion
Las controversias en materia laboral como objeto de estudio pueden clasificarse segun

Déavalos Morales, en atencidn a los tres criterios siguientes:

> En razon de los sujetos involucrados
Esta clasificacion atiende a las diversas combinaciones que se presentan cuando los
sujetos que intervienen en las relaciones laborales entran en conflicto, estas divergencias
pueden suscitarse entre trabajadores y patrones, entre trabajadores y en casos menos
frecuentes entre patrones, al respecto de los primeros Santos Azuela refiere lo siguiente:
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Los conflictos entre trabajadores y patrones son las controversias tipicas, ya que
en ellas se colocan frente a frente los factores del proceso productivo, trabajo y
capital; atendiendo a esta situacion se entendera facilmente que se trata de las
divergencias laborales mas numerosas e importantes. Ejemplos: las
controversias nacidas de un despido injustificado, del incumplimiento del

contrato colectivo, etcétera (Davalos, 1997, pag. 217).

En este orden de ideas, las controversias surgidas entre trabajadores y patrones
resultan ser los conflictos con mayor reiteracién e impacto en las relaciones de trabajo,
mismos que son originados por el detrimento a la estabilidad laboral y la violacion a las

condiciones de trabajo pactadas por las partes.

Asimismo, el autor en comento sefiala que las controversias laborales surgidas entre
trabajadores son contrarias a la idea de la union de estos como integrantes de una clase social,
estas divergencias pueden suscitarse entre trabajadores de un mismo gremio o empresa, entre
sindicatos y entre trabajadores y sindicatos, siendo las causas principales de este fendmeno
las preferencias en los ascensos y la indebida aplicacion de las clausulas relativas a la libertad

sindical.

Asimismo, y respecto a los no menos importantes conflictos entre patrén vs patrén,
el autor sefiala que estos no constituyen una auteéntica posibilidad en la sociedad en la que
vivimos y que dichas divergencias son derivadas de una accion ejercida por los trabajadores;

dirimiéndose estas controversias por las vias civil y mercantil.
» En funcion a la naturaleza del conflicto

José Davalos Morales en el libro Instituciones de derecho del trabajo y de la seguridad social
(Déavalos, 1997, pag. 218), manifiesta que en consideracion a la naturaleza o contenido de los
conflictos laborales, éstos pueden ser de orden juridico o de orden econémico, siendo los primeros
los que surgen de la aplicacion e interpretacion de la ley laboral o de acuerdos contractuales y los
segundos son los derivados del establecimiento, modificacién, suspensién o terminacion de las
condiciones y/o relaciones de trabajo, razon por la cual resulta apropiado hablar de conflictos
laborales preponderantemente juridicos o en su caso controversias laborales preponderantemente

econdmicos, sin descartar la relacion de una para con la otra.
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> Por el tipo de intereses que afecta

Respecto a esta clasificacion los conflictos de trabajo pueden ser individuales o colectivos
dependiendo si la afectacion al interés laboral repercute en uno o varios trabajadores.

En este orden de ideas y en atencién a los parrafos que anteceden se puede partir de la premisa
de que toda controversia laboral surge por una violacion a la norma, por un incumplimiento a lo
pactado en los contratos individuales o colectivos de trabajo, la inexistencia de condiciones justas y

el desequilibrio entre los factores de produccion.
Alusivo a lo anterior, J. Jess Castorena sefiala lo siguiente:

Los conflictos juridicos son todos aquellos que surgen para definir los derechos
y obligaciones de sujetos, a la luz de una norma prestablecida, o de un contrato
o de una relacion ya se trate de las normas legales, las consuetudinarias, los
usos, las practicas o los simples principios que emanan de la Ley; ya se trate de
los contratos individuales, de los pactos o estatutos sindicales, de los contratos
colectivos o de la simple prestacion subordinada de servicios. Se trata de la
controversia clasica que tiene como fondo la actuacion de la norma (en Rocha,
s.f).

4+ Caracteristicas

Como resumen y en atencion a las causas que originan las controversias laborales, asi como
de los sujetos que intervienen en ellas puede sefialarse que estas tienen como caracteristicas

principales las siguientes:

1. Las controversias laborales son surgidas de la prestacién personal y subordinada de
servicios;

Derivan de la actividad laboral;

Parten de los sujetos antagonicos de las relaciones laborales;

Son sociales y dindmicas; y

o M w0 D>

Son de orden publico.

Dicho lo anterior, los conflictos laborales constituyen una problematica en el funcionamiento
del desarrollo de la sociedad y el orden publico, siendo necesario establecer mecanismos eficaces

para dirimir las mismas, garantizando la estabilidad y debida gestion en sistema jurisdiccional.
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De los Medios alternativos de solucion de controversias

A raiz de la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011,
se determino la obligacion de la autoridad mexicana de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos del individuo bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad con el fin de favorecer en todo momento la proteccién mas amplia a
las personas en el ejercicio de sus derechos y pleno desarrollo como integrantes que conforman a la
poblacién del ente estatal; tal es el caso del derecho de acceso a una justicia pronta, completa, gratuita
e imparcial que contempla para tal cometido la implementacién de mecanismos alternativos de
solucion de controversias, tal y como se dispone en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, mismo que sefiala a la letra lo siguiente:

“(...) Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio

sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos

procedimentales.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucidn de controversias.
En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio
y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial...” (Enfasis
afiadido). (Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,

Secretaria General & Secretaria de Servicios Parlamentarios, 2019)

De esta forma los Medios Alternativos de Solucién de Controversias fueron considerados por
el sistema juridico mexicano como una expresion de los derechos humanos y su proteccion, siendo
reconocidos como formas de Tutela Efectiva por medio de los cuales los individuos resuelven sus

conflictos con una metodologia autocompositiva.

Corolario a esto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sefialado a través de la
jurisprudencia 1a./J. 103/2017 (10a.) que de nuestra carta magna y de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, se ha derivado el derecho de acceso efectivo a la justicia, el cual comprende el
derecho a una tutela jurisdiccional efectiva, siendo los mecanismos de tutela no jurisdiccional

primordiales para garantizar dicho derecho. (Anexo 1).
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4+ Generales

Los Medios Alternativos de Solucion de Controversias o por sus siglas MASC, son segun
Francisco Gonzélez de Cossio “herramientas que con creciente frecuencia son utilizadas para
solucionar diferencias de una manera amistosa y sin la necesidad de tener que recurrir a medios
adversariales como el arbitraje y el litigio” (en Trevifio, 2019), siendo asi que nuestra Constitucion
Politica en su articulo 123 fraccion XX preceptta que las diferencias o los conflictos derivados del
capital y del trabajo, se sujetaran a la decisién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, mismas que
son organos de integracion tripartita que tienen como objetivo promover la estabilidad en las

relaciones de trabajo.

Dicho esto, los MASC representan una alternativa viable con amplias ventajas en términos
de tiempo y costo, posibilitando la soluciéon de los conflictos surgidos al margen de la intervencion
de los tribunales, evitando asi la dilacién en la sustanciacion de los procedimientos en beneficio de
las partes implicadas. Lo anterior, en razon de que por medio de estos mecanismos, se busca
descongestionar las cargas de trabajo de los érganos jurisdiccionales, buscando por ende una
participacion mas activa de las personas que intervienen en la controversias, realzando asi la

autonomia de la voluntad.

El constante y exponencial crecimiento de la relaciones laborales y comerciales en los paises
del orbe derivaron en una bdsqueda de mecanismos que sirvieran como medios para la solucién de
controversias prescindiendo de los tradicionales sistemas de justicia, tal es el caso de los Estados
Unidos de Norte América y de paises integrantes de la Union Europea donde la implementacion de
los MASC ha alcanzado un alto nivel de recurrencia. De igual forma en los Estados latinoamericanos
a partir de la década de los 90°s se han promovido directa o indirectamente su aplicacién mediante la

creacion de leyes especiales.

En este orden de ideas, resulta menester especificar que si bien es cierto que la aplicacion de
los MASC son procedimientos ajenos a los aparatos judiciales del Estado, ello no significa que no
exista una participacion de los poderes publicos en el impulso de estos 0 en su establecimiento como

paso previo para acudir al 6rgano jurisdiccional.
» Caracteristicas

Francisco J. Trevifio Moreno en su libro Medios alternativos para la solucion de controversias
(Trevifio, 2019, pags. 4-5), menciona que en general estos mecanismos deben de contar con ciertas

caracteristicas, dentro de las cuales sefiala las siguientes:
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a. Fundarse en principios de buena fe. Sin este requisito, es muy dificil lograr
resultados equitativos —bajo la perspectiva ganar- ganar, en vez de uno gana lo
que el otro pierde.

b. Ser especializados. Cada tema debe ser atendido por especialistas en la

materia en cuestion.

c. No estar sobredimensionados. Un tema menor deberia resolverse en una junta
semanal de seguimiento; un tema técnico deberia ser resuelto mediante
dictamenes de expertos; diferendos de mayor envergadura deberian someterse

a conciliacion, mediacion o arbitraje con estandares internacionales.

d. Guardar conveniente relacion entre el costo y el beneficio. Evitar distraer

recursos, incluido el tiempo, de forma innecesaria o desproporcionada.

e. Ser expeditos. En muchas ocasiones, es preferible una resolucion contraria a
los intereses de una parte a la indefinicion prolongada de la solucién de un

problema, que de pequefio puede evolucionar hasta convertirse en catastrofico.”

Dicho lo anterior, es prudente aseverar que los mecanismos alternativos de solucién de
controversias deben de atenerse a un equilibrio en cuanto a las circunstancias de tiempo, modo, costo
y especializacion en las que resulten aplicables. toda vez que derivado del fin de estos lo que se busca
es solucionar las diferencias de manera amistosa y expedita, sin la necesidad de tener que recurrir al
litigio.

En este contexto, podemos decir que los MASC se han incorporado paulatina y
sistematicamente al &ambito del derecho publico, siendo una opcidn para el individuo de posibilitar se
derecho de acceso a la justicia de manera pronta y eficiente, con plazos que se estiman mas breves en
comparacion con los procedimientos jurisdiccionales ordinarios, evitando en la medida de los posible
los formalismos y formulismos que provocan que las partes inviertan demasiado tiempo y recursos
en la atencion de sus conflictos con la administracion publica.

» Principios rectores

Maria Gabriela Sanchez Garcia y Gilda Lizette Ortiz Lépez, en su publicacién con titulo
Justicia alternativa, una vision panoramica, s. f. sefialan que la voluntariedad, confidencialidad, buena
fe, neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad, honestidad, flexibilidad, oralidad, consentimiento
informado, intervencién minima y economia, son concebidos como los principios rectores aplicables

a los Medios Alternativos de Soluciéon de Controversias.
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En ese sentido, resulta preciso realizar una breve descripcion de cada uno de los principios

rectores mencionados en el parrafo que antecede.

Es la capacidad de autodeterminacion de los individuos para sujetarse de
manera libre y sin vicios a los mecanismos alternativos de solucion de
Voluntariedad controversias, decidiendo sobre la informacion que revelan y si llegan o

no a un convenio o acuerdo.

Consistente en la no divulgacién a persona ajena de la informacion
aportada durante el procedimiento de aplicacion de los MASC, misma que
Confidencialidad no debera utilizarse para fines distintos al mecanismo alternativo elegido

para la solucion del conflicto.

Principio que radica en que debe existir una absoluta disposicion de las

Buena fe partes para suscribir convenios o acuerdos.

Consiste en que el facilitador debe mantener una postura imparcial, no
cediendo a inclinaciones o preferencias personales durante todo el
Neutralidad procedimiento de aplicacion de los mecanismos alternativos de solucion

de controversias.

Es el principio rector por medio del cual se exige al facilitador una
actuacion libre de favoritismos y prejuicios en su relacién con las personas
Imparcialidad y los resultados del conflicto, conduciéndose con absoluta objetividad y

sin preferencia alguna.

Consiste en que el facilitador debe generar las condiciones de igualdad en
el procedimiento de aplicacion del mecanismo alternativo de solucion del

conflicto, sin otorgar ventaja a alguna de las partes involucradas.

Radica en que los medios alternativos de solucion de controversias tienen
Legalidad como limites la voluntad de las partes, la ley, la moral y las buenas

costumbres.

Radica en que el facilitador debe reconocer sus capacidades y limitaciones,
actuando en todo momento sin que influya algin interés personal e
Honestidad institucional en la aplicacion del medio alternativo de solucion de

controversias.

Busca que los MASC carezcan de toda forma estricta, con el fin de
Flexibilidad responder a las necesidades particulares de las personas interesadas en su

aplicacion para la solucion de sus controversias.
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Sefiala que el procedimiento y aplicacion de los mecanismos alternativos
de solucion de controversias deben realizarse de manera oral, sin dejar
Oralidad constancia ni registro de los comentarios y opiniones realizadas por las

partes involucradas.

Refiere la necesidad de comprension de las partes sobre los MASC vy las
Consentimiento caracteristicas de cada uno de los procedimientos, su importancia y

informado alcance de estos.

Consiste en que el facilitador debe realizar acciones indispensables para
[NCAE o Bullalln-W que las partes involucradas avancen y logren la solucién de sus

controversias.

Principio rector que busca la solucion del conflicto de manera rapida y al

Economia menor costo posible.

Elaboracion propia con base en informacién recabada en (Sdnchez Garcia & Ortiz Lépez, Justicia

Alternativa, una vision panoramica, s.f)

En atencion a los principios antes sefialados, los MASC resultan propicios para generar un
mayor entendimiento y sensibilizacién de las partes involucradas en la busqueda de una solucion al
conflicto, controversia o problema surgido, generado de manera contractual o extracontractual, para
con ello encontrar acuerdos gque apelen a los intereses comunes y den un resultado lo mas cercano

posible a lo que las partes necesitan para dejar a un lado sus diferencias.

Entre los principales Medios Alternativos de Solucién de Controversias se encuentran la

mediacion, el arbitraje y la conciliacién.

Trabajo exclusivo Facilitacion por un Facilitacion de un tercero
r de las partes tercero con posibilidad de propuestas Medios vinculados

Negociacion Mediacion Conciliacion Arbitraje Juicio

|
Medios Alternativos de Solucion de Controversias

(MASC)

Mayor flexibilidad Menor flexibilidad

Elaboracion propia
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4+ La mediacion

La mediacion como Medio Alternativo de Solucion de Controversias tiene como
caracteristica ser un procedimiento extrajudicial, mismo que consiste en que un tercero escuche a las
partes enfrentadas y de manera imparcial con conocimientos técnicos sobre la materia objeto del
conflicto, oriente a las partes involucradas para reducir la confrontacién y optimizar la comunicacion
de manera provechosa en la busqueda de un arreglo, con facultades para la propuesta de soluciones
al conflicto.

Con tal fin, el mediador puede invitar a las partes a participar en una “lluvia de ideas” y de
esa forma reunir el mayor nimero de propuestas para ofrecer opciones de soluciones que beneficie a
ambas partes. De esta manera, el mediador propone una o varias soluciones al conflicto que las partes

pueden libremente adoptar o no, en caso afirmativo, este acuerdo hara las veces de un convenio.

Dicho lo anterior, la mediacion segin Cornelio (2014) es un mecanismo alternativo de
resolucion de conflictos considerado por muchos como la técnica mas novedosa y que promete
mayores éxitos en el campo de la resolucion de controversias, pues deja en manos de las partes,

asistidas por un tercero imparcial, la solucién de su propia situacion de conflicto.
+ El arbitraje

El arbitraje es probablemente, el medio alternativo de solucion de controversias mas
utilizado, mediante el cual se trata de resolver extrajudicialmente los conflictos que surgen en las
relaciones entre dos o mas partes. Se presenta cuando los participantes someten su conflicto y

procedimiento a un tercero neutral.

El arbitraje puede ser publico, es decir institucional, o bien privado, ya sea ante un arbitro o

bien grupo arbitral, compuesto siempre por un nimero impar de arbitros.

En cualquiera de estos casos el tercero conocera del asunto (litis) y el procedimiento ad hoc
acordado por las partes, dictando una resolucién llamada laudo con caracter vinculante para las partes,
mismo que puede ser homologado por un juez para exigir su ejecucion forzosa. En este supuesto el
juez estudiara el fondo del procedimiento arbitral y de no existir irregularidad en su substanciacion,
procederd a su homologacion. Una vez que el laudo arbitral sea homologado, en caso de ser

incumplido, podra ser ejecutado de manera forzosa por la autoridad judicial.

El arbitraje es parecido al litigio en el sentido de que una tercera persona neutral,
el arbitro, resuelve el conflicto de las partes después de haber considerado los
hechos y argumentos presentados por las partes y sus abogados. Sin embargo, el

arbitro es una persona privada, no un juez. Lo mas frecuente es que las partes
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acudan al arbitraje voluntariamente y en algunos casos pueden decidir sobre

ciertos aspectos del procedimiento (Cornelio, 2014, pag. 89).

ComuUnmente se reconocen dos formas mediante las cuales se puede acudir al arbitraje en

caso de existir un conflicto:

e Acuerdo arbitral: esta modalidad se presenta cuando ha surgido un conflicto y las partes de
comun acuerdo deciden someterse al arbitraje, y
e Clausula arbitral: esta opcion se establece dentro de un contrato, sefialando que en caso de

surgir una controversia, sera resuelta mediante un procedimiento arbitral.

En este orden de ideas, el arbitraje sera autocompositivo si se basa Ginicamente en la voluntad
de las partes y en la contractualidad, y heterocompositivo cuando la intervencion del arbitro esta
determinada por la ley mas que por la voluntad de las partes. Por ello, si el arbitraje se presenta por
una decision voluntaria, libre y concertada sus fundamentos tendran naturaleza meramente
contractual. Sin embargo, las autoridades correspondientes a las que les compete la supervision,
seguimiento y resolucion de controversias no han advertido en la avenir la falta de aplicacion de los
medios anteriormente referidos y, por ende, los beneficios que implicarian los mismos en materia de
Responsabilidades Administrativas a traves de su practica, lo que a todas luces se traduciria en una

gran oportunidad para dirimir conflictos de esta materia en especifico.
+ La conciliacién

El medio alternativo conocido como “conciliacion” consiste en que un tercero, ya sea de
manera activa o no, modere las discusiones de las partes en conflicto con la finalidad de asistir en
aspectos legales y técnicos sobre la materia de que se trata invitando a las partes para que lleguen a
un arreglo satisfactorio de sus intereses, este ejercicio es conocido como “avenir” a las partes para la
busqueda de acuerdos gue tendran la naturaleza de un convenio. Por regla general, el tercero neutral
o0 conciliador actia como un mero facilitador para que, en principio, las partes lleguen a un acuerdo

con sus propias propuestas con base en un proceso de negociacion.

Dicho lo anterior, la conciliacion es el procedimiento por medio del cual se pone fin a los
conflictos juridico/laborales, ya sean individuales o colectivos, mediante la participacion e
intervencidn de un tercero, que sin proponer o decidir, aproxima a las partes para la celebracion de

un acuerdo previo a la resolucion jurisdiccional.

Para augurar éxito a este tipo de conciliacién, deben considerase aspectos como:

asegurar siempre el caracter consensual y voluntario de este mecanismo; insistir
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en la habilidad e imparcialidad para avenir a las partes; la debida capacitacion y
profesionalizacion de los conciliadores, quienes deben ser ajenos a los que
realizan actividades de asesores en las propias instituciones, asi como informar
adecuadamente a las partes para orientarlas a verdaderos acuerdos haciéndoles
saber las ventajas y desventajas del mecanismo. (Cornelio, 2014)

» Laconciliacion administrativa y sus beneficios

Partiendo de la premisa de que la conciliacion tiene como fin dltimo resolver las controversias
que le dieron origen mediante la amigable composicion, esto es, la solucion de la divergencia
mediante la intervencién de un tercero llamado amigable componedor, resulta preciso sefialar que
este Medio Alternativo de Solucién de Controversias, busca que los conflictos de caracter laboral no
adquieran una repercusion mayor en sus efectos y consecuencias juridicas, toda vez que el tramite y
sustanciacion de un procedimiento o juicio laboral derivan en una prolongacion excesiva de tiempo
para su resolucion, resultando costoso e incierto para las partes involucradas, afectando la economia

de los particulares y la propia del Estado.

Si bien la conciliacion en los conflictos laborales puede ser considerada obligatoria o
voluntaria en atencién a que si mediante ordenamiento juridico se exige o no la comparecencia de las
partes a dicho procedimiento. La conciliacion voluntaria administrativa desempefiada por las
Autoridades pertenecientes a la Administracion Publica Federal o local, resulta ser potestativa para
las partes en conflicto debido a que para su realizacién la Ley Federal de Trabajo no contempla
mayores requisitos, dejando al criterio de las autoridades administrativas su regulacion mediante

reglamentos internos, facilitando medios menos complejos para la resolucion de sus diferencias.

En este tenor, la conciliacion administrativa resulta beneficiosa en consideracion del tiempo,
esfuerzo y dinero requerido, esto es, la reduccion del gasto por la consecucién de procedimientos
laborales surgidos de una controversia de trabajo mediante la implementacion de los MASC en
consideracion de las horas/hombre aplicadas. Lo antes mencionado, resulta en una simplificacion
administrativa como estrategia regulatoria que aporta el 6ptimo funcionamiento de las actividades
realizadas por el Estado y el debido empleo de los recursos disponibles para el cumplimiento de sus

objetivos.
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La Simplificacion administrativa
+ Generales

Uno de los principales desafios de la Administracion Publica en el ejercicio de sus
competencias y facultades, distribuidas y encomendadas en cada una de las dependencias que la
conforman, resulta en la definicion, desarrollo y ejecucion de politicas publicas de simplificacion
administrativa orientadas a atender de manera Optima, sencilla y rapida las necesidades surgidas dia

con dia.

Las dependencias del Estado, independientemente de su personalidad juridica y orden de
gobierno al que pertenezcan, estan sujetas al cumplimiento de una fuerte carga de obligaciones
impuestas por el marco normativo que regula su actividad. Ante tal situacion la reduccién de las
cargas de trabajo puede contribuir a incrementar la productividad Estado y, con ello, la agilizacién en

las actividades de la administracion puablica.

Dicho lo anterior, resulta imprescindible llevar a cabo actuaciones de mejora de la regulacion
de la actividad realizada por las dependencias de la APF, con el fin de acrecentar la amplitud y
efectividad de las normas en todos aquellos aspectos que impliquen la aparicién de barreras legales y
obstaculos administrativos innecesarios, empleando como principal herramienta de evolucion la

simplificacion administrativa.
» Concepto

La simplificacion administrativa segin Alberto Javier Valdés Villareal (Valdés, s.f.)
constituye un principio de conducta administrativa que orienta las decisiones oficiales e imprime
dinamismo a los procesos de gobierno, por medio de los cuales se pretende dar mayor equidad a todo

hecho que entrafie un compromiso social.

La administracion publica del Estado ya sea Federal, local o municipal, busca por medio de
la simplificacion administrativa conducirse y modernizarse en cualquier accion que se tome de
manera conjunta por parte del administrador y el administrado, instrumentando todos los mecanismos
relativos a la planeacion administrativa, determinando a su vez los objetivos y acciones a corto,

mediano y largo plazo.

La simplificacién administrativa segin Valdés Villareal representa una préactica continua de
comunicacién y confianza con estricto apego a la normatividad vigente, derivindose en una
corresponsabilidad social de gran trascendencia, cuyo objetivo radica en alentar la concurrencia de

las voluntades para satisfacerla.
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Los procedimientos necesarios para dar cumplimiento a esta normatividad
deberan ser claros y sencillos de tal forma que la simplificacion (administrativa)
demuestre su objetivo en alentar la concurrencia de voluntades para
satisfacerla, abreviando tiempo y atenuando los costos econdémicos
inherentes a este proposito (Valdés, s.f., pag. 164).

(El énfasis es propio de quien escribe)

Dicho lo anterior, la simplificacion administrativa al constituir un principio de conducta que
orienta las decisiones oficiales y dindmicas de los procesos del gobierno adquiere una caracteristica
preventiva y de observancia permanente. Lo anterior debido a que se concretan las medidas de
eliminacion de obstaculos juridicos derivados de los procedimientos o trdmites administrativos

practicados, beneficiando asi la reduccion de barreras y las cargas de trabajo.
+ La Simplificacion administrativa como estrategia regulatoria

La Comision Nacional de Mejora Regulatoria en el Portal de internet del Gobierno México
(Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, 2019) define a la mejora regulatoria como una “politica
publica que consiste en la generacion de normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi
como de instituciones eficaces para su creacion y aplicacidn, que se orienten a obtener el mayor valor
posible de los recursos disponibles y del dptimo funcionamiento de las actividades comerciales,

industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.”

Corolario a lo anterior, la simplificacion administrativa como mejora regulatoria tiene como
propdsito procurar los mayores beneficios con los menores costos posibles, elevando los niveles
productividad y crecimiento en la economia en las entidades federativas del pais, mediante la
disminucién de las barreras legales y costos de ejecucion, alcanzando grados razonables de

productividad y eficiencia en la gestién publica.
» Objetivos y efectos positivos de la simplificacién administrativa

La simplificacion administrativa tiene como objetivo principal eliminar los retrasos, costos
excesivos y efectos disuasorios que ocasionan los tramites o procedimientos innecesarios o
excesivamente complejos, reduciendo las cargas trabajado a las entidades de la administracion

publica y sus autoridades competentes para el ejercicio de tales funciones.

Mediante la debida implementacidon y aplicacion efectiva de la simplificacion administrativa,

se pueden considerar como sus principales beneficios, los siguientes:

e Evitar duplicidad de regulaciones.
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e Promover la transparencia y la rendicion de cuentas.

e Evitar la discrecionalidad del funcionariado publico.

e Actualizar la normatividad.

e Orientar la toma de decisiones.

e Evaluar la efectividad de las normas.

e Justificar la relacion costo beneficio de las regulaciones.

e Conocer los recursos administrativos para la aplicacion de las normas

En resumen y en atencion a lo expuesto en este marco teorico, la simplificacion administrativa debe
de ser entendida como una mejora regulatoria encargada de beneficiar la reduccion de barreras legales
y el incremento de la productividad del Estado, Asimismo los Medios Alternativos de Solucién de
Controversias como mecanismos que permiten la resolucion de divergencias de manera amistosa y

sin la intervencion de tribunales.

Bajo este tenor, la aplicacion de los Medios Alternativos de Soluciéon de Controversias en
consideracion a los fines de la simplificacion administrativa, podrian reducir de manera genérica los
tediosos procedimientos laborales en 5 sencillos pasos.

Simplificacion
Administrativa

Divergencia laboral
(Implemetacion de los MASC)

——
S

Pretensiones "A"

Pretensiones "B"
Conflicto

Reconocimiento
de intereses

Analisis de intereses
propios y ajenos

Generacion de propuestas y contrapopuestas

Logro de acuerdos

Elaboracion propia
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MARCO METODOLOGICO
La investigacion realizada para la elaboracion del presente trabajo es de tipo documental y
descriptiva, derivado de mi experiencia profesional en el proceso de constitucion del Comité
Especializado en Materia Laboral en el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, aunado a la
contemplacidn teorica conceptual de los elementos normativos que hicieron posible su creacion, se
da a conocer con sustento juridico las etapas por las cuales transcurrié dicho proceso, siendo asi que
la metodologia para cumplir tales fines es de tipo bibliografico, dado que se hizo uso de lecturas y

consulta de libros, revistas y tesis.

Respecto al método e instrumento de investigacion, se utilizd para la recoleccion de la
informacién y datos el método inductivo y deductivo, solicitando mediante la emision de oficios
dirigidos a los integrantes del CEMLA la perspectiva personal de cada uno con relacion al proceso
de la constitucion del Comité. Asimismo, se delimité tanto la poblacion como la muestra a
acontecimientos suscitados en el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial posterior al tercer

semestre del ejercicio administrativo del afio 2019.

: B Tipo de investigacion ( | Metodologia di - Método e instrumento

investigacion

Poblacion y muestra

de investigacion

Documental ) S

»

'/Bibliogréﬁca/'\l | Deductivo:\

S (\’Descriptivai:‘

.. Libros ) - fjlnductivoj \_ ejercicio 2019 )
Revistas

ol Tesis )

Elaboracion propia
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Una vez planteadas las generalidades de la metodologia empleada
para la elaboracién del presente trabajo, es tiempo de delimitar las

especifidades del mismo en cuanto a los
factores de tiempo, soporte teérico-documental y participacion
institucional que intervienen en el mismo.

© Temporalidad de la experiencia

El periodo de tiempo contemplado dentro del |

Reporte de la Experiencia Profesional parte
del periodo correspondiente al tercer

trimestre del ejercicio administrativo 2019 al

« primer trimestre del ejercicio administrativo
2020, lapso que fue indispensable para la
generacion de propuestas y consolidacion

del CEMLA dentro del Instituto Mexicano de

la Propiedad Industrial.

Alo largo de ese periodo, se realizarén

B Soporte documental

' Para la elaboracion del presente Reporte
tal y como se sefialé en el diagrama que
antecede, se recurrié a fuentes
bibliograficas como libros, revistas, tesis,
publicaciones en paginas web, etc.

Dentro de las fuentes principales consultadas
y que brindan un mayor soporte al trabajo
elaborado, son las siguientes:

[ Diccionario de la Real

diversas sesiones ante diferentes organos
colegiados, mismos que fueron participes para
la aprobacién, perfectibilidad y consolidacién

Academia Espafiola

del Comite.

8 COCODI (Tercera sesion 2019)
Junta de Gobierno 1§
il (Tercera Sesion 2019)
W cocoDI (Cuarta sesion T
; 2019) ‘

i cocobl
(Primera Sesion 2020)

| Diario Oficial de la Federacion
- Seminario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Los Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias como Derecho Humano
de Egla Cornelio Landero

i [ Desafios de los Medios Alternativos de Solucién de
1 Controversias en el Derecho Mexicano de Alfredo
Sanchez, Daniel Marquez y Beatriz Camarillo.

Medios Alternativos para la
Solucién de Controversias de
Francisco J. Trevifio Moreno

¢ | [ simplificacién Administrativa de |
Alberto Javier Valdéz Villarreal |

Instituciones de Derecho de Trabajo y
de la Seguridad Social de José Davalos Morales

| Cabe mencionar que el listado de fuentes consultadas |
es de caracter enunciantvo, mas no limitativo
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Instituciones

Tal y como se observara en paginas precedentes, a lo
largo de la experiencia profesional intervienen diversas
instituciones que en el ambito de su competencia y
labor, hicieron de la idea de CEMLA un proyecto
materializado.

_| Dentro de estas Instituciones se
| encuentran las siguientes:

Instituto Mexicano de la |
Propiedad Industrial

Direccion Divisional de
Asuntos Juridicos

Unidad de
Administracion y
Finanzas

. | Secretaria de la
 Funcién Pablica

0IC en el IMPI

Comisariato del sector
economico

Comité de Control y Desempefio Institucional |
cocool ‘

 Junta de Gobierno

Elaboracion propia



EL CEMLA COMO SOLUCION PROXIMA A LOS COSTOSOS Y PROLONGADOS
PROCEDIMIENTOS LABORALES
A lo largo de mi vida como servidor publico, he trabajado en la Secretaria de Estado
encargada de combatir frontalmente la corrupcién, que investiga y sanciona a servidores publicos
federales por presuntas conductas administrativas antijuridicas y vigila el adecuado cumplimiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacion a través de auditorias, me refiero a la Secretaria de la

Funcién Publica.

En un poco mas de nueve afios, he laborado en los Organos Internos de Control de la
Secretaria de Seguridad Publica, de la Secretaria de Educacion Publica, y ya con nombramiento de
Titular, en el OIC del Instituto Mexicano de la Radio, y desde el primero de julio de dos mil

diecinueve, en el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

Al poco tiempo de mi llegada al OIC en el IMPI, en mi caracter de VVocal Ejecutivo, empecé
a preparar la carpeta del Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) al que se hace
referencia en el “Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno” (DOF 27/jul/2012), asi como su reforma

publicada en el DOF el 27/julio/2018.

Dicho lo anterior, durante la tercera sesion del COCODI del afio 2019, misma que es
encabezada por mi en calidad de Titular del OIC y el Director General del IMPI, resulté impresivo
para mi persona que el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial enfrentaba un pasivo laboral del
orden de los 123,195,234 pesos para el primer semestre del afio, resultando en lo particular una

cantidad no apropiada para cubrir tales cuestiones.

El pasivo laboral es la deuda implicita generada durante los afios que
un trabajador presta servicio a la empresa, este pasivo cubre los beneficios que
marca la Ley Federal del Trabajo (prima de antigliedad y la indemnizacion por
despido), los planes de pensiones o beneficios en contratos colectivos de trabajo
(Forbes Staff, 2013).

Derivado de dicho pasivo laboral, asi como de la carga de trabajo que enfrentan hoy en dia
las diversas autoridades laborales debido a la creciente actividad en la materia, consideré como
solucidn proxima a este problema con base en el conocimiento teérico adquirido a lo largo de mi vida
como estudioso y practicante del Derecho, implementar los medios alternativos de solucién de

controversias a efecto de que, en la medida de lo posible, se dieran por terminados los asuntos que se
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encontraban en proceso. Esto, conforme a lo dispuesto por el Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de abril de 2016, permitiendo asi un ahorro institucional.

“(...) la conciliacion, el convenio o los acuerdos que las leyes establecen como
medios alternativos de solucion de controversias, se justifican en aquellos casos
en que se presenten elementos valorativos objetivos que pronostiquen un
resultado adverso en un litigio o controversia y que, a la luz de un analisis
del costo-beneficio y de riesgos predecibles, permitan establecer las mejores
condiciones para el Estado y, con ello, evitar erogaciones mayores al erario
federal, pero sobre todo, con el propésito de alcanzar una justicia expedita que
resuelva los conflictos de la administracion con la ciudadania de manera pronta,

completa e imparcial...” (Secretaria de Gobernacion, 2016)

Lo anterior toma relevancia, debido a que tal y como se comentd en el marco tedrico del
presente trabajo, la implementacion de los MASC representa para el individuo la posibilidad de
acceso a una justicia pronta y eficiente, con plazos que se estiman mas breves en comparacion con
los procedimientos jurisdiccionales ordinarios, evitando en la medida de los posible los formalismos
y formulismos que provocan que las partes inviertan demasiado tiempo y recursos en la atencion de

sus conflictos con la administracion pablica.

& Constitucion del CEMLA

Con la finalidad de hacer frente a los pasivos laborales mencionados, este Organo Interno de
Control, del cual enfatizo soy Titular, con base en el Decreto por el que se establecen las acciones
administrativas que deberd implementar la Administracién Pdblica Federal para llevar a cabo la
conciliacion o la celebracion de convenios o acuerdos previstos en las Leyes respectivas como medios
alternativos de solucion de controversias gue se susciten con los particulares, propuso analizar la
creacién de un Comité especifico cuya actividad consistiera en participar en los procedimientos de
medios alternativos de solucion de controversias en los que esté involucrado el Instituto, con la
finalidad de llegar a los acuerdos conducentes que abatan el incremento natural del pasivo laboral vy,

en su caso, generen beneficios al erario.

El 5 de septiembre de 2019, durante la tercera sesion celebrada por la Junta de Gaobierno,
(anexo 2) previa propuesta de creacion del CEMLA en el COCODI (anexo 3), misma que fue acogida
como una idea innovadora por cada uno de los integrantes del 6rgano en comento, mediante Acuerdo
36/2019/32. con fundamento en los articulos 56 y 58, fraccion X de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales y 21 de su Reglamento, se autorizé la creacion del Comité Especializado en Materia
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Laboral, mismo que seria integrado por los titulares de la Unidad de Administracion y Finanzas, la
Direccion Divisional de Asuntos Juridicos y el Organo Interno de Control, mismos que sesionariamos
de conformidad con los lineamientos establecidos para la conduccién del comité en comento, (Anexo
4) debiendo informar periddicamente al Organo de Gobierno, sobre el resultado de su actuacion.

Cabe mencionar que en el desarrollo de la tercera sesion de la Junta de Gobierno y tras realizar
la propuesta de creacion del CEMLA, se aportaron por parte de los integrantes de ese 6rgano de
gobierno recomendaciones con el fin de delimitar y especificar las funciones del Comité
Especializado en Materia Laboral; al respecto la entonces Comisaria Suplente del Sector Econdmico
recomendo se incorporara al texto del acuerdo, el nimero de integrantes y periodicidad de sesiones
del Comité; por su parte la Directora de Procesos Juridicos del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, sugiri6 que el Comité contara con sus propios lineamientos, en donde se incluyera la

periodicidad de sus sesiones y la forma en que funcionaria dicho Comité.

Asimismo, el Lic. Néstor Garcia Aguilar, Director Divisional de Asuntos Juridicos mencion6
que con la creacion del CEMLA, las acciones adoptadas serian mas transparentes y no solo a través
de “carteos” en los términos de la Circular vigente, sefialando ademas que el analisis de los asuntos
de la materia permitiria la consolidacién de ahorros importantes y una mayor aptitud en cuanto a

buscar vias de solucion a controversias.

Posterior a la autorizacion de la constitucidon del CEMLA, en fecha 24 de septiembre de 2019
se llevo a cabo la 12 sesion ordinaria del Comité Especializado en Materia Laboral, en dicha sesion y
retomando los comentarios realizados por los integrantes de la Junta de Gobierno, se presentaron los
Lineamientos en Materia Laboral correspondientes, mismos que tienen por objeto establecer las bases
y criterios por medio de los cuales seran reguladas la relaciones de trabajo entre el Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial y sus trabajadores; con el fin de implementar Medios Alternativos de
Solucidn de Controversias, por medio de los cuales se dé cumplimiento dptimo a los procedimientos

laborales institucionales.

Cabe mencionar gue respecto a la creacién de estos lineamientos que conforman el manual
de operaciones del CEMLA, mismos que se anexan al presente trabajo para pronta referencia en el
anexo 4, tuve una participacién realmente directa, la cual fue un ejercicio légico juridico de gran
importancia y complejidad para mi persona, no solo desde el ambito de la labor del servicio publico,
sino como integrante de la comunidad de los estudiosos del derecho y las leyes. Lo anterior debido a
la necesidad de encuadrar los supuestos normativos de la materia administrativa procurando la no

transgresion de las competencias propias de las autoridades laborales.
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Adecuando los conocimientos adquiridos de manera empirica y tedrica con relacion a las
generalidades y especificidades de lo que conlleva la debida y oportuna aplicacion e implementacion
de la simplificacion administrativa y los medios alternativos de solucion de controversias, mismos
que son considerados como mecanismos que permiten la reduccion de las cargas de trabajo, se

incrementé la productividad del Instituto y, con ello, la agilizacién de sus actividades administrativas.

En consideracion a los principales Medios Alternativos de Solucion de Controversias que
existen, y la naturaleza de los conflictos de trabajo surgidos en el Instituto, se determind por criterio
propio y de los servidores publicos que constituyen la estructura del CEMLA, que en todo momento
el comité debe promover la conciliacion y la mediacion, siendo estos los mecanismos mas efectivos
en consideracion del tiempo, esfuerzo y dinero requerido, cumplimentando y apegandonos asi a los
principios de economia e intervencion minima que deben regir la aplicacion de los MASC. Lo antes
mencionado se respalda con lo dicho en el apartado de mediacion y conciliacion del marco tedrico

antes referido.

Este pensamiento quedd plasmado en el articulo 11 de los Lineamientos del Comité

Especializado en Materia Laboral, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 11.- En todo momento deberd promoverse la conciliacion y la
mediacion asi como el cumplimiento tanto de las Condiciones Generales de
Trabajo, como del Reglamento que rige las relaciones laborales de los
trabajadores de confianza del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, en
completo apego vy respeto a la normatividad en materia de trabajo, actuando

siempre en torno de maxima transparencia.

Empleando mecanismos para la mediacion basados en la prontitud y
satisfaccion de las partes, que siempre procedera de la voluntad mutua de ellas

para someterse a fin de resolver conflictos comunes.

Retomando el proceso cronolégico de constitucion del CELMA, (anexo 5) en fecha 20 de
noviembre de 2019, se llevo a cabo una sesién del Comité, misma donde se trabajaron los primeros
3 asuntos en materia laboral. Por otro lado, se recibié la propuesta de dos extrabajadores que
demandaron al Instituto, las cuales se sometieron a consideracién del CEMLA para la aplicacion de
los medios alternativos de solucion de controversias y su posible solucién. Tal situacion creo altas
expectativas en cada uno de los servidores publicos que sesionamos en el CEMLA, al determinar en
sentido amplio que la idea convertida en proyecto por fin estaba rindiendo frutos. Al mes de diciembre
de 2019, el IMPI tenia calculado un pasivo contingente por la cantidad de $128,930,419.08.
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Lo anterior corrobora el supuesto tedrico de que la conciliacion administrativa resulta

beneficiosa en consideracion del tiempo, esfuerzo y dinero requerido, fomentando asi el éptimo

funcionamiento de las actividades realizadas por el Estado.

COCODI (Tercera sesion 2019) Junta de Gobierno
(Tercera Sesion 2019)

El Titular del OIC en el

IMPI, propuso analizar la Se autorizo la creacion
cracion del CEMLA con del CEMLA, mediante
la finalidad de llegar a Acuerdo 36/2019/3

acuerdos conducentes
que abatan el incremento = S =
natural del pasivo laboral Se detern'1|no su integracion
y generar beneficios al por los titulares del OIC, la
erario. Direccion Divisional de
Asuntos Juridicos y la Unidad

. . de Administracion y Finanzas.
Mediante la aplicacion de

los MASC en controversias

de orden laboral. Se emitieron
recomendaciones por los

integrantes de Organo de
Gobierno respecto a la
periodicidad de sesiones y la
conduccion en el ejercicio
CEMLA por sus propios
Lineamientos.
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cocobl
(PRIMERA SESION 2020)

Junta de Gobierno
(Cuarta Sesion 2019)

COCODI (Cuarta sesion 2019) gl CEMLA

Se informé Mediante sesion
que el 5 de celebrada el 20 En Se trataron 3 asuntos, 2
septiembre de de noviembre cumplimiento autorizados y 1 rechazado
2019 se creg el de 2019 se al Acuerdo por parte del trabajador
CEMLA, trabajaron los 3 36/2019/3?,
siendo su primeros i 6
primera sesion asuntos puesto seér;;i': 5 Al mes de
el dia 24 del a consideracion dlmeelnl]hl;;‘el :’:nize?w’
mlsn;c:_‘:l Yy i Se recibié la calculado un
propuesta de pasivo de
dos ex $128,930,419.08.

Se presentaron
los lineamientos
para trabajar el
abatimiento de
los asuntos
laborales

trabajadores que
demandaron al
IMPI, las cuéles
se sometieron al
Comité para la
aplicacion de los
MASC y su
posible solucion
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+ Experiencia dentro del ejercicio del CEMLA y sus beneficios en el Instituto

Una vez constituido el Comité Especializado en Materia Laboral, el ejercicio llevado a cabo
por cada uno de los servidores publicos que sesionamos en el mismo, ha resultado en una experiencia
gratificante y a su vez en una exigencia de desarrollo de aptitudes profesionales y personales para la
consecucién y cumplimiento efectivo de los objetivos propuestos, siendo los principales, la reduccion
del pasivo laboral y el ahorro de capital del Instituto.

Una de las principales dificultades al sesionar en el CEMLA, radica en que los medios
alternativos de conciliacion y mediacion limitan la participacion del tercero componedor para la
futura toma de decisiones que ponen fin a la controversia en cuestion, requiriendo por ende, el
cumplimiento y observancia de los principios rectores que rigen a los MASC, mismos que en la
préctica resultan complicados de observar al existir de manera natural pretensiones de cada una de
las partes que intervienen en el procedimiento. Dicho lo anterior, bajo el ideario de laissez faire,
laissez passer, se busca el equilibrio respecto de la eleccién y accion de las posturas planteadas para
lograr posteriormente el fin satisfactorio de la divergencia; esto podria considerarse dentro de las

técnicas de la negociacion como un ganar-ganar.

Una vez dicho lo anterior, resulta menester comentar que de los dos asuntos que se trataron
en la cuarta sesion del CEMLA, (anexo 6) los individuos que en su momento demandaron al IMPI

contaban con una trayectoria laboral considerable dentro del Instituto.

Respecto al asunto de la C. Nelly “N”, que a titulo personal ha sido el asunto mas relevante
que hasta el momento ha sesionado el CEMLA vy del cual me gustaria hacer énfasis, representa de
manera genérica el comun denominador de las controversias laborales que enfrenta el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial. (anexo 6)

En dicha sesion, en mi calidad de presidente del Comité, cedi el uso de la voz al Secretario
Técnico del CEMLA, quien manifest6 que la parte actora interpuso demanda laboral en contra del
IMPI ante la Correspondiente Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje en la Ciudad de México,
misma persona que laboré anteriormente en el Organo Interno de Control, siendo este uno de los

asuntos mas antiguos de los que se encontraban en proceso.

Partiendo de la idea de que normalmente los trabajadores que se encuentran en un
procedimiento laboral, esto es, una controversia de trabajo, los mismos piden cantidades mas altas a
las que les corresponden, resulta necesario la formulacion de analisis y la consulta con las unidades

administrativas doctas en la administracion de los recursos financieros y humanos. Dicho esto y en
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consideracion a los asuntos tratados por el Comité, sugeri que dada la naturaleza de las controversias
en comento, resultaba necesario ofrecer en la mayoria de los casos el 70% de las corridas presentadas
por el Instituto, asi como determinar el medio de solucion de controversias a emplear. Lo anterior se
manifesto con el fin de generar la proactividad como capacidad de disposicién de los extrabajadores
mediante la formulacion de contra propuestas, misma de las que se han obtenido resultados favorables
que han contribuido a la reduccidn del costo del pasivo laboral lograndose hasta al momento un ahorro
de 1,574,148 pesos en los pagos realizados a los dos asuntos finalizados, con una reduccion en la

carga laboral de las autoridades en materia laboral. (anexo 6)

Cabe mencionar que otro de los elementos importantes en los que ha beneficiado el CEMLA
la actividad administrativa del Instituto, radica en la reduccién de las horas/hombre empleadas para
la sustanciacion de los procedimientos laborales, con amplios beneficios traducidos en ahorros cuyos
gastos contemplarian las horas extras que desempefia cada abogado del Instituto hasta el momento

del laudo laboral.

Dicho lo anterior, mediante oficio girado al Director Divisional de Asuntos Juridicos, en su
calidad de Secretario Técnico del CEMLA, se le solicité informara lo siguiente: (Anexo 7)

1. ¢Queé criterios son considerados por parte del Juridico, para determinar
gue un asunto tiene prospeccidn negativa, es decir, que se trata de una
Litis que irremediablemente tendra un laudo condenatorio para el
IMPI1?

2. ¢Cbmo se puede determinar, en afios, la duracion de un procedimiento
litigioso en materia laboral?; adicionalmente, ¢;cuantos afios de litigio
se ahorro el IMPI con el CEMLA?

3. De los ahorros que se obtuvieron al 31 de diciembre de 2019 (1.5M),
¢Como calcularia y a cuanto ascenderia el monto a pagar a la ex persona
servidora publica en caso de que el asunto se hubiera ido hasta la Gltima
instancia?; y

4. ¢Cuéantas horas/hombre dedica el juridico que usted dignamente dirige
a cada uno de los asuntos en materia laboral y cuantas horas/hombre
dejo de pagar el IMPI con el CEMLA.?

En atencidn a lo antes mencionado, el Director Divisional en comento, sefial6 que respecto
al punto 1 se trata de una labor compleja no exacta, pues al tratarse de una litis los factores exdgenos

son trascendentales y finalmente directamente proporcionales al laudo dictado por las autoridades
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laborales, sin embargo sefial6 que la Direccién Divisional de Asuntos Juridicos, a través de la
Subdireccion de representacion Legal, realiza un andlisis que comienza por revisar la causal por la
cual se rescindio la relacion de trabajo, estudiando aspectos diversos tales como: que la causal se
encuentre dentro del término de la ley para su ejercicio, que sean de las previstas en el marco legal
que rige las relaciones laborales en el IMPI, que se cuente con los suficientes elementos probatorios
para afrontar el proceso, y el momento procesal en que se encuentra la Litis. (Anexo 8)

Respecto al punto dos, el Secretario Técnico del CEMLA sefial6 que los juicios laborales que
se han sustanciado y que se encuentran sustanciando ante las autoridades del trabajo se obtiene un
promedio respecto de la duracién de un procedimiento laboral hasta la emision del laudo, mismo que
es aproximadamente de 3 afios en promedio, tiempo que es directamente proporcional a la carga de
trabajo de la Junta Federal en donde se encuentre radicado cada asunto, otro factor importante a
considerar es el tiempo que se tome el desahogo de las pruebas que se hayan ofrecido en el
procedimiento, con el CEMLA se logra una reduccién considerable de tiempo, poniendo fin a un

conflicto laboral (que incrementa de valor constantemente) de manera pronta y sobre todo oportuna.

Con relacidn al punto 3, el Director Divisional de Asuntos Juridicos, sefial6 que el célculo de
los montos a pagar de los juicios laborales es realizado por la Subdireccion Divisional de Recursos
Humanos; de acuerdo a la informacién proporcionada por esta, a octubre de 2019 con respecto a los

asuntos que concluyeron a través del CEMLA es:

Ex trabajador Calculo aproximado a pagar por parte del IMPI
Nelly “N” $4,992,776.89
Roman “N” $1,320,531.62

En este orden de ideas se debe considerar el constante incremento de las bolsas de juicios
laborales, ya que aumentan dia con dia, por lo que en las perspectivas de ahorro para la institucion
deberia considerarse y calcularse el tiempo que falte para que los asuntos sean considerados
cumplidos y concluidos en su totalidad. Normalmente se considera lo que se dej6 de pagar al
trabajador en un asunto hasta que el momento de la aplicacion del medio alternativo de solucion de
controversias a través del CEMLA, lo cual no es un indicativo exacto de los ahorros conseguidos por

estos medios alternativos de solucion de controversias.

Con referencia al punto 4, las horas hombre que se ocupan para la atencién de los asuntos

laborales, son constantes normalmente no incluidas en los ahorros obtenidos a través de los medios
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alternativos de solucién de controversias propuestos y aplicados por el CEMLA. Sin embargo, su
inclusidn debiera ser considerada atin y cuando se cuente con un equipo juridico propio y no implique
gastos adicionales la contratacion de despachos; es evidente la necesidad de considerar estos gastos
tanto como el costo que implican las mismas unidades juridicas en los capitulos de gasto

correspondiente.

Para finalizar, los trabajos de los abogados que atiende la materia laboral en el IMPI, implican
8 horas de trabajo por dia, y su costo es directamente proporcional a los niveles que estos ocupan
dentro de la organizacion, por lo que se podria decir que en el IMPI se eroga diariamente una cantidad
de $ 3,704.40, incluyendo estudio del asunto, elaboracion de escritos tales como contestacion de
demandas, ofrecimiento de pruebas y desahogos, alegatos y juicio de amparo en su caso, también la

sustanciacion del juicio ante la autoridad laboral.

Asuntos laborales vigentes por fecha de baja del trabajador, reportados
en COCODI a marzo de 2020
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Elaboracion propia

Dicho lo anterior, y para efectos de determinar un aproximado cuantitativo del ahorro que
implica el ejercicio del CEMLA en el Instituto, se realizd un diagrama respecto de los elementos y
factores que intervienen durante el seguimiento de procedimientos laborales y sus efectos en el activo

presupuestal del IMPI por el pago de horas extras a cada abogado encargado de dicha labor.
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Elemento humano

El seguimiento proporcionado por el personal
del IMPI por conducto de su Direccién
Divisional de Asuntos Juridicos, en especifico
por su Coordinacién Departamental de
Procedimientos Legales, en los asuntos
derivados de una controversia laboral,
contempla el ejercicio de funciones de 7
servidores publicos encargados de dicho
seguimiento

Percepcion mensual del personal encargado

( (1) Coordinador )
$26,000.00 (aproximado)

Percepcion quincenal

$13,000.00 (aproximado)

Percepcion diaria

$866.70 (aproximado)
$108.33 (aproximado)
(1) Especilista "A"

$22,000.00 (aproximado)

Percepcién quincenal

$11,000.00 (aproximado)

Percepcion diaria

$733.33 (aproximado)
$92.00 (aproximado)
(5) Especialistas "B"
$18,200.00 (aproximado) c/u

Percepcion quincenal

$9,100.00 (aproximado) c/u

Percepcion diaria

$607.00 (aproximado) c/u

Percepcién por hora

$76.00 (aproximado) c/u

Seguimiento de

Procedimientos Laborales

(Elementos y factores que
intervienen)

Factor temporal (Horas extras)

En consideracion a los resultados arrojados
en el apartado inmediato anterior, se
determiné por parte del Director Divisional de
Asuntos Juridicos que cada uno de los
sujetos que intervienen en el seguimiento de
procedimientos laborales, invierte ademas de
las 8 horas de jornada laboral determinadas
en ley un excedente de 2 a 3 horas extras
diarias invertidas para dicha tarea.

Percepcion diaria por horas extras/ Total de servidores publicos

$1,160.66.(aproximado)

Percepcion semanal por horas extras/ Total de servidores publicos

$ 5,803.03 (aproximado)

Percepcién mensual por horas extras/ Total de servidores publicos

$ 23,213.02 (aproximado)

Percepcion semestral por horas extras/ Total de servidores publicos

$ 139,279.02 (aproximado)

kProspech6>n negatlva}

Analisis enfocado en los
siguientes puntos:

1.- Causa/motivo que dio origen a
la controversia laboral

Justificada o injustificada

2.- Prestacion del servicio publico

Analisis cuantitativo y cualitativo
del trabajo desempeiiado por el
servidor publico

3.- Antecedentes del procedimiento

Intervencion previa de la Autoridad
laboral y amparos interpuestos

4.- Postura de la contraparte

Facilidad de llegar a un acuerdo por
medio de los MASC

Percepcion anual por horas extras/ Total de servidores publicos

$ 278,558.04 (aproximado)
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+ Elementos juridicos, normativos y administrativos que hicieron posible la creacion del
CEMLA

Para la creacion y ejercicio del Comité Especializado en Material Laboral, resultd
indispensable en su momento la contemplacidn de aquellos factores o elementos juridicos, normativos
y administrativos que posibilitaran consolidar el proyecto del CEMLA como 6rgano colegiado que
permitiera ante la recurrencia de procedimientos laborales, la reduccion en el impacto econémico del
Instituto a través del uso de los medios alternativos de solucion de controversias.

Corolario a esto, y como se mencion6 en paginas anteriores, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 17 contempla que toda ley deberd prever mecanismos
alternativos de solucion de controversias, siendo este precepto constitucional esencial para la
concepcion, creacion y posterior constitucion del CEMLA en el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial. Asimismo, otro de los elementos juridico/normativos esenciales para la realizacion del
proyecto fue el Decreto por el que se establecen las acciones administrativas que deberan de
implementar la Administracion Publica Federal para llevar a cabo la conciliacion o la celebracion de
convenios 0 acuerdos previstos en las leyes respectivas como medios alternativos de solucion de
controversias que se susciten con los particulares publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
29 de abril de 2016. Dicho lo anterior, estos elementos normativos aportaron sélidas bases juridicas
para que mi propuesta de creacion del Comité se consolidara. (anexo 9)

De igual forma, los articulos 56 y 58, fraccién X de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, sefialan que el Organo de Gobierno a propuesta de su presidente o cuando menos de la
tercera parte de sus miembros, podra constituir comités o subcomités técnicos especializados para
apoyar la programacion estratégica y la supervisién de la marcha normal de la entidad paraestatal,
atender problemas de administracion y organizacion de los procesos productivos, asi como para la
seleccidén y aplicacién de los adelantos tecnoldgicos y uso de los demas instrumentos que permitan
elevar la eficiencia, siendo esto una atribucion indelegable de la Junta de Gobierno; por su parte el
articulo 21 del Reglamento de la antes mencionada Ley, refiere que en los fines que a los comités o
subcomités técnicos especializados les sefiala el articulo 56 de la Ley, quedan comprendidas las
funciones de apoyo al seguimiento de programas especiales, a la instrumentacion de los procesos de
modernizacion, al aprovechamiento de equipos e instalaciones y al seguimiento de la atencion de las
recomendaciones derivadas de las auditorias externas e internas asi como las que formulen los
comisarios. Dichos elementos normativos, respaldan la creacién del Comité Especializado en Materia
Laboral y aseguran la transparencia de sus funciones al existir una obligatoriedad periodica de

informar al Organo de Gobierno sobre el resultado de su actuacion.
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Respecto a los elementos administrativos que influyeron en la creacion del CEMLA, se le
requirio mediante solicitud de informacion al Titular de la Unidad de Administracion y finanzas del
IMPI,(anexo 10) que informara cuéles eran estos mediante oficio DDA.2020.139, (anexo 11), sefial6
que la creacion del Comité permite desarrollar con las propias atribuciones de quienes lo integran 'y
sin costo de recursos publicos adicionales, un medio alternativo eficaz y eficiente que sin afectar el
orden juridico, apoyando la solucion de controversias interpuestas por ex trabajadores del IMPI, que
a su vez, ha contribuido a la reduccion del costo del pasivo laboral en un ambiente de buena recepcion,
habiéndose logrado al momento un ahorro importante de 1,574,148 pesos, en los pagos realizados a
dos asuntos finalizados.

En este orden de ideas, el también Director Divisional de Administracion sefialé en el
gjercicio de sus atribuciones que se poseen los recursos provisionados en afios anteriores, en la cuenta
contable de litigios laborales y con los recursos autorizados en el presupuesto del ejercicio 2020 para
Resoluciones por Autoridad Competente, existiendo por ende disponibilidad suficiente para hacer
frente tanto para los laudos en firme que se encuentren en proceso de pago, ratificados ante la Junta

Federal de Conciliacién y Arbitraje, como para los convenios que se celebren con los extrabajadores.

Se poseen recursos de
anos anteriores

Reduccion del
Articulo 21 de su pasivo laboral

reglamento &
9 La no afectacion al orden

r Articulo 17

S e Articulos 56 y 58 fraccion X publico
Constitucion Politica
de los Estados Unidos Ley Federal de Entidades Decreto de fecha 29 de No costo de recursos
Mexicanos Paraestatales abril de 2016 adicionales

I
Elementos contemplados para la creacion

del CEMLA

Elaboracion propia
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+ Consideraciones posteriores y perfectibilidad del CEMLA

Una de las ideas futuras respecto al CEMLA, dado los beneficios que ha generado en el IMPI
radica en una propuesta de reforma de contemplacion normativa respecto de la creacién e integracion
estructural de Comités Especializados en Materia Laboral en cada una de las Dependencias de la
Administracion Publica Federal, esto, con el fin de beneficiar la optimizacion del uso de recursos
publicos, fomentando, impulsando y reactivando la productividad y eficiencia administrativa y
laboral del Estado, tal y como lo dictan los principios que guian la actual administracion.

Mediante la aplicacion eficaz y eficiente de los MASC, aunado a una debida consideracion
de la prospeccién negativa de cada uno de los procedimientos laborales que de la administracion
publica sea parte, se podrian obtener resultados positivos en consideracién de los factores

tiempo/costo para cada una de las partes involucradas en la divergencia laboral.

Dicho lo anterior, no es 6bice sefialar que el CEMLA esta sujeto a condiciones propias
surgidas de la realidad historica, esto es, la reformulacion del Derecho y su aplicacion en constante
cambio derivado de factores sociales que atafien a la poblacion, lo cual conllevaria a una modificacion

de ver y aplicar la ley en beneficio de resultados positivos.

José Ramon Cossio Diaz, entonces ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
través de una video entrevista realizada con el biélogo Antonio Lazcano Araujo, ambos miembros
del Colegio Nacional, plantearon la necesidad de reformar el modo de ver y pensar el Derecho, lo
anterior ante los estragos generados por la pandemia del nuevo virus SARS Cov2, cuyas
consecuencias no son reflejadas Unicamente en el campo de la salud, sino en todo aspecto de la
consecucion de la vida diaria del individuo como integrante de una sociedad (Cossio, 2020). Lo
anterior en el sentido de que la forma de trabajar de los abogados va a modificarse de manera profunda
ante el inevitable prondstico de los miles de demandas laborales y divorcios que seran presentadas en

los proximos meses.

Corolario a esto, es momento de repensar el Derecho y la forma de manejar y solucionar los
conflictos, siendo la opcion mas viable la aplicacion de los Medios Alternativos de Solucién de
Controversias. Consolidando esta figura juridica, puliendo sus directrices normativas y atendido a las
condiciones actuales y futuras de la realidad como parte de un todo llamado verdad, se podran obtener
resultados muy favorables en términos de beneficios a la austeridad republicana, menor detrimento
en el erario, mayor certidumbre juridica en los gremios administrativos y laborales, asi como mejores

resultados en el ambiente de trabajo.
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CONCLUSIONES
Juan Alfonso Santamaria Pastor (en Sanchez & Marquez, 2019, pag. 114) sefiala que la
Administracion del Estado social y democrético que hoy existe, es una estructura que en el plano
material realiza centenares de actividades de una diversidad abrumadora, por ejemplo, funciones
genéricas como la gestion de las relaciones exteriores hasta las de alcance mas individual, como la
atencion de los enfermos, la promocion de la investigacion, la eliminacion de residuos, la elaboracion
de planes de urbanismo, la recaudacion de impuestos, la gestion del servicio penitenciario, entre

muchas otras.

Partiendo de esta idea, mi experiencia profesional como servidor publico en la Secretaria de
la Funcion Publica, amén a las actividades inherentes a un Organo Interno de Control como lo es la
fiscalizacion de recursos, la investigacion y sancion de posibles conductas antijuridicas, me ayudo a
vislumbrar y a identificar los conflictos ordinarios y extraordinarios que surgen en materia laboral
durante el ejercicio administrativo en turno. Las causas justificadas e injustificadas de despido, las
condiciones laborales dentro del ente gubernamental ya sean positivas o negativas, las necesidades
presentes y futuras de la sociedad y del individuo, podrian ser contempladas como las causas
fundamentales a considerar para determinar y proponer posibles mecanismos que solventen las

debilidades del Estado a través de politicas publicas internas.

Dicho lo anterior, la aplicacion eficaz y eficiente de los Medios Alternativos de Solucién de
Controversias, esto es, la capacidad de lograr los objetivos establecidos mediante un debido control
de los recursos, aunado a la contemplacion de los elementos que intervienen e interactian en un
procedimiento en materia laboral (temporalidad, incremento de las bolsas de los juicios laborales,
antecedentes) son fundamentales para la consecucion y cumplimento de objetivos con resultados
positivos en el ejercicio administrativo y laboral del ente gubernamental que los implementa, tal y
como podrian ser la reduccion del gasto activo del ente publico y la reduccién de la carga de trabajo

a tribunales. Lo anterior en observancia a la esencia flexible y autocompositiva de los MASC.

El promover la implementacién de mecanismos y buenas précticas preventivas para
administrar aquellos riesgos que puedan suscitarse de una controversia de trabajo requiere de una
debida evaluacion de los casos en concreto, asi como de la creacion de érganos colegiados inherentes
a la institucion gubernamental con el fin de identificar y monitorear los aspectos causa-motivo de las
divergencias laborales entre el ente y sus trabajadores. Lo anterior, tal y como se mencion6 en paginas
previas, resultaria en un beneficio en el erario del Estado y las reducciones de cargas laborales de las
autoridades administrativas y laborales, siendo el antecedente mas préximo el Comité Especializado

en Materia Laboral en el Instituto Mexicano de la Propiedad industrial y sus beneficios en el mismo.
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Corolario a esto y en aras de cumplir con el mandato constitucional de privilegiar el estudio
de fondo de las controversias laborales y consolidar a los mecanismos alternativos de solucion de
controversias como instrumentos que sirvan para tutelar derechos de los individuos basados en un
modelo de justicia negociada, se realizaran las propuestas normativas correspondientes en la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal con el fin de crear y posteriormente consolidar a los
Comités Especializados en Materia Laboral como 6rganos colegiados encargados de contribuir al
cumplimiento de metas y objetivos institucionales con enfoque a resultados en el seguimiento de

controversias de trabajo y la mejora de los programas presupuestarios.

En atencion a lo dicho en el parrafo que antecede, la creacién de CEMLA en el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, trajo consigo reformas ideol6gicas y técnicas en la forma de ver
y pensar el Derecho, donde la normatividad aplicable se vuelve en un instrumento de utilidad para
generar ideas traducidas en proyectos satisfactorios con resultados positivos en problemas latentes y
casi reiterados como los son los conflictos en materia laboral. El participar individual y
colectivamente en la constitucion y ejercicio del Comité en comento, result6 para mi una experiencia
profesional digna de comentar y compartir, dado que por su naturaleza el Comité establece un
conjunto de principios, valores y reglas, que en un marco de aspiracion a la excelencia orientan el
actuar de las personas servidoras publicas y del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial al que
pertenecen para la mejora de las condiciones generales de trabajo y la debida proteccién de sus

derechos mediante la efectiva justicia autocompositiva.
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ANEXOS
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ACCESO A LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS, COMO DERECHO HUMANO. GOZA DE LA MISMA DIGNIDAD
QUE EL ACCESO A LA JURISDICCION DEL ESTADO. Los articulos 17, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconocen a favor
de los gobernados el acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado, que serd encomendada a tribunales
que estaran expeditos para impartir justicia, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial; en ese sentido, la Constitucion Federal en el citado articulo 17, cuarto parrafo, va mas
alld y ademéas de garantizar el acceso a los tribunales previamente establecidos, reconoce, como
derecho humano, la posibilidad de que los conflictos también se puedan resolver mediante los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, siempre y cuando estén previstos por la ley.
Ahora bien, en cuanto a los mecanismos alternativos de solucién de controversias, se rescata la idea
de que son las partes las duefias de su propio problema (litigio) y, por tanto, ellas son quienes deben
decidir la forma de resolverlo, por lo que pueden optar por un catalogo amplio de posibilidades, en
las que el proceso es una mas. Los medios alternativos consisten en diversos procedimientos mediante
los cuales las personas puedan resolver sus controversias, sin necesidad de una intervencion
jurisdiccional, y consisten en la negociacién (autocomposicion), mediacién, conciliacion y el arbitraje
(heterocomposicion). En ese sentido, entre las consideraciones expresadas en la exposicion de
motivos de la reforma constitucional al mencionado articulo 17, de dieciocho de junio de dos mil
ocho, se establecié que los mecanismos alternativos de solucion de controversias «son una garantia
de la poblacion para el acceso a una justicia pronta y expedita ..., permitiran, en primer lugar, cambiar
al paradigma de la justicia restaurativa, propiciaran una participacion mas activa de la poblacion para
encontrar otras formas de relacionarse entre si, donde se privilegie la responsabilidad personal, el
respeto al otro y la utilizacion de la negociacién y la comunicacion para el desarrollo colectivo»; ante
tal contexto normativo, debe concluirse que tanto la tutela judicial como los mecanismos alternos de
solucidn de controversias, se establecen en un mismo plano constitucional y con la misma dignidad
y tienen como objeto, idéntica finalidad, que es, resolver los diferendos entre los sujetos que se
encuentren bajo el imperio de la ley en el Estado Mexicano.

(Anexo 1)
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7.  SOLICITUD DE ACUERDOS.
7.3 CREACION DE COMITE ESPECIALIZADO EN MATERIA LABORAL.

Oonmndunonwmuamnsssybg’hmxuehuyt’odammmem
Parsastataies'’ y 21 de su Raglamenio™, con biss en 13 recomendacian dal Teular del
Grgano Internc de Control en o Instituto Mexicano da la Propiedad Industnal, emitids
duranie 18 Tarcaera Sesion Ordnana del Comité de Control y Desempedo Institucional
{COCOD, se sclicita by sulonzacion pars la ceacitn dé un comits aspecialzada para
alender las contingsncas laborales de g insttucian.

El Comib® que fendré como objativo huscar & concliacon de los azumos relstivos 8 sus
irsbajadomms a traves de medios alemativos de solucidn de controversias, 13l y coma o
dispane o Decredo por &f que &2 salabiecan (A5 accones acdmnsiatvas que deberd
nplamenlar & Adminisraciin Pobvea Foderal para levar & cabo fy conailiacion ©
calah@okin de canvenmos o acuerdos prewsios on fxd yes BESpaciVes como merdes
alfernatvos de solusion de cunfroversiss gue a6 suscfen oo s partcuiares, emitido
per la Secretania de la Funcién Piblica y publicado an of Dianc Ofcial de ka Federacion
el 28 de abril ds 2016

Se propone que dicho Comité se integee por bos Tiulares de ls Unidad de
Admiistracion y Finanzas, & Direccion Divisional de Asunios Juridicos y dal Organo
intemo de Comtrol en of Inslilulo, guisnes paMciparan con waz y vato para ia toma de
decsiones.

"' Loy Focwral ds s Casaades Pursentatnben:

ArSceio 56.- T) Ongera de Cotaerms, & oropucsie 0 Su (#MaMee O GAWES Mande oA B wecens pase de 5o nismbroe. poond
comitay comBis © 3ol Kosios SUeaANOMNA AW MRN8 aogamacida miadigics ¥ la npevain 9 la mexte
rowrel O W ol (OSSN AN oD Tal de adriniaaciin y cegenizacite te o procraun peadueivig, # Gee (A 9
SO iy AN (6 M ACEINESKE IICICOZCDE ¥ S0 Uk K8 SRS Fnd umewon QU0 peeral e B elmaciy

Loe Cooirmdans J0 Sockor promwey s & SEMDMGORANES G CONIIAL MEOoE 38 Sroducivicsd e ko eideda pereedleaRn,
o M partopecaie O rep e AN eNt O8 X ACA 30NN ¥ 3 8 administucdn 3¢ e erded que ereiion de reodkdien slse o 9
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MANUAL DE LINEAMIENTOS EN MATERIA LABORAL.

Los presentes Linsamientos en Materia Laboral, Henen por objeto estabiecsr tas
bases y criterios por medo de lus cusles serdn reguladas las relackones de
trabajo entre ol Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) a quien
€0 10 SLCESIVO ¥ para efectos del presante manual se ke denaminand “E] Instluao”,
y =us rabajacores, con ¢l fin da Implementsr Medios siernativos de =olucian de
conlroversiss (MASC), por medio de los cuales 5@ dé cumpimiento Spimo & e
procedimignias laborales inslilucicnales, conintuyendo de manara dracta & un
decuado uso oe los recurses prasupuesishes, incdiendo en ahorros al gasto del
Institulo al enfrentar controversias en matera laboral hackndo de s concilacion
una conslants y del sbilrgje una excepatn, recorociande an todo momsanio que
2 autocomposicitn &3 un derecho O fss partes para resalver contraversias de
Cardcter aridico 3 traves de vias colaborathas an kis gus s prwvitegia o didlogo
en forma pacifica, casdyuvandu 8l desshogo de Ia carga de trabajo a tribunales

En ninglin ce=o, lcs mecanismos atornativs de solucion de conlioversias
implcan eximr de responssbiidad @ gquienes wiolemden ¢ incumplan la
normslividad en maberia aboral.

Denvado de 1as ratormsas & ks srlicuios 17 y 18 de la Constituoen Polltica de los
Extados Undozs Mexxcanos, s¢ estahiacs que 88 lyes provescdn mecsrssmos
Sleunalivos de solucon de comtroversias, mEmes QU 58 SPIKSFAN skemple que
resultan procadentes. Asmismo, cudiguier parie imeresada pedra aptar par of
uzo de oz (MASC), con fransparencs y spego lolsl s Derecho, dotando ast al
et Mexicano de fa Propiedad Indusinal de un mecanismo ques permily
daminuir &l mpacio presupuestal al enfrentar conflictos laborales ©on sus
rabjacores.

Los presentes Lineamienios, son aplicables para fodos y caca uno de los
trabajacores de confarza y basa del Inslluto, independientermnsnies de
ubrcucian gecgrahca en que se encuentren las ofcinas del Ins1dula Mexicano oa
la Propiedad Indusiial, reconoGendo que, en «| presente documento,
Unicamestie ze establecen oz mecanismas para dar Salucian an ganeral & las
contingencias laborafes gus anlrerte o rstiluto,

En razan del "Decredo par of que 56 6s1aDIB0EN 63 SCH0NGS SOMMNISYElves Gus
debard mplemeniar b Admimsiacdn Aitice Fadersd para fevar @ cabo B
conciVacidn o ko calelvacidn de convenios o acuwrdos previsfos en Ms foyos
respechvas como medas afemafivas do Socin 08 conlroversias que se
suscien con jos particaares” publicado el 28 de abnl de 2016 por la Secretaria
de |a Funcidn PObica, por medio del cusl se plstes ol empleo de los madios
allematvos de sclucion de controvensias par salvantar los Jucias en malera
Wborsd que enfenten ks insttuciones del Gotverno Federal, as! oz

“Crifevins QeNaraTes Para 6l opinidn an malana 08 responsatiidadas 8 efecto
- -
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do delevmingr 0 no fa (vocedencia para Nevar a cabo kos medos aYemanyos de
solroidn de conliovarsins, #sf como astablocor oS supuesios en 05 GUe pueds
acluakzarse un conficio de nferds” publcades e 28 de julio de 2016 en o Diaro
Ofical de I Federscion se da ongen al preserte manual

Para edecios de la aphcacikin o interpredacion de los Lineamientos en camento,
56 crea o Comité Expecializado en Materta Lahoral, con las atribuckanes y
responsablidades que en ol mismo se especican, dervodo del acuerdo
36/2019/M1" adoplade en la Tercera Sesion Ordinana da ls Junts e Gobiernu de
aste Insthulo Mexdcano de ln Propedad Industnal de 2019 Asmismo, se
reconace que ain y cuando o Decalo e Crescon del Instilulo Mexicano de la
Progeded Industral menciona que las relacionns bomles enle el Insibuo ¥
sus trabajadores we rigen por & amiculo 123 aparado ‘B diverss
Jurisprudencia amBios pof I Supreens Corte de Jusbiua de la Nacidn, ubica las
aciones aborales del Instino on ol artiouo 123 apartedo “A* fraceidn XXX,
NGs0 "B" numaral 1 de ks Constilucidn Politics de jos Letadas Uridos Maxicanos,
usl come por su loy reglamantaria, 1o | oy Fadees! del Trastmo.

En ol contedo legel sudivo, por lo ames expuests y fundado 6o axpide o
presenio manual que contons loe Linesmientos en Malens Labaral gel Instituto
Muxionno de I Propledad indussnal y con fundamantt an of actiouks 56 hreogon
VX y XIV 00 1 Lay Faduowl de les Entidudes Parsestataies.

Articulo 1. Los presenton LInoamanton son dw sploscidn genesl pory los
traba@adares ool InsIedo Maxioano 06 In Mopleded Industrid, tanio de base
COMO S8 CONBANTA. Y GUATTN CONGIUNNGE ¥ respeko Lardy & la legidacion laboral
wvigents, asl coma a lea Condiclanes Germenles de Trabejo y of Reglamento para
lea Trabagadanes oo Confianze del lnebiuto Muxcano de la Progredad Indusinal,

Articula 2, Las relaciones laborales evtre vl Instéuso Mancano de la Propedad
ndusinal y sus trabajsdores se rigen por el artiodo 123 apartodo "B°, asl como
POr AVOMa Junsprodencis esmnbde por ta Supeema Cone de Justcia de la Nacan
QUE WRICAN Wa felncones laborsles de la instiluacn en el articuio 123 apartado
"AT Racodn XXX Inciso *b" rumeral 1 de la Constituoion Polltice de s Estados
Unidos Maxicanos, ssl como por su ley reglamentania, Ley Federal del Trabajo

Articulo 3 - Los pressnies Linssmienios en Matersa Laberad regiran para 0dos
y Gada uno de los Irabsadores que 3 cambio de UNa reMUNErAcan pecunaria
Prosenten sus sevvicios personales y subordinados & Instautio Mexcano de a
Propiedad Industrisl, =n importar la ubkacian geograsica en donda esios sean
praslados,

Articulo 4 - B présanta instrumento encuentian su fundamento en o respeto a
los derachos laborales y humanos contersdos en la Constituctn Politca de los
Estages Unidos Meaxicanos, parfculamente en | terosr pérrato ded articulp 17y
articulo 18, a2l como & la proteccin de datos personales y reservas

an matena de informacitn y acceso a la informacén pdtiica gubemamental y

= B
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Galos personales, sempre dentro del marco de la Wansparenda, legafidad y
respalo,

Articulo 5 - Se enfenderan como autordades en matena laboral o del Yabajo &
Secretaria del Trabajo y Prevision Soclal (STPS)
Procuradusia Feders| de la Defensa del Trabajo (PROFEDET)
Tribunal Fadaral de Conciliacion y Arbitraje (TFCA)
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA)

Articulo 6.- Cuando & haga referands 8 kos Procedimiento abarales hstéoces,
deteran entendarse como squedios procedmientos nciados ames de la entrada
en vigor del presente insbumerto y que a su entrada en vigar no hayan
conciudo.

Articulo 7. Cuande se haga rafaranda 8 uns conlingencis laboral gue pusda
enfrentar  rabtucin, deberd antendanse que e ryls de posibles asumas que
ataren y fectan de manara dnecis & 5 relacon de uno o mas trabodores can
al insatuto Mexicana de (3 Progiedsd industisl en =u calidad de patron.

En este cazo doberd beneficiana 18 conclingGon, ya zes de manara drecta can
el trabajador, de conformided Gon los pressefes Linsamientcs on Matena
Laberal, o blan, y da no 2er pozible, interter 3 soluodn 3 Savas oe la concilacion
¥ o arbitrafe da alguna de lus sulorckedes |sborales enuncadas on o articuio £

Articulo 8.- Los presentss Linsamisnius, no hardn dstingaén alguna par sexa,
religon, adad, rarvs preferanca sexssl, o nived, detiéndose en fodo momanio
promaver &l raapalo y Is no discriminacidn entre oz trabapdares y of Instouta
Maacano da la Propledad Indusing en su cidad de patrdn, o bien, con sus
raprasantantes

Articulo 9.- Los Lingamientos en Mateis Lsborsl fenen como finakcad
fundamental. promover an medida de lo posible & conalacian en os conficias
laborales que enfrents o Insituto Mexicano de la Fropedad Industrial, Incidiando
0 (rners dirscts en shorros respecto de los gastos que Implica nacasariamants
enfrertar procedimientos laborales seguidas ante actondades def trabajo, ¥ 8 ks
rabajsdores evitar ramiles largos, eNQOMascs y 6N oCasionss Nonerosas delido
& lus cobros de honcranos de los representantes que Sean Coniatadks,
permitisndo de estas manera la amigabie composicion a Iraves da convanios
celabrado y ratficados ante las autordaces cal trahajo tacuitadas para allo

Articulo 10.- Log proosdmientas laberales hissdncos, deberan analizarse con ia
Inlencian de procurar I meciackdn y la cancliacion en los cascs en los que esto
suy postie, tomando como fundamento para ello lo referente a la terminadién
de lus relsdonss lsborses de los presentes Lincamienios en Materia Laborad,
sn embargo deberd en fodo asunio hsténco lomarse en cuenta las
genradas ceads & inikic y hasta & fecha en que se concluya la cancd lo
gnmwamalmdemmmdnaahamqabnm .
j —

B 5
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Il. PREVENCION DE CONTINGENCIAS LABORALES.

Articulo 11 - En todo momento debard promaverss le conciiacon v la mediackén
&si comu &l cumplmiento tanto de las Condidones Genersles de Trabago, como
dal Raglamento que rige las reladones laborales e los Fubajadores de
confanas ded Inslituto Mexicano de la Prapedad Indusivial. en compinto spego v
raspeto 8 k& normalivided en materia del frabago, Actuando slempee @n un erdormo
da maxima iranspanencis,

Empleando mecanismas para la mediacion hasados on & prontitud y sasfacatn
O s paries, que siempre procodard 66l volunlsd matus de ellas para
SOMeterse 8 An de resolver conficios comunes

Articulo 12.- B Instauto Mexicana dn la Propiedad Industral v los irabajadores
Que en el laboran dobardn procurar un amiients de Yebeju sgradable, en el que
wo benmhcie of respato, la tolarancia, I aguided de géner, la no dscrmrsaon
Unriiro ded marco de los derachas laborikes y hurmanos.

Articwlo 13- Cuando una cortingencia lahorsé se suechie, | mema sens
velornds pur o Comite Uspooaitzada en Maseds Lsbore, shalicands Bs
pratanciones del interesado, debiendo ol Camsa pronuncler Une propussls de
AMOGIO w1 un WMmRo gue N Podra axcadar da 72 homs contedus » porsr del
din siguiente de sguel an qua hayn sealanado o disdo drgeny, propuests que
POt B consderacion cel Trabaacar, msme gue der sopiady pondrs fn o
ba contingencia laboral previa & In Mskzecdn de  convenio, mismo que serd
abficado anle las atandeces labormkes, cordibuyendo do esta manar a lo

recccion dal iImpacto presupuesied pura el lestilulo Mexcano de @ Propkedad
Indusinal,

Articulo 14 A afecto 0o valons les contingenciss gue se actualicen, 5o dabord
realizar una comaa tnanders por paite de ls Unided de Agministracian y
Finanzas, @ aves de W Subdksodon Diviticnal oe Recursos Humanos, misma
QuE contendrd al total &8 es presisciones Ndcodas por el Marco Noemativoe
luboral aphcable &l Insthno, Inckiyendo ingduse fa pena por 1o accin de
reinstalacion y los salanos caldos por 365 dias, @550, 0on 1o IMncion de gue
Comile Asesor puads valonir &l ssunko en su jJusta amension,

Articulo 15.- En ol Gaso 06 scuslizese una contingencia laboral an & que &
tenga duda o conodmisnto de que por cusniay SEpARAR S0 SIGA LN PROGRIMiBMG
g responsabildad sdminkstraive del servaor piblco Fwolucraca, deberd
escucharse a Organo Interno de Control de la Insteucion, quien rendird un
Informe caro sobre ls existenca de algan procedimiento a Comité Espedalizado
on Materia Laboral, en el gue se manifiests s exists resoludén sobre o
detenmminaco que impida benedciar la concilacikin, o bien &l se considera factitle
continuar con la misma mn INCuTir @n responsebiidad alguna de

mencionadas en la Ley Federad de Responsabiidades Administrativas de

ﬂm Pablcos e r
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IIl. COMITE ESPECILIZADO EN MATERIA LABORAL

Articulo 16.- Por acuerdo 3I8/2019/3° de la Junta de Gabiarmo del lnstiluto
Mexicano de la Propiedad lndustrial tomado en su Tercera Sasitn Ordinaria
de 2019, se crer @l Comité Especalizaco en Materia Laborad que Sene por
objeto el casarrollo y administracdn eficaz y eficente de os mélodos
alternatives  dé  solucidn  de  confictos  laborales, basado en s
Autocomposicion asistids en las controversas entre las partes, cusndo
recalga sobre derechos respecto de los cuales puedan disponer Drements,
=n atectar ol orden juridico, recornocendo que en |18 via laborsl, anle @n ko
Individual como en lo coleclivo, puede darse & concliscitn, mediants
organtsmos creados por las propias partes

Articuto 17.- El Combé Espedalzado en Matena Labaral, serd &f Grgsno
encargado de brindsr ssezoria respecto de les presantas Linsamientos
en Materia Laboral sl losbiute Mexicano de la Propledad Industrisl, y de
colaborar con kas Aress Administativas facutadas para 18 foma de deGsiones
en materia Wharsd o del babajo.

Azl mismo serd & encargadoe de tomar decisionas colagiadas respecic de
Ias conciliaciones que sean sometidas a su arhitrio, bensficisnde
siempra 13 conalaciin »n sras de fomentar los ahomas Instiusionaies

Articulo 18.- Bl Comilé Especalizado an Matena Laboral no tendrd que
cumplir can un NGmero de Tenones ANLAMMENIE, YA Qe Sasonss
crcamanta AN 108 casoE que asi e requisra.

Articulo 19.- El Comié Especislizacdo en Matera Laboral & que 58 rafsrne o
articuto 16 qué antecade setard conformado per:

» El Tiular del Organo Interna de Control en Instituto Mexcanc de
la Propiedad Industnial, quian 18 Preaide.

= El Dirgctor Divisionsl de Asuntos Juridicos, an su calidsd
Sacratario Técnico, y

+ El Titular de 1a Unidad da Administracidén y Finanzas . en su
calidad Primer Vocal

En los casos en los que s¢ somatan 8 su consideracion conflictos
Isborales del personal operativo de base, podrd invitarse para integrar
sl propic Comite, al Sindicato Unico de Trabajadores del Instituto
Mexicano de la Propledad Industrial para los efecios que se mencianan
&n los presentes Iingami@ntos, quien asistird con voz pero sin vato

Cada miembro designara a un Inwvitado permanente para que asista a
a8 =esiones del Comité con voz pero sin voto, asl mismo cada miembro
designara un Suplente para los casos dé su susencia, y todos los
miemnbros y representanies de s MSMOS contarsn con voz y voia

Articulo 20.- Las decisiones del Comi¥ Espedalizaco en Matena |
er&n tomadas por mayoria de volos. /
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Articulo 21.- El Comité Especalzado en Matera Laboral seslonara
lsgaiments con un quorum de dos de sus tres miembros, y las sesiones
POIran ser convocadss por su Presidente a solicitud de cualquiera da los
miembeos an cualquisr momento sin que medie Hempo alguno para su
carvacatoria, procurando gue éstas se reabosn cuando menos con 24 hamas
de antcipacdn

Articulo 22.- En caso de que no s redns e guorum & gue hace
refarencia ol articulo Inmadialo snlerion se convocsrs nuevamente para
sasionas an un lapso de 24 hors.

Articulo 23.- Fn caso de que los miembros del Comité gnoren la
canvocatoria, serdn sujelos u ls issponsabibdad administrabiva que
corresponds, debindose sedslyr nuevamenle bora para sesionar dantro
da lan 24 haras posteriores 8 gue se debid haber sesionado.

Articulo 24.- F! Comiw Especinbzade an Malena Laberal tendra dantro
da sus alribuclones cusiguer bpo G interpretacn que daba raalizarme
FORNOAIN do 106 preserdes Linsemsoto en Malena Laboral,

Articulo 28.- Do cade uni e b susiones del Comite Lspeciakzado on
Maters Laboral, s lvanterk acts, que debwrd conterer of tema tratado, las
ACUAMIOS & UG Iagh o comith, sl Lomu lus carfidades propuestas on caso de
que sea banahclada la conolinodn

bl acin mtada con anenonded debwein sel formulzadn o aves de la hma de
CAGA 1N 00 s Minrkvon que Peyun parliclpado en la seson

mmumwwm-mu_mm% \\

Fapocinbzeco en Materin Laboral ol dis dos de cclubre de doas mi o : ‘
00 Prooanchi y 00N sprobscion Ue lodoe sus miembioy, Quenss rubncan y

calch dando % dal nolo ‘
."'/ pu——
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Cronclogla Comnité Especializado en Materia Laboral (CERMLA)

Comité de Contral y Desempeno Institucional [Tercera Sesidn 2009)

En la actualidad, el instituto Mexicano de la Propiedad Indwstrial (IMP] enfrenta un
pasivo laboral del crden de los $123,095,234 pesoes para & primer semestre del ang
quie transcurre. Derivado de dicho pasivo laboral, asi como de la problemética que
enfrentan hay dia las dhversas autoridades laborales debidas a la creciente actividad
en la materia, resulta importante acudir a medios alternativos de solucidén de
controversias a afeacto de gque, en la med|da de o posible, se den por terminados oS
asuntos gue soencuentren en procesa, Esto, conforme a lo dispuesto por el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de abril de 2006, permitiendo asi
un aharro institucional,

Es oporiuno meancisnsr gue actualmente &l IMPl cuenta con un fonds de
cantingencias laborales creado para atender los compromisos en la materia, ouyo
monts sacila alrededor di los L5 millones de pesod, soibre & cual s delsera analizar
la viabilidad de su actualizacidn on rardén del actual pasivo laboral, mediante ka
contratacidn de urn estudis actuarial que slabore @l analisis respectivo,

Com la finalidad de hacer frente a los pasivos laborales mencionados, este Ii‘lrg:lnn-
Interno de Contrel, con bade en e Decrete por e que Se establecen 1as acciones
administrativas que deberd implementar la Administracidn Pablica Fedaral para
llevar a cabe |la conciliscitn o la celebracidn de convenios o acusrdos previstos an
Ias Lowes respecthvas come medios alternativos de seluckon de controvarnsias que se
gusciten con los particulares, propone analizar la creacion de un Comitd especifica
cuya actividad consista an participar an los precadimientos de medios alternathvos
de solucion de controversies en los que esté imolucrada esta Institucian, con la
finalidad de Begar & los acuerdos conducentes gue abatan el incremento natural
diel pasive laboral ¥, an su caso, genaran banafickes al erario pablico,

Junta de Goblarna (Tarcera Sesldn 2019)

Baje ol Acuerds I6/2013°, con fundarmanto &n los artlculas 56 y 58, fracclon X de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales v 21 de su Reglamento, se autoriza ka
craachkin del Comité Espaclalizada an Mataria Labaral (CEMLAJ, 8l cusl se integrarsi
por los titulares de la Unidad de sdministracksn ¥ Finanzas, la Direccldén Divislonal
de Asuntos Juridicos ¥ el Organo Interne de Control en el institute Mexicano de ka
Propledad Industrial, qulenes seskonarin de conformidad con los |Inearmnbentos qus
para el caso se establezcan, debiends informar perigdicamente a este GOrgano de
Gaoblarndg, sebre el resultacso de sU actuachin,

P el S i U0, ondeiid i PindsEfial oy 0 CoOSEgai, Crunaedl i a1 LI EECEL
Loy e . - L ey o A0 b e .

(Anexo 5)
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Comite Especiallzado en Materla Labworal

El 24 de septiembre de 2019 g@ levd a cabo la 1% sesién ordinaria del Comité
Especializado en Materia Laboral (CEMLA], en dicha sesidn se presentaron los
Linearmienios em Materis Lal=oral, los cuales teren por objeto estaldecer las bases
¥ riterios por medio de los cuales seran reguladas la relaciones de tralxape entre el
instituto Mexicano de la Propiedad Industrial ¥ sus trabajadores; con & fin da
implementar Medios Alternativos de Solucikon de Controversias, por medio de los
cualas sa dé cumplimianto aptima a las procedimientas laborales institucionales.

Camité de Contnal y Dasempeno Institucional [Cuarta Sesidn 2019)

%a informa que al (0 de septiombre da 2019 sa cred ol Comité Espacializade an
Materia Laboral [CEMLAY, su primen s sesidn se efectud el 24 de septiemibre de 2009,

w presentaron los lineamientos pare trabajar en ol abatimiente de o8 asenios
Inbaralas

Camité Fapecinlizadn an Materin Labaral

El M da raviamibre de X e lievd & cabs una tasian del Camied, miamn dondes 2a
Lrabalaion ko prirsasos 3 asuntos en maberla laks=oal

Junta de Goblerng (Cusits Seslon 208

En eurmplimiants dal powerda 6019/, pdaptadn an la Tarcern Sesion Oedinana
de la Junta de Gobderno de este Instituto, se instald &l Comilté Cspeclalizado en
Mataria Laksral, que en su prirmern saskdn fijs los linsamantos bajo los ewabas
debera conduciiss,

For olro lado, s recibdd la propussla de dos exbrabajadorss que demandaron al
Institute, las cuales se sometieron al Comité para la aplicecidn de ke medios
alternathves de solucion de controversias ¥ su posible solucidn,

Comité de Control y Desempefo institucional [Prirmera Sesidn 2020)

En la Primiera Sesidn 2020 se rataron § asuntos, donde 2 fueron autorizados para
negaciacian v 1 rachazadn por parte dal trabajador, &8 emitieran & dictdmanag, an
los cusales se esLd trabajando en medios alternativos de solucidn con el in de sbatir
&l pasivo laboral, 4l mas de diclembra de 20058, &l 1MP tlene calculado un pasive
contingante por la cantidad de $178930,415,08,

P eei0 i vl 2 U, L deild O Pl sl o ot S, o vam ol ols e, 1Y L O
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SIENDO LAS 1200 HORAS DEL DIA 20 DE NOVEMBRE DE 2015 Y ESTANDO
REUNIDOS EL MTRO. JESUS LENIN LARES HAYASHI, TITULAR DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL (OIC) EN EL INSTITUTD MEXICAND DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL (IMP1) EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE DEL COMITE ESPECIALIZADD
EN MATERIA LABORAL {CEMLA), EL LIC. NESTOR GARCIA AGUILAR, DIRECTOR
DIVISIONAL DE ASUNTOS JURIDICOS DFL IMPI, EN SU CALIDAD DE SECRETARIO
DEL CEMLA, CL ING. VICTOR MANUEL TERAN ARISTA, TITULAR DE LA UNIDAD DE
ADMINISTRACION ¥ FINANZAS DEL IMPI (DIRECTOR DIVISIONAL DE
ADMINITRACION) EN S4) CALIDAD DE MIEMERO DEL CEMLA, EN LA SALA DE
JUNTAS DF LA UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL IMPI SITA EN EL PISO
8 DEL EDIFICIO UNICADO EN PERIFERICO SUR 3108, COLONIA JARDINES DEL
PEDRAGAL; Y COMO INVITADDS EN ESTA SESION LOS UCENCIADOS NESTOR
DANIEL COROMA ALVAREZ, TITULAR DEL AREA DE RESFONSASLINANES EN FL
ORGAND INTERNOQ DF CONTROU EN EL IMPI, ASI COMO CARLOS JESUS OVIEDD
LAGUNA, SUBDIRECTOR DIVISIONAL DE RECURSOS HUMANGS EN EL IMPI, DA
INICIO LA CUARTA SESION DEL CEMILA EN EL IMPL

Previo s dar recio 2 = Cuanta Sasion o CEMLA, « Presddente, Jesos Lenin Lars Hayashs,
=ohata 3l Secretanio, Nostor Qanin Aguabe, vanfique s ensiencia de quorum legal pank
esionar, hablendo cenifcado I axislancy de quorum, e da nige a la scsidn.

En us0 da 18 voz &l Presudents, hace referenca 2 Onden dad o3, & &l qus ss snoosnian
Was Aaunios 3 bylyr, sobctando a los miembros @ Invitados comantanos respecio del Orden
del Dy, 31 no haberios, solcka se de inicia con sl siguists oeden:

1. En uso da la waz &l Prasidenie indicy que el pnmer asunto 2 fratar 25 &l da
NELLY I ouicn tone wna demancds bsbons)
intsepuests en contra del IMPI ania & Junta 6 de 1a Facssesl ds Conclacion
¥ Arbitrage =n fa Ciodad de México (COMX). bajo &l sxpudisris 372017,
cediendo ol uso de 3 Vo Al Secrelano, quien hece menoon de gue ka aclora
O Ua persced gue lsborsba para ol intemo de Contral hacs ya
varos 8iios, siendo este uno oc ks ASUNIDE MEs ANTGU0S de 08 Que Ba
ARSI BN PICCeS0, Y QUE BN SU MOMANIO PO Walarss de uny persons
que laboraba an ¢l OIC, &l Tribunal Feders ded Trabajo Bumcratico aceptd
conccer dol misamo y de hacho s ex Fabajsdors no tuvo buencs resuliados,
2N embargo & promovid JAGO B & MRS en o gue doho Trbunat fuc
daclaado incompetents, emdsndo el asunlo a la Junla Federal do
Cantlaciin y Arbiraje para 5J coONOOMIENI0 ¥ repaskion dal procesa, e
sl maners que apenas s SN deSahogando oS WAMES SN que s
vislumbren busnos resullados on o procadiniento, da el Manars que ==
somete ante o comad a posbiidad de apice medics allemativos de
sokcion de controvarsias (MASC), 1ods verz que se ha recibdo por correo
clectrénico B solicihad del represantanie de |s ex rabapdoma para levar
Acabo wna condlaciin, misma que nclye una comida Tinancian por fa
canlided  do  $5745407.00 (CINCO MILLONES SETECIENT
CUARENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETE PESOS 0001
M.N.), =in embargo y Somando on cusnta gue nommalmanis jos trabaja
piien cantidades mas allas & 188 que en realidad les corresponden,

B s : .

»

”

(Anexo 6)
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presonts B comida financien elsborsds por B Subdesccion Divisional do
Recwsos Humanos sdscrils o la Unded de Administracion y Finanzas por
& cantidad de $4.510,730 00 (CUATRO MILLONES QUINIENTOS DIEZ
MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS 00100 M.N.) antes do iImpuasion
dojndo do manifiesio gue b dfcroncio ontro s canlidados solikciadas so
dobon o presivcones que no coresponde redamar a 1o trabsjadora, asl
COMO I8 redencidn de mpumsios gue debe reaizar of IMPL por 10 qua |
cansdod gue ke cormespondo o @ ax fabajadorn despuds da iImpuaskes ik
do $1026.2904) (TRES MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISEISMIL
DOCIENTOS NOVENTA PESOS 43100 MN.), por 1o qua dste ool
sanddil qua anaitzar la poshikdad de haoss un ofreciaianio ol e lnbsjsdons
CON Dt & 00 monio que se deleminsg en el MBMO combe, y con base en
I corrake Frsncirs dul INPE inkcinndo con ello s negocackn como medio
alternaino de sokacian do condroversins con of ax imbajadomn: en uso da 1
voz ol Protidante hace reforencts & la comda quo 50 prosonta & comid y »
la posibiidod de hacor un ofrccronio o I ax rabaRaors, oodknd
muovaments @ palabrs al Sccratano, aulon Mandona gk mikee wl
100% de W cantidad adoudada as da $3,A20,200.43 (TRFES MILLONES
QCHOCIENTOR VEINTIREISMIL DOCIENTOS A PESOS 13/100
MON) dosgnids (o brpumsion y Kermecks un consdersoon uncamente las
pruperinciunee que 9l e corrosponden 0 o ex trabaadora, pero que ol
comile no debe pantir oo 13 cantidad 101l oor 10 que of Becrslano cansuta
8 108 MIoMDos @ Iados J Cudl 08 B opINGN Con relacion a la N,
SOBIO 1000 POr AR 40 UN ASUNID QUG A PASAC 10 AU ABOIAING A
AOCHANITA Comarandn y Ia posibikiac! do haoe pagos por selnrion oukdos
Of ARAT. dajando abkersa of RO da b palahins. wn aso die ooz sl Pyosdenis
ol Comid menchons que. s debwe dliwcer of meros of 0% do s
prostiaciones, sboende ol uso 9o 1o pokbea o s asalonion Anamonk y
despues de discuteio y analizane 10s asistentes al comilh acunnian atraonr
ol TO% e o oOrmiow prasantada por I Subidbecckie Divislons! de Reoussos
Humeros en ol IMP. deliendo aclamre o I ox ebsadora que hay
presiacionss que No b comesponden, on use de la oz o Presicenme del
Comile o8l hay disponiblidedes lrancleras para realzor
negeciacion?, a o que ¢l Dwreclor de Admmisancion y Firanzas del IMP)
conlesta afmativamento. on uso 40 la voz of Secretaria Infarma o ka
miagmbres ¢ Invlados del CEMLA, que se tong previsto Incramantar s
fonaos para contingencias laboralas an la sasion de B Junta da Gobkemo,
4500 doryado 06 10 COMAntado an B8 antanonss sasones del CEMLA, =i
mismo, indica que s propuests def CEMLA & serd enviads & o ex
ratagadions O 8 su reprosentants legsl, o traves ded Subcdrector Divisional de
Representackon Legal, Cares Radd Sandoval Femandez, por commo
alocrdnico, ESpRndo ecir da MANeM opoartuNa UNA CONFAEEOMIBSIA P
A da 18 sx ERbeRCos O SU rapresantants g, deando stveno ol uso
de ks voz los miemitros guesnes manifesian su conformuoad con ef presenie
acuxrdo, Sn gue ningune de os nviados realce manifestacian algura o
m.wbude:nnmaMdﬂmhuudx
En uso de & voz ol Preskionie indica que of segundo asunto a tralar es
do KARLA , Quien tiena una damanda

Pagina 69 de 90



"UNCION
"WBLIC.

inlerpussta en contra del nstitulo, ante 13 Junta 11 de &s Federal de
Conglackn y Arbiraje, bajo of expadants 45002019, cadiendo ¢l uzo de
voz 3l Sccretario; quien hace menciio da que & aclors ccupaba of cargo de
Tidar de la Oficina Regional Cantro #ils en of Estado de Pucbia, ¥ que su
dospido se debid a la nacesidsd de aplicar en s rminos of mandato
Presidencil condenido an &l Memocdndum de fecha 3 de maya de este afo,
an o cual 58 ordersiis que & personal do mando y de canBanca da las
Oficings Regionsles, Delegaciones, Subdakgscionss 0 Repressntaciones
de f0dos los ententes y entidades del Cobiamo Fedural quedaran fuors dof
Servicio, de tal mancra qua 6n asiicds apicacion del Memorandum de fecha
2 da mayo da 2019, & Jurks de Gobierno del IMPI acordd ka desaparncon
g las plazas de s seridores pddices que ocupslan B8 Menconades
PUSIADNES O CFROS, PO 10 que 52 v quas ralivar 18 plaes gus ocupabes ks
sonors Kark S, (¢ } s an el procsdimiseto laboral
no 5¢ cucnian con mayars akersnios pars = 3porlydos en ol uIoo, mas
gue of mizmo Memanindum y 18 dessperciin de b plazas por acucrdo de
12 Junta de Gebiamo dal IMP] en 50 momento, on uso de 1 vaz ol Fresidanta
delCnmw OG0 con ol Secretano on ésie puntn iIndicanda la dabisdad
& ks samanios con ks que se coonta para scguir /l pEacadiniants,
mdmduwdehmmalmmm QAR MBNGUND que
am&mmmmmlumwmlammmm
SOPArACD Ot Sd g0, PO 10 que 30N no se han acumulado on excesa
prestaciones, y s b Sedors Pats Kurzcyn ha hacho liegar una propucsta
por comed sleckinco @ tawes de la Subdicccian Divisional de
Ruprasseiacion Lagal en la gque protende la cantidad da $1,250,000,00 (UN
MILLON DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS 007100 M.N), sn dar el
desgiose oo i pralansitn, por o que 2 B solicitsdo o 1y Subdecocion
Diisional & Racusas Humanos dal IMPY @2 comic respoctiva, resultanda
L cantldad de  ST21.077.596 (SETECEENTOS VEINTIUN ML
NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS 56M00 MN) antes de
mpoestos, de @l mancra que descontando 0g iImpuasios, &« 100% de s
prestaciones que e adeudan & la ex Irsbegudors ws de $67.579.77
(QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS TTH0O M.N.), por Jo qus su propuests os muy alta, sin embargo y
dado 1 ntencitn de s ex trabajadors de nloar can ks MASC s pooda
haoke un ofrecirvento. En uso de la vz el Presidents, propors a los
Wsmaoﬁmd%dchmﬂamai&d&m:h&ﬁm
Owisional de Recurscs Humanos dol INPY, cafendo &l uso de la voz a didho
IWESdo; an uso de ta wiz o Subdirecior Divisional de Reowsos Humanos,
Canos Jasis Oviedo Laguns, explca en gue consiste of caiculo de la comida
QUM B8 MANCIONna, ¥ GUE 3 SU CoNSKCracian adn pagando b otakdad da s
misms es un shomo para el Insttulo pues 5@ dejan de genersr salanos
caidos, contimuando con ¢l uso de I voz. @ SECMIAND Mercions que jsls
se pueda conclur con @sle AMAMO. pues sens un buen ahoro pam el
patrimonio del IMPL dejando abiarno @ uso do ly palsten; los miembeos Jel
comité despuds de anaizar y dakbarse escudhando » los mvitados a
ofrecar @l T0% da 18 cornida presentada por el IMPE en uso de & voz

|
(.
\f
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Frasidente manfiosta 1o conformicad do los miembeos dol CEMLA, dando

par agotado este punio,
3. En uso da la voz el Presdonto indica que @l lerces y Utimo asunia a Satar
s ol da ROMAN L quien Sena una demanda Bboeal

Intr prossds wn coolna el Ante & Junta 6 e le Fedursl e Congbacion
y Amilrage. bajo ol axpediania 772019, cedando al uso e s voz al
Secretariy; ol Sacralanio a0 mancion de que o sclor as un ux lisbajador
de B Dircoon Divisonsl s Palenive. » quisn pot  cosshones
stherprisien v chl Srn o e ue s wnoonkahe sdecilo s e iy decson
de prescedin do sus servicios, mencionantdo gue of ex frabajador ha
prosenindo anle ol ComBe U propuosts conciators o fravds do wu
mpresantanta legal por medio do coren akcirtnico arwlada a B
Subdirecoitn Civisonal de Representacién Logal, propecsia qua contiana ol
d-?on da lus prasteciones mdamadas. rasftandn s osided de
$1,655,200.00 MILLON SEIBCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS), lwckonbons s mavcin de
QUE B0 Bt Crso b Qe fomme e Oueets b entigUsdad del ox Irbajodur
¥y quo lonin 14 afos de sorvicid, v sobre 1080 apreclandase qua
PrOpUEEta MO 08 tan alererde de ) comcs sohciiada a B Bubdiknccldn de
Rocasod Humanos, misma qua as par b cantdad do $1,313,083.00 (UN
MILLON TRESCIENTOS TRECE MIL OCHENTA Y TRES PESOS 0&/100
NN} sniws dn Wow, por uo&tzwmum.l“ﬂ

TRECINTOS PESOS 01

] povcs; on uso de la voz ol
donly comude en lu manilosiado por of Secroro y comoniy gue

INCAIS0 DEe asunto puede S0 ol MAS Mabke para concliae, abnando al lema
A dEcusion v andlun de s miombroa o Inviiagos col comes, acordandose
Puvcnd uns ofvecimianto dal TO 06 W coenida pransedachs por ol I daspods
o inhor dhasconindo bos pussion, e uso de be voe ol Preskderis 1adfios
I tmokabin de bom rssmibros del comise  da alimoss sl 70% de s comds
prosomiady por of IMPL, sl como kb deosion unanime de incier o ueo de oy
MASC pam B solcion de la controvonsa laboml. dando por conculda ¢l
Wima punto del Onden del Dia,

En uso de 1a voz, of Préskeets manciona a 1os msmbros & iwitadas dad CEMLA que
dado s numbeza de los ssunios ¥ de los MASC, e deburd esperse o reobi fos
contraoleniss comusporchening, ssperando que Bule MEMO BN 3 puedan conoiir oy

asuntes,

y lrmar en s caso los respecinvos comvenios ante la Junia Foderal

comaspondants.

D00 0 areriar, ks lambiros del comisg sugheren suspencer k3 sesion nasta on tankd
5o recian ks respusstios de 08 ox rabefadores, ¥ se domeed ks decisidn delnilive pers
conciuir 0 no los asunios camespondienies, Momento en que peevia reunion del CEMLA
S0 dard por conchuicka o seskdn y se cermard of acta

En wso de 8 Mabmdﬁmnmnm.mﬂmmbwm?

e

Q0 antecadn, 10 que 5@ volR an ASMativa por uwanimidad y sn comantanns.

| \
$ \
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Siendo s 11:00 haras del dia § de diciemtue de 2019 v reanudando b Cuarta Seson
del CEMLA, ¢ rednan en la oficing o Dreddor de Asuntos Juridoos del NPT y
Secretarno del CEMLA, «l Tidar del QIC en of P! en =u caidad de Presidanta dal
cambé, sl Director Divasionasl de Asumios Jurkdicos en su calidad de Secrotanio y el Tauar
de 18 Unidad de Admriskacon vy Finanzas en su caldad de miambro dal CEMLA
rearnadando | senin se ponen 3 © vista de los miembeos del Coming ks impresianes
dJe s cormeos en donde cbran 25 condapropuesias de los ax rabagckoess NELLY
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FUNCION PUBLICA &gggg

Organo Interno de Control en el Instituto
| 4 Mexicano de la Propiedad Industrial

Ee Ciudad de México, 6 de marzo de 2020

g 2—
Licenciado Néstor Garcia Aguilar > : N
Director Divisional de Asuntos Juridicos \
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

A )‘ - s f‘ !
Estimado Licenciado Garcia: age 7 &

-~
Hago referencia a los resultados de los asuntos resueltos en el ditimo trimestre de
2012 por parte del Comité en Materia Laboral (CEMLA) en donde ol IMPI dejé de
pagar $1°574148.00 (UN MILLON QUINIENTOS SETENTA ¥ CUATRO MIL CIENTO
CUARENTA Y OCHO PESOS 00100 M.N J; al respecto, me permito solicitarle tenga a
bien informar, lo antes posible, lo siguiente:

1.- Qué criterios son considerados por parte del Juridico, para determinar que un
asunto tiene prospeccién negativa, es decir, que se trata de una litis que
irremediablemente tendra laudo condenatorio para el IMPI;

2.- Como se puede determinar, en anos, la duracién de un precedimiento litigioso
en materia laboral; adicionalmente, cuantes afos de litigio se aborro el IMPI con el
CEMLA,

3.- De los ahorros que se obtuvieron al 31 de diclembre de 2019 (1.5M), cémo
calcularia y a cuanto ascenderia el monto a pagar a la ex persona servidora publica
en caso de que el asunto se hubiera ko hasta la Gitima Instancia; y

4.~ Cuantas hora/hombre dedica el Juridico que usted dignamente dirige a cada
uno de los asuntos en materia laboral y cuantas hora/hombre dejé de pagar el IMPI
con el CEMLA,

Sin otro particular, quedo a sus drdenes para cualquier duda o comentario adicional
a que haya lugar,

FOROROO T S0, Col Jardares ol Podrogid, CF o0, Alcddis Alvero OBregor, Cuthes ow Mealoo.

(Anexo 7)
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ECONOMIA
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=
DIRECCION DIVISIONAL DE ASUNTOS JURIDICOS.

SUBDIRECCION DIVISIONAL DE REPRESENTACION LEGAL.
COORDINACION DEPARTAMENTAL DE PROCEDIMIENTOS LEGALES.

ASUNTO: El que se Indica
DDAJ.2020.

Mtro. Jestus Lenin Lares Hayashi
Presidente del Comité Especializado en Materia Laboral
PRESENTE.

En atencion a su atento oficio de fecha 6 de marzo de 2018, ingresado por la oficialia de partes comun
de la Direccion Divisional de Asuntos Juridicos el 09 del mismo mes y afio, haciendo referencia a los
resultados en el dltimo trimestre de 2019, por parte del Comité Especializado en Materia Laboral
(CEMLA), y donde el IMPI dejo de pagar $ 1,574,148.00; solicitando a esta Area informe lo siguiente:

1.- Que criterios son considerados por parte del Juridico, para determinar que un asunto tiene
prospeccién negativa, es decir, que se trata de una Litis que irremediablemente tendra un laudo
condenatorio para el IMPI.

2.- Como se puede determinar, en afios, la duraciéon de un procedimiento litigioso en materia laboral;
adicionalmente, cuantos arios de litigio se ahorré el IMPI con el CEMLA.

3.- De los ahorros que se obtuvieron al 31 de diciembre 2019 (1.5M), cémo calcularia y a cuanto
ascenderia el monto a pagar a la ex persona servidora publica en caso de que el asunto se hubiera ido
hasta la dltima instancia; y

4.- Cuéantas horas/hombre dedica el juridico que usted dignamente dirige a cada uno de los asuntos en
materia laboral y cuantas horas/hombre dejé de pagar el IMPI con el CEMLA.

Sobre el particular se hace de su conocimiento lo siguiente:

En relacién del punto 1, Es importante mencionar que se trata de una labor compleja no exacta, pues
al tratarse de una litis los factores exdgenos son trascendentales y finalmente directamente
proporcionales al laudo dictado por las autoridades laborales, sin embargo la Direccion Divisional de
Asuntos Juridicos, a través de la Subdireccion de representacion Legal realiza un analisis que
comienza por revisar la causal por la cual se rescindié la relacién de trabajo, se estudian aspectos
diversos tales como: que la causal se encuentre dentro del término de la ley para su ejercicio, que
sean de las previstas en el marco legal que rige las relaciones laborales en el IMPI, que se cuente con
los suficientes elementos probatorios para afrontar el proceso, y el momento procesal enggue se
encuentra la Litis.

LEONA VICARIO

(Anexo 8)
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ECONOMIA  g=3 IMPI

DIRECCION DIVISIONAL DE ASUNTOS JURIDICOS.
SUBDIRECCION DIVISIONAL DE REPRESENTACION LEGAL.
COORDINACION DEPARTAMENTAL DE PROCEDIMIENTOS LEGALES.

En relacién del punto 2, de conformidad con los juicios laborales que se han sustanciado y que se
encuentran sustanciando ante las autoridades del trabajo se obtiene un promedio respecto de la
duracién de un procedimiento laboral hasta la firmeza del laudo, mismo que es aproximadamente de 3
anos en promedio, tiempo que es directamente proporcional a la carga de trabajo de la Junta Federal
en donde se encuentre radicado cada asunto, otro factor importante a considerar es el tiempo que se
tome el desahogo de las pruebas que se hayan ofrecido en el procedimiento, con el CEMLA se logra
una reduccién considerable de tiempo, poniendo fin a un conflicto laboral que incrementa de valor
constantemente de manera pronta y sobre todo oportuna.

Con respecto del punto 3, el calculo de los montos a pagar de los juicios laborales estimado, lo realiza
la Subdireccién Divisional de Recursos Humanos, de acuerdo a la informacién proporcionada por esta,
a octubre de 2019 con respecto a los asuntos que concluyeron a través del CEMLA es:

Ex trabajador Célculo aproximado a pagar por parte
del IMPI

Nell $4,992,776.89
Roman $1,320,531.62

Se debe considerar el constante incremento de las bolsas de juicios laborales, pues aumentan dia con
dia, por lo que en las perspectivas de ahorro para la institucién deberia considerarse y calcularse el
tiempo que falte para que los asuntos sean considerados cumplidos y totalmente concluidos,
normalmente Unicamente se considera lo que se dejé de pagar al trabajador en un asunto hasta el
momento de la aplicacién del medio alternativo de solucién de controversias a través del CEMLA, lo
cual no es un indicativo exacto de los ahorros conseguidos por estos medios alternativos de solucién
de controversias.

Punto 4 de su oficio, las horas hombre que se ocupan para la atencion de los asuntos laborales, son
constantes normalmente no incluidas en los ahorros obtenidos a través de los medios alternativos de
solucién de controversias propuestos y aplicados por el CEMLA, sin embargo su inclusién debiera ser
considerada aun y cuando se cuente con un equipo juridico propio y no implique gastos adicionales la
contratacién de despachos, es evidente la necesidad de considerar estos gastos tanto como el costo
que implican las mismas unidades juridicas en los capitulos de gasto correspondiente.

Los trabajos de los abogados que atiende la materia laboral en el IMPI, implican 08 horas de trabajo
por dia, y su costo es directamente proporcional a los niveles que estos ocupan dentro de la
organizacion, por lo que se podria decir que en el IMPI se eroga diariamente una cantidad aproximada
de $ 3,740.40, incluyendo estudio del asunto, elaboracién de escritos tales como contestaciéon de
demandas, ofrecimiento de pruebas y desahogos, alegatos y juicio de amparo en su caso, también la
sustanciacién del juicio ante la autoridad laboral.

Sin mas por el momento quedo de Usted.

LEONA VICARIO
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DIRECCION DIVISIONAL DE ASUNTOS JURIDICOS.

SUBDIRECCION DIVISIONAL DE REPRESENTACION LEGAL.

COORDINACION DEPARTAMENTAL DE PROCEDIMIENTOS LEGALES.

ARCIA AGUILAR.

LEONA VICARIO
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DECRETO por el que se establecen las acciones administrativas que debera implementar la
Administracion Publica Federal para llevar a cabo la conciliacion o la celebracion de convenios
0 acuerdos previstos en las leyes respectivas como medios alternativos de solucién de
controversias que se susciten con los particulares.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 17, 25y 134 de la propia Constitucion, asi como 10, 20,
30, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 32 Bis, 33, 34, 35, 36, 37 38, 39, 40, 41, 41 Bis, 42, 43y 43 Ter de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal y Segundo Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 17, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes preveran los mecanismos alternativos de solucion de controversias;

Que diversos ordenamientos legales prevén la posibilidad de llevar a cabo procedimientos de
Conciliacion o bien convenir o acordar como medios alternativos para solucionar controversias, entre
otros, los siguientes:

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en el articulo 57, fraccion VI, prevé que el
convenio entre las partes pone fin al procedimiento administrativo, siempre y cuando no sea contrario
al ordenamiento juridico ni verse sobre materias que no sean susceptibles de transaccion, y tengan
por objeto satisfacer el interés publico, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en
cada caso prevea la disposicion que lo regula;

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles establece en el articulo 373, fraccién I, que el
proceso caduca, entre otros, por convenio o transaccion de las partes;

La Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 205, Gltimo péarrafo, dispone que el quejoso y la
autoridad responsable pueden celebrar convenio, a través del cual se tenga por cumplida la ejecutoria
de amparo;

La Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en su articulo 26, establece que
los reclamantes afectados podran celebrar convenio con los entes publicos federales a fin de dar
por concluida la controversia, mediante la fijacién y el pago de la indemnizacién que las partes
acuerden, para lo cual se requiere, segun sea el caso, la aprobacion por parte de la contraloria interna
o del 6rgano de vigilancia correspondiente;

La Ley Federal del Trabajo, en el articulo 876, fraccion Ill, indica que en la etapa conciliadora si
las partes llegaren a un acuerdo se dara por terminado el conflicto. EI convenio respectivo, aprobado
por la Junta produciré todos efectos juridicos inherentes a un laudo;
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VI.

VII.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional, establece en el articulo 125 que en los conflictos colectivos o
sindicales, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje procurard que en la audiencia de
conciliacion las partes lleguen a un acuerdo y celebren un convenio, el cual se elevaré a la categoria
de laudo, que las obligara como si se tratara de una sentencia ejecutoriada;

La Ley Agraria dispone en su articulo 185, fraccion VI, que en cualquier estado de la audiencia y
en todo caso antes de pronunciar el fallo, el Tribunal Agrario exhortard a las partes para que lleguen
a una composicion amigable y dar por terminado el juicio, suscribiéndose el convenio respectivo,
el cual una vez calificado y, en su caso, aprobado por el Tribunal, tendra el caracter de sentencia, y

VIII. La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros dispone en sus articulos 60 y

68, que la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros actuara como conciliador entre los usuarios y las instituciones financieras, incluyendo
éstas a la banca de desarrollo, para lo cual dara constancia de los acuerdos a los que lleguen las partes;

Que en el mes de noviembre de 2015 dieron inicio los "Dialogos por la Justicia Cotidiana", un
espacio

plural e incluyente en el que participaron més de 200 personas, entre académicos, abogados,
especialistas, representantes de la sociedad civil, asi como representantes de los tres Poderes de la
Unién y de organismos autbnomos;

Que como resultado de estos Dialogos, se detecté de manera concreta que las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal, asi como las Empresas productivas del Estado,
suelen agotar todas las instancias jurisdiccionales a pesar de que existan circunstancias técnicas que
permitan presuponer con un alto grado de probabilidad que se obtendra una resolucién desfavorable,
lo que produce, en ocasiones, una innecesaria prolongacion de los juicios, incrementandose los costos
tanto para los ciudadanos, los érganos jurisdiccionales y la Administracion Publica Federal lo que
impide cumplir adecuadamente con el objetivo principal de toda administracion que es servir a la
ciudadania;

Que en el marco de los referidos Didlogos, se recomend6 que las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal, asi como las Empresas productivas del Estado, llevaran a cabo un
analisis para determinar el riesgo, la viabilidad y la procedencia de conciliar o acordar la resolucion
de un determinado asunto;

Que la conciliacion, el convenio o los acuerdos que las leyes establecen como medios alternativos
de solucidn de controversias, se justifican en aquellos casos en que se presenten elementos valorativos
objetivos que pronostiquen un resultado adverso en un litigio o controversia y que, a la luz de un
analisis del costo-beneficio y de riesgos predecibles, permitan establecer las mejores condiciones para
el Estado vy, con ello, evitar erogaciones mayores al erario federal, pero sobre todo, con el propésito
de alcanzar una justicia expedita que resuelva los conflictos de la administracion con la ciudadania
de manera pronta, completa e imparcial;

Que la Secretaria de la Funcién Publica es la encargada de organizar y coordinar el
desarrollo administrativo integral en las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma,
sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia, buscando en todo momento la eficacia,
descentralizacion, desconcentracion y simplificacion administrativa;
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VILI.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 contempla dentro de la Meta Nacional "México en
Paz", Objetivo 1.5 "Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y la erradicacion de
la discriminacion”, establece como una de sus lineas de accion la de "Fortalecer el establecimiento en
todo el pais de los medios alternativos de solucion de controversias"”, y

Que derivado de las consideraciones anteriores, resulta indispensable determinar las acciones que
regulen el proceder de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
de las Empresas productivas del Estado, con el prop6sito de que prioricen la utilizacion de los medios
alternativos de solucién de controversias previstos en las leyes, y asi resolver con prontitud los
conflictos que tengan con los particulares y evitar erogaciones innecesarias con cargo al erario
federal, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. EIl presente Decreto tiene por objeto establecer las acciones
administrativas que deberan implementar las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como las Empresas productivas del Estado, para llevar a cabo la Conciliacion y la
celebracion de convenios o acuerdos en términos de las leyes respectivas como medios alternativos
de solucién de controversias que se susciten con los particulares.

ARTICULO SEGUNDO. Para efectos del presente Decreto se entiende por:

Area requirente: Cualquier area o unidad administrativa de la Dependencia, Entidad o
Empresa productiva del Estado que proponga la resolucion de un conflicto o controversia a la UAJ,
a través de un Medio alternativo de solucion de controversias;

Conciliacién: Medio a través del cual las partes gestionan por si mismas la solucién de
sus diferencias, que permite dar por concluido un juicio o procedimiento mediante la suscripcion de
un convenio;

Convenio: Documento, sin importar la denominacion que la legislacion aplicable le otorgue
que expresa el acuerdo de voluntades entre la autoridad y el particular, por el cual se pone fin
al procedimiento administrativo o al proceso judicial, en términos del presente Decreto;

Dependencias: Las Secretarias de Estado, incluidos sus 6rganos administrativos desconcentrados; la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y, a los Organos Reguladores Coordinados en
Materia Energética;

Dictamen u Opinidn: Los documentos que contienen el analisis juridico, de responsabilidades o bien
presupuestario, relativo a un procedimiento o juicio en el que es parte alguna Dependencia, Entidad
0 Empresa productiva del Estado, a efecto de determinar si es 0 no procedente el Medio alternativo
de solucidn de controversias, emitido por la UAJ, el OIC o la DGPP, respectivamente;

DGPP: Las unidades administrativas o areas de las Dependencias, Entidades o Empresas productivas
del Estado, cualquiera que sea su denominacidn, responsables de los procesos de programacion y
presupuesto;

Entidades: Los  organismos  publicos  descentralizados, empresas de  participacion
estatal mayoritaria, instituciones nacionales de seguros y fianzas, asi como los fideicomisos publicos
y las entidades que formen parte del sistema financiero que tengan el caracter de entidad paraestatal,
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en términos de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales;

VIII. Empresas productivas del Estado: La Comision Federal de Electricidad y Petroleos Mexicanos,

X1

XII.

asi como sus empresas productivas subsidiarias, conforme a la naturaleza que les otorgan las
leyes respectivas;

Medios alternativos de solucién de controversias: La conciliacion y los convenios que
estén previstos en las leyes con tal caracter;

OIC: Los 6rganos internos de control o sus equivalentes, dependientes de la Secretaria de la Funcion
Publica, y en el caso de las Empresas productivas del Estado a sus auditorias internas y unidades de
responsabilidades;

Secretaria: La Secretaria de la Funcién Pablica, y

UAJ: Las unidades administrativas o areas de las Dependencias, Entidades, o Empresas
productivas del Estado, cualquiera que sea su denominacion, responsables de la defensa juridica.

ARTICULO TERCERQO. El presente Decreto es aplicable a las Dependencias y Entidades, asi
como a las Empresas productivas del Estado.

Correspondera a los Consejos de Administracion de las Empresas productivas del Estado, la
expedicion o modificacion de los lineamientos para llevar a cabo los Medios alternativos de solucion
de controversias, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. Los Medios alternativos de solucion de controversias se rigen por los
principios de legalidad, honradez, imparcialidad, equidad, buena fe, voluntariedad, inmediatez,
flexibilidad y confidencialidad en el procedimiento.

ARTICULO QUINTO. Para efectos de este Decreto, los Medios alternativos de solucion de
controversias se clasificaran en dos tipos:

Administrativos: Los que culminan con los Convenios que, en su caso, se formalicen y suscriban
en sede administrativa, entre la Dependencia, Entidad o Empresas productivas del Estado y
los particulares, respecto de los asuntos en los que se haya presentado formalmente alguna
controversia y que se encuentren pendientes de resolucién al interior de las propias instituciones, y

Jurisdiccionales: Los que finalizan con los Convenios que, en su caso, se formalicen y suscriban
ante la instancia jurisdiccional competente, entre la Dependencia, Entidad o Empresa productiva
del Estado y los particulares que son partes en un juicio y es su voluntad libre e informada
para solucionar una controversia, ya sea durante el juicio o, incluso, en cumplimiento de una
sentencia ejecutoriada.

ARTICULO SEXTO. No procedera el Medio alternativo de solucion de controversias cuando:
Se afecten los programas o metas de las Dependencias, Entidades o0 Empresas productivas del Estado;
Se atente contra el orden publico;

Las leyes de la materia no establezcan la Conciliacién o facultad para convenir como un
medio alternativo de solucién y/o terminacion de controversias;

Tenga por objeto llevar a cabo un acuerdo conclusivo en materia fiscal;

Se puedan afectar derechos de terceros;
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VILI.

La controversia verse sobre la ejecucion de una sancion impuesta por resolucion que implique
una responsabilidad para los servidores publicos;

Se controvierta la constitucionalidad de alguna ley o, en su caso, de algln acto de autoridad por
ser directamente violatorio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de un
Tratado Internacional en materia de Derechos Humanos, o

VIII. En las controversias laborales, los servidores publicos hayan tenido injerencia, influencia o

cualquier otra forma de participacion en este tipo de conflictos.

ARTICULO SEPTIMO. La UAJ debe analizar los asuntos a su cargo, o bien, los que le proponga
el Area requirente, en los que sea factible llevar a cabo el Medio alternativo de solucion de
controversias, por considerar que pueda generar ahorros y evitar costas por litigio o cualquier tipo de
procedimiento. En caso de que el Area requirente sea la que solicite el analisis de los asuntos, dicha
solicitud debera ir acompafiada de los términos y condiciones contenidas en un proyecto de Convenio,
asi como una propuesta de célculo a valor presente de los costos-beneficios que implicaria llevar a
cabo el Medio alternativo de solucién de controversias.

ARTICULO OCTAVO. Los particulares cuyo interés y legitimacion estén plenamente
acreditados en el expediente respectivo, podran solicitar a la UAJ que analice el mismo, a efecto de
que determine si procede el Medio alternativo de solucion de controversias, independientemente de
la etapa en la que se encuentre. Dicha solicitud debera estar acompafiada de una propuesta de
convenio realizada por el particular, que contenga los términos y condiciones propuestos.

Las solicitudes de los particulares no afectaran el procedimiento o juicio que se encuentre en
tramite, ni seran vinculantes para las Dependencias, Entidades o0 Empresas productivas del Estado,
hasta en tanto no se suscriba el Convenio a que se refiere el Articulo Décimo Tercero del presente
Decreto.

En caso de que la UAJ emita un Dictamen en sentido negativo, ello no tendra por efecto limitar
de manera alguna el derecho de los particulares para intentar la conciliacion en términos de la
legislacion aplicable.

ARTICULO NOVENO. La UAJ debe emitir un Dictamen técnico-juridico que debera contener
como minimo lo siguiente:

Los antecedentes del procedimiento o juicio, sefialando los hechos que motivaron el conflicto,
los datos del expediente interno o de la instancia administrativa o jurisdiccional ante la cual se entabld
el mismo, asi como el estado en que se encuentre y las actuaciones juridicas o instancias pendientes de
desahogar hasta la emision de la resolucion o sentencia correspondiente;

Un analisis sobre las posibilidades y riesgos para la Dependencia, Entidad o Empresa productiva
del Estado de obtener una resolucién o sentencia condenatoria o desfavorable, en el cual se
podra incluir el material probatorio que obre en el expediente de referencia;

Un calculo a valor presente de los costos-beneficios que implicaria llevar a cabo el Medio
alternativo de solucién de controversias, asi como los posibles ahorros en gastos y costas por litigio
que se generarian de continuar con el procedimiento o juicio en el supuesto de obtener una sentencia
o resolucion condenatoria o desfavorable, para lo cual podra auxiliarse de las Areas requirentes;
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V.
VI.

VILI.

En su caso, la opinion técnica favorable del Area requirente, asi como el anélisis del proyecto
de Convenio;

En su caso, el analisis del proyecto de Convenio propuesto por el particular, y

La fecha limite para iniciar el Medio alternativo de soluciéon de controversias conforme al
presente Decreto, y

La firma del titular de la UAJ de que se trate.

Cuando el Dictamen técnico-juridico a que se refiere el presente articulo sea favorable debe
remitirse al Titular del OIC, acompafiado del proyecto de Convenio.

En caso de que a criterio de la UAJ determine que no procede llevar a cabo el Medio alternativo
de solucién de controversias propuesto por el particular, lo hara del conocimiento de éste en un plazo
méximo de diez dias habiles contados a partir de la emision del Dictamen técnico-juridico
correspondiente.

ARTICULO DECIMO. Recibido el Dictamen técnico-juridico y el proyecto de Convenio a que
se refiere el articulo anterior, asi como la informacion que integre el Medio alternativo de solucion
de controversias 0 aquella que solicite para mejor proveer, el Titular del OIC debera emitir la opinion
en materia de responsabilidades administrativas, en el cual se determinara la procedencia o no para
llevar a cabo el Medio

alternativo de solucion de controversias, en un plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la
fecha en que hayan recibido el Dictamen técnico-juridico a que se refiere el articulo anterior, los
cuales podran ser prorrogables por cinco dias méas. La emision de dicha opinion no restringe las
facultades de control, verificacion y vigilancia que las leyes aplicables confieren a la Secretaria.

De no advertirse probables responsabilidades para los servidores publicos que intervengan en el
Medio alternativo de solucion de controversias, el OIC remitird la opinidn en materia de
responsabilidades a la DGPP, acompafiado del Dictamen técnico-juridico y el proyecto de Convenio
gue se mencionan en el parrafo anterior, para efectos de que emita el Dictamen correspondiente en
materia presupuestaria.

En el caso de que la opinion en materia de responsabilidades no sea viable por considerar que de
llevarse a cabo los Medios alternativos de solucién de controversias en los términos que se proponen
en el proyecto de Convenio, pudieran dar lugar a una responsabilidad administrativa o de algln otro
tipo para dichos servidores publicos, o bien, riesgos o perjuicios no detectados en el Dictamen
técnico-juridico, lo hara del conocimiento de la UAJ, a efecto de que se abstenga de llevar a cabo
dichos Medios alternativos de solucion de controversias.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. El Dictamen que emita la DGPP determinara la existencia
0 no de la disponibilidad presupuestaria para llevar a cabo el Medio alternativo de solucion de
controversias en términos del proyecto de Convenio, mismo que seréa remitido a la UAJ y al OIC en
un plazo de cinco dias habiles, contados a partir de la fecha en que hayan recibido la opinién del OIC
a que se refiere el articulo anterior, los cuales podran ser prorrogables por cinco dias mas.

En caso de que se determine la insuficiencia presupuestaria para llevar cabo los Medios
alternativos de solucion de controversias, la UAJ continuara con la sustanciacién del procedimiento
0 juicio.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. De contarse con el Dictamen favorable de la DGPP, la UAJ
notificard al particular del inicio del procedimiento de Medios alternativos de solucion de
controversias, acompafiado del proyecto de Convenio, para que en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir de que surta efectos la notificacion, manifieste por escrito lo que a su derecho
convenga.

Si el particular manifiesta a la UAJ su consentimiento respecto del proyecto final de Convenio en
los términos planteados, se procedera conforme al articulo Décimo Tercero del presente Decreto.

En caso de que el particular no acepte los términos del proyecto de Convenio, la UAJ podra, por
Unica ocasion, comunicar las modificaciones o contrapropuestas del particular al OIC y a la DGPP
para su aprobacion en los términos del presente Decreto, 0 bien, continuara con la sustanciacion del
procedimiento o juicio.

ARTICULO DECIMO TERCERO. La UAJ someteré el proyecto de Convenio, aprobado por
la misma, el OIC, la DGPP y el particular, a la autorizacion del Titular de la Dependencia, Entidad o
Empresa productiva del Estado, o bien, del servidor publico en quien delegue esta facultad, quien
debera tener el cargo inmediato inferior.

De contar con la referida autorizacion, la UAJ citara al particular indicando el dia, la hora y el
lugar para que se lleve a cabo la suscripcion del Convenio respectivo.

ARTICULO DECIMO CUARTO. Los servidores ptblicos obligados a intervenir en el proceso
para determinar la procedencia de llevar a cabo el Medio alternativo de solucion de controversias que
tengan algin impedimento o un conflicto de interés en el asunto, deberan excusarse de conocer del
mismo.

Para tal efecto, se considerara que existe un conflicto de interés, cuando el servidor publico
tenga, respecto del particular:

Nexo o vinculo laboral;

Nexo patrimonial o vinculo laboral con persona fisica 0 moral que sea acreedor, deudor, cliente
0 proveedor del mismo, o

Parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta el cuarto grado, asi como ser
cényuge, concubina o concubinario del mismo, o bien de cualquier parte involucrada en el
procedimiento o juicio.

ARTICULO DECIMO QUINTO. La UAJ remitira copia con firmas autografas del Convenio
suscrito a la autoridad administrativa o jurisdiccional de que se trate, para efectos de que ésta provea
sobre el mismo y dé por concluido el proceso, en términos de la legislacion aplicable.

ARTICULO DECIMO SEXTO. En tanto no sea autorizada la procedencia de los Medios
alternativos de solucion de controversias, la documentacién relativa al tramite respectivo debera
clasificarse como informacion reservada en términos de la legislacién en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica gubernamental.

Todas las propuestas, contrapropuestas, comunicaciones y, en general, la documentacion que se
genere con motivo de los Medios alternativos de solucién de controversias conforme al presente
Decreto, no tendra el caracter de definitiva ni serd vinculante para las partes, hasta en tanto se suscriba
el Convenio a que se refiere el articulo Décimo Tercero.
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ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Una vez que el Convenio haya sido autorizado en la via
jurisdiccional o en la administrativa, se debera elaborar una version publica del mismo, protegiendo
en todo momento la informacion confidencial de los particulares, por lo que las Dependencias,
Entidades y Empresas productivas del Estado deberan adoptar las medidas necesarias para asegurar
la custodia y conservacion adecuada de los expedientes de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. La interpretacion del presente Decreto estara a cargo de la
Secretaria.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDOQO. La Secretaria en un plazo de noventa dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, emitira los criterios generales que deberan seguir los OIC para la
emision de la opinién prevista en el articulo Décimo de este Decreto, asi como para la determinacion
de los supuestos en los cuales se puede actualizar el conflicto de interés previsto en el articulo Décimo
Cuarto.

TERCERO. Los Consejos de Administracion de las Empresas productivas del Estado, en un
plazo de sesenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente instrumento,
deberan emitir o adecuar los lineamientos a que se refiere el segundo parrafo del articulo Tercero de
este Decreto.

CUARTO. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, asi como las
Empresas productivas del Estado, deberan adecuar todas aquellas disposiciones de caracter general
gue se opongan o que se encuentren relacionadas con este Decreto, en un plazo de sesenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. Los asuntos que se encuentren en tramite para ser sometidos a la autorizacion de la
autoridad facultada para concluir el procedimiento o juicio, previo a la entrada en vigor del presente
Decreto, continuaran sustanciandose conforme a las disposiciones aplicables.

Aquellos asuntos que no se encuentren comprendidos en el supuesto anterior, y que sean
susceptibles de someterse a un Medio alternativo de solucion de controversias, deberan ser analizados
por las UAJ y las Areas requirentes para proceder conforme al mismo.

SEXTO. Las erogaciones que se deriven de la entrada en vigor del presente Decreto para
las Dependencias, Entidades y Empresas productivas del Estado, deberan cubrirse con cargo a su
presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal correspondiente y subsecuentes, por lo que, para tales
efectos, no requeriran recursos adicionales, no incrementaran su presupuesto regularizable y no
crearan estructuras administrativas.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a veintiocho de abril
de dos mil dieciséis.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel
Osorio Chong.- Rabrica.- La Secretaria de Relaciones Exteriores, Claudia Ruiz Massieu Salinas.-
Rabrica.- El Secretario de la Defensa Nacional, Salvador Cienfuegos Zepeda.- Rdubrica.- El
Secretario de Marina, Vidal Francisco Sober6n Sanz.- Rubrica.- ElI Secretario de Hacienda vy
Crédito Publico, Luis Videgaray Caso.- Ruabrica.- EI Secretario de Desarrollo Social, José Antonio
Meade Kuribrefa.- Rubrica.- ElI Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Rafael
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Pacchiano Alamén.- Rubrica.- El Secretario de Energia, Pedro Joaquin Coldwell.- Rubrica.- El
Secretario de Economia, Ildefonso Guajardo Villarreal.- Rubrica.- EI Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, José Eduardo Calzada Rovirosa.- Rubrica.- El
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza.- Rubrica.- El Secretario de
la Funcion Publica, Virgilio Andrade Martinez.- Rdubrica.- El Secretario de Educacion
Publica, Aurelio Nufio Mayer.- Ruabrica.- El Secretario de Salud, Jos¢ Ramdn Narro Robles.-
Rubrica.- El Secretario del Trabajo y Prevision Social, Jesus Alfonso Navarrete Prida.- Rabrica.-
La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Maria del Rosario Robles Berlanga.-
Rubrica.- EI Secretario de Cultura, Rafael Tovar y de Teresa.- Rubrica.- El Secretario de
Turismo, Enrique Octavio de la Madrid Cordero.- Rubrica.

Pagina 85 de 90



'FUNCION PUBLICA 8 2020

ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN EL INSTITUTO MEXICANO
DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

Solicitud de informacién
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ING. VICTOR MANUEL TERAN ARISTA
DIRECTOR DIVISIONAL DE ADMINISTRACION
INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

PRESENTE DIRECCION DIVISIONAL

! A DD
L 0
4 RDK

Me refiero al Comité Especializado en Materia Laboral (CEMLA), creado en el Instituto Mexi
la Propiedad Industrial en fecha 5 de septiembre de 2019, con el objeto de participar e
procedimientos de medios alternativos de solucién de controversias en los que esté involucrado este .
Instituto, a fin de llegar a acuerdos conducentes que abatan el incremento natural del pasivo laboral \}l d}:v

Y, €n su caso, generar beneficios al erario.
\
| Gl

Al respecto, solicito su valioso apoyo para que proporcione a este Organo Interno de Control la
informacién referente a los elementos administrativos y financieros empleados que hicieron posible
la creacién del Comité Especializado en comento, esto es, cudles fueron los factores tangibles e
intangibles considerados y destinados para la constitucién del CEMLA.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

r -
»
MTRO. JESUS LENIN LARES HAYASHI
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

(Anexo 10)
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ECONOMIA &2 M

DIRECCION DIVISIONAL DE ADMINISTRACION
DDA2020.139
Cludad de México, a 07 de abril de 2020
Mtro. Jesas Lenin Lares Hayashi
Titular del Organo Interno de Control
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
Presente

En relacion a su amable comunicacion del pasado 14 de abril del presente, por el que solicita
informacion relativa al Comité Especializado en Materia Laboral {CEMLA), me permito detaliar
lo siguiente:

A iniciativa del Mtro. Jes(s Lenin Lares Hayashi, Titular del Organo Interno de Contrel en el
Instituto Mexicano de la Propledad Industrial (IMPI), se propuso a los membros  del
Comité de Control y Desempeno Institucional {CCCODI), en la Tercera Sesidn celebrada f 18
de agosto de 2019, |2 posibilidad de conformar un comité a fin de prevenir y atender
los pasivos lzborales y de esta forma dar cumplimiento al "Decreto por el gque se establecen
185 acciones administrativas que deberdn de implementar la Adrministracidon Pablica Federal
para Mevar a cabo la conciliacién o 13 celebracicn de convenios 0 acuerdos previstos en las
leyes respectivas como medios alternativos de solucion de controversias que se susciten con
los partculares”, publicado en el Diario Ofklal de la Federacion el 29 de abrll de 2016,

Asimismo, durante 1a Tercera Sesion Ordinaria de la Junta de Gobeerno del 2013, efectuada et 5
de sepliembre se establecié el siguiente acuerdo

Acuerdo 36/2019/3%. Con fundamento en los articulos 56 y S8, fraccidn X de Ja Ley
Federal de las Entidodes Paraestatales y 21 de su Reglamento, se autoriza la creacian
del Comité Especiclizado en Materia Lobaral [CEMLA) ef cual se integrard por los
Litwlares de la Unidod de Administracidn y Finanzas, ja Direccidn Divisional de Asuntos
Juridicos y @ Organo Interno de Control en ef instituto Mexicane de la Propiedod
Industrial quienes sesionaran de conformidad con los lineomientos que paro & caso
se establezcon, debiendo informar periddicamente a este Organo de Gobierno, sobre
&l resultado de su octuacian

Derivado de lo anterior, el 24 de septiembre de 2073 con |a intervencion del Titular del OIC en
€l IMP1, en su calidad de Presidente; & Director Divisional de Asuntos Juridicos, en su calidad
de Secretario Técnico y el Director Divisional de Administracién, en su calidad de Primer Vocal,
se llevd a cabola Primera Sesion Ordinaria del CEMLA, en la cual se presentaron los
Lineamientos an Materia Laboral, los cuales tienen por objato establ las basas y criterios
que regularén en el marco del CEMLA las controversias laborales entre & IMP1 y su personal.
Estos Lineamlentos fueron ratficados en fa Segunda Seslon del CEMLA € dia 2 de octubre de

20]9. =3 -S}.p ‘ <3 '-\ I Nl P i :1.;
s “\% ~ ._.'_,,{’;,».
ok e : ERE STy
SRGAND INTEING BT CONTROL ENEL Wt |—
Fordde o S T100. et tons del Pentrogal Mesre Chiregern, C 0 01800 COMX arprw ol rrveSrveed
Crastinsded para of Brenests
g 2020
hO3x _'ita_ 'IOI-_W.;- LEONA VICARIO
(Anexo 11)
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ECONOMIA w2 IMPI

En este orden de ideas, el B de noviembre, se informé en la Cuarta Sesion del COCODI la
creacion del CEMLA, en la reunion realizada el 20 de noviernbre del memo ano, donde se
trataron los primeros tres asuntos en materia laboral, mismos gue fueron informados en 13
primera sesion del COCODI, celebrada el pasado 13 de febrero de 2020.

Es importante senalar que con la creacion del CEMLA, a propuesta del Mtro, Jesiis Lenin Lares
Hayashi, Titular del Organo Interno de Control en el IMP), este Comité permite desarrollar con
las propias atribuciones de quienes lo integran y sin costo de recursos pablicos adicionales, un
medio alternativo eficaz y eficiente que sin afectar el orden juridico, apoya |8 solucidn de
controversas interpuestas por ex trabajadores del IMPI, que a su vez, ha contribuido a 1a
reducclon del costo del pasivo laboral en un ambiente conciliado. A la fecha se ha logrado un
ahorro importante de 1,574,148 pesos, en 1os pagos reallzados a dos asuntos finallzados.

A fin de contar con los recursos necesancs para el pago de los acuerdes a los que llegue el
CEMLA, la Direccion Divisional de Administracion, en el ejercicio de sus atribuciones, posee los
recursos provisionados en anos anteriores, en la cuents contable de litigios laborales y con los
recursos autorizados en el presupuesto del ejercicio 2020 para Resoluciones por Autoridad
Competente

En este sentido, existe la disponibiidad suliciente para hacer frente tanto para los laudos en
firme que se ancuentren en proceso de pago, ratificades anteta Junta Federal de Concillacion
y Arbitraje, como para los convenios que se celebren os ex trabajadores

Sin més por el momento quede a las drdenes.

Victor Manuel Teran Arista

s

‘GEGCMEV)
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