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RESUMEN

El gobierno del Estado de Guanajuato, durante el sexenio de 2006 a 2012, identificé un
problema estimado como grave en materia ambiental, considerd que debia de atenderse, y
solucionarse. ElI Gobernador del Estado, encomendo al Secretario de Gobierno, Lic. José
Gerardo Mosqueda Martinez, atender y resolver este asunto ambiental. El Lic. Mosqueda de
inmediato form6 un equipo de trabajo, integrado por varios funcionarios de distintas
dependencias, y, determiné que era necesario utilizar las politicas publicas como un
instrumento para atenderlo y resolverlo. Por lo tanto, pidié que se iniciara por conocer bien el
problema, y para ello era necesario se investigara toda la informacién, de la planta industrial
y de la empresa que la operaba; todos sus antecedentes hasta el estatus que tenia en el afio de
2007; revisar las condiciones juridicas bajo la legislacion que sujetaba la operacion de la
empresa que operaba la planta industrial ubicada en Salamanca, Guanajuato, sus permisos, su

situacién fiscal, mercantil, laboral, financiera y su estatus en la bolsa, etc.

Una vez que se conoci6 la informacion del problema, se paso a identificar a los actores tanto
directos como indirectos alrededor del problema, y sus intereses; también, se tuvieron
sesiones de trabajo para buscar las posibles soluciones, teniendo varias propuestas y diversos
escenarios para poder cerrar las operaciones de la planta industrial. En reunion con el grupo
de trabajo, el Lic. Mosqueda, nos propuso que se pudiera disefiar una estrategia a partir de las
demandas laborales y el estallamiento de la huelga por parte del Sindicato de Tekchem, y
forzar una negociacion dentro de la Junta Federal Laboral para la intervencion directa del
gobierno del Estado, proponiendo la compra del inmueble a cambio del pasivo laboral, y
lograr el cierre definitivo de la actividad industrial de la empresa. Un camino dificil, toda vez
que el Representante Legal de Tekchem manifesto en principio su oposicion a esta propuesta
y a la intervencion del gobierno del Estado. A partir del estallamiento de la huelga y las
reuniones previas con las dos principales partes del conflicto laboral, se nos invitdé a
participar en las reuniones de la Junta Laboral Federal, a partir de ese momento, se empezo a
trabajar para analizar los distintos problemas que se tenian que resolver antes de lograr el

acuerdo principal: un convenio para el cierre definitivo de la empresa.



El presente trabajo se analiza una planta industrial ubicada en Salamanca, Guanajuato, desde
hace més de 50 afios que provocd una fuerte contaminacioén del suelo y subsuelo, su

remediacion seguramente que costara muchos millones de pesos.

Hasta el afio de 2003 que entro6 en vigor la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, se inicia una nueva época para darle mayor importancia a la contaminacion
ambiental, y se establecen procedimientos para determinar a los sujetos que estaran
obligados juridicamente a llevar a cabo las acciones de limpiar, confinar el material peligroso

y remediar el sitio.

Palabras clave:

Contaminacién del medio ambiente; responsabilidad de contaminacion de sitios
contaminados con residuos peligrosos; remediacion del sitio contaminado; salud publica;

politicas publicas.



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como propdsito exponer una problemaética de caracter ambiental y
de salud publica que ocurrio en la ciudad de Salamanca, Guanajuato que tenia varios afios sin
poderse solucionar; se trata de un problema de salud generada por una planta industrial de la
petroquimica que pertenecidé a Montrose, luego a Fertimex y posteriormente operd bajo el
nombre de VelPol y finalmente como Tekchem, SAB de CV (Tekchem). Esta empresa
elaboraba productos como insecticidas y plaguicidas, productos altamente contaminantes,
hasta que ocurrié una contingencia ambiental en el afio 2000 lo que provocd una gran
movilizacion de la poblacién salamantina (Diego, 2000), debido a que ocurrieron tres
explosiones que emitieron grandes nubes toxicas que cubrieron extensas zonas de la ciudad,
asi como de poblaciones aledafias. Los expertos calcularon que dichas emisiones
correspondian a cerca de 60 a 70 toneladas de nubes tdxicas que contenian malation o
palation, lo que puso en duda la existencia de politicas para atender una contingencia de tal
magnitud. Afortunadamente, en esa ocasion no hubo pérdidas de vidas humanas que
lamentar, pero si muchas personas fueron hospitalizadas por haber inhalado esos humos, lo
que puso en movimiento a diversas corporaciones de no menos 10 municipios, como de
proteccién civil, bomberos, cruz roja, cuerpos de seguridad publica, hospitales tanto de
Salamanca como de otros municipios, lo que ademas activo el Plan DN-3 de parte del

ejército nacional.

Para resolver un problema de esta magnitud, el gobierno del Estado de Guanajuato determind
que debia de intervenir y encontrar una via para lograr el cierre de la empresa propiedad de
Tekchem y con ello mejorar la salud ambiental y de seguridad de la ciudad de Salamanca y

comunidades aledanas.

En tal virtud, el gobierno de Guanajuato disefi0 una estrategia con apoyo del Gobierno
Federal y del Sindicato de Trabajadores de la Industria Quimica, Petroquimica,
Carboquimica Similares y Conexos de la Republica Mexicana (Sindicato) para tomar las
acciones legales y de gestiones conducentes para combatir el gran problema de salud de la

ciudad de Salamanca y los municipios circunvecinos y solucionar este problema publico.



El gobierno del Estado destind recursos propios para adquirir del inmueble de Tekchem, a
cambio del pago de los pasivos laborales; con esta accion gubernamental, se logré que la
empresa dejara su actividad industrial y se cerrara de manera definitiva, evitando que
continuara contaminando al aire, al suelo y al acuifero de Salamanca y se abatiera el peligro

para la poblacion.

El Secretario de Gobierno, el Lic. José Gerardo Mosqueda Martinez organizd la Mesa
Principal de trabajo que se integraba por el Subsecretario del Trabajo y Prevision Social,
Alberto Ramirez Valenzuela; por el suscrito en mi calidad de Asesor del Secretario de
Gobierno; por el Subsecretario de Finanzas, el C.P. Enrique Castro Villalobos; el Secretario
de la Gestidn Publica, el Lic. Miguel Marquez Marquez; de la Coordinacion General Juridica
del Ejecutivo, la Lic. Maria de la Paloma Ramirez Olmos; por el Instituto de Ecologia de
Guanajuato, el Mtro. Enrique Kato; por la Procuraduria del Medio Ambiente, el Lic.
Torrijos; el director de procesos juridicos de la Secretaria de Gobierno, el Lic. Mario Garcia
Gonzélez.

Por indicaciones del Lic. Mosqueda se crearon cuatro mesas de trabajo para poder analizar la
problemaética, revisar a todos los actores que participan directa e indirectamente, y también
para trabajar sobre las posibles soluciones como lo establece el modelo de politicas publicas.
Para lo cual, se determin6 una mesa juridica, que encabezaba la Lic. Maria de la Paloma
Ramirez Olmos, y se integraria por representantes juridicos de varias secretarias; una mesa
ambiental que estaria a cargo del Mtro. Enrique Kato y que se integraria también por la
Procuraduria del medio ambiente; una mesa financiera y fiscal, encabezada por el C.P.
Enrique Castro Villalobos, junto con la Procuraduria Fiscal, una mesa laboral que
encabezaria el Subsecretario del Trabajo y Prevision Social, el Lic. Alberto Ramirez
Valenzuela. El Secretario de Gobierno, gird instrucciones para que se destinaran recursos
propios en la solucion del problema (Secretaria de Gobierno, 2007, Septiembre).

El presente trabajo consiste de varios rubros, el primero, se refiere al planteamiento del
problema (politicas publicas); el segundo se hace referencia al marco tedrico de la utilizacion
de las politicas publicas, asi como al marco metodolégico.



En el Capitulo | precisaré el desarrollo que tuvo la planta industrial desde que se construyo
hasta que se constituyd en Tekchem; donde se elaboraron productos de insecticidas y
plaguicidas y se utilizaron productos altamente contaminantes hasta las explosiones de la

planta que generaron la contingencia ambiental del afio 2000.

En el Capitulo 1, se abordara la acciones y gestiones a nombre del gobierno de Guanajuato
ante varias instancias gubernamentales, en donde me tocé intervenir dado mi desempefio
como Asesor del Secretario de Gobierno del Estado de Guanajuato e iniciamos las
negociaciones con Tekchem y el Sindicato, con el auxilio de las mesas de trabajo detalladas
con antelacién, quienes realizaron las tareas conducentes a su actividad para estar en aptitud
de proceder al cierre de Tekchem. La negociacion que encabecé en la Junta laboral para
disefiar un Convenio entre las partes, el Sindicato, la Empresa y el Gobierno de Guanajuato,
incluy6 entre los compromisos, la compra-venta del inmueble, la liquidacion del pasivo

laboral y el cierre seguro de la actividad industrial.

El Capitulo Il precisaré las gestiones que emprendi para la elaboracion de la escritura
publica del inmueble donde estaba la empresa, el disefio y firma del contrato de comodato
que se implemento para el adecuado desmantelamiento de la planta industrial; ademas de las
gestiones efectuadas ante el Fideicomiso que se cre6 al momento de la venta de Fertimex,
para la realizacién de un estudio integral del predio e identificar los materiales peligrosos que
se encontraban en dicho sitio. Incluyéndose el tramite de la autorizacién de la transferencia
del sitio contaminado, para poder identificar a los responsables de la limpieza, del
confinamiento de los materiales peligrosos y la remediacion del sitio para que dejara de ser
un foco de contaminacion. Dejandose las gestiones pendientes a nivel estatal y federal y
municipal, y otras mas, ante el Fideicomiso y la Semarnat. Plantedndose las labores
pendientes del gobierno del Estado al cierre de actividades de Tekchem, quien al dejar de
producir materiales peligrosos también dejara de contaminar el aire, el suelo y el subsuelo y
los mantos acuiferos someros. Con el cierre total de la actividad industrial se garantiz6 a la
ciudadania salamantina una mejor calidad de vida al evitar el contacto con tales materiales

contaminantes.



JUSTIFICACION

Este trabajo aporta elementos importantes para la solucion de problemas publicos cuando el
Estado ha identificado y valorado que un determinado problema debe de estar en la Agenda
Pablica y, utilizando herramientas de concertacion y dialogo con los actores politicos,
sociales, empresariales, sindicales, puede negociar con los diferentes actores para lograr un
objetivo que ha determinado que es importante para la poblacién, en este caso, para los
pobladores de la ciudad de Salamanca, Guanajuato.

La negociacion con los principales actores implicados en esta actividad industrial fue
determinante para llegar a un acuerdo general para que se cerrara la empresa; el gobierno de
Guanajuato a traves de la Secretaria de Gobierno y el Instituto Estatal de Ecologia también
pudieron concertar con otros intereses y otros actores que eran afectados por dicha actividad
industrial, como son los grupos de colonos, asociaciones civiles y el propio municipio. Las
politicas publicas planteadas para mejorar el medio ambiente de distintos lugares del Estado
de Guanajuato se tenian que realizar a traves del convencimiento de los involucrados para
lograr un consenso y aplicar una solucion que permitiera lograr mejorar el medio ambiente

de las poblaciones y ciudades.

Ante la preocupacion de los tres niveles de gobierno por el grave deterioro del medio
ambiente y la contaminacion en los rios, en la superficie, en el subsuelo, en el aire y la
dificultad para efectuar diversas acciones y mecanismos para evitar que se siga deteriorando
el medio ambiente y la salud de los salamantinos; el gobierno del Estado implementd
mecanismos de negociacién y concertacion para que los actores, que de alguna manera
tenian procesos contaminantes, pasaran a modificar sus procesos de produccion gque
contaminaba al medio ambiente, a otro que disminuyera de manera considerable dicha
contaminacion, como el caso de los ladrilleros de Salamanca a quienes se les ofrecio un
terreno para que se reubicaran y utilizaran gas LP, producto menos contaminante en
comparacion con los materiales que utilizaban anteriormente. En otros casos, el gobierno del
Estado tuvo que tomar medidas mas radicales como en el presente caso, y obligar al cierre
definitivo de la actividad industrial de la empresa. La aplicacion de tales politicas publicas
también permitio dotar de elementos juridicos y politicos para favorecer una participacion
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social efectiva y deliberativa en la solucion del problema ambiental que vivié Salamanca y

poblaciones circunvecinas.

Este trabajo tiene como finalidad explicar la forma de gestion del gobierno del Estado de
Guanajuato cuya estrategia consistio en suspender operaciones de la empresa contaminante,
adquirir el inmueble y forzar a que la empresa cerrara actividades; previo a la compra del
inmueble a Tekchem, quien destinaria el pago para sufragar el pasivo laboral y cancelar su

permiso federal de operaciones.

Cabe destacar que el gobierno del Estado de Guanajuato promovié y gestiono en el afio 2008
ante el Fideicomiso y ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat), para que se llevara a cabo el estudio integral del terreno para que la Semarnat
pudiese emitir el Acuerdo donde deslindara responsabilidades sobre la contaminacién
estableciendo quién era el responsable de su limpieza y remediacion, a la vez, autorizara la
transferencia del inmueble al gobierno del Estado de Guanajuato. Con lo que el gobierno del
Estado estaria en posibilidad juridica de regularizar ante el registro publico de la propiedad la
escritura de compra-venta del inmueble. Una vez que el gobierno del Estado fuera
propietario del inmueble, sélo restaba que la empresa Tekchem desmantelasen la planta
industrial, para poder ejecutar el proyecto de construir un parque que se convertiria en un
pulmon para la ciudad de Salamanca y con ello se mejorar la calidad del aire de la zona y la

salud publica.

Con lo anterior, pretendo exponer que los problemas que se presentan en las diversas
actividades que afectan a un nucleo de la poblacion, el gobierno puede desplegar distintas
acciones y gestiones para emprender una solucion que tenga como fin principal, el de
mejorar el medio ambiente, y que duefios de las diversas empresas tomen conciencia de ser
responsables socialmente, y elaboren productos que no contaminen el medio ambiente;

cumpliendo con las diversas normas federales y locales.

Desde mi punto de vista como analista de las politicas publicas, considero que toda politica
publica contiene una teoria del cambio social, pues las politicas publicas se pueden entender

como “las acciones de gobierno, es la accion emitida por éste, que busca como dar respuestas
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a las a las diversas demandas de la sociedad” (Ruiz;, 2005); al buscar una solucion al
problema que como en este caso se expone, pues cerrar la planta industrial se aseguro6 la
tranquilidad de la poblacion mejorandose la salud puablica; lo que permitird obtener un
cambio significativo en el actuar de la poblacion, principalmente la que vivia en colonias
aledafas; también, al tener una mejora en el aire es dable suponer que la salud publica de la

zona mejoraré para su desarrollo integral.

Con el cierre definitivo de la planta industrial, la ciudadania estara mas segura y tranquila de
que no ocurrira otra contingencia como la del afio 2000 que causé panico en la poblacion,

exigiendo a las autoridades su intervinieron en la solucion de un problema.

La implementacién de las politicas publicas en el Estado de Guanajuato permite identificar
los diversos intereses de los actores que estan vinculados al problema por resolver. Como lo
refiere Ruiz al referirse a Barret y Fudge cuando afirman que la implementacion tiene lugar
“como un proceso negociador entre aquellos que quieren llevar la politica a la practica y
aquellos de los que dependen la accién (Ruiz;, 2005). Una vez que se ha analizado cuales son
los intereses de cada grupo, se valoran las diversas posibles soluciones para un arreglo
institucional en donde se concluya en que grado pueden atenderse sus demandas y obtener

una adecuada solucion a cada una de las demandas, y ver queé es posible hacer o no hacer.

Coincido con Licha cuando sostiene que “la concertacion no ha logrado enraizarse como una
préctica institucionalizada en un marco de democracia deliberativa” (Licha, 2003, pég. 6);
considero que en nuestra sociedad existen personas 0 grupos con posturas inamovibles,
algunas de ellas, basadas en creencias que dificultan los arreglos. Cuando estamos frente a
problemas entre personas, por lo regular, buscamos una formula de tratar de acercarnos a las
coincidencias y llegar a arreglos en las diferencias, cediendo en algunas de ellas para lograr a
un acuerdo; de igual manera los grupos sociales buscan acuerdos para mantener la
gobernabilidad, la democracia y asegurar la convivencia social, para que superar los

problemas y continuar hacia el futuro.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Este trabajo tiene el proposito de exponer mi experiencia laboral encabezando a un grupo de
trabajo, en mi calidad de Asesor del Secretario de Gobierno y Apoderado Legal del gobierno
del Estado, en la solucion de un problema social, de salud publica y de caracter ambiental
que se dio en la ciudad de Salamanca, Guanajuato, por la actividad industrial de la empresa
Tekchem, que operaba la planta industrial durante su época mas productiva fue propiedad de
la empresa Fertilizantes Mexicanos, conocida como Fertimex que, junto con otras empresas,
desde el afio 1950 hasta el afio 2007 produjo pesticidas e insecticidas para el campo. La
empresa Tekchem también elabord productos similares (insecticidas y pesticidas), pero como
en el afio 2000 hubo tres explosiones de una de sus torres de proceso industrial, se generaron

tres grandes nubes con olores azufrosos que provocaron una grave contingencia ambiental.

Ante este escenario, el gobierno del Estado de Guanajuato decidié intervenir para poder
resolver dos grandes problemas, el primero, que impactaba en la salud puablica de la
poblacion; el segundo, evitar otra contingencia ambiental en aras de la seguridad de la

poblacién de Salamanca.

Por estas razones, el gobierno estatal, en el afio 2007 se propuso adquirir el inmueble para
cambiar el uso de suelo y establecer destinarlo a un parque en donde se sembrarian arboles y
se crearia un pulmén natural que permitiria a la ciudad de Salamanca mejorar la salud
publica, el medio ambiente y la calidad del aire. Dicha tarea no fue facil, pues tuvo que
apoyarse con Instituciones del gobierno Federal, con el Sindicato de Tekchem, que produjo
el estallamiento de la huelga, que la Secretaria de Gobierno utiliz6 para llegar a una

negociacion y obtener el cierre total de la actividad industrial de Tekchem.
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OBJETIVO GENERAL

Este trabajo tiene como objetivo general el analizar los mecanismos de gestion y de
negociacion asi como las acciones que realizd el gobierno del Estado de Guanajuato para
lograr, en primer lugar, intervenir de manera directa en las negociaciones con la empresa
Tekchem vy el Sindicato de la misma, dentro del Proceso de Huelga ante la Junta Federal del
Trabajo; en segundo lugar, disefiar en conjunto con la empresa y Sindicato, un convenio para
permitir que el Gobierno comprara el inmueble, a su vez, Tekchem liquidaria a los
trabajadores y el cierre definitivo de la actividad industrial; y tercero, la gestiones ante la
Semarnat y el fideicomiso para obtener la autorizacion de transferencia del sitio; gestionar la

limpieza, el confinamiento de los materiales peligrosos, y la remediacion del sitio.

Los objetivos especificos que busco el proyecto eran tres: uno, con el cierre de las
operaciones de la planta industrial, mejorar la calidad del aire y beneficios en términos de
salud publica; el segundo, una vez cerrada la actividad industrial evitar el peligro de una
explosion y una posible contingencia ambiental, y ademas, eliminar la posibilidad de que una
explosion en esta planta que pudiera extenderse hacia a las plantas cercanas de Pemex y la
CFE; vy tercero, la posibilidad de crear un pulmoén verde en beneficio de la ciudad y su
poblacion.

Pregunta principal:

¢Como particip6 el gobierno Estatal en la solucion del problema ambiental y de salud

publica que representaba la planta industrial propiedad de Tekchem?

Otras preguntas: ¢Qué tipo de acciones y gestiones realizé el gobierno estatal para el cierre
definitivo de la planta industrial? ;Cuales fueron los resultados obtenidos ante la
intervencion del gobierno del Estado? ¢Cuales fueron los beneficios de la poblacién que se

obtuvieron al cerrar la empresa?
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MARCO TEORICO

Uno de los instrumentos que se han sido muy Utiles para resolucion de problemas en los
gobiernos y para la administracion publica, ha sido las politicas pablicas; como afirma David
Arellano, “las politicas publicas son antes que nada una forma particular de decidir y ejecutar

las acciones de gobierno, pero no la Unica posible” (Arrellano y Blanco, 2016, pag. 19).

Estoy de acuerdo con Carlos Ruiz Sanchez al definir la politica publica como “una practica
social y no evento singular o aislado; ocasionado por la necesidad de conciliar demandas
conflictivas o, establecer incentivos de accion colectiva entre aquellas que comparten metas,
pero encuentra irracional cooperar con otros” (Ruiz, 1966, pag. 3), pues considero que toda
politica publica busca que los problemas que se presentan en la colectividad, cuando se
interviene para buscar una solucion, ésta, también va a repercutir en las relaciones de los

miembros de la sociedad.

Las politicas publicas implican como lo afirma Parsons citado por Arellano como “la
necesidad de comprender las causas, razones y consecuencias de las acciones de gobierno
como un proceso de construccidn de politica que inicia por determinar el propio caracter

problematico” (Arrellano y Blanco, 2016, pag. 26).

Julio Franco Corzo en su libro “Disefio de Politicas Publicas” explica que “una de las
caracteristicas basicas de las politicas publicas es que deben de responder a un problema
publico claro y delimitado. Una accién de gobierno sin un diagnostico adecuado no es
politica publica” (Franco, 2013, pag. 13). Los gobiernos deben de establecer su agenda y la

problematica que pretenden resolver.

Franco Corzo al contestar la pregunta ;que es un problema puablico? dice, “se trata de un
problema que afecta a un grupo de personas y que tiene ciertos efectos, incluso puede tener

consecuencias a personas de manera indirecta” (Franco, 2013, pag. 130).

No es suficiente identificar los problemas, tenemos que revisarlos y definirlos, debemos

tener un mayor conocimiento de los mismos, debemos de tener informacion, identificar su
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extension, en ocasiones, es necesario la realizacion de estudios para que los detalles sean los
que nos provean de una mejor calidad de informacion, que servira para evaluar de mejor

manera la dimension de los problemas.

Para la identificacion y analisis de un problema publico, es necesario, que revisemos la parte
en donde la ciudadania ha intervenido, donde es necesario revisar su grado de participacion
en el problema y también es importante identificar a los grupos o ciudadanos que quieren
participar en la solucion de los mismos; debemos tener en cuenta que la ciudadania es un
participante muy importante en la solucién e implementacion de una politica publica, asi en
esos términos, Arellano y Blanco al referirse a Luis Aguilar afirma que existe “el
componente democratico de las politicas publicas, al vincularlas explicitamente con la
participacion corresponsable de la ciudadania en el ejercicio de la accién publica” (Arrellano
y Blanco, 2016, pag. 27). La sociedad civil debe interactuar con el Gobierno, pues es un
mecanismo indispensable para resolver los problemas, y las acciones del gobierno contaran

con el apoyo de la sociedad.

Cuando se ha reconocido algin problema publico, los gobiernos estan en condiciones de
incluirlos en “la agenda de gobierno a fin de que se disefie una solucién o una politica
publica que lo resuelva”; Franco Corzo también plantea la necesidad de cuantificar el
problema “ya que permite conocer 1) el nimero de personas afectas por el problema; 2) las
areas geograficas en las que se manifiesta; y, 3) los costos que ha generado el problema
publico” (Franco, 2013, pag. 130).

El papel del gobierno es de coordinar la accion publica con la participacién de todos los
actores sociales (publico, social y privado); es necesario establecer politicas publicas que se
transformen en acciones corresponsables. El papel que juega el gobierno para coordinar los
esfuerzos en lograr implementar una politica publica con el objetivo de resolver un problema
publico es indispensable en lograr resolverlo; también, la participacion ciudadana debe de
involucrarse participando en con la autoridad y que la solucién pueda tener éxito.

En el presente trabajo, la empresa Tekchem con sus procesos industriales que contaminaba el
aire, la superficie y el subsuelo y los pobladores aledafios se quejan de afectaciones a su

salud, y los olores azufrosos que expide dicha planta industrial, se han extendido a mas
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colonias de la ciudad de Salamanca; la cuantificacién de los dafios ocasionados no se ha
determinado. La probleméatica ambiental que habia presentado la empresa Tekchem, lo
convierte en un problema publico que debe ser atendido para buscar la solucién o soluciones

posibles.

Para proponer las posibles soluciones, es necesario contar con propuestas creativas y de y
que sean posibles de implementar, tomando en consideracion para su solucion, el contar con
los recursos financieros suficientes para valorar los costos de la solucion al problema
planteado. Como afirma Corzo “la realizacién de lluvia de ideas para proponer soluciones
creativas”; este trabajo entre las personas que intervienen en el disefio de las politicas
publicas “es una técnica de grupo para generar ideas originales en un ambiente relajado”

(Franco, 2013, pag. 173).

Toda implementacion de una politica pubica tiene costos y afectaciones a distintos actores en
sus intereses, pero como asevera Meny & Thoenig “una politica publica conlleva costos,

obligaciones o inconvenientes, pero también beneficios, es decir, ventajas o privilegios”

(Meny & Thoenig, 2002, pag. 217).

Una vez acordado las soluciones que se consideraron iddneas, se tiene que valorar para
realizar un analisis mas profundo para ver si dichas propuestas de solucion son factibles. Hay
que revisar si las propuestas de solucion tienen factibilidad politica y legal, y si sus
repercusiones pueden impactar de manera positiva a la comunidad a quien se quiere

beneficiar.

Primero, debemos entender que “una politica publica es el resultado de la actividad de una
autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental”; entendiendo la
politica publica distinta al concepto de politica, aquella proviene del vocablo “policy”, para
referirse “ya sea un marco de orientacion para la accion, un programa o una perspectiva de
actividad”; Meny & Thoenig considera “desde el punto de vista del analisis, una politica se
presenta bajo la forma de un conjunto de practicas y de normas que emanan de uno o de

varios actores publicos” (Meny & Thoenig, 2002, pag. 206).
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De acuerdo con lo afirmado por Meny & Thoenig, una politica ptblica se compone de “todo
aquello que los actores gubernamentales deciden hacer o no hacer”, de acuerdo con Dye en
1975 (Meny & Thoenig, 2002, pag. 209).

La intervencion del Estado supone una alteracion de la realidad social, por la movilizacion de
los recursos que tiene a su alcance, econémicos, personales, incentivos, etc., y los efectos de
una politica publica es “la movilizacion que hace una autoridad publica de sus recursos
propios, a fin de producir realizaciones concretas especificables ¢ individualizables” (Meny

& Thoenig, 2002, pag. 209).

El 'modelo’ racional disefiado por H. Simoén parte de considerar que un proceso de decision
racional implica varios pasos: en primer lugar, la recogida de informacién e investigacion
sistematica en orden a identificar los problemas presentes o potenciales. En un segundo
momento, la definicion de todas las alternativas posibles para enfrentarse a cada problema.
En tercer lugar, el analisis omnicomprensivo de todas estas posibles alternativas y de sus
consecuencias. Finalmente, el proceso racional de decision se completaria con la evaluacion
de los diferentes conjuntos de consecuencias y la seleccion de aquella alternativa que

maximice los valores del decisor (Ruiz;, 2005, pag. 7).

Pallares citado por Ruiz Lépez en su libro ;Qué son las Politicas Publicas? afirma que
existen tres grandes momentos del proceso: 1) la formulacion de las politicas; 2) la
implementacién o su proceso de aplicacion practica; y, 3) la evaluacién de su rendimiento,
con las correspondientes decisiones sobre su mantenimiento o cambio” (Ruiz;, 2005, pag. 8);

estos momentos a su vez tienen sus etapas internas.

Jiménez Benitez en su modulo “gobierno y politicas publicas” sefala que en cuanto a las
etapas 0 secuencias de las politicas publicas, varios autores como Laswell, Lindblom, de
Leon y Brewer entre otros especialistas, serian la “identificacion del problema, la
formulacion de alternativas, decision, implementacion, evaluaciéon y terminacion”; para
dicho autor, las etapas son “la génesis, la formulacion, la implementacion, la evaluacién y la

terminacion o continuidad o su modificacion” (Jiménez, 2008, pags. 89, 90).
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La cuestion politica a plantearse es: ¢Por qué determinados hechos o fenémenos se considera
que deben ser tratados a través de una politica, es decir, entran en la agenda politica, y otros
no? Algunos estudios empiricos han intentado definir caracteristicas de los hechos o
fendbmenos que les conferirian mayores probabilidades para entrar en la agenda. En el
presente caso, la afectacion que se planted y se analiz6 fueron dos principalmente, la
primera, la contaminacion al medio ambiente, la segunda, un riesgo a la poblacion por una
posibilidad de explosion de la planta industrial. La participacion ciudadana interviniendo en
el debate publico permite que “los problemas agendados (y sus posibles soluciones) son el
primer resultado del dialogo, y el proceso de concertacion gravita en torno a acuerdos sobre

acciones prioritarias de desarrollo” (Licha, 2003, péag. 9).

En cuanto a la definicion de los problemas, las politicas publicas deben de analizar el
fendmeno que han determinado estudiar y ver los efectos nocivos que ha ocasionado,
evaluarlos y estudiar a fondo; una vez determinada la cuestion que ha sido seleccionada
normalmente necesita una definicion mas profunda. Para empezar a tratar un problema no
basta con haberlo identificado como tal, sino es necesario tener un mayor conocimiento de

él, incluso, realizar estudios méas precisos.

Compston citado por Isabel Licha “define la concertacion como un proceso de toma de
decisiones basado en acuerdos entre el Estado, los empresarios y los sindicatos” (Licha,
2003, pag. 2); y, esta forma de interaccion que realiza el Estado con las organizaciones
sociales, empresariales o personas fisicas, permite llegar a ciertos acuerdos y por

consiguiente a la toma de decisiones para resolver problemas de caracter pablico.

Isabel Licha explica que “se trata de un proceso participativo y negociado del Estado con los
actores sociales claves del proceso de formacion de politicas publicas, a nivel de un pais o
localidad” (Licha, 2003, pag. 2); la participacion de los actores dentro del proceso de la
implementacion de las politicas publicas es muy importante para que se pueda concretar
exitosamente aquella; Licha explica que se debe entender la “concertacion de politicas como
una opcion que tienen los gobiernos para lidiar con problemas de dificil resolucion, que
propicia la movilizacion de los actores de acuerdo a sus propios intereses, perspectivas y
valores” (Licha, 2003, pag. 2).
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MARCO METODOLOGICO

En el presente trabajo se realizd bajo el método de estudio de caso, de una problemaética que
se tuvo que enfrentar desde diversos modos, circunstancias y de aplicar indistintas acciones
gubernamentales, como son las politicas publicas, asi como de gestion publica; es relevante
que para el presente trabajo, tengamos presente lo que Maria Eumelia Galeano Marin
advierte en su trabajo denominado Estrategia de Investigacion Social Cualitativa, al citar a
Giddings quien “distingue entre estadistica y estudio de caso: la primera se refiere a la
distribucion de una caracteristica particular, o de varias caracteristicas, en un rango amplio
de poblacion, mientras que el segundo se centra en varios atributos o caracteristicas que se
encuentran en una situacion particular; para él ambos métodos tienen su importancia y son

cientificos” (Galeano, 2004, pég. 63).

De manera muy concreta Galeano, al destacar lo importante del estudio de un caso, y afirma
que “su objetivo basico es comprender el significado de una experiencia, el examen intenso y
profundo de diversos aspectos de un mismo fendémeno”, es decir, es “un examen de un
fendmeno especifico, como un programa, un evento, una persona, un proceso, una institucion
o un grupo social”. Galeano, al citar a Hammersley menciona en el estudio de caso, “que se
trata de una estrategia de seleccion de casos, entre otras, como la experimentacion y la
encuesta. Formulacion del problema, recoleccion de informacién, andlisis de datos y

presentacion de resultados” (Galeano, 2004, pag. 63).

Estoy de acuerdo con Galeano, al sefialar que:

El caso le permite al investigador alcanzar mayor comprension, aspecto tedrico concreto o
indagar un fendmeno no de una opcion metodoldgica sino de un objeto de estudio. El término
“estudio de caso” se refiere a la recoleccion, el analisis y la presentacion detallada y estructurada
de informacién sobre un individuo, un grupo o una institucion. Proviene de diversas fuentes de

las visiones de los mismos sujetos (Galeano, 2004, pag. 68).

En la realizacion de una investigacion de un caso, se trata de analizar las caracteristicas de la
problematica y sus diversas formas de solucién, y cual fue la decision gubernamental para
poner en accion. Galeano afirma “El estudio de caso por su cardcter heuristico, permite al

investigador comprender el fendmeno objeto de estudio” (Galeano, 2004, pag. 70).
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El Tipo de informacion que es utilizada en el presente trabajo de estudio de caso, contempla
varios documentos como el convenio celebrado ante la Junta Federal del Trabajo; la escritura
publica de compra-venta del inmueble; los estudios que se llevaron a cabo en el sitio; la
autorizacion de la Semarnat para la adquisicion del sitio. También se llevo a cabo entrevistas
con el que fuera Secretario de Gobierno, Lic. Gerardo Mosqueda Martinez; el ex subdirector
del Instituto de Ecologia del Estado, que posteriormente fue designado Director General de

dicha dependencia y con un representante del sindicato.

Por otra parte, se solicité informacion a la Semarnat para que nos proporcione las actas del
Fideicomiso; y se pidié informacion a la Secretaria de Gobierno y a la Secretaria del Medio

Ambiente (antes Instituto Estatal de Ecologia).

En cuanto a los recursos materiales y financieros que se utilizaron, en el primero era
necesario contar con una computadora e internet; en cuanto a los financieros, fueron los
gastos de traslado a la ciudad de Ledn para la entrevista con el ex Secretario de Gobierno, y a

Salamanca para entrevistar al ex titular del Instituto de Ecologia Estatal.

En el presente trabajo, se hizo una investigacién sobre aquellos entes publicos, personas
morales o personas fisicas que de una manera directa o indirecta incidian en la actividad
industrial o en sus efectos contaminantes, y cuéles eran sus intereses de cada uno de ellos,

siendo los principales los siguientes:

1.- La poblacién en general del municipio de Salamanca; en particular, a los
habitantes que se encuentran viviendo cerca de la empresa Tekchem.

2.- Asociaciones civiles defensoras del medio ambiente; algunas de ellas algo
beligerantes; otras, que planteaban que poblacién cercana habian padecido de
enfermedades graves, aun sin evidencia.

3.- El gobierno Federal a través de dos organismos: 1) Semarnat; y, 2) Profepa.

4.- El gobierno Municipal, principalmente sus areas de Proteccion Civil, Medio

ambiente;
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5.- El Organismo operador del agua en el municipio, por considerar que se pueden
afectar los mantos freaticos someros y profundos, de donde se extrae el agua potable
principalmente.

6.- El gobierno del Estado, que a través del Instituto del Medio Ambiente apoya a los
diversos 6rganos de los tres niveles de gobierno en materia ambiental.

7.- Los propietarios de la empresa Tekchem, que cotiza en bolsa.

8.- El Sindicato de la Industria Quimica, Petroguimica, Similares y Conexos de la
Republica Mexicana

9.- Los Trabajadores de Confianza de la empresa denominada Tekchem, SAB DE
CV.

Existen otros grupos sociales o asociaciones civiles que intervinieron y gravitaron de manera

intermitente.

Dentro de este trabajo se considerd realizar s6lo algunas entrevistas con los actores mas
importantes que incidieron en la implementacion y la ejecucion de esta politica publica;
siguiendo a Fortino Vela Pedn sugiere que “con el formato de la entrevista y los informantes
seleccionados, el investigador iniciard explicando los propositos de la misma, que el
entrevistado acepte ser interrogado y conozca el por qué esta siendo entrevistado; el
entrevistador debera obtener informacién de caracter general del informante y que ofrezcan

informacion mas completa” (Vela, 2001, pag. 84).
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CAPITULO I. LA PLANTA INDUSTRIAL

En este presente capitulo explicaré como fue que una planta industrial de las caracteristicas
precisadas se instald en la ciudad de Salamanca dedicada a la produccion de plaguicidas y
pesticidas. Las condiciones para que esta empresa y otras llegaran a asentarse alli fue a
consecuencia de estar la empresa Pemex instalada en Salamanca desde el 30 de julio de 1950
y podian obtener diversos productos para sus procesos industriales. La planta de Pemex fue
inaugurada por el entonces presidente de México, Miguel Alemén Valdés, la Refineria Ing.
Antonio M. Amor, conocida por sus siglas como RIAMA (Boletin, 2016). La llegada de
inversionistas americanos para instalarse en este lugar se debio al crecimiento de la industria
petroquimica en la zona que, en mucho de los casos, formaron cadenas productivas, ademas,

porque muchos de sus insumos provenian de la empresa Pemex.

Se explicaran las condiciones con las que se inicié la transformacion de la ciudad de
Salamanca en una zona altamente industrial basada en la petroquimica principalmente; y con

ello, la llegada de diversas industrias ligadas con materiales provenientes la empresa Pemex.

La promocion industrial que hubo en los afios setenta para que llegaran inversiones privadas
a Salamanca permiti6 el arribo de empresas ligadas a procesos industriales petroquimicos y
formaban parte de esta cadena productiva. En el gobierno de Ldpez Portillo se
implementaron politicas de expansion de la industria petrolera, se explicara la etapa estatista
del estado mexicano al comprar todas las empresas dedicadas a la agroindustria y a la
produccion de los apoyos al campo como los fertilizantes, los insecticidas y plaguicidas, para
garantizar su produccion y garantizar un precio oficial en toda la Republica Mexicana.

Se trataran los siguientes apartados: la construccion de la planta industrial; la estatizacion,
Fertimex; desincorporacion y privatizacion; venta de la planta industrial VelPol 1992;
Tekchem operd de 1996 a 2007; la contingencia ambiental; y, la explosion de la planta

industrial.

Aqui se describe un problema de dificil resolucion, pues las autoridades que estan regulan los

procesos industriales que esta empresa realizaba, como son la Semarnat y la Profepa, no
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podian ejecutar acciones para sancionarla, o bien, clausurar sus operaciones, dado las
incapacidades normativas para lograr que esta empresa detuviera su actividad industrial que
ademas de contaminante, representaba un peligro para la zona, por la existencia de varias
colonias populares cercanas y las distintas torres industriales de la empresa para el
procesamiento de substancias altamente peligrosas, ponian en peligro a la poblacién ante una
posible explosion, y su cercania con Pemex y CFE, hacia una zona de alto riesgo.

La problematica que presentaba esta planta industrial se inscribe en la aplicacion de politicas
publicas para su solucion; teniendo que definir en primer término el problema o el conflicto.
Este problema consistio que una planta industrial propiedad de la empresa Tekchem que
estaba contaminando el aire, la superficie, el subsuelo y posiblemente los mantos freaticos
debia ser cerrada por representar ademas un riesgo, por la posibilidad de explotar a
consecuencia de sus equipos viejos y sin mantenimiento, pues eran los mismos que se
construyeron en 1950; planta industrial que no habia podido ser cerrada ni clausurada por las

autoridades federales, ni su permiso de operaciones tampoco habia podido cancelarlo.

El gobierno del Estado de Guanajuato, ante la problematica que representaba esta empresa
tanto en la contaminacion que afecta la salud de la poblacién salamantina, asi como en el
riesgo de una posible explosién, que podia ser de resultados extremos al estar ubicada a un
costado de la Termoeléctrica, asi como de las instalaciones de Pemex; por lo que considerd
necesario tener que incluir esta problematica definida como un problema publico y colocarla

dentro de su agenda de gobierno.

Se identificaron varios actores en esta problematica; en todo disefio de una politica pablica,
se tiene que revisar que ademas de las autoridades, existen otros diversos jugadores o actores
que tenian sus intereses bien definidos; el ente publico tiene que advertir quienes son esos
actores; pues como Meny &Thoenig advierte que “La autoridad gubernamental es el actor
central de una politica publica. Al mismo tiempo, no es el Gnico jugador activo, puesto que
se mueve en interdependencia con otros actores: organismos encargados de ejecutar sus
decisiones, sujetos que reaccionan a las realizaciones asi producidas, grupos de intereses u
otras instituciones que ejercen influencia sobre la accién proyectada o en curso” (Meny &
Thoenig, 2002, pag. 219).
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En el disefio de una politica publica, y en el andlisis del problema publico para conocer el
problema, es indispensable entre otros elementos, la identificacion de los diversos actores

que participan o bien, que son afectados por este problema social.

Como punto de disputa, se tuvo la posicion de que el propietario de la empresa Tekchem no
querian cerrar la planta industrial, pues queria continuar produciendo. Mientras que, por otro
lado, el gobierno del Estado en coordinacién con el Sindicato de Tekchem, estuvieron
planteando el cierre de las actividades productivas de manera definitiva. La negociacién
principal consistio en que el gobierno del Estado proponia comprar el inmueble a cambio del
pasivo laboral. Ademas, la propuesta incluia el cierre definitivamente la actividad de la

planta industrial.

Se tuvo entonces como un escenario probable, donde se advirti6 que pudiera haber gran
resistencia de la empresa a negociar con el gobierno del Estado y poder acceder al cierre de
la planta industrial; en el pasado, ya habian renovado el contrato colectivo y tenido arreglos
con el Sindicato para continuar produciendo, a pesar de los riesgos ambientales y de
seguridad industrial. Este escenario mantendria a las autoridades estatales y municipales en

una alerta constante por lo sucedido en el afio 2000.

En este orden de ideas, en un escenario logico-posible (lo que se construye es factible)
conforme al modelo de politicas publicas, el gobierno hizo ver a la parte sindical que existia
un peligro de que pudiera haber alguna explosion, dado que la planta industrial era obsoleta
quien ademas carecia del mantenimiento adecuado, aunado a que manejaba productos
altamente explosivos, tan es asi que para el afio 2000 ya se habia presentado una
contingencia ambiental que puso en peligro a la poblacion de Salamanca; se les trato de
convencer que si aceptan la liquidacion del pasivo laboral tanto de los trabajadores
sindicalizados, asi como el pago de deudas al propio sindicato, el propietario de Tekchem
podria tener la oportunidad de que los medios de comunicacidn expresaran su contribucion al

mejorar la calidad del aire y evitar contaminar el suelo y el subsuelo de Salamanca.
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Un escenario se catalogé como catastrofico -de gravedad-, hubiera sido en el caso de que se
hubiese levantado la huelga y se continuara con la actividad industrial de Tekchem, bajo las
mismas condiciones de riesgo de sus equipos, Y, al tener graves posibilidades de explotar

arriesgando a toda la poblacion Salamantina y circunvecina.

La construccidn de la Planta Industrial Montrose

La evolucion de la industria de fertilizantes en Mexico se dio en primer término, con la
llegada de inversionistas extranjeros y algunos mexicanos para poder elaborar diversos
productos para el campo y que la calidad de la tierra mejorara para producir mas productos
agricolas; por otra parte, se tenian que combatir a las plagas y otro tipo de afectaciones a los
plantios, utilizandose potentes insecticidas y plaguicidas; esos productos tenian que ser
elaborados en México conforme a la politica de sustitucion de exportaciones; en ese sentido,
se avalaron muchas inversiones para que en varios lugares del territorio nacional, se ubicaran
cerca 0 en los mismos lugares de las Refinerias de Pemex con la finalidad de que obtuvieran

las materias primas necesarias para la elaboracion de los productos.

La empresa Pemex llegd a Salamanca, Guanajuato en el afio 1950, en los siguientes afios
arribaron a la ciudad de Salamanca mas plantas que elaboraban productos quimicos, la gran
mayoria derivados del petrdleo; empresas se asentaron al oriente de Salamanca, rumbo a
Celaya, siendo una de las primeras en llegar, la empresa de productos de insecticidas y
plaguicidas, denominada Montrose que entr6 en operacién en 1956. Para el afio de 1961,
inician operaciones la fabrica de botes Envases Generales Continental. Para el afio de 1962,
lo hizo Liquid Carbonic; (Cruz, 2019, pag. 1); y para el afio de 1963 comienza la
construccion de Fertilizantes Mexicanos, dedicada a la produccion de fertilizantes, empresa
que fue inaugurada por el presidente Adolfo Lépez Mateos durante una gira de trabajo por el
estado de Guanajuato. Benjamin Arredondo narra en su revista El sefior del Hospital en el
afio 2012, que la inauguracion “sucedio el jueves 11 de junio de 1964 y la razon de su visita
a Salamanca fue para inaugurar la planta de Fertilizantes del Bajio y algunas plantas en la
refineria” (Arredondo, 2012) y ademéas menciona en esta revista El Sefior del Hospital (la

microhistoria regional de Salamanca) que por los procesos industriales y petroquimicos que:
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“los sesenta fueron una época de una brutal inconsciencia ambiental. Lo que se estaba
produciendo en Salamanca eran pesticidas y fertilizantes con bases de amoniaco anhidrido,
bioxido de carbono y acido sulfirico como materias primas. En la actualidad esa planta esta
abandonada, al igual que la otra que fuera propiedad de la misma empresa, Fertimex, y que
conserva el nombre de su Gltimo propietario: Tekchem. De esta planta, sus residuos sélidos
que aun estan alli son considerados como una vergiienza nacional en términos de proteccion al
medio ambiente” (Arredondo, 2012).

De 1950 a 2007 la produccion de pesticidas, plaguicidas y otros productos para mejorar la
productividad en el campo fue promovido a nivel mundial para lograr erradicar plagas que
afectaban a distintos cultivos, incluso por los organismos internacionales dedicados a la
produccion agricola, (Sacristan, 2006) que si bien no los promovian abiertamente, si eran
permisivos con su utilizacion. Esta situacion se mantuvo por lo menos hasta que se iniciaron
los primeros estudios sobre las consecuencias negativas que tenian estos productos en el
campo, en los cultivos y en la salud de las personas. Los resultados provocaron gque en esos
afios se iniciara una serie de cuestionamientos sobre el DDT y otros productos similares. A la
par, tanto organizaciones mundiales como empresas dedicadas a la produccion alimentaria
comenzaron a migrar a otro tipo de productos quimicos menos peligrosos, los cuales han
estado evolucionando para proteger los cultivos y a la poblacion en general. Lo anterior son
algunos de los comentarios del Gilberto Mufioz Mosqueda lider sindical de Tekchem que
realiz6 en las primeras reuniones del mes de septiembre de 2007. (Acta , 2007)

En la etapa de industrializacion de México, en el afio de 1964, en Salamanca, comenzo la
construccion de la planta de Quimicos y Derivados que dos afios después entraria en
operacion, dedicada a la fabricacion de aceites y bases para grasas y parafinas. La Comision
Federal de Electricidad comienza su primera etapa para el afio de 1971. En el afio de 1972
entrd en operacion la empresa Univex que se dedicaba a la produccion de caprolactama -
producto base para la elaboracion de telas- destacandose que su principal cliente de aquella
época, era la empresa Celanese Mexicana, que se ubicaba en el Municipio de Celaya,
Guanajuato (Méndez, 19); precisando que la empresa Univex como subproducto hasta el dia
de hoy produce fertilizantes de alta calidad; algunos datos me proporciond el lider sindical en

reuniones de trabajo que tuvimos durante el mes de septiembre de 2007 (Acta , 2007).
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Durante la época de apogeo industrial se instalaron en Salamanca muchas plantas de la
industria petroquimica, pocas de las que siguen en operacion, pero independientemente de
cual haya sido su historia, todas ellas, al utilizar materiales quimicos toxicos en sus procesos
y haberlos practicamente abandonado, dejando una pésima herencia para la salud de los
salamantinos, ya que se mantienen residuos peligrosos en algunos inmuebles. Mucha gente,
principalmente asociaciones civiles dedicadas al medio ambiente o especialistas ambientales
se han hecho la siguiente pregunta: ¢Cual sera el futuro de este inmueble? No se sabe, pero
los residuos alli estan, no solamente las docenas de toneladas acumuladas por las diversas

empresas privadas que ahi trabajaron y las que dej6 Fertimex.

En el afio de 1956, la empresa Montrose Mexicana se instalé en la ciudad de Salamanca,
Guanajuato y tres afios después se establecio en esos terrenos la empresa denominada Lerma
Industrial SA de CV, la primera, una planta industrial para producir insecticidas y pesticidas;
la segunda, para producir toxafeno que es un “insecticida que contiene mas de 670 productos
quimicos. Generalmente se encuentra en forma de s6lido o gas y en su forma natural es un
solido ceroso de color amarillo a ambar que huele a trementina. El toxafeno fue uno de los
insecticidas mas usados en los Estados Unidos hasta 1982, cuando la mayoria de sus usos se
prohibieron; existe prohibicion total desde 1990” (Quimica.es, 2019). Estas dos empresas
fueron adquiridas por la paraestatal denominada Guanos y Fertilizantes de México
(Guanomex) que posteriormente se transformd legalmente en Fertilizantes Mexicanos
(Fertimex), siendo vendida en el afio 1992 a la empresa VelPol quien en el afio de 1996 se
convirtio en Tekchem, SA de CV, quien en el afio de 2006 cambié a la denominacién de

Tekchem, SAB de CV porque los socios decidieron cotizar en Bolsa (Méndez, 19, pag. 1).

Fertimex

A finales de los afios setenta, el gobierno federal determind como politica gubernamental
que, para efecto de garantizar la produccion de fertilizantes, insecticidas y plaguicidas para el
uso del campo mexicano, que se adquiriesen todas y cada una de las plantas productoras de
estos insumos y como la produccion de fertilizantes es necesario el amoniaco, producto que

elabora Pemex y el unico que lo puede comercializar la planta referida en el parrafo que
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antecede contindo su produccion como muchas plantas procesadoras de fertilizantes ubicadas

en Salamanca donde estan las plantas de Pemex.

Entonces, al tener bajo su control la operacion y producciéon de fertilizante, producto
indispensable para el campo se le permitio al gobierno federal tener un control sobre las
empresas que elaboraban insecticidas y plaguicidas. A través de Fertimex, el gobierno
Federal organizaba un grupo industrial de apoyo al campo de manera integral con estos
insumos, fertilizantes, insecticidas y plaguicidas; controlando igualmente los precios para

poder imponer un precio Unico y controlarlo bajo la modalidad de subvenciones o subsidios.

En México hacia finales de los afios setenta, la industria para la produccion de fertilizantes,
insecticidas y plaguicidas, pasé a manos del Estado a través de Fertimex oportunamente los
fertilizantes y pesticidas con el objetivo de producir, comercializar, distribuir y abastecer a
los productores agricolas, estableciendo con estas politicas estatistas un precio controlado,
conocido como precio oficial Unico a nivel nacional; buscando con ello que los agricultores
usaran los fertilizantes. La capacidad instalada de todas las plantas industriales dedicadas al
fertilizante, permitian producir los tipos de fertilizantes nitrogenados y fosfatados la industria
nacional y podia cubrir plenamente la demanda nacional y concurrir con su produccion en la
exportacion de productos de calidad y competitivos; El Ingeniero Espino sefala que “los
fertilizantes nitrogenados urea y sulfato de amonio representaron en el afio 2000 el 56% de la

capacidad instalada” (Carmona, 2012).

En virtud de tener cercania con ejecutivos de Univex -donde trabajé mi padre- desde los afios
ochenta, conoci parte de la actividad industrial de los fertilizantes, asi como a directivos de
Fertimex, tuve platicas donde se me permitio conocer parte de su transformacién. cuando el
gobierno federal a través de Fertimex adquiere la planta industrial, lo hizo se encuentra
dentro del proyecto de expansion del gobierno federal para apuntalar el apoyo al campo tanto
con semillas, como con fertilizantes y pesticidas. Ademas de esta empresa, el gobierno
federal comprd otras productoras de fertilizantes como la denominada Guanos y
Fertilizantes, SA de CV; la empresa Fertimex es parte de este consorcio gubernamental para
producir, distribuir, comercializar los productos y garantizar que éstos lleguen como apoyos

al campo mexicano.
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Fue en los setenta, donde estas empresas del Estado tuvieron un gran auge donde los
productos nitrogenados que incluyen principalmente: la urea, sulfato de amonio y nitrato de
amonio; productos fosfatados que incluyen el super fosfato de calcio simple, superfosfato de
calcio triple y fosfato didmonico (DAP), fueron productos en el campo para impulsar la
actividad agricola. Cuando en 1997 el estado mexicano determino el “cierre parcial de las
plantas productoras de fertilizantes de urea y nitrato de amonio en el afio de 1997, su
produccidn de estos productos en el afio 2000 disminuyo6 hasta un 46% con respecto a 1995”
(Inquifersa, 2019).

Cuando la planta industrial de Salamanca era propiedad de la empresa paraestatal
Fertilizantes Mexicanos (Fertimex), produjo plaguicidas persistentes, sus congéneres,
productos de biotransformacion e isdbmeros, en especial: DDT, DDE y DDV, BHC (Alfa,
beta y gama), toxafeno y otros canfenos clorados y policlorobencenos (datos proporcionados

por la empresa), (Informe, Tekchem, 2007 a 2010).

Durante el tiempo que la empresa paraestatal Fertimex produjo los plaguicidas mencionados,
los residuos que contenian materiales peligrosos acumularon en la superficie del inmueble;
pero luego, personal del Sindicato que trabajo en la planta industrial en aquel tiempo
recuerda que la empresa determind que la mayoria de los desechos de materiales peligrosos
se enterraran en diversos lugares del inmueble. Fertimex, S.A., finales de los ochenta més de
3 millones de toneladas al afio, dividida en un sinnimero de unidades y posteriormente, se

privatizaron todas las plantas (Sacristan, 2006).

Desde que Fertilizantes Mexicanos estuvo operando en Salamanca, hubo reportes por parte
de las instancias ambientales de los tres niveles de gobierno sobre la contaminacion —
principalmente del aire— que producia esta empresa, asi como las otras dos que se ubican en
esta zona, como son Pemex y CFE. Las autoridades y la poblacién estuvieron reportando
principalmente olores azufrosos muy fuertes y algunas personas expresaron que sufrian
“picor en sus gargantas”. También se reportaron nubes de color amarillento, caracteristico

del azufre, las cuales se ubicaban en las colonias que se encuentran cerca de las fabricas.
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Al revisar la legislacion relativa al uso de materiales peligrosos y leyes sobre la proteccion
del medio ambiente, adverti que del afio 1950 a 1990, no existia una legislacion federal que
regulara y sancionara a las empresas contaminantes, no solo con multas sino con el cierre
definitivo de las mismas, ante la falta de medidas de seguridad indispensables para operar, lo
que permitio que la empresa Tekchem continuara elaborando productos que, incluso en otros

paises ya estaban fuera del mercado.

Al tener a la vista las leyes ambientales vigentes en el afio 2007, llegué a la conclusion que
las autoridades locales, municipales y estatales no contaban con facultades legales, ni
tampoco, con funciones para sancionar o cerrar las actividades de las empresas dedicadas a la
industria petroguimica que operaban bajo las de Semarnat, y por tanto, las autoridades
locales no podian intervenir vigilando ni supervisando si las mismas contaminaban para
iniciar procedimientos sancionatorios. En tal virtud a las autoridades locales, solo les
quedaba presentar quejas ante la Semarnat y Profepa, esperando su intervencion, que muchas
veces quedaban en visitas de revision de los permisos y solo levantaban multas que la
empresa combatia a través de los recursos legales que la legislacion le permitia, y por

consecuencia, seguia operando sin mayores tramites.

Desincorporacion y Privatizacidon de Fertimex

Al arribo del gobierno de Miguel de la Madrid, Salinas de Gortari, como Secretario de
Planeacion y Presupuesto, impuls6 de manera incipiente una politica de desincorporacion de
las empresas paraestatales y de produccién en algunas areas estratégicas de la economia
mexicana y de ciertas actividades industriales, quimica, petroquimica, entre otras; una vez
que éste lleg6 al poder, inicid una total desmantelacion y desincorporacion de las empresas
productivas y paraestatales, en consonancia con las acciones realizadas bajo el impulso de
politicas de libre comercio y mercados abiertos, implementadas por los Gobiernos de
Inglaterra con Margaret Tatcher y en Estados Unidos con Donald Reagan, bajo la ideologia
de un neoliberalismo moderno, de menos gobierno y mas participacion del mercado o de los
empresarios para producir y proveer los bienes o servicios requeridos por la sociedad cuya
regulacion de los precios, lo determinara la oferta y la demanda, asi como propugné por la

desaparicion de los grandes monopolios y la regulacion de una libre competencia donde el
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estado deberia de garantizar con reglas claras y piso parejo; varios paises implementaron
politicas similares bajo la vision de una globalizacion y del libre comercio, siendo exitosas

estas politicas en la mayor parte de Europa y varios paises de Asia.

Del andlisis realizado de los modelos politico-econdémicos que se han implantado en México,
el llamado “desarrollo estabilizador” que se venia aplicando con una fuerte carga de
consumo interno, dado el proteccionismo que imperaba en aquella época y que permitia
crecimientos cercanos al 7% y con ello una generacion de empleo y un tipo de cambio
estable y con una deuda publica bastante baja, permitié un crecimiento y desarrollo
econdmico importante; hasta el término del gobierno de Luis Echeverria, donde se inicio el
crecimiento de la deuda publica en dolares. Con la llegada de Lépez Portillo y con los
descubrimientos de grandes yacimientos de petrdleo y gas, ese gobierno considerd que estos
dos productos podrian ser importantes en nuestras exportaciones, dado la cercania con
Estados Unidos que requeria de estas dos materias primas; para poder hacerlo se tenia que
hacer fuertes inversiones en las plantas industriales de Pemex, por lo que ”Lépez Portillo
endeudo al pais porgque penso que podia crear una industria petroquimica fuerte, y porque los
yacimientos petroleros que empezaron a explotarse eran impresionantes y tendrian un gran
impacto en los ingresos, asi como la posibilidad de vender gas a Estados Unidos a través del
gaseoducto” (Gasoductos, 2015), y en su sexenio la industria petroquimica tuvo un auge
impresionante, las inversiones privadas empezaron a apostarle a esta industria que tenia

como palanca la expansion de Pemex.

Sin embargo, el descontrol de los precios internacionales del petroleo impacto a la baja por el
incremento de la produccién mundial de parte de los paises arabes con el propdsito de tener
mayor participacion en el mercado, lo que afectd los planes de comercializacién de gas y
petréleo mexicano. La economia y los ingresos del gobierno federal empezaron a depender
de las exportaciones petroleras, que en ese entonces llegd a los rangos del 30% de los
ingresos totales; como se narra en el articulo de la revista electronica de Gasoductos en
México, “el elevado grado de que el petrdleo era el elemento principal elemento para la
economia, resultado I6gico de la estrategia expansionista dando indudable cuenta del papel
central que la industria petrolera habia jugado en el auge efimero, sin precedentes que

conocid la economia mexicana en esos afios” (Gasoductos, 2015); descuidando una politica
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fiscal al margen de las exportaciones petroleras, y el resultado fue una deuda impresionante y
con el componente de un tipo de cambio a la baja del peso, nuestra deuda exterior tuvo que
ser negociada en 1985 bajo condiciones muy costosas para la economia mexicana
(Gasoductos, 2015).

De acuerdo a mi experiencia personal y académica, tengo la conviccion que el modelo
economico que llegd con Miguel de la Madrid, al asumir la conduccion de la Republica
Mexicana en una situacion de "emergencia” econdémica, con indices inflacionarios altisimos,
una deuda enorme que tuvo que negociarse bajo condiciones muy delicadas, con precios
oficiales subsidiados, con un tipo de cambio inestable, que por emergencia, se tuvo que
implementar un tipo de cambio especial para que no impactara en la inflacion, entre otros
muchos problemas maés; en su mandato inicié en México el llamado liberalismo econémico y

el proceso de globalizacion.

De la Madrid Hurtado, impulsé la conformacion de un nuevo patrén de industrializacion y
especializacion del comercio exterior que permitiera superar los errores del pasado con los
excesos del proteccionismo, y tras tres afios de negociaciones, México logrd entrar en el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés),
para lo cual el pais se comprometié a eliminar los precios oficiales de referencia, a seguir la

sustitucion de los controles directos por aranceles y a reducir el arancel.

En estas condiciones, la politica implementada con Salinas de Gortari, fue la venta de todas
las industrias no estratégicas del Estado y empezé la desincorporacion de muchas industrias,
entre ellas, la relativa a los insumos del campo que concentraba la empresa Fertimex,

vendiendo todas las plantas a diversos postores.

De acuerdo con el articulo de Emilio Sacristan Roy, las privatizaciones en México, “se
vendieron trece unidades a distintos compradores, todas ellas por un valor de 317 millones de
dolares. La unidad de Pajaritos (Coatzacoalcos, Veracruz) por si sola se vendié en 151
millones” (Sacristan, 2006).
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Esta politica federal de los afios setenta en controlar y hacer un monopolio de los insumos
del campo, fertilizantes, insecticidas, plaguicidas y otros insumos, con la creencia de que con
el control de produccion de estos productos y estableciendo precios oficiales, podrian
garantizar la productividad del campo, en mi opinion fue producto de concentrar en el Estado
actividades monopdlicas sin considerar que la inversion privada podria haber realizado las
inversiones necesarios para esta actividad petroquimica con mas eficiencia, siempre que se le
garantizara los insumos necesarios. Posteriormente, ya con el gobierno de Miguel de la
Madrid, vino un proceso de privatizacién en muchas areas que el gobierno federal habia
acumulado. De las industrias productoras de fertilizantes, insecticidas y plaguicidas, todas las
plantas fueron vendidas en su totalidad a precios irrisorios.

Con la implementacion de politicas de corte neoliberal donde se considera que el mercado es
capaz de producir lo suficiente, asi como el precio se determinara conforme a la oferta y la
demanda, se fueron abandonado todas las politicas de subsidio al campo y en otros &mbitos,
y el gobierno federal determind abandonar esta politica proteccionista y dejar a las fuerzas

del mercado quienes seran los que elaboren los productos que requiriera el campo.

Lo anterior, me permite concluir que las privatizaciones de las empresas paraestatales por
esta politica neoliberal por el gobierno federal se conocieron como desincorporaciones
representaron una carga fiscal importante, es decir, que representaron una deuda publica
tanto interna como externa que provocaron este tipo de gobiernos estatistas o considerados
como el Estado de Bienestar de caracter social, que estuvo presente en nuestra politica y

economia desde 1934 hasta el afio de 1982.

Adquisicién de la planta industrial por VelPol 1992

En mi opinion, el gobierno Federal con esa vision ideoldgica de adelgazamiento del aparato
gubernamental, mediante la aplicacién de una politica de desincorporacion de activos que
pasaron a manos de los particulares para invertir y producir. El gobierno federal determind
vender varias empresas que participaban en la produccion de diversos bienes; momento en el
que vendio las plantas dedicadas a producir fertilizantes e insecticidas y plaguicidas. El

gobierno encabezado por Miguel de la Madrid, tom6 la determinacion en vender todas las
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plantas que pertenecian a Fertimex, una de las cuales era la planta industrial objeto de
nuestro estudio que fue adquirida por un grupo de inversionistas, bajo la persona moral
denominada VelPol, adquirio la planta industrial, asi como el precitado inmueble ubicado en

Salamanca, Guanajuato.

Fue a partir de 1992, como propietaria la empresa VelPol que, la produccion de la planta
industrial cambio a producir plaguicidas organoclorados, siendo el DDT el principal
producto hasta 1998. La produccién de organofosforados se inicié a partir de 1992 a1993
donde se produjeron, principalmente: metil paration, etil paration, amidotioato, metamidofds
y midan; también, el uso de materiales peligrosos para la fabricacion de los productos
denominados acefate, hisil, metamidofos, imidan paration y malation, productos terminados

susceptibles de comercializacion y que se catalogan como pesticidas. (Cruz, 2019, pag. 2).

Tekchem. 1996 a 2007

En las reuniones del mes de septiembre de 2007, los representantes del Sindicato de
Tekchem comentaban que la planta industrial en estudio operd desde el afio de 1992 como
VelPol y, hasta que dejo de operar como Tekchem en 2008. Se siguieron produciendo DDT y
sus derivados; ademas de varios plaguicidas organofosforados, asi como metil paration, etil

paration, semidotioato, metamidofos, acefate, malation y midan (Acta, 2007)

Revisando la normatividad federal, confirmé que las actividades que se realizaba la empresa
Tekchem estaban reguladas por la Profepa y la Semarnat. Dependencias federales que
durante la Administracion de Felipe Calderon (2006-2012) realizaron visitas de rutina, en
particular la Profepa intervino mediante auditorias, sin embargo, no pudieron imponer
sanciones ni determinar el cierre de la empresa, ni mucho menos ni emprender el

saneamiento del inmueble.
En estas condiciones, la empresa Tekchem, al operar la plata industrial de Salamanca,

continué contaminando el medio ambiente; y, por una parte, el riesgo de una posible

explosion por tener una planta con equipo obsoleto y sin mantenimiento, ni supervision de
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las autoridades federales; el hecho de estar cerca de la planta de CFE y de la refineria de

Pemex, incrementaba un gran peligro una posible explosion a gran escala.

La empresa Tekchem, SAB de CV, produjo insecticidas con materiales altamente peligrosos,
varios de ellos, regulados por la Secretaria de la Defensa Nacional, como lo es el fosforo; y
existia una preocupacion de las autoridades municipales como las estatales de que pudiese
haber una explosion en sus instalaciones y por consecuencia, producir una contingencia
ambiental y contaminar gravemente el medio ambiente; considerando que explosion podria
alcanzar a dos empresas que manejan materiales también explosivos como es en la planta de

CFE y la de Pemex.

A partir de que la empresa Tekchem oper6 la planta industrial, hubo accidentes ambientales
en varias ocasiones, como el ocurrido en el afio 2000, donde se produjo una grave
contaminacion en el aire. Estos humos con olor a azufre fueron observados y denunciados
por colonos ubicados cerca de la empresa; y posteriormente estas hicieron las quejas
correspondientes ante la Profepa, en razon de que la actividad realizada por la empresa esta
regulada por normas federales; los colonos que viven cerca de Tekchem presentaron quejas
al Instituto Estatal del Medio Ambiente, a la dependencia municipal dedicada al medio

ambiente y a la direccion de proteccion civil tanto estatal como municipal.

La Profepa durante los dltimos 20 afios anteriores al 2007, realiz escasas visitas a la
empresa para revisar sus procesos productivos y la existencia de contaminacion en el aire, 0
en el suelo; sin embargo, en estas visitas no obtuvieron resultados con evidencia suficiente
para poder imponerle multas que determinaran su clausura. En algunos medios impresos de
la época, a través de fotografias y reportajes, la Profepa si bien pudo iniciar procedimientos
administrativos, éstos fueron desechados mediante amparos que interpuso la empresa, que
combatiendo las normas que establecian las facultades a la autoridad. La Profepa realiz
Auditorias Ambientales entre los afios 1992, 1993 y 2004, asi como el levantamiento de
Cédulas de Operacion Anual 2005, 2006, 2007 (Mesa Ambiental, 2007).
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Contingencias Ambientales

Como lo he sostenido con antelacion, durante la actividad de Tekchem, el municipio y el
Estado de Guanajuato avisaron a la Profepa que hubo tres contingencias en el aire con fuertes
expediciones de nubes amarillas, que no solo llegaron a las colonias aledafias, sino que
cubrieron gran parte de Salamanca, Guanajuato. Desde el afio de 1992 al 2007 las
administraciones municipales habian demandado el cierre de operaciones de esa empresa
industrial, al ser altamente contaminante y gran peligro para la poblacion. Desde los afios 90
el gobierno del Estado estuvo gestionando ante la Semarnat y la Profepa para que
intervinieran, dado que la actividad industrial esta regida por la Federacion. Sin embargo, las
distintas intervenciones de estas autoridades fueron infructuosas y si bien, abrieron
procedimientos con el fin de cancelar el permiso federal de operaciones, la empresa logro

obtener amparos contra la propia ley que le permitié seguir operando.

Explosidn de la Planta Industrial

El dia 12 de septiembre del afio 2000 la prensa registrd el accidente ambiental ocurrido en la
planta industrial propiedad Tekchem, que ocurrié aproximadamente a las 12 horas, que se
manifestd con tres explosiones, y produjeron nubes toxicas con color amarillento, que de
acuerdo a estas notas periodisticas, alcanzé una distancia de 22 kilémetros que se desplazd
tanto a Valle de Santiago como a lIrapuato; contingencia que provoco que las autoridades
municipales y estatales intervinieran apoyando a la poblacion a través de bomberos,

proteccidn civil y los servicios médicos. (Diego, 2000).

La primera explosion ocurrio alrededor del mediodia del martes 12 de septiembre del 2000,
causando una “nube toxica” procedente de la productora de plaguicidas Tekchem, se levanto
sobre el cielo salmantino a consecuencia de un accidente al interior de la planta. La emision
de contaminantes alcanzd una distancia aproximada de 22 kilémetros hacia el sur del
municipio, minutos mas tarde, una segunda explosion, causo otra emision que se desplazé
hasta lrapuato, aproximadamente 20 kildbmetros al oeste. La nube se desplazo hacia varias
colonias de Salamanca, provocando en personas: vomito, nduseas, mareos y sobre todo
panico. (Diego, 2000).
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Este accidente fue noticia nacional, como lo demuestra la nota de la Jornada que da cuenta de
las consecuencias que provocaron las citadas explosiones y que pusieron en peligro a la
poblacién salamantina, asi como a otras industrias ubicadas a un costado de la empresa; el
corresponsal reportd que “cerca de seis mil personas resultaron intoxicadas, aunque s6lo 800
de ellas fueran trasladadas a hospitales de la ciudad, y de éstas 150 debieron ser internadas;
ademas de que 50 mil salmantinos fueron evacuados, reportd la direccion de Proteccion Civil
de esta ciudad; 120 colonias, sobre todo de las zonas norte y oriente, son las mas afectadas”

(Diego, 2000).

La empresa Tekchem informd a la prensa, que inicialmente de la fuga fue de 60 toneladas de
malation, pero luego afirmo que solo fueron 7.5 toneladas del toxico; no obstante, lo anterior,
trabajadores de la empresa afirmaron que si fueron entre 50 a 60 toneladas de estos
materiales (Diego, 2000). Esta informacion nunca pudo ser corroborada con la empresa,
quien en todo momento se nego la cifra exacta. Incluso, la Profepa al realizar la auditoria, de
inmediato no pudo determinar cuél fue la cantidad aproximada de malatién que expulsé en

las tres explosiones.

La prensa report6 que las nubes de contaminantes provocaron serios problemas respiratorios
en las personas que lo inhalaron. Las personas mas afectadas fueron los habitantes de las
colonias La Cruz y San Juan, aunque el municipio reportd que habia mas colonias como Las
Brujas, San Juan de la Presa, Nativitas y el Pitayo (Salamantino, 2016). Contingencia
ambiental en la que intervino Proteccion Civil del Gobierno del Estado, asi como otras
corporaciones de Proteccion Civil de Valle de Santiago, Irapuato, Santa Ana Pacuéco,
Celaya, Dolores Hidalgo, Guanajuato capital, Ledn y Apaseo el Grande, la Cruz Roja, los
servicios de salud de Pemex, los Hospitales de Salud de Irapuato, Salamanca y Celaya;
acciones en que finalmente intervino el ejército aplicando el Plan DN-I1I (Mesa Ambiental,
2007).

Cuando me reuni con algunas organizaciones civiles de Salamanca como resulta ser DAME
(Dedicacion al Medio Ambiente y Mejoramiento Ecologico) y el Consejo Consultivo
Ambiental, éstas me informaron que desde hace afios han denunciado a esta empresa por el

peligro que representa el producir plaguicidas organofosforados (malatién, paration metilico,
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metamidofos, entre otros) y también por continuar fabricando el DDT que estaba prohibido
en muchos paises, por los dafios que representa para la agricultura y el consumo humano.
También estas organizaciones se sumaron y han demandado el cierre total de esta empresa
desde el afio 2000.

En reuniones de trabajo con las organizaciones sociales de caracter ambiental me dijeron que
este grave incidente, las autoridades federales no actuaron ni intervinieron de manera rapida
y contundente, y sélo iniciaron procedimientos administrativos para revisar la funcionalidad
de operaciones de la empresa bajo el amparo de su permiso que la Semarnat les habia
extendido para operar (Informe, Tekchem, 2007 a 2010).

Las Asociaciones Civiles Ambientales en diversas reuniones me manifestaron que muchos
ciudadanos de Salamanca, sobre todo los pobladores de varias colonias, durante afios habian
denunciado los malos olores que esta empresa producia, sobre todo. Las organizaciones
sociales y la ciudadania, de las colonias mas afectadas por los humos que emitid Tekchem,
estuvieron presionando para su cierre porque tenian miedo de que se volviera a presentar otro

siniestro igual o peor.

En las reuniones que sostuve tanto con las autoridades municipales y estatales me informaron
que estuvieron gestionado ante las autoridades federales, en particular, a la Profepa y la
Semarnat, a efecto de que se realizaran las acciones conducentes y tomar las medidas
necesarias para revisar la actuacion de la empresa y verificar si sus instalaciones eran seguras
y tuvieran el mantenimiento adecuado; exigiendo que se castigara a los responsables de la

contaminacion, y en su caso, clausurar la actividad industrial.

En reunién de trabajo con la Subprocuradora de la Profepa se iniciaron procedimientos que
han sido combatidos de manera legal por Tekchem, que en el afio 2007 todavia estaban
defendiéndose de dichos procedimientos, contando con varios amparos y gozando de la
suspension de cualquier clausura por parte de esta dependencia; ya que combatian la
inconstitucionalidad de varios articulos de la Ley de General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente (Informe, Tekchem, 2007 a 2010).
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El Boletin Cientifico del Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria de la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo publicé un articulo que denominé “un ejemplo de mala
praxis ambiental”: Tekchem en Salamanca, Gto., exponiendo de manera sucinta la
problematica ambiental derivado de las actividades industriales en el predio que alberga la
planta industrial donde varias empresas han producido pesticidas y plaguicidas; también
sefiala la vulnerabilidad de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
que no abarcaba la proteccion del aire y tampoco le proveia de instrumentos para imponer

multas o decretar el cierre a dichas empresas (Cruz, 2019).

Este articulo precisa como se fue formando el pasivo ambiental en dicho predio provocado
por las actividades industriales para fabricar diversos productos peligrosos, y que muchos de
los residuos peligrosos se han ido acumulando en el suelo y el subsuelo, como son los
organoclorados, organofosforados. En este predio, la Profepa identificé cerca de 84,000
toneladas de residuos peligrosos de DDT (diclorodifeniltricloroetano), BHC (hexacloruro de
benceno), Toxafeno, mercurio y azufre; posteriormente la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente encontro6 en el predio otras 2,500 toneladas de BHC enterradas en el
predio (Cruz, 2019).

Estudio que da cuenta breve de la forma en que la legislacion ambiental es endeble y que
requiere de modificaciones para dotar a la Profepa de facultades mas amplias y de establecer
sanciones mas efectivas para los entes contaminante y para que remediaran el sitio
contaminado por ese pasivo ambiental; documento que da cuenta histdrica que empresas de
las cuales estuvieron produciendo productos que ya estan prohibidos por diversos paises, por
las consecuencias graves que afectan a la poblacion y al campo; también este estudio da
cuenta puntual de cudles son los principales residuos peligrosos, entre otros mas, que se

encuentran en el inmueble; concluyendo los autores de este estudio que:

“Tekchem es un solo ejemplo de numerosos pasivos ambientales que se encuentran en nuestro pais y
que afectan la salud del medio ambiente y de la poblacién. Con el caso de Tekchem se ha demostrado
cémo la ausencia de normatividad y la falta de aplicacion de la existente hacen posible que las
empresas operen sin atender los criterios minimos de seguridad laboral y ambiental” (Cruz, 2019, pag.
3).
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Conclusiones del Capitulo |

Cuando Franco Corzo pregunta ;Qué es un problema publico? y, contesta: se trata de un
problema que afecta a un grupo de personas y que tiene ciertos efectos (Franco, 2013),
estimo que después de la contingencia ambiental ocurrida en el afio 2000 en la planta
industrial Tekchem que tuvo consecuencias en materia de salud publica en Salamanca y
municipios circunvecinos, e hizo que las autoridades federales, Semarnat y Profepa iniciaran
investigaciones y los procedimientos administrativos de revision de la Licencia Unica y las
Auditorias Ambientales para el gobierno Federal representaba un peligro ambiental, pero por
las deficiencias en las Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos no
pudieron contar con los recursos para el cierre de la misma, asi como para la aplicacion de

los procedimientos administrativos conducentes ya que fueron legalmente impugnados.

En tal virtud, la administracion del gobierno Estatal que inici6 funciones a partir del afio
2006 puso como uno de sus ejes de su plan de gobierno, el tema ambiental, y de la revisién
que hizo se encontré que varios municipios tenian reportes de lugares contaminados, como
era el basurero a cielo abierto y otro terreno dedicado a desechos industriales de la Ciudad de
Celaya, y otros municipios como San Miguel Allende, Guanajuato, Silao; cuando menos
habia entre veinticinco a treinta municipios con problemas ligados al mal manejo de los
desechos. Ademas, existian diversos terrenos de caracter privado donde operaban plantas
industriales, lo que se intensificé las gestiones ante la Semarnat y Profepa para que
sancionaran y se abrieran las auditorias para lograr el cierre de empresas contaminantes,

como Quimica Central en Leon, Quidesa y Tekchem en Salamanca, entre otros mas.

El deterioro de la planta industrial de Tekchem después de la explosién provoco que las
autoridades federales, Profepa y Semarnat estuvieran alertas, en virtud del riesgo que
representaba para la ciudadania; aunado a que el gobierno municipal de Salamanca y el
gobierno del Estado también consideraron que las autoridades ambientales tenian que

intervenir de alglin modo para que dicha empresa no contaminara.

Ante la problematica de esta planta industrial, el gobierno Estatal determind hacer una
revision de la operacion desde que fue construida en el afio 1956 hasta 2007, en base a la
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informacidn que se recabd, operaba con equipo muy viejo y con poco mantenimiento, siendo
una empresa de alta peligrosidad. La planta industrial habia contaminado de manera grave el
suelo y el subsuelo, ademas del riesgo que implicaba a la poblacion, a consecuencia de las
tres explosiones. Por esta razon, el gobierno del Estado considero que la problematica se
tenia que tratar como un problema publico, por lo que se incluy6 dentro de la agenda publica,
para solucionarlo. Se emprendié un estudio para disefiar una estrategia donde pudiera
intervenir el gobierno Estatal con el fin de incidir en alguna solucién para | que esa planta
industrial dejara de operar y por consiguiente, ya no constituyera un peligro para la poblacién

y la salud publica.
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CAPITULO IIl. NEGOCIACIONES

En este capitulo se aludiran a los motivos por los cuéles el gobierno del Estado de
Guanajuato intervino para resolver un grave problema de caracter ambiental y de salud
publica. Se tratard lo relativo al estallamiento de la huelga; a las negociaciones que
realizamos los funcionarios del gobierno del Estado con los directivos de la empresa
Tekchem con el Sindicato los Trabajadores de Confianza; los estudios y analisis de distinto
tipo que se realizaron para lograr los acuerdos; la celebracion del Convenio elaborado entre
las tres partes; la liquidacion del pasivo laboral; el cierre seguro de la actividad industrial; la
instalacion de un vivero para sembrar los arboles para el terreno; asi como el confinamiento

del material peligros del dren 14 ubicado a un costado del inmueble.

Antecedentes

De la entrevista que sostuve con el Secretario de Gobierno, el Lic. José Gerardo Mosqueda
Martinez me comentd que, derivado de las platicas con el lider Sindical de Tekchem,
Gilberto Mufioz Mosqueda, este le manifestd que habia diferencias con la empresa por las
condiciones de seguridad y por la falta de interés para revisar el contrato colectivo por lo que
pensaban irse a huelga. La citada falta de mantenimiento a la planta industrial representaba
desde hace afios un peligro para los trabajadores, asi como para los salamantinos y
pobladores circunvecinos. Por la excelente relacion tanto institucional como personal que
José Gerardo Mosqueda Martinez tenia con el Secretario General del Sindicato, Gilberto
Mufioz Mosqueda, les permitié que tuvieron un acuerdo de interés mutuo, que se traducia en
la necesidad de mejorar el medio ambiente de la ciudad de Salamanca y cerrar la planta por
el riesgo que representaba en su produccion por sus obsoletas instalaciones y por los
productos que manejaba para elaboracion de los pesticidas y plaguicidas, entre otras

consideraciones.

El entonces Secretario de Gobierno, comentd que le propuso al lider Sindical crear una mesa
de negociacién formal con los principales actores, donde participaron los Ejecutivos y
Abogados de la Empresa Tekchem, los representantes del Sindicato y sus Abogados,
integrantes del gabinete del Gobierno del Estado y un grupo de Funcionarios con Poderes

42



Legales suficientes para celebrar convenios. En este grupo sostuvieron conversaciones para

conocer los intereses tanto de los empresarios como del Sindicato.

A partir de este acuerdo, es que el Secretario de Gobierno me designo para intervenir en este
tema y encabezar las diversas gestiones emprendidas; emplazando a varios funcionarios
estatales para que iniciaran las investigaciones sobre la empresa asi como todos los
antecedentes industriales, financieros, ambientales, y, buscar los permisos de operacion
municipal, estatal o federal asi como tener toda la informacion registral del inmueble, con el
proposito de contar con la mayor informacion posible; también se solicitd a las autoridades
federales los antecedentes de las operaciones de las actividades industriales de la empresa,
tomandose en cuenta la contingencia ambiental ocurrida en el 2000, en la que se produjeron

varias nubes toxicas para la salud de la poblacion de Salamanca y municipios circunvecinos.

Intervencion del gobierno del Estado

En el afio 2007, el gobierno del Estado de Guanajuato, encabezado por el Lic. Juan Manuel
Oliva Ramirez (2006-20012), encomendd al Secretario de Gobierno, José Gerardo Mosqueda
Martinez, resolver un asunto ambiental referente a la empresa Tekchem, dedicada a fabricar
insecticidas y pesticidas para el campo. Empresa que habia comprado las instalaciones
industriales a la empresa estatal Fertilizantes Mexicanos, que desde entonces las cuales
representaban un grave peligro al medio ambiente, porque sus instalaciones eran muy viejas
y porque habia la posibilidad de que hubiese una explosion por los materiales que manejaba,
poniendo en riesgo las instalaciones de la Comision Federal de Electricidad ubicados a un
lado de las instalaciones de Pemex, que también se encontraba cercanas (Informe, Tekchem,
2007 a 2010).

En las reuniones de trabajo donde participé en el Centro de Convenciones de Guanajuato
capital, los funcionarios municipales de Salamanca comentaron que durante afos se quejaron
ante la Semarnat y la Profepa del riesgo que esta empresa representaba para la salud e
integridad de los pobladores, tanto por la contaminacion que generaba —en el aire, suelo y
subsuelo— como por el riesgo que existia de que se produjera una explosion. La solicitud de

intervencion de estas dependencias federales se debié al hecho de que las autoridades
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municipales y estatales en materia ambiental no tenian ni tienen facultades para intervenir en
la resolucion de dicha problematica, ya que esta empresa se encontraba regulada por

autoridades y leyes federales.

Fue entonces que el gobierno de Guanajuato disefid una estrategia, requiriendo del apoyo del
Gobierno Federal y del Sindicato, para aprovechar las demandas laborales y el estallamiento
de la huelga. En una entrevista sostenida con el Secretario de Gobierno, me comentd que
sostuvo varias reuniones de trabajo con el Oficial Mayor de la Semarnat para conseguir los
recursos financieros para destinarlos a la remediacion de sitios contaminados en el Estado,
principalmente para aplicarlos en los Tiraderos Municipales y con ello el Gobierno del
Estado podria destinar recursos propios para proponer la adquisicion del inmueble de
Tekchem a cambio del pago de los pasivos laborales; el objetivo, me explicd Gerardo
Mosqueda, que el objetivo era lograr que la empresa Tekchem dejara de funcionar
definitivamente para que la ciudad no tuviera una empresa con alto grado de peligrosidad, y

continuara contaminando el aire, el suelo y el acuifero.

En las reuniones con los miembros de la Mesa Ambiental, los funcionarios del Instituto de
Ecologia me comentaron que ya tenian autorizado el proyecto de un Vivero e identificado un
area en el inmueble para preparar el espacio y contar con los arboles que se requeririan

plantar en dicho terreno (Mesa Ambiental, 2007).

El grupo de funcionarios estatales convocados para atender los primeros analisis, disefiaron
una estrategia para la negociacion del Convenio ante la Junta Federal del Trabajo. El
Secretario de Gobierno me pidié que organizara una mesa juridica con la participacién de
abogados de diversas Secretarias, para disefiar los tipos de acciones legales que se tuvieran
que realizar, como en el caso de la participacion del juicio de concurso mercantil; otros
funcionarios del Instituto del Medio Ambiente Estatal fueron convocados para participaron

en el seguimiento y asesoria sobre el tema de la contaminacion del inmueble.
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Estallamiento de la huelga

El Sindicato de Tekchem, habia demandado en los afios 2006 y 2007 la revision del Contrato
Colectivo de Trabajo. EI Sindicato determiné estallar la huelga el 21 de septiembre de 2007.
El Sindicato habia emplazado a huelga a la empresa Tekchem de Salamanca: por adeudos de
pago a trabajadores y al sindicato, por no dar mantenimiento a los equipos y por la seguridad
en la planta, ademas, se planted la huelga para efectos de la revision del contrato colectivo de
trabajo. La gran mayoria de los trabajadores tanto sindicalizados como de confianza tenian
una edad promedio de cerca de los sesenta afios, con una antigiiedad laboral de mas de 25
afios, y conocian bien la planta industrial, aunque muchos de ellos se quejaban de que no se
les daba mantenimiento a los equipos de manera adecuada (Informe, Tekchem, 2007 a 2010).

El Secretario de Gobierno, me comentd que entablo platicas con el lider del Sindicato,
Gilberto Mufioz Mosqueda, con quien tuvo trato en su época como Subsecretario del Trabajo
Federal, para analizar la situacion de las relaciones del sindicato con Tekchem, tanto las
relaciones econdmicas como las laborales, asi como las relativas a la seguridad de las

operaciones de la unidad industrial.

Gerardo Mosqueda refirio que el lider sindical, Gilberto Mufioz Mosqueda, le explicé que la
empresa siempre faltaba a su palabra en cuanto al pago oportuno de los adeudos tanto al
Sindicato como a los empleados y trabajadores, pues desde hacia cuatro o cinco afios tenian
varios adeudos de apoyo directo al Sindicato, y también algunos pagos a sus trabajadores,
principalmente por conceptos de horas extras, entre otros. En cuanto a la seguridad de los
equipos y maquinaria, Mufioz Mosqueda le explico al Secretario de Gobierno, que la
empresa no invertia en el mantenimiento de la planta industrial; y s6lo se hacian las
reparaciones urgentes, esta situacion que ponia en peligro la operatividad de la planta
industrial con equipos y maquinaria en buen estado o reparado, y también se corria el riesgo
de una posible explosion como ya habia ocurrido con anterioridad.

En las reuniones de la mesa ambiental encabezada por el Dr. Enrique Kato, director general
del Instituto de Ecologia del Estado, comentd que la seguridad de operacion de la unidad
industrial el gobierno del Estado la consideraba prioritario, pues la empresa Tekchem se
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encontraba ubicado a un costado de la empresa de CFE y de la Refineria de Pemex, pues en
caso de explosién podria tener consecuencias incalculables. Esta posibilidad también pondria
en riesgo la vida de las personas que viven en las colonias La Cruz, Nativitas, Las Brujas, El
Pitayo y San Juan de la Presa al estar ubicadas alrededor de estas empresas. Por otra parte, se
tendria una contingencia ambiental por los humos derivados de agentes altamente

contaminantes y peligrosos (Mesa Ambiental, 2007).

En conversaciones con funcionarios municipales realizado en las oficinas del Presidente
Municipal de Salamanca, el director de medio ambiente y el de proteccion civil ya habian
informado a diversas autoridades estatales la problematica que esta empresa tenia en la zona
en cuanto a los olores que expedia, pues en ocasiones expelia nubes de color amarillento, con
fuerte olor a azufre, y que esta nube bajaba y afectaba a las colonias adyacentes a la planta;
los colonos acudian a la autoridad municipal para quejarse de los olores y las nubes que la
empresa expedia y exigian que se tenia que poner un alto a esta contaminacion. En este
sentido, el Dr. Kato nos informé que atendi6 en diversas ocasiones a organizaciones sociales
como la denominada Dedicacion al Medio Ambiente y Mejoramiento Ecoldgico (DAME) y
el Consejo Consultivo Ambiental, tanto de Salamanca como de otros sitios, dedicada a
procurar un medio ambiente sano, y en dichas reuniones, estas organizaciones sociales le
exigian al Instituto intervinieran para que esta empresa cerrara definitivamente por ser
altamente contaminante y representaba un peligro a la comunidad de Salamanca por el riesgo

de una explosion.

Las anteriores consideraciones de las autoridades estatales y municipales, asi como las
vertidas por los colonos, las organizaciones ambientalistas, y la problemética del propio
Sindicato, permitieron a los funcionarios que participaron en este asunto, plantearan una
estrategia para resolver un problema de caracter ambiental y de seguridad para los
salamantinos, y que también se atendiera las necesidades de los trabajadores y al propio
sindicato.

|

De la entreviste con Gerardo Mosqueda Martinez, Secretario de Gobierno, me comenté que
en las reuniones sostenidas con el lider sindical acordaron en términos generales, la

conveniencia de cerrar las operaciones de esta empresa por cuestiones ambientales y por
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seguridad de la comunidad salamantina ya que el riesgo de que los equipos y maquinaria
obsoleta y con falta de mantenimiento, se habian ocasionado tres explosiones en la zona, con
consecuencias incontrolables, tanto para los colonos, asi como a las instalaciones de la
Comision Federal de Electricidad y de Pemex. Acuerdo que se realizé de manera libre,
voluntaria y sin presiones, aunado a las platicas que se llevaron a cabo con el lider Sindical;
de alli que se encontraron puntos coincidentes entre el gobierno y los intereses del Sindicato,
mas allad de los laborales, pues también era una preocupacion el medio ambiente de los
salamantinos y la seguridad de sus trabajadores. Ambas partes se comprometieron cumplir lo

acordado e iniciar las acciones correspondientes.

En mi opinion, los acuerdos donde el Secretario de Gobierno y el lider Sindical plantearon
una estrategia que consistia en aprovechar la demanda de huelga, y en esta ocasion si
estallaria, pues en ocasiones anteriores, el representante legal de la empresa Tekchem habia
negociado con el lider sindical cuyas promesas siempre las incumplia. En este acuerdo se

planteo la ruta que se tenia que transitar para lograr los objetivos planteados en el acuerdo.

En la primera reunion que el Secretario de Gobierno convocd en el Centro de Convenciones
de Guanajuato, el sefior Rivero, Representante Legal de la empresa, manifestd que
consideraba que la situacion legal del estallamiento de la huelga no era normal, pues siempre
la habia podido manejar, sin involucrar al gobierno del Estado, lo tenia muy sorprendido. Y
fue méas enféatico, cuando se enter6 que la Secretaria de Gobierno del Estado encabezaria las
platicas con todos los actores, para lo cual designaron al suscrito representante del Secretario.
Después al reunirme con el C.P. Rivero, me comentd que en ocasiones anteriores que se
habia planteado la huelga, y no habia estallado, porque él tenia acuerdos con el lider sindical
para evitarla, y los ofrecimientos sobre los incrementos salariales y las revisiones del
contrato colectivo se acordaban sin problemas; ademas de los apoyos que les brindaba al

propio Sindicato.

Acercamiento del Gobierno del Estado con el Sindicato y Tekchem

Para 17 de octubre de 2007, el Secretario de Gobierno convoco a una reunion de trabajo en el

Centro de Convenciones de la ciudad de Guanajuato, en donde se iniciaron las platicas tanto
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con los representantes de la empresa como con los del Sindicato de Tekchem, para lo cual
también se convoco a varios funcionarios del gobierno del Estado; los participantes de esta
reunion fueron:

Funcionarios del Gobierno del Estado:

1, Lic. Luis Alberto Ramirez Valenzuela, Subsecretario del Trabajo;

2. Lic. José Luis Sanchez Castillo, Director General del Trabajo;

3. C.P. Enrique Castro Villalobos, Subsecretario de Finanzas;

4. C.P. Gilberto Enriquez Sanchez, Subsecretario de Evaluacion Gubernamental;

5. Lic. Gerardo Vazquez Bustos, Asesor Juridico de la Direccion Juridica de la Secretaria de

Gobierno;

6. Dr. Enrique Kato Miranda, Director General del Instituto de Ecologia del Estado de

Guanajuato;

7. Héctor Pascual Garcia Cerrillo, Coordinador de Asesores del Secretario de Gobierno; y,

8. Lic. Ricardo Sanchez Benavides, Asesor del Secretario de Gobierno.

Ejecutivos de la Empresa Tekchem:

1. Ignacio Rivero Darancou, Director General;

2. Arturo Martinez Gonzalez, Director de Finanzas;

3. César C. Gonzalez Flores, Director de Manufactura; y,

4. Lic. Jorge Sepulveda Garcia, Abogado de la Empresa.

Trabajadores Sindicalizados y Representantes del Sindicato de Tekchem:

1. Jonhathan Moreno Jurado, Secretario General del S.1.Q.P.C.;

2. Juan Simon de Santiago Naranjo, Trabajador Sindicalizado de la empresa Tekchem;

3. Francisco J. Mufioz Mosqueda, Asesor del Sindicato Nacional de Petroquimica; v,

4. José Mercado Ledn, Secretario de Organizacion del Comité Nacional del Sindicato de

Petroquimica.

En esa reunion el Secretario de Gobierno, explicd a los asistentes de la problemética que
habia en la ciudad de Salamanca, respecto a la empresa Tekchem por sus actos
contaminantes, del impacto ambiental y la inseguridad que representaba la planta industrial,
porque sus equipos eran obsoletos y no contaban con un mantenimiento adecuado, ademas
de los problemas de caracter laboral de los trabajadores como con el Sindicato (Acta Trabajo,
2007).
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También es esa ocasion, se escuchd a los representantes de los trabajadores sindicalizados
con sus demandas laborales, asi como por el incumplimiento de diversas obligaciones de la
empresa que se encuentran plasmadas en el contrato colectivo de trabajo: alta de
mantenimiento a la planta industrial, la implementacion de medidas de seguridad para los
trabajadores, pago de horas extraordinarias, entre otras. Y, los representantes del sindicato
expresaron varias inconformidades en contra de la empresa, pues no habia cumplido en las
anteriores revisiones del contrato colectivo de trabajo; y del pago de los diversos conceptos

del sindicato.

Por su parte, el representante legal de la empresa, el sefior Ignacio Rivero Darancou,
manifestd su molestia por la injerencia del gobierno del Estado en cuanto a las relaciones
laborales de su empresa con el Sindicato, argumentando que esas diferencias tenian que
resolverse ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México. Que en
cuanto a los problemas ambientales, argumentd que eso no se debia a la operacion de la
planta industrial de Tekchem, sino a las actividades de las plantas industriales propiedad de
la Comisidn Federal de Electricidad y de Pemex. Afirmando que su empresa estaba dentro de
los limites que las normas federales que le permitian operar, sefialando que la empresa no era
contaminante. Sin embargo, bajo las circunstancias de huelga y la intromision del gobierno
del Estado, acudia con la finalidad de resolver la cuestion de la huelga y poder volver a

operar.

El Secretario de Gobierno, plante6 los intereses del gobierno del Estado y del Municipio de
Salamanca respecto a la contaminacion ambiental que producia esta empresa, de los gases
gue emanaban como nubes amarillentas con olor azufroso y de las contingencias ambientales
que ya habia tenido y de las explosiones que ocurrieron en el afio 2000. En esta reunion, se
acordd revisar los distintos escenarios para procurar una ruta que tuviera como finalidad el
cierre de operaciones de la planta industrial, y revisar el pasivo laboral y ambiental. Se
acordo con los funcionarios estatales realizaran las reuniones tematicas para revisar cada uno

de los aspectos de la presente negociacion (Informe, Tekchem, 2007 a 2010).

En este proceso de negociacion tanto informal como las realizadas ante la Junta Federal

Laboral, se pudo avanzar en cada una de las peticiones de los tres interesados, analizandose
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una por una las peticiones, tanto de la empresa, como de los trabajadores, para que se
analizaran los mecanismos mediante los cuales se iban a dar cumplimiento; también, las
peticiones del gobierno del Estado se tuvieron que revisar para que se pudiera hacer la
compra-venta del inmueble, las condiciones que tenian que establecerse por ser un sitio
contaminado; y, por otra parte, revisar que el pago del pasivo se hiciere conforme al contrato
colectivo y que el pago estuviera garantizado por el banco.

El dia 23 de octubre de 2007, de acuerdo con el acta que elaboré, se revisaron los siguientes
objetivos: monto del pasivo laboral, evaluado por el sindicato y por la empresa; la forma en
que se va adquirir el inmueble por parte del gobierno del Estado, libre de todo gravamen;
asegurar el cierre seguro de actividad industrial; la intervencién del gobierno del estado ante
el Fideicomiso destinado para la limpieza del pasivo ambiental y la remediacién del sitio;

asegurar el cierre definitivo y la renuncia a las licencias diversas para operar.

El dia 25 de octubre de 2007, de acuerdo con mis notas de trabajo, verifiqué que los
responsables de las mesas de trabajo relativa a la revision fiscal y financiera de la empresa, y
la responsable del estudio para fundamentar legal y presupuestalmente el pago por la compra
del inmueble; reportaron que el avalio que se realizé al inmueble propiedad de Tekchem
sOlo cubria las % partes del valor del pasivo laboral; informaron que se esta revisando, si la
diferencia puede otorgase como un apoyo directo a la empresa, bajo la modalidad de

donacion o aportacion a la empresa para beneficio de sus trabajadores.

El 24 de octubre de 2007, hubo otra reunién, levantando el suscrito la minuta de trabajo
correspondiente, asentando que nos reunimos funcionarios del Gobierno del Estado;
Ejecutivos de la Empresa Tekchem; Representantes de los Trabajadores Sindicalizados y
Representantes del Sindicato, en donde se determind la necesidad de analizar: 1.- el tema
laboral, pues habia dos demandas laborales, una con la huelga, y la segunda con
incumplimientos de la empresa derivados del contrato colectivo y de adeudos al propio
sindicato; 2.- el peligro de los productos que aln se encontraban dentro de la planta como lo
es el fésforo y que se tenia que procesar; 3.- el cierre seguro de la actividad industrial bajo
protocolos recomendados por la empresa Dupont; 4.- la situacion societaria de la empresa,

pues ésta cotizaba en bolsa y se requeria de un analisis de caracter mercantil respecto a las
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obligaciones societarias y las acciones que debe de llevarse a cabo cierre también las
operaciones bursatiles y revisando las obligaciones con los tenedores de las acciones; 5.-
precisandose revisar los adeudos bancarios y otros que pesaban sobre el inmueble como

gravamen (Informe, Tekchem, 2007 a 2010).

Ademéas de lo anterior, también se acordd revisar los siguientes tdpicos: A.- el cierre
definitivo de actividad industrial en dicha planta, asi como la renuncia a los permisos
federales y de uso de suelo municipal; B.- la forma de trasmision del inmueble a favor del
gobierno del Estado, si conviene a titulo gratuito u otra forma, dacion de pago al Sindicato y
su posterior compra de parte del gobierno del Estado, o bien, la compra venta directa sin
gravamen, etc.; C.- la intervencion dentro de los juicios para poder negociar con ambas
partes y celebrar un convenio y establecer obligaciones entre las tres partes; D.- la revision
de la propuesta de la empresa respecto al Juicio de Concurso Mercantil, y evaluar los
alcances juridicos de los efectos retroactivos; revisar el conflicto laboral y evaluar
econdémicamente el pasivo laboral; E.- la elaboracion de un avalto del inmueble; F.- revisar
ante la Secretaria de Finanzas si puede darse un apoyo a la empresa para completar el pago
del pasivo laboral; y, G.- dar seguimiento de parte del gobierno de la venta de productos
elaborados con motivo del cierre seguro, y que el destino de estos recursos financieros sean
destinados para quitar el gravamen al inmueble, al pago de salarios, compra de productos
indispensables, y el pago de servicios como luz, agua, gas y pago de impuestos, entre otras
mas (Informe, Tekchem, 2007 a 2010).

Acudiendo a la reunién de la mesa laboral en compafia del Lic. Alberto Ramirez
Valenzuela, Subsecretario del Trabajo del gobierno del Estado, y con participacion de los
representantes del sindicato y de la empresa, se acord6 una cifra que representaba el pasivo
laboral, que incluye: pago pendientes a extrabajadores liquidados; pago de adeudos al
Sindicato; pago de adeudos pendientes a los trabajadores, antes de la huelga -salarios de
aproximadamente de 9 dias-; estas liquidaciones estaran sujetas a revision de cada uno de los
trabajadores y de la aplicacion del contrato colectivo de trabajo, y que la empresa haya hecho
el calculo de cada uno de los trabajadores serd autorizado por el personal que asigne la
Subsecretaria del Trabajo; en esta liquidacion también se incluyen a los trabajadores de

confianza. ElI monto total aproximado fue de cincuenta y tres millones de pesos;
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correspondiendo al personal sindicalizado la cantidad de treinta millones de pesos; y por lo
que hace al personal de confianza, le corresponde la cantidad de veintitrés millones de pesos
(Informe, Tekchem, 2007 a 2010).

El 31 de octubre de 2007, el suscrito se reunié con el C.P. Rivero, Representante Legal de
Tekchem, quien me entregd una carta de intencion que se tenia que firmar de manera
conjunta entre el gobierno del Estado y él. En esta carta, se plante6 que se llevarian a cabo
los actos juridicos necesarios para que la empresa trasmitiera el inmueble de su propiedad a
cambio del pago del pasivo laboral, y, entregar el inmueble libre de gravdmenes y de
responsabilidad del pasivo ambiental que pudiese haber ocasionado al sitio; suscribir en su
oportunidad conjuntamente el Convenio que se disefiaria en conjunto con el Sindicato dentro
del juicio de huelga ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México
(Informe, Tekchem, 2007 a 2010).

En mi calidad de representante del gobierno del Estado propuse la urgente necesidad de
llegar a un acuerdo para que el tema del cierre seguro por el material de fosforo que todavia
habia se encontraba en la planta se hiciera de manera urgente, para lo cual fue necesario
elaborar un convenio entre la Empresa y el Sindicato para trazar una rapida ruta de trabajo
para procesar esos materiales para desactivar cualquier factor de peligro de una explosion.
Para llegar a este punto, fue necesario determinar que el convenio se presentara ante la Junta
Federal de conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México para que dicho pacto se realizara
ante dicha autoridad en vista de la huelga; también, se acordd que la empresa presentara un
programa de trabajo calendarizado para procesar los productos y que el Instituto del Medio
Ambiente del Estado y la Profepa tuvieran acceso a las instalaciones para verificar las
actividades y revisar que el calendario se cumpliera por parte de los trabajadores y de la
empresa. Se convino que la empresa rindiera un informe de la venta de los productos y de la
aplicacién de los mismos, que ya se habian pactado para liberar el gravamen principalmente.

Al final, los intervinientes quedamos conformes en estos puntos.

Para el cierre seguro de la actividad industrial, la empresa informo que contaba con un
programa especifico que fue realizado por la empresa Dupont y del Instituto Tecnologico de

Monterrey Campus Santa Fe (ITEMS), representados por el Ing. Mario Ramirez Otero no
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nos fue entregado por ser propiedad de Tekchem; sin embargo, les fue explicado los diversos
procedimientos a los técnicos del Instituto Estatal de Ecologia. Este programa determina los
pasos o0 procedimientos que deben de llevar a cabo para eliminar cualquier peligro de
exposicion o de alguna contingencia ambiental, bajo un cronograma de actividades que
deben de implementarse. Esta actividad estuvo supervisada por funcionarios tanto del
Instituto Estatal de Ecologia como de la Procuraduria para la Proteccién del Ambiente del
Estado de Guanajuato (Informe, Tekchem, 2007 a 2010).

Conforme a la informacién que remitio la mesa ambiental para el cierre seguro de la empresa
se definieron las siguientes acciones: fecha de arranque; proceso productivo (para agotar el
fésforo); proceso productivo (de todos los materiales) para agotar la materia prima completa;
los tipos de materias primas que se tuvieron que adquirir para la elaboracion de los
productos; se resolvio vender la materia prima sobrante (su destino final); se confirmaron los
pedidos con clientes antes de su fabricacion; se definié el manejo final del azufre, v, el
subproducto (polisulfuros); se hizo un flujograma de recursos financieros (estos los proveyo
Tekchem). Esta mesa ambiental fue encabezada por el Dr. Enrique Kato Miranda, Director
General del Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, quien reportd que la actividad
del Mandato (fideicomiso) que se cre6 el 28 de septiembre de 1994, para realizar los
estudios, la remocion y confinamiento de las sustancias toxicas a detectarse en la unidad
industrial, se encontraban detenidas sus actividades derivado de la huelga de Tekchem. Al
dia 27 de octubre de 2007 se reportd que contaba con ciento treinta y cinco millones de pesos
(Informe, Tekchem, 2007 a 2010).

Por su parte, la mesa financiera informo la situacién de la empresa, donde se tenia un reporte
de pérdidas acumuladas de doscientos veintiocho millones de pesos; tenia adeudos a
proveedores locales que ascendian a la cantidad de setenta y dos millones de pesos; y a los
Bancos les debia una cantidad aproximadamente ochenta millones de pesos. Por otra parte,
la Empresa tenia dieciséis millones de pesos por cuentas por cobrar; aungque contaba con
sesenta y dos millones de pesos. El reporte de la mesa financiera una vez analizando el
estado financiero de la empresa, determin6 que su capacidad de pago era reducida, y en su
analisis previo no esta considerado el pasivo laboral ni ambiental, por lo que determinaron

que la empresa estaba Técnicamente quebrada (Informe, Tekchem, 2007 a 2010).
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Las negociaciones entre el Estado, Tekchem y Sindicato

De las notas que realicé en las reuniones celebradas con el Secretario de Gobierno, se plante6
proponer una ruta critica y la conformacion de grupos de trabajo para revisar todos los
aspectos, técnicos, ambientales, de seguridad, juridicos, laborales y financieros, y cualquier
otro tema que fuera necesario abordar; esta ruta, fue construida por las tres partes, la

empresa, el sindicato y los representantes del gobierno del Estado.

La peticion del Sindicato fue que se liquidara a los trabajadores sindicalizados conforme al
Contrato Colectivo de Trabajo; también, una peticion del Sindicato fue que se pagaran los

adeudos pendientes a cargo de la empresa, derivado de negociaciones anteriores.

Por parte de la empresa, en primer término, solicitdé se analizara un mecanismo durante la
huelga para que se pudiera procesar los materiales que a la fecha tenian en la planta
industrial y resultaban peligrosos, y sobre todo, por el estado en que se encontraban,
decidiéndose procesar y vendar dichos materiales para hacer el pago del gravamen que pesa
sobre el inmueble y poder liberarlo.

Por su parte, la posicion del gobierno frente a las negociaciones con la empresa y el
Sindicato de Tekchem, fue que primero se tenia que tener la certeza legal de la entrega del
Inmueble, sin ningln gravamen, y posterior a ese acto juridico, el gobierno del Estado podria
empezar a realizar los pagos del pasivo laboral, que incluian tanto a los trabajadores
sindicalizados como a los de confianza, sin incluir los salarios caidos, ni adeudos que la
Empresa tenga con el Sindicato, ni tampoco con liquidaciones que la empresa tuviera

pendiente de cubrir con ex trabajadores.

Convenio ante la Junta Federal Laboral

Una vez que las partes lograron llegar a acuerdos en varios temas, el dia 3 de diciembre del
2007, el Lic. Alberto Ramirez Valenzuela, Subsecretario del Trabajo y Representante del
Gobierno del Estado, el sefior Gilberto Mufioz Mosqueda, Secretario General del Comité

Ejecutivo Nacional, el C.P. Ignacio Roberto Rivero Darancou, Representante Legal de
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Tekchem firmaron ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México,
un convenio en el que se establecieron varias obligaciones a cada uno de los participantes.
Entre los mas importantes por parte la empresa fueron: transmitir la propiedad del inmueble
libre de gravamenes, estableciéndose que la enajenacién del inmueble de ninguna manera
representaria la transmision de obligaciones que la empresa pueda tener en cuanto a la
contaminacion del sitio, para lo cual tendria que realizar los actos juridicos para que la
Semarnat le autorizara la transmision del sitio contaminado; pagar a los trabajadores
sindicalizados y de confianza; hacer los pagos fiscales correspondientes a la compra-venta
del inmueble; destinar el recurso publico exclusivamente para el pago del pasivo laboral;
ejercer los actos juridicos necesario para la remediacion del sitio, teniendo que desmantelar
sus instalaciones en un plazo de 6 seis meses; solicitar ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico la incorporacion del gobierno del Estado de Guanajuato a ocupar un asiento
en el Comité de Administracién del Fideicomiso en sustitucién; efectuar el cierre seguro de
la empresa; proceder al desmantelamiento de la Unidad Industrial; presentar por escrito la
renuncia a sus Licencia Unica Ambiental, a la Licencia de uso de suelo municipal

(Convenio, Convenio en la Junta Federal Laboral, 2007).

El gobierno de Guanajuato se comprometi6 en adquirir el inmueble propiedad de Tekchem
ubicado en la Unidad Industrial y los terrenos adyacentes, y recibirlo solamente que estuviera
libre de gravamen; realizar el pago a la empresa que seria destinado a cubrir pago del pasivo
laboral y los impuestos; y a suscribir un contrato de comodato para dar oportunidad a que la

empresa realice el desmantelamiento de la Unidad Industrial.

El Sindicato se obligd a suscribir el convenio y los trabajadores a firmar los convenios
personales y su finiquito total; otorgando su anuencia para vender a el Estado el terreno
propiedad de la empresa; no reservarse derechos de ejecucion, ni acciones o excepciones de
cualquier indole respecto de los terrenos adquiridos por el Estado; levantar la huelga cuando
la empresa realizara el ultimo pago a los trabajadores y al sindicato de Tekchem; permitir a
la empresa el acceso inmediato a las instalaciones y la extraccion de los productos
terminados bajo la supervision de la seccion 9 del sindicato; permitiéndole a el Estado el
ejercicio de actos de dominio sobre el inmueble; y, a celebrar con la empresa un convenio de

terminacion del contrato colectivo de trabajo.
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El Cierre de actividad industrial de Tekchem

Un problema que preocupaba a todas las mesas era que se haria con el fosforo que se
encontraba dentro de Tekchem y que teniamos que buscar una solucion; y como parte de los
acuerdos que se establecieron en el convenio firmado el 3 de diciembre del 2007, ante la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje No. 1, para dar por concluida la huelga, asi como la
relacion laboral con los trabajadores, se expuso la gran preocupacion que existia por el
fésforo liquido y las 20,000 toneladas de azufre procesado que la empresa Tekchem que
estaban en la planta industrial, ya que por las condiciones en que se encontraba, su traslado
era riesgoso. Por ello, la empresa plante6 la urgencia para que dicho material fuera procesado
y utilizado para la produccion de pesticidas, lo que ademas le serviria para generar un
recurso extra para el pago de energia eléctrica, agua y salarios para aquellos trabajadores que
intervinieran en estos quehaceres. Asimismo, un requisito de la empresa Dupont -empresa
asesora de Tekchem que le disefié un programa de actividades de terminacion de la actividad
industrial-, para iniciar el proceso de cierre de actividades se acordd no tener en las
instalaciones ningun tipo de producto explosivo, como lo es el fosforo liquido. Las partes
involucradas estuvieron de acuerdo respecto a esta ruta de seguridad que se tenia que seguir,
y conseguir el cierre seguro de la actividad industrial, conforme a la ruta establecida por la
empresa Dupont. A partir de este hecho, el gobierno del Estado establecié una ruta para
lograr que la empresa cerrara sus actividades industriales (Convenio, Convenio en la Junta
Federal Laboral, 2007).

Conforme a las auditorias ambientales entre los afios 1992-1993 y en el afio 2004, asi como
el levantamiento de Cédulas de Operacién Anual 2005, 2006, 2007 realizadas por la Profepa
y el reporte correspondiente, elaborado por el Instituto de Ecologia y la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de Guanajuato, en conjunto con el suscrito, en mi calidad
de Asesor del Secretario de Gobierno, el 29 de octubre de 2007 que se remitié al Secretario
de Gobierno, el informe de las condiciones en que se encontraba la empresa Tekchem y los
productos altamente peligrosos localizados en su planta industrial, asi como la falta de
mantenimiento a sus instalaciones, aunado al hecho que el incidente ambiental del afio 2000

fuera determinante para el cierre de la empresa (Informe, Tekchem, 2007 a 2010).
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Considero que el Estado planted bien su preocupacion por mejorar el medio ambiente de
Salamanca cuya solucién canalizo a través de las politicas publicas que se pudieron disefar
para el caso concreto. En el caso en estudio en el que intervine junto con los actores politicos
al conocer sus intereses se permitio lograr el cierre de la actividad industrial de manera
definitiva, como lo explica Meny & Thoenig al sostener que primero debe identificarse a los
actores politicos que tienen sus intereses bien definidos (Meny & Thoenig, 2002). En el
cierre de Tekchem se tuvo que involucrar directamente a los actores en todos los
procedimientos en los cuales la empresa y los trabajadores intervinieron para garantizar el
cierre seguro de la empresa, acciones en las que pudiera procesarse sin riesgos, los ultimos
materiales que representan un peligro por ser altamente explosivos; al adquirir el inmueble a
cambio de cubrir el pasivo laboral y convertir el predio en donde se encuentra la planta de
Tekchem en un area verde, procurando un seguimiento puntual de todas las acciones de las
autoridades federales y locales, trabajadores y empresa, para conseguir el cierre seguro y

definitivo de la empresa y su liquidacion mercantil.

Para las negociaciones con la empresa y el sindicato se realizaron en diversas reuniones de
trabajo en la Junta Federal del Trabajo, asistiendo varios funcionarios del Gobierno del
Estado como el Lic. Luis Alberto Ramirez Valenzuela, en su calidad de Subsecretario de
Gobierno; el Lic. Gerardo Vazquez Bustos, Asesor Juridico de la Direccion Juridica de la
Secretaria de Gobierno; el Dr. Enrique Kato Miranda, Director General del Instituto de
Ecologia del Estado de Guanajuato; y, el autor del presente documento, en mi calidad de

Asesor del Secretario de Gobierno.

Por parte de la Empresa Tekchem, SAB DE CV, asistieron el CP Ignacio Rivero Darancou,
Director General; Arturo Martinez Gonzalez, Director de Finanzas; César C. Gonzélez

Flores, Director de Manufactura; v, el Lic. Jorge Sepulveda Garcia, Abogado de la Empresa.

En cuanto a los Trabajadores Sindicalizados y Representantes del Sindicato, acudieron
presentes el Ingeniero Quimico Jonathan Moreno Jurado, Secretario General del S.1.Q.P.C.;
Juan Simdén de Santiago Naranjo, trabajador sindicalizado de la empresa Tekchem; Francisco

J. Mufioz Mosqueda, Asesor del Sindicato Nacional de Petroguimica; José Mercado Leon,
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Secretario de Organizacion del Comité Nacional del Sindicato de Petroquimica (Informe,
Tekchem, 2007 a 2010).

Mi participacion como Representante del Gobierno en las negociaciones que se llevaron a
cabo en la Junta Federal Laboral, me permitieron intervenir en las negociaciones realizadas
con el proposito de establecer las condiciones para el cierre total de las actividades de la
planta industrial, la compra venta del inmueble a favor del Gobierno del Estado de
Guanajuato, el pago del pasivo laboral conforme al contrato colectivo de trabajo, incluyendo
la liquidacion al personal de confianza; también se contemplo la gestion y tramitacion ante la
Semarnat y el Fideicomiso para el estudio y saneamiento del sitio contaminado, para que
expidiera la autorizacion de transferencia del sitio contaminado, determinando las
responsabilidades de la persona o ente que tendra que hacer la remocion de los materiales

peligrosos, llevar a cabo su confinamiento y el saneamiento del sitio.

En una entrevista con el Secretario de Gobierno, me hizo hincapié en las gestiones realizadas
ante la Semarnat para que apoyara con recursos publicos en varios programas de caracter
ambiental, y se pudiera apoyar con recursos al programa para la construccion de rellenos
sanitarios a los municipios de Guanajuato. En esta gestion también exitosa, el gobierno
Estatal, por conducto del Instituto de Ecologia del gobierno del Estado celebré un convenio
de colaboraciéon administrativa con Semarnat, y asi, el gobierno del Estado de Guanajuato
pudo destinar recursos propios para la compra del inmueble donde se encuentra la planta
industrial de Tekchem.

Fideicomiso para limpieza de la contaminacidn del sitio

En este rubro solicité a la mesa financiera, que investigara los antecedentes del Mandato para
la limpieza y remediacion del sitio contaminado de la Ex planta de Fertimex (Fideicomiso),
quien nos informd que en fecha 28 de febrero de 1994, se cred el Mandato (Fideicomiso)
irrevocable que el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, SNC, para llevar a cabo por
cuenta y orden del mandante los trabajos necesarios para el estudio, remocion y

confinamiento de las sustancias toxicas que llegaron a detectarse en la Unidad Industrial
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Salamanca, asi como su eventual acondicionamiento, en su caso, del suelo y subsuelo; donde
se ubiquen las materias causantes de la contingencia ambiental, hasta antes del afio 1992. Se
cre6 un Comité de Administracion y el 10 de noviembre de 1995 y el 9 de septiembre de
2005 se determind que fueran integrantes de dicho comité, el Sistema de Administracion

Tributaria, la Semarnat y la empresa Tekchem (Informe, Tekchem, 2007 a 2010).

Antes que el gobierno del Estado de Guanajuato adquiriera el inmueble, correspondia a
Tekchem, como miembro del Comité de Administracion del Fideicomiso, quien tuvo que
solicitar se llevara a cabo un estudio sobre la caracterizacion del dafio ambiental, cuya
responsabilidad recaia en la empresa gubernamental Fertimex, y para ese fin, se contratd en
el afio 2003 al Tecnologico de Monterrey con sede en Monterrey para que llevara a cabo los
estudios necesarios en el Sitio Contaminado, mismos que realizé durante los afios 2003 y
2004,

En el reporte denominado caracterizacion del dafio ambiental Fertimex-Tekchem, solamente
se reportd que fueron analizadas algunas areas y se buscaron determinados contaminantes;
estudio arroj6 que habia contaminacion en 10 de las 13 areas analizadas, estimando un
volumen aproximado de 129,397 metros cuadrados contaminados; aclarando que el estudio
se realiz6 en zonas muy pequefias y la perforacion sélo se efectué a cinco metros de
profundidad (Tecnoldgico, 2003).

En reunidn con el Dr. Enrique Kato, revisamos el documento del Tecnolégico de Monterrey
que identific6 como principales productos contaminantes a plaguicidas clorados,
organofosforados y mercurio, explicandome el Dr. Kato que a su consideracion el estudio
estaba incompleto porque si bien realiz6 el muestreo en las aguas someras, no identifico
ninguna contaminacion sin que hubiese efectuado andlisis en aguas subterraneas.
Indicandome que el Tecnoldgico de Monterrey no pudo estimar el volumen de material
contaminante en el inmueble y su ubicacion, comentando que era necesario realizar una
caracterizacion complementaria mas completa y a mayor profundidad para que se pudieran
identificar las substancias contaminantes y calcular con mayor certeza el volumen de cada

uno, para poder establecer los criterios de limpieza y remediacion del sitio contaminado.
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Realizada la compra-venta del inmueble, que estaba condicionada para regularizarse
mediante la autorizacion que emitiera la Semarnat, para autorizar la compra-venta del sitio
contaminado. Solicité a la Semarnat que el gobierno de Guanajuato en calidad de propietario
nos permitiera participar en calidad de invitado en el Fideicomiso, hasta en tanto se realizara
la autorizacion del sitio. Las gestiones que realicé ante la Direccion General de Sitios
Contaminados se atendieron conforme a los términos pactados en el convenio de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje No. 1 de la Ciudad de México, para la autorizacion de la

compra-venta del sitio contaminado.

Por otro lado, le solicité al C.P. Rivero, Representante Legal de Tekchem, hiciera la peticion
formal en su calidad de vendedor, ante el Consejo de Administracion del Fideicomiso con el
para plantearse la necesidad de realizarse el estudio integral y la caracterizacion de todo el
inmueble, a mayor profundidad y se pudieran identificar todos los materiales que localizaban

en el sitio. Precisdndose cuales eran los mas peligrosos, localizados en el inmueble.

Dicho estudio determin6 que Fertimex era responsable de la contaminacién del terreno, y por
consiguiente, le correspondia su limpieza, el confinamiento de las substancias asi como la
remediacién del sitio. Determinado lo anterior, Semarnat hizo el estudio del expediente y
emitio la autorizacion de la transferencia del sitio contaminado, con la finalidad de completar
el proceso de compra-venta del inmueble contaminado, misma que se inscribio ante el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de Salamanca dicha autorizacién para que
se hicieran las anotaciones respectivas en el registro del inmueble (Estudio, 2010).

Cierre de la empresa y liquidacién del pasivo laboral

Con motivo de las reuniones que tuve con los representantes de la empresa Tekchem y del
Sindicato, previo a la fecha de la firma del convenio entre las partes, acordamos informar a la
Junta Laboral Federal, que las tres partes acordaron que se tenian que procesar varias
toneladas de fosforo y limpiar toda el lugar y la maquinaria y equipo para realizar un “cierre
seguro” de la actividad industrial, que no representara ningun peligro. La Junta Laboral
Federal se dio por enterada y no puso objeciones para que la empresa y el sindicato,

procesaran un determinado material y dejaron limpio las diversas plantas y los contenedores
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de la materia prima; pactandose en contratar a determinado personal para que llevara a cabo
dichos trabajos, y se continuara con la huelga.

En este Convenio que celebraron el gobierno del Estado de Guanajuato, la empresa y el
sindicato se lleg6 a un acuerdo para dar por terminado el problema de la huelga en donde el
gobierno adquiria el inmueble a cambio de pagar el pasivo laboral y con ello el cierre
definitivo de la empresa, y, también se resuelve el problema de contaminacién de la empresa

y la posible contingencia ambiental; acuerdos que se plantearon ante la Junta Federal Laboral

La liquidacion de los trabajadores se pact6 que se llevara a cabo una vez que el gobierno del
Estado realizara el pago del inmueble e hiciera el depdsito en la cuenta bancaria, en este
punto, el gobierno del Estado planted que se elaboraran los cheques nominativos a todos los
trabajadores conforme a la liquidacion que hiciera la empresa conforme al contrato colectivo
de trabajo y que fuere revisado por el sindicato. Aclarando que se llevarian los cheques
nominativos para que se certificaran ante el Banco, y con ello, se garantizara su cobro
(Informe, Tekchem, 2007 a 2010).

Material Peligroso en el Dren 14

El Comité Técnico encabezado por Alfonso Flores Ramirez, Director General de Gestion
Integral de Materiales y Actividades Riesgosas en su caracter de Secretario del Comité de
Administracion del Mandato para el Saneamiento y Remediacion de la ExUnidad Industrial
Fertimex, Salamanca, Gto., informo que requeririan una serie de estudios o dictdmenes para
poder proponer acciones. En este informe, el Dr. Kato resaltd la existencia de una
excavacion de 14 metros en una parte del terreno en donde se extrajeron residuos peligrosos;
identifico otra area de residuos de azufre, localizando otras areas -grises- sin que se
identificaran los materiales peligrosos. En el dren 14 ubicado a un lado del terreno, existen
aproximadamente 13,000 toneladas de residuos peligrosos, consecuencia de los procesos de
Fertimex; no obstante que hay resistencia del Sistema de Administracion y Enajenacion a
nombre de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para reconocer estos desechos
industriales. Sin que se hayan realizado estudios para determinar el tipo de materiales

peligrosos, su volumen y peso aproximado. Una vez que sesion0 el Comité de
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Administracion del Fideicomiso, se autorizé el retiro de las 13,000 toneladas del Dren 14
ubicado en la parte exterior junto a la barda del inmueble y un dren (Comité, 2008).

Conclusiones Capitulo I

Las negociaciones que se desarrollaron en la mesa principal, conformada por el gobierno del
Estado, el Sindicato y la empresa, el Lic. José Gerardo Mosqueda Martinez en su calidad de
Secretario de Gobierno, se plante6 la necesidad de revisar conjuntamente con el sindicato y
la Empresa la forma en que se trabajaria para solucionar el problema ambiental y laboral de
Tekchem. Como lo explica Franco Corzo, una de las caracteristicas basicas de las politicas
publicas, es que deben de responder a un problema publico, y que al identificarlo, permiten
incluirlos en la agenda publica para que el gobierno disefie una solucién. Estas reuniones
permitieron que se trazara una ruta y se revisara cada una de las acciones que el gobierno

realizaria para obtener la solucién del problema (Franco, 2013).

Para llevar a cabo las negociaciones, el Secretario de Gobierno, instruyo realizar las
reuniones que fuesen necesarias con los representantes de cada una de las partes, para que
disefidramos un “Convenio” efectivo para que se pudiese ir construyendo la solucion
buscada, el cierre de dicha empresa. En la primera reunion, el Secretario de Gobierno me
encomendd estar al frente de las platicas y reunirme con las personas designadas por la

empresa y del Sindicato, asi como con los responsables de cada mesa de trabajo.

Coincido con Corzo, en el sentido de que se requiere de una lluvia de ideas para lograr tener
alternativas de solucion (Franco, 2013), y el Secretario de Gobierno ordend se formaran
grupos de trabajo para que realizaran las investigaciones y se contara con informacion
suficiente y oportuna para ubicar la dimensién de cada aspecto de las actividades de la
empresa, proponiéndose diversas soluciones que pudieran implementarse para cada uno de

los asuntos que estaban planteados.

La actividad de Tekchem, que utiliza materiales peligrosos para producir insecticidas y
plaguicidas me permitio conocer aspectos normativos y comerciales de los mismos, y saber

que muchos de estos productos se han prohibido en diversos paises por los resultados

62



negativos que acarrean para la salud de las personas, asi como de la afectacion del suelo y
subsuelo destinado a las actividades agricolas y donde se ubican los mantos acuiferos.

Desde el inicio de las reuniones que convoco el Secretario de Gobierno me percaté que era
un problema complejo, pues conforme a los lineamientos de politicas publicas, tenian que
identificar a todos los actores; haciendo una lista de todos bajo una matriz conociendo sus
intereses; adverti que uno de los actores, Tekchem, era una planta industrial altamente
peligrosa, por los materiales que usaban para elaborar sus productos finales algunos de los

cuales eran explosivos y los controlaba el ejército nacional.

La problematica que identificamos, en la poblacion de Salamanca, es que durante afios ha
sufrido problemas de salud ambiental por la presencia de empresas contaminantes; pero no
obstante ello, autoridades municipales y estatales no pudieron intervenir de manera directa
pues para solucionar dicha problematica, pues no cuentan con facultades para ello, por

tratarse de materia federal.

El gobierno del Estado en el presente problema tuvo que tomar medidas radicales como
obligar al cierre definitivo de la actividad industrial de la empresa. En este contexto, también
es importante, dotar de los elementos juridicos y politicos para una participacion social

efectiva y deliberativa en la solucion de los problemas ambientales.

La estrategia que plante6 el gobierno del Estado de Guanajuato consistié utilizar los
mecanismos legales y politicos a su alcance, mediante la negociacién y concertacion con los
actores vy, lograr el cierre de las operaciones de la empresa contaminante, adquirir el
inmueble y forzar a que la empresa cerrara actividades de forma permanente, y para ello, el
pago por el inmueble deberia de destinarlo a cubrir el adeudo laboral y renunciar a su
permiso federal de operaciones. Esta fase de la implementacion de la solucion que se
determind llevar a cabo permitid lograr el objetivo general, eliminando dicha fuente

contaminante de Salamanca y municipios aledafios.

Por eso considero que el pacto de adquirir el inmueble a cambio de la liquidacion del pasivo

laboral de Tekchem, era uno de los pasos mas importantes en la solucion del problema,
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sabedores que después se tendrian que plantear otras gestiones para llevar a cabo las otras
acciones para continuar con la limpieza del inmueble, el retiro de los materiales peligrosos,

su confinamiento y, por ultimo, la remediacion del sitio.
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CAPITULO Ill. PROYECTO AMBIENTAL

En este capitulo abordaré los aspectos de la implementacion de los compromisos y
obligaciones establecidos en el Convenio que se firmo ante la Junta Federal Laboral. Cada
una de las partes tenia que realizar varios actos juridicos y de gestion, entre los cuales, el
gobierno de Guanajuato cubriria el monto acordado por la compra del inmueble, y Tekchem,

pagaria el pasivo laboral.

El gobierno de Guanajuato y la empresa Tekchem tenian como obligacion la celebracion del
contrato de compra-venta del inmueble, por lo que acordaron acudir ante el notario pablico
que eligiera el gobierno en su calidad de comprador, designando a un notario en la ciudad de

Salamanca donde se firmaron los instrumentos legales respectivos.

Hecha la enajenacion del inmueble a favor del gobierno de Guanajuato, se continu6 con el
pago del pasivo laboral, verificando que dichos recursos se entregaran directamente a los

trabajadores sindicales y de confianza.

Se planted que una vez adquirido el terreno, se celebrara un contrato de comodato con la
empresa Tekchem, con el objetivo de que iniciaria los trabajos de desmantelamiento de su
planta industrial. Por su parte, el Instituto de Ecologia del Estado propuso el establecimiento
de un vivero para preparar los arboles que se requeririan sembrar en el terreno. Y,
finalmente, el Fideicomiso de Fertimex mando realizar el estudio integral del sitio
contaminado; permitiendo identificar al responsable de la contaminacion, que tendria que
llevar a cabo la limpieza, el confinamiento de los materiales peligrosos y la eventual

remediacion del sitio.

En el comité de administracion del Fideicomiso, se establecio la necesidad de contratar a una
empresa con experiencia para que realizara el estudio integral del sitio contaminado. Y, una
vez que se presentd el estudio integral sobre la contaminacién del sitio, se continud con los
tramites en el expediente que se abridé para la autorizacion de la transferencia del sitio

contaminado.
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Al acudirse con el Notario Publico elegido se registrd la autorizacion de la transferencia del
sitio contaminado y se asentd ante el Registro Publico de la Propiedad, quien era el

responsable de la contaminacién ambiental.

El Estado como propietario del inmueble

Uno de los compromisos signados en el convenio de fecha 3 de diciembre de 2007, fue
realizar la compra-venta del inmueble propiedad de Tekchem, para lo que se solicito a la
Direccion de Catastro de la Secretaria de Finanzas del Estado, su intervencion, para la
elaboracion del avallo respectivo, por lo que dicha Direccion me entreg6 el expediente y que
hice llegar al Notario Pablico, con antelacion, para que preparara la escritura, asi como que
preparara los antecedentes registrales; copia de la escritura de Tekchem, la certificacion de
no gravamen y la expedicion de no adeudos fiscales ante el municipio. También, se le
entregd al Notario Publico el avalto y plano que se ordend levantar y elaborar a la Direccion
de Catastro de la Secretaria de Finanzas. Aunado a que el C.P. Ignacio Roberto Rivero y
Darancou, presento los originales y copias tanto de la escritura publica de la constitucion de
la empresa y sus modificaciones respectivas, asi como el poder que lo acreditaba como
Representante Legal de Tekchem (Convenio, 2007).

Una vez que el C.P. Ignacio Roberto Rivero y Darancou, Representante Legal de Tekchem
firmd el instrumento notarial de la enajenacion del inmueble, informé al responsable
designado por la Secretaria de Finanzas, que ya podrian realizar la transferencia a la cuenta
bancaria de la empresa Tekchem, ya que, funcionarios de la Secretaria y directivos de la
empresa estaban en el Banco respectivo, y, podrian iniciar el proceso de certificacion de los
cheques. Tan luego que se firmaron los cheque, se informé al representante sindical, para
que, desde ese momento, enviaran a los trabajadores a la sucursal bancaria, que iba a realizar
la entrega y/o cobro de los cheques, 0 en su caso, abrir cuentas respectivas para la seguridad
de los trabajadores (Informe, Tekchem, 2007 a 2010).

Y, una de las acciones que realice de manera personal, para dar cumplimiento de forma
puntual a uno de los compromisos signados en el convenio de fecha 3 de diciembre de 2007,

fue el relativo a la adquisicién del inmueble donde se ubicaba Tekchem, estando presente en

66



la Notaria Publica acompafiando al Representante Legal de la citada empresa para que se
efectuara la firma de la compra-venta del inmueble, y, simultdneamente a dicha firma se
realizd el pago correspondiente. Posterior a la firma, se nos entregd la escritura pablica
numero 2247 del Tomo XXIII, de fecha 7 de diciembre de 2007, emitida ante la fe del
Licenciado Pedro Farfan Salgado, Notario Pdblico nimero 10 del Partido Judicial de
Salamanca, Guanajuato, que se envio al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
para su inscripcion, quedando pendiente de cumplir, con la autorizacion de Transferencia del

Sitio Contaminado que deberia emitir la Semarnat.

Firmado el instrumento notarial que contiene la enajenacion del inmueble por conducto del
C.P. Ignacio Roberto Rivero y Darancou, Representante Legal de la Empresa Tekchem,
informé al responsable de la Secretaria de Finanzas que ya podrian realizar la transferencia a
la cuenta bancaria de la empresa Tekchem y que el personal que estaba en el Banco,
funcionarios de la Secretaria y directivos de la empresa podrian iniciar el proceso de
certificacion de los cheques. Una vez que estuvieron firmados, se le informé al representante
sindical, para que, a partir de ese momento, enviaran a los trabajadores a la sucursal bancaria
que iba a realizar la entrega y/o cobro de los cheques, 0 en su caso, abrir cuentas para su
deposito para su seguridad de los trabajadores (Informe, Tekchem, 2007 a 2010).

Posteriormente a la enajenacion, le propuse al C.P. Ignacio Roberto Rivero y Darancou,
Representante Legal de la Empresa Tekchem, que conforme a las obligaciones contenidas en
el convenio de fecha 3 de diciembre de 2007, podriamos firmar el Contrato de Comodato
para que Tekchem, iniciara los trabajos de desmantelamiento de la unidad industrial y
también para que se efectuaran: los trabajos de limpieza, el retiro del material peligroso, asi
como el confinamiento del mismo en forma segura, informando a la Semarnat y al

Fideicomiso sobre estas acciones ambientales.

Gestiones ante el Fideicomiso para evaluar la contaminacion del sitio

Asi las cosas, se solicitdo al C.P. Ignacio Roberto Rivero y Darancou, Representante de
Tekchem, que realizara los actos juridicos necesarios para que el gobierno del Estado

ocupara legalmente un asiento dentro del Comité de Administracién del Mandato, y ejerciera
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asi los derechos y acciones necesarias. Después de la enajenacién, éste presentd sendos
escritos planteando la enajenacion del inmueble, copia de la escritura publica y del convenio
de fecha 3 de diciembre de 2007, signado ante la Junta Federal Laboral; que tendria que
seguir un procedimiento tanto ante el Fideicomiso como las autoridades de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico quien tendria que dar instrucciones para que se llevaran a cabo
las modificaciones al mandato para hacer la sustitucion de uno de los miembros del comité

de administracion (Comité, 2008).

Al margen de dicho procedimiento, asisti en mi calidad de apoderado legal del gobierno de
Guanajuato a sesiones de dicho comité de administracion del Fideicomiso, con voz, pero,
acordando previamente con el Representante Legal de Tekchem, votar a favor de los
intereses del gobierno de Guanajuato, como nuevo propietario, quien estuvo conforme, pues
al hacerlo, también velaba por sus intereses, para que se deslindara a Tekchem de alguna
responsabilidad de la contaminacion del sitio.

Uno de los temas mas importantes sobre la contaminacién del inmueble consistio en la
necesidad de tener la certeza de qué tipo de materiales se encontraban en el inmueble, qué
cantidad habia, donde y a qué profundidad se ubicaban. Lo que se discutié en el seno del
comité de administracion del Mandato relacionado con la remediacién ambiental de la Ex
Unidad Industrial Fertimex en Salamanca, Guanajuato. Reuniones en las que intervinieron
también funcionarios del Sistema de Administracién y Enajenacion de Bienes como
representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; un representante de la
Semarnat; un representante de Banjército; un representante de Profepa; un representante del
Organo Interno de Control en la Semarnat, y, el suscrito, como Apoderado Legal del
gobierno del Estado de Guanajuato, en calidad de invitado, con voz dentro del comité
(Comité, 2008).

Dentro del comité de administracion del Fideicomiso, se planted la urgente necesidad de la
realizacion del estudio integral, para lo que tuvo que determinarse qué tipo de estudios
deberian realizarse. La Semarnat recomendd que se hiciera una caracterizacion
complementaria para disminuir la incertidumbre y establecer los criterios de limpieza mas

adecuados bajo la condicion de riesgo aceptable. Al efecto, se preparé un “Informe de la
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Caracterizacion de los Poligonos G, H e 17, el que se identifica como un informe anticipado
al “Estudio de Evaluacion de Riesgo Ambiental (ERA) de las Instalaciones, Suelo y
Subsuelo de la Ex Unidad Industrial Fertimex y Planta Tekchem” (Comité, 2008).

El objetivo principal de este documento era evaluar cualitativa y cuantitativamente el grado
de contaminacion causado por plaguicidas semivolatiles clorados y fosforados, pesticidas
organoclorados, fenoles, dinitroclorobenceno, malation, mercurio e hidrocarburos en dos
fracciones; media y ligera, en un area que conforman tres poligonos (G, H e I), dentro de la

Ex Unidad Industrial Fertimex y Planta Tekchem.

Estudio Integral del inmueble contaminado

En el Comité de Administracion del Fideicomiso, se hizo la convocatoria para la
contratacion de la empresa que garantizara el estudio integral, que contara con la experiencia
de sus miembros en la evaluacion de sitios contaminados de suelo, subsuelo y mantos
fredticos. La convocatoria la realizd6 el Banco Banjército, entidad responsable de la
aplicacion de los recursos del Mandato. Lo que, debido a que en la primera convocatoria
hubo una serie de errores de caracter normativo, por lo que Banjército tuvo emitir otra
convocatoria para enmendar dichos errores, una vez concretizada la segunda convocatoria, la
empresa denominada Geologia y Medio Ambiente, S.A. de C.V., fue la ganadora (Comite,
2008).

Personal de esta empresa, acudié a la reunion del Comité de Administracion, para que se le
explicaran los alcances del estudio, los términos de referencia, vy, la caracterizacion de los
poligonos para lo que, se le entregaron los estudios que con anterioridad realizo el
Tecnoldgico de Monterrey; pues solo fueron analizadas areas y contaminantes de manera
parcial. La contaminacién encontrada en 10 de las 13 areas analizadas, se obtuvo un
resultado parcial, del grado de contaminacion en las areas estudiadas. En los sitios discretos
(area 2 y 4), los contaminantes fueron identificados a profundidades mayores de los 5.0 m.,
estimandose la migracion méxima a los 7.5 metros; localizando como principales
contaminantes: plaguicidas clorados, organofosforados y, mercurio. Sin que se haya

identificado la zona saturada somera, ni analizados contaminantes prioritarios en agua
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subterranea (somera y profunda). Por lo que era necesario contar con un estudio de todo el
terreno y con profundidad de cuando menos 30 metros y con un disefio de caracterizacion
completo; con mas especificidad y detalle sobre todos los materiales peligros que se pudieren
encontrar, en qué parte del inmueble, a qué profundidad y que se pudiera calcular con mayor

aproximacion su volumen y peso (Comite, 2008).

Con los antecedentes de estudios previos, la empresa contratada dio una explicacion de cémo
iban a realizar su trabajo, la caracterizacion del 100 % del inmueble, que se haria con una
profundidad de hasta 30 metros, para poder evaluar hasta donde podria encontrarse los

materiales peligrosos y asi calcular su volumen.

De acuerdo con el estudio realizado por la empresa Geologia y Medio Ambiente, S.A. de
C.V., se identificaron 177 sustancias, de las cuales se consideraron de interés solamente: “87
sustancias, mismas que fueron seleccionadas clasificadas en 6 grupos, de los que destacan los
siguientes: fosforados con 21 sustancias (11 pesticidas) y los clorados con 20 sustancias (10
pesticidas). Un grupo importante que se debe resaltar son los talatos, que representaban 14 de
las 87 sustancias; ademas que presentan valores altos y una amplia distribucion” (Estudio,
2010); determinandose que esta contaminacion fue responsabilidad de la empresa
Fertilizantes Mexicanos durante el tiempo que tuvo actividad industrial de los productos de
pesticidas (Estudio, 2010).

De acuerdo con la informacion proporcionada, la Empresa sefialé que en el inmueble se
encontraban los siguientes compuestos (plaguicidas y metales) que existen en el sitio: DDD,
endrin, DDE, endosulfan, DDT, heptacloro, aldrin, metoxicloro, dieldrin, HCH (ALFA),
toxafeno, HCH (BETA), metil paration, HCH (GAMMA), mercurio, clordano, plomo, entre
los més peligrosos (Estudio, 2010).

Los tramites administrativos ante el Consejo de Administracion fueron lentos, para que el
Fideicomiso realizara un estudio integral del terreno, dado que la operatividad de las
decisiones corria a cargo de Banjército, y teniamos que esperar a que reportaran ante el

Consejo. En el estudio encargado a la empresa Geologia y Medio Ambiente S.A. de C.V., se
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le pidio se hicieran estudios en las aguas someras y en los pozos ubicados cerca del predio

para verificar que la contaminacion no hubiera llegado a dichos mantos freaticos.

Con el resultados del estudio elaborado por acuerdo del Fideicomiso, la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales estuvo en condiciones de revisar el expediente que se abri
con motivo de la peticion de la transferencia del sitio contaminado y dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 71 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, asi como lo preceptuado en el articulo 127 del Reglamento de la Ley General para

la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Autorizacion de la Transferencia del sitio

Con el resultado del estudio integral realizado por la empresa Geologia y Medio Ambiente,
S.A. de C.V., se identificaron los materiales peligrosos, su ubicacion en el predio y su
volumen aproximado; determindndose que los materiales encontrados en el sitio se
produjeron por las actividades industriales de Fertimex, liberando de cualquier
responsabilidad de pasivo ambiental a la empresa Tekchem; por tanto, como Apoderado
Legal del gobierno del Estado de Guanajuato solicité al Comité de Administracion nos
expidieran copias certificadas, tanto de los acuerdos donde se aprobd la contratacion de la
empresa, asi como donde se aprobo el estudio integral ambiental, asi como copia certificada
del estudio a fin de que se integrara al expediente relativo a la Autorizacion para la
Transferencia del Sitio contaminado que se habia abierto a peticion del C.P. Ignacio Rivero
Darancou, Representante Legal de Tekchem; para que se contara con todos los instrumentos
legales pertinentes para que pudiese emitir un acuerdo para autorizar la transferencia del
inmueble propiedad del gobierno del estado de Guanajuato; dando cumplimento a la
normatividad a que estadn sujetos los inmuebles contaminados con residuos peligrosos
(Informe, Tekchem, 2007 a 2010).

Con fecha 11 de agosto de 2010, la Direccion General de Gestion Integral de Materiales y
Actividades Riesgosas, emitio el oficio DGGIMAR. 710/006034, cuyo titular, el Ingeniero
Alfonso Flores Ramirez, dependiente de la Semarnat, después de hacer una revision de los

antecedentes y cada uno de los documentos que se fueron integrando al expediente, resolvid
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autorizar la transferencia del sitio contaminado propiedad del gobierno del Estado de
Guanajuato, y resolvié que el Fideicomiso de Fertimex, era el responsable de la
contaminacion ambiental y tenia que realizar las acciones y gestiones necesarias para
remover los materiales peligrosos y confinarlos en un sitio autorizado para ello; y, una vez
que hubiesen realizado estas acciones, iniciara los actos juridicos para la remediacion de
dicho inmueble (Alfonso, 2010).

El Instituto de Ecologia del Estado de Guanajuato, responsable del Vivero que se instalé en
el inmueble, el gobierno estatal y el municipal, acordaron en el marco de sus atribuciones y
con base al Plan Nacional de Desarrollo de 2007-2012 de la Administracion de Felipe
Calderon; el Plan Estatal de Desarrollo 2006-1012 de la Administracion de Juan Manuel
Oliva Ramirez, y del Plan Estatal de Desarrollo: Guanajuato Siglo XXI+35, asi como en los
Programas Sectoriales y Municipales, disefiar un proyecto dentro de los objetivos
ambientales, tanto para el Estado como en particular para el municipio de Salamanca;
teniendo como fin, la creacion de un parque que sirviera como pulmoén natural y ayudara a
mejorar la calidad del aire; y por tanto, la salud de los salamantinos mejoraria
significativamente. A su vez, el Instituto de Ecologia presentaria el proyecto dentro de su
presupuesto para dotar de mas recursos y acelerar la produccion de arboles (Informe,
Tekchem, 2007 a 2010).

Gestiones pendientes

Con motivo de la salida del Licenciado José Gerardo Mosqueda Martinez de la Secretaria de
Gobierno del Estado, tomé la decision de separarme del cargo que desempefiaba como asesor

del Secretario de Gobierno.

Al ejecutarse los cambios del Secretario de Gobierno del Estado, una semana después se
designo6 a Héctor German Lépez Santillana, a quien entregué un resumen de todo lo actuado

en este asunto.

Entre las acciones que quedaron pendientes por parte del gobierno de Guanajuato fueron las
siguientes (Informe, Tekchem, 2007 a 2010):
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Darle seguimiento para que la empresa Tekchem desarmara y desalojara del inmueble
todos los equipos y maquinaria de la unidad industrial,

Verificar que Tekchem también quitara los edificios destinado a oficinas e hiciera
entrega de estos.

Dar seguimiento para que Tekchem celebrara el convenio de terminacion del contrato
colectivo de trabajo con el Sindicato de Trabajadores de la Industria Quimica,
Petroquimica, Carboquimica Similares y Conexos de la Republica Mexicana y el
finiquito total sobre obligaciones de carécter laboral; proporcionando copia mediante
el cual presenta este convenio ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje de México.
Pedir Tekchem que exhiba los recibos de luz, agua, debidamente pagados, y, en su
caso, la cancelacion de estos con el fin de que no exista ningn adeudo de servicios.
Pedir a Tekchem la entrega de llaves y candados que tuviese de los edificios y
bodegas.

Solicitarle a Tekchem proporcione los escritos que presentd ante la Semarnat y pidid
la cancelacion de manera definitiva de la Licencia Unica Ambiental.

Requerirle a Tekchem que presente el escrito relativo al trdmite ante el municipio de
Salamanca, solicitando la cancelacion del Permiso de Uso de Suelo para operar la
unidad industrial.

Tekchem debera de exhibir un informe sobre las acciones que esté realizando dentro
del Juicio que abrid, relativo al Concurso Mercantil, para realizar el finiquito de los
adeudos a sus proveedores y acreedores.

También se le debe pedir a Tekchem, la entrega del listado de los trabajadores
sindicalizados y de confianza que estuvieron realizando actividades del cierre seguro
de la empresa durante la huelga, conforme al convenio que se celebré bajo el
programa de seguridad para el cierre seguro, para que también se haya liquidado

conforme a lo estipulado en dicho Convenio.

10) En cuanto al Sindicato, se debera solicitar que presente un listado de todos los

trabajadores que fueron liquidados y que tengan de recibido la entrega de los cheques
y copia del finiquito de su relacion laboral y copia del Contrato Colectivo de Trabajo.

11) En mi calidad de Representante Legal del gobierno de Guanajuato, dejé pendiente la

peticion ante el Fideicomiso que exhibiera un presupuesto del costo de la limpieza, el
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retiro de los materiales peligrosos y la remediacion del sitio, lo anterior, a fin de
revisar si los recursos que tiene el Fideicomiso son suficientes o se tendran que
solicitar al Gobierno Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
autorizan para completar y que puedan realizar los actos juridicos necesarios para
cubrir los pagos a la empresa 0 empresas que se contraten para dichas actividades.

12) Seguir atendiendo las reuniones del Comité de Administracion del Fideicomiso para
verificar que las obligaciones determinadas al mismo en la Autorizacion de la
Transferencia del sitio se cumplan.

13) También, en coordinacion con el Instituto de Ecologia para el Estado de Guanajuato,
se deberén realizar las acciones y actos legales necesarios, para solicitar los recursos
financieros necesarios para ampliar el Vivero e incrementar la produccion de los
arboles.

14) La Secretaria de Finanzas del Estado de Guanajuato, debera proporcionar los recursos
necesarios para la contratacion de servicios de seguridad privada para resguardar las
instalaciones y evitar que la gente se introduzca y realicen actos vandalicos.

15) La elaboracién de un Convenio de colaboracion con las autoridades municipales con
el objeto de realizar de manera conjunta con el Instituto Estatal de Ecologia acciones
para acelerar la creacion de un Parque Ambiental y se promueva la participacion
ciudadania, una vez remediado.

16) Gestionar mas recursos para el Vivero instalado en el inmueble al gobierno estatal, v,
disefiar un proyecto dentro de los objetivos ambientales tanto para el Estado y en

particular el municipio de Salamanca.

Conclusiones Capitulo Il

Como lo plantea Carlos Ruiz, ante la definicion de un problema publico se deben de

conciliar las demandas conflictivas y toda politica publica busca que a los problemas se

encuentre una solucién (Ruiz;, 2005, pag. 18). Sostengo que la solucién que se tomd en el

presente caso fue la correcta y pertinente ante la problematica de contaminacion que habia en

esta planta industrial, ya que, al adquirir el inmueble se solucionaba dicha problematica.

Inmueble que por estar contaminado por materiales peligrosos, por la actividad que durante

muchos afos realiz6 la empresa del gobierno federal Fertimex, se tenia que revisar al amparo

74



de Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, pues
este tipo de inmuebles deben estar registrados ante la Semarnat, para que se determine el
grado de responsabilidad de la contaminacion ambiental, y, consecuentemente se obligue a
dicha persona o ente moral a llevar a cabo la limpieza y en su caso, la remediacion del sitio

contaminado.

La participacion ciudadana es un elemento muy importante para la implementacion de las
politicas publicas como lo explica Arellano y Blanco, pues la participacion de la sociedad
civil es un mecanismo indispensable para resolver los problemas, pues las acciones que lleve
a cabo el gobierno deben de contar con el apoyo de la sociedad (Arrellano y Blanco, 2016).
Se reconoce que la insistencia de la sociedad civil y de agrupaciones sociales, fueron
determinantes para que dicho evento fuese considerado como un problema publico y tenerlo
dentro de la agenda gubernamental para atenderla, pero también, la solucién que se opto6

debe ser apoyada por aquellos.

Meny & Thoenig, afirman que toda implementacion de una politica pablica tiene costos para
distintos actores (Meny & Thoenig, 2002), y conforme a las platicas y negociaciones, la
empresa Tekchem admitié que ya no iba a poder seguir operando su planta industrial, y que
ello representaba la terminacion de su actividad comercial. Por su parte, el Sindicato admitid
que, al cerrarse la planta industrial, la fuente de trabajo para sus representados iba a
terminarse, lo Unico que exigié fue la liquidacion conforme al Contrato Colectivo de Trabajo,
reconociendo que casi la totalidad de los sindicalizados tenian més de 25 afios laborando. En
cuanto al gobierno, los costos fueron de caracter economico, al destinar recursos para la

adquisicion del terreno contaminado y de mano de obra.

La solucion se logrd, como lo explica Isabel Licha, basado en un proceso participativo y de
negociacion entre el Estado con los actores sociales claves para la implementar la solucién
concertada en un mecanismo de dialogo respetuoso, teniendo como premisa principal, el
mejoramiento del medio ambiente de la ciudad de Salamanca y los municipios aledafios
(Licha, 2003).
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Finalmente, adverti que se tienen que modificarse la normatividad ambiental, pues los
procedimientos que le permiten realizar la auditoria a la Profepa, son tardados, y al culminar,
sus facultades para cerrar una empresa contaminante son muy limitadas. Se tendria que
propugnar para que al final de la auditoria Profepa pudiera clausurar provisionalmente
empresas contaminantes, y, en caso de persistir dichas irregulares, pudiera iniciarse el cierre
definitivo con sanciones importantes, pues se trata de la salud de la poblacién.
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CONCLUSIONES DEL TRABAIO

El presente trabajo me permitio en términos personales y profesionales trabajar y aplicar los
conocimientos que he aprendido tanto en las aulas como en la practica utilizando los
instrumentos de las Politicas Publicas y otras ramas del conocimiento de la Administracion

Publica y el Derecho Administrativo.

Los gobiernos para atender los problemas publicos tienen que hacerlo mediante instrumentos
o0 herramientas para lograr resolverlos; un método o herramienta es precisamente las politicas
publicas, como lo sostiene Domingo Ruiz en su articulo ¢Qué es una politica publica? Al
decir que son “las acciones de gobierno, es la accion emitida por éste, que busca como dar
respuestas a las diversas demandas de la sociedad” (Ruiz;, 2005). Y, aplicando los diversos
procesos que se han elaborado para la elaboracién y su implementacion, permite tener una
ruta para la resolucion del problema publico. También es importante que para resolver un

problema publico es que se deben de destinar los recursos financieros.

La implementacién de politicas publicas para resolver un problema al que se le ha
considerado como “problema publico”, como dice Franco Corzo, es una de las caracteristicas
basicas de las politicas publicas, consistentes en una accion gubernamental; sin un
diagndstico adecuado no es politica publica (Franco, 2013). En el presente caso, estoy
convencido que el gobierno del Estado realiz6 un adecuado estudio respecto a una
problematica ocasionada por un particular que no habia podido ser resuelto por las
autoridades federales competentes en la actividad que desarrollaba la empresa Tekchem. El
hecho que el gobierno Estatal considerara esta problematica como un asunto prioritario para
la implementacion de las acciones que mejoraran el medio ambiente en el Estado, es como lo
menciona Arellano citando a Parsons al referir que la construccion de una politica publica
inicia por determinar el propio caracter problematico (Arrellano y Blanco, 2016). Por eso,
creo que las politicas puablicas, son un instrumento indispensable para la solucion de los
problemas a que se tiene que enfrentar el gobierno de un Estado, aplicandola bajo una
metodologia de trabajo para que la solucién que se determine aplicar de manera exitosa. Es
importante que el problema que se busque solucionar esté considerado como parte de la

agenda publica para que pueda ser analizado y resuelto. En el caso concreto, debe recordarse
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que el problema de contaminacion del terreno de Tekchem se inscribi6 en la agenda publica
del gobierno.

Domingo Ruiz Lépez afirma, que se tienen que analizar y evaluar todas las posibles
soluciones o los diversos escenarios, porque cada una de ellas, tienen consecuencias, que
deben plantearse y evaluarse (Ruiz;, 2005). Considero que las reuniones celebradas con
diversas autoridades que se encontraban involucradas permitieron contar con informacion
valiosa sobre los antecedentes de las actividades de esta planta industrial; las diferentes
intervenciones de Semarnat en la revision de su Licencia Unica Ambiental; y, las diversas
Revisiones o Auditorias que la Profepa realizd, y por las qué no sancion6 a la empresa
Tekchem.

De acuerdo con Jiménez Benitez, al referirse a las etapas de las politicas publicas, plantea
que son la génesis, la formulacién, la implementacion, la evaluacién, la terminacion o
continuidad o su modificacion (Jiménez, 2008); y en base a esta metodologia, es que deben
llevarse a cabo las reuniones con los actores principales, que permitan identificar en un
primer plano, la existencia de un problema de contaminacién ambiental y de una posible
contingencia ambiental; y cuyos antecedentes de las explosiones del afio 2000 que
provocaron nubes del material peligroso como el palation y otros mas, y que el inhalarlo
afectaba a la salud publica. La extension de las nubes no sélo afectd a la poblacion de la

ciudad de Salamanca sino a poblaciones aledanas.

La conformacion de grupos de trabajo en el presente caso permitié analizar con profundidad
el problema publico del presente estudio de caso. Franco Corzo explica que una accién de
gobierno sin un diagnostico adecuado no es politica publica (Franco, 2013); por eso, creo
que estos grupos de trabajo del gobierno permitieron analizar al cada aspecto del problema;
como los aspectos financieros y bursatiles, los temas esencialmente ecoldgicos, ambientales
y laborales; se cred un grupo de trabajo que revisaba todos los aspectos legales en donde el
gobierno tenia que intervenir, y analizar los aspectos y acciones legales que tenian que llevar

a cabo la empresa y el Sindicato.
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Estoy de acuerdo con Arellano y Blanco, al afirmar que la participacion de la sociedad civil
es un mecanismo indispensable para resolver los problemas, pues las acciones que lleve a
cabo el gobierno deben de contar con el apoyo de la sociedad (Arrellano y Blanco, 2016). En
ese sentido, fue muy importante la exigencia de grupos de colonos, organizaciones sociales
ambientalistas, y de Asociaciones Civiles que planteaban la contaminacién ambiental como
una afectacion a la salud publica de Salamanca, lo que llevé al gobierno Estatal a trazar
programas para mejorar el medio ambiente. En cuanto a la aplicacion de la solucién que se
eligio, es muy importante que la ciudadania se involucre para apoyar dicha decision y ésta

tenga éxito.

Uno de los aspectos que considero como barrera para que las autoridades puedan atender
algunas demandas o problemas, es en cuanto a los procedimientos que llevaban a cabo la
Semarnat y Profepa ya que las auditorias y sus determinaciones deberian de ser mas
enérgicas como suspender actividades de la empresa, y se cumpla con la normatividad para

gue no contaminen ni el aire, el suelo, el subsuelo y los mantos acuiferos.

Con esta intervencion que tuve, me di cuenta de que existen muchas industrias o entes que
generan productos o residuos peligrosos en su actividad, sin que existan las instancias
gubernamentales pertinentes que detéctenlo irregular de dichas actuaciones, al no contar con
funcionarios suficientes para realizar las auditorias, y en su caso, imponer sanciones. Una de
las propuesta que planteo, es establecer una forma de coadyuvar con el autoridades federales,
ésta podria ser a través de un Convenio Administrativo de Colaboracion y delegacion de
facultades a los gobiernos estatales y municipales para que por medio de este instrumento
legal, permita que funcionarios estatales y municipales actien como si fuesen funcionarios
federales para llevar a cabo la revision y fiscalizacion de las empresas en la entidad
federativa, como ocurre por ejemplo en la revision y fiscalizacion en materia fiscal como
coadyuvantes en las tareas del Sistema de Administracion Tributaria. Lo anterior, permitiria
aumentar la capacidad de fiscalizacion en materia ambiental federal y con ello se generarian

mas auditorias para prevenir y sancionar a empresas contaminantes.

Es importante que la sociedad civil, las asociaciones civiles de caracter ambiental

principalmente participen en el disefio de iniciativas legales para mejorar el marco
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normativo, en tratdndose de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos, que deberd de actualizarse y hacer los procedimientos méas expeditos y las
sanciones ser mas severas. También, los gobierno municipales, estatales y federales deberian
de inscribirse en esta nueva era ambiental, para que las empresas sean verdaderamente
responsables en lo que toca al medio ambiente. Se deberia de promover mas la participacion
ciudadana y los gobiernos abiertos, para que, mediante estos mecanismos, se puedan

construir mejores leyes.

Lograr concretar el convenio entre el gobierno del Estado, la empresa Tekchem vy el
Sindicato de Trabajadores de la Industria Quimica, Petroquimica, Carboquimica Similares y
Conexos de la Republica Mexicana, los trabajadores de confianza, permitié alcanzar el
objetivo para resolver el problema de salud publica para los pobladores salamantinos v,
mejorar la calidad del aire. También con el cierre de actividades de la planta industrial, se
logré la tranquilidad de la poblacion y de las autoridades municipales de no tener el peligro
de una explosién y una contingencia ambiental que pusiera en peligro la vida y su salud de

los salamantinos.

El cierre de la empresa, objetivo principal de la solucion que se planteé como politica
publica se logré a partir de haber realizado las acciones que fueron analizadas y se pusieron
en préctica. Se atendieron varios asuntos que pudieron haber evitado el cierre de la empresa,
como el buscar un acuerdo, durante la vigencia de la huelga, para que la empresa pudiera
procesar las 120 toneladas de fésforo y pudiese vender productos terminados con el fin de
que con ese recurso pudiere pagar la hipoteca que pesaba sobre el inmueble; otro asunto, fue
el de gestionar el tramite de autorizacién de transferencia del sitio contaminado, para lo cual,
Tekchem tuvo que solicitar a Semarnat la peticion de dicho dictamen, pero antes se tenia que
realizar un estudio integral del inmueble para conocer su contaminacion y para que la

Semarnat pudiese deslindar responsabilidades.
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