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Resumen

El objetivo del presente articulo es aportar una metodologia que ayude a in-
corporar en las politicas piblicas una perspectiva coherente con los derechos
humanos, al tiempo que ayuda a mejorar su disefio. Para esto, de manera
deductiva se propone un marco normativo consistente con las obligaciones
asumidas de manera soberana por el Estado mexicano en materia de derechos
humanos, que deberia guiar el disefio de las politicas publicas. A partir de
dicho marco normativo se propone una rubrica disefiada para que, a partir
de la valoracion de las metas de una politica, permita hacer un juicio sobre
la probabilidad de que la misma llegue a incidir de manera positiva en la
resolucion de un problema publico, y que dicha incidencia se lleve a cabo de
una manera consistente con las obligaciones del Estado mexicano en materia
de derechos humanos.
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Abstract
The aim of this article is to provide a methodology that brings guidance to
incorporate a perspective consistent with human rights in public policies while
helping to improve its design. For this purpose, it has proposed a deductive
normative framework, consistent with the obligations assumed in a sovereign
manner by the Mexican State in terms of human rights, which should guide the
design of public policies. The article describes a rubric designed for assessing
the probability that certain policy will have a positive impact on the resolution
of a public problem, and if that incidence will be effected consistently with the
obligations of the Mexican State regarding human rights. The rubric it’s based
on the normative framework of international human rights and policy goals.
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Como aporte al numero especial de esta revista, dedicado a las per-
spectivas que se desprenden de la alternancia politica para el periodo
2018-2024, se presenta una propuesta metodoldgica para valorar politicas
publicas con una perspectiva de derechos humanos.

La propuesta se desprende del hecho de que, pese a que el Estado mexi-
cano ha firmado y ratificado un total de 210 tratados internacionales en
los que se reconocen derechos humanos (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2012), el comportamiento general de nuestras autoridades publicas
no parece ser consistente con dichas normas (Anaya Mufloz, 2012). De ahi
que en este momento de transicion nuestro pais enfrente uno de sus peores
momentos en cuanto al grado de disfrute de los derechos humanos por parte
de la poblacion, dados los elevadisimos niveles de violencia, impunidad y
corrupcion que padecemos, los cuales muy probablemente tienen relacion
con el giro que dio el electorado hacia la izquierda en los comicios de 2018.

Se puede suponer que la gravedad de la actual situacion de México en
materia de derechos humanos se debe, en parte, al hecho de que quienes
toman las decisiones en nuestro pais no lo hacen tomando en consideracion
los derechos humanos, y ello a su vez puede deberse a la complejidad in-
herente a considerar el contenido de 210 tratados internacionales en cada
decision que se toma.
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La pretension del presente articulo es aportar una metodologia que
reduzca la complejidad inherente a incorporar en las politicas publicas
una perspectiva coherente con los derechos humanos, que ademas pueda
brindar pistas para mejorar su disefio.

En la primera parte, tomando como punto de partida la teoria de la deci-
sion expuesta por Herbert Simon, se busca delimitar y explicitar un marco
normativo que guie el disefio de una politica publica que sea consistente
con las obligaciones asumidas de manera soberana por el Estado mexicano
en materia de derechos humanos.

En la segunda parte, dada la complejidad inherente a la evaluacion de
politicas publicas basada en la probable relacion de causalidad entre la
implementacion de la misma y la evolucion del problema publico al que
se enfoca, que puede resultar en un ejercicio costoso e infructuoso si la
propia politica se disefio de una manera deficiente, se propone poner el
acento en la valoracion de la calidad del disefio de la misma, tomando en
cuenta unicamente las metas que se espera alcanzar.

Finalmente, se propone un instrumento para llevar a cabo la valoracion
arriba mencionada, consistente en una ribrica delineada de modo tal que
permite hacer un juicio sobre la probabilidad de que la politica llegue a
incidir de manera positiva en la resolucion de un problema publico, y que
dicha incidencia se lleve a cabo de una manera consistente con las obliga-
ciones del Estado mexicano en materia de derechos humanos.

El marco axiologico

de las politicas publicas

De acuerdo con Simon (1944), las decisiones son la consecuencia de dos
tipos de premisas: las axioldgicas y las factuales, correspondientes en
ultima instancia a los fines y los medios, de modo que la combinacion
existente de valores y alternativas determinan en un momento dado cual
sera la decision “correcta”, es decir, aquella que se adectia mejor a los fines
buscados, conforme a las posibilidades ciertas de realizacion. El propio
Simon establece que si la eleccion de los medios se deja a la discrecion
de un subordinado s6lo puede tomar una decision correcta, pero en el
caso de que se deje a criterio del subordinado la eleccion de los fines la
‘correccion’ de la eleccion dependera de los valores con base en los que
se juzgue la eleccion, por lo que no habra un criterio universal aplicable.
De este modo, las politicas publicas, en cuanto mecanismos de decision
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publica, se desenvuelven dentro de un marco axiologico (juicios de valor)
y un marco factual (juicios de hecho), cuyo entrecruce determina cual es
la mejor solucidn posible al problema que se pretende resolver.

En otras palabras, si los juicios de hecho estan bien sustentados, no estan
sujetos a discusion; pero los juicios de valor si son discutibles, y dado el
peso tan importante que tienen en la toma de decisiones publicas, deben ser
parte de la discusion politica, puesto que dentro de cierto marco axioldgico
una decision puede ser aplaudible y desde otro puede ser reprobable, y ya
que no existe una metodologia técnica o cientifica que permita determinar
cual marco es mejor, esa decision debe ser fruto de la deliberacion social,
o al menos asi se espera que sea en un contexto democratico.

Sin embargo, es necesario reconocer que las propias disciplinas cientifi-
cas se construyen a partir de un marco axioldgico, es decir, no son inmunes
a estas decisiones. Por ejemplo, la sociologia americana se construyo sobre
la base de una ética utilitarista (Sjoberg y Vaughan, 1993), misma que entra
en contradiccion con una ética sustentada en los derechos humanos, ya que
la primera asume que es éticamente permisible sacrificar los derechos de
unas personas, a cambio de incrementar el bienestar de la mayoria, mientras
que la segunda no puede admitir esa perspectiva, puesto que implica asumir
que hay personas que por su circunstancia merecen mas respeto que otras.
Del mismo modo, las politicas publicas que se reivindican como una
disciplina eminentemente técnica, cuya inica pretension es servir de puente
entre lo deseable y lo posible (Aguilar, 2012), fundamentan sus decisiones
en un marco axiologico definido por las teorias de las que se auxilia. La
corriente dominante en la elaboracion de politicas publicas se basa en la
teoria de la eleccion racional, por ello ha asumido una ética utilitarista y
sus principios fundamentales son la efectividad, la eficacia y la eficiencia.
Dichos principios son un aporte positivo a la administraciéon publica,
pero al ser aplicados desde una perspectiva utilitarista pueden usarse para
justificar el sacrificio de poblaciones vulnerables que carecen de poder para
hacer que se tomen en cuenta sus opiniones y necesidades. Esto se debe a
que desde la corriente dominante se concibe a las politicas publicas como
medios para atender las necesidades insatisfechas (de las mayorias), por
lo que quienes reciben el beneficio de la politica son considerados como
“usuarios” y no como sujetos de derechos.
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Los derechos humanos
como marco axiologico de las politicas publicas

En el caso de México, concebir a las poblaciones beneficiarias de las po-
liticas publicas como sujetos de derechos, es una cuestion normativa que
se deriva de la reforma constitucional realizada en el afio 2011, la cual
incorporé explicitamente los derechos humanos en el texto constitucional.'
A partir de ese momento el Articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos? establece la obligacion de todas las autori-
dades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, lo que de acuerdo con el punto de vista de
varios especialistas en el ambito constitucional (Brito y Carbonell, 2011;
Orozco Henriquez, 2011; Carbonell, 2012; Garcia Ramirez y Morales
Sanchez, 2012; Ramirez Garcia y Sanchez Barroso, 2012; y Salazar Ugarte,
2012), implica que las politicas publicas en México deben de disenarse,
implementarse y evaluarse con perspectiva de derechos humanos.

Ahora bien, aunque en el momento presente la relacion entre politicas
publicas y derechos humanos no parece evidente ni necesaria para quienes
se mueven dentro de la corriente principal de la disciplina de las politicas
publicas, fue su propio fundador, Harold Lasswell, quien, en 1951 (1992),
planted que las “ciencias de politicas de la democracia” tenian como meta
ultima “la realizacion de la dignidad humana en la teoria y en los hechos”
(103).

1. Desde la disciplina de la economia, Minkler (2009) plante6 que, al menos en el caso de
los derechos econdmicos, es necesario incluir en el marco de las decisiones de los agentes
estatales la perspectiva de los derechos humanos, incorporandola en el texto constitucional,
para acotar su margen de decision, precisando formalmente, la voluntad general, para disminuir
la probabilidad de que se tomen decisiones contrarias a las preferencias de la poblacion, vy,
por lo tanto, contrarias a sus derechos humanos (383).

2. El texto vigente del Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es el siguiente: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Estéd prohibida
la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opinio-
nes, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.
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De acuerdo con los planteamientos de Simon debe existir una manera de
hacer efectivo el marco axioldgico establecido en la Constitucion mexicana,
de manera que las decisiones y las politicas publicas sean coherentes con
los derechos humanos, y el presente texto intenta aportar una metodologia
para lograrlo.

Los derechos humanos
en el marco de las politicas publicas

Para efectos del presente articulo, y siguiendo a Habermas (2010),3 se asume
que los derechos humanos son aquéllos que, como fruto de diversas luchas
y movimientos sociales, se le atribuyen a cada sujeto en particular y que
conceden y reconocen ciertas libertades y pretensiones a cualquier persona
con el fin de garantizar el respeto a su dignidad humana, para que siempre
sea tratada como fin en si misma y nunca como medio para que algo o
alguien mas logre sus propios fines.* Esta sola expresion problematiza la
ética utilitarista que rige actualmente el disefio de politicas publicas, pues
pone en evidencia que a ciertos sectores de la poblacion se les concibe (y
trata) como medios para alcanzar los objetivos (explicitos ¢ implicitos) de
la politica. Al respecto es ilustrativa la inferencia hecha por Nuria Cunill
(2010): “Las politicas con enfoque de derechos implican poner a los pobres
en una linea de igualdad basica con el resto de la poblacion” (3).

De modo que normativamente es necesario que las politicas publicas se
elaboren desde un marco axioldgico compatible con la dignidad humana,
y que al mismo tiempo permanezcan dentro del marco de la factibilidad,
puesto que esa es una de sus caracteristicas esenciales.

En este sentido vale pena mencionar que Schneider e Ingram (1997),
demostraron que el sentido de los mensajes que las politicas le transmiten
a las poblaciones objetivo respecto a su propia valia (dignidad) o carencia
de ella contribuyen a fortalecer o debilitar la democracia, respectivamente.
De modo que la logica de elaboracion de politicas no sera la misma si se
les disena como medios para remediar necesidades, que si se hace para
que garanticen un derecho (Abramovich, 2006).

Justamente, partir de las reflexiones de Abramovich se ha desarrollado
una corriente latinoamericana que ha abordado tedricamente la necesidad

3. Habermas (2010) plantea una teoria constructivista de los derechos humanos compatible
con la nocién de la construccion social que permea las politicas publicas (Aguilar et al.,
2012:31-32).

4. Este supuesto fundamental corresponde al imperativo categorico establecido por Kant, el
cual es retomado por Habermas (2010:5) .
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de integrar las perspectivas de los derechos humanos y las politicas publicas
(Giiendel 2000; Guendel Gonzalez 2002; Jiménez Benitez 2007; Giménez
Mercado y Valente Adarme 2010; Sandoval Vasquez 2011; y Vazquez y
Delaplace 2011), que aunque carece de una nocion precisa sobre la forma
en que se construyen las politicas publicas, reconoce que la mejor manera
de que el disfrute de los derechos humanos sea una realidad generalizada
depende del logro de esa integracion.

El presente trabajo pretende abonar a dicha integracion, especificamente
en el campo de la evaluacion de las politicas publicas, proponiendo una
metodologia que incorpore la perspectiva de los derechos humanos, de
manera que ambas perspectivas queden integradas en un solo instrumento.

Valoracion

de politicas publicas

Aguilar (2008) hace notar que en el lenguaje técnico de las politicas pu-
blicas se suele utilizar el vocablo ‘evaluacion’ para traducir dos términos
diferentes utilizados en inglés: assessment y evaluation, pese a que cada
uno tiene su propia connotacion: assessment implica valorar el grado en
el que el conjunto de la politica es coherente tanto en sus elementos, como
en su respuesta al problema que se desea solucionar, con los estandares
normativos y tecno-cientificos aplicables (15), mientras que evaluation, en
cambio, se utiliza para determinar el grado de cumplimiento de las metas
estipuladas (24). Esta distincion resulta relevante en este contexto, porque,
como se explicard a continuacion, la propuesta metodoldgica que se presen-
ta mas adelante esta orientada hacia la valoracion y no hacia la evaluacion.

Sustento tedrico
de la valoracion de politicas publicas

El método de analisis 16gico de las politicas publicas, expuesto por Brousse-
lle y Champagne (2011), permite determinar si es logico esperar que cierta
intervencion produzca los efectos deseados, con base en su disefio y su
fundamento cientifico. En ese punto, dichas autoras se alinean con la Teoria
del Disefio de las Politicas Publicas, desarrollada por las investigadoras
Schneider e Ingram (Schneider e Ingram, 1997, 2008; Ingram, Schneider
y DeLeon, 1999; Ingram y Schneider, 2005, 2006; Schneider ef al., 2005;
Sabatier, 2007; Schneider y Sidney, 2009), en cuanto que afirman que una
politica disenada de una manera logica, sobre la base de una teoria causal
solida tiene una gran posibilidad de solucionar o atenuar los efectos de un
problema publico.
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Por su parte, Balakrishnan y Elson (2008), en linea con las autoras ante-
riormente expuestas, desarrollaron una metodologia cuyo proposito no era
identificar el conjunto de politicas mas apropiado para realizar los derechos
humanos, dada la incertidumbre factual implicada en ello, sino que busca-
ban ‘mover’ la politica econdémica en una mejor direccion, al identificar las
caracteristicas que deberia reunir una politica econémica consistente con
las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos (19). Dicha
metodologia se propuso como medio para auditar una politica econémica
a la luz de las tres obligaciones basicas para el Estado que se desprenden
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y culturales:
respetar, proteger, y realizar los derechos humanos, mismas que a su vez
incluyen obligaciones de conducta y de resultados (3). El marco propues-
to se basa a su vez en los principios de los derechos humanos sociales y
culturales: progresividad, utilizacion de la maxima cantidad disponible de
recursos, irreversibilidad, satisfaccion de los niveles minimos esenciales,
igualdad y no discriminacion y participacion, transparencia y rendicion
de cuentas (5).

La premisa de Balakrishnan y Elson (2008) es la siguiente: son muy
bajas las probabilidades de que una politica disefiada sin tomar en consi-
deracion las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos
brinde buenos resultados en ese tema en particular, y por el contrario, en
la medida en que las politicas se disefien teniendo en consideracion los
derechos humanos aumenta la probabilidad de que sus resultados sean
consistentes con los mismos. Dicha premisa fue verificada en un trabajo
posterior (Balakrishnan y Elson, 2011), mediante el analisis empirico de
los resultados de algunas politicas econdmicas implementadas en Estados
Unidos y México.

La mencionada premisa de Balakrishnan y Elson (2008), coincide con
los propositos del presente articulo, por lo que a partir de ella se planteara
una propuesta metodologica de valoracion de politicas publicas. Esto
implica utilizar las definiciones de los principios de derechos humanos®
mencionadas en dicho articulo, junto con otras elaboradas desde el Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), que es el conjunto
de disposiciones normativas que se han ido confeccionando en instancias
internacionales, como la Organizacion de las Naciones Unidas, con las
que se han esclarecido las implicaciones practicas de dichas disposiciones.

5. Se retoma la denominacion de “principios de derechos humanos” por ser la utilizada en
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, aunque el término correcto deberia
ser el de “requisitos esenciales de una politica publica con enfoque de derechos humanos”.
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Es necesario hacer notar que, cuando se revisa con cuidado la concepcion
que se ha ido desarrollando en torno a las implicaciones practicas de los
principios de derechos humanos, es posible encontrar coincidencias con los
principios que guian a la gestion publica contemporanea, orientada como
estd a fortalecer la democracia. Es decir, si la democracia es la que propicia
que se pueda disfrutar de derechos humanos (Nésstrom, 2014), y las po-
liticas publicas son las ‘ciencias de politicas de la democracia’ (Lasswell,
1992), no es extrafio encontrar una convergencia con los postulados de
los derechos humanos. Mas bien lo extrafio es que no se haya visibilizado
dicha convergencia sino hasta hace relativamente poco.

En el siguiente apartado se presenta la definicion de los principios de
derechos humanos que se utilizaran, apuntando su principio equivalente
en el ambito de las politicas publicas.

Los principios de derechos humanos

Como ya se menciond, hay una clara convergencia entre los principios de
derechos humanos y los valores que rigen a la gestion publica, la cual se
procura evidenciar a continuacion.

Satisfaccion de niveles minimos esenciales: Implica garantizar a todas las
personas el acceso a los satisfactores basicos en materia de salud, edu-
cacion, etc., ya estipulados en el DIDH en lo referente a los derechos
econdmicos y sociales (Comittee on Economic Social and Cultural
Rights, 1990, parrafo 10; Directrices de Maastricht sobre Violaciones
a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1997, parrafo 9),°
lo que no implica adoptar un enfoque estrechamente focalizado sélo
en los mas pobres, sino la adopcion de medidas tendientes a la univer-
salidad. En el caso de los derechos civiles y politicos su satisfaccion
deberia ser inmediata. En términos de politicas publicas este principio
se corresponde con el de “eficacia”.

Maximo uso de recursos disponibles: Todos los recursos posibles deben
ponerse en juego a fin de lograr satisfacer los niveles minimos esenciales
de disfrute de los derechos humanos, por lo que es necesario evitar el
desperdicio y el gasto innecesario, para poder ampliar la cobertura de

6. Por ejemplo, en el caso del derecho humano de acceso a agua potable, la Organizacion
Mundial de la Salud establecio, con base en Howard y Bartram (2003), que se necesitan entre
50y 100 litros de agua al dia por persona para satisfacer las necesidades mas basicas, siempre
y cuando su provision considere la adaptabilidad, aceptabilidad, accesibilidad, asequibilidad y
calidad de ese servicio. En el caso del derecho a la alimentacion no se han establecido criterios
explicitos, pero en general se hace referencia a la ingesta diaria adecuada para cada persona
de acuerdo con su circunstancia, por lo que en el DIDH se asumen los niveles establecidos
desde la nutriologia.
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los derechos humanos, y en tltima instancia evitar su violacion (Orga-
nizacion de Naciones Unidas, 1966, Art. 2; Directrices de Maastricht
sobre Violaciones a los Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
1997, parrafo 10). Esta definicion corresponde también a la “eficiencia”.

Remedio efectivo: Debe resarcirse el daio producido por cualquier situacion
que propicie la violacion de derechos humanos o que impida su disfrute,
y se deben tomar las medidas necesarias para evitar que se repitan esas
circunstancias (Naciones Unidas, 2000:100; Comité de Derechos Civiles
y Politicos y Comité de Derechos Humanos, 2004, parrafo 17). En otras
palabras, la politica requiere “efectividad”.

Progresividad: La realizacion progresiva impone un deber especifico, per-
manente y constante, de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible
hacia la plena realizacion de los derechos, con medidas deliberadas,
concretas y orientadas lo mas claramente posible con ese fin (Organi-
zacion de Naciones Unidas, 1966, Articulo 2, parrafo 1; Comittee on
Economic Social and Cultural Rights, 1990, parrafos 9, 10, 11 y 12;
Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, 1997, parrafo 8). En ese sentido, se asume que
las politicas publicas deben avanzar progresivamente hacia la solucion
del problema publico.

Participacion e inclusion: La participacion en los asuntos publicos y en la
toma de decisiones es un derecho humano fundamental, por lo que en
todas las fases de las politicas publicas se debe ofrecer a las personas
interesadas la oportunidad de tomar parte en las decisiones, asi como
recoger y valorar sus aportes, pues de ello se puede derivar la formulacion
de politicas que reflejen mas consistentemente las necesidades y preo-
cupaciones de las personas (Organizacion de Naciones Unidas, 1966,
Art. 2, parrafo 2, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, 1979; Directrices de Maastricht
sobre Violaciones a los Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
1997, parrafo 12; Office of the United Nations High Comissioner for
Human Rights, 2006:12).

Transversalidad e integralidad: Los derechos humanos son indivisibles,
universales e interdependientes, por lo que la politica debe permear todas
las estructuras gubernamentales, ¢ incluir a otras instancias pertinentes,
como empresas, organizaciones de la sociedad civil y universidades
(OACNUDH, 2010:25).
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Transparencia y rendicion de cuentas: La transparencia en el proceso
de toma de decisiones, y la rendicion de cuentas respecto al mismo y
sus resultados es fundamental para que la sociedad juzgue si se esta
avanzando en el disfrute de los derechos humanos (OACNUDH 2010,
p.25; Office of the United Nations High Comissioner for Human Rights
2006:17, 24-26, 36).

Para los fines del presente articulo, se asume que esos principios normativos

deben guiar el disefio de politicas publicas consistentes con los derechos

humanos, y por lo tanto, son esenciales para su valoracion, por lo que es
necesario operacionalizarlos, de manera que se pueda verificar su integra-
cion en los elementos que conforman una politica publica.

En general, se puede decir que toda politica publica esta integrada por
los siguientes elementos:

Supuestos normativos: Los criterios con base en los que se decide si cierta
circunstancia representa un problema o no. El supuesto normativo funda-
mental debe ser el respeto a la dignidad humana, expresada en concreto
a través de los principios de derechos humanos enunciados mas arriba.

Problema por solucionar: La situacion que se asume como inaceptable,
dentro del marco axioldgico elegido, cuya magnitud y repercusion so-
ciales implican la necesidad de atenderla con recursos publicos.

Poblaciones objetivo: Grupo de personas que comparten ciertas caracteris-
ticas, hacia quienes se enfoca la politica, ya sea en el sentido de intentar
cambiar su conducta, o de brindarles algin beneficio. El reparto de
cargas y beneficios fruto de la politica se reparte entre las poblaciones
dependiendo de la manera en que se les construya socialmente: privi-
legiadas, ventajosas, dependientes o inadaptadas (Schneider e Ingram,
1997, capitulo 5; 2008).

Metas: Conjunto de circunstancias cuantificables/evaluables que permiten
determinar si se resolvio el problema, o si por lo menos se neutralizaron
sus posibles efectos nocivos, determinadas a partir de las obligaciones
de conducta y resultados que tiene el Estado. De acuerdo con Balakris-
hnan y Elson (2008:3-4), las obligaciones de conducta requieren que el
Estado lleve a cabo acciones calculadas para realizar el disfrute de un
derecho particular, mientras que las obligaciones de resultados hacen
referencia al hecho de que el Estado debe alcanzar determinadas metas
a fin de satisfacer un estandar sustantivo, mismo que en varios casos ya
se encuentra definido en el DIDH.

Epoca III. Vol. XXV. Ntimero Especial V, Colima, primavera 2019, pp. 183-207 193



Alberto Bayardo Pérez Arce

Hipotesis causal de intervencion: Explicacion verosimil de las circuns-
tancias que llevaron a la situacion problematica, elaborada a partir de
un diagnostico basado en el conocimiento social, técnico y/o cientifico
disponible y pertinente, que permite fundamentar la eleccion de las
acciones publicas que se supone que sera necesario llevar a cabo para
poder resolver el problema.”

Acciones instrumentales: Conjunto de operaciones llevadas a cabo para
solucionar el problema, mediante el uso de las facultades publicas: auto-
ridad, regulacion, creacion de incentivos, construccion de capacidades,
persuasion, oferta de actividades de aprendizaje/capacitacion, propiciar
la autorregulacion o la provision de bienes y servicios.

Reglas de operacion: Normas y procedimientos que deben seguir las accio-
nes instrumentales. Determinan a quién se incluye/excluye estableciendo
la elegibilidad, temporalidad, participacion, y decision. También definen
las reglas de interaccion de autoridades y/o servicios entre si, asi como
con poblaciones objetivo/beneficiarias y quienes las representan.

Agentes y estructuras de implementacion: Autoridad o servicio publico
competente para la implementacion de la politica, o el agente externo
responsable, si es el caso. Las estructuras determinan el proceso de
implementacion que debe seguir la politica, asi como las formas en
que se asignaran los recursos requeridos, incluyendo en su caso la
intervencion legislativa.

Criterios de medicion y evaluacion: Parametros estandarizados que permi-
ten establecer si el problema se esta solucionando, y en qué proporcion,
mismos que deben construirse tomando en consideracion los estandares
de adaptabilidad, aceptabilidad, accesibilidad, asequibilidad y calidad
(OACNUDH, 2010:22).

Esos nueve elementos, enlistados conforme a lo que podriamos denominar
su orden de aparicion formal, suelen elaborarse de forma recursiva, es
decir, avanzando y retrocediendo a medida que se le otorga coherencia a
la politica, al mismo tiempo que se comprende el problema publico.

7. En este aspecto se parte del supuesto de que es posible establecer con alguna certeza una
ruta de intervencion basada en el conocimiento técnico/cientifico (Brousselle y Champagne,
2011). Sin embargo, es posible que se presente una situacion inédita y no existan referentes
claros a considerar. En ese caso es recomendable el didlogo con la poblacion objetivo y las
poblaciones beneficiarias para acordar los pasos a seguir, aclarando que su caracter explora-
torio, con el fin de tener acceso al conocimiento que la poblacion afectada tiene acerca de sus
problemas. El didlogo y el acuerdo no aseguran el éxito de una politica, pero contribuyen a la
busqueda conjunta de soluciones, y a asumir los posibles errores como parte de un proceso
sociopolitico de aprendizaje, que a la larga puede dar mayor legitimidad a la intervencion.
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Por dicho motivo, una propuesta integral de valoracion del disefio de
una politica publica deberia abarcar todos esos elementos. Sin embargo,
su aplicacion podria ser tan exhaustiva que quizas no resulte practica en
muchos casos, por lo que, partiendo de la experiencia, se reconoce que
los elementos que permiten saber si la politica esta bien o mal disefiada
son dos, y estan intrinsecamente relacionados: las metas y los criterios de
medicion y evaluacion, debido a que las politicas publicas, por definicion,
estan orientadas hacia la solucion de problemas publicos (Lasswell, 1992;
Bardach, 1993). La mejor manera de saber si la politica esta bien disefiada
es revisar las metas que establecio el tomador de decisiones, pues dichas
metas seran el reflejo claro de la calidad y profundidad de su construccion
del problema, y guiaran la elaboracion de los indicadores de medicion y
evaluacion de la politica, que justamente se utilizaran para determinar en
qué medida el problema se ha ido solucionando o agravando.

A continuacion se da cuenta del proceso de elaboracion de la metodologia
de valoracion de las metas de una politica publica, objeto del presente texto.

Metodologia para la valoracion
de politicas publicas

Asumiendo como marco normativo para el disefio de politicas publicas los
principios de derechos humanos contenidos en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, se procedi6 a elaborar una serie de estandares
normativos con los cuales contrastar el disefio de las politicas con esos
principios. Esto implicé confrontar de manera deductiva la definicion de
cada principio con la definicion de cada elemento de una politica publica,
lo que llevo a redactar diversos estandares que permiten verificar, al mismo
tiempo la adecuacion de un elemento de disefio de una politica publica
tanto en términos técnicos como normativos.

A modo de ejemplo, en la Tabla I pueden observarse los 16 estandares
normativos que atienden el principio de satisfaccion de niveles minimos
esenciales de respeto a los derechos humanos.

El procedimiento ejemplificado en la Tabla I se repitio con el resto de
los principios de derechos humanos. A continuacion, se agruparon todos los
estandares relacionados con las metas, dando como resultado la Tabla II.

El siguiente paso fue comparar los estandares con el fin de agrupar a
aquellos que resultaran semejantes o incluso iguales, con lo que el resul-
tado final fueron seis estandares complejos para valorar el disefio de las
metas de la politica.
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Tabla |

Estandares referentes a la satisfaccion de niveles minimos esenciales

Satisfaccion de niveles minimos esenciales (Eficacia)
La provisién de los niveles esenciales minimos de satisfaccion de DH es una obligacion inmediata, por
lo que se debe dar prioridad a los derechos de las personas mas pobres y vulnerables, lo que no implica
adoptar un enfoque estrechamente focalizado sélo en los menos favorecidos, sino que implica empefiarse en
asegurar el disfrute mas amplio posible de sus derechos, a través de medidas que tiendan a la universalidad

Problema
a solucionar

Estandar 1: categorizar el problema como una situacion de falta de respeto,
proteccién, garantia y/o promocion de algin(os) derecho(s), considerando
niveles de disfrute definidos internacionalmente como minimos esenciales.
Estandar 2: determinar, con base en el conocimiento social, técnico y/o cientifico
disponible, la incidencia del problema en la extension y/o nivel de disfrute de DH.
Estandar 3: determinar explicitamente qué derechos son afectados en primera
y segunda instancias

Poblaciones objetivo

Estandar 1: establecer de manera desagregada cuales son las poblaciones
que enfrentan menores niveles de satisfaccion de sus derechos

Metas

Estandar 1: alcanzar por lo menos los niveles de disfrute de los DH establecidos
internacionalmente

Estandar 2: si los niveles de disfrute no estan definidos internacionalmente, la
meta debera cuantificar los niveles de ampliacion del disfrute de los derechos
humanos, en cuanto a su respeto, proteccién, garantia y/o promocién
Estandar 3: cuantificar la ampliaciéon del rango de poblacion que disfruta de
sus derechos humanos

Estandar 4: establecer los plazos previstos para lograr cada una de sus metas

Hipotesis causal
de intervencién

Estandar 1: establecer con base en el conocimiento social, técnico y/o cientifico
disponible y pertinente, cudles son las circunstancias que impiden que ciertas
poblaciones accedan a un nivel minimo esencial de disfrute de DH

Estandar 2: determinar con fundamento social, técnico y/o cientifico, el tipo
de accién que corresponde implementar: de respeto, proteccion, garantia o
promocion

Acciones
instrumentales

Estandar 1: las acciones instrumentales (de autoridad, regulacion,
creaciéon de incentivos, construccién de capacidades, persuasion,
aprendizaje/capacitacion, autorregulacion y/o provision de bienes y servicios)
elegidas deben derivarse l6gicamente de las hipotesis de intervencion
Estandar 2: las acciones instrumentales deben elegirse en funcién de su
capacidad para satisfacer niveles minimos esenciales de disfrute de DH, a
través de las acciones de respeto, proteccion, garantia y/o promocién requeridas

Agentes y estructuras
de implementacion

Estandar : estipular la autoridad competente que se hara cargo de monitorear el
nivel de satisfaccion de los DH de las poblaciones beneficiarias, y la metodologia
mediante la cual lo hara

Criterios de medicién
y de evaluacién

Estandar 1: medir el nivel de universalizacion de la satisfaccion minima de
acuerdo con lo cuantificado y estandarizado internacionalmente, priorizando
a pobres y vulnerables

Estandar 2: en el caso de los derechos no cuantificados o cuantificables en
cuanto a su nivel de satisfaccion, se debera de tomar como criterio de medicion
el numero de personas que disfrutan del derecho en cuestion, y si tiende a
la universalizacion

Estandar 3: en temas de universalizacion del respeto o proteccién de derechos,
se cuantificara la ocurrencia de violaciones a DH ocurridas por unidad territorial
y de tiempo
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Tabla Il

Estandares normativos de diseio de las metas de una politica publica

Principios
(Supuestos normativos)

Estandares normativos referidos
a las metas de la politica publica

Satisfaccion de niveles minimos esenciales

(Eficacia) La provision de los niveles esenciales
minimos de satisfaccion de DH es una obligacion
inmediata, por lo que se debe dar prioridad a los
derechos de las personas mas vulnerables, lo que
no implica adoptar un enfoque estrechamente
focalizado, sino que implica empefarse en
asegurar el disfrute mas amplio posible de los
derechos, especialmente a través de medidas
que tiendan a la universalidad

Estandar 1: alcanzar por lo menos los niveles de
disfrute de los DH establecidos internacionalmente.
Estandar 2: si los niveles de disfrute no estan definidos
internacionalmente, la meta debera cuantificar los niveles
de ampliacion del disfrute de los derechos humanos, en
cuanto a su respeto, proteccion, garantia y/o promocion.
Estandar 3: cuantificar la ampliacién del rango de
poblaciéon que disfruta de sus derechos humanos.
Estandar 4: establecer los plazos previstos para lograr
cada una de sus metas

Maximo uso de recursos disponibles

(Eficiencia) Todos los recursos disponibles
deben ponerse en juego para lograr satisfacer
los niveles minimos esenciales de disfrute de los
DH, por lo que es necesario evitar el desperdicio
y el gasto innecesario, pues propician que no se
pueda ampliar la cobertura de los DDHH, y en
ultima instancia, favorece su violacion

Estandar 1: estimar el monto de los recursos que
requiere la politica para su implementacion.

Estandar 2: disefiar la(s) estrategia(s) para conseguir
los recursos necesarios.

Estandar 3: asignar mas cargas sobre las poblaciones
ventajosas, menos sobre las privilegiadas, y menos aun
sobre las dependientes e inadaptadas, con el fin de
solventar la solucion al problema. Estandar 4: establecer
metas de reparto equitativo de los beneficios entre las
poblaciones, procurando la nivelacién hacia arriba

Remedio efectivo

(Efectividad) Es necesario remediar todo aquello
que contribuye a impedir el mas amplio disfrute
de los derechos humanos, y establecer medidas
para evitar que se repitan esas circunstancias

Estandar: determinar con fundamento social, técnico
y cientifico, los niveles requeridos de disponibilidad,
accesibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad y calidad de
bienes y/o servicios publicos que se brindaran como
fruto de la politica, que permiten asumir que se resolvid
el problema y no se volvera a repetir

Progresividad

La realizacion progresiva impone un deber
especifico, permanente y constante, de avanzar
lo mas expedita y eficazmente posible hacia la
plena realizacién de los derechos, con medidas
deliberadas, concretas y orientadas lo mas
claramente posible con ese fin

Estandar 1: medir el nivel actual de disfrute de derechos
humanos por parte de las diversas poblaciones
Estandar 2: establecer metas estratégicas, escalonadas
y cuantificables en cuanto al nivel de respeto, proteccion,
garantia y/o promocién de los derechos humanos aalcanzar.
Estandar 3: prever los plazos y fases estimados para
lograr las metas en el menor tiempo posible

Posteriormente, en apego al Modelo de Términos de Referencia para la
Evaluacion en materia de Disefio elaborado por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval, 2017), se redacto
cada estandar en forma de una pregunta que puede ser respondida con un
si 0 un no, como se muestra en la Tabla III.
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Tabla Il (continuacion)
Estandares normativos de diseio de las metas de una politica publica

Principios
(Supuestos normativos)

Estandares normativos referidos
a las metas de la politica publica

Participacion e inclusion

La participacion en los asuntos publicos y en
la toma de decisiones es un derecho humano
fundamental, por lo que en todas las fases
de las politicas publicas se debe ofrecer a las
personas interesadas la oportunidad de tomar
parte en las decisiones, asi como recoger y
valorar sus aportes, pues de ello se puede
derivar la formulacién de politicas que reflejen
mas consistentemente las necesidades y
preocupaciones de las personas

Estandar: establecer las metas y sus plazos de
cumplimiento con base en la participaciéon activa y
coordinada de todos los agentes sociales relevantes para
el éxito de la politica, especialmente de quienes padecen
las consecuencias del problema

Transversalidad e integralidad

Los derechos humanos son indivisibles,
universales e interdependientes, por
lo que la politica debe permear todas las
estructuras gubernamentales, e incluir a otras
instancias pertinentes, como empresas, ONG
y universidades

Estandar: establecer las metas y sus plazos de
cumplimiento con base en la participacién activa
y coordinada de todos los agentes sociales,
gubernamentales, técnicos o cientificos relevantes
para el éxito de la politica, con una perspectiva integral
y transversal

Transparencia y rendicién de cuentas

La transparencia en el proceso de toma de
decisiones, y la rendicién de cuentas respecto
al mismo y sus resultados es fundamental para

Estandar: dar cuenta de las metas establecidas, y los
criterios normativos, sociales, técnicos y/o cientificos
seguidos para establecerlas

que la sociedad juzgue si se esta avanzando en
el disfrute de los derechos humanos

Las preguntas estandarizadas fueron la base de la rabrica que se presenta
en la Tabla IV, la cual permite distinguir hasta cuatro niveles de cumpli-
miento del estandar.

Este modelo de estandarizacion ofrece varias ventajas heuristicas, ya
que permite determinar el grado de correspondencia entre el disefio de las
metas y los principios de derechos humanos, de manera tal que se acota el
margen de subjetividad inherente a todo ejercicio de valoracion, al mismo
tiempo que brinda mayor precision en la apreciacion del grado de cumpli-
miento de los estandares.

La rubrica presentada en la Tabla IV, es la herramienta metodologica
propuesta como instrumento para valorar el disefio de una politica desde la
perspectiva de los derechos humanos, centrandose en el elemento referente
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Tabla lll
Estandares de valoracién de metas, y sus respectivas preguntas

No.

Estandar

Pregunta

Dar cuenta de las metas establecidas,
y los criterios normativos, sociales,
técnicos y/o cientificos seguidos para
establecerlas

¢El programa da cuenta de las metas establecidas,
y los criterios normativos, sociales, técnicos y/o
cientificos seguidos para establecerlas?

Cuantificar la ampliacion prevista del
rango de poblacién que disfruta de
sus derechos humanos, tomando en
consideracion los niveles minimos de
disfrute establecidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos,
o en su defecto, a partir del nivel actual
de disfrute de éstos por parte de las
diversas poblaciones

¢ El programa cuantifica la ampliacion prevista del
rango de poblacién que disfruta de sus derechos
humanos, tomando en consideracion los niveles
minimos de disfrute establecidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, o en su
defecto, a partir del nivel actual de disfrute de éstos
por parte de las diversas poblaciones?

Establecer metas estratégicas,
escalonadas en sus plazos y fases,
y cuantificables en cuanto al nivel
de respeto, proteccién, garantia y/o
promocién de los derechos humanos
que se quiere alcanzar

¢El programa establece metas estratégicas,
escalonadas en sus plazos y fases, y cuantificables
en cuanto al nivel de respeto, proteccién, garantia
y/o promocion de los derechos humanos
que se quiere alcanzar?

Determinar con fundamento social,
técnico y cientifico, los niveles requeridos
de disponibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad, aceptabilidad y calidad
de bienes y/o servicios publicos que se
brindaréan a las diversas poblaciones
como fruto de la politica, que permiten
asumir que se resolvié el problema y
no se repetira

¢ El programa determina con fundamento social,
técnico y cientifico, los niveles requeridos de
disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad,
aceptabilidad y calidad de bienes y/o servicios
publicos que se brindaran a las diversas poblaciones
como fruto de la politica, que permiten asumir que se
resolvid el problema y no se volvera a repetir?

Estimar el monto de los recursos
que requiere la politica para su
implementacion, y plantear la estrategia
mediante la que se conseguiran dichos
recursos, cuidando que el reparto de las
cargas entre las diversas poblaciones
responda al criterio de progresividad

¢El programa estima el monto de los recursos que
requiere la politica para su implementacién, y plantea
la estrategia mediante la que se conseguiran dichos
recursos, cuidando que el reparto de las cargas
entre las diversas poblaciones responda
al criterio de progresividad?

Las metas y sus plazos de cumplimiento
se estableceran con base en la
participacién activa y coordinada de
agentes sociales, gubernamentales,
técnicos o cientificos relevantes para
el éxito de la politica, especialmente de
quienes padecen las consecuencias del
problema, con una perspectiva integral
y transversal

¢El programa establece las metas y sus plazos de
cumplimiento con base en la participacién activa y
coordinada de agentes sociales, gubernamentales,
técnicos o cientificos relevantes para el éxito de
la politica, especialmente de quienes padecen las
consecuencias del problema, con una perspectiva
integral y transversal?
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a las metas de la politica. El resultado final de la valoracion de una politica
resultaria del promedio de los niveles de respuesta de las seis preguntas.

De este modo, si una politica ptblica obtuviera una calificacion promedio
de cuatro, podriamos considerar que la politica se disefio bien, y es bastante
probable que contribuya a la solucion del problema en el que se enfoca,
haciéndolo, ademas, de manera que se amplie el nivel de disfrute de sus
derechos humanos por parte de la poblacion beneficiaria. Consecuentemen-
te, mientras menor sea la calificacion, menos probable sera que la politica
contribuya a resolver el problema, o que lo haga de manera coherente con
los derechos humanos de la poblacion objetivo o beneficiaria.

El instrumento aqui propuesto se centra solo en la elaboracion de las
metas debido que ellas suelen reflejar la calidad del disefio de la politica
publica, y porque en la practica suelen omitirse.

Conclusiones

Como se puede constatar, es posible hacer converger las perspectivas de las
politicas publicas y de los derechos humanos, a partir de la reinterpretacion
de algunos de los fundamentos normativos de la primera, lo que permite
hacer explicito que el sentido de una intervencion publica es la generacion
de las condiciones necesarias para que, de manera gradual, cada vez mas
personas puedan tener garantizada una existencia digna.

En otras palabras, utilizar los recursos publicos para garantizar los dere-
chos humanos no esta refiido con el caracter técnico de las politicas publicas.
La ventaja de la metodologia aqui propuesta es que implicitamente mues-
tra el camino a seguir para diseflar o corregir el disefio de una politica, de
manera que aumente la probabilidad de que funcione, por lo que puede
utilizarse como lista de verificacion.

Por otra parte, si se encuentra que una politica se diseiid de manera muy
deficiente, se puede optar por no evaluarla, ya que es probable que no
haya manera de saber si funciond, con el consecuente ahorro de recursos.

La principal limitacion del instrumento aqui propuesto es que su aplica-
cion requiere que se cuente con nociones basicas del Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos, de lo contrario es probable que el analisis
resulte superficial.
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Finalmente, es necesario aclarar que esta metodologia no basta para deter-
minar cudl es el mejor conjunto de aspectos a considerar para elaborar una
politica publica, pero si puede ayudar a que se elabore de forma tal que
sea probable que contribuya a resolver un problema publico, y que lo haga
de una manera consistente con las obligaciones relativas a los derechos
humanos asumidas por el Estado mexicano.

Tabla IV
Rubrica para valorar el diseiio de las metas de una politica publica

Nivel de

Estandar L.
cumplimiento

1.- ¢ El programa da cuenta de las metas establecidas y de los criterios
normativos, sociales, técnicos y/o cientificos seguidos para establecerlas?

Nivel Criterios
0 El programa no cumple con el estandar
1 El programa da cuenta de las metas establecidas pero no da cuenta

de los criterios seguidos para establecer las metas

El programa da cuenta de las metas establecidas y establecié sus

2 metas conforme al menos uno de los criterios estipulados en la
pregunta
El programa da cuenta de las metas establecidas y establecié sus

3 metas conforme al menos dos de los criterios estipulados en la
pregunta

4 El programa da cuenta de las metas establecidas, y estableci6 sus

metas conforme a todos los criterios estipulados en la pregunta

2.- ¢ El programa cuantifica la ampliacion prevista del rango de poblaciéon
que disfruta de sus derechos humanos, tomando en consideracion los
niveles minimos de disfrute establecidos por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos o, en su defecto, a partir del nivel actual
de disfrute de los mismos por parte de las diversas poblaciones?

Nivel Criterios

0 El programa no cumple con el estandar

El programa cuantifica los niveles actuales de disfrute de derechos
1 humanos de la poblacién en general, pero no cuantifica la ampliacion
prevista del rango de disfrute de los derechos humanos

El programa cuantifica los niveles actuales de disfrute de derechos

2 humanos de la poblacion en general, y cuantifica la ampliacion
prevista del rango de disfrute de los derechos humanos de la
poblacion en general

El programa cuantifica los niveles actuales de disfrute de derechos

3 humanos desagregados por tipo de poblacion, y cuantifica la
ampliacion prevista del rango de disfrute de los derechos humanos
de al menos dos tipos de poblacion

El programa cuantifica los niveles actuales de disfrute de derechos

4 humanos desagregados por tipo de poblacion, y cuantifica la
ampliacion prevista del rango de disfrute de los derechos humanos,
desagregado para los cuatro tipos de poblacion
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Tabla IV (continuacién)

Estandar

Nivel de
cumplimiento

3.- ¢ El programa establece metas estratégicas, escalonadas en sus plazos
y fases, cuantificables en cuanto al nivel de respeto, proteccion, garantia
ylo promocion de los derechos humanos que se quiere alcanzar?

Nivel

0

Criterios
El programa no cumple con el estandar

El programa establece metas, pero no son estratégicas

El programa establece metas estratégicas y cumplen con al menos
una de las caracteristicas establecidas en la pregunta

El programa establece metas estratégicas y cumplen con al menos
dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta

El programa establece metas estratégicas y cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta

4.- ¢ El programa determina con fundamento social, técnico y cie

ifico,

los niveles requeridos de disponibilidad, ibilidad, adaptabilidad,
aceptabilidad y calidad de bienes y/o servicios publicos que se brindaran
a las diversas poblaciones como fruto de la politica, que permiten

asumir que se resolvié el problema y no se volvera a repetir?
El programa no cumple con el estandar

El programa establece las caracteristicas de los bienes y/o servicios
a brindar, pero no determina las caracteristicas de bienes y/o
servicios a brindar con base en los tipos de fundamento
especificados en la pregunta

El programa establece por los menos una de las caracteristicas de
los bienes y/o servicios a brindar conforme a todas las especifica-
ciones de la pregunta, y determina las caracteristicas de bienes y/o
servicios a brindar con base en por lo menos uno de los tipos de
fundamento especificados en la pregunta

El programa establece por lo menos dos de las caracteristicas de los

bienes y/o servicios a brindar conforme a todas las especificaciones
de la pregunta, y determina las caracteristicas de bienes y/o servi-
cios a brindar con base en por lo menos dos tipos de fundamento
especificados en la pregunta

El programa establece todas las caracteristicas de los bienes y/o ser-
vicios a brindar conforme a todas las especificaciones de la pregunta,
y determina las caracteristicas de bienes y/o servicios a brindar con

base en todos los tipos de fundamento especificados en la pregunta
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Rubrica para valorar el diseiio de las metas de una politica publica

5.- ¢El programa estima el monto de los recursos que requiere la politica

para su implementacion, y plantea la estrategia mediante la que se

conseguiran dichos recursos, cuidando que el reparto de las cargas
entre las diversas poblaciones responda al criterio de progresividad?

Nivel Criterios

0 El programa no cumple con el estandar

El programa estima el monto de los recursos que requiere su
1 implementacion, pero no plantea la estrategia para conseguir los
recursos requeridos

El programa estima el monto de los recursos que requiere su
2 implementacion y plantea la estrategia para conseguir los recursos
requeridos

El programa estima el monto de los recursos que requiere su

3 implementacion, plantea la estrategia para conseguir los recursos re-
queridos pero no estipula la necesidad de distribuir progresivamente
las cargas requeridas para conseguir los recursos requeridos

El programa estima el monto de los recursos que requiere su

4 implementacion, plantea la estrategia para conseguir los recursos
requeridos y estipula la estrategia para distribuir progresivamente las
cargas requeridas para conseguir los recursos requeridos

6.- ¢ El programa establece las metas y sus plazos de cumplimiento con base
en la participacion activa y coordinada de agentes sociales,
gubernamentales, técnicos o cientificos relevantes para el éxito de
la politica, especialmente de quienes pad las c 1cias
del problema, con una perspectiva integral y transversal?

Nivel Criterios
0 El programa no cumple con el estandar

El programa establece metas con base en la opinion de uno solo de
1 los agentes especificados en la pregunta, pero no establece plazos
de cumplimiento

El programa establece metas y plazos de cumplimiento con base
2 en la participacion activa y coordinada de por lo menos dos agentes
especificados en la pregunta

El programa establece metas y plazos de cumplimiento con base en
la participacion activa y coordinada de todos los agentes especifi-

3 cados en la pregunta, y establece las metas y plazos considerando
especialmente los planteamientos de quienes padecen las conse-
cuencias del problema

El programa establece metas y plazos de cumplimiento con base en la
participacion activa y coordinada de todos los agentes especificados

4 en la pregunta, menciona las metas y plazos considerando especial-
mente los planteamientos de quienes padecen las consecuencias del
problema, y propone las metas y plazos con una perspectiva integral
y transversal

Nivel de cumplimiento promedio
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