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Las reformas a la Ley Federal de Radio y Television
y la Ley Federal de Telecomunicaciones,
un atentado a la sociedad

Maria Cristina Romo Gil

| aflo 2006 trajo en lo politico varias situaciones inéditas

en el pais. Una de ellas ocurrio en el primer trimestre,
antes de que el proceso electoral se tornara algido, cuando
fueron aprobadas las reformas a las leyes relativas a la radio
y la television y las telecomunicaciones. Este hecho puso en
evidencia quién detenta realmente el poder en este pais.

Para nadie es ajeno que la legislacién de los medios elec-
trénicos requeria una transformacioén sustantiva. Esos medios
eran regidos por una normatividad obsoleta y sesgada que
viene desde 1960, que ha sido ahora reformada, pero no en
lo sustantivo, sino en aquello que beneficia econdbmicamente,
y asegura su poder, a las empresas que han explotado desde
hace méas de 70 afios un bien nacional, que es el espectro
radioeléctrico.

Cuando el 1 de diciembre de 2005 la CAmara de Diputados
aprobd por unanimidad una minuta de dictamen sobre re-
formas a las leyes federales de Radio y Television y Teleco-
municaciones, el tema de reformar la legislaciéon de los me-
dios electronicos no era nuevo. Desde hacia mas de 20 afios
numMerosos grupos, especialmente académicos y de organis-
mos sociales, muchos de ellos con el deseo de poder acceder
a las frecuencias, trabajaban en los temas que debian ser
abordados en la Ley Federal de Radio y Television. La idea no
era la de una reforma, sino presentar la propuesta de una
nueva ley que atendiera, por supuesto, las nuevas tecnologias
de telecomunicaciones, pero sobre todo el uso social del es-
pectro y de las frecuencias.

El comienzo del sexenio foxista dio algun indicio de que
habria voluntad para trabajar el tema, cuando en febrero de
2001 el secretario de Gobernacién anuncié que se crearia el
Consejo Nacional de Radio y Television que la ley sefala. Fiel
a su costumbre, la Camara Nacional de la Industria de Radio
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y Television (CIRT) fue muy eficiente para impedirlo; negocid
con el presidente Fox y anuncio la creacion de su propio Con-
sejo de Autorregulaciéon, que se instalé con la presencia del
mismo presidente como testigo de honor.

Como consecuencia, el secretario Santiago Creel convoco
a una Mesa de Dialogo para la Democratizacion de los Medios
Electrénicos, en la que participaron mas de 50 organizacio-
nes de la sociedad civil, académicas, sindicales, politicas;
legisladores, medios publicos, trabajadores de los medios, y
en la que no aceptaron participar los miembros de la indus-
tria y sus trabajadores. Después de casi un afo, al terminar
el trabajo de la mesa, se procedié a incorporar las propues-
tas en un documento base para un proyecto de iniciativa de
ley.

Cuando todo esto estaba en proceso ocurridé la publicacion
del decreto presidencial del 10 de octubre de 2002, con el
cual se eliminaba el pago de impuestos de las estaciones de
radio y televisién, a través de poner a disposicion del Estado
12.5% del equivalente en tiempo, y por lo tanto se reducia ro-
tundamente el tiempo oficial; asimismo, se publicé un nuevo
reglamento de la ley de la materia. Como consecuencia y con la
molestia por la falta de respeto al trabajo realizado vy la irrita-
cion que provoco constatar que los representantes de la em-
presa de televisibn mas importante del pais eran mas fuertes
que el presidente y que la sociedad misma, el esfuerzo por
lograr una iniciativa para democratizar la radio y la television
fue mas intenso. En diciembre de ese afio, el documento re-
sultado de las discusiones y aportaciones de la Mesa de Dia-
logo fue asumido por 64 senadores que lo transformaron en
una iniciativa para una nueva ley, que se comenz6 a discutir
al interior de las comisiones pertinentes del Senado.

El debate se fue alargando y los detractores de dentro y
de fuera del Senado buscaron la manera de detener o por lo
menos dilatar la discusion, y en consecuencia la aprobacién,
para lo cual se solicité que la propuesta fuera consultada en
todo el pais. La principal oposicidon se presentaba en contra
del establecimiento de un 6rgano regulador ciudadano y de
allanar el paso a emisoras permisionadas, especialmente las
llamadas comunitarias. Los promotores de la iniciativa acep-
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taron un buen numero de las propuestas expuestas por los
senadores opositores, que aunque la aligeraban todavia se
garantizaba que la nueva ley, ademas de dar certeza juridi-
ca a los concesionarios, abriera la posibilidad de que emiso-
ras de radio y television de los grupos sociales y estatales
pudieran sobrevivir.

Ninguna otra ley habia sido tan consultada; aun asi, en fe-
brero de 2005 se abrio en las comisiones unidas del Senado
(Comunicaciones y Transportes, Puntos Constitucionales y Go-
bernacién) una serie de sesiones de consulta a las que, por
primera vez, acudieron los representantes de los concesiona-
rios y los sindicatos de las empresas, quienes introdujeron con
entusiasmo el tema de la convergencia tecnoldgica y atacaron
todos los demas asuntos que contenia la propuesta.

Como tacticas dilatorias, algunos senadores que se oponian
a una nueva ley, presentaron sus propias iniciativas, entre las
que se encontraba la de Héctor Osuna, para entonces presi-
dente de la Comisién de Comunicaciones y Transportes, que
no significaba ningun avance a la ley vigente. Y aunque las
comisiones eran presionadas para que se tomara un acuerdo,
al final no se llegd a la votacién para que no existiera el an-
tecedente de la no aprobacion, con lo que el tema saldria de
la agenda. Luego se responsabilizard a los senadores que
favorecian una nueva ley de haber detenido el tema y de
perder el interés, por lo que dejaron el campo abierto a los
diputados para presentar su iniciativa. Al mismo tiempo, aho-
ra lo sabemos, los concesionarios de radio y televisién se
preparaban para presentar una contrapropuesta que nego-
ciaban con los diputados.

Asi llegamos al 1 de diciembre de 2005, cuando la Camara
de Diputados aprobé la minuta de dictamen que reformaba
algunos articulos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
de la Ley Federal de Radio y Television. La aprobacién se dio
de manera por demas irregular; la iniciativa no fue discutida
en las comisiones pertinentes y varios legisladores confesa-
ron posteriormente que no la habian leido.

El 8 de diciembre la minuta fue turnada a la Camara de los
Senadores, en donde se esperaba su aprobacion inmediata,
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considerando que la aprobacién en la camara de origen habia
sido por unanimidad.

Como el tema era realmente de interés publico, las reac-
ciones no se hicieron esperar. Tanto en los periédicos como
en algunas estaciones de radio y en foros académicos se de-
nunciaban las implicaciones técnicas, sociales y econdmicas
de esas reformas. Se oponia a la minuta una buena parte de
los miembros de la misma Camara Nacional de la Industria
de la Radio y la Television, especialmente los radiodifusores
pequefios que veian peligrar sus negocios porque no podrian
instrumentar la renovacidn tecnoldgica que se proponia, ni
en el corto ni en el mediano plazos; la Red Nacional de Ra-
diodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales; intelectua-
les y académicos tanto personalmente como a través de sus
propias organizaciones; asi como instituciones implicadas en
la reforma, como la Comisién Federal de Telecomunicaciones
(Cofetel) y la Comision Federal de Competencia (Cofeco), ex-
presaban sus inquietudes. Por supuesto, los senadores que
tenian propuesta y causa, y que venian trabajando el tema,
se opusieron a que la minuta fuera sometida a aprobacion sin
que hubiera una discusion de fondo.

Asi, en febrero se hizo una nueva consulta publica, a la cual
se invitd tanto a los organismos y las personas que habian
manifestado su oposiciéon, como a quienes defendian la re-
forma. Se llevaron a cabo cinco sesiones en las que los ar-
gumentos en contra de la minuta fueron abrumadores. Se
denunciaba, principalmente, que los beneficiarios de la apro-
bacién serian las mismas grandes empresas y los mismos
capitales que siempre lo han sido, asi como las dificultades
que tendrian las emisoras de servicio publico y social para
incorporar lo relativo a la convergencia tecnolégica; mas aun,
veian el peligro de su desaparicién. Por su parte, los promo-
tores de la minuta aprovecharon para volver a argumentar
(como lo habian hecho un afio antes) que no legislar sobre la
base de la modernidad tecnoldgica seria un grave error.

Las condiciones para someter a discusion definitiva la
aprobacién de la reforma estaban ya dadas. La prensa en
general seguia hablando del asunto; el tema del proceso
electoral fue dando todos los sesgos necesarios para viciar
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aun mas el proceso. Se sabe de las presiones que los dirigen-
tes de los partidos politicos hicieron sobre sus bancadas para
gue no se opusieran a la reforma y no perder el apoyo de los
medios a sus campafas politicas. Y asi se llega al 28 de mar-
zo, cuando las comisiones de Comunicaciones y Transportes
y Puntos Constitucionales aprueban la minuta, después de
haber escuchado los argumentos contundentes en contra y
ninguno en favor.

El 30 de marzo, en el pleno de la CaAmara de Senadores,
después de una larga sesion en la que se habia revisado punto
por punto la minuta que envi6é la Camara de Diputados, es
aprobada por 80 votos en favor, 40 en contra y 4 abstenciones.
A pesar de las consultas, de las argumentaciones en contra, de
las opiniones técnicas, legales y sociales, no se maodificé la re-
daccion de las reformas a estas leyes, lo cual traeria como
consecuencia su devolucion a la caAmara de origen. Mas aun,
las posibles modificaciones que vieron necesarias dos sena-
dores favorables a la minuta, las presentaron al comienzo de
la sesibn como otra iniciativa. ¢Modificaciones a una disposi-
cion juridica que no ha sido aprobada?

El desarrollo de estas sesiones, tanto la de comisiones,
como la del pleno del Senado, nos permite reflexionar sobre
el papel que les corresponde a las camaras en el proceso le-
gislativo. Si bien, una u otra pueden ser cAmara de origen y
la otra revisora, hay temas en los que los intereses particula-
res pueden mover esos papeles a discrecion. La Camara de
Senadores era la de origen en este tema, puesto que en ella
se estudiaban diversas iniciativas para actualizar la legisla-
cion de la radio y la television, y donde existia también una
propuesta de reforma a la ley de telecomunicaciones; sin
embargo, se hizo todo lo posible para que la discusion sobre
las propuestas que estaban en la agenda no llegaran a una
sesion de aprobacién en comisiones, para luego ser revisadas
en la camara baja.

De la nada y de improviso, el Senado se convierte en ca-
mara revisora de un tema que conoce bien y sobre el cual
consulta a la sociedad; se argumenta consistentemente; se
exponen los pros y los contras, y llegado el momento no se
permite corregir “ni una coma”, de manera que el proceso no
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se detenga. Queda, por supuesto, la sospecha o la certeza de
que quien legisla no trabaja en el Congreso.

A pesar de las irregularidades en el proceso y con la legal
aprobacién, las reformas a la Ley Federal de Radio y Televi-
sion y a la Ley Federal de Telecomunicaciones fueron publi-
cadas por el Ejecutivo en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de abril.

Como ultimo recurso, por el momento, el 4 de mayo, 47
senadores presentaron ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion la accion de inconstitucionalidad en contra de las
reformas, al encontrar 21 violaciones a 27 articulos de la
Constitucion.

El tema no termina; ademas de esperar lo que ocurra en la
Suprema Corte, atestiguamos como se van conformando las
estructuras que le pueden dar seguimiento a estas reformas.
La nueva Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel)
ya estd constituida. Formard parte de ella como presidente
quien condujo en el Senado todas las discusiones encamina-
das a la aprobacion de las reformas, el senador panista Héctor
Osuna; lo acomparfiara el senador priista Ernesto Gil Elorduy,
ademas de Eduardo Ruiz Vega, abogado que ha sido asesor de
Televisa y de la misma Cofetel, y dos técnicos, Gerardo Gon-
zalez Abarca y José Luis Peralta.

¢Por qué decir que la aprobaciéon de esta reforma es un
atentado a la sociedad?

Tanto la presentacion de la iniciativa como su contenido
responden, principalmente, a los intereses particulares de las
empresas, que no soélo pueden hacer grandes negocios e im-
poner su propio punto de vista de la realidad a través de sus
pantallas, sino medrar los procesos sociales, como son las
campafas politicas, y que les permiten a sus duefos colocar-
se entre los hombres mas ricos del mundo, en un pais en el
cual 70% de sus habitantes son pobres.

El uso de un bien nacional, por lo tanto de todos, como es
el aire, no debe estar a disposicidon s6lo de unos cuantos. Son
numerosas las situaciones sociales en las que la television vy,
sobre todo, la radio pueden ayudar a solventar necesidades
de educacion, desarrollo y cultura con su propia vision.
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Por otra parte, la reforma aprobada es sd6lo un parche a la
ley de 1960, que modifica lo que interesa a los grupos pode-
rosos y no resuelve la cantidad de errores y vacios que con-
tiene en cuanto a los fines y usos. Lo deseable era una nueva
ley que normara el servicio publico, la informacion, el entre-
tenimiento socialmente significativo, la cultura, la educacién,
etc., que los medios electréonicos deben ofrecer al auditorio.

Las reformas incluidas en la vieja ley cierran el paso a las
solicitudes de frecuencia provenientes de comunidades, insti-
tuciones sociales, pequefios empresarios y otros interesados,
al abrir a subasta publica el otorgamiento de las mismas, con
lo que sblo podran conseguirlas quienes ofrezcan mejores
condiciones econémicas, no un mejor proyecto radiofénico y
televisivo de servicio a la sociedad. Y aun en las improbables
situaciones en las que fuera tomada en cuenta una solicitud
de permiso proveniente de una comunidad o agrupaciéon so-
cial, a los solicitantes se les sometera a una entrevista, revi-
sion y evaluacion de sus proyectos, lo que no se haria con
solicitudes para una concesién comercial a las que no se les
otorgan obligaciones de orden social.

Segun la reforma aprobada, los permisos para trabajar
una frecuencia de radio o television sélo se otorgaran a de-
pendencias de la administracion publica, gobiernos estatales
y municipales e instituciones educativas publicas, y eso Uni-
camente si entre sus facultades u objetos esta explicito ofre-
cer estos servicios; esto implica que deberian modificar sus
reglamentaciones orgénicas.

Otro indicio de que se legisla de espaldas a la sociedad es
el hecho de que se modifiquen las funciones de un érgano
técnico como es la Cofetel y su constitucién, de manera que
su reestructuracion y conformaciéon garantice los privilegios
de las grandes empresas de la comunicacion. Se le atribuy6
“por Unica vez” al Ejecutivo el nombramiento de quien la ha
de presidir, ante la incertidumbre de la eleccion presidencial;
era indispensable no dejarla expuesta ante un régimen dife-
rente, si asi fuera el caso.

Con la reforma aprobada desapareci6 la posibilidad de un
o6rgano regulador independiente de los poderes politicos y
econdémicos, que es lo que pide una nueva democracia.
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La reforma resulta tramposa en cuanto a la apertura a la
difusién de las producciones independientes, puesto que
premia con mas tiempo de comercializacion a los concesiona-
rios que las difundan. Ademas, no se define lo que se entien-
de por produccion independiente; las mismas empresas con-
cesionarias y varios de sus empleados son duefios de otras
productoras, que por estar separadas de los canales se con-
sideran independientes.

Por si todo eso no argumentara de manera suficiente que
las leyes Federal de Radio y Television, y Federal de Teleco-
municaciones reformadas sélo responden a los intereses de
los concesionarios poderosos, podemos reiterar que en la
aprobacion se desconocio la reflexiéon, el trabajo, el empeiio
y la argumentacién de diferentes sectores de la sociedad,
que vistos desde el proceso de la comunicacién son el otro
lado de las emisiones y, al mismo tiempo, son grupos que
tienen también derecho a explotar frecuencias. La sociedad
fue dignamente representada por un grupo de senadores que
arriesgaron su prestigio y sus posiciones partidistas, que fue-
ron vencidos por los poderes facticos actuando a través de
sus propios partidos politicos.
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