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informacién, y no relevar la presentacion de esta informacion sustantiva con la

imposicién de una multa.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo nace de una sentida necesidad del respeto a los derechos
humanos, que deben de guardarse dentro de todo procedimiento iniciado por
cualquier autoridad, y en el caso me habré de referir al Acuerdo Administrativo para
la Determinacion de Multas, instrumentado por la Auditoria Superior de Michoacan,
organo de fiscalizacion dependiente del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, y responsable de las auditorias practicadas a los recursos publicos
ejercidos por las entidades publicas municipales y estatales. Incluyendo aquellas
para conocer, investigar y substanciar la comision de faltas administrativas; asi como,
la evaluacion, control y vigilancia por parte del Congreso, y dada la naturaleza de sus
actos, esta se rige por el derecho administrativo, clasificacion que no permite
ambiguedades ni imprecisiones dado la posicién de desventaja en el caso de los
servidores publicos fiscalizados, al enfrentarse como contraparte a la autoridad que
instrumenta los actos administrativos, lo que los pone en un posicion de desventaja.
Por esto, la necesidad de encontrar un espacio sensible que pueda acoger esta

urgencia.

Esta bella aventura con el Derecho Administrativo y la Fiscalizacion de los Recursos
Puablicos, empez6 en el afio 2002, que, por auspicio del presidente de la Junta de
Coordinacion Politica del Congreso del Estado, profesor Mario Magafa Juéarez,
Diputado por el Distrito de Zacapu, Michoacdn, me permitié iniciar mi desarrollo
profesional en el campo del derecho adscribiéendome a la Direcciébn de
Responsabilidades, jno pude ser mas afortunada! Ahi aprendi el desarrollo de las
auditorias y el procedimiento disciplinario que se generaban con motivo de la primera,
permaneciendo en la citada direccion hasta el afio 2012; para luego perseguir en lo
profesional al Derecho Administrativo y la atencidn en las respuestas de las auditorias
en los municipios y dependencias del Estado de Michoacan, donde segui
aprendiendo este noble oficio, pero ahora de lado del servidor publico. Y quien me
hizo sentir mas mi profesion fiscalizadora en esta etapa de mi vida, fue la Contadora

Patricia Orozco Cortez, amiga entrafiable, destacada profesionista y asesora en



responsabilidades administrativas, ejercicios presupuestales y financieros, y quien
me permitié por un periodo de tres afos, ponerme en los zapatos de los servidores
publicos sujetos a procedimientos administrativos, muchos de ellos justos, pero otros

no tanto.

La vida me trajo de regreso a la Institucién que por tantos afios fuera mi casa, para
seguir en esta hermosa profesion, pero ahora enfrentando un nuevo reto que es el
Sistema Nacional Anticorrupcion, y en la que puedo de una forma més madura y

consiente poder analizar las actuaciones que genera la misma.

Son muchas las obligaciones legales que sanciona la Auditoria Superior de
Michoacéan y que describen el sus LINEAMIENTOS PARA LA DETERMINACION E
IMPOSICION DE MULTAS POR PARTE DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE
MICHOACAN, publicado en el Periédico Oficial para el Estado de Michoacan de
Ocampo, el dia 25 de mayo de 2020. Sin embargo, habré de referirme al Acuerdo
Administrativo para la Determinacion de Multas, con el que se inicia procedimiento
para imposicién y determinacion de Multas por presentacion Incompleta de los

Informes Trimestrales y de la Cuenta Publica Anualizada.

Es relevante sefalar que los referidos Lineamientos sancionan el incumplimiento de
diferentes obligaciones legales para los municipios y para el Gobierno del Estado de
Michoacan. No obstante, en el Trabajo de Obtencion de Grado, me referiré en lo
particular a la obligacién de la presentacion en tiempo y forma ante el Congreso del
Estado de las Cuentas Publicas Anuales y a los Informes Trimestrales, mandatadas
en la Constitucion particular del Estado, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Responsabilidad Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo y de la Ley de

Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el Estado de Michoacan de Ocampo.

¢Porque las cuentas publicas y los informes trimestrales?, esto obedece al hecho de

gue dichos documentos guardan toda la informacion administrativa, financiera y de



obra, generada por los servidores publicos municipales y estatales, en su ejercicio
administrativo de gobierno. Y que resultan ser herramientas indispensables para la
planeacién de las auditorias, puesto que su estudio de gabinete permite a la
institucién fiscalizadora, detectar desde la informacidbn que generan estos

documentos los aspectos que habran de auditarse.

En el aflo 2018 la Auditoria Superior de Michoacan publicé por primera vez, los
LINEAMIENTOS PARA LA DETERMINACION E IMPOSICION DE MULTAS POR
PARTE DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN, vy que se circunscribian
Unicamente a obligaciones municipales, mientras que los Lineamientos vigentes
abarcan los Poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), Organismos Autbnomos vy las
Unidades Programéticas Presupuestales del Gobierno del Estado, por lo que en este
ejercicio y hasta la fecha se han notificado e instaurado 150 procedimientos de
imposicién de multas y que fueron radicados por el Acuerdo Administrativo para la
Determinacion de Multas, considerando que mas alla de la imposicion de una multa,
el fin dltimo debiera de ser preventivo y de informacion, a efecto de contar con las
herramientas necesarias para una eficiente fiscalizacion.

Por lo que, en el presente trabajo trataré de establecer los mecanismos legales mas
adecuados para la prevenir los obstaculos legales que enfrenta la fiscalizacion en
Michoacén, esto derivado de la falta de informacién en las cuentas publicas y los
informes trimestrales, falta de informacién que se sanciona de manera posterior a la

planeacién de las Auditorias, lo que ya de suyo representa un contrasentido.

Por eso, estoy segura de que, si existiera legalmente un procedimiento previo a la
imposicion de multas por incumplimiento a diversas obligaciones de la rendicion de
cuentas, que incluso permitiera el acompafiamiento legal a los municipios para el
cumplimiento de obligaciones de fiscalizacion, en lugar de sancionarlos por no
cumplir con las mismas, se lograrian los objetivos constitucionales de la rendicion de
cuentas y planeacion de la fiscalizacion, respetandose los derechos humanos y
procesales, como lo son, la interpretacion pro persona, la audiencia y defensa, el

debido proceso, el acceso a la justicia y, la motivacion y fundamentacion.



Sobre lo anterior versa este trabajo, para lograr determinar, basandome en el estudio
de casos, reales y concretos, la posibilidad y viabilidad del cambio normativo para
lograr una mejor y mas eficiente rendicion de cuentas por parte de las entidades
publicas obligadas de Michoacéan.



2. CAPITULO PRIMERO

LOS ACUERDOS ADMINISTRATIVOS DE IMPOSICION DE MULTAS
a) NATURALEZA b) CONTENIDO c) PROBLEMATICA d) ALCANCE
GEOGRAFICO e) IMPUGNACION

a) Naturaleza de los acuerdos para la imposicion de multas.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 3, fraccion I, de los Lineamientos para
la Determinacion e Imposicion de Multas por parte de la Auditoria Superior de
Michoacan?!, el acuerdo a que se refiere este trabajo, es el “...pronunciamiento
emitido por el Departamento de Fianzas y Multas, para delimitar cuestiones de tramite
0 cuestiones planteadas por las partes que intervienen en el Procedimiento de
Multas.”

Luego, su naturaleza corresponde a un acto administrativo fiscal, que se origina de
un procedimiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1 del Cédigo de

Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, que sefala:

“Articulo 1. Las disposiciones del presente Cddigo son de orden
publico e interés general y tienen por objeto regular los actos u
omisiones de naturaleza administrativa y fiscal entre el
particular y las dependencias, coordinaciones, entidades y
organismos publicos desconcentrados del Poder Ejecutivo, la
Auditoria Superior de Michoacan, los Organismos Publicos
Autébnomos y como bases normativas para los gobiernos
municipales y las dependencias, entidades y organismos
publicos descentralizados o0 desconcentrados de la
Administracion Publica, Estatales o Municipales y los
particulares. Asi como garantizar el acceso a la justicia
administrativa en el Estado de Michoacéan, la cual se impartira
por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacan de Ocampo. Ademas de los procedimientos en
materia de responsabilidades administrativas contra los
servidores publicos de la administracion, para imponer las

1 Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Michoacdn de Ocampo, de 25 de mayo de 2020
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sanciones por los actos u omisiones en que éstos incurrany las

que correspondan a los particulares.”
Del articulo transcrito se desprende que las sanciones que se imponen a los
servidores publicos por responsabilidades administrativas, devienen de un

procedimiento previo.

Un procedimiento previo a la imposicion de una sancién, sea una multa o de otra
caracteristica, debe cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 4 y del 40
al 55, entre otros, del mencionado Cddigo de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacan de Ocampo, destacandose la participacion de la persona particular que
inicia el procedimiento o que se ve afectada por el mismo, participaciéon que implica
permitirle el andlisis del expediente, realizar manifestaciones e inclusive, presentar
pruebas, todo ello antes de que se dicte la resolucién correspondiente, que puede
consistir en una multa, con lo que se respetan los derechos humanos de la audiencia
y defensa, el debido proceso y el acceso a la justicia, es decir, se da certeza al
particular afectado de que conoce los motivos por los que se ha indicado el
procedimiento y de que puede combatirlos debidamente, para obtener justicia,

previstos en los articulos 14 y 17 Constitucionales.

Ahora bien, el ordenamiento legal que regula de manera especifica la actividad de la
Auditoria Superior de Michoacan, asi como los acuerdos y procedimientos
correspondientes, es la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Michoacan de Ocampo, en cuyo articulo 81, penultimo parrafo, se
establece la obligacién de oir previamente al presunto infractor antes de imponer la

multa, lo cual respeta los derechos humanos analizados.

Sin embargo, como en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Michoacan de Ocampo se establece la obligacion de la dependencia de
emitir lineamientos y otros ordenamientos para su mejor funcionamiento y remitirlos
al Congreso del Estado, se emitieron los Lineamientos para la Determinacion e

Imposicién de Multas por parte de la Auditoria Superior de Michoacén, en cuyo titulo
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tres, capitulo primero, se establece el procedimiento para la emision de este tipo de
Acuerdos, sin embargo, como se analizara en este trabajo, el procedimiento de que
se trata no prevé la participacion previa de las personas afectadas, cuestion que
contraviene los dos ordenamientos legales mencionados con antelacion, asi como

especificamente, los articulos 14 y 17 Constitucionales.
b) Contenido de los acuerdos administrativos para la imposicion de multas.

Se establece en el capitulo XVIII de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Michoacan de Ocampo, teniendo como contenido
obligatorio la actuacién del Auditor Superior para imponer multas, la audiencia
otorgada al presunto infractor, el analisis de sus condiciones econdémicas, asi como
la gravedad de la infraccion cometida y en su caso, elementos atenuantes, su nivel
jerarquico y la necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir las

disposiciones contenidas en la Ley de la materia.

Sin embargo, el articulo 29 de los Lineamientos para la Determinacion e Imposicién

de Multas por parte de la Auditoria Superior de Michoacan establece:

“‘Articulo 29. El Departamento de Fianzas y Multas, emitira

acuerdo para imponer la multa dentro de los diez dias habiles

siguientes a que reciba el oficio a que se hace referencia el
articulo anterior, mismo que debera contener lo siguiente:

l. Numero de Acuerdo Administrativo;

Il. Fecha en que se elabora el acuerdo;

II. Nombre del Municipio del que se trate;

V. Describir el motivo de la imposicién de la multa;

V. Nombre, cargo y periodo del funcionario y/o nombre de
la persona fisica y/o denominacion y nombre del
representante legal de la persona moral publica o
privada, a quien se le impone la multa,

VI. Citar el articulo que contenga la conducta infractora, asi
como la sancién a imponer;
VII.  La Unidad de Valor que corresponde, asi como el valor

de la UMA de acuerdo al momento en que ocurrié la
causal de multa;
VIIl.  El monto de la multa;

12



IX. Domicilio del funcionario, persona fisica y/o persona
moral publica o privada que se notificard; vy,

X. El término para hacer valer su derecho de audiencia,
bajo apercibimiento que de no ofrecer pruebas y
manifestar alegatos, se tendra por precluido su derecho
correspondiente.”

Como se aprecia del contenido del numeral trasunto, primero se impone la multa y
después se permite la audiencia, pero mas como recurso que de manera previa, es
decir, se le considera responsable de la infraccion y se le impone la misma, aunque
después se permita la audiencia y defensa, cuestion que resulta incluso confusa,

porque también procede un recurso administrativo en contra de la mencionada multa.

Asi, el Acuerdo administrativo en estudio, se emite violando derechos humanos,

como se inserta a continuacion:

“ACUERDO ADMINISTRATIVO PARA LA DETERMINA CION DE MULTAS
NUMERO

ACUERDO ADMINISTRATIVO.- Morelia, Michoacan de Ocampo, a 04 cuatro
de junio de 2021 dos mil veintiuno.

VISTO.- El contenido de la certificacién de fecha 06 seis del mes de mayo de
2020 dos mil veinte, levantada por la presentacién incompleta de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2019, del Municipio de Michoacan,

suscrita por el Dr. con el caracter

de Auditor Especial de Fiscalizacion Municipal de la Auditoria Superior de
Michoacan, se desprenden los siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO.- Derivado de las obligaciones que tienen los Ayuntamientos de

presentar en tiempo y forma la Cuenta Publica, teniéndose al efecto que, la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019 debia de ser presentada a la Auditoria
Superior de Michoacan a mas tardar el 31 treinta y uno de marzo del 2020;
esto de conformidad con el articulo 123 fraccion 11l de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.
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SEGUNDO.- En virtud de lo anterior, se levantd certificacion por la
presentacion incompleta de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019,

correspondiente al Municipio de Michoacan, suscrita por el Dr.

en D. con el caracter de Auditor Especial de

Fiscalizacion Municipal de la Auditoria Superior de Michoacan, con fecha 06

seis del mes de mayo de 2020 dos mil veinte.

TERCERO.- Como se desprende de la Certificacion en comento la Cuenta
Pdblica no fue integrada debidamente, fallandole a la misma 3 tres
documentos impresos los cuales consisten en: 1.- Copia de acta de sesion del
Ayuntamiento, certificada por el Secretario del Ayuntamiento, en donde conste
la aprobacion del Programa Operativo Anual y sus modificaciones; 2.- Copia
del acta de sesion del Ayuntamiento en donde conste la aprobacion del
presupuesto de Egresos y sus modificaciones; 3.- Copia del acta de sesion de
Ayuntamiento, certificada por el Secretario del Ayuntamiento, en donde conste
la aprobacion de la plantilla de Personal, Tabuladores de sueldos y sus
modificaciones. Incumpliendo con lo previsto por los articulos 14, 15y 16 de
los Lineamientos para la Presentacion de la Cuenta Publica e informes
Trimestrales de los Municipios del Estado de Michoacan ante la Auditoria
Superior de Michoacan, y por ende obstruyendo la fiscalizacién a la Cuenta
Pulblica, con el objeto de comprobar que el gasto publico y el ingreso se haya

ejercido con apego a las disposiciones legales.

CUARTO.- Por lo cual, al no haber dado cumplimiento a la disposicion
Constitucional sefialada y a la normativa correspondiente, dicha certificacion
fue turnada al Departamento de Finanzas y Multas, para que aplique las multas
contempladas en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Michoacan de Ocampo; por tanto, se emite el presente:

14



ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene a los CC.

en su caracter de Presidente Municipal, Sindico Municipal,

Tesorero Municipal y Contralor Municipal, de la Administracién 2018 — 20121,
en cuanto responsables directos por la presentacion incompleta de la Cuenta

Publica del ejercicio fiscal 2019, del Municipio de , Michoacan

de conformidad con los articulos 14 fraccion |, 49 fracciones 1 y Il, 51 fracciones
II'y V, 56 fraccion V y 59 fraccion Xll de la Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 81 de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacdn de Ocampo y el
articulo 11, de los Lineamientos para Determinar las Multas que Imponga la
Auditoria Superior de Michoacan, se prevé laimposicion de una multa derivado
de la presentacion incompleta de la Cuenta Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2019, consistente en: Para el

en su caracter de Presidente

Municipal, 250 doscientas cincuenta unidades de mediday actualizacion,
en razon del afo 2020 con un valor de $86.88 (ochenta y seis pesos 00/100
MXN.), es decir, por la cantidad de $21,720.00 (veintitn mil setecientos
veinte pesos 00/000 MXN.), siendo que este es responsable directo del
Gobierno y de la Administracién Publica Municipal; esto de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 14 fraccion | de la Ley Organica Municipal del Estado

de Michoacan de Ocampo; para la C. , ensu

caracter de Sindico Municipal, 200 doscientas unidades de medida de
actualizacion, en razén del afio 2020 con un valor de $86.88 (ochenta y seis
pesos 88/100 MXN), es decir, por la cantidad de $17,376.00 (diecisiete mil
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trecientos setentay seis 00/100 MXN.), siendo que es responsable de vigilar
la debida Administracion del Erario Publico y del Patrimonio Municipal, asi
como el cumplimiento de las disposiciones que sefala la Ley; esto de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 51 fraccién 11y V, de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo; Para el C.

, en su caracter de Tesorero Municipal, 250

doscientas cincuenta unidades de medida y actualizacion, en razon del
afo 2020 con un valor de $86.88 (ochenta y seis pesos 00/100 MXN.), es decir,
por la cantidad de $21,720.00 (veintiun mil setecientos veinte pesos
00/000 MXN.), siendo que es responsable directo de la Administracion de la
Hacienda Municipal y encargado de someter, previo acuerdo del Presidente
Municipal, a la aprobacion del Ayuntamiento, la glosa de las Cuentas Publicas
del Municipio; la Cuenta Publica Anual; los Estados Financieros Trimestrales
de la Administracion Municipal; esto de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 56 fraccion V, de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacéan

de Ocampo; y, para el C. en su

caracter de Contralor Municipal, 230 doscientas treinta unidades de
medida y actualizacion, en razén del afio 2020 con un valor de $86.88
(ochentay seis pesos 88/100 MXN.), es decir, por la cantidad de $19,982.40
(diecinueve mil novecientos ochenta y dos pesos 40/100 MXN.), siendo
que es responsable de revisar la integracion, la remision en tiempo y corregir
observaciones de la Cuenta Publica Municipal; esto de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 59 fraccion Xll de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan de Ocampo; misma que debera de ser depositada a la
cuenta numero 167113885, de la Institucion Bancaria AFIRME, relativa al

Fondo de Fortalecimiento para la Fiscalizacion Superior.

TERCERO.- Por lo que previamente a su imposicion se ordena citar a los CC.

) en Su

caracter de Presidente Municipal, Sindico Municipal, Tesorero Municipal

y Contralor Municipal, del Municipio de , Michoacéan, de la
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administracion 2018 — 2021; a efecto de que comparezcan al desahogo de
la audiencia que establece el articulo 81 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, que tendréa lugar
el dia 05 cinco del mes de julio de 2021 dos mil veintiuno alas 11:00 once
horas, en las oficinas que ocupa el Departamento de Finanzas y Multas de
la Unidad General de Asuntos Juridicos de la Auditoria Superior de
Michoacan, sito en el nimero 245 de Avenida Guadalupe Victoria, Zona
Centro de Morelia, Michoacan, para ser oidos, y en su caso exhiban las
pruebas que tiendan a desvanecer la causal que motiva la imposicion de la
multa referida, y sefialen domicilio para oir y recibir notificaciones personales
en esta ciudad capital, apercibiéndoseles que en caso de no comparecer, se
determinara la ratificacion y firmeza de la multa correspondiente,
notificAndosele a la autoridad fiscal competente, para que haga efectivo el
cobro a través del procedimiento administrativo de ejecucidn correspondiente,
no omitiéndosele sefalar que el presente no los exime del cumplimiento de la

obligacién que dio causa a la multa.

CUARTO.- Notifiquese el presente acuerdo a las CC.

, en su caracter de Presidente

Municipal, Sindico Municipal, Tesorero Municipal y Contralor Municipal;
en el domicilio ubicado en: calle Ocampo poniente, nimero 13, C.P. 59600,
Presidencia municipal de , Michoacan.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por lo articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, el dia 05 de febrero de 1917 y reformada el
dia 08 de mayo de 2020; 104, 105, 133 y 134 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periodico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el
07 de febrero de 1918 y reformada el dia 24 de junio de 2020; 105 fraccién IV
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y 114 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el dia 15 de junio de 2011
y reformada el dia 28 de julio de 2020; 1, 2, 4, 5 fraccion | Inciso D) numeral 3,
7, 8 fraccion XIl, 35 fraccion X1y 38 fracciones VIl y Xlll del Reglamento Interior
de la Auditoria Superior de Michoacan, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el dia 13 de
mayo de 2020; 1, 2, 4, 10 fracciones XI 'y XXVIII, 16 fraccion XXXV, y 81 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el dia 29 de marzo de
2019 y reformada el 28 de julio de 2020; 1, 2, 4,5, 6, 8, 9, 11, 25, 26, 27y 29
de los lineamientos para Determinar las Multas que Imponga la Auditoria
Superior de Michoacan, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el 15 de noviembre de
2018 dos mil dieciocho.
ASI LO ACORDO Y FIRMA:
AUDITOR SUPERIOR DE MICHOACAN
QUIEN ACTUA CONJUNTAMNETE CON:
TITIULAR DE LA UNIDAD GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
NOTIFIQUESE.-”

Con la transcripcion del Acuerdo motivo del presente estudio, se puede notar las

faltas que dese mi juicio se comenten, reservandome por razones de salvaguarda de

datos personales, los nombres de los servidores publicos y el municipio al que

corresponde el Acuerdo.

a) La problemética de los acuerdos administrativos para la imposicion de

multas.
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La problemética inicia con la competencia de quien impone las multas, pues en la Ley
de Fiscalizacion precitada, se establece que debe ser el Auditor Superior del Estado,
mientras que en los Lineamientos también analizados, se establece que, quien las
interpondra sera el Departamento de Fianzas y Multas, lo que ya contiene una
incongruencia y una falta de claridad, pues no se sabe si el titular de ese
departamento o cualquiera de los servidores publicos que en el mismo laboren, lo
gue atenta en contra del derecho a que la sancion se emita por una autoridad

competente, establecido en el articulo 16 Constitucional.

La segunda y muy grave problemética, se refiere a la incongruencia que se ha
sefalado en parrafos que anteceden, entre los ordenamientos analizados, resultando
gue solamente en los Lineamientos para la Determinacién e Imposicién de Multas por
parte de la Auditoria Superior de Michoacan, no se prevé la audiencia previa y existe
confusién respecto al recurso correspondiente, destacandose que, por ser el
ordenamiento legal mas especifico, atendiendo el principio general de derecho que
reza: “primero se aplica la norma especifica y luego la general”, obligatorio en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 Constitucional, son los Lineamientos los
gue se aplican para la emisién del Acuerdo administrativo de que se trata, que ya

contiene la multa sin seguir el procedimiento administrativo previo.

Ademas de lo referido en los parrafos que anteceden, la tercera problematica implica
al propio objetivo de la multa: ¢ se pretende obtener los informes necesarios para la
adecuada revision de la cuenta publica o sélo se pretende sancionar y recaudar? ¢ Se

sigue al Tribunal de Cuentas Aleman o al Espafiol??

En efecto, el acuerdo que motiva el presente trabajo tiene un significado aun mas
relevante que la sancién misma, conforme a los formatos emitidos por el Consejo

Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y de acuerdo al articulo 23 de la Ley

2EIl Tribunal de Cuentas Aleman tiene como objetivo primordial la prevencion del desvio de recursos, la correcta
aplicacion de la cuenta publica y, en su caso, la recuperacién de lo desviado; por su parte, el Tribunal de Cuentas
Espafiol pretende sancionar y recuperar lo desviado. Portada - Tribunal de Cuentas (tcu.es) y El Tribunal de
Cuentas en Alemania | Revista de las Cortes Generales
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General de Contabilidad Gubernamental, cada documento tiene un impacto distinto
y valor cuantitativo y cualitativo diverso, que permite conocer la calidad del ejercicio
administrativo, financiero y de obra publica de las instituciones y dependencias

gubernamentales.

Lo anterior adquiere relevancia ante el hecho de entender que el fin Gltimo para que
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan le conceda un
lugar preponderante a estos documentos, es para que el Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo pueda salvaguardar la trasparencia en el manejo de los
recursos publicos, asi como la adecuada planeacidon de las auditorias que por Ley
deben de practicarse, es decir, la transparencia y rendicién de cuentas se deben
anteponer a una necesidad recaudatoria y castigadora de multas, debiendo requerir
en un primer momento el cumplimiento pleno de la obligacién y dejar como altimo

recurso la imposicion de la multa.

d) El alcance geografico de los acuerdos administrativos para la imposicién de

multas.

Los Lineamientos de que se trata advierten, que corresponde también a la Auditoria
superior de Michoacan el mandato constitucional de vigilar la correcta aplicacién de
los recursos publicos, con el propdsito que las entidades lo ejerzan de forma legal,
honesta, transparente y eficiente. Sefiala ademas, que es obligacion de todas la
entidades que manejen o ejerzan recursos publicos, transparentar, rendir cuentas a
la sociedad, y cumplir con sus obligaciones legales conforme lo establece la
normativa vigente, ademas de proporcionar la informacién y/o documentacion que
se les requiera por parte de la Entidad de Fiscalizacion, para la revisién en los plazos
y términos establecidos legalmente, ya que en caso de incumplimiento, les seran
aplicables las sanciones correspondientes, ademas de que, la negativa a entregar la
informacion a la Auditoria Superior de Michoacan, asi como, llevar a cabo, actos de
simulacion para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora, también son

causales de multas, y que habran de ser aplicados a los 112 municipios que
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conforman el Estado de Michoacan de Ocampo y un Consejo Mayor; al Poder
Ejecutivo del Estado y todas las Unidades Programaticas que lo conforman;

Organismos Auténomos, personas morales y terceros relacionados.

La Auditoria Superior de Michoacan ha iniciado procedimientos por falta de
cumplimiento de obligaciones administrativas a la totalidad de los municipios que
conforman la geografia michoacana, siendo el municipio de Aguililla, Michoacan con
mayor porcentaje de sancionados en resolucion definitiva por la presentacion
incompleta de la Cuenta Publica anualizada, siendo en los servidores publicos mas

sancionados, Presidente, Sindico, Tesorero y Contralor Municipal.

e) Medios de Impugnacion de los acuerdos administrativos para la imposicién

de multas.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el Estado de Michoacan de
Ocampo, advierte que el medio de impugnacion a hacerse valer contra la resolucién
gue se dicte con motivo del procedimiento para la determinacion de multas, se
interpone ante el titular de la Auditoria Superior, mediante escrito, que debera
presentarse dentro del término de cinco dias habiles, contados a partir de que surta
efectos la notificacion de la multa, que contendra: la mencién de la autoridad
administrativa que impuso la multa, el nombre y firma autografa del recurrente, el
domicilio que sefiala para oir y recibir notificaciones, la multa que se recurre y la fecha
en gue se le notificd, los agravios que a juicio de la Entidad fiscalizada y, en su caso,
de los servidores publicos, o del particular, persona fisica o moral, les cause la

sancion impugnada.

Asimismo, se acompafiara copia de ésta y de la constancia de notificacion respectiva,
asi como las pruebas documentales o de cualquier otro tipo supervenientes que
ofrezca y que tengan relacion inmediata y directa con la sancion recurrida; cuando
no se cumpla con alguno de los requisitos establecidos en el articulo 82 de la Ley de

Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Michoacan de
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Ocampo, para la presentacion del recurso de reconsideracion, se prevendra por una
sola vez al inconforme para que, en un plazo de cinco dias habiles, subsane la
irregularidad en que hubiere incurrido en su presentacion; por lo que una vez
desahogada la prevencion, la Auditoria Superior, en un plazo que no excedera de
cinco dias habiles, acordara sobre la admision o el desechamiento del recurso.

En este Ultimo caso, procede cuando se ubique en los siguientes supuestos: se
presente fuera del plazo sefialado; el escrito de impugnacion no se encuentre firmado
por el recurrente; no acomparie la informacion sefalada en la fraccion | del 82 de la
referida Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de
Michoacan de Ocampo; los actos impugnados no afecten los intereses juridicos del
promovente; no se exprese agravio alguno; o si se encuentra en tramite ante el
Tribunal de Justicia Administrativa algun recurso o defensa legal o cualquier otro
medio de defensa interpuesto por el promovente en contra de la sancidn recurrida; el
Auditor Superior al acordar sobre la admisién de las pruebas documentales y
supervenientes ofrecidas, desechara de plano las que no fueren ofrecidas conforme
a derecho; y, desahogadas las pruebas, si las hubiere, examinara todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente y emitira resolucién dentro de los diez
dias habiles siguientes, a partir de que declare cerrada la instruccién, notificando
dicha resolucién al recurrente dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
emision. El recurrente podra desistirse expresamente del recurso antes de que se
emita la resolucion respectiva, en este caso, la Auditoria Superior lo sobreseera sin

mayor tramite.

La resolucién que ponga fin al recurso tendré por efecto confirmar, modificar o revocar
la multa impugnada. La interposicion del recurso suspendera la ejecucion de la multa
recurrida, siempre y cuando el recurrente garantice mediante depdsito, prenda,
hipoteca o fianza el pago de la multa, cuando lo que se debe de garantizar desde un
tiempo prudente es la calidad y cantidad de documentacion que genere la informacion
de calidad que garantice la fiscalizacion, la transparencia y la rendicion de cuentas.
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Si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que, si existen
medios de defensa podria considerarse que no se afectan los derechos de las
personas afectadas, en la especie, la problematica no es que se cuente 0 no con un
recurso, sino que, el procedimiento para imponer las multas se transgrede con un
ordenamiento legal especifico, atentando en contra del debido procedimiento,
establecido en los articulos 14, 16 y 17 Constitucionales, asi como la interpretacion
pro persona, estatuida en el numeral 1 de la Carta Magna, ademas de que los
Lineamientos permiten una revision posterior a la imposicién de la multa y luego, un
recurso (articulo 33, acuerdo de ratificacion de la multa y numeral 34, del recurso de
reconsideracion), lo que parece ser un recurso sobre recurso, ademas de las

molestias y la afectacion a la dignidad profesional de los servidores publicos.
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3. CAPITULO SEGUNDO

LA NORMA ESTATAL EN QUE SE BASA EL ACUERDO Y LA RENDICION DE
CUENTAS, EN RELACION A LAS MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES RELATIVAS

La problematica planteada dentro del Trabajo de Obtencion de Grado que presento,
tiene como punto central el Acuerdo Administrativo para la Determinacion de Multas,
gue desde mi punto de vista no guarda los principios rectores del debido proceso
consagrados por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sin embargo, aun y cuando esta contemplado en el TITULO
TERCERO, DEL PROCEDIMIENTO, CAPITULO UNICO, Del Procedimiento de
Multa, de los Lineamientos para la Determinacion e Imposicién de Multas por parte
de la Auditoria Superior de Michoacan, el mecanismo para la determinacion de
multas, este no salvaguarda el espiritu primordial de la Presentacion de la Cuenta
Pablica e Informes Trimestrales, ya que con estos documentos se informa al
Congreso del Estado el contenido financiero, contable, programatico vy
presupuestario, relativo a la gestién publica y al ejercicio del gasto que rinde de
manera consolidada el Gobierno Municipal, en los términos de los articulos 123,
fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; y 38 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado

de Michoacan de Ocampo.

Por lo tanto, se puede concluir que la institucion constitucional de la presentacion de
la Cuenta Publica y de los Informes Trimestrales es para que el Organo de
Fiscalizacion Superior pueda glosar las cuentas y realizar una fiscalizacion eficaz y

no recaudatoria.
Para una mejor comprension podemos definir como “Glosa” la revision legal,
numeérica y contable de la cuentas rendidas por las oficinas y agentes de la

Federacion, con manejo de fondos, valores y bienes que integran la Hacienda Publica
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Federal,  de donde se entiende que la Glosa de la Cuenta Publica, salvaguarda un
bien mayor, que es la verificacion del adecuado de los recursos publicos que ejercen
los entes de gobierno, en inversion, obra publica, recursos humanos y materiales etc.,
asi como para efecto de la planeacion de Auditoria, ya sea financiera, de obra y de
desempeiio, no obedeciendo el sentido de la Ley necesidad recaudatoria sino a un

bien mayor.

Este ejercicio procesal que realiza la Auditoria Superior, a través de su Direccion de
Fianzas y Multas, ha generado resultados al hacer efectivas las multas, que se
acumulan a favor de un fondo de fortalecimiento de la Fiscalizacion, por lo que es
evidente que el efecto es recaudatorio en lugar de inhibitorio, siendo indispensable
entonces realizar un analisis estadistico para conocer cuantitativamente, la aplicacion
de los Lineamientos para la Determinacion e Imposicion de Multas por parte de la

Auditoria Superior de Michoacan, con el siguiente resultado:

1. Procedimientos iniciados por falta de presentacibn o presentacién
incompleta de Informes Trimestrales y Cuenta Publica.

A partir del ejercicio presupuestal de 2018, en el que la Auditoria Superior de
Michoacén inicio procedimientos por el incumplimiento de la rendicion de informes y
otras obligaciones relacionadas con la fiscalizacién, se han radicado 300
procedimientos, con base en los los Lineamientos para la Determinacion e Imposicion

de Multas por parte de la Auditoria Superior de Michoacan.

3 pdgina 37, Glosario de Términos mds usuales en materia de Ingreso, Gasto y Deuda Publica,

6/04/2018
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Procedimietos iniciados por falta de presentacidon incompleta
de Informes Trimestrales y Cuenta Publica
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resolver

En este contexto se pudo constatar de la investigacion realizada que ningun servidor
publico ha interpuesto el recurso de reconsideracion, ni han promovido juicio de
nulidad, mucho menos ha recurrido al juicio de amparo ni queja alguna ante la

Comision Estatal de Derechos Humanos.

Por lo que de la estadistica presentada se puede observar que la imposicién de
multas se realiza con base en los Lineamientos para la Determinacién e Imposicion
de Multas por parte de la Auditoria Superior de Michoacan; que los servidores
publicos no las impugnan porque prefieren sujetarse a una sancién, que cumplir a
cabalidad con la documentacion e informacion que revela el adecuado ejercicio de
los recursos y los bienes publicos. Esto es, las multas de que se trata no impiden el
incumplimiento de los servidores publicos, respecto a rendir la informacién necesaria

para realizar una adecuada fiscalizacion del destino presupuestal.
Asi, ademas de que los Lineamientos para la Determinacién e Imposicion de Multas

precitados, transgreden el procedimiento de fiscalizacion previsto en la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo,
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como se ha analizado en capitulos anteriores, resulta una normatividad recaudatoria,

gue no cumple con la finalidad de que se lleve a cabo la mencionada fiscalizacion.

En efecto, los articulos 10, 11 y 12 de los Lineamientos para la Determinacion e
Imposicién de Multas por parte de la Auditoria Superior de Michoacan sefialan que:

“Articulo 10. Por la falta de presentacion de la cuenta publica
en los plazos y formas que determinen la Constitucion Local y
las disposiciones legales vigentes, se impondra una multa de
quinientas a dos mil unidades de medida y actualizacion
vigentes al momento de la infraccion.

La presentacion extemporanea o espontanea de la cuenta
publica se calificara como falta de presentacién de la misma,
independientemente de la obligacion de presentarla con
posterioridad ante la oficina correspondiente.

Articulo 11. Por la presentacion incompleta de la cuenta
publica, se impondra una multa de ciento cincuenta a dos mil
unidades de medida y actualizacién vigentes al momento de la
infraccidon, considerando el grado de incumplimiento de la
presentacion en forma de la documentacion e informacion que
integra la cuenta publica.

Articulo 12. Por la falta de presentacion en los plazos y formas
gue determinen la Constitucion Local y las disposiciones
legales vigentes, de cualquiera de los cuatro informes
trimestrales, en cada caso, se impondra una multa de
doscientas a trescientas cincuenta unidades de medida y
actualizacion vigentes al momento de la infraccion.

La presentacion extemporanea de cualquiera de los informes
trimestrales se calificara como falta de presentacion del mismo,
independientemente de la obligacion de presentarlo con
posterioridad ante la oficina correspondiente.™

De los articulos 10, 11 y 12 transcritos, se puede observar el contrasentido de su
existencia, puesto que aun y cuando se omita 0 no se presente respecto de la figuras
legales que nos ocupan, la informacion no presentada debera exhibirse en el

procedimiento al momento de verter alegatos y exhibir pruebas, sin embargo, esto ya

4 LINEAMIENTOS PARA DETERMINAR LAS MULTAS QUE IMPONGA LAAUDITORIA SUPERIOR DE MICHOACAN,

publicado en el Periédico Oficial el 15 de noviembre de 2018.
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no cumple el fin para el cual el legislador establecio en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de
Ocampo y la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo,
la glosa de la cuenta publica ahora Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas para el Estado de Michoacdn de Ocampo, que es el andlisis de gabinete

encaminado a la fiscalizacion de los recursos publicos.

En la especie, puede sefialarse que, en efecto, parece mas sencillo pagar sanciones
que cumplir lo que dispone como obligacibn para los servidores publicos
correspondientes, el articulo 6 de los Lineamientos para la entrega de las Cuentas
Publicas y de los Informes Trimestrales de las Administraciones Publicas Municipales

ante la Auditoria Superior de Michoacan, que estatuye:

“|. Cardtula, que deberd contener:
A. Nombre del Municipio;
B. Ejercicio Fiscal de la Cuenta Publica; y,
C. Nombre de los servidores publicos integrantes de la
Administracion Publica Municipal durante el ejercicio
respectivo, en el siguiente orden:

a. Presidente Municipal,

b.  Sindico;

c.  Secretario del Ayuntamiento;

d. Tesorero Municipal,

e. Contralor Municipal;

f.  Director de Obras Publicas; v,

g. Titular de la Entidad Paramunicipal.

ll. indice del contenido de los documentos e informacién que
integran la Cuenta Pubica,;

[ll. Copia del Acta de Sesion del Ayuntamiento, certificada por el
Secretario del Ayuntamiento, en donde conste la aprobaciéon de
lo siguiente:

A. La Cuenta Publica;
B. Plan Municipal de Desarrollo, por Unica ocasién en la primera

Cuenta Publica de la gestion administrativa, de conformidad
con los articulos 130 primer parrafo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 33
fraccion | de la Ley de Planeacion del Estado de Michoacan de
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moo

Ocampo; 32 inciso b) fraccion | de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Michoacan de Ocampo;

El Programa Operativo Anual y sus modificaciones;

El Presupuesto de Egresos y sus modificaciones; vy,

Plantila de Personal, Tabuladores de Sueldos y sus
modificaciones;

IV. Informacién contable, con la clasificacion siguiente:

TIOMmMOOwWR

Estado de Actividades;

Estado de Situacion Financiera,

Estado de Variacion en la Hacienda Publica;

Estado de Cambios en la Situacién Financiera;

Estado de Flujo de Efectivo;

Estado Analitico del Activo;

Estado Analitico de la Deuda y otros pasivos;

Informe sobre Pasivos Contingentes, y

Notas a los Estado Financieros, incluyendo las conciliaciones
presupuestarias de ingresos y egresos; Y,

V. Informacién programatica y presupuestaria, clasificada conforme

a)
b)
c)
d)

a lo sefialado en el articulo 93 de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan, de la manera
siguiente:

Estado analitico de ingresos, del que se derivara la
presentacion en clasificacibn econdémica por fuente de
financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes
generados;

. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del

gue se derivan las siguientes clasificaciones:

Administrativa,
Econdmica;

Por objeto del gasto; vy,
Funcional y programatica.

VI. Adicionalmente, de acuerdo con lo establecido por el CONAC, la

A.

informacion que se integra por los siguientes formatos:

Presentar la relacion de los bienes que componen su
patrimonio conforme a los formatos que apruebe el CONAC de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental;

. Relacion de las cuentas bancarias productivas especificas, en

las cuales se depositaron los recursos federales transferidos,
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durante el ejercicio fiscal de que se trate, apegadndose a los
formatos emitidos por el CONAC conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
Y,

Norma para establecer la estructura de la informacion del
formato del ejercicio y destino del gasto federalizado y
reintegros con base en lo establecido en el articulo 81 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

VIl.Para dar cumplimiento a la informacion financiera que hace

wn e

6.a.
6.b.
6.c.
6.d.

7.a.
7.b.
7.c.
7.d.

VIII.

referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, se atendera a los criterios y
formatos establecidos por el CONAC, que son:

Estado de Situacion Financiera Detallado;

Informe Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos;
Infforme  Analitico de  Obligaciones Diferentes de
Financiamientos;

Balance Presupuestario;

Estado Analitico de Ingresos Detallado;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Detallado, con la siguiente integracion:

Por Objeto del Gasto;

Clasificacion Administrativa;

Clasificacion Funcional; vy,

Clasificacion de Servicios Personales por Categoria.

Proyecciones y Resultados de Ingresos y Egresos, mediante el
siguiente contenido:

Proyecciones de Ingresos;
Proyecciones de Egresos;
Resultados de Ingresos; vy,
Resultado de Egresos.

Informe sobre Estudios Actuariales; vy,
Guia de cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las
EntidadesFederativas y los Municipios.

Informacion complementaria, solicitada por la Auditoria
Superior de Michoacan, que se integra por los anexos
sefialados en el capitulo siguiente.
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CAPITULO TERCERO
DE LOS ANEXOS DE LA CUENTA PUBLICA

Anexo 1. Reporte de la aplicacion de la deuda publica adquirida para

moowz>
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inversiones publicas productivas conforme a los siguientes
datos:

Fecha de la contratacion; Tipo de obligacion;

Tipo de obligacion;

Fin, destino y objeto;

Acreedor, proveedor o contratista;

Importe total, desagregando capital e interés, a la fecha del
reporte;

Garantia otorgada;

Plazo;

Tasa a la que, en su caso, esté sujeta; e,

El importe de amortizacion mensual.

Anexo 2. Para la identificacion de las obras ejecutadas durante
el ejercicio fiscal, invariablemente de la modalidad de ejecucion
adoptada, se deberan relacionar conforme a lo siguiente:

Identificacion de las obras considerando:

Nombre de la obra

Municipio

Localidad

Modalidad de ejecucion

Tipo de obra conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios

. Metas alcanzadas determinando cantidad, wunidad vy

beneficiarios

Fuente de financiamiento sefialando numero o clave de
identificacion y descripcion

Identificacion conforme a lo establecido por el CONAC
describiendo:

Numero de partida en correspondencia del Clasificador por
Objeto del Gasto

Nombre de la Unidad Responsable del gasto de la inversion
publica

Cuenta contable

Definicion de la obra como capitalizable o no

Estructura financiera aprobada
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Estructura financiera modificada

Estructura financiera comprometida

Estructura financiera devengada

Estructura financiera ejercida

Estructura financiera pagada

Estructura financiera por ejercer

En los incisos E, F y K, se debera incluir el nimero y la fecha
del Acta o documento donde conste la aprobacion firmada por
los servidores publicos que tengan tal atribucién

. Del inciso anterior, se deberan presentar en copia certificada:

Programa Anual de Obra Publica;

Modificaciones del Programa Anual de Obra Publica. (Las
transferencias, ampliaciones, reducciones, modificaciones,
creaciones y/o suspensiones de Obra Publica);

Montos y Rangos para la adjudicacién de obra publica;
Montos y Rangos para la adquisicion de materiales, bienes y
contratacion de servicios;

Aprobacion para ejecutar obra publica por administracion
directa; y,

Aprobacion de transferencias de recursos de un ejercicio fiscal
a otro, correspondiente a obra publica del ejercicio fiscal que se
informa.

En lo relativo a los incisos E, F, G, H, |, Jy K, se registrara por
cada obra el monto total, los montos correspondientes a
ingresos de fuente local, participaciones y aportaciones
federales, recursos de origen federal y estatal obtenidos
mediante convenios, conforme a cada momento contable.

Anexo 3. En cuanto a las obras publicas ejecutadas bajo la modalidad
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por administracién directa se integrara la relacién de gastos
realizados con la siguiente informacion:

Nombre o descripcion de la obra

Porcentaje de avance fisico de la ejecucion de los trabajos
Determinacion de la obra como “bien de dominio publico” o
“bien propio”

Numero o clave de la cuenta con la que se registrd
contablemente

Relacion de pagos considerando como minimo lo descrito a
continuacion:

Numero de operacién invariablemente si se trata de
transferencia bancaria o cheque

Numero de asiento o del registro contable

Fecha del asiento o del registro contable
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4. Numero de la cuenta contable registrada por cada pago
realizado

F. Relacion de comprobantes fiscales conforme a cada pago
realizado, describiendo cuando menos lo siguiente:

Numero del comprobante fiscal

Fecha del comprobante fiscal

Proveedor

Concepto de las adquisiciones, arrendamientos 0 servicios,
segun el caso

Unidad de medida

Cantidad

Precio unitario

Impuesto al Valor Agregado

Importe total por adquisicion, arrendamiento o servicio
0. Importe total por obra
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Informacién complementaria anual con relacion a:

A. Analisis y descripcién de las transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas, con datos acumulados al altimo dia
del tercer mes del trimestre de que se trate;

B. Conciliaciones bancarias, copias de los estados de cuenta
bancarios, asi como de los auxiliares contables mensuales
correspondientes al afio de que se trate; y,

C. Balanza de Comprobacion del ejercicio fiscal que
corresponda.”

Lo anterior provoca otro problema, pues cada documento tiene una importancia en si
mismo, pero no todos son representativos para la transparencia y rendicion de
cuentas, ya que unos son meramente de forma y otros de fondo, sin que la Ley o los
Lineamientos, puedan establecer el impacto en su falta y asi darle proporcion a la
sancién, que como se ha dicho esta se determina sin mediar procedimiento en el auto

radicatorio.

En conclusion, puede considerarse que los Lineamientos que se han mencionado,
no cumplen con la finalidad legal de la fiscalizacion, sino que sus objetivos son
meramente recaudatorios, incluso con el pretexto de apoyar la propia fiscalizacion al
mandar las multas a un fondo establecido para ello, circunstancias graves porque la
transparencia y la fiscalizacion no pueden basarse en una normatividad recaudatoria,
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gué ademas, transgrede el debido proceso previsto en la propia Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Michoacan de Ocampo, a lo que
se agrega que, como se analizara en los capitulos subsecuentes, también transgrede
el propésito constitucional de la rendicion de cuentas y viola los derechos humanos
de los propios servidores publicos, dandoles ademds, una salida o pretexto

econdmico (pago de la multa) para no cumplir con las obligaciones conducentes.

Finalmente, resta sefalar que la norma estatal en que se basa el acuerdo analizado
es un instrumento que no ha seguido el procedimiento legislativo correspondiente,
porque si bien es cierto que fue publicado por el Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, en el correspondiente Periddico Oficial del Gobierno Estatal, también lo
es que no se trata de una ley u ordenamiento que tenga las caracteristicas de
generalidad, heteronomia, bilateralidad y coercitividad, pues no fue emitido por el
Poder Legislativo del Estado de Michoacan, sino por el Auditor Superior de
Michoacan, con base en los articulos 116, parrafo segundo fraccion Il y parrafo sexto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 133 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 105 fraccion IVy 114
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo; 2 parrafo primero, 10 fraccion IV, 16 fracciones IX, XXVIII y XXXV, 81, 82,
83, 84 y 85 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado
de Michoacan de Ocampo, sin que alguno de ellos establezca la facultad de la
Auditoria Superior para emitir leyes en las que se sefiale un procedimiento
sancionatorio y se establezca el objeto, sujeto, base gravable, tasa y tarifa de las

sanciones.

No es Obice de lo anterior, que los numerales 2, parrafo primero, 10, fraccién IV y 16
fracciones IX, XXVIIl y XXXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, estatuyan lo siguiente:

“Articulo 10. Son atribuciones del Auditor Superior las
siguientes:

[.]
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...IV. Elaborar y aprobar los reglamentos y disposiciones
normativas necesarias para el ejercicio de las funciones y
atribuciones de la Auditoria Superior. Todo reglamento y
disposicion normativa debera ser publicado en el Periddico
Oficial...”

“‘Articulo 16. La Auditoria Superior tendra las siguientes
atribuciones:

[...]

...IX.  Emitir los lineamientos, procedimientos técnicos,
circulares, instructivos, formatos que deberan observar las
Entidades, conforme a las leyes y normas que expida el

Congreso...
..XXVIIl.  Conocer y resolver sobre el recurso de
reconsideracion que se interponga en contra de las multas que
imponga...

[..]

...XXXV. Imponer multas de conformidad con lo establecido en

esta Ley...
Es asi, porque la Auditoria Superior en comento, sélo puede elaborar y aprobar
reglamentos y disposiciones normativas internas, es decir, ordenamientos relativos a
coémo se ejerceran sus atribuciones, pero no crear procedimientos sancionatorios y
mucho menos, multas, pues ya se establecen en la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan de Ocampo, que es la emitida por el

Congreso michoacano, ello aun cuando se publiquen en el Periédico Oficial.

En segundo término, si bien dicha Ley faculta a la Auditoria Superior a emitir
lineamientos, procedimientos técnicos, circulares, instructivos, formatos que deberan
observar las Entidades, lo debe hacer conforme a las leyes y normas que expida el
Congreso, resultando que, como se ha analizado, los referidos Lineamientos son
incongruentes con la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Finalmente, la Ley de que se trata en ningiin momento autoriza a la Auditoria Superior
a crear y emitir legislativamente multas, sino solo a imponerlas. Todo ello lleva a

concluir, que los Lineamientos en los que se basa el Acuerdo analizado, atenta en
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contra de las Constituciones Politicas Federal y Estatal de Michoacan, asi como de
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan

de Ocampo.
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4. CAPITULO TERCERO

LA INCONGRUENCIA DE LA NORMA ESTATAL CON EL OBJETO DE LA
FISCALIZACION DESDE EL PUNTO DE VISTA CONSTITUCIONAL
El Organo Interno del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, por
disposicion constitucional, cuenta con autonomia técnica y de gestién, asi como
capacidad para que en ejercicio de sus atribuciones decida sobre su organizacion
interna, presupuesto, funcionamiento y resoluciones, atendiendo esto siempre a los
principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad, en forma simultanea, anual
posterior, externa, independiente y auténoma, por lo que partiendo de estos principios
la Auditoria Superior, dicta con fecha veinticinco de mayo de 2020, publica los
Lineamientos para la Determinacion e Imposicion de Multas por parte de la Auditoria
Superior de Michoacéan, esta disposicion tiene su origen en el articulo 3 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo, reformada el 18
dieciocho de julio de 2017 dos mil diecisiete, y se dibuja como parte de la atribuciéon
legal de la Institucion ejercida de manera directa por parte de sus titular el Auditor

Superior de Michoacan.

Sin embargo, la propia Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan

de Ocampo en su articulo 6, bis, fraccion VI, advierte lo siguiente

“ARTICULO 6 BIS. La Auditoria Superior podrd imponer
multas, conforme a lo siguiente:
(...)
VI. Para imponer la multa que corresponda, la Auditoria
Superior debe oir previamente al presunto infractor y tener en
cuenta sus condiciones econémicas, asi como la gravedad de
la infraccion cometida y en su caso, elementos atenuantes, su
nivel jerarquico y la necesidad de evitar practicas tendientes a
contravenir las disposiciones contenidas en esta Ley; y,..”
De donde se puede apreciar entonces, que la Autoridad violenta de manera flagrante

la propia Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo,
puesto que omite todos los supuestos que deben de ser atendidos por la propia

autoridad.
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Por otra parte y en referencia los “LINEAMIENTOS PARA LA DETERMINACION E
IMPOSICION DE MULTAS POR PARTE DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE
MICHOACAN, “que forma parte del objeto de estudio y que dan origen a la ilegalidad
a que hago referencia en el presente trabajo, y que desde mi punto de vista son la
puerta que abre a violaciones de derechos humanos, toda vez que ordena una
sancion sin darle origen obligacional dentro de los mismos o en alguna otra normativa
aplicable, dictando en el caso de la presentacion de las cuentas publicas anualizadas
y de los cuatro informes trimestrales a los que aduce la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, un desafortunado acuerdo
radicatorio de procedimiento de responsabilidades, y me permito sefalar
desafortunado, porque en él y como ha quedad referido en el cuerpo del presente
trabajo, desde la notificacion vinculan a procedimiento a servidores publicos que en
términos de atribuciones, facultades y funciones se encuentren previamente descritos
en la Ley Organica Municipal para el Estado de Michoacan de Ocampo, puesto que
se pretende sancionar, al presidete municipal, al sindico municipal, al tesorero
municipal y al contralor municipal, cuando el Unico responsable de manera directa de
la integracion y glosa de la cuenta publica son los las tesorerias o secretarias de
finanzas de los entes publicos, sin entender porque la vinculacion del restos de los
servidores publicos para fines preventivos, pudiendo ser la intenciébn Ganicamente
recaudatorio de recursos para ingresar al Fondo de Fortalecimiento de la

Fiscalizacion.

Por otro lado, pero en este mismo orden de ideas, afecta a los derechos humanos al
violentar el debido proceso que consagran los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que el referido acuerdo establece
la imposicion de la multa desde su acto radicatorio sin ser oidos y vencidos en un

procedimiento administrativo determinado con anterioridad a los hechos.

Sin embargo, como puede advertirse, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan, en su articulo 44, fraccion X, establece que es una facultad

a ejercer por parte del Congreso del Estado de Michoacan, a través de su Organo
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Técnico del Congreso la revision, fiscalizaciébn y dictaminarian de las cuentas
publicas de las haciendas municipales; debiendo recalcar de los tres verbos rectores
sefialados le corresponde a la Auditoria Superior de Michoacan unicamente la
revision y la fiscalizacién, puesto que la dictaminacion queda en el campo del

Congreso del Estado de Michoacan.

Luego entonces, en el caso de la fiscalizacion de las cuentas publicas es necesario
que en virtud de los términos legales estas sean presentadas en tiempo y en forma,
y de acuerdo a lo establecido en la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Michoacan de Ocampo, poder de acuerdo a la propia Ley

en su articulo 16, fracciones I y Il

“l. Fiscalizar los ingresos, egresos, patrimonio, deuda y el manejo,
la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de las Entidades a
que se refiere el articulo segundo de esta ley;

II. Fiscalizar el desempefio en el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas, subprogramas, obras y acciones,
conforme a los indicadores establecidos en los respectivos
presupuestos y tomando en cuenta los correspondientes planes de
desarrollo integral, los programas sectoriales, subregionales y
especiales de las Entidades fiscalizadas, entre otros, a efecto de
verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, el uso de
recursos publicos...”

Y para estar en condiciones de desahogar los aspectos generales de la fiscalizacion
es menester que los entes presenten en tiempo y forma sus cuentas publicas e
informes trimestrales, por lo que no se puede subsanar las obligaciones
constitucionales y legales en la revision de los recursos publicos, con unos
lineamientos que instruyen el desahogo de un procedimiento disciplinario, con el
unico fin de imponer una sancion, desatendiendo el bien superior que es contar con
los elementos necesarios para una eficaz y eficiente fiscalizacion, fin recaudatorio y
sancionador que transgrede los objetivos constitucionales de la creacion de la propia
Auditoria Superior, pues ademas, no debe olvidarse que su fin principal es el combate

a la corrupcion institucional a través del desvio de recursos.
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5. CAPITULO CUARTO

LA INCONGRUENCIA DE LA NORMA ESTATAL CON LOS DERECHOS
HUMANOS PROCESALES
La convivencia humana se sostiene en un andamiaje de normas que rigen la
conducta de los seres humanos en sociedad, por lo que desde la antigiiedad se viene
perfeccionando los mecanismos para que la sociedad funcione, respetando los
bienes y derechos de las personas, que si bien no eran considerados como tales o
no se entendian bajo estos conceptos, paro se percibia la necesidad de defender al
deébil frente al fuerte y el arbitrario, de salvaguardad la propiedad y el trabajo, asi
como los derechos fundamentales, como a la vida, a la salud, a la libertad y a la
comunién en sociedad con un régimen democratico incluyente y respetuoso de todos
estos derechos, lo que dio lugar indudablemente a la conformacion de las

instituciones.

En el particular, el procedimiento disciplinario para la imposicion de multas que
articula la Auditoria Superior de Michoacén, tiene su origen bien determinado en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y Ley
de Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo, ahora Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo, que le conceden al
Organo Técnico del Congreso autonomia financiera técnica, de gestion y capacidad
para que en el ejercicio de sus atribuciones decida sobre su organizacioén interna,
ejercicio de su presupuesto, funcionamiento y resoluciones, rigiéndose bajo los
principios de legalidad, definitivita, imparcialidad y confiabilidad, en forma simultanea,

anual, posterior, externa, independiente y autbnoma.

De lo anterior se desprende el hecho de que la fiscalizacion de la cuenta publica
anualizada, figura legal que congrega los cuatro informes trimestrales, se realiza de
manera posterior a la conclusion del ejercicio presupuestal siendo esta externa,
independiente y autonoma de cualquier mecanismo de fiscalizacion que efectuen las

secretarias y contraloria municipal, y de los organismos autbnomos.
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Por lo que evallua, revisa y fiscaliza la gestion de los poderes del Estado, de los
ayuntamientos, concejos municipales, comunidades o consejos indigenas y
ciudadanos, de todos los entes que manejen recursos publicos, asi como de cualquier
persona moral, fisca o privada, fideicomisos, fondos, mandatos o cualquier figura
juridica que ejerza o administre recursos publicos, lo anterior con el propdsito de que

estos ejerzan dichos recursos de forma legal, honesta, transparente y eficiente.

Esto es obligado en virtud de que los entes que manejen o ejerzan recursos publicos,
deben de rendir las cuentas que la sociedad demanda, lo contrario se da origen a
incumplimientos normativos, que tiene como consecuencia el inicio de un
procedimiento encaminado a sancionar la inobservancia de las normas aplicables en
materia de administracion publica, y en el caso la no presentacion o presentacion

incompleta de los informes trimestrales y cuenta publica anualizada.

Sin embargo, el procedimiento iniciado con el incumplimiento de estas figuras legales
violenta el derecho fundamental de “legalidad”, al no tener la Auditoria Fiscal
verdaderas facultades constitucionales ni legales para emitir los Lineamientos en que
se basa el procedimiento sancionatorio y las sanciones de que se trata; el del “debido
proceso”, puesto como se puede apreciar en el capitulo relativo de presente trabajo,
el auto inicial: radica, agota el procedimiento y sanciona” esto dejandolos sin su
derecho de “audiencia y defensa”, porque no puede la autoridad bajo ninguna
circunstancia o excepcion afectar el patrimonio del incoado sin haber sido oido y
vencido en un procedimiento instaurado ante una autoridad competente, aplicando
un procedimiento construido con anterioridad al hecho, lo que en el particular no

ocurre violentado garantias individuales y derechos fundamentales.
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6. CAPITULO QUINTO
CONCLUSION Y PROPUESTAS

Si bien la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, dota a la
Auditoria Superior de autonomia técnica, de gestion y presupuestal, dandole al
Organo Técnico del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, en su Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan de Ocampo, la posibilidad de
emitir los lineamientos y procedimientos que deben de atender los entes publicos,
dichos lineamientos deben ser acordes con la Ley correspondiente, lo que en la

especie Nno ocurre.

Aunado a lo anterior, como se ha venido desarrollando en el cuerpo del presente
trabajo, la imposicién de multas por esta falta no resuelve el problema, porque la no
presentacion, presentacion incompleta o fuera de tiempo de las Cuentas Pubicas y
de los Informes Trimestrales, estas omisiones representan hechos consumados por
lo tanto no se dio la oportunidad de conocer las operaciones administrativas en
tiempo y que se conocen mediante esta obligaciones legales.

El resultado de conocer de manera completa la informacion que genera el
cumplimiento de esta obligacién legal, es el que la Auditoria Superior de Michoacéan,
pueda planear de manera efectiva sus auditorias, lo que redunda en un mejor control
y prevencion de actos de corrupcion, puesto que de lo contrario los procedimientos
instaurados por este motivo generan Unicamente un beneficio econémico a la
institucién, pero un dafio incalculable a la sociedad que es a la que se debe la

transparencia de estos cumplimientos legales.
Por lo tanto es menester sefialar que el Acuerdo Administrativo para la Determinacién

de Multas, y del que da cuenta el presente trabajo, es aplicable desde la cuentas
publicas 2018 dos mil dieciocho, 2019 dos mil diecinueve y 2020 dos mil veinte y que
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a la fecha se siguen ventilando esto ya sin un beneficio practico para la fiscalizacién

y en franca violacién a los derechos humanos de los servidores publicos sancionados.

No omito sefialar a manera de nota que con fecha 25 de enero de 2021 dos mil
veintiuno, se adicioné al articulo 63 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Michoacan de Ocampo, un parrafo que tipifica la no presentacion
de dos o mas informes trimestrales y de la cuenta publica anualizada como falta
“administrativa grave”, sin embargo la sancion que el Tribunal de Justicia
Administrativa debe imponer son las dispuestas en el articulo 84 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo y son
las siguientes:

“l. La suspension o la destitucion del puesto de los Servidores Publicos,
seran impuestas por el Tribunal y ejecutadas por el titular o Servidor Publico
competente del Organo del Estado correspondiente;

Il. La inhabilitacion temporal para desempefiar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico, y para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, sera impuesta por el Tribunal y ejecutada en los
términos de la resolucion dictada; y,

lll. Las sanciones econdmicas seran impuestas por el Tribunal y ejecutadas
por la Secretaria de Finanzas y Administracion en términos de la legislacion

aplicable.”

Como se pude apreciar entonces aun y cuando esta falta se agrega a la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo no
resuelve el problema de fondo, puesto que la suspension, la inhabilitacion y las
sanciones econdmicas no menguan el incumplimiento de la obligacion.

Por tanto, consideraria el hecho para no exponer la transparencia, proponer lo

siguiente:

PRIMERO. La eliminacién inmediata de los Lineamientos para la Determinacion e

Imposicién de Multas por parte de la Auditoria Superior de Michoacan vy, por ende,
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Acuerdo Administrativo para la Determinacion de Multas, asi como todo el

procedimiento previsto en dichos Lineamientos.

SEGUNDO. Una modificacion a la vigente Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion

de Cuentas para el Estado de Michoacdn de Ocampo, para que la disposicién legal

prevenga el incumplimiento abonando a la transparencia y la rendicién de cuentas, a

saber:

Texto actual de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Michoacan de Ocampo
(modificada y publicada en el Periédico
Oficial del Estado de Michoacan de
Ocampo, el dia 02 dos de julio de 2021
dos mil veintiuno)

Propuesta de adicion al articulado
actual de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 42. El Gobernador presentara
cada afo al Congreso, a mas tardar el
30 de abril, la Cuenta Publica de la
hacienda estatal correspondiente al
ejercicio fiscal proximo anterior. Sé6lo se
podra ampliar el plazo de presentacion
hasta por treinta dias naturales cuando
medie solicitud del Gobernador y a
juicio del Congreso.

Los ayuntamientos, concejos
municipales y las comunidades o
consejos indigenas y ciudadanos

deberan presentar la Cuenta Publica al
Congreso a mas tardar el 31 de marzo
del afio siguiente al ejercicio fiscal
correspondiente.

Articulo 42. El Gobernador presentara
cada afio al Congreso, a mas tardar el
30 de abril, la Cuenta Publica de la
hacienda estatal correspondiente al
ejercicio fiscal préximo anterior. Sé6lo se
podra ampliar el plazo de presentacion
hasta por treinta dias naturales cuando
medie solicitud del Gobernador y a
juicio del Congreso.

Los ayuntamientos, concejos
municipales y las comunidades o
consejos indigenas y ciudadanos

deberan presentar la Cuenta Publica al
Congreso a mas tardar el 31 de marzo
del afo siguiente al ejercicio fiscal
correspondiente.

Articulo 43. El Gobernador presentara
los tres primeros informes trimestrales
dentro de un plazo de cuarenta y cinco
dias naturales después de concluido el
trimestre correspondiente. Los

Articulo 43.- En el caso de que la
Auditoria Superior en la revision de
gabinete detecte el incumplimiento de
los requisitos que establece la Ley de
Planeacién Hacendaria, Presupuesto,
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ayuntamientos, concejos municipales y
las comunidades o consejos indigenas
y ciudadanos, de igual forma, lo
presentaran en un plazo no mayor a
treinta dias naturales siguientes a la
conclusion del trimestre.

Gasto Pablico 'y  Contabilidad
Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo, para la

integracion de la Cuenta Publica
Anualizada, debera requerirle al ente
para que en un término de cinco dias
naturales, presente la documentacion
faltante para su analisis.

Articulo 44. El Gobernador presentara
los tres primeros informes trimestrales
dentro de un plazo de cuarenta y cinco
dias naturales después de concluido el
trimestre correspondiente. Los
ayuntamientos, concejos municipales y
las comunidades o consejos indigenas
y ciudadanos, de igual forma, lo
presentaran en un plazo no mayor a
treinta dias naturales siguientes a la
conclusion del trimestre.

Articulo 45.- En el caso de que la
Auditoria Superior en la revisién de
gabinete detecte el incumplimiento de
los requisitos que establece la Ley de
Planeacion Hacendaria, Presupuesto,
Gasto Puablico 'y  Contabilidad
Gubernamental del Estado de
Michoacan de Ocampo, para la
integracion de los Informes
Trimestrales, debera requerirle al ente
para que en un término de cinco dias
naturales, presente la documentacion
faltante para su analisis.

Con lo anterior busco inhibir la mala préactica de los entes publicos en la presentacion

incompleta o no presentacion de manera deliberada de estas dos importantes figuras

legales y sumamente relevantes para la transparencia y rendicion de cuentas, sin que
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exista previo a su revision final un espacio preventivo para el cumplimiento pleno de
estas obligaciones legales, dejando de realizar e imponer sanciones desgastantes y
violatorias de los derechos humanos de los servidores publicos, las que, ademas,
resultan indtiles para el objetivo que, se supone, deben cumplir: rendir los informes

correspondientes para la debida fiscalizacion.

Es un largo camino y no me quiero desanimar, pero debemos abonar, promover y
seguir construyendo un mejor ejercicio administrativo, buscando los mecanismos que
provoquen que los entes publicos transparenten y doten de informacion al Organo
Técnico del Congreso para planear y en el caso ejecutar una efectiva fiscalizacién de

los recursos publicos.
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