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RESUMEN

Los Congresos locales en México, han sido poco analizados por los expertos
legislativos; la mayoria de sus estudios atienden la Camara de Diputados y la de
Senadores.

El presente trabajo de obtencion de grado pretende abonar al conocimiento de los
Congresos locales, y presenta una metodologia para evaluar el desempefio de las
comisiones legislativas del Congreso del Estado de Jalisco, debido a que en ellas se
lleva a cabo la labor legislativa, mediante el andlisis y discusion de los temas o asuntos
que se les turnan, usualmente entre diputados, y a veces con expertos en los temas, a
quienes se invita para contar con mejores elementos de dictamen, y en su caso, construir
un dialogo entre las minorias y mayorias, para que posteriormente el dictamen pueda ser
discutido y votado en las sesiones del pleno.

La evaluacion se realizd con informacion obtenida de la pagina oficial del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco. Los rubros evaluados fueron las iniciativas
procesadas, los planes de trabajo y la transparencia en la realizacion de las labores de las
comisiones legislativas.

Los resultados de la evaluacién muestran que son pocas las comisiones legislativas en
las que se da un andlisis de los temas de manera equilibrada, sélo se enfocan en temas
de reglamentos y no sociales, asi como falta de transparencia en sus planes de trabajo y
la manera en que votan. Por lo tanto, se recomienda realizar modificaciones a su Ley
Organica para dar obligatoriedad a la transparencia en esas cuestiones.

Palabras clave:

Congreso del Estado de Jalisco, Comisiones legislativas, Iniciativas de Ley,

Legisladores, Desempefio Legislativo.



INTRODUCCION

El objetivo del trabajo de obtencién de grado que aqui se presenta es evaluar el
desempefio del Poder Legislativo en Jalisco, particularmente el de sus Comisiones
Legislativas, debido a la importante labor que se realiza en ellas, puesto que, entre otras
actividades, en ellas se elabora el dictamen de las propuestas de modificacion de ley o
acuerdos que los diputados presentan, para posteriormente ser votados por sus
integrantes y finalmente ante la asamblea.

Poco se ha desarrollado el andlisis o evaluacion de las comisiones legislativas, siendo
claves en el proceso para la creacion o modificacion de una ley, y con esto contribuyen
al buen desempefio del Congreso del Estado.

Por eso es necesario evaluar el desempefio de las comisiones legislativas, para tener un
mejor entendimiento de su funcion dentro de la actividad legislativa, para lo cual es
necesario desarrollar algunos criterios ayuden a valorar su contribucion.

Se presentardn diversos aspectos a evaluar, respecto a la conformacion de las
comisiones y su trabajo en cada una de ellas, debido a que algunas tienen un mayor
namero de dictaminacion por los temas a tratar; alguno de los posibles criterios podrias
ser un buen desemperfio en el trabajo y elaboracion de los proyectos de dictamen, se
debe considerar el perfil en el momento de la designacion del titular del Organo
Técnico, temporalidad del nombramiento, personal adecuado para el desarrollo del
trabajo, evaluacion a los asesores que ya se encuentran en el poder legislativo, se
incluye la participacion de los ciudadanos al momento de hacer el dictamen,
cumplimiento con el programa anual de trabajo, son algunos de los posibles rubros para

poder elaborar la herramienta de evaluacion.



El analisis abordara las 21 comisiones que conformaban al Poder Legislativo de Jalisco
en la LXII Legislatura, buscando los rubros necesarios para la evaluacion, para mejor la
calidad del trabajo legislativo, obteniendo beneficios directos a los ciudadanos.

En el capitulo de contextualizacion nos encontraremos con un detalle breve del sistema
politico que se tiene actualmente en México, respecto a lo que se refiere al Poder
Legislativo, conformado por el Congreso de la Unién o la Camara de Diputados, la
Camara de Senadores y los Congresos locales en cada una de las entidades federativas
del pais, y la importancia y distribucion de cada una de las comisiones legislativas.

Por otra parte, encontramos el desglose de la funcién que tienen las comisiones
legislativas, debido a que en este 6rgano es donde se reciben las iniciativas que
presentan cada uno de los y las diputadas ante la asamblea éstas sea turnada a la
comision legislativa correspondiente de acuerdo al asunto a tratar para que este sea
discutido por parte de los integrantes que representan a un grupo politico y tengan el
debido proceso de analisis, discusién y dictaminacion.

Por lo tanto, nos encontramos que, para tener un mecanismo de evaluacion para las
comisiones legislativas, diversos autores mencionan que los Congresos Locales, deben
de ser un Parlamento Abierto, y tener disponible toda la informacion en el momento de
la discusidn de los temas para que la ciudadania los pueda consultar, pero en ocasiones
éstas han sido omisas debido a que su desempefio no es sancionado por ninguna
instancia interna. También se evalUa las actividades que va a desarrollar cada una de las
comisiones legislativas.

Para poder desarrollar cada uno de los criterios que anteriormente se mencionan, se
utilizara un formulario para realizar la base de datos para observar si se tiene el
cumplimento con los criterios a evaluar, los cuales seran:

¢ Iniciativas de Ley



o Presentadas
o Concluidas
o Congeladas
e Planes de Trabajo
o Lista de Actividades
o Objetivos
o Metas
e Transparencia en la informacion.

o Minuta de decreto

o Votaciones

o Publicacion de los decretos y acuerdos a votar en la Gaceta
Parlamentaria

o NuUmero de reuniones



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 CONTEXTUALIZACION

El sistema politico de México tanto federal como estatal, estd conformado por tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

El Poder Ejecutivo, consiste en el ambito federal por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; y en el ambito local el Gobernador de cada estado de la Republica.
El Poder Judicial, es el 6rgano que aplica las normas y los principios juridicos para la
resolucion de conflictos, en todos los &mbitos del Derecho y la interpretacion de las
Leyes en temas civil, penal, constitucional, mercantil, laboral, administrativo, fiscal,
procesal entre otros.

El Poder Judicial, es el érgano que aplica las normas y los principios juridicos para la
resolucion de conflictos, en todos los &mbitos del Derecho y la interpretacion de las
Leyes en temas civil, penal, constitucional, mercantil, laboral, administrativo, fiscal,
procesal entre otros.

El Poder Legislativo, consiste en el ambito federal por la Camara de Diputados y la
Camara de Senadores; en lo local estan los Congresos Locales.

En el glosario de la pagina del Sistema de Informacion Legislativa (2022) explica que el
Congreso de la Unién tiene como facultades, la aprobacion anual del Presupuesto de
Egresos de la Federacion; revision de la Cuenta Publica del afio anterior; aprobacién del
Plan Nacional de Desarrollo; y la ratificacion de los funcionarios federales establecidos
en la Constitucion.

La integracion de la Camara de diputados, la cual estad conformada por diputados de
mayoria relativa y de representacidn proporcional, los diputados de mayoria relativa son
de eleccion popular, es la persona elegida que obtenga el mayor nimero de votos

emitidos. Para los diputados de representacion proporcional, los electores no votan



directamente por una persona, sino por un partido politico, este voto que emiten los
ciudadanos suma al partido, a una lista de candidatos indirectos, si el partido alcanza
cierto numero de votos de los totales emitidos en las elecciones.
En el Congreso de la Union, el Poder Legislativo se integra por 500 diputados y
diputadas, 300 de ellos electos por el principio de mayoria relativa en igual namero de
distritos uninominales y 200 electos por el principio de representacion proporcional, por
cada diputado titular o propietario se elige un suplente, esta se renueva cada tres afos.
La Camara de Diputados estd conformada por comisiones ordinarias que se mantienen
de legislatura a legislatura. Tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de
informacién y de control evaluatorio.
En la Camara de diputados federales existia la “gran comisién”, que se formaba con los
coordinadores de cada una de las diputaciones de las entidades federativas,
pertenecientes a la mayoria absoluta de diputados de un mismo partido Politico, el cual
tenia el control de las actividades legislativas por parte del partido mayoritario;
posteriormente se realiza una reforma de 1944 a la Ley Organica del Congreso de la
Union, la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica designa que diputados,
formaran las Comisiones de trabajo y Comités. (Camara de Diputados, 2022)
Aln con la reforma, todavia hasta el afio 2013, existia esta Gran Comision en los
estados de Baja California, Oaxaca, y Estado de Meéxico entre otros.
Puente Martinez (2018), explica como ha sido esta transformacion debido a la
modificacion de la Ley Organica del Congreso de la Unién, y como, después, los
congresos locales se vieron obligados a realizar las mismas modificaciones; dicho
Congreso de la Union:

Aprobo una nueva Ley Organica del Congreso y, en consecuencia, los congresos

locales se vieron presionados por los partidos politicos de oposicion para



redisefiar sus reglas internas, 6rganos, procedimientos y funciones para
incorporar a todas las fuerzas politicas que hasta entonces se encontraban
subrepresentadas en los érganos de gobierno.
Por lo anterior, la conformacion interna del Congreso de la Union, actualmente la
Legislatura LXV, esta conformada por 47 comisiones ordinarias, la cual esta integrada

como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1

Conformacion de las Comisiones Ordinarias, | Infraestructura

del Congreso de la Unién Legislatura

LXV(2021-2024)Asuntos Frontera Norte

Asuntos Frontera Sur Jurisdiccional

Asuntos Migratorios Justicia

Atencion a Grupos Vulnerables Juventud

Cambio Climatico y Sostenibilidad Marina

Ciencia, Tecnologia e Innovacion Medio Ambiente y Recursos Naturales

Comunicaciones y Transportes Movilidad

Cultura y Cinematografia Pesca

Defensa Nacional Presupuesto y Cuenta Publica

Deporte Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres

Derechos de la Nifiez y Adolescencia Pueblos Indigenas y Afromexicanos

Derechos Humanos Puntos Constitucionales

Desarrollo Urbano y Ordenamiento Radio y Television

Territorial

Desarrollo y Conservacion Rural, Recursos Hidraulicos, Agua Potable y

Agricola y Autosuficiencia Alimentaria Saneamiento

Economia, Comercio y Competitividad Reforma Politica-Electoral

Economia Social y Fomento del Régimen, Reglamentos y Practicas

Cooperativismo Parlamentarias

Energia Relaciones Exteriores

Federalismo y Desarrollo Municipal Salud

Ganaderia Seguridad Ciudadana

Gobernacion y Poblacién Seguridad Social

Hacienda y Crédito Publico Trabajo y Prevision Social

Igualdad de Género Transparencia y Anticorrupcion

Vigilancia de la Auditoria Superior de la | Vivienda

Federacion

Zonas Metropolitanas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la pagina de Congreso de la Union,
https://www.diputados.gob.mx/comycom.htm



https://www.diputados.gob.mx/comycom.htm

El sistema de Informacion Legislativa define que los Congresos locales en México, son:
Organos en el que se deposita el Poder Legislativo de una entidad federativa. En
México los congresos locales son unicamerales ya que se integran s6lo por una Camara
de Diputados” (2022)

En la tabla 2, se muestra el nimero de comisiones que tiene cada uno de los congresos

locales, en las 31 entidades federativas, a excepcion de Jalisco, que seré nuestro objeto

de estudio, en el cual se analizaran, mas adelante, algunos aspectos de las comisiones.

Tabla 2

Conformacion de comisiones legislativas de los Congresos locales (2021-2024)
Estado Numero de Comisiones
Aguascalientes 27
Baja California 26
Baja California Sur 33
Campeche 33
Chiapas 42
Chihuahua 30
Ciudad de México 45
Coahuila 25
Colima 17
Durango 41
Estado de México 36
Guanajuato 23
Guerrero 34
Hidalgo 32
Michoacén 28
Morelos 31
Nayarit 18
Nuevo Ledn 26
Oaxaca 35
Puebla 36
Querétaro 24
Quintana Roo 29
San Luis Potosi 21
Sinaloa 27
Sonora 35
Tabasco 16
Tamaulipas 32
Tlaxcala 24
Veracruz 40
Yucatan 19
Zacatecas 30

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de cada una de las paginas de los Congresos
locales de los 31 estados.
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Por otra parte, haciendo referencia al Congreso de Jalisco, en su articulo 71 de su Ley
Orgénica, establece:
Las comisiones legislativas son Organos internos conformadas por diputados y
diputadas, tienen por objeto el conocimiento, estudio, andlisis y dictamen de las
iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del procedimiento

legislativo que establece esta ley y el reglamento.
Tabla 3

Conformacidn de los cuerpos legislativos (2021-2024)

NUmero de Integrantes NUmero de Comisiones
Legislativas
Congreso de la Union 500 47
Senado de la Replblica 128 47
Congreso del Estado de 38 21
Jalisco

Nota. Esta tabla muestra la dimension de la integracidn de los érganos legislativos en el ambito federal y
local.

En la Legislatura LXII se realiz6 una modificacion a la Ley organica del Poder
Legislativo, consistente en la reduccion del numero de Comisiones, pasando de 36 a 21,
estipulando que cada comision tendra un Organo Técnico.

De acuerdo a la exposicion de motivos del dictamen, menciona que la reduccion de
comisiones se debe a que los diputados llegan a formar parte de hasta 10 comisiones y 3
Comités al mismo tiempo, cabe la posibilidad de faltar a las reuniones de trabajo debido
a que se llegaban a empalmar los horarios, por lo que, al hacer la reduccion de
comisiones, permitira que un dictamen pueda estar mejor integrado.

“Teniendo como objetivo primordial de implementar un modelo y estructura en cuanto a
sus comisiones, es lograr que las actividades de los Diputados integrantes de la
legislatura en turno se puedan empalmar y asi lograr que todos los temas e iniciativas
tengan un estudio que resulte de calidad, buscando siempre los intereses de caracter

social”. (INFOLEJ47LXII)
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Las comisiones tienen la responsabilidad de realizar y atender los asuntos relacionados
en cada una de las comisiones, en su caso realizar el estudio, y la dictaminacion, asi
como realizar programas, proyectos y politicas publicas, segun sea el respectivo caso.
Lo que se puede observar las comisiones legislativas, han tenido modificaciones con el
paso del tiempo, de acuerdo a las funciones y la conformacion de las Camaras, se puede
observar que estas tienen el control de todo el trabajo legislativo que se realiza para el
analisis y discusion de una Ley para ser integrada o modificada, que tenga relevancia
para algun asunto de interés publico.

A continuacion, seguiremos explicando porqué el trabajo interno que se realiza en las
Comisiones legislativas es importante para el Congreso del Estado de Jalisco. Las
discusiones que se llevan a cabo en las comisiones legislativas, se encuentran en las
minutas de decreto a través de la pagina del Congreso del Estado, en el aparato de
INFOLEJ, lo cual permite que las y los ciudadanos puedan leer e inclusive realizar
aportaciones.

El problema existente en cuanto a las comisiones legislativas es la falta de herramientas
para evaluar el desempefio de éstas, debido a que a lo largo del tiempo diversos autores
solo se han enfocado a desarrollar un método de anélisis para los Congresos en su
conjunto y no de los procesos internos. De ahi que surge la pregunta que se plantea a
continuacion, con su respectivo instrumento de evaluacion que se desarrollara en el
apartado de disefio metodoldgico.

Las Comisiones de un Congreso tienen un papel importante para el trabajo legislativo,
concretamente en el Congreso del Estado de Jalisco en su legislatura LXII, en las
comisiones legislativas es donde se realiza un trabajo minucioso de politica, debido a

que las iniciativas presentadas por cada uno de los legisladores se derivan a la comision
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correspondiente para que el érgano técnico realice el proceso de dictaminacion para que
se pueda convertir en ley o en algun punto de acuerdo.

El trabajo al interior de las comisiones legislativas en el Congreso de la Unién o en los
Congresos Locales, se analiza poco mediante algunos mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas que solo se han limitado a evaluar su efectividad en el nimero de

iniciativas dictaminadas por los integrantes.

Las comisiones se confrontan ideas, ideologias y experiencias, para luego emitir un dictamen
legislativo que englobe cuestiones de interés nacional para ser aprobadas, modificadas o
desechadas por el pleno. Es por ello que su trabajo es de bastante valor, ya que celebran
reuniones con servidores publicos o con expertos sobre cierta materia a estudiar. (Muro Ruiz,

2008)

Béjar Algazi y Barcena Juérez (2016), mencionan que las comisiones legislativas o
permanentes del Congreso mexicano, ha sido un tema poco analizado por los
especialistas, debido a que las facultades que la norma tenia para legislar, solo tenia un
dominio exhibido por el Ejecutivo federal sobre cualquier decision relativa a la
legislacion.

Por lo que es importante tener una herramienta de evaluacion, para observar que se dé el
cumplimiento por parte de las autoridades y hacer un escrutinio a profundidad, para
generar temas que tengan calidad en el trabajo legislativo y que estos tengan relevancia
y trascendencia para la sociedad que gobierna.

Debido a que el trabajo de las comisiones consiste en procesar informacion, discusion
de los temas que presentan los diputados o los partidos politicos, e internamente se
define la propuesta del texto que se debe aprobar por la mayoria de los integrantes para
la aprobacidn en el Pleno vy si se requiere llegan a persuadir a los legisladores que tienen

una postura en contra.
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Por lo tanto, al tener una herramienta de evaluacién de las comisiones en el Congreso,
se pueda llegar a tener una mayor competitividad en la calidad de iniciativas
presentadas y dictaminadas, con lo cual se genere una profesionalizacion del érgano
técnico; porque se puede llegar a tener errores en el proceso de dictaminacion o en su
caso, poco interés de los legisladores haciendo cambios juridicos de poca trascendencia
para solo cumplir con el requisito de presentar o hacer un minimo de dictdmenes, y que
estos legislen para impulsar su carrera politica y no la modificacion de acciones reales
gue demande la ciudadania.
Por ello es necesario buscar un mecanismo de fortalecimiento del area para que los
asesores y diputados que conforman las comisiones entreguen a la asamblea dictamenes
sin errores que previamente se pueden evitar, asi como un conocimiento general del
tema o en su caso saber realizar la adecuada busqueda de la informacion.
Rodriguez Ruiz, sefiala en referencia a los trabajos que se han realizado, donde solo se
han observado ciertas caracteristicas, son las siguientes:
La productividad legislativa (asuntos presentados/asuntos dictaminados) como el
indicador por excelencia para medir el desempefio legislativo; pero en la actualidad
tiene mayores funciones como son las de expedir y modificar leyes (actividad legislativa
en sentido estricto), es decir, los parlamentos de los regimenes democraticos ejercen
importantes tareas de control, vigilancia, evaluacion y de representacion como
consecuencia de su naturaleza plural. (2015)

Poniendo de ejemplo como lo expresa Eliseo Muro(2008), explica que el Congreso de
la Unidn, realizd una reestructuracion para acabar con la obesidad de las comisiones,
determinando eliminar varias y reubicar sus funciones, asi como dar un nuevo impulso
al servicio civil de carrera, permitiendo eficientar el presupuesto y el personal

administrativos.
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Buscando un parlamento abierto, los congresos se han vuelto observables ante diversos
actores de la sociedad, debido a que, en el recinto se toman diversas decisiones, asi lo

explican los autores Martinez Lopez, Miron Lince y Zepeda (2017).

Se definen los alcances de las politicas publicas, aunado al creciente protagonismo y exigencia
de la sociedad hacia sus representantes, se ha traducido, a su vez, en un cambio sustantivo en su
relacion con los otros érdenes y niveles de gobierno, asi como con la sociedad. Hoy hay mas
reflectores apuntando al Congreso; distintos actores econdmicos, sociales, politicos, los medios
de comunicacién y la ciudadania, siguen mas de cerca el trabajo que realiza el Congreso. (Ldpez,
Lince, Zapeda, 2017)

Por lo tanto, las comisiones se centran en un trabajo técnico de dictaminacion, y no sélo
de una manera juridica. En las comisiones no solo se realiza un trabajo dictaminador,
como parte de las funciones de un congreso que tiene el poder de legislar, controlar y
deliberar mediante el didlogo entre las mayorias y las minorias con el fin de tener un
acuerdo respecto a los intereses de la comunidad, Muro Ruiz (2008), nos menciona que
esto se lleva a cabo en el trabajo de las comisiones, pues constituye uno de los temas de
mayor interés en el derecho constitucional y parlamentario. En consecuencia, la
Constitucién Politica delega a favor de las comisiones ciertos actos legislativos para

constituir las decisiones que mas tarde seran llevadas al pleno.

Esto conlleva que la labor legislativa sea repartida para que sea mas eficaz y realizar
mas facilmente el andlisis de diversos documentos que se proponen desde los

legisladores, gobernador, entes municipales o peticiones ciudadanas.

A continuacion se plantea la pregunta que surge en cuanto al desempefio de las
comisiones legislativas; asi mismo se redacta el objetivo y la justificacion de este

trabajo.

15



1.2 PREGUNTA

¢Cudles son los criterios que se deben utilizar para evaluar el desempefio de las
Comisiones Legislativas del Congreso del Estado de Jalisco?

1.3 OBJETIVO

Elaborar un instrumento que permita evaluar y calificar el desempefio de las comisiones

legislativas.

1.4 JUSTIFICACION

Por lo que podemos observar es importante evaluar el desempefio de las Comisiones
Legislativas, debido a que es el espacio donde se analizan y se debaten las iniciativas de
cualquier tema; en ocasiones funciona como un espacio de negociaciones y consensos
entre distintos grupos politicos, ademéas de debatir a profundidad por un determinado

tiempo, llegando a un acuerdo, antes de pasarlo al Pleno de una manera mas eficaz.

En las Comisiones Legislativas, de acuerdo a sus funciones, el trabajo puede ser méas
productivo que una discusion en el Pleno, con la intervencion de todos los legisladores,
a través de los 6rganos técnicos se puede llegar a tener un conocimiento de los asuntos
turnados para su estudio, y agilizar el procedimiento legislativo en caso de que se
requiera debatir un tema, asi mismo, es un espacio importante para que los ciudadanos

puedan acercarse a los legisladores para debatir un tema de su interés.

Las Comisiones de un Congreso, tienen un papel importante, debido a que las
iniciativas presentadas por cada uno de los legisladores, se derivan a la comision
correspondiente para que el érgano técnico realice el proceso de dictaminacion para que

se pueda convertir en ley o en algun punto de acuerdo.
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Por lo que el desarrollo de un mecanismo de evaluacion es importante, para observar su
desempefio, y el trabajo que se esta realizando en el interior de las comisiones, debido a

su importante funcion para realizar consenso y desarrollo de politicas publicas.
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2. MARCO TEORICO

Como hemos visto hasta este momento, donde se puede observar que las comisiones
legislativas, son las encargadas de analizar temas de caracter social, para realizar alguna
modificacion a la constitucion o reglamentos.

Ademas, es donde se realiza el trabajo interno de consenso y reuniones con los
diputados de las representaciones de los grupos politicos, y hasta este momento no ha
existido una herramienta que realice un escrutinio a profundidad de cémo es
desarrollado el trabajo interno de las comisiones.

Por lo tanto, es de suma importancia generar una herramienta que permita conocer como
ciudadanos, el trabajo legislativo interno y no soélo el que es presentado en lo general a

través de los diputados en la Asamblea, en cada sesion plenaria.

2.1 COMISIONES LEGISLATIVAS Y SU SIGNIFICADO

Comenzando desde la etimologia de la palabra “comision”, desde la expresion latina
sommissio-comissionis, que significa “encargar o encomendar a otro en forma oral o
escrita el desempefio o ejecucion de algliin servicio o cosa” y el vocablo “comité” que
también es un sindnimo, proviene del latin committere, el cual designa a un grupo de
personas que se nombran para una tarea, llamados comisionados, asi lo expresa Muro
Ruiz (2018).
Por comision, se refiere a la integracion de un grupo reducido de miembros
pertenecientes a las cdmaras quienes, por especial encargo de la misma estudian con
amplitud y detalle los asuntos para preparar los trabajos, informes o dictamenes que
servirdn de base al pleno para resolver en definitiva. (Servicio de Investigacion y
Anélisis, Division de Politica Interior, del Congreso de la Unién, (2020).

Paoli Bolio (2013) explica que las comisiones se definen como:
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Formas de organizacion que adoptan las camaras para la realizacion de las actividades
técnico-legislativas y de fiscalizacién; constituyen la esencia del trabajo legislativo y
colaboran con el andlisis y dictamen de las iniciativas de ley, decreto o acuerdo, que son
sometidos a su consideracién, asi como con la elaboracion de informes, opiniones o
resoluciones.
Las comisiones para Dworak, son:
Instancias que tienen un trabajo especializado, se conforman de manera plural y su
finalidad es conocer acerca de un asunto que deberd ser estudiado de forma exhaustiva
durante un tiempo perentorio. Hay iniciativas que pueden quedar detenidas segun el
nimero de comisiones de dictamen a las que se envian, e incluso por decision de su
respectivo presidente. (2017)
La definicion de lo que es una Comision Legislativa, estd tomada tanto de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado de Jalisco y del Servicio de Investigacion y Andlisis
Division de Politica Interior, del Congreso de la Union como del diccionario Universal
de Términos Parlamentarios.
Por su parte el Congreso del Estado de Jalisco explica que las comisiones legislativas
son:
Organos internos del Congreso del Estado, que, conformadas por diputados y
diputadas, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y dictamen de las
iniciativas 'y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento. (2022)
En el articulo “La debilidad institucional de los congresos locales”. Limites de la
democratizacion mexicana y de la transformacion de las relaciones Ejecutivo-
Legislativo"”, escrito por Moisés Pérez Vega (2009), dice que las comisiones
parlamentarias son el &ambito donde se realiza la profundizacién del analisis de los temas

qgue se revisan en los parlamentos y son el ambito organizacional nodal de toda
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asamblea legislativa. Particularmente, los Congresos en México, tienen dificultades para
contribuir eficazmente en el cumplimiento de las facultades legales encomendadas a los

cuerpos legislativos.

La disposicion institucional clave que afecta a los sistemas de comisiones es la no reeleccion
legislativa consecutiva. Esta disposicion impacta negativamente la estabilidad, especializacion e
independencia de los sistemas de comisiones. La rotacion completa de los legisladores cada tres
afios, rompe la estabilidad de los miembros y ello causa una escasa especializacion. (Pérez Vega,

2009)

La propuesta de Méndez Mandujano, busca establecer que las comisiones legislativas,
sean areas especializadas donde se genere, comparta, analice y se discuta informacion,
para crear politicas publicas y regulacion en diversos temas, siendo conformadas por
representantes de diversas fuerzas politicas.

En el Poder Legislativo las comisiones componen el aparato de diligencia politica y
parlamentaria que ayudan a mantener el equilibrio de trabajo entre el Ejecutivo y el
Legislativo, por lo que los diversos asuntos presentados en el Congreso, desde lo
individual hasta lo colectivo, son tratados por los grupos de trabajo. (Méndez

Mandujano)

2.2 APORTACIONES SOBRE LA EVALUACION DEL DESEMPENO DE LAS
COMISIONES LEGISLATIVAS

En el trabajo, ‘La nueva actividad legislativa en el Senado de la Republica: hacia un
Parlamento Abierto’, el analista Fernando Dworak, en su articulo, ¢Se puede evaluar un
organo legislativo? Alcances y limitaciones al seguimiento de los trabajos de los
congresos locales, explica que realizar un instrumento de evaluacion es un ejercicio de

rendicidn de cuentas.

Es indispensable que fluya la informacion, tanto positiva como negativa, sobre personas e

instituciones, de tal forma que el ciudadano use su juicio al momento de elegir. Una exigencia

20



que es resultado de una sociedad plural y participativa es el acceso a la informacién sobre los

organos publicos, de tal forma que se les pueda evaluar (2017).

Como sabemos, las comisiones son poco estudiadas, por lo tanto, en ocasiones no le dan
la debida importancia por la propia institucion, por lo que se genera que Sean poco
transparentes en su liberacion de la toma de decisiones y en la publicacion de los
dictdmenes a discutir.

Existe un analisis de conceptos como la rendicion de cuentas, la institucionalizacion y la
transparencia, en el que los autores como Khemvvirg Puente, Amparo Casar, Mauricio
Merino, nos mencionan que estos son ejes centrales para un buen desempefio, calidad y
eficiencia legislativa.

Estos autores, Puente (2018), Casar (2018), Merino (2018), mencionan que para qué las
comisiones cumplan con los criterios antes sefialados, deben ser accesibles para los
ciudadanos, los acuerdos, minutas, dictdmenes y documentos de investigacion, asi como
la interaccion publica por redes sociales, correo electrénico, foros o consultas.

Otro factor importante en el desarrollo de las Comisiones es la falta de
profesionalizacion legislativa inclusive politica de la mayoria de los diputados, tomando
en cuenta que en cada periodo hay personal asignado para ayudar a dichas areas, los

diputados y el sistema de comisiones de las cAmaras se renuevan, Pérez VVega menciona:

Con comisiones que atraviesan regularmente por una purga cada tres afios, para ser
reconstituidas con legisladores nuevos e inexpertos, no existen oportunidades reales para la

especializacion y acumulacién de experiencia legislativa. (2009)

En este contexto, el presente documento hace una revision de una aproximacién que
existe respecto al analisis de las comisiones legislativas, y establecer criterios que
puedan ayudar al funcionamiento de las comisiones, algunas areas de mejora 0

recomendaciones a partir de lo encontrado, como se puede avanzar en cuestiones como
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la rendicion de cuentas, el parlamento abierto y hasta qué herramientas pudieran ser
complementarias para poder tener un trabajo legislativo de calidad.

El desempefio de las comisiones legislativas no son evaluadas constantemente, por lo
que crear los mecanismos de evaluacion e instrumentos para mejorar los procesos como
productos y resultados que se brindan a la sociedad sean importantes, al mismo tiempo
que le permita a la ciudadania tener una idea de qué tan bien o mal trabajan agencias de

gobierno y representantes, Rodriguez Ruiz, (2015).

Existe poca informacion, debido a que lo que se proporciona es seleccionada por las instancias
legislativas, seleccionando s6lo algunos rubros dejando fuera ciertos criterios que hacen dificil la
evaluacion, debido a que en ocasiones no existen lineamientos para presentar los informes, lo

cual resulta dificil de hacer comparativas y medir la eficacia, Rodriguez Ruiz. (2015)

Por otra parte, autores como Paoli(2009), Dworak (2017), Pérez Vega(2009), Méndez
Mandujo(2017) y Mora-Donatto(2009), nos explican que las comisiones son una forma
que los diputados tienen para organizarce y poder realizar la discusion de las actividades
técnico-legislativo y de fiscalizacion, asi como el conocimiento, estudio, andlisis y
dictamen de las iniciativas, asi como un equilibro de trabajo entre el Ejecutivo y el
Legislativo, para poder crear politicas publicas y regulacién en diversos temas.

Estos mencionan que los diputados deben dar a conocer su trabajo que realizan en las
comisiones, para que la ciudadania se de cuenta del trabajo que estan haciendo, porque
no solo legislan, sino cumplen otro tipo de funciones.

Tres autores que escriben sobre la rendicién de cuentas e institucionalizacion son
Khemvirg Puente (2018) con su publicacion “Los congresos locales en México. Un
modelo para evaluar su grado de institucionalizacion”, asi como del articulo publicado
por el mismo, Ma. Amparo Casar e Ignacio Marvan (2010) “La rendicion de cuentas y

el poder legislativo™.
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Khemvirg Puente Martinez, habla de la evaluacion del trabajo legislativo para formar
una institucionalizacion que impulse la calidad y eficiencia en los temas que inciden en

la ciudadania de los estados.

La institucionalizacion legislativa puede ser considerada por algunos un indicador relevante de la
calidad de las democracias y de la efectividad del modelo de representacién democratica, ya que,
si una legislatura desarrolla capacidades para desempefiar sus funciones con mayor efectividad,

entonces sera capaz de influir en la agenda puablica (2018).

Los Congresos cada dia realizan mas actividades por lo que aumenta su importancia en
la sociedad y su influencia, por lo tanto, los cuestionamientos aumentan sobre su
desempefio. Sin embargo, la percepcion de la sociedad mexicana de su Congreso es una
de las instancias gubernamentales que menos trabaja, por arriba de los partidos
politicos, de acuerdo con la encuesta de Consulta Mitovsky (2015), que nos presenta
Rodriguez Ruiz.
Flores Imer B, Issa Luna Pla 'y Khemvirg Puente (2018) mencionan que la participacion
ciudadana es importante, y que se le tiene que generar un espacio, porque se puede
tomar la opinion de expertos o recurrir a ellos como asesores legislativos, asi como dar
la oportunidad a cualquier ciudadano interesado de aportar alguna informacion que
considere pertinente para el proceso.
Ruiz Muro, presenta en su obra “Origen y evolucién del sistema de comisiones del
Congreso de la Union”,
Deben fortalecer estas areas como cuerpos especializados que intentan superar las
diferencias, en grado de preparaciéon técnica y de informacién entre la asamblea
legislativa y el aparato gubernamental del Poder Ejecutivo, debido que se tiene un

control y responsabilidad sobre las acciones gubernamentales y del procedimiento

legislativo. (Muro, 2008)
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El funcionamiento del Congreso se encuentra en constante cambio, asi lo explican

algunos autores:
Ahora los diputados son menos legisladores y mas representativos y fiscalizadores. La
sociedad mexicana busca un Congreso mas abierto, con mecanismos de participacion
efectiva, que informe y rinda cuentas, que dé resultados, siendo accesible la informacion
y transparente los procesos y recursos presupuestales asignados a sus funciones y
estructuras (Lopez, Lince y Zepeda 2017)

El parlamento (Congreso) es fundamental para la democracia, entonces el éxito o

fracaso en su desempefio estard dado por sus contribuciones al fortalecimiento de la

misma a través del ejercicio de sus principales funciones (Rodriguez Ruiz, 2017).

2.3 METODOLOGIAS Y ANALISIS DEL DESEMPENO

El trabajo que presentd la Organizacion la Red Latinoamericana que publico en 2014 el
ultimo indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa, respecto a las comisiones
legislativas, abordan temas como la asistencia a las sesiones de la comision, las
votaciones, las versiones estenogréaficas de las sesiones y los documentos que registre la
memoria legislativa de las comisiones.

Asi mismo, el documento, refiere que no se ha hecho una evaluacion exacta de las
comisiones, ni a ninguna institucion representativa debido a que no hay mecanismos de
estimacion que indiquen mas que valoraciones cuantitativas.

Méndez Mandujano, sugiere que se debe realizar detalladamente el proceso de trabajo
de cada uno de sus miembros, con:

Una “lista de verificacion” sobre cada una de las iniciativas, el nimero de integrantes o
staff que tiene cada comision, las votaciones y sobre todo la asistencia de los senadores

a las reuniones, asi como los resultados que en su conjunto aprueben (2017)
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Diversas organizaciones han presentado diversos analisis con indicadores para
diagnosticar las actividades del Congreso de la Union y los mecanismos internos que los
conforman.

Por su parte La Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa (RLTL), que
realiza trabajos por la promocion de la transparencia, el acceso a la informacion y la
responsabilidad en los poderes legislativos, propone una herramienta de medicion
periddica, independiente y objetiva acerca de la existencia, la efectividad de las politicas
publicas, mecanismos de transparencia y participacion ciudadana en los poderes
legislativos de Latinoameérica.

Para la evaluacion del RLTL, el nivel de transparencia legislativa del Congreso de la
Union de los Estados Unidos Mexicanos resulta insatisfactorio respecto del estandar
optimo esperado, debido a que uno de los aspectos a evaluar es la legislacion de la
transparencia, menciona que el poder legislativo publica informacién sobre su
funcionamiento, el marco legal, su presupuesto, y las contrataciones, entre otros. Sin
embargo, la informacion no estd en formatos accesibles e intuitivos que permitan su
visibilidad, consulta y uso por parte de las personas; y la informacion presupuestaria del
propio Congreso es donde se obtienen los niveles mas bajos de transparencia.
Por su parte Alianza para el Parlamento Abierto, realiz6 un analisis llamado
Diagnoéstico de Parlamento Abierto en México, en el que busca evaluar diversas
variables para dar cumplimento al Parlamento abierto, algunos de los rubros que

evaluaron fueron los siguientes:

1. Derecho a la informacion;
2. Participacion ciudadana y rendicion de cuentas;
3. Informacién parlamentaria;

4. Informacion presupuestal y administrativa;
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5. Informacién sobre legisladores y servidores publicos;
6. Informacion historica;

7. Datos abiertos y no propietarios;

8. Accesibilidad y difusion;

9. Conflictos de interés;

10. Legislan a favor del gobierno abierto.

El cumplimiento de los mismos se valoré de manera binaria con 1 (uno) si se cumple
con los requerimientos definidos por las variables y 0 (cero) si no lo hace. Un porcentaje
de cumplimiento cercano a cien por ciento indica que la institucion legislativa cuenta
con las cualidades minimas deseables para considerarse un Parlamento abierto.

En este contexto, el presente documento hace una aproximacion respecto al analisis de
las comisiones legislativas y con ello establecer criterios que puedan ayudar al
funcionamiento de las comisiones, areas de mejora o recomendaciones a partir de lo
encontrado, como se puede avanzar en la rendicién de cuentas, el parlamento abierto y
que herramientas pudieran ser complementarias para poder tener un trabajo legislativo
de calidad.

Lo que pudimos observar por parte de la organizacion de Red Latinoamericana por la
Transparencia Legislativa (RLTL), hace referencia algunos posibles metodos, como es
la asistencia, votaciones, documentos de registro, que se pudieran utilizar para
considerar que una comision sea transparente, asi como indica que estos no se pueden
Ilegar hacer de manera eficaz debido a que la informacion no es clara y accesible para
su consulta.

Por otra parte, nos encontramos con la organizacion de la Alianza para el Parlamento

Abierto, el cual utiliza una metodologia accesible, haciendo referencia a un método
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binario, dandole un valor a cada concepto, con el que podemos consultar la informacion

con tan solo ver si se encuentra en la pagina publicada o es omisa.
2.3.1 INICIATIVAS DE LEY

Para Muro Ruiz, la presentacion de una iniciativa es el primer acto para desarrollar una
reaccion ordenada para integrar y expedir una norma juridica, tiene su raiz etimologica
(initium), este acto juridico-legislativo consiste en la facultad que gozan ciertos
funcionarios y 6rganos constitucionales del Estado para exponer un texto normativo en
el Congreso de la Union o en los Congresos estatales, con el fin de seguir un

procedimiento constitucional para aprobar una ley.

Este acto de inicio pone en marcha el proceso legislativo; desencadena una serie de actos
juridicos. Ello determina quiénes son los sujetos o cudles son los drganos que corresponden

presentar una iniciativa legislativa al 6rgano legislador. (Muro Ruiz, 2007. Pp45)

En el articulo, “Iniciativa y Formacion de las Leyes”, publicado en la revista juridica de
la UNAM, de igual forma explica que la presentacion de un proyecto de ley o decreto
proviene sujetos autorizados, de acuerdo con el articulo 71 de la Constitucion Federal,

menciona que las iniciativas son el primer paso del procedimiento legislativo.

Consiste en la presentacion de un proyecto de ley o decreto, proveniente de los sujetos
legalmente autorizados para presentarlos y que, de acuerdo con el articulo 71 de la Constitucion
federal, en México son el presidente de la Republica, los diputados y senadores del Congreso de

la Union y las legislaturas de los estados. (Morineau, 2001)

En la pagina del Sistema de Informacion Legislativa, de la Secretaria de Gobernacion,
explica que el documento de una iniciativa debe componerse de exposicion de motivos,
parte normativa y normas transitorias.

En el reglamento de la Camara de diputados se establece que las iniciativas deben
contener:

- Encabezado o titulo de la propuesta
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- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver
- Argumentos que la sustenten

- Fundamento legal

- Denominacion del proyecto de ley o decreto

- Ordenamientos a modificar

- Texto normativo propuesto

- Atrticulos transitorios

- Lugar

- Fecha

- Nombre

- Rdbrica del iniciador

Toda iniciativa presentada o proyecto de ley, debe ser turnada a Comisiones por
conducto de la Mesa Directiva para su analisis y posterior dictaminacion.

Fernando Dworak (2017), sugiere que se debe de analizar y tener la informacién sobre
los procesos deliberativos al interior del 6rgano legislativo, particularmente en las
comisiones, si se desea hacer un analisis asertivo. Algunos de los indicadores que éste
sugiere son basados en el proceso legislativo, son el nimero de iniciativas presentadas,
namero de iniciativas dictaminadas, namero de iniciativas aprobadas, tasas de éxito por
presentador y tiempos de desarrollo, iniciativas turnadas y carga de trabajo. Agrega que
es comun a todos los érganos legislativos que muy pocas iniciativas sean dictaminadas

porgue no son del interés del gobierno o porque los partidos asi lo acordaron.

La gran mayoria de los ejercicios que se han venido realizando afirman que se puede medir el
desempefio de la institucion de acuerdo con el porcentaje de iniciativas aprobadas sobre las
presentadas, llevando al equivoco de que existe una “sobreproduccion” de iniciativas. (Dworak,

2017)
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2.3.2 PLANES DE TRABAJO

Encontramos que el plan de trabajo y la gaceta parlamentaria conforman parte de los
rubros para la elaboracion de un instrumento de evaluacion, sobre el desempefio de las
comisiones legislativas. Estos deben tener ciertas caracteristicas, asi como las de
iniciativas de ley para convertirlas en proyectos de dictamen y que también forman
parte de esos rubros.

En un articulo publicado por la revista juridica de la UNAM, “El sistema legal de
evaluacion de trabajo de las Comisiones Parlamentarias de la Camara de Diputados”,
menciona que los Planes de Trabajo o Programa Anual, que realizan cada una de las
comisiones es un instrumento importante debido a que organiza las actividades anuales
de una comision, menciona que en el programa debe tener la totalidad de las acciones
que va realizar la comision, para poder alcanzar la meta y los objetivos de la agenda de

la comision.

En este documento deben incluirse, también, las circunstancias de lugar, tiempo y forma de su
realizacion, sin perjuicio de la posible revision y modificacion del Programa a la vista del

desarrollo de sus propias actuaciones (Mora-Donatto, 2022).

Mora-Donatto (2009) en la evaluacion que realizo sobre el trabajo de las comisiones de
la Camara de Diputados, con base en el cumplimiento de los programas de trabajo y en
funcion de sus informes y lo que disponen la Constitucion y la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, concluye que los representantes
deben de comunicar su trabajo, pues en la medida que las comisiones reflejan con
mayor claridad lo que hacen y como lo hacen, serd mas facil que los ciudadanos
entiendan que el Poder Legislativo no solo legisla, sino que cumple otras importantes
funciones.

Asi como también en los planes de trabajo (Mora-Donatto 2022), menciona que no solo

se debe de delimitar a las funciones legislativas, también se debe informar de los
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trabajos de control, comparecencias, seguimiento de planes y programas por parte del
Ejecutivo y su administracion; pero no existe en la normatividad parlamentaria una
regulacién de dicho instrumento.

La doctora Cecilia Mora-Donatto (2022), menciona que este documento tiene relevancia
porque es el instrumento principal que organiza las actividades anuales de una
comision, cuya orientacion rectora se encuentra, concentrada, en la agenda legislativa

aprobada por los integrantes de la Comision.

“En dicho Programa debe inscribirse la totalidad de las actuaciones que tengan como finalidad
concretar la agenda y que la comision acuerde realizar durante el periodo de un afio. En este
documento deben incluirse, también, las circunstancias de lugar, tiempo y forma de su
realizacién, sin perjuicio de la posible revisién y modificacion del Programa a la vista del

desarrollo de sus propias actuaciones”. (2022)

Méndez Mandujano (2017), menciona que las actividades en el Senado de la Republica
se registran en los medios que actualmente reflejan el trabajo, como la Gaceta
Parlamentaria, el diario de los Debates, la pagina oficial del Senado, y el Canal del

Congreso.

“La Gaceta Parlamentaria, como medio de difusion, tiene el propdsito de informar a los
legisladores sobre los asuntos a tratar en las sesiones respectivas y que se registran en las

minutas, acuerdos e incluso informes por parte de los presidentes de las comisiones”. (pag 36)

La Gaceta Parlamentaria, un mecanismo de transparencia de Parlamento Abierto dentro
de los Congresos, en que el Sistema de Informacion Legislativa (2022), la define, como
un organo oficial de difusion de las camaras del Congreso utilizado para dar a conocer
las iniciativas, dictimenes, convocatorias, comunicaciones y, en general, los asuntos de
interés que serén abordados en las sesiones de la Camara respectiva.

En este mismo sentido Mandujano, menciona que las comisiones y el seguimiento de

sus actividades, para el caso del Senado de la Republica, menciona que, al analizar a
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profundidad sobre ellas, es poca la informacion que se ve reflejada en lo que respecta a

datos abiertos e informacion publica.
2.3.3 TRANSPARENCIA

En el 2020, se escribid un estudio “Diagnostico de Parlamento Abierto en Yucatan”.
Inicio un proceso del 2014 al 2019 con la firma de la Declaracion de lanzamiento para
el Parlamento Abierto en México. Se aplicaron metodologias cuantitativas y cualitativas
para analizar la aplicacion del Parlamento Abierto. Dicha aplicacion se mantuvo del
2016 hasta el 2019, y es cuando se presenta la iniciativa al Congreso de Yucatan para
que sean de caracter obligatorio las practicas del Parlamento Abierto. En este
documento se presentan cuatro dimensiones en referencia a las Comisiones entre las

cuales destaca la transparencia en el proceso legislativo, donde se explica:

Sobre la transparencia en las Comisiones, desde un estudio de rendicion de cuentas y el poder
legislativo en México se menciona que: “Las actividades en Comisiones son poco transparentes,
su desempefio no es sancionado por ninguna instancia interna, los reportes sobre sus asistencias
no son publicos y los criterios de justificacion son ain méas discrecionales. (Casar et al 2010:12)

(JADE, 2020)

Por su parte, Khemvirg Puente Martinez, une dos conceptos y menciona que la
rendicion de cuentas es un proceso de transparencia donde debe estar disponible toda la
informacion del proceso y de las tomas de decisiones que se llevan a cabo durante las

sesiones para que la ciudadania las pueda consultar.

La transparencia permite evaluar si el proceso deliberativo se lleva a cabo con estandares de
calidad y si existe interlocucién con la ciudadania. Se analizd la existencia de informacion
(mediante actas, informes, televisando reuniones, etcétera) y la interaccién puablica (por redes
sociales, correo electrdnico, foros, consultas) (2018).

La transparencia, asi como la rendicion de cuentas son de suma relevancia para que los
ciudadanos estén informados de las actividades que realizan los actores politicos en
cada uno de los niveles de gobierno, en este caso, el Poder Legislativo, para que
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conozcan lo que las instituciones hacen, asi como las modificaciones que se realizan a
nivel constitucional, teniendo un impacto tanto cultural, social, como politico.

Como se menciona en el parrafo inicial de este apartado, el trabajo se enfoca en las
Comisiones Legislativas, siendo su principal objeto de estudio, en el que se analizara la
transparencia y rendicion de cuentas.

Para Méndez Mandujano (2017), tanto la transparencia como la rendicion de cuentas
son el eje rector para impulsar leyes sobre el derecho de acceso a la informacion
publica, con el fin de promover una mayor claridad de los asuntos abordados por los
representantes, y con esto, buscar la honradez de los funcionarios o representantes y la
participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos, incluso con el uso de las nuevas

tecnologias de la informacion.

Esto quiere decir que el trabajo legislativo, que se conforma de acuerdos, minutas, dictdmenes y
documentos de investigacion sean accesibles para los ciudadanos, con lo cual se cumplira con el

mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas.(Mandujo,2017)

Los criterios que se proponen para realizar la evaluacion son que cumplan con los
requisitos de transparencia, es decir, los documentos que hacen referencia a los criterios
de votacidn, si es tomada en cuenta la opinién publica como parlamento abierto, foros,
consultas publicas, asi como la preparacion técnica del secretario del 6rgano técnico
para poder desempefiar su cargo. (Dworak, 2017)

Rodriguez Ruiz (2015), explica que para algunos encargados de hacer los informes
puede ser relevante registrar una reunion con organizaciones sociales o0 con grupos de
interés, o incluso informar de las gestiones realizadas, otros preferirdn no reportar estas
y otras actividades por no considerarlas parte de las tareas que debe llevar a cabo un
organo legislativo y se asume que si no se presenta en los documentos oficiales, no se

realizd, aunque si se llevaron a cabo.
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Rodriguez Ruiz, enfatizd que el acceso a la informacion demuestra que sin ella no es
posible contrarrestar la corrupcion, ni hacer una verdadera rendicion de cuentas,
tampoco se puede hablar de apertura y transparencia y, en el caso que nos ocupa, no es
posible realizar una evaluacion del desempefio legislativo de forma integral y objetiva.
La cuestion es muy sencilla: sin informacion no hay evaluacion.

Los ciudadanos, estan involucrados en el quehacer legislativo y las decisiones que
toman sus representantes, asi como tener de manera facil y rapida la informacion para
que estos puedan participar y se genere una buena préactica de transparencia.

Por lo anteriormente expuesto en este capitulo, vimos que se puede evaluar el

desempefio de las Comisiones Legislativas a partir de los siguientes factores:

A. Iniciativas
a. Recibidas y/o turnadas
b. Concluidas
c. Congeladas
B. Planes de trabajo
a. Actividades
b. Metas
c. objetivos
C. Transparencia en la informacion
a) Minutas de decreto
b) Votaciones
c) Publicacién de los decretos y acuerdos a votar en la gaceta
d) NUmero de reuniones

Las comisiones legislativas, han sido de poco interes para algunos expertos legislativos,
no se le ha dado la importancia necesaria, ni un enfoque critico debido a que poco se
sabe del trabajo interno que los legisladores realizan, ya que mayormente lo que se
transparenta es la discucion en el pleno en su conjunto de todos los diputados y
diputadas reunidos.

Como se ha desarrollado, las comisiones legislativas son el organo interno donde se

desarrollan los concesos, discusiones, estudio, analisis, y posteriormente turnar a la
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asamblea el proyecto de dictamen de las iniciativas de ley. De ahi la importancia de
evaluar estos rubros, que es un trabajo legislativo que se realiza de manera interna.
Durante, estos cuatro afios de trabajo en el Congreso del Estado pudimos observar que
las comisiones legislativas representaban una riqueza de trabajo que abarca varios
ambitos de la sociedad, para mejorar el bienestar de la ciudadania. En la bdsqueda de
los temas tratados en las comisiones legislativas, se encontrdé que las iniciativas, los
planes de trabajo y la transparencia, podrian arrojar resultados, que se veran mas
adelante, que podrian ayudar a que la ciudania se acerque a colaborar con el trabajo, asi
como a difundir los avances o modificaciones que se realizan a diversas leyes de la
Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto y con los factores encontrados, en el siguiente capitulo

desarrollaremos el mecanismo de evaluacién para las comisiones legislativas.
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3. DISENO METODOLOGICO

Por lo anteriormente expuesto, desarrollaremos un método a través de diversos
cuestionamientos con sus respectivas respuestas, para posteriormente revisar
minuciosamente la informacion que nos otorgue la pagina de nuestro objeto de estudio.
Como vimos en el marco teorico, la Organizacion la Red Latinoamericana por la
Transparencia Legislativa (RLTL), plantea algunos métodos como la asistencia a la
comision, las votaciones, las versiones estenogréaficas de las sesiones y los documentos
que registre la memoria legislativa de las comisiones.

Asi como Méndez Mandujano (2017), explica que debe tomarse en cuenta para la
evaluacion la Gaceta Parlamentaria, el diario de los debates, la pagina oficial del Senado
y el Canal del Congreso, donde quedan registrados las actividades que se desarrollan.
Por su parte, Dworak (2017), cita en su articulo “es indispensable que fluya la
informacion tanto positiva como negativa... de tal forma que se les pueda evaluar”. El
mismo autor propone criterios como es la votacion, foros, consultas publicas entre otros.
De igual manera, Rodriguez Ruiz (2015), explica la importancia de crear mecanismos
de evaluacion e instrumentos para mejorar los procesos como productos y resultados
que se brindan a la sociedad.

El estudiar las comisiones legislativas del Congreso del Estado de Jalisco, es de suma
importancia para profundizar en el quehacer legislativo, ademéas de que la legislatura
LXII, realiz6 un ajuste en sus comisiones con motivo de poder eficientar el trabajo, asi
como de disminuir el tiempo del cual cada uno de los diputados logre asistir a cada una
las comisiones y asi atender de manera puntual cada uno de los temas que son asignados

a cada comision.
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Por lo anteriormente expuesto, donde hemos explicado la importancia de realizar un
analisis y evaluacion de las comisiones legislativas en los congresos, pero en particular
del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, para que estos puedan obtener un mejor
desempefio legislativo.

Como se expuso al principio en México, el sistema politico esta conformado por tres
poderes, el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Los Congresos han tenido diversas
modificaciones y transformaciones, el cual han tenido que desarrollar érganos internos
para el funcionamiento de las Camaras tanto federal como a nivel local, en este caso son
las comisiones legislativas.

Debido a que las comisiones legislativas, como lo establece la Ley Organica del Poder
Legislativo de Jalisco, son 6rganos internos que tienen como objeto el estudio, analisis y
dictaminacion de los proyectos de ley que le son turnados por parte de la Asamblea,
ademas de ser un lugar que permite realizar debates y consensos con los distintos
grupos politicos.

Por lo que, para que estas tengan un buen desempefio legislativo, se observaron que se
tiene que tener accesibilidad a la informacién, la transparencia como rendicién de
cuentas, teniendo los acuerdos, minutas, dictamenes y documentos de investigacién
accesibles para cualquier ciudadano.

Se analizara el rendimiento de las comisiones legislativas del Congreso del Estado de
Jalisco, para conocer si cumplen con sus funciones basicas, en cuanto a un buen
desempefio, o si hay deficiencias entorno a la informacion recabada.

Los factores mas relevantes para evaluar el desempefio de una comision legislativa son
las iniciativas de Ley, Planes de Trabajo y la Transparencia en la Informacion, la cual
desarrollaremos una metodologia de indicadores de desempefio, se desglosan de la

siguiente manera:
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A. Iniciativas

a. Recibidas y/o turnadas
b. Concluidas
c. Congeladas

B. Planes de trabajo

a. Lista de actividades
b. Objetivos
C. Metas
C. Transparencia en la informacion
a. Minutas de decreto
b. Votaciones
c. Publicacién de los decretos y acuerdos a votar en la gaceta
d. Namero de reuniones

En cuanto a los criterios de los casos concretos de este trabajo, tenemos preguntas para
los planes de trabajo que arrojan la respuesta de SI o NO en cuanto al desarrollo de la
lista de actividades, objetivos y metas. En el caso de transparencia, tenemos dos formas
de evaluar; una, es ver si CUMPLEN o NO CUMPLEN, con las minutas de decreto y
votaciones; ultima, respuestas de SI o NO, en cuanto a la publicacién de los decretos y
acuerdos a votar en la Gaceta Parlamentaria.

Para el caso del rubro de iniciativas de ley, se realizard una suma para sacar el total de
éstas, y posteriormente hacer una comparacion entre iniciativas recibidas e iniciativas
concluidas, en el que nos arrojara resultados en cuanto al nivel de desempefio de la
comision legislativa, de forma numérica y porcentual.

Para obtener la informaciéon se realizd una revision en la pagina web del Congreso del
Estado de Jalisco, particularmente en la gaceta parlamentaria y la pagina de INFOLEJ,
de plataforma interna de transparencia.

Esto lo aplicaremos a 16 de 21 comisiones legislativas del Congreso del Estado de
Jalisco, excluyendo las comisiones de Administracion y Planeacion Legislativa,

Hacienda y Presupuesto, Responsabilidades y Vigilancia y Sistema Anticorrupcion,
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debido a que la discusion de sus dictamenes no tiene el objetivo de crear politicas
publicas y regulacion en varios temas, si no de caracter de fiscalizacion.

En lo que respecta a nuestro rubro de iniciativas de Ley, es de importancia revisar que
las comisiones legislativas y los proyectos de ley que le sean turnados por la asamblea,
sean estudiadas y aprobadas en su mayoria. El mecanismo para evaluar serd sumar el
nimero de iniciativas que se presentan, el nimero de concluidas y el numero de
congeladas, cumpliendo con su funcién. Quien cumpla con un porcentaje mayor del
75%, sera la comisién que estard cumpliendo con su trabajo legislativo, en cuanto
estudiar, analizar y dictaminar los proyectos de ley, durante los tres afios legislativos.

En el caso de los Planes de Trabajo, como se menciona anteriormente también son de
caracter importante y no solo deben desarrollar sus funciones legislativas, también
deben de describir e incluir puntualmente cada una de las actividades que la comisién
legislativa va a desarrollar, a través de un calendario o cronograma, por lo que para su
evaluacion se tomaron en cuenta los rubros de fecha en que se reunieron, descripcion de
la lista de actividades, si contaba con objetivos y metas.

Para analizar el cumplimento de los rubros de trabajo en las comisiones legislativas, en
el rubro de Planes de trabajo, asi como en transparencia, en el que hacemos referencia
en la plataforma de INFOLEJ, este publicado las minutas de decreto, votaciones y los
acuerdos y dictdmenes que estaran a discusién, los documentos se encuentren en la
Gaceta Legislativa.

Se dio como valor si 0 no, a los diversos cuestionamientos para conocer si cumplian con
los rubros presentados anteriormente.

Este mecanismo nos dard los resultados, los cuales se presentaran en el siguiente

capitulo y nos ayudara a evaluar las comisiones legislativas, y observar que estén
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realizando su funcion de transparencia como un 6rgano legislativo de Parlamento
Abierto, asi como el cumplimento de su funcién de analisis, discusién y dictaminacion.
Los instrumentos que se utilizaron, para obtener los resultados en cuanto iniciativas de
ley, planes de trabajo y transparencia, se integran de tal manera, para tener una idea de
como las comisiones legislativas, trabajan para realizan acciones que optimicen sus
funciones en beneficio de la ciudadania. Después de revisar los temas expuestos a traves
de la pagina web del Congreso del Estado de Jalisco, estos tres rubros se tomaron en
cuenta, ya que la informacion era mas accesible. Cuando se observan las iniciativas
turnadas y las concluidas vemos la seriedad y el compromiso por parte de las
comisiones legislativas, para modificar la Constitucion o politicas publicas de caracter
social por el bienestar de la sociedad de los jaliscienses, en este caso. Los planes de
trabajo, al incluir la lista de actividades, objetivos y metas, reflejan el trabajo que desean
realizar los diputados durante el afio en curso y asi poder darle seguimiento puntual a lo
planteado en el desarrollo del documento de éste, convirtiéndose en una herramienta de
observacién externa por parte de los ciudadanos hacia las comisiones en cuanto a su
plan de trabajo anual y los beneficios que estos conllevan.

En cuanto a la transparencia, se busca que las minutas de decreto, votaciones y la
publicacion de los decretos y acuerdos que se vayan a votar estén publicados en la
Gaceta Parlamentaria y de facil acceso a los ciudadanos para que posteriormente, si asi
lo desean incluyan sus aportaciones para el mejoramiento de las propuestas de las

comisiones legislativas.
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4. RESULTADOS

Con el instrumento desarrollado en el capitulo anterior, aplicado a las Comisiones
legislativas del Congreso del Estado de Jalisco, se obtuvieron los siguientes resultados:
Para el caso de las iniciativas ley que cada uno de las comisiones legislativas tuvieron
un proceso legislativo, podemos observar en las tabla 4, en el caso de las iniciativas
presentadas se obtuvo un total de 2,605; la comisién con mayor nimero de iniciativas
presentadas es la Comisién de Estudios Legislativos y Reglamentos con 1,030
proyectos de ley, en donde observamos una gran diferencia con el caso de la Comision
de Gobernacion y Fortalecimiento Municipal, con tan solo 12 iniciativas presentadas.
Por otra parte, nos encontramos con el rubro de iniciativas congeladas, se quedaron
pendientes del proceso legislativo, para su estudio y dictaminacion un total de 249, la
comision de Estudios Legislativos y Reglamentos de 1,038 iniciativas presentadas y
para el caso de la Comision de Desarrollo Productivo y Regional, obtuvo que tan solo 2
iniciativas no se les dio el tramite correspondiente de 35 iniciativas presentadas.

Para el caso de las iniciativas concluidas, se tiene un total de 1,661, en la que
observamos que la comision de Estudios Legislativos y Reglamentos tiene un total de
789 iniciativas concluidas de 1,038 que presentaron, siendo una de las comisiones que
mayor numero de iniciativas dictaminadas, a pesar de tener un gran numero de
iniciativas para su estudio, pero también podemos ver el caso de la comision de
Gobernacion y Fortalecimiento Municipal, que al tener 8 iniciativas concluidas de 12
gue se presentaron, se observa que a pesar de ser pocas las iniciativas mas de la mitad se
realizd la dictaminacion correspondiente.

Asi como también se podra observar en tabla 4, que algunas otras comisiones, a pesar

de haberse presentado pocas iniciativas, no lograron concluirse en su totalidad.
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Por otra parte, tomaremos las tres comisiones que tienen un mayor numero de
iniciativas de ley concluidas, de mayor a menor son Estudios Legislativos y
Reglamentos con 789 dictamenes de 1,038 iniciativas presentadas, en segundo lugar, se
encuentra la comision de Puntos Constitucionales y Electorales con 127 de 518
iniciativas presentadas y en tercer lugar se encuentra la comision de Educacion, Cultura
y Deporte con 114 concluidas de 129 iniciativas presentadas.

Por otra parte, en cuanto a porcentajes de iniciativas concluidas, tenemos que la
comision de Desarrollo Productivo Regional es la mas alta, con 94.28 por ciento,
seguido por la comision de lgualdad, Sustantiva y de Género con un 91.89 por ciento,
seguido de la comision de Participacion Ciudadana, Transparencia y Etica en el Servicio
Publico con el 89.28 por ciento.

Tabla 4
Desglose y porcentaje de iniciativas de ley de cada una de las comisiones legislativas.

Legislatura LXII (2018-2021)

A) INICIATIVAS DE LEY

Iniciativas Iniciativas | Concluidas | Porcentaje
Comisiones
Presentadas | Congeladas concluidas
1. Asistencia Social, Familia y Nifiez 112 36 76 67.87%
124 42 82 66.12%
2. Competitividad, Desarrollo Econémico, Innovacion y Trabajo
3. Derechos Humanos y Pueblos Originarios 45 25 20 44.44%
4. Desarrollo Productivo y Regional 33 2 2 P28%
5. Educacion, Cultura y Deporte 129 15 114 88.37%
6. Estudios Legislativos y Reglamentos 1038 249 789 76.01%
7. Gestion Metropolitana 15 4 11 73.33%
8. Gobernacion y Fortalecimiento Municipal 12 4 8 66.66%
9. Higiene, Salud publica y Prevencion de las Adicciones 76 18 58 76.31%
10. Igualdad Sustantiva y de Género 74 6 | 68 91.89%
11. Medio Ambiente, Sostenibilidad, Proteccion Civil y Resiliencia 67 11 56 83.58%
12. Movilidad y Transporte 62 8 54 87.09%
13. Participacion Ciudadana, Transparencia y Etica en el Servicio Publico. 28 3 25 89.28%
14. Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua 72 37 35 48.61%
15. Puntos Constitucionales y Electorales 518 176 127 24.51%
16. Seguridad y Justicia 198 93 105 53.03%
Total 2,605 1661 63.76%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la pagina del Congreso del Estado de
Jalisco, https://www.congresojal.gob.mx/trabajo/infolej
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Figura 1

Resultados de iniciativas de ley de cada una de las comisiones legislativas del Congreso de
Jalisco (2021-2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la pé&gina del Congreso del Estado de
Jalisco, https://www.congresojal.gob.mx/trabajo/infolej

En cuanto a los Planes de Trabajo, en la figura 2, podemos ver reflejado que cada una
de las 16 comisiones legislativas presentd su plan de trabajo para los 3 afios legislativos
correspondientes, que dura la Legislatura, los periodos 2018-2019, 2019-2020 y 2020-
2021. En total, cada comision presentd un documento por afio, lo cual dan 3
documentos por comision, de ahi que aparezcan los numeros del 1 al 3, como se

muestra en el siguiente grafico, segun el formato:
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Figura 2
Cumplimiento de los Planes de Trabajo, publicados por cada afio legislativo, como lo marca la
Ley Organica del Estado de Jalisco.

W 2018-2019

m2019-2020
m2020-2021

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la pagina del Congreso del Estado de
Jalisco, https://transparencia.congresojal.gob.mx/index.php?sujobl=732

La tabla 5, corresponde al cumplimiento o no de actividades, objetivos y metas,

desglosadas por cada afio de la legislatura LXI11 y segin la comisién legislativa.

Tabla 4
Desglose por comision del cumplimiento de actividades, objetivos y metas
Comision Afio Lista de[Objetivos  [Metas
|Actividades
IAsistencia social, familia y nifiez 2018-2019 No No No
2019-2020  |No No No
20202021 |No No No

ICompetitividad, desarrollo  econémico,[2018-2019
innovacion y trabajo

2019-2020
2020-2021
2019-2020
2018-2019
2020-2021

Derechos humanos y pueblos originarios

Desarrollo productivo regional 2018-2019
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2019-2020  [No No No
2020-2021 Si Si No
Educacion, cultura y deporte 2018-2019  [Si Si Si
2019-2020 Si Si Si
2020-2021  [Si Si Si
Estudios Legislativos y Reglamentos 2018-2019  |Si Si No
2019-2020  [Si Si No
2020-2021 Si No No
Gestion metropolitana 2019-2020  [Si Si Si
2018-2019 Si Si No
2020-2021  [Si Si Si
Gobernacion y fortalecimiento municipal [2018-2019  |Si Si No
2019-2020  [Si Si No
2020-2021  [Si Si No
Hi_gie_ne, salud puablica y prevencion de las[2018-2019  |Si Si No
fdicciones 2019-2020 No No No
2020-2021  [No No No
Igualdad sustantiva y de género 2018-2019  [Si Si Si
2019-2020  [Si Si Si
2020-2021 Si Si Si
Mgdio amb_ientfe, sostenibilidad, proteccion|2018-2019  |Si Si No
icivil y resiliencia 50202021 St ST NG
2019-2020  [Si Si No
Movilidad y transporte 2020-2021 No No No
2018-2019  [Si No No
2020-2021 No No No
Pe}rticipacic’m _ci_udadan_a, transparencia y[2018-2019  [Si Si Si
ética en el servicio publico 50192020 1 S0 No
2020-2021  [Si Si No
Plan_e,acién, ordenamiento territorial y de 1a2018-2019  |Si Si No
pestion del agua p0202021  [Si Si No
2019-2020  [Si Si No
Puntos constitucionales y electorales 2020-2021 Si No No
2018-2019  [Si No No
2019-2020  [Si No No
Seguridad y justicia 2019-2020  [Si No No
2018-2019  [No Si No
2020-2021 No No No

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la pagina del Congreso del Estado de
Jalisco. https://transparencia.congresojal.gob.mx/index.php?sujobl=732

La figura 3, corresponde a la lista de actividades de los Planes de Trabajo. Se observa

que el 79 por ciento de las comisiones legislativas, realizaron una descripcion puntual
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de sus actividades, mientras que el 21 por ciento, siendo una minoria, carece de esta

descripcion puntual de actividades.

Figura 2

Realiza una descripcion puntual de las actividades que va realizar durante los periodos
legislativos.

Lista de Actividades

mSi No

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la pagina del Congreso del Estado de
Jalisco, https://transparencia.congresojal.gob.mx/index.php?sujobl=732

La figura 4, corresponde a los objetivos de los Planes de trabajo, en esta se observa un
69 por ciento de las comisiones que si describen cada uno de sus objetivos

correspondientes, mientras que el 31 por ciento no lo hace.

Figura 4

Muestra el porcentaje de que las comisiones, presentan sus objetivos en su Plan de trabajo

LDJetvos

mSj No

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la pagina del Congreso del Estado de
Jalisco, https://transparencia.congresojal.gob.mx/index.php?sujobl=732
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La Figura 5, corresponde a las metas, de los Planes de Trabajo, en la cual se puede
claramente que las comisiones, con un porcentaje elevado de 81 por ciento, no se
plantea ninguna meta y tan solo el 19 por ciento de los planes de trabajo si describen sus
metas para los 3 afios legislativos o algunos por cada afio legislativo.

Figura 5

Descripcion de las metas que tiene cada una de las comisiones legislativas en su Plan de
Trabajo

Metas

_19%
©))

Si No

81%
(39)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la pagina del Congreso del Estado de
Jalisco, https://transparencia.congresojal.gob.mx/index.php?sujobl=732

En la Figura 6, con referencia a la Transparencia, observamos que la Comision que se
reunié mas, fue la comisién de Gobernacion y Fortalecimiento Municipal con 80
sesiones, seguido de la comision de Seguridad y Justicia con 78 sesiones.

También se observa que la comision de Desarrollo Productivo y Regional sesioné 35
veces, indicando que se reunieron casi una vez al mes, por los tres afios de la legislatura.
Estd comision para cumplir con el minimo de sesiones requeria haber hecho 36

sesiones, que corresponden a los 36 meses que dura la legislatura.
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Figura 6

Reuniones de cada comision legislativa correspondientes a los 3 afios legislativos, 2018-2021

Reuniones de Comision Legislativa

SEGURIDAD Y JUSTICIA
PUNTOS CONSTITUCIONALES Y ELECTORALES 0
PLANEACION, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DE LA... 38 |
PARTICIPACION CIUDADANA, TRANSPARENCIA Y ETICA...
MOVILIDAD Y TRANSPORTE
MEDIO AMBIENTE, SOSTENIBILIDAD, PROTECCION... /
IGUALDAD SUSTANTIVA Y DE GENERO 44
HIGIENE, SALUD PUBLICA Y PREVENCION DE LAS... 3
GOBERNACION Y FORTALECIMIENTO MUNICIPAL 30
GESTION METROPOLITANA
ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTOS
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 49
DESARROLLO PRODUCTIVO REGIONAL
DERECHOS HUMANOS Y PUEBLOS ORIGINARIOS B
COMPETITIVIDAD, DESARROLLO ECONOMICO, ... /
ASISTENCIA SOCIAL, FAMILIA Y NINEZ :

0 10 20 30 40 50 60 70 80

M Reuniones

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la pagina del Congreso del Estado de
Jalisco, https://transparencia.congresojal.gob.mx/index.php?sujobl=732

En la figura 7, de las 80 veces que sesiono la comision de Gobernacion, Fortalecimiento
Municipal, s6lo publico en 5 reuniones los acuerdos y dictamenes en la Gaceta
Parlamentaria; al igual que la comisién de Planeacion, Ordenamiento Territorial y de la
Gestion del Agua, de 38 veces que se reunieron, solo 6 veces publicaron los
documentos a votar.

A comparacion nos encontramos con las comisiones que mas se reunieron como lo es la
de Seguridad y Justicia con 108 reuniones, 89 veces publicaron; Estudios y
Reglamentos con 97 reuniones, 93 veces publicaron; Educacion, Cultura y Deporte, con
80 reuniones, 73 veces publicaron acuerdos y dictamenes en la pagina de la Gaceta

Parlamentaria.
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Figura 7
Porcentaje de comisiones que cuentan con los dictamenes y acuerdos a votar en las sesiones a
través de la Gaceta Parlamentaria

Publicacion de acuerdos y
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos obtenidos de la pagina del Congreso del Estado
de Jalisco;
http://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral/gaceta/calendario_gaceta.cfm

Vemos en la figura 8, que un 70 por ciento de las comisiones estan siendo transparentes,
al publicar los documentos de acuerdos y dictdmenes a traves de la pagina web en la
seccion de Gaceta Parlamentaria.

Figura 8

PUBLICACION DE ACUERDOS Y DICTAMENES
DE LA GACETA PARLAMENTARIA

NO mSi

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la pagina del Congreso del Estado
de Jalisco; https://www.congresojal.gob.mx/trabajo/infolej
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En la figura 9, observamos que cada una de las comisiones legislativas, tiene publicado
las minutas de decreto y muestra el sentido de la votacion de cada uno de los diputados
de los asuntos que se turnaron en cada una de las sesiones de comision.

Figura 9

Cumplimiento de la publicacién de las minutas de decreto y relacién de la votacién de los
legisladores
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la pagina del Congreso del Estado
de Jalisco; https://www.congresojal.gob.mx/trabajo/infolej

En la figura 10, presentamos una comparacion de las Comisiones que mejor se
desempefiaron, asi como las que menos cumplieron con los rubros de todas las tablas
anteriores.

Para realizar esta tabla, se hizo una escala de 0 a 3 en iniciativas para realizar la

comparacion, se tomd en cuenta que las 789 iniciativas concluidas correspondian al
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namero 3, de 127 a 105 iniciativas concluidas correspondié el nimero 2 de 82 a 54
concluidas el numero 1y de 36 a 8 el nimero 0.

En cuanto a los Planes de Trabajo, se realizd la misma escala, los que tienen 9, si, de los
tres afos correspondian a 3, cuando habia de 1 a 3 No, corresponden al nimero 2, los
que tienen de 4 a 6 No, corresponden a 1 y los que tienen 5, No a 9 No, corresponden a
0.

Para transparencia continuamos con la escala de 0 a 3, tomando en cuenta tres tablas,
una que correspondia al namero de reuniones, a la publicacién de acuerdos y
dictamenes en la Gaceta Parlamentaria y las votaciones y minutas de decreto.

En cuanto a las reuniones si cumplian con més de 50, correspondia al niUmero 3, de 40 a
49 reuniones, corresponde al nimero 2 y de 36 a 39 el numero 1 y 35 reuniones
corresponde a 0. En cuanto a las publicaciones en la Gaceta Parlamentaria, de 89 a 93
correspondia un 3, de 50 a 75 corresponden al nimero 2, de 20 a 30, el nimero 1y de
19 a el nimero 0. En las votaciones todas las comisiones tenian 3 porque todas habian
cumplido. Se sumaron los tres numeros, dividiéndolos en 3 para darnos de 0 a 3.

Figura 10

Comparativo de los resultados integrados del desempefio de las comisiones legislativas

Comparacion del desempefio de las comisiones legislativas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos de las tablas anteriores, de
iniciativas de ley, planes de trabajo y transparencia.
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DISCUSIONES

Hemos observado los resultados arrojados mediante formularios, gréficas, cuadros de
las iniciativas de ley, planes de trabajo y transparencia de la informacion. Las
implicaciones de estos resultados es ver que tanto las comisiones legislativas estan
dando cumplimiento con su labor legislativa para la realizacion de avances y
actualizaciones en los temas que la sociedad lo demanda; asi como las deficiencias en
dicho cumplimiento.

Como ejemplo, una implicacion en cuanto a las iniciativas de ley, seria la creacion de
nuevas leyes y modificaciones a las ya existentes. Otra implicacién es que no se estan
reuniendo para analizar los documentos recibidos y asi poder realizar la liberacion del
proyecto de dictamen para ser turnado a la asamblea.

En cuanto a los planes de trabajo, algunas consecuencias serian, darle seguimiento a los
planes que si funcionaron y descartar aquellos, donde no hay claridad ni orden de lo que
realizaran los integrantes de las comisiones durante el periodo que dura la legislatura.

La transparencia, es un tema muy importante en la politica ante los ojos de la
ciudadania. Cuando la informacion obtenida a través de las reuniones y las minutas se
publican, la sociedad tiene la oportunidad de observar y participar en las discusiones
que tienen en ese momento los legisladores. Cuando la informacidn no se pablica puede
implicar que la ciudadania desconfié de sus representantes. Esto da lugar a que se pierda
la credibilidad en los legisladores.

Los criterios que se obtuvieron, fueron a través de una observacion que se realizé en la
pagina del Congreso del Estado, y recopilacion de datos. Algunos de los rubros se
obtuvieron por las deficiencias observadas y otras bajo el criterio de diversos autores

gue comentan que para llegar a tener un buen desempefio se deben de cumplir con
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ciertos criterios. Los criterios de este trabajo, se encuentran desglosados en el capitulo
del disefio metodoldgico.

Con los datos obtenidos, se planted realizar un instrumento mixto, donde analizamos los
rubros de forma cuantitativa y cualitativa para de ahi obtener cuales comisiones
destacan en el desempefio de sus funciones legislativas.

A continuacion, presentamos conclusiones y recomendaciones.
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5. Conclusiones y Recomendaciones

En el proceso, tanto de la busqueda de teorias de distintos autores, y la informacion
sobre los temas evaluados, nos dimos cuenta que no hay mecanismos adecuados de
evaluacion que reflejen la labor ardua y constante que si tienen las comisiones, debido a
que so6lo se enfocan en comunicar lo que se realiza en la asamblea sin mayor
trascendencia. Con esto queremos decir, que los ciudadanos no son informados los
proyectos y metas que se plantean los legisladores y que en muchas ocasiones no se
cumplen.

Aln con lo expuesto en el péarrafo anterior, la medicion realizada refleja que el
Congreso del Estado de Jalisco, se encuentra cumpliendo con sus obligaciones de
transparencia, reflejando que las comisiones legislativas llevan a cabo lo que les
corresponde, en lo que se refiere al estudio, andlisis y dictaminacion, para
posteriormente presentarlo ante la asamblea o al pleno del Congreso del Estado, para su
aprobacion y publicacion en el Diario Oficial del estado de Jalisco.

En cuanto a la respuesta de la siguiente pregunta, ¢Cudles son los criterios que se deben
utilizar para evaluar el desempefio de las Comisiones Legislativas del Congreso del
Estado de Jalisco? Doy cuenta que los factores utilizados para evaluar las iniciativas de
ley, para obtener tanto porcentajes como numeros, fue la elaboracién de la figura 1,

presentado en el capitulo anterior de:

e Iniciativas turnadas o recibidas
e Iniciativas concluidas
e Iniciativas congeladas
Para evaluar los Planes de Trabajo en las figura 2,3 y en la tabla 5, los rubros que

deben cumplir las comisiones son los siguientes:

e Descripcion de la lista de actividades
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e Lista de objetivos
e Lista de metas

Estos rubros que se plantean fueron extraidos por las teorias presentadas de diversos
autores en el capitulo del MARCO TEORICO. Estos autores nos mostraron que son
indispensables las iniciativas de ley, los planes de trabajo y la transparencia de las
comisiones legislativas para obtener un buen desempefio en su trabajo.

Tomando en cuenta los resultados, observamos que el desempefio de las comisiones
legislativas, de acuerdo al analisis que se realizo, refleja que el Congreso del estado de
Jalisco, cumple en lo general con los rubros propuestos para considerar al Poder
Legislativo. Por ejemplo, con un buen desempefio en cuanto a la transparencia e
informacién emitida a través de las herramientas que hay para el acceso a la
informacidn, permite que cualquier ciudadano pueda consultar lo que esta en discusién
y también pueda realizar diversas aportaciones.

En la tabla 4, de las iniciativas de ley, s6lo se reviso la cantidad y los porcentajes de
éstas. Podemos concluir la eficiencia de algunas comisiones legislativas, en cuanto a
iniciativas presentadas y concluidas, como, la comision de Estudios Legislativos y
Reglamentos con 789 iniciativas concluidas, que corresponden al 47.5 por ciento del
total de iniciativas concluidas que fueron 1,661. Asi mismo, podemos hablar también de
la eficiencia de la comision de Desarrollo Productivo y Regional con un 94.28 por
ciento de su totalidad de 33 iniciativas concluidas de 35 iniciativas presentadas por esta
comision. También se observd la deficiencia en otras comisiones tales como, Puntos
Constitucionales y Electorales con 24.51 por ciento, habiendo 176 iniciativas
congeladas de 518 turnadas; y la comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios
con un 44.44 por ciento, habiendo 25 iniciativas congeladas de 45 recibidas. De ahi la

importancia de revisar el proceso de las iniciativas de ley en cuanto a su cumplimiento.
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Como observamos, la comision de Estudios Legislativos y Reglamentos, es una de las
que mayor numero atendieron, el aumento de dictdamenes pudo haber sido por la
modificacion de diversos reglamentos entre otras leyes, en que para los diputados de la
LXII legislatura, su agenda politica se inclind a temas reglamentarios y no a temas de
caracter social. Otro de los factores puede ser la pandemia del virus COVID 19, debido
a que se modificaron las formas de sesionar para poder continuar con el trabajo a
distancia, para que no hubiera una paralisis legislativa. Esto sucedié en el mismo Poder
Legislativo y en diversos organismos gubernamentales que éste realiza la modificacién
a sus reglamentos.

La figura 2 de los Planes de trabajo muestra un buen desempefio de las 16 comisiones
legislativas, éstas han presentado un documento cada afio legislativo, siendo en su
totalidad 3 planes de trabajo, correspondientes a los afios 2018-2019, 2019-2020 y
2020-2021. Asi como también cumplen en un 79 por ciento, con la parte de la
descripcion de la lista de actividades que van a realizar durante el afio, como visitas de
trabajo de alguna dependencia, foros, consultas a expertos, citar algun funcionario, entre
otros. De igual manera, en los planes de trabajo, se desarrollan los objetivos con un 69
por ciento; sin embargo, las comisiones no se plantean metas por cumplir, reflejado en
un 29 por ciento de cumplimento.

En cuanto al trabajo interno de las comisiones legislativas, en el caso de transparencia,
pudimos observar que la comision de Gobernacion y Fortalecimiento Municipal tuvo un
total de 80 sesiones, lo cual observamos que fue una de las comisiones que mas
sesionaron para dictaminar y revisar diversos asuntos, seguido de la comision de
Seguridad y Justicia con 78 sesiones, mientras que la comision de Desarrollo Productivo
y Regional, sesiond un total de 35 veces, lo cual se observa que sélo intentaron dar

cumplimiento a la ley, reuniéndose como lo marca la ley Orgéanica del Poder
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Legislativo, en que se deben de reunir por lo menos, una vez al mes, la cual en este
caso, no realizaron 36 sesiones, la legislatura consta de 36 meses, en este caso, no se
cumpliéo con lo establecido en la ley, por lo que 15 de 16 comisiones, dieron
cumplimento a la ley.

En lo que respecta a su publicacion de acuerdos y dictdmenes, observamos que la
mayoria de las comisiones legislativas, con 70 por ciento de ellas, realizan la
publicacion de los acuerdos y dictamenes que van a discutir y votar en la sesion, son
publicados a través de la Gaceta Parlamentaria. Estamos partiendo que del 100 por
ciento de las comisiones, un 30 por ciento no realizaron la publicacion de los
documentos a discutir. Lo ideal seria que todos cumplieran, sin embargo, encontramos
que es relevante que mas del 50 por ciento publique, lo que da acceso a cualquier
ciudadano, para que pueda unirse a la discusion del tema, asi como, dando cumplimento
a la transparencia y rendicion de cuentas como un ente publico, de esta manera se
conocen que leyes y reglamentos se encuentran en discusidn en ese momento.

Asi como también, se observo que las 16 comisiones legislativas cumplen con la
publicacion de las minutas de decreto y votaciones, lo cual hace que los ciudadanos
puedan leer puntualmente como se desarrolld la sesién, y en qué sentido votaron los
diputados integrantes de la comision.

Con todo lo anteriormente expuesto y desarrollado podemos concluir que se pudo
obtener un mecanismo de evaluacion para las comisiones legislativas, en que se observa
que éstas en lo general puedan cumplen con un buen desempefio. Es importante tener
mecanismo para que las comisiones legislativas del Congreso del Estado de Jalisco,
tengan una herramienta que les permita seguir siendo transparente y seguir haciendo
participe a la ciudadania, a quien se le aplica la ley y al tener la voz de todos y todas, el

Congreso puede ir perfeccionando el trabajo interno. Como vimos, a las comisiones no
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se les da la seriedad en cuanto a su trabajo, por lo que los diputados y diputadas a través
de sus Organos técnicos, no toman las precauciones para transparentar o incluir
informacidn en lo que respecta a sus comisiones.

Se reconoce que todavia faltan diversos temas por ser analizados, como pudiera ser los
criterios de analisis de los perfiles de los secretarios técnicos y la consulta al Centro de
Estudios Legislativos por parte de las comisiones, entre otros.

Asi también nos damos cuenta que las comisiones legislativas, conforman el corazén de
los Congresos, en este caso el Congreso de Jalisco. De ahi la importancia de analizar la
transparencia de la informacién que se discute en las reuniones, tantos sus procesos
como sus resultados.

Para el Congreso del Estado de Jalisco, recomendamos que se busque un equilibrio en
cuanto a los temas que se discuten; esto significa que en algunas comisiones, como por
ejemplo, las de Desarrollo Productivo y Regional, Derechos Humanos y Pueblos
Originarios, Gestién Metropolitana, entre otras, reciben pocas iniciativas para tratar los
temas que le corresponden y la discusidn solo se enfocd a temas de modificacion de
reglamentos, sin dar lugar a un mayor prop6sito en cuanto acciones que beneficien a las
problematicas sociales.

Asi como también haciendo referencia a los planes de trabajo, recomendamos que se
debe hacer una minuciosa revision de como describen las actividades que van a realizar,
asi como modificar la Ley Organica, para que le sean obligados en los planes de trabajo
poner de forma puntual las actividades que van a realizar, objetivos y metas, dimos
cuenta que un pequefio porcentaje no se plantea metas, por lo que pareciera que van
realizando las actividades y estudiando las iniciativas conforme va avanzando los temas
que le son turnados desde la asamblea y con esto, se puede dar un seguimiento mas

puntual para observar si llegaran a cumplir o no con las metas planteadas.
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En cuanto a la transparencia en las comisiones, les recomendamos, en especial a ese 30
por ciento que no publica, que lo haga para que tengan mayor credibilidad ante la
ciudadania.

Por otra parte, si observamos que son publicadas las votaciones y las minutas de decreto
de manera general, recomendamos al Congreso del estado, que éstas sean desglosadas
por cada uno de los diputados en la forma en que decidieron votar, para que sean mas

transparentes.
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