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1. Introduccion

n el marco de los desafios de la edu-
cacion preescolar, basica y media en
América Latina ofrecemos una reflexion

sobre las politicas educativas que propicien
un desarrollo humano pleno. La finalidad de
una ensefanza humanista y pragmatica hoy
es distinta a la del siglo pasado, pues es ne-
cesario poner énfasis en la adquisicion de
estrategias para disponerse a un aprendizaje
permanente, acceder a nuevas tecnologias y
enfrentar situaciones complejas y novedosas.
Es ineludible repensar nuestro sistema
educativo con una vision critica e informa-
da, a la luz de evidencias concretas y no de
la extrapolacion de ideas preconcebidas. El
desafio se ha redimensionado, obligando a
replantear los complejos procesos de formu-
lacion de politicas publicas, diagnosticando
objetivamente la situacion presente y aten-
diendo al futuro de nuestros estudiantes en
un horizonte de mediano plazo. Coincidimos
en que la mejora de la calidad educativa se
presenta como el mayor reto, pero no es el
Unico: la permanencia en la escuela hasta
terminar el nivel de escolaridad medio supe-
rior; mayores oportunidades de aprendizaje
a la poblaciéon marginada; un sistema de eva-
luacion del logro educativo y de la practica

docente; la seleccion y formacion continua de
los maestros y las facultades de autogestion
en los centros escolares son otros desafios
del sistema.

La UNESCO manifiesta que el “el dere-
cho humano a la educaciéon no puede mate-
rializarse simplemente al garantizar que los
nifios acudan a la escuela; ellos deben ade-
mas aprender mientras se encuentran alli”
(2013, p. 13). y, en México, la Secretaria de
Educacion Publica considera que “el objetivo
es favorecer el desarrollo de las competen-
cias para la vida y el logro del perfil de egre-
so... transformando la practica docente y te-
niendo como centro al alumno, para transitar
del énfasis en la ensefianza, al énfasis en el
aprendizaje” (2011, pp. 6-7).

En México, la acumulacion de elementos
de juicio (tales como los aportados por las
pruebas estandarizadas nacionales e inter-
nacionales) sobre un aprendizaje deficiente,
derivd en una estrategia de cambio de lar-
go alcance iniciada en 1992. La educacion,
siempre importante, ha adquirido un valor
estratégico en el disefio de las politicas publi-
cas. Una nueva economia, un nuevo mundo
laboral, una sociedad mas critica y nuevas
formas de relacionarse, divertirse, investigar
y aprender, han transformado nuestros su-
puestos basicos sobre la escuela y el proceso
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de ensefianza-aprendizaje, al evidenciar las
limitaciones de una ensefianza expositiva y
redimensionando los principios de la educa-
cién centrada en el aprendizaje, en los pro-
cesos de elaboracién del conocimiento y en la
construccion de la capacidad para enfrentar
problemas. La escuela tampoco puede aislar-
se de su complejo entorno social, caracteriza-
do por el crecimiento de la economia informal,
la violencia, el narcotrafico, la distribucion
desigual del ingreso y la desesperanza de los
estudiantes en sus proyectos de vida.

Ante un contexto incierto y desafiante,
en la Ultima década el debate sobre la Refor-
ma Integral a la Educacion Basica ha pasado
de las oficinas gubernamentales, centros de
investigacion y salones de clase a los medios
de comunicacion y a los hogares. Hay quienes
impulsan la reforma y quienes la cuestionan.
Algunos insisten en privilegiar la reproduccion
cultural y la formaciéon en valores, mientras
otros se debaten en encuentros y desencuen-
tros entre el apoyo o el rechazo al enfoque por
competencias. Por ello, la implementacion de la
reforma ha sido lenta, desigual e insuficiente.?

Las grandes metas son generalmente
aceptadas en el discurso sin que se practi-
quen en los centros escolares, especialmente
aquellas referidas al respecto dela diversi-
dad, los temas de relevancia social, la eva-
luacion formativa, la atencién a los procesos
de aprendizaje, el desarrollo de un espiritu
critico y creativo, el aprendizaje colaborati-
vo, el enfoque humanista, los ambientes de
aprendizaje, el manejo de informacién y de
situaciones, la convivencia, el aprendizaje
permanente, la autonomia de gestién escolar
y la toma de decisiones participativa.

El hecho de que los principios pedagdgi-
cos o normativos se reflejen en la cotidiani-
dad docente es un gran reto, pero lo es aln
mayor el conciliar los intereses particulares
de los actores educativos, tales como la se-
leccion, evaluacion, formacion continua, pro-
mocién y remuneracion de los docentes; la
participacion de la comunidad educativa en la
toma de decisiones; la gestion de los centros
escolares; la asignacion y control de recur-
sos; la resolucién de los obstaculos impues-
tos por redes de poder, tradiciones y defensa
de territorios. Concretar lo que queremos im-
plica una estrategia que permita armonizar
concepciones y objetivos diversos, mediante
un didlogo que desincentive antagonismos e
intereses velados.

Este documento presenta inicialmente la
contextualizacidn sobre la estructura, la evo-
lucién y la situacion actual de la educacion
inicial, basica y media de México, teniendo en
cuenta los resultados de pruebas estandari-
zadas, como PISA y ENLACE.

Luego, se exponen las lineas centrales
de las estrategias y politicas educativas apli-
cadas por los gobiernos federales desde los
afos noventa del siglo XX. En especial, se re-
leva la importancia que tiene la educacion en
los Planes Nacionales de Desarrollo, asi como
en los contenidos fundamentales de la nueva
legislacion en esta materia (aprobada en el
2013), tanto a nivel constitucional como de
leyes secundarias.

Posteriormente se presentan las reco-
mendaciones de politicas publicas conside-
rando el periodo 2014-2018 que le resta a la
actual administracion federal y, por Ultimo, se
presentan las conclusiones del andlisis.

1 El 26 de febrero de 2013 el Congreso de la Union aprobd diversas reformas a los articulos tercero y 73 de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos. A partir de ellas se generd un amplio debate y disputas sobre la concrecion de tales reformas en leyes especificas.
El 11 de septiembre de 2013 se decretaron las reformas a la Ley General de Educacion y se promulgaron la Ley General del Servicio
Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.
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2. Breve descripcion del estado
de la educacioén inicial, basica
y media

El sistema educativo mexicano se estruc-
tura en lo fundamental por cinco ciclos: pre-
escolar (tres afios), primaria (seis afios), se-
cundaria (tres afios), bachillerato (tres afios)
y educacioén superior (profesional y de posgra-
do, con duracién variable). En educacion basi-
ca y media superior existen cerca de 30 millo-
nes de estudiantes, 1,5 millones de maestros
y 250 mil centros escolares. Es uno de los mas
grandes del mundo y es superado en nuestro
continente solo por Estados Unidos y Brasil.

Entre los afios treinta del siglo XX y la
primera década del XXI se obtuvieron im-
portantes logros, como el hecho de que se
multiplicé 18,8 veces el nimero de alumnos
matriculados, mientras la poblacion total lo
hizo en 6,8 veces. En la actualidad hay una
cobertura cercana al 100% en primaria, un
96% en secundaria y un 67% en bachillerato.
La escolaridad promedio alcanza los 8,7 afios
y, para 2021, se estima que seran 10 afios;
la tasa de alfabetizacion entre las personas
de 15 a 24 afos es superior al 98%. Sin em-
bargo, el objetivo de escuela para todos no
ha significado igualdad de oportunidades y
menos de resultados. La eficiencia terminal
que en primaria es del 95%, en secundaria,
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baja al 83% y en educacion media superior
apenas alcanza al 63%. El Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE) lo
plantea de la siguiente manera: “A excepcion
de los nifios de 6 a 11 afios, el derecho de
asistir a la escuela entre los nifios de 3 a5y
de 12 a 17 anos auln no se ejerce totalmente
en México. Su cumplimiento es desigual por
edades y por entidades federativas, siendo
patente que el ejercicio de este derecho esta
asociado a las condiciones sociales, étnicas,
econdmicas y de ubicacion de residencia de
los nifios” (2011, p. 28).

Respecto del tipo de sostenimiento,
existe un predominio de las escuelas publi-
cas, con una participacion cercana al 92% en
primaria y secundaria y por arriba del 80% en
educacion preescolar y media superior, nive-
les que fueron reconocidos como obligatorios
apenas en 1993 y 2012, respectivamente. En
promedio, hay 22 alumnos por docente en la
las escuelas publicas y 13 en las privadas,
siendo creciente la diferencia en los ratios
conforme se incrementa el grado educativo.
El cuestionamiento sobre quién debe pagar
por la educacion en México se vuelve rele-
vante a nivel superior, dado el mayor nivel
de requerimiento de recursos per capita en
este nivel educativo. En la educacién inicial,
primaria y secundaria, el tema es el mejora-
miento de las instalaciones.

CUADRO 1

DISTRIBUCION DE ALUMNOS, DOCENTES Y ESCUELAS
POR NIVEL EDUCATIVO Y TIPO DE SOSTENIMIENTO, 2010-2011

Nivel Tipo de sostenimiento Alumnos Docentes ESCUELAS
Preescolar PUBLICO 3.993.595 180.567 76.247
Porcentaje 86,0 81,2 83,7
Alumnos/docentes 22
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Nivel Tipo de sostenimiento Alumnos Docentes Escuelas

PRIVADO 647.465 41.855 14.887
Porcentaje 14,0 18,8 16,3
Alumnos/docentes 15

Primaria PUBLICO 13.655.890 516.227 91.031
Porcentaje 91,7 90,3 91,7
Alumnos/docentes 25
PRIVADO 1.231.955 55.162 8.288
Porcentaje 8,3 9,7 8,3
Alumnos/docentes 22

Secundaria PUBLICO 5.663.261 328.107 31.637
Porcentaje 92,3 86,0 88,1
Alumnos/docentes 17
PRIVADO 474.285 53.617 4.284
Porcentaje 7,7 14,0 11,9
Alumnos/docentes 9

Media superior PUBLICO 3.353.413 181.944 9.008
Porcentaje 80,1 65,4 59,6
Alumnos/docentes 18
PRIVADO 834.115 96.325 6.102
Alumnos/docentes 9

Global PUBLICO 26.666.159 1.206.845 207.923
Porcentaje 89,3 83,0 86,1
Alumnos/docentes 22
PRIVADO 3.187.820 246.959 33.561
Porcentaje 10,7 17,0 12,9
Alumnos/docentes 13

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Secretaria de Educacién Publica, 2012, pp. 14-15.

La reduccion del analfabetismo da cuenta
de los avances en educacion. En 1960, el 14%
(un 17% entre las mujeres) de la poblacion en
edad escolar no logré aprender a leer, mien-
tras que en la actualidad el analfabetismo solo
alcanza a un 1,5% en la poblacién de 15 a 24
anos. Asimismo, la informacion por género ya

no muestra significativas desigualdades en la
mayor parte de los indicadores educativos.
La poblacién de 55 a 64 afios con alta
marginacion, y de quienes viven en zonas
rurales, muestra 40 y 31% de analfabetis-
mo, pero en la poblacion de 15 a 24 afios las
proporciones son radicalmente distintas (4 y



3%, respectivamente). Aun asi, persiste la
inequidad social al cuadruplicar los datos de
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analfabetismo de la poblacion rural a los de la
urbana y de la de baja marginacién.

CUADRO 2
ANALFABETISMO POR RANGOS DE EDAD, SEXO Y GRADO DE MARGINACION

Analfabetismo Hombre Mujer Marginacién Marginacion Poblacién Poblacién

2010 (Global) alta baja rural urbana
15-24 1,5 1,6 1,5 4,2 1,0 3,3 0,7
25-34 3,1 2,9 3,3 10,9 1,8 8,1 1,3
35-44 4,5 3,7 5,2 16,4 2,6 12,1 1,8
45-54 7,8 5,8 9,6 26,4 4,8 20,5 3,3
55-64 13,9 10,4 17,2 39,8 9,3 31,3 6,8
=15 6,8 5,5 8,0 19,5 4,5 15,6 3,2

Fuente: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, 2012, p. 116.

Respecto de la cobertura y tasa neta de
escolarizacién, el principal reto es ampliar
la poblacion estudiantil en educacion media
superior, nivel en que el sistema educativo
mexicano se encuentra lejos de los referentes

internacionales. En educaciéon primaria prac-
ticamente se ha logrado alcanzar la cobertura
universal y en los casos de educacion secun-
daria y preescolar aiin se encuentran lejos de
la meta pero en camino de alcanzarla.

GRAFICO 1
TASA NETA DE ESCOLARIZACION POR NIVEL
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos del Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa, 2013.
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GRAFICO 2
COBERTURA BASICA POR NIVEL
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=>é= Media superior (15 a 17) 34,1 38,6 47,2 57,2 62,7
Global (3 a 17) 72,8 76,0 79,7 85,0 88,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cifras oficiales del Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, 2013.

También hay mejoras sustantivas en las
tasas de eficiencia terminal (proporciéon de
alumnos que egresan respecto de aquellos
que ingresaron al inicio del nivel), desercion
escolar y en el indice de reprobacion. En pri-
maria terminan sus estudios cerca del total de
los alumnos y los porcentajes de desercion y
reprobacion son relativamente pequenos. En

secundaria la tasa de eficiencia terminales aun
insatisfactoria (80%) y las tasas de desercion
y reprobacion elevadas (6% y 16%, respecti-
vamente). El mayor problema se localiza en
educacién media superior, donde uno de cada
dos estudiantes no logra culminar el ciclo (tasa
de eficiencia terminal del 47%) y hay un 15%
de desercion y un 33% de reprobacion.

GRAFICO 3
TASA DE EFICIENCIA TERMINAL
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cifras oficiales del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica Educativa, 2013.
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GRAFICO 4

TASA DE DESERCION ESCOLAR
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de cifras

oficiales del Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, 2013.

GRAFICO 5
TASA DE REPROBACION
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de cifras oficiales del Sistema Nacional de Informacién Estadistica Educativa, 2013.

México, al igual que otros paises de
América Latina y del mundo, aplica desde el
afio 2000 la prueba PISA para obtener re-
ferentes de su calidad educativa compara-
bles internacionalmente. PISA presenta sus
resultados en escalas basadas en criterios
definidos (donde la media tedrica es de 500
puntos) y que evalla alternativamente los
campos de lectura, matematicas y ciencias.

La informacion mas reciente es la relativa a
matematicas (2012), pero dado que los re-
sultados se dieron a conocer al momento de
finalizar la elaboracién del presente estudio,
se abunda en la informacién sobre lectura
aplicada en 2009. Los niveles inferiores (0
a 2) identifican competencias insuficientes
o minimas necesarias para desempefiarse
en la sociedad contemporéanea y los niveles
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superiores (4 a 6) evidencian potencial para
realizar actividades de alta complejidad cog-
nitiva y cientifica, entre otras. Las autorida-
des educacionales se han propuesto el obje-
tivo de alcanzar el nivel 3 (entre 480 y 553
puntos, lejos de los 425 obtenidos en 2009)
para el ciclo 2021-2022.

Tanto en 2009 como en 2012, México se
ubica en la frontera entre los niveles 1 y 2
de la prueba PISA, lo que significa que en
promedio los alumnos mexicanos poseen es-
casas capacidades para integrar e interpretar
informacion, extrapolando lo que han apren-
dido a lo largo de la vida para aplicarlo a si-
tuaciones del mundo real. Sin embargo, PISA
considera que los resultados no son solo una
consecuencia del sistema escolar, sino del
sistema educativo en un sentido amplio, in-
cluyendo el contexto socioeconémico y cultu-
ral y el papel que cumplen todos los actores
educativos. En 2009, PISA evallo en México
a 38.250 estudiantes, de los cuales el 27,4%
estaba cursando estudios secundarios y el
72,6% se encontraba en la educacion media
superior. El desempefio fue considerablemen-
te mejor entre los alumnos que presentaron
la prueba estando en el nivel de educacion
media superior.

CUADRO 3
RESULTADOS PISA EN MEXICO (EN PUNTOS)

2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012
LECTURA
Global 422 400 410 425 | 424
Secundaria 374 366 368 385 | nd.
Media superior 467 | 438 444 457 | n.d.
MATEMATICAS
Global 385 406 419 | 413
Secundaria 355 365 385 n.d
Media superior 421 437 445 | n.d.

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa, 2010, p. 13.

Segun el cuadro 4, muchos estudiantes
no han desarrollado las capacidades basicas
para integrarse a empleos que requieran ha-
bilidades superiores de juicio. Unicamente el
5,7% de los estudiantes mostraron capaci-
dades superiores en habilidad lectora (nive-
les 4, 5 y 6), comparado con el 28,3% en
el promedio de los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y Desa-
rrollo Econémicos (OCDE). Esta cifra refleja
la limitada capacidad del sistema educativo
para inducir el desarrollo de nuevas ideas,

CUADRO 4
DESEMPENO EN LECTURA POR NIVELES, PISA2

NIVEL <1b ib la 2 3 4 5 6
PUNTOS <262 262-335 335-407 | 407-480 | 480-552 552-625 | 625-698 2698
México 3,2 11,4 25,5 33,0 21,2 53 0,4 0,0
Promedio

América Latina 7,3 15,2 26,4 27,5 17,0 5,7 0,9 0,0
Promedio OCDE 1,1 4,6 13,1 24,0 28,9 20,7 6,8 0,8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del INEE (2010, p. 4).

2 En Matematicas, para 2012 (México en Pisa 2012, pp. 42), PISA reporta que el 55% de los alumnos mexicanos estan por debajo del nivel 2 y
solo un 4% en los niveles superiores (4,5 y 6), en tanto que el promedio de los paises de la OCDE alcanza el 23% y el 31%, respectivamente.
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la integracion de referentes culturales, la
generacion de tecnologias, la promocion de
empresas y la creacién de empleos (INEE,
2010, p. 10).

En el cuadro 5 se presentan las fuertes
diferencias en los porcentajes de alumnos
con bajo rendimiento entre escuelas del sec-
tor publico y del privado, y la comparativa-
mente menor proporcion de mujeres entre
los alumnos de bajo rendimiento.

CUADRO 5
ALUMNOS CON RENDIMIENTO POR DEBAJO

DEL NIVEL 2 EN LA PRUEBA PISA 2009
EN LECTURA, POR TIPO DE SOSTENIMIENTO
Y SEXO (EN PORCENTAIJES)

Global 40,1
Sostenimiento publico 42,6
Sostenimiento privado 20,6
Hombre 46,2
Mujer 34,1

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion del INEE
(2011, p. 297).

Si bien México muestra un desempefio
deficiente al compararlo con los paises de la
OCDE, sus resultados son ligeramente me-
jores que los promedios latinoamericanos.
En particular, son inferiores a los mostrados
por Chile o Uruguay, pero mejores que los
de Argentina, Brasil, Colombia, Panama y
Perd.

México

CUADRO 6
PISA 2009, LATINOAMERICA

Lectura Matematicas

Puntos Puntos
Chile 449 421
Uruguay 426 427
México 425 419
Colombia 413 381
Brasil 412 386
Argentina 398 388
Panama 371 360
Pert 370 365
Promedio de A. L. 408 393

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion del INEE
(2010, p. 14).

En el documento “PISA 2009. Socioeco-
nomical Results” se identifica que la escuela
y el contexto socioecondémico del alumno son
los principales factores que influyen en los
resultados, pero también se destacan facto-
res como el vivir en zona urbana o rural (en
México se traduce en 45 puntos de diferencia,
equivalente a mas de un afio de estudios);
familias uniparentales; lectura de los padres
con sus hijos (especialmente en los primeros
anos de escuela) y el didlogo entre padres e
hijos sobre cuestiones sociales (OECD, 2010,
pp. 6y 32).

Tanto en México como en el promedio de
la OCDE, las mujeres tienen un mejor des-
empefio al esperado en lectura en funcion de
su contexto socioecondémico.
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CUADRO 7

ESTUDIANTES QUE SE DESEMPENARON MEJOR
A LO ESPERADO EN FUNCION DE SU CONTEXTO
SOCIOECONOMICO, PISA 2009 (EN PORCENTAIJES)

Estudiantes Estudiantes
hombres que se mujeres que se
Lectura deser_‘npeﬁan dese_mpeﬁan
mejor a lo mejor a lo
esperado esperado
(resiliente)) (resiliente)
México 5,3 9,2
Promedio OCDE 5,6 9,8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion de la
OCDE (2010, p. 171).

PISA construye un indice propio para
ubicar las brechas por el estatus cultural y
socioecondémico® de cada pais. México se en-
frenta a un reto implicito respecto del indice
de estatus cultural y socioeconémico.

CUADRO 8

DESEMPENO E INDICE CULTURAL Y
SOCIOECONOMICO, PISA 2009

Porcentaje | Indice PISA | Cambio en
de alumnos | de estatus puntuacion
Lectura por debajo | cultural y por cada
del nivel 2 | socioecond- | unidad del
mico indice

México 40,1 -1,22 25
Promedio 18,8 0,0 38
OCDE

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de la OCDE (OECD,

2010, p. 104).

El Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion (INEE, 2010, p. 10) sefiala

que la mejoria en el desempefio en los ni-
veles inferiores en el periodo 2000-2009, es
atribuible a la mejora general de los niveles
de vida y, sobre todo, de escolaridad de la
poblacion mexicana. Asimismo, en el docu-
mento “Pisa 2009 Results: Overcoming Social
Background” se indica que si bien la calidad
educativa tiene una alta correlacion con el
progreso de los paises no sucede lo mismo a
la inversa, pues el producto interno per capi-
ta solo explica un 6% de las diferencias.

En la escala global de lectura, los resul-
tados de las medias no variaron significativa-
mente en funcion del género. Sin embargo,
en el afio 2006, las mujeres registraban me-
jores resultados que los hombres, diferencia
que se redujo en 2009 debido a que “la me-
dia de desempefio de las mujeres descendid
de manera significativa” (INEE, 2010, p. 9).

En cuanto al tipo de sostenimiento de
las escuelas, en el mismo documento se
aclara que “la media de desempefio de las
escuelas publicas se incrementé 11 puntos,
y la de las escuelas privadas disminuy6 25,
resultado influido en parte por el hecho de
que en 2000 el 40% de los estudiantes de-
claré que su madre solo habia terminado la
primaria, en tanto que en 2009 este porcen-
taje bajo a 22%". La tendencia de reduccion
de la brecha entre los resultados de escuelas
publicas respecto de las privadas se confirma
con la prueba ENLACE (Evaluacion Nacional
de Logro en Centros Escolares), prueba es-
tandarizada nacional, con caracter universal
y centrada en los conocimientos curriculares,
aplicada en educacion basica entre los afios
2006 y 2013. Este instrumento de medicion
sera sustituido por otro en el 2015.

3 El indice cultural y socioeconémico integra una diversidad de factores tales como estatus ocupacional y educativo de los padres, ayudas
para el estudio en el hogar (computadora, acceso a internet, cuarto propio, literatura, libros escolares, diccionario, reproductor de video,
celulares, televisiones, automovil). Un valor de +1 en el indice significa que se tienen mayores ventajas que las 5/6 partes de los alum-
nos, mientras que una referencia de -1 indica que solo se tiene ventaja sobre 1/6 parte del promedio de los alumnos de la OCDE.



En lo referido al gasto publico destina-
do a la educacion, es necesario sefialar que
presenta crecimientos cada vez menores pro-
ducto de la tension entre dos tendencias: la
necesidad de incrementar el grado de esco-
laridad promedio y el hecho de que la pobla-
cion en edad escolar se ha estabilizado como
resultado de un menor crecimiento demogra-
fico.

El aporte al gasto en educacion en el
2012 se desglosa en un 62,3% contribuido
por la Federacion, un 16% por los gobiernos
de las entidades estatales y municipales, y
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un 21,7% por el sector privado. Se estima
que, para el ciclo escolar 2012/2013,el gasto
anual promedio por alumno sera de alrededor
de 1.150 ddlares en preescolar, 1.050 en pri-
maria, 1.600 en secundaria y 2.150 para la
educacion media superior.* En las Ultimas dos
décadas, el gasto publico con relacion al PIB
se incrementd en un 50%, mientras que el
gasto privado aumentd en un 160%, explica-
do en parte por la ausencia de crecimiento en
el gasto publico por alumno como proporcién
del PIB en educacion media superior (nivel no
obligatorio en ese periodo).

GRAFICO 6
GASTO PUBLICO EDUCATIVO POR ALUMNO
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del INEE (2011, p. 187).

4 Los valores son indicativos, estimando un tipo de cambio de 12,5 pesos por délar. Sin embargo, al momento de la redaccién final de este

documento, agosto del 2014, la paridad es superior a 13 pesos por dolar.
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GRAFICO 7
GASTO NACIONAL EN EDUCACION (EN PORCENTAIJES DEL PIB)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INEE (2011, p. 179).
GRAFICO 8
GASTO PUBLICO COMO PROPORCION DEL PIB PER CAPITA
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del INEE (2011, p. 192).

3. Las politicas educativas en el
cambio de siglo

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(PND) ha establecido la educacion de calidad
como uno de sus cinco grandes objetivo. Este

documento que precisa los objetivos naciona-
les, estrategias y prioridades, manifiesta que
“un tema recurrente en los Foros de Consulta
fue el impulsar un México con Educacion de
Calidad, que abra las puertas de la supera-
cion y el éxito de nuestros niflos y jovenes.
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La premisa es sencilla: para mover a México
hay que fomentar los valores civicos, elevar la
calidad de la ensefianza y promover la ciencia,
la tecnologia y la innovacion (Gobierno de la
Republica. Estados Unidos Mexicanos, 2013)".

La UNICEF puntualiza que"“la realidad
de fuertes disparidades y exclusion social del
pais se refleja todavia en niveles desigua-
les de cobertura en educacion primaria, con
brechas importantes en el nivel preescolar y
fundamentalmente en la secundaria y en la

México

media superior, donde una proporcion sig-
nificativa de los sectores pobres o mas vul-
nerables no accede y muchos de los que in-
gresan no pueden concluir. Asimismo, existe
desigualdad en la oferta del servicio que se
brinda en las diferentes entidades federati-
vas, en zonas rurales y urbanas, asi como en
escuelas privadas, publicas y al interior de
estas Ultimas: escuelas generales, indigenas,
educacion comunitaria y educacién para mi-
grantes” (UNICEF, 2014).

CUADRO 9
INGRESOS ANUALES PROMEDIO NETO DE UN MAESTRO DE PRIMARIA (EN DOLARES)

Zurich Bogota Buenos Caracas Lima México Santiago | Sao Paulo
Aires de Chile
2000 44,500 3.600 6.600 6.800 4.500 6.400 3.900
2003 55.700 5.900 2.000 3.100 4.400 7.500 5.300 2.400
2006 51.800 4,462 5.909 6.512 2.653 7.236 7.236 5.668
2009 61.429 6.142 7.058 7.450 4.313 4.836 8.757 6.535
2012 81.585 10.230 7.122 9.842 5.310 7.382 12.302 9.454

Fuente: UBS, Salaires et prix dans le monde (2000 a 2012). Las diferencias de México también se expresan, en mayor o menor medida, en

el conjunto de ocupaciones abordadas por la UBS.

En México la educacion primaria ha sido
laica y obligatoria a nivel federal desde 1867,
y solo en 1993 se establecié ese caracter
para la secundaria. En el afio 2004, se esta-
blecié para la educacion preescolar y recien-
temente, en 2012, para la educacion media
superior y se espera lograr la cobertura total
en el ciclo 2021-2022.

La educacion estd regulada esencial-
mente por el articulo 3 de la Constitucion,
bajo el precepto de que “todo individuo tiene
derecho a recibir educacion” y que el Estado
debe impartir educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior, y que “toda la
educacién que el Estado imparta sera gratui-
ta” Se sefiala también que “los particulares

podran impartir educacion en todos sus tipos

y modalidades [...] tras obtener previamente

la autorizacion expresa del poder publico”.

En el marco de la Alianza por la Cali-

dad de la Educacion, el gobierno 2006-2012

identific6 como sus principales logros educa-

tivos(Secretaria de Educacion Publica, 2012,

p. 10):

e El mérito como elemento de juicio para
las decisiones de ingreso al servicio do-
cente.

e La reforma al programa de carrera ma-
gisterial donde ahora el 50% de la eva-
luacion de los maestros se determina por
el aprovechamiento escolar de sus alum-
nos (el énfasis es nuestro).
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La evaluacion universal y los estimulos
para los maestros de educacién basica de
escuelas publicas y privadas.

El Catdlogo de Formaciéon Continua.

La articulacion de la reforma integral a
la educacion basica con un enfoque por
competencias.

La reactivacion de los consejos escolares
de participacion social.

El impulso a la calidad educativa con ex-
tension de jornadas escolares y el Progra-
ma Escuelas de Calidad.

La disminucion del rezago y el indice de
analfabetismo.

La cobertura universal en primaria y la
asistencia del 97% a secundaria, del gru-
po etario correspondiente.

Las escuelas rehabilitadas, los nuevos
esquemas de bachillerato, la creacion de
universidades y el otorgamiento de be-
cas.

Por su parte, la administraciéon 2012-

2018, hace resaltar en el Pacto por México y
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, los
objetivos siguientes:

Recuperar la rectoria del estado en la
educacion.

Destacarla calidad educativa como meta
central.

Preservar la capacidad del gobierno fe-
deral de decidir en materia de planes y
programas de estudio.

Establecer que el ingreso a las plazas do-
centes y a puestos de direccion y super-
vision se haga conforme a examenes de
seleccion.

Crear un Sistema Nacional de Evaluacion
cuyo referente principal sera el Instituto
Nacional de Evaluacion de la Educacion,
con caracter auténomo.

Otorgar mayor autonomia de gestidén a
las escuelas.

Ampliar el programa de escuelas con ho-
rario ampliado.

La realidad es mas compleja de lo que

las expresiones triunfalistas de la administra-
cion anterior parecen implicar o de los pro-
positos especificos expresados por la nueva
presidencia. En palabras de Margarita Zorri-

lla:

El sistema de educacion basica en Mé-
xico [...] inicié en la ultima década del
siglo XX complejos procesos de reforma
que se caracterizaron fundamentalmen-
te por la transformacién de la gestion v,
de manera simultédnea, por una renova-
cion significativa en los @&mbitos pedago-
gicos y del curriculo [...] Quien conozca
de cerca un sistema educativo, se podra
representar lo que significa reformar la
gestion y transformar la pedagogia. Es-
tos aspectos de la accion educativa [...]
tienen que ver con [...] la centralizacién
o descentralizacion de la administra-
cion, los montos de financiamiento, asi
como su distribucion, destino y uso, la
ampliacion de la educacion obligatoria y
consecuencia de la cobertura y acceso a
la escuela, la introduccion de sistemas
de evaluacion, la implementacion de
programas compensatorios, la renova-
cion de la formacion inicial y en servicio
de los docentes, la vinculacion entre la
educacion bésica, la educacion media y
la educacién superior; entre otras. [...]
existe uno mas que proporciona senti-
do y coherencia, por lo que es esencial:
el derecho de todos a una educacion de
calidad, asi como la capacidad del Esta-
do para asegurar su realizacion plena.
La educacion mexicana enfrenta una
paradoja: escuelas del siglo XIX, maes-
tros del siglo XX y alumnos del siglo XXI
(2008, p. 3).
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En las dos ultimas décadas, las admi-
nistraciones federales han puesto al pais en
una dindmica de cambio, pero el impacto de
las acciones emprendidas, su consistencia y
continuidad, estan en duda.

En el afio 2013 se establecieron refor-
mas constitucionales en materia educativa,
de las que se desprendieron cambios a la Ley
General de Educacion y la promulgacion de
dos leyes secundarias: la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion y
Ley General del Servicio Profesional Docente.
Estas nuevas leyes revisten gran trascenden-
cia para implementar la reforma educativa,
pues consideran, entre otros aspectos, las
reglas para la incorporacién de los maestros
al servicio educativo mediante concursos de
oposicion y criterios para la promocion, re-
conocimiento y permanencia en el servicio
docente —incluyendo personal directivo y con
funciones de supervision- (Ley General del
Servicio Profesional Docente), incorporando
criterios para la evaluacién obligatoria del
desempeno en la educacion basica y media
superior, mediante la definicion de perfiles,
parametros, indicadores e instrumentos de
evaluacién y criterios de transparencia y
rendicion de cuentas. Sin embargo, la nue-
va legislacion no fue consultada a las agru-
paciones de profesores de oposicion, lo que
propicié inconformidad debido a sus implica-
ciones laborales.

La Ley General de Educacion establece
que es obligacion de los padres de familia en-
viar a sus hijos a la escuela y confirma la fun-
cion normativa de la federacién en educacién
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basica y normal, definiendo lineamientos,
planes y programas, planificando el calenda-
rio escolar, elaborando los libros de texto gra-
tuitos, planeando y evaluando la educacién
nacional. Habria que agregar también la au-
tonomia otorgada al Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion.

Las modificaciones al marco juridico
del sistema educativo define los principales
aspectos que abarcan las funciones de do-
cencia, direccion y supervision, tales como
planeacion, dominio de los contenidos, el
ambiente en el aula, las practicas didacti-
cas, la colaboracion en la escuela, el didlogo
con los padres de familia y, muy particular-
mente, el logro de los aprendizajes espe-
rados® en los estudiantes, que asocia estas
disposiciones con los principios pedagogicos
establecidos previamente en la articulacion
de la reforma integral a la educacion basica
(Secretaria de Educacién Publica, 2011). La
reforma establece que los aprendizajes es-
perados, mas que los contenidos o produc-
tos, son el referente respecto de los que se
debe planear y evaluaren el aula y —desde la
Ley General del Servicio Profesional Docen-
te- el desempefio de docentes, directivos
y supervisores en funcién del logro de sus
alumnos.

AlUn es prematuro juzgar la eficacia de
estas disposiciones (la mayoria promulgadas
el 11 de septiembre de 2013), pero han en-
contrado una fuerte oposicion en lo referido
a los criterios de evaluacion y seleccion, y al
establecimiento de normas para la separa-
cion del servicio docente.

5 Los aprendizajes esperados son la manifestacion observable y verificable de la adquisicion de competencias genéricas, es decir, las ha-
bilidades, destrezas y actitudes necesarias para enfrentar situaciones del mundo real.
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4, Recomendaciones de politicas
publicas

Asignar a la educacion un caracter es-
tratégico y traducirlo en normas juridicas es
imperativo. Sin embargo, instalar en la co-
tidianidad las normas y el discurso educa-
tivo implica un desafio de mayor compleji-
dad. Cualquier consideracidon sobre politicas
educativas no puede aislarse del entramado
historico que ha derivado en una estrecha in-
terrelacion entre educacion y ciudadania, por
ello, en este apartado pretendemos plantear
nuestras recomendaciones con una vision
global.

La historia mexicana es coincidente en
muchos aspectos con la de otros paises lati-
noamericanos, pero muestra particularidades
que nos han otorgado una identidad nacional
diferenciada.

El acercamiento paso a paso y las apro-
ximaciones sucesivas hacia una nueva es-
trategia educativa, deben considerar que en
nuestra inercia esta el mantenernos en terri-
torio conocido, por lo que existe la tendencia
hacia la centralizacion en la toma de decisio-
nes, el individualismo docente, la ensenan-
za expositiva, el evaluar para controlar y el
someternos a la autoridad jerarquica, mas
que al compromiso con el proyecto educati-
vo. Pero también nos caracterizamos por la
mutabilidad adaptativa, la conciencia de las
transformaciones economicas y tecnologi-
cas, la presencia de un mundo laboral mas
complejo e incierto y la de nuevas formas de
relacionarnos socialmente, lo que implica la
construccion de una nueva civilizacion a la
que debemos adaptarnos para sobrevivir.

Ante un escenario tan complejo, écudl
es el camino?, ¢qué hace eficaz a un sistema
educativo? Un diagndstico certero, la claridad
de metas, la definicion de politicas educativas
congruentes, su implementacion, organizacion,

seguimiento y evaluacion y, sobre todo, la
atencion al factor humano, a sus docentes y
directivos.

¢Cudl es entonces el foco para un diag-
nostico certero y una claridad de metas? La
razon de ser de un sistema educativo: es-
cuela y aprendizaje de calidad para todos. En
México, aunque la cobertura no es universal,
esta transitando por ese camino. Mayor com-
plejidad reviste el logro de un aprendizaje de
calidad, pues depende del proceso de gestion
escolar en su sentido mas amplio y de la efi-
cacia del proceso de ensefianza-aprendizaje.

¢Y qué hace eficaz el proceso de ense-
flanza-aprendizaje? Conforme a los cuestio-
narios de contexto aplicados en paralelo a la
prueba PISA y a pruebas nacionales (ENLA-
CE y EXCALE) son fundamentales el maestro
y el capital familiar, sequidos por multiples
factores como el clima escolar, la asistencia
del alumno, la estabilidad de los maestros,
la revision de tareas, el uso de los errores
como herramienta de aprendizaje, las rela-
ciones maestro-alumno, los conflictos entre
alumnos y la infraestructura escolar.

De acuerdo con lo anterior, el factor de-
terminante y controlable a corto plazo es la
capacidad del docente Surge el interrogan-
te acerca de équé hace entonces eficaz a un
maestro? Desde luego, su vocacion, prepara-
cion y profesionalismo, pero también un au-
toconcepto positivo propio y de sus alumnos.
El maestro debe ser evaluado no por su dis-
ciplina o por lo que sabe (diplomas y pun-
tos por asistencia a cursos), debe serlo por
lo que logra y solo entonces contara con la
retroalimentacion adecuada para ajustar su
estrategia en el aula.

¢Y como propiciar un mejor capital fami-
liar? Es dificil implementar politicas publicas
que mejoren en el corto plazo el capital fami-
liar. Siempre seran opciones el ofrecer opor-
tunidades de aprendizaje permanente para
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los padres de familia, que el Estado entregue
tabletas o dispositivos similares a los alum-
nos y que se enriquezca la biblioteca de aula
y se fomente la lectura en casa. También es
posible modificar la relacion escuela-padres,
que estos conozcan y comprendan los nue-
vos enfoques pedagodgicos, la interpretacion
de los resultados de las evaluaciones de sus
hijos, que se involucren en la toma de deci-
siones del centro escolar —no solo para orga-
nizar eventos o cooperar econémicamente-y
qgue mantengan un didlogo abierto con los
docentes acerca de las formas de apoyar el
aprendizaje de sus hijos.

Las reformas al sistema educativo ya
consideradas normativamente deben some-
terse a revision y adecuacion mediante un
ejercicio participativo de los distintos actores,
el establecimiento de indicadores y la defi-
nicion de incentivos basados en criterios de
eficacia y atendiendo consideraciones especi-
ficas. Proponemos una deliberacion sobre as-
pectos estructurales, académicos y relativos
a los docentes.

4.1 Mejora estructural
Centralizacion-descentralizacion

Volver explicita la reforma estructural
del sistema educativo estableciendo una hoja
de ruta respecto de criterios operativos que
incluya la socializacion del diagnéstico; el es-
tablecimiento de metas de mediano y largo
plazo en un didlogo amplio entre todos los
actores y la clarificacion de las funciones co-
rrespondientes al centro escolar, a las autori-
dades municipales y estatales, a la federacion
y a las instituciones auténomas, resolviendo
la contradiccién entre la pretension de una
mayor autonomia de gestion del centro esco-
lar con la concentracién del control operativo
a nivel federal.

México

Profesionalizacion de mandos medios

Profesionalizar la estructura de mandos
medios, con funciones de supervision y ase-
soria técnica a los centros escolares, con una
solida formacion en habilidades de gestion
directiva (y no solo normativas o académi-
cas). La asignaciéon de estas responsabili-
dades de supervision y asesoria académica
debera asignarse en funcion de la capacidad
profesional y no de antigliedad o de lealtades
politicas o sindicales.

Facultades de los consejos de participacion
social

Ampliar las facultades del Consejo Na-
cional de Participacion Social en la Educacion
para permitir que los miembros de la sociedad
civil auditen la gestion de las acciones edu-
cativas en todos los niveles, en la seleccion
y formacion de maestros, la designacion de
personal directivo, de supervision y de aseso-
ria técnico-pedagogica, el cumplimiento de la
normalidad minima escolar y la rendicion de
cuentas por el uso de los recursos financieros.

Integracion de padres de familia

Abrir la escuela a los padres de familia,
propiciando clases publicas en que observen
las experiencias de aprendizaje disefiadas
por los docentes. Los cambios radicales en los
principios pedagdgicos de la reforma educa-
tiva aconsejan el didlogo continuo y acciones
especificas para propiciar que el acompafa-
miento formativo en el hogar no se confronte
con el del aula.

Autonomia de la gestion escolar

Establecer criterios claros sobre las fa-
cultades de gestidén escolar en funcion del
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cumplimiento de indicadores de logro y no
de controles burocraticos, lealtades sindica-
les o cumplimiento de la norma. No basta
la cesion nominal de facultades y compartir,
en apariencia, las responsabilidades con los
consejos de participacion social y técnico.
Se requiere un periodo de adaptaciéon a una
gestion, donde la toma de decisiones sea co-
laborativa, exista rendicion de cuentas y se
instaure una nueva cultura institucional. La
recompensa debe también ser clara, a me-
dida que se demuestren resultados en la ca-
lidad de los servicios educativos prestados,
también se deberan recibir mayores faculta-
des en materia de recursos humanos (selec-
cién, formacion, compensacion econémica y
despido) y de manejo de los recursos finan-
cieros.

4.2 Mejora académica
Ampliacién de la jornada escolar

Establecer como meta que todas las es-
cuelas de educacion primaria tengan jornada
escolar en 2018 y no solo a las 40.000 (me-
nos de la mitad del sistema educativo) que se
tienen contempladas, priorizando las escue-
las unitarias o multigrado ubicadas en pobla-
ciones pequefias o en comunidades rurales.

Calidad educativa

Mantener el objetivo de alcanzar el ni-
vel 3 en la prueba PISA para el ciclo esco-
lar 2021/2022, compromiso establecido por
el ejecutivo federal anterior, del que se des-
prenden muchas de las acciones educativas,
incluidas la redefinicion de evaluaciones na-
cionales de logro educativo.

Contar con instrumentos diferenciados
de los estandarizados, para ubicar proble-
maticas, atributos, avances y oportunidades

distintas para contextos diversos: valorar la
especificidad en objetivos, practicas, evalua-
ciones y politicas de la educacién a grupos in-
digenas, a poblacion en zonas marginadas y a
poblacién con capacidades diferentes. Lo an-
terior implica precisar la accion educativa en
funcién del contexto en que se implementa.

4.3 Mejora docente
Monopolizacion de la formacion de educadores

Propiciar que los futuros maestros ya no
solo se formen en escuelas normales, some-
tidas frecuentemente a intereses politicos y
sindicales, sino aprovechar la oferta educati-
va de universidades.

Propiciar una reforma significativa de las
escuelas normales, con el fin de rescatar su
sentido social esencial, la vocacion de parti-
cipacion ciudadana en la definicién de las ta-
reas educativas, la priorizacion de la protec-
cion del medio ambiente y la promocion de la
equidad social, el desarrollo comunitario y la
inquietud por la investigacion. Esta reforma
debe enfrentar la reproduccion de précticas
corporativistas, de intereses facciosos y del
anquilosamiento de contenidos y metodolo-
gias educativas.

Establecer un proceso sistematico y per-
manente de consulta directa a los profesores
sobre los procesos de mejora académica, ad-
ministrativa y de organizacion laboral.

Atraccion de los mejores

Promover que los mejores alumnos op-
ten por la enseflanza como profesion, para
ello, debe existir un reconocimiento publico
de la funcion docente y mejoras econdémicas
y profesionales, ademas de las condiciones la-
borales de contexto, en particular en comuni-
dades pobres y alejadas. Se deben establece
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mecanismos que permitan que quienes ob-
tengan mejores resultados en las evaluacio-
nes de seleccion docente puedan decidir a
qgué escuela seran asignados en funcion de su
localizacion, prestigio e ingresos potenciales.
Esto obligaria a redefinir los salarios ofreci-
dos de manera que sean considerablemente
mas altos en localidades menos atractivas,
particularmente las de mayor marginacion. Al
abrir las opciones de escuelas de formacion
docente a mas universidades, seria posible
entregar becas a estudiantes de pedagogia,
con el compromiso de que, al egresar, se in-
corporen a escuelas que el sistema educativo
identifique como de atencidén prioritaria.

Seleccion de nuevos docentes

Generalizar la incorporacion de nuevos
docentes en funcion de evaluaciones objeti-
vas y no por posiciones entregadas por he-
rencia, venta de plazas o acordadas por gru-
pos de presion.

Oferta para formacion continua

Abrir la oferta formativa a docentes a
todo tipo de instituciones interesadas, inclui-
dos profesionales de la sociedad civil, esta-
bleciendo criterios homogéneos para el cum-
plimiento de la eficacia de los programas. En
sintesis, las politicas educacionales deben
ser coherentes con un enfoque sistémico.
Los principios pedagogicos, la metodologia
de ensefianza, la atencion y evaluacion for-
mativa son indispensables y contribuyen a la
calidad educativa. Sin embargo, como estos
factores se determinan mutuamente, por lo
que al actuar sobre uno de ellos puede pro-
ducir reacciones favorables o negativas en
otros. Las agendas paralelas, la asignacion
de recursos presupuestales, la infraestruc-
tura escolar, el otorgamiento de becas, la
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ampliacion de la jornada escolar, las relacio-
nes sindicales, la edicion de libros de texto
y muchos otros, contribuyen a un sistema
educativo eficiente en el que los recursos se
utilizan correctamente. Sin embargo, un sis-
tema educativo eficaz se debe sustentar en
el enfoque pedagdgico, el capital familiar, la
formacidén y practica docente, la evaluacién
y el liderazgo directivo. Esto,, sumado a una
estrategia de cambio que considere no solo el
dar a conocer las politicas educativas, sino su
comprension y aceptacion, podrd modificar
las arraigadas practicas educativas del siglo
XX.

5. Conclusiones

n el siglo XX, el crecimiento econémi-

co sostenido del1935 al1981 parecia

apuntar a una creciente clase media y
una mejor calidad de vida de sus ciudadanos,
producto de los importantes logros en ma-
teria de cobertura en educacion basica y al-
fabetizacion, pero con resultados insatisfac-
torios en educacion media superior y, sobre
todo, en lo referido a la calidad y equidad de
la educacion. Aceptar la urgencia del cambio
y superar los usos y costumbres que condi-
cionan la actuacién y la toma de decisiones
de maestros, directivos, padres de familia vy,
en general, de todos los actores de nuestro
sistema educativo, reviste una gran compleji-
dad, pues es el propio sistema lo que se debe
modificar y, para ello, no bastan los cambios
en la legislacion.

Considerando los limitados recursos y
los lastres de un sistema corporativista—apo-
yado en alianzas que privilegian intereses
particulares mas que los colectivos-, el prin-
cipal desafio implica una estrategia de cam-
bio mas que por el redisefio aislado de las
politicas educativas. Los objetivos de formar
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ciudadanos democraticos, criticos y crea-
tivos, de la reforma integral a la educacion
basica, de la transformacion de la practica
docente, de centrar la atencién en el proceso
de aprendizaje mas que en los contenidos,
del liderazgo participativo, de la separacion
sindical de los espacios de toma de decisio-
nes, de la seleccion de maestros y directo-
res por criterios de eficacia, de un enfoque
constructivista en el aula, la obligatoriedad
de la educacion media superior, de la autono-
mia de un organismo evaluador de la calidad
educativa, de un marco formativo docente
y de los consejos escolares de participacion
social, apuntan en el sentido correcto, pero
aln no son cabalmente aceptados debido a
los conflictos sindicales, a los problemas de
financiamiento de las escuelas y a las practi-
cas de gestidn escolar.

A pesar de lo anterior, hay elementos
positivos en la propuesta oficial que son

B Sergio Roman Morales

objeto de debate tedrico, conceptual y, so-
bre todo, de practicas y formas de orga-
nizacién concretas. En suma, es necesario
repensar el conjunto de las politicas educati-
vas —pedagdgicas, organizacionales, norma-
tivas o politicas— con una vision armoénica y
global y, con ello, una estrategia basada en
un acercamiento ala comunidad educativa y
con una politica de comunicacion social con-
vincente. El reto no es solo educativo, sino
modificar nuestros paradigmas, creencias y
la forma en que interpretamos nuestra cir-
cunstancia. El desafio es detonar un proceso
de cambio de largo alcance, con la concien-
cia de que se debe lograr en el transcurso de
esta década y la siguiente. Las politicas pu-
blicas deben surgir, por tanto, de una comu-
nicacion activa y del debate ciudadano sobre
el proceso de formacion de seres humanos
capaces de enfrentar problemas complejos
y novedosos.
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