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Resumen

La construccion e implementacion de la estrategia para comunicar y vincular a la Fiscalia
Anticorrupcion de Jalisco con la sociedad ha sido un proceso complicado. Factores internos y externos
han influido a favor y en contra. A partir de una recuperacion de la experiencia profesional, soportada en
el andlisis documental se realiz6 el anélisis reflexivo y critico de los procesos. EI combate a la corrupcion
es un esfuerzo internacional al que México se sumd creando el Sistema Nacional Anticorrupcion, los
sistemas estatales e instituciones como las fiscalias anticorrupcion. La Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcidn de Jalisco naci6 en un escenario adverso desde el proceso para elegir a su titular, para que
se concretara su nombramiento, hasta el inicio de operaciones que ocurrié sin dinero, personal, ni

oficinas.

Al tiempo que construia su estructura, la Fiscalia Anticorrupcion de Jalisco daba pasos para
cumplir con los fines de investigar, perseguir y prevenir los delitos de corrupcion, y se disefid e
implementd simultaneamente la estrategia de vinculacion y comunicacion. Factores externos, como la
pandemia derivada, del covid-19 han influido en la institucion obligando al replanteamiento de
programas, incluido el de comunicacion y vinculacién, que debe abordarse con un enfoque estratégico e
integral partiendo de que “todo comunica”. La vinculacion ciudadana a partir de modelos comunicacion
vis a vis produce mayor cercania y facilita la fijacion del mensaje y, en un escenario con escasez de
recursos para llevar a cabo campafias publicitarias de alto impacto, resulta una alternativa que permite

colocar mejor el mensaje e incluso generar redes de apoyo de stakeholders (grupos de interés).
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Introduccion

El presente reporte tiene como finalidad documentar de manera reflexiva y critica como han sido
la construccion, implementacion y resultados de la estrategia de vinculacion y comunicacion institucional
de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion de Jalisco en el periodo comprendido entre enero
de 2018 y febrero de 2022, lapso que abarca la mitad del periodo ocho afios para el que fue electo el
primer Fiscal Anticorrupcién de Jalisco, Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar.

Inicialmente cuando se planted el tema de este trabajo, argumenté que reflexionar acerca de esta
experiencia como funcionario publico responsable de su disefio e implementacién, eran un reto relevante
de suyo, por tratarse de una institucién de reciente creacién y por ser la primera aproximacion gue se
realiza desde un punto de vista académico para analizar dos de sus procesos: comunicarse y vincularse
con la sociedad.

La elaboracién del documento fue més complicada pero también mas enriquecedora de lo que
pense. Pocas veces en nuestra vida personal y profesional nos damos la oportunidad de hacer un alto en el
camino, mirar hacia atras, ver las cosas que han ocurrido y recordar qué hicimos o qué no hicimos para
gue eso sucediera; y son muchas menos las ocasiones en que este proceso lo hacemos aplicando un marco
construido con teorias que nos permite que este ejercicio vaya mas alla de ser una remembranza
anecdédtica y emotiva, y se convierta en una autoevaluacion objetiva de los procesos, decisiones y
acciones realizadas, como termind siendo este trabajo para mi.

En la primera parte se plantea el tema, se justifica su pertinencia y se establecen los objetivos que
se persiguen con este trabajo recepcional asi como la vision tedrica a partir de las propuestas para el
analisis de politicas publicas —que plantean autores como Luis F. Aguilar (1992), Eugene Bardach (2004)
y Shepsle (1992)—, y para el analisis de los planes y procesos de comunicacion de la administracion
publica, comunicacidn institucional, comunicacién politica y agenda setting —propuestos por Maria José
Canel (2005; 2010; 2018), Gianpietro Mazzoleni (2004), Luciano Elizalde y Mario Riorda (2013) y
McCombs (2006), entre otros—, desde donde se llevé a cabo la reflexion de los procesos de construccion e
implementacion de la estrategia de vinculacién y comunicacion institucional de la Fiscalia Anticorrupcion
de Jalisco, que fueron seleccionados de un componente empirico a partir de la recuperacion de la
experiencia profesional del autor, cuyo referente documental estd basado en documentos de trabajo,
oficios, legislacion, informes, encuestas y noticias difundidas por los medios de comunicacion.

La segunda parte dividida en cuatro capitulos narra las experiencias elegidas. En el Capitulo 1, se
sitla el contexto internacional y nacional que dio pie al surgimiento de los sistemas anticorrupcion en
México, en general y a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién de Jalisco. En el Capitulo 2,

se describen el escenario y proceso en el que result6 elegido su primer titular, las complicaciones iniciales



que retrasaron su toma de protesta, asi como los primeros pasos que se dieron en 2018 para que
comenzara a operar la institucion literalmente sin nada: ni recursos, personal, ni oficinas.

En el Capitulo 3 se relatan las peripecias para ir construyendo la institucion al mismo tiempo que
se iba avanzando en el cumplimiento de los fines para los que fue creada, la investigacion, persecucion y
prevencion de los delitos de corrupcion, y de la misma forma como se fue construyendo e implementado
la estrategia de vinculacién y comunicacion durante su segundo afio, 2019. En el Capitulo 4, que abarca
de 2020 a 2021, se narra como ya con una Fiscalia Anticorrupcion mas consolidada en un contexto a que
resulté complicado para toda la humanidad, que obligd a las instituciones y a las personas a replantearse
la forma de hacer las cosas para poder sobrevivir, se disefiaron proyectos alternativos y ambiciosos para
acercar la institucion a la sociedad.

Y por Ultimo se presentan las conclusiones a las que se llegd tras desarrollar este trabajo, asi

como un par de propuestas para posibles investigaciones posteriores con este objeto de estudio.



Planteamiento del problema

Justificacion

Por lo menos desde hace un cuarto de siglo, algunos estudiosos de la comunicacion, de las
politicas publicas y la comunicacion politica, han coincidido en que un “buen gobierno” es aquel que,
entre otras cosas, sabe comunicar. Esta afirmacion no sélo tiene que ver con la percepcidn, subjetiva, de
un individuo o grupo de individuos, sino que puede medirse y evaluarse bajo criterios del policy analysis,

al igual que otros indicadores empleados para analizar a las administraciones publicas:

Cuando se dice que se gobierna bien pero se comunica mal, se dice una mentira. La comunicacién
politica tiene un objetivo: generar consenso. Si la comunicacion politica no act(ia bien, no hay

consenso Y si no hay consenso, no hay buena gestion. (Riorda, 2008, p. 27)

De la misma manera lo plantea la analista Gisela Rubach (2014): “En estos tiempos, hacer las
cosas bien no es suficiente para un politico o un gobierno; también hay que aprender a comunicar bien lo
hecho”. Pero, ¢qué es gobernar bien y qué significa comunicar bien? ¢Una accién depende de la otra o
tienen independencia entre si? La respuesta es complicada si consideramos que se trata de variables que
pueden o no ser independientes entre sit. Si nos apegamos a la premisa inicial de Riorda, una deficiente
comunicacién gubernamental implica una mala gestion del gobierno; sin embargo, cabe preguntarse ¢se
puede tener una politica de comunicacién impecable, incluso en términos de implementacién y una mala
administracion gubernamental? La respuesta es que si es posible; tan sdlo en la historia del siglo pasado
tenemos ejemplos de regimenes autoritarios en los que gobiernos encabezados por lideres populistas
carismaticos quienes, apoyados en parte con herramientas propagandisticas del estado, comunicaron tan
bien su mensaje que la mayoria de sus gobernados los respaldaron (Hitler, Mussolini o Chavez). No
obstante, ¢de qué le serviria a un gobierno la comunicacion por si sola?

Existen diferentes perspectivas teéricas y herramientas para evaluar a una administracién publica,
puede ser desde la dptica del policy analysis o andlisis de las politicas publicas (Bardach, 2004); a partir
de su eficiencia, eficacia y legitimidad, factores que, como describe Camou (2016, pp. 17-21) conforman

el “circulo virtuoso” que garantiza la estabilidad de los sistemas politicos; 0 podemos hacer un analisis

1 Una variable independiente es aquella que produce modificaciones en la variable dependiente. Por ejemplo: En
un estudio sobre la repercusidn que el suelo tiene en los cultivos de flores, el tipo de suelo es la variable
independiente y el crecimiento de las flores es la variable dependiente, ya que el suelo, al proporcionar nutrientes,
incide en el desarrollo de las flores. (Giani, 2022)



dejando fuera los dos primeros factores (eficiencia y eficacia), que tienen que ver con el desempefio
propio de la actividad gubernamental, y centrarnos la legitimidad, que depende en parte de la forma en
que es percibida la accion del Gobierno por los ciudadanos, como explica Luis F. Aguilar -citando a
Lindblom-, al destacar el papel que juega la sociedad para medir la eficiencia y eficacia de un Gobierno
democratico en funcion de que sean tomadas en cuenta sus necesidades para la elaboracion de las
politicas publicas (1992, pags. 53-54), lo que les confiere legitimidad a las acciones gubernamentales.

Y asi como hay diferentes modelos para evaluar la gestion gubernamental, también los hay para
analizar su comunicacién, la forma en la que se interrelaciona con los diferentes actores de la sociedad y
su eficiencia para colocar el mensaje. Maria José Canel sefiala que la comunicacion de la administracion
publica no s6lo supone una transmision de propuestas, sino también una gestion efectiva de las
expectativas que se generan con ellas (2018, p. 267).

Canel desarrollé la premisa de que “todo comunica” (2010): no sélo un spot publicitario, sino
también un acto de gobierno, la forma en que esta adornado un espacio, el discurso, el contexto en el que
ocurre la actividad gubernamental o politica, lo que debe reflejarse en el Plan Estratégico de
Comunicacion de una institucion, documento que no solo debe circunscribirse a la forma en que ésta se
relaciona con los medios de comunicacion para difundir sus actividades y/o logros asi como colocar sus
temas en la agenda publica (McCombs, 2006), o a buscar espacios gratuitos o pagados para su
propaganda (Mazzoleni, 2010), sino que deberia de considerar otros factores como la manera en la que la
institucion y sus actores se presentan en la esfera publica e interactian con otros actores. En ese sentido,
la vinculacion de la institucion con la sociedad juega un papel relevante (Martson, 1963) y resulta
esencial establecer una estrategia para su vinculaciéon con los diferentes actores que se dan cita en los
diferentes espacios (Wilcox, Autt, Agee, & Cameron, 2001).

De ahi que el trabajo que se presenta en este reporte cobra relevancia pues se trata de hacer una
reflexion de como se construy0 esa estrategia de vinculacion y comunicacién de la Fiscalia
Anticorrupcién con los diferentes actores de la sociedad y cdmo ha sido su implementacion, analizando
algunos de los retos que se han presentado en sus primeros cuatro afios, producto tanto de factores
internos propios de la estructura organizacional construida, como de factores externos al organismo
publico. Por ejemplo, los recursos publicos asignados para comenzar su operacion dependieron de
factores externos pues fueron determinados de manera unilateral por el Poder Ejecutivo y aprobados por
el Legislativo, entre junio y diciembre de 2017 cuando aln no se elegia al titular ni existia la institucion;
asi, cuando la Fiscalia comenzd a operar a mediados de febrero de 2018, se le habia asignado un
presupuesto reducido que resultaba insuficiente y no correspondia con la propuesta de trabajo que habia
presentado el primer Fiscal Anticorrupcién de Jalisco, a pesar de que fue la que convencié a los

legisladores que lo designaron (Respaldan eleccion de zar anticorrupcion, 2017, p. 1).



Estimo que es pertinente reportar esta experiencia profesional que presento en este trabajo para
obtener el grado de Maestria por las siguientes razones:

Desde el punto de vista empirico—personal, soy egresado de la licenciatura en Ciencias de la
Comunicacion. Ejerci el periodismo en varios medios de comunicacién durante 14 afios. Ingresé al
servicio pablico hace 18 afios y estudié la Maestria en Politica y Gestion Publica, asi como diplomados en
Comunicacion Politica, Analisis Politico y Nueva Gestion Publica, entre otros. Comencé a trabajar en el
proyecto de la Fiscalia Anticorrupcion antes de que el actual Fiscal Especializado tomara protesta; soy el
maés antiguo de los colaboradores actuales por lo que me tocé participar en todo el proceso de creacion y
puesta en marcha de la institucion. Actualmente, soy director de Vinculacion y Comunicaciéon Social,
disefié y puse en marcha la estrategia de vinculacion y comunicacién a partir de las experiencias laborales
y conocimientos adquiridos tanto en el desempefio profesional como en la formacién académica.

Desde el punto de vista tedrico—académico resulta pertinente ya que son escasos los estudios o
investigaciones para evaluar la puesta en marcha de los sistemas anticorrupcion. En el informe Sobre el
Combate a la Corrupcién en México, de Merino Huerta et al. (2022), apenas se presentan las primeras
evaluaciones, a escala nacional y en temas muy generales, sin particularizar en las instituciones que
integran a los sistemas, como reconocié Lourdes Canales, coordinadora de la Red por la Rendicion de
Cuentas (RCC) durante la presentacion del documento (UdeG, 2022).

En el caso de las Fiscalias Anticorrupciéon no existen antecedentes de estudios que documenten
cémo ha sido su proceso de creacion y sélo se han realizado tres esfuerzos, también de alcance nacional,
para analizar a partir de la revision de algunos indicadores procesos especificos relacionados con la
funcidn principal de investigar y perseguir los delitos de corrupcion: un par de estudios de la organizacion
civil TOJIL (Levantemos la voz de las Fiscalias Anticorrupcion, 2021) y un analisis del TEC de
Monterrey (Fiscalias Anticorrupcién, 2021), por lo que contar con una aproximacion desde lo local
resulta oportuno e importante.

La documentacion y analisis de este proceso se adscribe de manera principal a la linea de
generacién y aplicacion del conocimiento de la gobernanza, en la que se incluye el gobierno abierto y los
sistemas anticorrupcion, aunque en forma indirecta también tiene implicaciones con la linea de las
politicas publicas, ambas de la Maestria en Politica y Gestién Publica.

Por altimo, considero que la pertinencia social de este trabajo va mas alla de entender los cémo de
los procesos salpicados por las vivencias personales narradas en el texto que de suyo le imprimen un
matiz emotivo, pues ayuda a reflexionar los para qué se han hecho las cosas en su sentido mas amplio. Es
decir, es importante conocer como se han hecho las cosas, evaluar los resultados obtenidos y a partir de

ello establecer los retos a corto, mediano y largo plazo, pero también es pertinente inferir si con el trabajo
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realizado se ha contribuido a sembrar la idea en las mentes de algunas personas de que es necesario
combatir la corrupcion.

La idea personal, un tanto romantica o utopica, acerca del trabajo de la Direccion de Vinculacién
y Comunicacion Social, es que, por ejemplo, el objetivo de elaborar un boletin no radica en que este sea
publicado por un medio o retomado en alguna red social, sino en lograr que el ciudadano que lee esa
informacidon o ve un video entienda el porqué es importante combatir la corrupcion y, mejor adn, cambiar
las conductas que nos afectan.

Es pertinente sefialar que a mediados del afio 2017 se decretd la creacion de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion que deberia iniciar sus funciones el primer dia del afio
siguiente; sin embargo, por cuestiones legales fue hasta el 15 de febrero de 2018 cuando comenz6 a
operar con la toma de protesta de su titular, quien durara 8 afios en el encargo (Rivas Uribe, 2018).

En su inicio esta instancia encargada de investigar y perseguir los delitos por hechos de
corrupcion en todo el estado s6lo tenia recursos asignados para seis plazas, incluido el Fiscal
Especializado. No habia presupuesto para mas. Ni instalaciones, menos para mobiliario o equipo, ni
siquiera para hojas y plumas para escribir, circunstancias que hacen relevante y pertinente el analisis y
que ayudan a entender como fue el arranque de la Fiscalia Anticorrupcion y, a la par, cémo se disefié e
implementd simultineamente la estrategia de comunicacién y vinculacién con la sociedad, sus
instituciones y actores.

Derivado de lo anterior, la pregunta que he formulado para guiar este trabajo es la siguiente: ; Qué
factores han influido para la construccion e implementacion de la estrategia de vinculacion y
comunicacion institucional de la Fiscalia Anticorrupcion de Jalisco en el periodo comprendido entre
enero de 2018 y febrero de 2022?

Objetivos Generales y Particulares
1. Identificar los factores o elementos que afectaron en la construccion e implementacion de la
estrategia de vinculacién y comunicacion institucional de la Fiscalia Anticorrupcion de

Jalisco entre enero de 2018 y febrero de 2022.

1.1. Identificar los factores o elementos internos y externos que influyeron positivamente en
la construccion e implementacion de la estrategia de vinculacion y comunicacion
institucional.

1.2. Identificar los factores o elementos internos y externos que influyeron negativamente en
la construccion e implementacion de la estrategia de vinculacion y comunicacion

institucional.
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2. Analizar los resultados obtenidos derivados de la implementacion de la estrategia de
vinculacion y comunicacion institucional de la Fiscalia Anticorrupcion entre enero de 2018 y
febrero de 2022.

3. Estimar los retos futuros para la vinculacion y comunicacion institucional de la Fiscalia

Anticorrupcion.



12

Marco Tedrico

Como se ha sefialado, el presente trabajo se adscribe a la linea de generacion y aplicacion del
conocimiento de la gobernanza, en particular a lo relacionado con los sistemas anticorrupcion en lo que
tiene que ver con la Maestria en Politica y Gestion Pablica, aunque en forma indirecta también tiene
implicaciones con la linea de las politicas publicas, en concreto con el analisis y evaluacién politicas
publicas, vertiente que forma uno de los dos grandes ejes del marco tedrico propuesto, mientras que el

otro tiene que ver con las disciplinas de la comunicacion, las relaciones publicas, y sus derivados.

Estado, Gobierno y Administracién Publica

El objeto de estudio es la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, una institucion
gubernamental cuyas acciones ocurren un espacio fisico determinado por territorio estatal y dentro de un
marco legal que circunscribe su actuacion, por citar dos de los elementos constitutivos del Estado. Porrda
Pérez identifica cinco elementos que integran el concepto de Estado: la sociedad humana; el territorio, el
poder, un orden juridico y una teologia dada por “la combinacion del esfuerzo comin para obtener el bien
publico temporal” (2005, p. 198). El propio autor, al hablar de la Teoria Juridica del Estado, recupera
algunos elementos de la Doctrina Tomista de la Naturaleza del Estado a través de la cual Santo Tomas de
Aquino establecio cuatro “causas que dan origen al Estado constituyendo su naturaleza” entre ellas la
denominada causa final (pp. 187-188) que es la aspiracion al bien com(n de una sociedad, concepto que
abordaremos a lo largo de este trabajo, puesto que el combate a la corrupcion contribuye a alcanzar la
finalidad superior del bien comun.

Desde antes de Cristo, pensadores griegos y romanos han reflexionado sobre el Estado: Sdcrates,
Platén, Aristoteles, Ciceron y Séneca, entre otros, y posteriormente Santo Tomas, Maquiavelo, Kant,
Hegel, Marx, s6lo por mencionar a algunos que han discernido al respecto desde diferentes visiones.
Bobbio et al. (1993) dan cuenta en su obra de la evolucion, no s6lo del concepto sino del Estado en si
mismo, que plasman en dos definiciones: el Estado Contemporaneo, desarrollado por Gustavo Gozzi (pp.
514-551) y el Estado Moderno, por Pierangelo Schiera (pp. 563-570); respecto de este ultimo —algo méas
cercano a nuestra realidad—, sefialan que hoy en dia el Estado ha vuelto a asumir “una funcion de gestion
directa del orden social, pero sobre todo del orden econ6mico”, en un contexto en el que el bienestar de la
sociedad vuelve a posicionarse como el fin primordial de la gestion del poder, como reclamo de las
diferentes fuerzas sociales. En esta definicion se abordan otros factores que tienen que ver con la

integracion del Estado Moderno: una que esta relacionada con la capacidad del Estado para dar respuesta
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a las aspiraciones o necesidades de la sociedad, y la otra relativa a con conceptos como gestion y
eficiencia; los sistemas politicos y las formas en que participa la sociedad seran abordados més adelante.

Un aspecto importante para destacar es la concepcion del Estado que hace Maquiavelo (1998) en
El Principe, en la que sefialé que Estado ideal deberia componerse con un poder que ejecuta (EI
Ejecutivo), un parlamento que dicta leyes (Legislativo) y los jueces que juzgan y sancionan a quienes se
apartan de las normas (El Judicial) (pp. 272-282), en el cual se sentaron las bases de lo que en el ultimo
medio siglo los autores han denominado el sistema de pesos y contrapesos del gobierno (checks and
balances system) constituido por los poderes del propio Estado, que regulan y contienen el actuar de
otros, y que en Ultimas fechas ha incorporado a la sociedad organizada en este proceso de revisar que la
actuacion gubernamental ocurra dentro de los margenes legales pero sobre todo, no pierda de vista los
objetivos definidos en conjunto (Casar, 2016, pp. 401-418).

El brazo ejecutor del Estado encargado de ejercer el poder, de hacer que se preserve el orden
legal, de gestionar el orden social y econémico, para transitar hacia el bienestar de la sociedad, es el
gobierno: “Se puede definir el g.2 como el conjunto de las personas que ejercen el poder politico, o sea
que determinan la orientacion politica de una cierta sociedad” (Levy, 1993, p. 710). Sin embargo,

gobierno no son sélo las personas que lo encabezan sino también los 6rganos que los apoyan:

El g. constituye un aspecto del estado. En efecto, entre las instituciones estatales que llevan a
cabo la organizacion politica de la sociedad y que, en su conjunto, constituyen lo que de ordinario
se define como régimen politico, las que tienen la tarea de manifestar la orientacion politica del

estado son los érganos de gobierno. (Levy, 1993, p. 710)

Tanto las personas que encabezan los gobiernos como quienes desempefian funciones especificas
encargadas de la hacienda publica, la educacion, salud o seguridad nacional, forman parte de la
administracion publica, que es “en un sentido amplio el conjunto de las actividades directamente
preordenadas para la concreta persecucion de las tareas y de los fines que se consideran de interés pablico
0 comun en una colectividad o en un ordenamiento estatal” (Pastori, 1993, p. 12)

En ello coincide Canel (2018) al referir que “la identidad de la administracion publica esta

relacionada con la obligacion de facilitar la vida los ciudadanos, asi como con el poder coercitivo que

2 Como norma de estilo en el Diccionario de Politica de Bobbio et al. (1993), en los textos de cada concepto se
utiliza como abreviatura la letra inicial de la palabra descrita en minuscula seguida de un punto para referirse al
concepto principal. Asi, en esta definicion la letra “g.” equivale a Gobierno; mientras que, en conceptos de dos o
mas palabras, se mantiene la regla sdlo sobre la primera palabra del término descrito, como “g. mixto” para

referirse a Gobierno Mixto.



14

para tal fin se requiere” (p. 18) énfasis en el original, esto Gltimo tiene que ver con la nocion del
monopolio de la fuerza, desarrollada por Hobbs y que explica Avila et al. (2016), referente a la capacidad
exclusiva del estado para ejercer el poder. Retomando la idea de la finalidad con la que nace la

administracion publica, Canel sefiala que:

El vocablo administrare encuentra su origen en las expresiones latinas ad (a) y ministrare
(servir). La Real Academia Espafiola asocia el término administrar a “gobernar, regir y aplicar”,
a la vez que a “suministrar”, “proveer a uno de algo que necesita”. Ademas, minis denota, por
oposicion a magis, “menor”, es decir el minister era para los romanos el funcionario subordinado
a la autoridad del magister, y por eso entre los romanos administrar significaba “la satisfaccion
de las necesidades de la sociedad mediante un esfuerzo adicional por parte de los oficiales”.

(2018, pp. 18-19)

Y agrega: ‘lo publico es lo “perteneciente o relativo a todo el pueblo”; “la potestad, jurisdiccion y
autoridad para hacer algo, como contrapuesto a lo privado™ (Canel, 2018, p. 19). En ese sentido Ramié
(2010, pp. 17-42) remarca las diferencias entre administrar lo pablico y lo privado, y establece que por
ello no pueden aplicarse los mismos criterios tedricos para analizar una administracién pablica y una
administracion privada, ya que su naturaleza, funciones, procesos y finalidades son diferentes.

Ramid enumera mas de una decena de diferencias como que las administraciones publicas tienen
privilegios y la posibilidad de ejercer coercion —es decir el monopolio del uso de la fuerza que analiza la
Teoria Politica de Hobbes citada lineas arriba—; tienen objetivos mas confusos y ambiguos en
comparacion el sector privado; son altamente influenciables a factores externos y politicos, ademas de
gue “los organismos publicos no escogen el ambito de su actuacion, sino que les viene definido
estatutariamente” (2010, pp. 37-38). Es en este punto en el que se sustenta una de las maximas reglas del

servicio publico que establece que una autoridad sélo puede hacer aquello que le marca la ley.

Mientras que en el Derecho Publico nos interesa sobre todas las cosas la legalidad o tipicidad de
la actuacion de la autoridad, en el Derecho Privado nos interesa la lex inter partes. En el primero
de los casos, nos referimos siempre a la necesaria legalidad de la actuacion administrativa (el
viejo aforismo de la autoridad sélo puede hacer aquello que la ley expresamente le faculta nos
viene a la mente), mientras que en el segundo, serd la voluntad de las partes la que se privilegia
en la relacion juridica, siempre y cuando, no se atente contra ciertos valores que el legislador ha

presentado como indisponibles. (Béjar Rivera, 2011, pp. 12-13)
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Estos preceptos dados por el derecho publico ademas de establecer y delimitar cuales son las
actividades que deben realizar quienes ejercen la funcion publica, asi como los organismos publicos con
el fin de que puedan alcanzar los objetivos que les han sido definidos, también regulan la organizacion —
estructuras—y los procesos de la administracion publica.

Entendemos por estructura administrativa al “esquema formal que representa las comunicaciones,
los procesos de decision y los procedimientos que articula a un conjunto de personas, unidades, factores
materiales y funciones que estan orientados a la consecucion de unos determinados objetivos” (Ramid,
2010, p. 45). El autor describe en el segundo capitulo de su obra los elementos basicos de las estructuras
administrativas cémo se ejerce la direccion y el control, como se organizan las areas y se interrelacionan,
como se dividen los procesos, e incluso reflexiona acerca de las disfunciones en las estructuras
administrativas, y habla de los modelos alternativos de la estructura administrativa: clasico-burocratico,
de agencializacion, gerencial y mixto gerencial de agencializacion y clasico (2010, pp. 45-73). En funcion
de estos modelos en los capitulos 2, 3 y 4 de este trabajo se analizara la estructura de la Fiscalia
Anticorrupcién de Jalisco pues, como establece el autor, la forma de organizacién que adopte una
institucion puede favorecer, 0 no, a la consecucion de los objetivos fijados.

Si retomamos la definicién de una estructura administrativa, vemos que ésta se integra por:
recursos humanos, es decir personas; unidades de trabajo conformadas por grupos de personas encargadas
de tareas especificas, elementos materiales o herramientas para desempefiar el trabajo (desde lapices,
cuadernos, computadoras y escritorios, hasta vehiculos, maquinaria y edificios) y funciones dadas por
normas, reglamentos o leyes, que forman parte de un esquema donde existen procesos comunicativos,
procesos de decision y procesos internos definidos por la norma que regula el servicio publico. Pero hace
falta un elemento, los insumos con los que se trabajara, es decir, los medios que le permitiran al Estado

alcanzar sus fines que se denominan recursos puablicos.

Los recursos publicos son los ingresos que obtiene el Estado en forma coactiva (Tributos),
voluntaria (donacion, legado) de la economia de los particulares y del uso de sus bienes (venta,
usufructo, arrendamientos) para satisfacer las necesidades colectivas, a través de la prestacion de

los servicios publicos. (Cavalieri, 2014)

Cdémo vemos, los recursos publicos se integran: por las entradas que obtiene el Estado al ejercer
el monopolio de la fuerza estableciendo impuestos, aranceles y pagos de derechos a los ciudadanos; por
donaciones y legados de particulares, por ejemplo cuando un fraccionador va a construir un desarrollo de
vivienda estd obligado por ley de ceder cierto porcentaje de terreno en favor del municipio como

donacion territorial, en la cual el municipio podra desarrollar servicios para la nueva comunidad como
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mercados, escuelas, hospitales, o parques, etc.; y por el usufructo, es decir el aprovechamiento, venta o
arrendamiento de los bienes publicos como terrenos, edificios, maquinaria, y en algunos casos de las
industrias y empresas: asi en los afios setentas, bajo el modelo de politica econdmica denominado
“desarrollo compartido”, “México se convirtid en un gobierno empresario, tenia hoteles, compafiias de
aviacion, de telefonia y hasta bancos” (Gurrola Garcia, 2020, p. 17).

Para ejercer los recursos publicos, es decir para gastarlos y/o invertirlos, el Estado ha determinado
una serie de reglas y procedimientos que se denominan por sus siglas como PPP (planeacion,
presupuestacion y programacién) y para el caso de México han sido analizados por autores como Chapoy
(2003), quien describe ampliamente como se lleva la PPP a escala nacional y local, proceso en el que se
definen politicas para atender las necesidades, se plantean metas y objetivos a alcanzarse en determinados
lapsos de tiempo, asi como los controles para regular y asegurar el uso correcto del gasto publico. Esto se
explica en funcion de que el gasto publico debe llevarse a cabo siguiendo “una ldgica que debe permitir
asignarlos de manera ordenada para cumplir propoésitos especificos, y al mismo tiempo, que permitir
evaluar la medida en que su ejercicio contribuy6 de manera precisa a cumplir esos mismos prop6sitos”
(Lopez Ayllon & Fierro, 2010, pp. 491-492).

Una vez que hemos definido: Al Estado como una construccion social que se integra por la propia
sociedad, territorio, poder y orden legal, y que aspira a un fin superior; al gobierno como el brazo ejecutor
del Estado, es decir en quien recae el ejercicio del poder con el fin de preservar el Estado de Derecho,
gestionar el orden social y econdémico a través de la creacion de politicas publicas y del ejercicio de la
politica —conceptos que desarrollaremos en los siguientes apartados—, y que entendemos que el gobierno
no so6lo son personas como los monarcas, presidentes o jefes de estado, sino también 6rganos de gobierno
como ministerios o secretarias de estado; a la administracién publica como un conjunto de areas
gubernamentales que ejercen la funcidn administrativa, prestan servicios publicos, ejecutan obras publicas
y llevan a cabo actividades sociales y econémicas que buscan “lograr los fines del Estado” (Canel, 2018,
p. 25), y que por su propia naturaleza e integracion se diferencian de las administraciones privadas; al
Derecho Publico que establece las funciones del Estado, regula la actividad de la Administracion Pablica
y la limita realizar s6lo aquello que esta definido por las normas; a la estructura administrativa integrada
por las diferentes &reas en que se organiza la administracién publica; y finalmente, al proceso de
planeacion, presupuestacion y programacion que, grosso modo, define normativamente cdmo se gastaran
o invertiran los recursos publicos para ejecutar los planes y programas del gobierno; ahora explicaremos
otros factores que inciden en la toma de decisiones, la elaboracion de las politicas publicas y las

estrategias de comunicacion que se abordan en este trabajo.
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Democracia, Gobernanza y Gestion Publica

Tan 0 mas afiejo que el concepto de Estado es el del gobierno, que fue examinado desde los
antiguos griegos. Norberto Bobbio (1993a, p. 442) refiere que Platén, en La Republica, sefiala cinco
formas de gobierno: la aristocracia (el gobierno de los sabios, virtuosos de quienes tienen experiencia en
la vida), la timocracia (en el que los Unicos que pueden participar son quienes poseen determinado capital
y/o propiedades), la oligarquia (donde el gobierno esta en manos de pocas personas, generalmente de la
misma clase social), la democracia (el gobierno en manos del pueblo, en este caso s6lo de quienes tenian
derecho a ser considerados como ciudadanos) y la tirania (representada por el poder absoluto,
unipersonal, de un tirano), y considera que sélo la aristocracia es buena.

A partir de esta reflexion Aristételes distingue tres formas politicas: monarquia, aristocracia y
republica con sus respectivas corrupciones o desviaciones: tirania, oligarquia y democracia, es decir
también considera a la democracia como algo desviado. Los tres primeros tienen que ver con “el tipo de
gobierno (de uno, de varios, de todos)”, mientras que los siguientes tres con “el modo de gobierno (recto
o desviado)”, esto tltimo en funcion de su finalidad: “son rectos los que gobiernan en vista del interés
comun y son desviados los que lo hacen atendiendo al interés particular de los que gobiernan” (Cruz
Prados, 1988, p. 10), por lo que se podria concluir, como agrega el mismo autor citando a Romilly, que la
democracia es forma de gobernar en la que el interés de la sociedad se sacrifica por el interés de una
fraccion, aunque sea esta la fraccion mayoritaria no deja de ser solo una parte en términos aristotélicos.

Bobbio (1993a) al iniciar con la explicacién del concepto democracia, establece que son tres las
tradiciones del pensamiento politico que convergen en la Teoria de la Democracia: la teoria clasica de
Aristoteles, que la define como “el gobierno de todos™; la teoria medieval romana de “la soberania
popular”, en la que el poder supremo puede ser ascendente si proviene del pueblo y se confiere a la
soberania, o descendente, si proviene del principe y se delega del superior al inferior; y la teoria moderna,
propuesta por Maquiavelo, que considera que las formas de gobierno s6lo son dos monarquia y republica
(pp. 441-442). ARade que, en el siglo XIX, el debate sobre la democracia se hizo a partir del liberalismo y
el socialismo, las dos corrientes politicas del pensamiento predominantes de la época.

Asi, el concepto tiene multiples tipologias segin las corrientes del pensamiento que se usen para
definirlas: (a) si el Estado se organiza por medio de un régimen parlamentario o presidencial; (b) segun el
sistema de partidos; (c) segun el nivel de autonomia que tienen los subsistemas (partidos, sindicatos,
grupos de presion); (d) de acuerdo con los frenos que tiene el poder, si es de tipo populista o polidrquica,
en la que grupos plurales compiten entre si, limitan las acciones de otros y cooperan para beneficio
mutuo, de acuerdo con el planteamiento de Dahl, citado por Bobbio (pp. 450-451). En tiempos més
recientes se categoriza a la democracia como formal o sustancial; la democracia formal se resumiria como

“un gobierno del pueblo”, en donde importan los medios por los cuales se arriba al poder, y la sustancial
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seria “un gobierno para el pueblo”, que pone el foco en alcanzar los fines de la mayoria, sin importar los
medios que se utilicen. Finalmente, concluye que la democracia perfecta, hasta ahora utdpica, seria al
mismo tiempo formal y sustancial.

De la misma manera que han evolucionado los enfoques tedricos y los conceptos derivados de
estos modelos para describir al Estado, al gobierno y a la democracia, han avanzado los modelos para
analizar la administracién publica y sus funciones. Giorgio Pastori (1993), explica sus diferentes etapas
dadas por: (a) las condiciones historico-politicas de las monarquias absolutistas a los regimenes
democraticos presidenciales; (b) las actividades, las estructuras o los tipos de administracion; (c) los
regimenes de gobierno basados en economias abiertas o cerradas, o (d) por la determinacion de los fines
que debe perseguir estado; por citar algunas etapas que han modificado las formas y précticas de la
administracion publica. De igual forma es que arribamos a algunos modelos que influyen en el Estado

Moderno y el gobierno, como la gestién publica y la gobernanza:

gue han surgido con el propésito de neutralizar las malformaciones fiscales y administrativas de
los gobiernos (autoritarios 0 no) de los Estados sociales del pasado, ofrecer respuestas
gubernativas a las transformaciones sociales y econdémicas que experimentan las sociedades
contemporéneas y dejar atras las criticas que desde varios frentes cuestionan la obsolescencia de

la teoria aceptada de la AP® y sus practicas defectuosas. (Aguilar Villanueva, 2006, p. 35)

Aguilar Villanueva (2006) explica que dos tendencias “animan y reorientan a la AP”. La publica,
enfocada en “reivindicar, recuperar y reconstruir la naturaleza publica”, empujada por la sociedad que
impulsa la democratizacion del Estado, evalUa y da seguimiento a la actuacion de las autoridades, exige la
vigencia del Estado de Derecho, combatir la arbitrariedad, discriminacion y la impunidad, asi como el
gjercicio honesto, sin corrupcién, de los recursos publicos. Y la gerencial, que pone el énfasis en
“recuperar, reactivar y reconstruir la capacidad administrativa de la AP", a través de medidas de ajuste y
equilibrio hacendario (control de gasto publico), de asegurar la capacidad de respuesta la administracion
publica a las demandas de bienes, servicios y oportunidades de la sociedad, de la mejora de los procesos
gubernamentales.

Ambos enfoques ponen en el centro al ciudadano como el fin de su actividad, pero al no
incorporarlo ni hacerlo participe, se debilitan y comienzan a hacer crisis que producen ingobernabilidad

(Aguilar Villanueva, 2006, pp. 40-46), es decir afectan las condiciones para que el Gobierno actue, alteran

3 Abreviatura de Administracién Publica, utilizada por el autor en su obra.
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el orden econdmico-social, comprometen el Estado de Derecho, e incluso pueden provocar crisis de
Estado y revoluciones para derrocar gobiernos o para establecer regimenes autoritarios (pp. 53-69).

En términos generales podriamos decir que la gobernabilidad o ingobernabilidad son una serie de
condiciones derivadas del contexto, del apoyo o rechazo de la sociedad, e incluso provocadas por la
actuacion del gobierno; son una dimension de la relacion entre sociedad y gobierno en cierto momento
dado y bajo ciertas circunstancias (Camou, 2016, pp. 17-18), que afectan positiva o negativamente al
gjercicio de gobierno.

Camou sefiala que varios autores identifican al menos tres elementos principales que contribuyen
a la gobernabilidad: “la eficacia”, medida por la capacidad de la administracion publica para atender las
demandas sociales; “la legitimidad”, dada por el origen de las autoridades, que tiene que ver con la
democracia formal sefialada parrafos arriba, y la forma en que estas toman las decisiones tomando en
cuenta a la sociedad (democracia sustancial), y “la estabilidad”, una combinacion de las dos anteriores
creando un “circulo virtuoso”, que se define como ”la previsible capacidad del sistema para durar en el
tiempo”, sin que esto signifique estancarse y no evolucionar, sino por el contrario, que implica amplia
capacidad de adaptacién y flexibilidad institucional para adaptarse al contexto (2016, pp. 17-27).

Es aqui donde Aguilar Villanueva propone el enfoque de la Gobernanza en el que “el proceso
social de decidir los objetivos de la convivencia y las formas de coordinarse para realizarlos se lleva a
cabo en modo de interdependencia-asociacion-coproduccion/ corresponsabilidad entre el gobierno, las
organizaciones privadas y sociales” (2006, p. 99), esto como respuesta a los problemas surgidos de las
crisis que enfrentan los gobiernos que, aun cuando hayan surgido de procesos democraticos, tienen que
demostrar capacidad para dirigir, coordinar y articular a la sociedad. “Se trata del paso de la democracia
como doctrina de forma de gobierno a la democracia como gobierno con capacidad gubernativa” (p. 39).

Podemos entender entonces que la gobernanza implica tanto el entendimiento de las condiciones
democraticas, legales, y econémicas, como de las caracteristicas de los “sectores sociales diferenciados e
independientes frecuentemente capaces de autorregulacion y hasta autosuficientes en varios campos de su
vida personal y asociada” (p. 36) para incorporarlos en el proceso de gobernacion y administracion.

De la misma forma ha evolucionado la administracion pablica y la forma de concebirla. En los
afios ochenta, producto del desgaste de los regimenes politicos, de los cambios globales, de los cambios
de paradigmas econémicos, surge un enfoque para la administracion publica, denominado nueva gestion
publica con el fin de mejorar la eficiencia y eficacia del gobierno, mediante el uso de modelos de gestion
que fueron adoptados del sector privado (Cejudo, 2013, pp. 17-47). El concepto tiene mas comprension si
se analiza desde su origen anglosajon, pues public management, es decir la gestion publica, tiene que ver
con la gerencia de los asuntos de interés publico para lograr la maximizacion de los beneficios publicos;

mientras que public administration, la administracion puablica se circunscribe a la implementacion de las
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politicas publicas. Esta diferenciacion no sélo implica cambios de forma de la administracion, sino
también de fondo, pues se reforman las estructuras del estado, dejando atrds los estados obesos que
participaban activamente el sector productivo y hasta fabricaban bicicletas* para dar paso a gobiernos
enfocados en atender las necesidades de la poblacion, pero con criterios de calidad. Algunos autores
sefialan que el enfoque gerencial implica considerar a los ciudadanos no como simples receptores de los

servicios del gobierno, sino como clientes que buscan servicios de calidad.

La agenda de la gobernacién contemporanea y la agenda politico-administrativa de tener
gobiernos eficientes, con servicios de calidad y alto desempefio, descentralizados, profesionales,
responsables, publicos, agentes de futuro... es una caja de resonancia de los supuestos métodos
de gestion estratégica, gestion de calidad, gestion financiera y control de gestion que se han

desarrollado en el sector privado. (Aguilar Villanueva, 2006, p. 236)

Estos criterios de la gestion son retomados en el policy making y en el policy analysis, es decir,
tanto para disefiar como para analizar las politicas publicas (Aguilar Villanueva, 1992), como lo
abordaremos més adelante.

Como hemos visto, la democracia como forma politica de gobierno que hoy es valorada como la
mas viable, en sus inicios no era considerada asi; sin embargo, con el paso del tiempo se desarrollaron
varias tipologias y categorizaciones de las que surgieron conceptos como la democracia formal, con
énfasis en los medios que permiten alcanzar los objetivos del Estado, y la democracia sustancial, donde el
foco esté en hacer que se cumplan los fines de la mayoria sin importar los medios utilizados, solo por citar
dos de las maltiples formas de entender la democracia que describe Bobbio (1993), y a partir de las cuales
se desprenden los otros conceptos abordados para entender la evolucion de la administracion publica y su
evolucién que ocurri6 al entrar en crisis los modelos politicos, econémicos y sociales prexistentes, por la
presion de la sociedad que veia que sus demandas no eran atendidas por el Estado, pues el gobierno

mostraba incapacidad para atenderlas y los problemas publicos iban en aumento.

Asi, surgen conceptos como la gobernanza dada por la forma y condiciones en que se ejerce el
gobierno a partir de entender y tomar en cuenta el contexto democratico, legal, econémico asi como el
activismo de los sectores sociales; y la nueva gestion publica como una forma de reinventar la

administracion publica incorporando modelos de gerenciales de la iniciativa privada y considerando a la

4 Bimex, Bicicletas de México, fue una empresa estatal que desincorporé (vendié) la administracion publica federal
en los afios 80s, como parte del proceso de tener “menos Estado y mas gobierno”, es decir, menos participacion
gubernamental en sectores que no le correspondian y mayor atencidn en las cosas que si eran de su competencia.
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sociedad no como usuario o receptor de los servicios publicos, sino como cliente que demanda productos
y servicios de calidad. Una vez que hemos definido al Estado, como una invencion politica de la sociedad
para representarla y guiarla para alcanzar sus fines, asi como al gobierno y a la administracion publica y
la forma en que han evolucionado, toca analizar a la otra parte, a la sociedad; cdmo se agrupa, participa en
el espacio publico e incide en vida politica de las comunidades.

Sociedad, Espacio y Actores Publicos

Una de las caracteristicas naturales que tienen los seres vivos es la necesidad de vivir en
comunidades, de agruparse para garantizar la preservacion de la especie a la que pertenecen. Asi, desde
esta Optica surgieron los primeros conceptos para explicar el origen de las sociedades como la respuesta a
una necesidad basica: sobrevivir, alimentarse, reproducirse para garantizar la continuidad de la especie,
defenderse de los ataques externos de depredadores —es decir tener seguridad—, y ya estudios mas
avanzados sefialaban la satisfaccion de otras necesidades secundarias que tenian que ver con las
interacciones entre los integrantes, la division del trabajo, e incluso obtener placer, por ejemplo al ser
acicalados (Social Behavior, Animal, s.f.). Anthony Giddens desarrolla una idea similar a la expuesta en
el tercer capitulo de su obra Sociologia, en el que explica los diferentes tipos de sociedades que han
existido durante la evolucion de la humanidad, sus caracteristicas principales, formas de integrarse,

relacionarse y organizarse, y llega a la siguiente definicion:

Una sociedad es un grupo de personas que vive en un territorio determinado, que esta sometido a
un sistema comun de autoridad politica y que es consciente de poseer una identidad que lo

distingue de los otros grupos que lo rodean. (Giddens, 1999, p. 739)

Pierre Bourdieu plantea otra perspectiva teérica de la sociedad centrada en el analisis de las
relaciones que se dan en su interior “por un lado en un sistema de relaciones de poder y, por otro, en un
sistema de relaciones de significado”. A partir de ello propone observar a la sociedad “como una
estructura objetiva cuyas articulaciones pueden ser observadas materialmente, medidas y trazadas
independientemente de las representaciones de los que viven en ella” (Gonzélez Ochoa, 2018, p. 274),
mientras que Luhmann (2006) sefiala que la sociedad debe entenderse como un sistema que incluye a
otros sistemas que se interrelacionan y comunican entre si, asi como con el entorno y otros sistemas del
entorno.

Desde la Ciencia Politica, Bobbio distingue entre sociedad natural “(societas naturalis)” y
sociedad civil “(societas civilis)”, a la que considera como sindnimo de sociedad politica, ya que se deriva

de civitas y polis, y por tanto surge a partir de la constitucion del Estado. De ello, la sociedad civil en
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contraste con el estado primitivo de la humanidad basado en las leyes naturales —la satisfaccion de las
necesidades primarias, la supervivencia, la ley de mas fuerte—, “nace con la institucion del poder comun
gue solo es capaz de garantizar a los individuos asociados algunos bienes fundamentales como la paz, la
libertad, la propiedad y la seguridad, que en el estado de naturaleza estan completamente amenazadas™
(1993b, p. 1519)

Fue dos milenios antes de la obra de Giddens cuando Aristételes, haciendo acopio de lo
expresado por varios de pensadores griegos que lo antecedieron, describié en La Politica que la
naturaleza del hombre es eminentemente social, legando un concepto a partir del cual se desarrollaron las
ciencias sociales. Al referirse a la naturaleza de las cosas, en este caso del ser humano, el filésofo griego
maés que de la condicion biol6gica habla de la esencia del hombre. Su reflexion es sobre un individuo en
lo particular no sobre toda la humanidad; sin embargo, es a partir del conocimiento del sujeto que se llega
al conocimiento del grupo, de la comunidad, explica Antoni Prevosti Monclis (2011) al estudiar el
pensamiento aristotélico; el ser humano es un “animal politico” (zoon politikon) pues una condicion de su
naturaleza, a partir de su inteligencia y raciocinio, es agruparse con otros hombres para conformar la

ciudad (polis), y cita a La Politica de Aristételes:

La razdn por la cual el hombre es, mas que la abeja o cualquier animal gregario, un animal social
es evidente: la naturaleza, como solemos decir, no hace nada en vano, y el hombre es el Unico
animal que tiene palabra. La voz es signo del dolor y del placer, y por eso la tienen también los
deméas animales, pues su naturaleza llega hasta tener sensacion de dolor y de placer y
significarsela unos a otros; pero la palabra es para manifestar lo conveniente y lo dafioso, lo justo
y lo injusto, y es exclusivo del hombre, frente a los deméas animales, el tener, €l s6lo, el sentido
del bien y del mal, de lo justo y de lo injusto, etc., y la comunidad de estas cosas es lo que

constituye la casa y la ciudad. (Prevosti Monclis, 2011, p. 45)

El Estado que concibe Aristételes es “una comunidad de iguales que aspira a la mejor vida
posible” (Philosophy, 2022); sin embargo, acorde con el pensamiento y la cultura de esa época, no todos
eran considerados iguales en la vision jerarquica del filésofo griego, pues el vardn adulto estaba por
encima de la mujer y los esclavos (Aristotele, 1944, seccion 1252b), quienes no eran consideradores
ciudadanos de la polis, y por tanto no podian participar en ella.

Las polis, ciudades-estado de la antigua Grecia, fueron la cuna de la mayor parte de los ideales
politicos modernos, como la libertad, la justicia o el derecho, refiere por su parte Sanz Diaz citando a
George Sabine (2010, pag. 6). En la polis participaban los ciudadanos que tenian derechos politicos, asi

podian intervenir activamente en la vida pablica de la ciudades y ocupar cargos en las instituciones,
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“Atenas es la referencia mejor conocida, y la vida politica estaba respaldada por una constitucion. Las
obras de los grandes pensadores griegos teorizan sobre la ciudad, el papel del ciudadano, su participacion
en las decisiones, etc.” (pag. 16) y ser considerado ciudadano, era para los atenienses, la mayor gloria.
Ademés de las mujeres, nifios y esclavos, tampoco los artesanos, labradores ni mercaderes eran
considerados ciudadanos, y por tanto no podian participar en la polis.

Desde hace medio siglo, una de las principales caracteristicas que se le atribuyen al Estado
Moderno, a la Democracia, a la Gobernanza, es el regreso al 4gora, a ese espacio publico donde ocurria la
participacion de los ciudadanos en la vida de la ciudad. “El Agora (del griego ayopd, mercado) era la
plaza pablica de las ciudades-estado griegas (polis). Era el centro cultural, comercial y politico. Las
asambleas de ciudadanos se realizaban en dicho recinto” (Sanz Diaz, 2010, p. 25).

Entonces, como una primera acepcion de espacio publico —en los siguientes apartados se
describiran otros dos de sus significados— consideramos que es el sitio donde se reline la gente para
participar en la polis y discutir acerca de los asuntos relacionados con la vida de las ciudades; esta
conceptualizacion tiene que ver con la parte fisica y material, pues es “el perimetro de la discusion entre
los ciudadanos y el de la propia sociedad civil, e incluye por derecho propio al actor politico
(instituciones, gobiernos y partidos)” (Mazzoleni, 2010, p. 26).

Aqui es donde ocurre la participacion de los integrantes de la comunidad que puede categorizarse
de acuerdo con circunstancias formales y temporales en: (a) participacion social, que “implica la
agrupacion de los individuos en organizaciones para la defensa y representacion de sus respectivos
intereses” (The Hunger Project México, s.f.), como asociaciones de migrantes, indigenas; (b)
participacion ciudadana, “‘es una accion colectiva que se despliega y origina simultdneamente en el plano
social y estatal” a través de la cual las personas toman parte en “la construccion, evaluacion, gestion y
desarrollo de los asuntos ptblicos” que los afectan (Espinosa, 2009), lo que “permite la construccion de
espacio publico y permite recuperar lo publico del ejercicio ciudadano” (Sanchez Gonzalez, 2015, p. 54);
y (c) participacion politica, que son las acciones de ciudadanos o grupos de ciudadanos “en la actividad
politica para designar a sus gobernantes y generar influencia directa en la toma de decisiones en la
administracion pablica”, y “pueden ser electorales o no electorales, de apoyo o de represion, agresivas o
pacificas” (The Hunger Project México, s.f.).

Mazzoleni (2010) sefiala que en el espacio publico concurren actores que pueden ser ciudadanos,
sociedad y actores politicos. A cerca de los actores, Garcia Sanchez reflexiona que “pocos conceptos
resultan tan centrales para las ciencias sociales y, en particular, para la ciencia politica, como el de actor.
El término ha sido y es profusamente utilizado por tedricos y analistas” y, pese a ello, “resulta tan
sorprendente que sean tan escasas las propuestas para definirlo” (2007, p. 199). En su estudio, presenta

definiciones planteadas por diferentes autores y propone que “un actor es una unidad de decisién-accién
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responsable” (p. 206), pudiendo ser un individuo en lo particular (actor nominal) o un grupo de
individuos (actor colectivo), estos ultimos se integran en torno a intereses similares respecto de un
problema, tienen organizacién, recursos y mecanismos para resolver problemas internos, medios y
capacidad para decidir y actuar de manera intencional, y son responsables de sus decisiones o acciones.

Un factor importante para tomar en cuenta es que los actores pueden ser aliados, pero también
opositores 0 hasta enemigos, ya que cuando hay desequilibrios que son percibidos como inaceptables
entre las demandas sociales y la capacidad de respuesta de las autoridades estatales, “hacen uso de su
capacidad para amenazar la relacion de un gobierno en una situacion dada” (Camou, 2016, p. 32).

En el desarrollo de las primeras teorias de la comunicacién y de las politicas publicas, en el
periodo previo y durante la segunda guerra mundial, Katz y Lazarsfeld en sefialaron que, entre los
emisores y receptores de los mensajes, ademas de la mediacion de los medios masivos de comunicacién,
aparecen otros actores que no sélo constituyen un puente a través del cual cruza el mensaje, sino que
agregan contenido derivado de sus intereses para que el mensaje sea comprendido de tal o cual manera.

A estos actores los denominaron lideres de opinion, quienes “constituyen pues el sector de
poblacion —transversal respecto a la estratificacion socioeconémica— mas activo en la participacion

politica y mas decidido en el proceso de formacion de las actitudes de voto” (Wolf, 1985, pp. 56-57).

En fechas mas recientes, ademas de las teorias de la gestion publica y gobernanza, que surgieron
como una forma de atender la crisis de las administraciones publicas a partir de criterios y elementos
emanados de la gestion empresarial, nace también la propuesta de la gestion estratégica de la que emana
el término anglosajén stakeholder, que se traduce como grupo de interés de acuerdo con el Diccionario de
expresiones y términos econémicos y financieros de Juan Ramoén de Pozo (Fondéu RAE, 2009), acufiado
por Richard E. Freeman, como cita Gonzalez Esteban: “un stakeholder es «cualquier grupo o individuo
que puede afectar o ser afectado por el logro de los objetivos de la empresa»” (Gonzélez Esteban, 2007, p.
208). Se ha planteado, si bien la administracion publica tiene caracteristicas propias que la diferencian de
la empresa privada, con el afdn de mejorar sus procesos y dar mejores resultados ha retomado desde
herramientas hasta teorias de la gestion empresarial, por lo cual proponemos usar este concepto para
identificar a aquellos actores que son personas interesadas contribuir para alcanzar el fin Gltimo del
estado, el bien comun.

Como sefiala Argadofia (1998), la teoria desarrollada por Freeman puede tener fundamento en el
bien comun, ya que éste “no se acaba en las cuatro paredes de la empresa. Si el bien comin procede de la
sociabilidad humana, toda relacion social llevara consigo una dimension de bien comdn”.

Asi, ante la diversidad de actores que encontramos en la esfera publica, para efectos de este
trabajo se propone la siguiente clasificacion de los actores que seran abordados en cuatro grandes grupos

para su facilitar su analisis, conscientes de que quedan incluidos en una misma categoria varios actores y
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se dejan fuera otros: Instituciones (publicas® y privadas); medios de comunicacion, stakeholders y el
gobierno —que ya fue descrito al principio de este capitulo—, en sus diferentes esferas (municipal, estatal y
federal), poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) y organismos que con su accién o inaccidon influyen en
las decisiones.

De la misma forma, deliberadamente se deja fuera a los ciudadanos de la clasificacion de actores
propuesta en congruencia con la definicion citada toda vez que en el contexto de Jalisco no se estima que
sean una “unidad de decisién-accion responsable” (Garcia Sanchez, 2007, p. 206) per se, esto no
implica que no participen ni que deje de tomarse en cuenta su opinién —por el contrario, esta es valorada
bajo el concepto de opinion publica que se detalla méas adelante—, sino que su intervencion y aportaciones
se han dado a través de instituciones o de stakeholders. Tampoco significa que no sean considerados
como parte esencial en los objetivos y fines que persigue la Fiscalia Anticorrupcién y la estrategia de
comunicacién y vinculacion, pues fue en funcién de los ciudadanos que se disefiaron los planes y

programas, como se explica en los dos siguientes apartados.

Instituciones (Publicas y Privadas):
Sotelo (2001) crea a partir de dos textos citados en su obra, uno de Richard Scott y otro Florence
Heffron, una definicidn que nos ayuda a entender que es una institucion, cuales son los elementos que la

integran y asi como el porqué de su creacion:

Es toda organizacion humana en la que varias personas, a partir de unos principios configuradores
y bajo una estructura concreta, coordinan diversas actividades para lograr determinados fines en
el &mbito de una entidad social superior, a la que sirve y proporciona cohesion y paradigma.
(Sotelo Enriquez, 2001, p. 24)

Del andlisis los elementos que integran este concepto, en primer lugar observamos el de
organizacion, que entendemos como () una “unidad social” (b) con “objetivos particulares”; que (c) esta

[3

delimitada por “un grupo de personas asociadas” (d) “para lograr un bien comun”; que (e) crean
“relaciones formalizadas” y (f) buscan trascender “en el tiempo”; (g) “legitimadas por el sistema social
externo”, y que (h) tienen la opcién de sustituir a sus integrantes (i) sin que pongan en riesgo “la

supervivencia” (Ramid, 2010, p. 22).

5 En el caso de las instituciones publicas serdn consideradas las universidades, organismos publicos auténomos y
algunos organismos descentralizados de los tres érdenes de gobierno, y representaciones diplomaticas de
gobiernos extranjeros.
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En segundo término, tenemos los principios configuradores que son: (a) de caracter normativo, es
decir las leyes, reglamentos y la propia normatividad de la institucién; (b) de caracter moral, definidos por
la sociedad en la que se encuentra insertada y también por la moral de cada uno de sus integrantes, y (c)
de caracter informativo, que tienen que ver con la forma en que la institucion de comunica con el exterior.

En tercer lugar, la cultura institucional que es “el conjunto de valores, creencias, habitos,
personajes e ideas compartidos que guian el comportamiento” de los miembros; se presupone que los
principios son interiorizados y puestos en practica por los integrantes de la institucion.

En cuarto sitio, la actividad en particular de cada miembro de la institucién y la actividad de la
institucion en lo general, que esta encaminada a conseguir uno o varios fines; incluso, la suma de las
instituciones de una sociedad aspira al fin del “bien comun”.

Y, por ultimo, el contexto. La institucion se inserta dentro de una comunidad o sociedad,
comparte espacio e interactla con otras instituciones, y de manera permanente estd influida por el
entorno; por “circunstancias sociales, espaciales y temporales” y variables politicas, econdmicas,
culturales, ambientales, que afectan su existencia (Sotelo Enriquez, 2001, pp. 20-29).

Respecto de la diferenciacion entre instituciones publicas y privadas, retomo lo planteado lineas
arriba a partir de la diferencia entre las administraciones publicas y privadas derivadas de su naturaleza,
funciones, procesos y finalidades que sefiala Rami6 (2010); por ejemplo, mientras que el fin de una
institucion publica es atender las demandas de la sociedad para resolver determinado problema publico y
asi generar condiciones de desarrollo de la comunidad: el de una institucion privada es el lucro, es decir a
partir de ofrecer un satisfactor a una persona o colectividad obtener ganancias que le permitan supervivir
en el tiempo; ademas son diferentes normativamente, como lo describe Béjar (2011), pues la institucion
privada puede hacer todo aquello que no le prohibe la ley, pero las instituciones publicas sélo pueden

hacer lo que la ley les faculta expresamente.

Medios de comunicacion:

Existen diferentes definiciones acerca de lo que son los medios de comunicacion que tienen que
ver los aspectos tecnoldgicos, la forma en que operan, como se organizan, los usos que se tienen, los
efectos que provocan, su fin social, etcétera. En mis cursos suelo definirlos como los instrumentos a
través de los cuales se realizan los procesos de comunicacién, y como bajo este contexto caben desde los
teléfonos y computadoras, hasta los diarios, canales de radio y television, incluso el cine (Medios de
Comunicacion, 2022), suelo aclararle a los estudiantes que para fines practicos entenderemos como
medios de comunicacion a las instituciones publicas o privadas que sirven de intermediarias para que dos

actores se comuniguen —en el entendido que uno o los dos actores pueden ser una o varias personas.
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Bajo esta definicion, la gran mayoria de los medios de comunicacion caben en el concepto de
instituciones privadas, pues entre sus objetivos est4 el lucro, entendido como una actividad licita realizada
para obtener ganancias o beneficios —una minoria de los medios de comunicacion locales o nacionales son
propiedad del Estado y en todo caso seria considerados como instituciones publicas. Sin embargo,
considero a los medios como actores independientes por la funcién social que se les ha dado. Carlos
Marin sefiala al hablar del periodismo que “es una forma de expresion social sin la cual el hombre
conoceria su realidad Unicamente a través de versiones orales, resimenes, interpretaciones, relatos
histéricos y anecdotarios” (2003, p. 10), funcién que puede aplicarse a los medios de comunicacion en
general, y agrega que el periodismo da cuenta de la cosa publica, del acontecer social, de los actores, en
sintesis, de temas que son de interés puablico.

Por su parte, Luhmann, desde su teoria de sistemas, considera que los medios, a los que agrega el
calificativo “de difusion”, buscan la redundancia social pues “en la medida en que se difunde la misma
informacién, la informacién se transforma en redundancia. La redundancia hace que la informacion
exceda (2006, p. 155). Puede usarse para afirmar la pertenencia social: se narra algo conocido para
documentar la solidaridad. Pero con ello no se gana informacion”, mas que cuestionar si cumplen la
funcion social que sefiala Marin, considera que tienen otra utilidad en el sistema. Hay posturas mas
radicales como la de Gonzalez Pazos (2020) quien establece en su obra que los medios son “el cuarto
poder”: retomando la division de poderes propuesta por Maquiavelo (1998), de separar Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, confiere a los medios de comunicacion un cuarto poder como actores que no sélo
permiten la comunicacion entre otros actores, sino que al igual que los otros buscan influir en las

decisiones del gobierno.

Stakeholders (grupo de interés):

Estimamos que la denominacién de grupo de interés planteada lineas arriba resulta adecuada a las
caracteristicas que se consideran para los actores que van mas alla de las funciones del lider de opinion,
como mediadores y reforzadores del mensaje, pues se trata de individuos que son receptores de las
politicas publicas, que pueden influir en ellas, incluso afectarlas, por lo que deben considerarse como
parte activa en los procesos que van del disefio, hasta la implementacion y evaluacion de las politicas, que
describiremos mas adelante.

En ese sentido, por ejemplo, un sector empresarial o industrial determinado o un conjunto de
ciudadanos, puede ser considerado stakeholder en funcién de su posicion directa respecto de la politica

publica o indirecta, en el caso de que pueda sumarse como actor en pro o en contra de esta.
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Construccion e Implementacion de Estrategia

Una vez definido el contexto y los actores que intervienen, ahora desglosaremos el proceso de las
politicas publicas. André Roth fue uno de los primeros estudiosos en explicar la dificultad seméntica en
los paises hispanoamericanos para diferenciar cuando se habla de una politica de gobierno, de la actividad
gubernamental o de la politica partidista, pues pese a la riqueza y bastedad de palabras del castellano, para
este caso, bajo un misma palabra “politica” se nombra a tres conceptos que en su origen anglosajén no
sindnimos y, por tanto, tienen significados diferentes: Politica (polity en inglés) se refiere al “ambito del
gobierno de las sociedades”; politica (politics) “es la actividad de la organizacion y lucha por el control
del poder”, y politica (policy) “es la designacion de los propositos y los programas de las autoridades
publicas”, por lo cual propuso agregarle a esta ultima acepcion el calificativo de “publicas”, y aventurd en

1999 una definicion de politica publica, sefialando que se trata de:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables, de medios y acciones gque son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucién
u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores
individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o
problematica. (Roth Deubel, 2014, p. 38)

Respecto de ese punto, Aguilar Villanueva, uno de los principales estudiosos de las politicas
publicas en Latinoamérica y quien introdujo su estudio en mundo académico de lengua espafiola, explico
ya hace tres décadas en el estudio introductorio de La hechura de las politicas publicas (1992, pp. 16-84),
que éstas surgen para resolver problemas publicos y realizé una reflexion para analizar qué son los
problemas publicos y, por ende, qué no son. Entre otras conclusiones sefiala que resulta indispensable
determinar primero si el asunto a resolver constituye o no un problema, pues podria tratarse de una
situacion social, ideolégica o religiosa. Si analizado lo anterior se concluye que se trata de un problema
ahora toca confirmar que tiene el grado de publico, y si pasa ese filtro, viene entonces el analisis de las
soluciones entre las cudles estaria el disefio de una politica pablica y su implementacion (Bardach, 2004,
pp. 17-23).

De ahi que las politicas publicas son, en primer lugar, acciones intencionales “porque se orientan
a realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver problemas cuya solucion se
considera de interés o beneficio publico”, y tienen el caracter de causales ya que son ‘“consideradas
idoneas y eficaces para realizar el objetivo o resolver el problema”; en segundo lugar, son “acciones cuya
intencionalidad y causalidad” es determinada por “el tipo de interlocucion entre el gobierno y sectores de

la ciudadania” —en los dos apartados anterior a este se abordan las formas de interrelacion y entre ambos
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actores—; en tercer sitio, al provenir de “autoridades publicas legitimas”, adquieren el caracter de
“publicas y legitimas; en cuarto punto, estas acciones pueden ser ejecutadas por las autoridades
gubernamentales o, incluso, por actores sociales, y por ultimo, las politicas publicas son “un conjunto de
acciones que configuran un patron de comportamiento del gobierno y de la sociedad” (Aguilar
Villanueva, 2010, pp. 28-29).

Diversos autores sefialan cuales son las fases de las politicas publicas y varian en cuanto a su
numero y definicidn, algunos reconocen tres y otros cinco, seis 0 mas; sin embargo, podemos decir que el
proceso abarca por lo menos cuatro etapas bésicas: la gestacion, el disefio, la implementacion y la
evaluacion (IXE, 2021). Por ejemplo, Roth (2014) sefiala sélo tres fases: formulacion (donde se agrupa el
diagnostico, definicion y disefio), implementacion y la evaluacién. Y cada fase tuene sus propios
procesos. Eugene Bardach (2004) desarrollé una propuesta, que desde hace unas décadas se conoce como
“los ocho pasos de Bardach”, en la que propone igual numero de acciones para el policy analysis que van
desde la definicion del problema hasta el documento final donde se plasma la propuesta de politica
publica.

Como un eje transversal de estas fases, propongo el aspecto de la estrategia. Jesis Ramirez sefiala
gue la palabra estrategia tiene origen militar, pues se deriva del griego strategos, referida a la actividad de
direccion realizada por el jefe o general del ejército, aunque también citando al Diccionario Militar de
James de 2018, ‘la strategia se referia a “algo dado fuera de la vision del enemigo’”’, mientras que las
“tacticas” eran las medidas tomadas frente al adversario, es decir la materializacion de la estrategia (2016,
p. 28).

Aguilar Villanueva, después de analizar los conceptos de nueva gobernanza y nueva gestion
publica, desarrolla el conceto de la gestion estratégica (2006) surgido y puesto en marcha también desde
la vision empresarial privada, y sefiala que no es facil concebir que el comportamiento de los gobernantes
0 de los gobiernos no para de una estrategia. Agrega que el politico que es estratega de manera
intencional busca con sus acciones y/o decisiones, resultados favorables para obtener los objetivos
planteados para la sociedad, pero sobre todo entiende que la consecucién de objetivos establecidos “no
depende so6lo de sus recursos, destrezas y voluntad politica”, sino que esta “condicionada por los
propésitos y acciones de los diversos actores de su comunidad politica y particularmente por la de sus
competidores y rivales que son razones o prejuicios se oponen”, no solo en el discurso, sino también
realizando acciones y destinando recursos para ello. No basta con que quien dirige el gobierno tenga
claridad de a donde quiere llegar, esté convencido de ello y seguro de las capacidades, propias y de su
gobierno, sino que ademas se requiere “conocer bien el territorio social” a sus actores, sus intenciones, su
ideologia y sus relaciones, por citar algunas caracteristicas (Aguilar Villanueva, 2006, pp. 237-241). La

gestion estratégica busca:
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Facilitar la definicién de la posicion que una organizacion desea alcanzar, por medio de realizar
acciones, generar / aplicar regulaciones y proveer servicios, etc., pertinentes, eficientes, eficaces y
de calidad, para ofrecer un valor pablico superior a la ciudadania y / o actores interesados en su
actividad institucional. (Velasco Sanchez, 2009, p. 92)

El propio autor resume que lo distingue al enfoque estratégico de otros modelos “es el
entendimiento de la gestion no como un asunto limitado a la administracion de los recursos y actividades
internas de la organizacion”, sino que ademas reconoce y concibe las acciones dando como hecho “que la
eficacia organizativa depende de un adecuado manejo del entorno organizativo, que esta constituido por
actores, tendencias y eventos que pueden apoyar el logro de los objetivos o hacerlos muy dificiles de
alcanzar” (p. 93). Por ello se propone abordar a la estrategia como un concepto paraguas que abarca el
proceso de construccion e implementacion de las politicas publicas, en particular de la propuesta para

vincular y comunicar a la Fiscalia Anticorrupcion de Jalisco:

No concebimos el pensamiento estratégico si no es para fines trascendentes, asumidos individual
y colectivamente pues el pensamiento estratégico es una forma particular de racionalidad que
hace las veces de dispositivo para la internalizacion, procesamiento de informacion relevante y
toma de decisiones. Como concepto implica una conciencia permanente que a través de la
interaccion con otros integrantes de la colectividad busca la realizacion de fines trascendentes.
(Ramirez Macias, 2016, p. 43)

Comunicacion y Vinculacion Institucional

Como profesor de diferentes materias relacionadas con comunicacion y politica utilizo en mis
cursos una definicién muy béasica que elaboré a partir de varias teorias de la comunicacion recuperadas
por Wolf (1985), con el fin de explicar de manera sencilla a los alumnos qué es la comunicacidn, sabedor
de que existen diferentes teorias, estudios y formas de concebirla. La comunicacion: es un proceso
mediante el cual dos 0 mas personas establecen una relacién para el intercambio de informacion. En este
modelo encontramos de manera implicita y explicita los elementos basicos que participan en el proceso
de la comunicacién: alguien (emisor) que dice algo (mensaje), a través de un elemento o herramienta
(canal o medio), a alguien (receptor), lo cual ocurre en un espacio determinado (contexto) en el que se
pueden presentar obstaculos (ruido) que dificulta o imposibilita la comunicacion. Esta acepcion resulta
atil en términos generales para explicar los diferentes tipos de comunicacién que se abordan en este

trabajo.
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Hemos considerado entre los actores a las instituciones que tienen diferencias estructurales,
legales e incluso ideoldgicas, derivadas de su naturaleza (publica o privada), y de los fines que persiguen.
Ademaés existen diferencias de forma y de fondo en como se comunican, pues la comunicacion de las
instituciones publicas tiene consecuencias en diferentes aspectos de la vida de las comunidades y de sus
ciudadanos, como la salud de las personas; la conservacion de los espacios publicos; la seguridad publica,
la calidad del transporte publico o el cuidado del medio ambiente, explica Canel (2010) y agrega, citando
a Garnett: “afecta la calidad de vida de las personas y, algunas veces, la posibilidad de que estas sigan
viviendo”. De la misma forma “afecta la confianza de los ciudadanos en el gobierno, asi como al control
gue estos tienen sobre el mismo. Influye en la moral de los que trabajan y en la productividad: la
comunicacion permea todas las facetas de gobierno” (p. 19).

La autora explica que la comunicacion institucional “es un proceso”, es decir una serie de pasos
sistematicamente ordenados que se siguen para avanzar en la consecucion de los objetivos institucionales;
“de intercambio”, pues no se trata solo se establecer contacto con el otro, sino ademas de compartir
“realidades cognoscitivas”; “simbolico”, ya que los mensajes intercambiados son representaciones de la
realidad, no la realidad misma; “humano” y “social”, toda vez el proceso de comunicar se orienta “a
alguien distinto del yo”, y “transaccional”, pues en el mensaje hay expresion e interpretacion de la
realidad: “quienes participan transmiten pistas para que quien escuche pueda interpretar adecuadamente la
intencion de quien comunica”.

Este concepto de la comunicacion institucional “es inherente a la naturaleza y razon de ser de la
Administracion Publica”, puesto que “en la organizacion del poder politico” para cumplir con las
funciones orientadas al fin de “satisfacer el bien comun”, todos los actores, desde los servidores publicos
hasta ciudadanos, instituciones publicas y privadas, etcétera, “forman parte de esos procesos
interpretativos” por lo que, “ademas de adoptar medidas, hay que definir y transmitir significados de las
cosas. Y lo que legitima a hacer tal cosa es el hecho de producir algo que la sociedad considera de valor”
(2018, p. 27-28). Se puede resumir que “la instituciones necesitan mantener una relacién constante con
los ciudadanos y estos demandan también informacion sobre ellas” (Sabés Turmo & Veron Lassa, 2008,
p. 23).

Asimismo, se incorpora en este trabajo el concepto de comunicacién politica de conformidad con
lo sefialado por Mazzoleni quien argumenta que, en el contexto actual, “la comunicacion y la politica
tienen una interdependencia” ya que todos los sujetos de la politica —entendiendo las acepciones de polity
y politics descritas parrafos arriba—, que tienen que ver con la actividad gubernamental y la actividad
politico-electoral respectivamente, “producen comunicacion” (2010, pp. 13-14).

Otro politdlogo italiano, Angelo Panebianco desarrolla una definicion de comunicacion politica

entendiéndola como “el conjunto de los mensajes que circulan en el interior de un sistema politico y que
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condicionan su entera actividad, desde la formacion de las demandas hasta los procesos de conversion a
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las respuestas del propio sistema” y sefiala que esta actividad puede ser considerada como ‘“el sistema
nervioso” de toda unidad politica’ (1993, pp. 263-264).

A su vez, Canel refiere que de manera general puede abordarse a la comunicacion politica como
un campo de estudio y reflexiones tedricas 0 como una serie de fendmenos comunicativos etiquetados
como “propaganda, marketing electoral, marketing politico, relaciones publicas politicas o0 comunicacion
institucional politica” (2005, pp. 17-34); al igual que Panebianco, la autora explica algunas de estas
corrientes y antes de aventurar una definicion de comunicacién politica define sus atributos, como que
debe considerar: una concepcién amplia de los actores que participan, de los mensajes y de la relacion
“circular interactuada” que ocurre entre los diferentes sujetos que participan en el proceso, por lo que
propone entenderla como una actividad en la que “como resultado de la interaccion” de sus actores,
personas e instituciones, “se produce un intercambio de mensajes con los que se articula la toma de
decisiones politicas asi como la aplicacion de éstas en la comunidad” (p. 27).

Por su parte, Mazzoleni identifica a tres sujetos o actores principales que participan de y en la
comunicacién politica: El sistema politico, en el que agrupa a los gobernantes, instituciones de gobierno y
partidos politicos; el sistema de medios, tanto los de corte informativo como los de entrenamiento o
difusion educativo-culturales, y el ciudadano-elector, representado por las personas en lo particular y/o
actuando grupos (2010, pp. 30-32), y a partir de ello eshoza su definicion de comunicacion politica,
entendida “como el intercambio y la confrontacion de los contenidos de interés publico-politico que

produce el sistema politico, el sistema de los medios y el ciudadano-elector” (p. 36).

Presidentes, gobierno, instituciones politicas, dirigentes de partidos, candidatos a las elecciones...
en suma, todos los sujetos de la politica producen comunicacion porque se impone su funcién de
representantes y gestores de la cosa publica, porque para obtener y mantener el consenso popular
deben debatir en pablico con sus adversarios, porque resulta imposible evitar los focos de
informacidn global y porque no existe politica sin simbolos y sin rituales. (Mazzoleni, 2010, p.
14)

Estos procesos de comunicacion, que incluyen intercambios, confrontacion y debate acerca de las
decisiones que afectan a la comunidad, tienen lugar en la esfera publica que ha evolucionado del &4gora, la
plaza puablica, el mercado, de las polis griegas, a un espacio conceptual, influenciado y hasta controlado
en un principio por los medios de comunicacion, que era donde se daba la discusion (Wolf, 1985).

Si bien las discusiones pueden darse en espacios publicos: los parlamentos, las universidades, los

mitines politicos o incluso en las calles tomadas por los ciudadanos para protestar (Aguilar, 2018), son los
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medios de comunicacion quienes amplifican los hechos o en términos de Luhmann (2006) “hacen
redundancia” de los mensajes de la comunicacion y los difunden en la esfera publica, por ello el control
que se les atribuye como “cuarto poder” (Gonzalez Pazos, 2020). “De ahi que autores como Denis
McQuail sostengan que la calidad de la esfera publica de una sociedad dependa de la calidad de sus
medios” (Carrefio Carlén, 2007, p. 14).

Esa potestad que fue exclusiva de los medios de comunicacion ha venido disminuyendo desde
hace unos afios en la medida en que se fueron configurando nuevos espacios y gracias a las nuevas
tecnologias de la informacion, que han ido desplazando a los mass media, me refiero a las redes sociales,
y por estas no entendemos solamente a la parte tecnol6gica conformada por las herramientas, plataformas
informaticas y software que permiten la interconexidn e interaccién de las personas o grupos de personas
y que deben hoy en dia ser consideradas como la expresion mas moderna y virtual del &gora, sino
también a las redes en el sentido propuesto por Castells, como estructuras comunicativas que procesan
flujos de informacion entre los nodos a través de los canales que los interconectan: “En las redes sociales
y organizativas los actores sociales, promoviendo sus valores e intereses e interactuando con otros actores
sociales, estan en el origen de la creacion y programacion de las redes” (Castells, 2009, p. 45).

No obstante, el espacio publico donde se lleva a cabo la discusion de los asuntos publicos en los
que se incluye la actuacion de gobernantes y gobierno, sea un sitio tangible como un recinto legislativo,
las paginas de los diarios o el espacio virtual de las redes sociales como Facebook, Twitter, Instagram o
TikTok, sigue considerandose como la esfera publica, explica Pepe Carrefio:

La esfera publica (Habermas, 1989, 2000, 2004) es el espacio conceptual en que los particulares
debaten los asuntos publicos y donde se forma la opinion pablica. Colinda con la esfera privada,
cuyos asuntos no atafien al debate publico; y colinda también con el espacio de las organizaciones

y de los poderes institucionales cuyo comportamiento suele ser objeto de los debates, la vigilancia

y las exigencias de la rendicién de cuentas de la esfera publica. (Carrefio Carlén, 2007, p. 13)

De las relaciones y transacciones que se dan en la esfera publica rescatamos el hecho de que es
ahi donde se conforma y nace la opinién publica, entendida en su forma mas basica como la “expresion
de cualquier colectivo que tenga la capacidad de manifestarse acerca de un objeto de origen publico o
privado, pero de exposicion publica, en un &mbito visible” (D'Adamo, Garcia Beaudoux, & Freindenberg,
2000, p. 91). Matteucci al definirla sefala que “es un fendmeno de la edad moderna: de hecho presupone
una sociedad civil separada del estado, una sociedad libre y articulada, en la que hay centros que
consienten la formacion de opiniones no individuales”, como los medios, periodicos y revistas; clubes y

salones; partidos politicos y asociaciones de ciudadanos: “un publico de particulares asociados,
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interesados en controlar la politica del gobierno, aunque no se desarrolle una actividad politica inmediata”
(1993, p. 1075).

No existe un consenso acerca de una definicién de lo qué es, por el contrario, existen varias
acepciones de lo que ha sido considerado como opinién publica y su funcion en la sociedad. Por ejemplo,
Luis F. Aguilar reflexiona sobre la evolucion de la opinién publica, el papel que ha jugado
histéricamente, la forma en que ha sido analizada y la situacion actual de ésta y concluye que, ante la
crisis del Estado, la opinidén publica deberia retomar su sentido de “ética ptblica” respecto de las
decisiones del Estado (Aguilar Villanueva, 2017, p. 148).

Aunque coincide con la dificultad de establecer una definicion, Carrefio (2007) explica un aspecto
que es relevante para este trabajo, al indicar que “en la opinion publica se han querido encontrar visiones
colectivas de una parte significativa del publico”, que ha sido “cuantificado y calificado a veces como una
mayoria numérica en términos de encuestas”, es decir que bajo este concepto existe toda una corriente
tedrica que ha desarrollado diferentes herramientas denominadas estudios de opinion, para “medirla” y
analizarla, y establece que esta visidn se contrapone al caracter dinamico, variable y diverso de la opinion
publica.

El académico y ex periodista —quien fue uno de los responsables de la Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica en la administraciéon de Carlos Salinas de Gortari— sefiala que los gobiernos y
gobernantes siguen basando sus programas y proyectos en los estudios de opinion considerandolos como
reflejo de la opinidn puablica, es decir, de lo que piensan los ciudadanos, y a través de los resultados de
esas herramientas miden los resultados de sus politicas de comunicacién que buscan, entre otros
objetivos, fijar los temas del gobierno en la agenda publica, o sea, controlar la agenda (McCombs, 2006),
lo cual es limitado y hasta puede ser erréneo, pues recuerda lo que otros autores han sefialado respecto de
los estudios de opinién, citando la obra de Noelle-Nuemann La espiral del silencio, que demostr6 en sus
estudios que las personas se suman a la opinién mayoritaria, por temor a quedarse al asilamiento, al
sentirse rechazadas del grupo social, mas que por creer o apoyar conscientemente la opinién de la
mayoria.

Ahora gue hemos definido a la comunicacién y a sus diferentes modalidades, asi como a la esfera
publica, como el espacio en el que ocurre el debate y donde nace la opinion publica, falta entender cémo
y/o quién propone los temas que se discuten ahi y que forman la opinion publica.

A finales de los afios sesenta McCombs y Shaw desarrollaron la teoria del agenda-setting (teoria
del establecimiento de la agenda) a partir de un hecho cotidiano que Ilamo su atencion: tres noticias
relevantes publicadas en el diario Los Angeles Times. ¢ Cuél seria la noticia que seria el centro del debate
en el café ese dia? ;Cual seria la noticia de la que hablaria la gente?, segin narra el propio McCombs

(McCombs, 2006, pp. 11-22). Para ello desarrollaron modelos, herramientas para medir y varios estudios
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que los llevaron a plantear la teoria del establecimiento de la agenda; mediante estas herramientas se
puede conocer como se fijan los temas que se discuten en la agenda publica y quiénes son los actores que
los fijan. Uno de los criterios es, por ejemplo, que si una noticia ocupa cuatro 0 mas dias consecutivos
espacio principal de la portada de un periodico puede considerarse como un tema que ha sido fijado en la
agenda publica; sin embargo, al ingresar a la agenda compite con otros temas y dependiendo de las
semanas de vigencia del tema, sera el impacto que este tenga en la agenda y las posibilidades de ser
considerado entre los temas a ser atendidos por los actores publicos, como explica McCombs en los
capitulos 3y 4 de su obra (2006, pp. 81-134).

Por altimo, con una vision holistica y partiendo del enfoque de pensamiento estratégico ya citado
(Ramirez Macias, 2016), puesto que el concepto de comunicacién que planteamos va mas alla de emitir
un mensaje para causar ciertos efectos en un receptor, idea que coincide con lo esbozado por Riorda bajo
el criterio de que la comunicacién gubernamental debe abarcar 360 grados, es decir ser periférica y por lo
tanto incluir criterios contables; de marketing publico; comunicacion politica, comunicacion publica y
comunicacién gubernamental (Elizalde & Riorda, 2013, p. 15), se incorpora en esta propuesta a las
Relaciones Publicas, como una disciplina que aporta herramientas especificas que favorecen la correcta
vinculacion de la institucion con ciudadanos e instituciones al permitir, por ejemplo, atender de manera
correcta los protocolos de relacion con diferentes actores pues —en el caso de la comunicacién politica se
ha advertido que “no existe politica sin simbolos y sin rituales” (Mazzoleni, 2010, p. 14)—, por lo que
entendemos a las relaciones publicas como “la funcion de gestion que evalua las actitudes del pablico,
identifica las politicas y los procedimientos de una organizacion de interés publico y ejecuta un programa
de accién (y comunicacion) para ganar la comprension y la aceptacion del publico” (Martson, 1963, p. 5).

Por ello, como ya se ha indicado, adoptamos la premisa de Canel de que “todo comunica”, no
solo el mensaje que se emite en un spot, en un impreso o en un discurso. La nocién de mensaje es mas
amplia y compleja, pues y que incluye lo que se dice y lo que no; lo que estd explicito y lo que va
implicito; debe incluir, ademas, agrega la autora, a los que participan en él a los emisores y receptores, y
también al contexto en el que ocurre. EI mensaje es mas que la comunicacion, ya que todas las
dimensiones de la institucion comunican, “ademas de lo que aparece en la comunicacion (palabras,
colores, angulos de camara, simbolos, expresiones, tono de voz, etc.) el mensaje incluye acciones (gestos,
medidas, leyes, etc.). Todo comunica” (Canel, 2010, p. 236).

Es a partir de estos elementos y perspectivas tedricas que partimos para la reflexion planteada en

el documento que se pone a su consideracion.
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Marco Metodolégico

Como ya se establecid, este trabajo que se presenta para obtener el grado de la Maestria en
Politica y Gestion Pablica busca responder a la pregunta: ¢Qué factores han influido para la construccion
e implementacion de la estrategia de vinculacion y comunicacion institucional de la Fiscalia
Anticorrupcion de Jalisco en el periodo comprendido entre enero de 2018 y febrero de 20227, a partir de
la recuperacién de la experiencia profesional del autor como director de Vinculacion y Comunicacion
Social responsable de esos procesos; con el objetivo de identificar los elementos o causas que influyeron
de manera positiva o negativa, lo que permite documentar reflexiva y criticamente cobmo ha enfrentado la
institucion los retos de comunicar y vincularse con la sociedad.

El referente empirico con el que se trabajo fue documental, que clasificamos de manera arbitraria
en dos grandes tipos: documentos internos y documentos externos, en funcién de su posible pertenencia a
la institucion. Los documentos internos los subdividimos en dos grandes categorias: (a) formales,
compuestos por minutas; actas; circulares, correos electrénicos y oficios, a los que cualquier persona
podria acceder publicamente a través de las herramientas que prevé la legislacion en materia de
transparencia (Ley de Transparencia, 2013); e (b) informales, documentos de trabajo, propuestas,
presentaciones PowerPoint, o borradores de documentos presentados por el area, los cuales no serian
susceptibles de acceso publico y son citados s6lo como referencia. Mientras que en los documentos
externos consultados se subdividen en: (c) noticias, publicadas por periddicos, o difundidas por radio,
television o portales de Internet; (d) informes, analisis o estudios, y estudios de opinion; (e) paginas web;
() documentos normativos como leyes, reglamentos, estatutos, lineamientos, etc., y (g) conversaciones de
chats de WhatsApp y Telegram del autor con diferentes personas.

Asi, tomando como base algunos documentos, como las agendas de trabajo, se procedié a
elaborar una linea de tiempo y a preseleccionar algunos de los temas y hechos que encuadraban dentro de
los procesos que son objeto de estudio del presente documento, con lo que se elabor6 un primer esqueleto

de los temas generales y particulares que serian abordados.

Ya en proceso de elaboracion, se fueron identificando los factores que se abordan dentro de los
temas de cada capitulo para proceder a su analisis. El Diccionario de la Lengua Espafiola (Real Academia
Espafiola, 2021c) define factor, como una “persona que hace algo” o un “elemento o causa que actan
junto con otros”. Asimismo, agrega que, en términos matematicos, un factor es “cada una de las
cantidades o expresiones que se multiplican para obtener un producto” —que en una interpretacion libre
para efectos de este trabajo calificamos como positivos—, o bien es un “divisor, es decir la cantidad por

que se divide otra —lo que corresponderia a la accion negativa del factor.
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Aungue de manera oficial la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion comenz0 a existir
el 15 de febrero de 2018, fecha a partir de la cual se toman los cuatro afios que comprenden el periodo de
determinado inicialmente para analizar en este trabajo, durante el proceso de elaboracion se vio que era
necesario incluir un capitulo preliminar para contextualizar el tema en particular de como surgieron los
sistemas anticorrupcion en México y el caso particular de la Jalisco, por lo que se realizdé un recuento
sucinto de estos temas, y caso local comenzo6 a abordarse con mayor detalle a partir de junio de 2017,

como se presenta a continuacion.
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Capitulo 1. Combate a la Corrupcion

Para entender como fue el nacimiento de la institucion que nos ocupa es necesario remontarse a
los origenes del combate a la corrupcion a nivel global que se ubican décadas atras del periodo que abarca
este trabajo, asi como definir qué es la corrupcién, el porqué del surgimiento de instituciones como esta y

para qué fueron creadas.

Definiciones conceptuales

De acuerdo con la definicién del Diccionario de la Lengua Espafiola, (Real Academia Espafiola,
2021a) el término corrupcion tiene al menos tres acepciones vigentes: (a) “accion y efecto de corromper o
corromperse”, que implica una consecuencia tangible, que es perceptible por los sentidos humanos: la
leche se corrompi6 por quedarse fuera del refrigerador; (b) “deterioro de valores, usos y costumbres”, que
refiere efectos en términos éticos y morales que se visibilizan en conductas de los seres humanos; v, (c),
“en las organizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente en la utilizacién indebida o
ilicita de las funciones de aquellas en provecho de sus gestores”. En tanto que, el verbo corromper

9%. ¢ 9%. ¢¢

significa: “alterar y trastocar la forma de algo”; “echar a perder, depravar, dafar o pudrir algo”; “sobornar
a alguien con dadivas o de otra manera”, “pervertir a alguien” y “hacer que algo se deteriore” (Real
Academia Espafiola, 2021b). Como vemos “se trata de alterar la esencia de un proceso mediante
componendas que generan ventajas indebidas” a quien o quienes lo hacen (Antecedentes del Combate a la
Corrupcion en México, s.f., p. 8).

Asi, la corrupcion puede tener varios significados de acuerdo con disciplina de estudio que se
escoja. Pozas Horcasitas (2009), considera que es “un fenémeno social y politico que adopta formas
estructuradas en las que se mueven las acciones individuales y colectivas, a partir de las cuales se crean
modalidades institucionales que han derivado en el manejo perverso de su diseflo”, esta situacion ha
provocado que se ampliara el margen de interpretacion de las normas y, por tanto, de las acciones “que
estimulan las conductas sustentadas en el manejo discrecional de las leyes”, pues se reducen los riesgos
de recibir una sancién: hay un “riesgo calculado de su ejercicio, riesgo que maximiza el beneficio
econdmico y politico frente a la sancion legal y administrativa, asi como la prevision del bajo costo social
pagado”, y todo esto porque existe “una moral ptiblica porosa, regida por el principio de la ganancia, en la
que se acepta el enriquecimiento como fundamento del éxito privado, beneficio utilizado para evitar la
estigmatizacion colectiva” (pp. 7-8).

Pese a las mdaltiples definiciones, de acuerdo con lo planteado por la Secretaria Ejecutiva del

Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Universidad
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Nacional Auténoma de México (UNAM) en el Curso Combate y Control de la Corrupcion en el Servicio
Publico con Enfoque Presupuestal (Antecedentes del Combate a la Corrupcion en México, s.f.), es posible
encontrar al menos cuatro perspectivas en la amplia gama de definiciones de corrupcion y sefialar que es

un fenémeno de origen multifactorial:

Tabla 1
Perspectivas para definir la corrupcion
Perspectiva Descripcion
a) De interés Implica la traicion del interés publico mediante preferencias de interés
publico particular por encima de los intereses comunes.
b) Legal Consiste en la desviacion de la conducta de las normas publicas y legales

parta conseguir beneficios privados como ganancias monetarias, de
condicion o de influencia.

¢) Sociocultural Sostiene que el concepto de corrupcion debe definirse tomando en cuenta
no solo los desvios del comportamiento respecto de las normas escritas,
sino también en relacion de normas o patrones de conducta social.

d) De mercado Define a la corrupcion como “unidad de maximizacion”, a través de la cual,
los servidores publicos aumentan sus ganancias de acuerdo con la oferta y
la demanda que exista en el mercado de sus responsabilidades oficiales.

Fuente: Adaptado de Antecedentes del Combate a la Corrupcién en México (s.f., pp. 9-10)

Transparencia Internacional, movimiento global no gubernamental actualmente activo en mas de
cien paises que en 2023 cumplird tres décadas de lucha contra este mal, define a la corrupcion “como el
abuso del poder encomendado para beneficio privado” y agrega que, “la corrupcion erosiona la confianza,
debilita la democracia, obstaculiza el desarrollo econémico y exacerba ain méas la desigualdad, la
pobreza, la division social y la crisis ambiental” (International Transparency, s.f.).

Mientras que, en México, es concebida “como un orden social que privilegia modos de
interaccion e intercambio, basados en el particularismo y el favoritismo, que pueden manifestarse en
comportamientos institucionales y sociales que transgreden principios éticos y de integridad™ (Politica
Nacional Anticorrupcion, 2020, p. 20). Se trata de “un problema sistémico presente en todos los érdenes y
ambitos de gobierno” (Antecedentes del Combate a la Corrupcion en México, s.f., p. 11).

Para entenderla, rescato un elemento abordado por Susan Rose Ackerman en el sentido de que la
corrupcion “es mas un sintoma que un resultado. Es sintoma de que las relaciones Estado-sociedad se
orientan hacia el debilitamiento de la justicia y la legitimidad social del Estado, y generan despilfarros y
malversaciones del gasto pablico” (2009, p. 25), y agregaria que no so6lo se da el uso indebido del dinero

publico, sino, en general, de los bienes publicos.
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Shepsle (2016) explica que la mayoria de los bienes que existen en los mercados econémicos son
privados y tienen dos propiedades: (a) “el principio de exclusion”, que adquiere un producto o servicio al
tener un propietario —quien compra una pasta de dientes al retirarla del estante de la tienda de autoservicio
y llevarla a su casa la posee, utiliza y excluye de su uso y aprovechamiento a otras personas—, y (b) “la
rivalidad”, los ciudadanos se enfrentan, compiten por comprar el bien y poseerlo para satisfacer

necesidades o deseos. Sin embargo,

Los bienes que carecen de ambas propiedades se llaman bienes publicos. No son excluibles
(cualquiera puede disfrutarlos, ya sea que haya pagado por ese privilegio o no) ni son rivales (el
uso que una persona hace de ellos no disminuye la oferta disponible para los otros). (Shepsle,
2016, p. 265-266)

Desde diferentes disciplinas, varios autores han reflexionado respecto de este tema, de la
necesidad de revindicar lo publico como aquello que le pertenece a la sociedad, a los ciudadanos y no

solo al gobierno, como erréneamente se llegd a considerar:

Los recursos publicos no son propiedad de las instituciones estatales o gubernamentales, sino que
ellas los administran; su origen se localiza en la vida productiva de la esfera civil y se aprovechan

via gasto e inversion publica, en favor de la vida en comdn. (Uvalle Berrones, 1999, p. 57)

Y no s6lo se incluye a los recursos publicos, sino también a los espacios publicos como parques,
bosques, plazas, escuelas, mercados, vialidades y carreteras, banquetas, etcétera, asi como al abordaje de
los problemas publicos como el fin de encontrar una solucién para atenderlos en conjunto, ciudadanos y
gobierno ya que, por mucho tiempo, al menos en los paises latinoamericanos —quiza acostumbrados a la
forma de pensar producto de regimenes autoritarios— se llegd a considerar que la solucion de los
problemas pablicos era competencia y responsabilidad exclusiva del gobierno.

Un aspecto que resulta importante dejar en claro es que la corrupcién no es un fenémeno
exclusivo que sucede en las administraciones gubernamentales: por el contrario, también ocurre en el
sector privado, e incluso en algunos casos involucra a ambos actores. Por ejemplo, al hacer “contratos que
omiten informacion o que dan informacion erronea a fin de pagar menos impuestos o evadir la ley”; al
comprar o vender productos procedentes de la pirateria (Reta Martinez, 2018, p. 79), “o cuando dos o0 mas
empresas se ponen de acuerdo para incrementar los precios de bienes que el gobierno compra, entre otras

situaciones” (Antecedentes del Combate a la Corrupcién en México, p. 12).
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Para definir las intervenciones gubernamentales, asi como disefiar las politicas publicas, en
particular la PNA, se tomaron las siguientes clasificaciones: Baja y alta corrupcion, dependiendo del
namero de personas involucradas, monto de pagos y/o nivel de servidores publicos que participan; y si se
da en &mbitos publicos, privados o politicos, como se explica en la Figura 1. Es a partir de estas
reflexiones como comienza a visibilizarse este problema, y que las sociedades y los gobiernos toman

conciencia de su existencia y de la necesidad de enfrentarlo, de emprender acciones para ello.

Figura 1
Clasificacion de tipos de corrupcion

Cuando un servidor publico
obtiene pequenos montos de
dinero u otros bienes de
manera ilegitima.

BAJA
CORRUPCION
. o Cuando una red
Manipular politicas de servidorees
publicas o normas ibli t
con la finalidad de CORRUPCION ALTA zgcislicgrfesr::a gran
conservar o adquirir POLITICA CORRUPCION . o i recursos
mayor poder. TIPOS DE o desvian fuertes
CORRUPCION sumas de dinero.
CORRUPCION CORRUPCION
PUBLICA PRIVADA
Funcionarios publicos Personal de una empresa usa
abusan de su cargo para su cargo para beneficio
beneficiarse a si mismos o a personal, afectando a la
terceros, en perjuicio del misma empresa, a la
estado o de la sociedad. economia o a terceros.

Fuente: Antecedentes del Combate a la Corrupcion en México (s.f., p. 13)

Antecedentes

Aungue la corrupcion esta presente en las sociedades practicamente desde los inicios del Estado —
pues como hemos visto Platon y Aristoteles hablaban de ella, pasando por Santo Tomas, Maquiavelo y
Habermas—, los antecedentes de su combate a los que haremos referencia en este trabajo se ubican en el

Estado Moderno y ocurrieron en el Gltimo medio siglo, como producto de las medidas que acordaron
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naciones organizadas para enfrentar este flagelo identificado como uno de los factores que contribuyé al
debilitamiento de los Estados.

El primer antecedente de esfuerzos internacionales de combate a la corrupcion data del 15 de
diciembre de 1975, cuando fue aprobada la resolucion 3514 por la Asamblea General de Naciones Unidas
relacionada con la Declaracion sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional
para regular la actuacion de empresas trasnacionales a partir de la “preocupacion por las préacticas
corruptas de algunas empresas trasnacionales, asociados o intermediarios”. En el documento se “condena
las practicas corruptas en particular el soborno realizado por empresas trasnacionales”, y se “reconoce el
derecho de cada Estado para expedir legislacion, realizar investigaciones y adoptar medidas oportunas
para evitar dichas practicas” (Morales de la Cruz, s.f., p. 4).

En mayo de 1992, la asamblea general de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), aprobd
una resolucion para analizar las practicas corruptas en el comercio internacional y, dos afios después,
encomendo a su Consejo Permanente formar un grupo de trabajo para estudiar el tema de probidad y ética
a partir de la revision de: legislaciones nacionales vigentes; experiencias en el control y fiscalizacion
adoptadas por las diferentes naciones, y la revision de los catalogos de delitos y sanciones aplicables. Fue
aqui donde se tomo la decision de que la OEA fuese en “uno de los principales foros de cooperacion entre
estados para combatir la corrupcion”, que se plasmo en el documento conocido como Declaracion de
Belém do Para de 1994. ‘En ella la OEA se impuso la obligacion de estudiar medidas “destinadas a
combatir la corrupcion, mejorar la eficiencia de la gestion puablica y promover la transparencia y la
probidad en la administracion de los recursos politicos™ (L6épez, 2003, pp. 4-5) . Dos afios después,
surgi6 la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, marzo de 1996, durante la reunion de la OEA
en Caracas, Venezuela. Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Perlu y Venezuela
ratificaron la convencion con lo cual el tratado entré en vigor a partir de 1997.

Fue en México, en la ciudad de Mérida donde surgié en 2003 la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, basada en los pilares de: (a) prevencién; (b) penalizacion y aplicacion de la
ley; (c) cooperacion internacional, (d) recuperacion de activos y (e) asistencia técnica e intercambio de

informacidn, y que propone una serie de acciones, a las que se obligan los paises firmantes:

e Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcion;

e Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacion de activos;

e Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y

los bienes publicos. (Naciones Unidas, 2004, p. 7)
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Kofi Annan, Secretario General de la ONU, estableci6 en el mensaje de apertura de la Conferencia
de Mérida que so6lo con la cooperacion internacional se podria lograr mayor impacto en el combate a la
corrupcion y sostuvo que “la Convencion pone de manifiesto que la eliminacion de la corrupcion es una
responsabilidad de los Estados, y les ofrece un conjunto integral de normas que pueden aplicar para
fortalecer sus regimenes y sus instituciones de reglamentacion” (Naciones Unidas, 2005, p. 2). La
convencion fue aprobada por el Senado de la Republica de nuestro pais, el 29 de abril de 2004 y entr6 en

vigor en diciembre de 2005.

Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)

Como resultado de estos acuerdos internacionales suscritos por México, asi como de las
demandas de la sociedad civil (SRE, s.f.), en 2015 se aprobaron las Reformas Constitucionales que
entraron en vigor en mayo de ese afio a través de las cuales se crea el Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA) que, como establece el articulo 113 constitucional, “es la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los Ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917). Estas modificaciones
generaron cambios en leyes federales y locales, nuevas leyes y la creacién de instituciones dedicadas

exclusivamente al combate y prevencién de la corrupcion como se explica en la Tabla 2.

Tabla 2

Principales cambios estructurales y de organizacion de las Reformas Constitucionales que

crearon el SNA

Institucion Descripcion

a) Fiscalia
Especializada De nueva creacion. Organo con autonomia técnica y operativa para
en materia de investigar y perseguir los hechos que la ley considera como delitos
Combate por hechos de corrupcion.
Corrupcién

b) Comité de De nueva creacidn. Integrado por cinco ciudadanos propuestos por

L instituciones académicas y la sociedad civil y electos por una
Participacion L N X
. Comision de Seleccién —integrada a su vez por nueve ciudadanos. El
Ciudadana . Lo L "y X
(cpC) presidente del cpc sera quien presidira el Comité Coordinador del
SNA.
c) Secretaria De nueva creacion. Es un “6rgano de apoyo técnico del Comité

Ejecutiva del Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién, provee asistencia




SNA

e insumos para el desempefio de sus atribuciones”. ES encabezado
por un secretario técnico, y cuenta con un Organo de Gobierno que se
conforma por los mismos integrantes del Comité Coordinador.

d)

Comité
Coordinador
del sNA

De nueva creacion. Es la instancia responsable de establecer

mecanismos de coordinacion entre los integrantes del SNA y tendra

bajo su encargo el disefio, promocion y evaluacion de politicas

publicas de combate a la corrupcion. Estara integrado por:

e Un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien
lo presidira;

e El titular de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF);

e El titular de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion;

e Eltitular de la Secretaria de la Funcién Pablica (SFp);

e Un representante del Consejo de la Judicatura Federal (CJF);

e El Presidente del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), y

e El Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFIA).

€)

Tribunal
Federal de
Justicia
Administrativa
(TFIA)

Sustituy6 al Tribunal Fiscal de la Federacién creado en 1937, y con
las reformas de 2015 se transformé en un tribunal contencioso
administrativo, encargado exclusivamente de dirimir controversias
“entre la administracion publica federal y los particulares y para
imponer las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y
a los particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades”, ademas de que esta facultado para fincar a
quienes resulten responsables “el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales”.

De nueva creacién. Mecanismo de coordinacion interinstitucional

f) Sistema . L
) Nacional de entre 6rganos responsables de auditorias gubernamentales (federales,
AN estatales y municipales), para mejorar la fiscalizacion del uso de
Fiscalizacion s
recursos publicos.
Sistemas . s
9) Locales De nueva creacion. Una réplica del SNA a escala local en las 32
; . entidades del pais.
Anticorrupcion

Reformas para el otorgamiento y distribucion de facultades respecto

de la ASF:

e Céamara de Diputados: Facultades para coordinar y evaluar el
gjercicio de la AsF, revisar la cuenta publica y determinar
responsabilidades, nombrar a los titulares de los 6rganos internos
de control de los organismos autbnomos.

h) Congreso de la

Union

e ASF: Facultades para fiscalizar directamente los recursos
federales que administren o ejerzan los estados, municipios, la
Ciudad de México y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, asi como para promover acciones
relacionadas con responsabilidades administrativas por la
comision de faltas administrativas graves y no graves, y presentar
denuncias de tipo penal.

44
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e Céamara de Senadores: Facultad para ratificar al titular de la SFp
propuesto por el Ejecutivo Federal.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Morales de la Cruz (s.f.); Antecedentes del Combate a la
Corrupcién en México (s.f.); Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién (2016), y Nuestra

Historia (2018).

Como podemos observar, el modelo creado en México para combatir a la corrupcion implicd
reformas normativas y estructurales profundas en la administracién publica (Ramié, 2010, pp. 37-38), que
fueron producto de diversos factores como el descontento y la presion social (Camou, 2016, pp. 17-18)
gue empujaron los cambios, pero también de la apertura gubernamental para incorporar herramientas de
la nueva gestion publica, de la nueva gobernanza, y sobre todo de la gestion estratégica que propone
Aguilar Villanueva (2006), incorporando a la sociedad en estas acciones.

Por ejemplo, en el inciso b) se destaca la creacion del Comité de Participacion Ciudadana,
instancia que se integra por personas propuestas por instituciones académicas y de la sociedad civil
organizada y que son seleccionadas por nueve ciudadanos que conforman la Comisién de Seleccion del
SNA; es decir, el proceso de seleccion queda en manos de los ciudadanos. Ademas, el esquema fue creado
para que cada integrante —electo en forma escalonada— permanezca cinco afios en el cargo, y en su ltimo
afio, presida el cpc y el Comité Coordinador, por lo que siempre sera un ciudadano quien encabece los
trabajos del Sistema Nacional Anticorrupcion. Mientras que en los incisos €) y h), se observa que las
reformas constitucionales planteadas buscan fortalecer el sistema de pesos y contrapesos (checks and
balances) como propone Casar (2016) al redefinir y ampliar las facultades para la imparticién de la
justicia del TFJA, y al fortalecer las atribuciones del Poder Legislativo (Congreso de la Unién y ASF) en
materia de revisién de la cuenta publica y presentacién de denuncias por faltas administrativas, asi como
por hechos de corrupcion.

Tanto el modelo del Sistema Nacional Anticorrupcion como el proceso para crearlo se replico en
todo el pais. A partir de 2016, las entidades federativas de México comenzaron con la armonizacion de
sus legislaciones con el fin de estar en condiciones de adherirse al nuevo marco normativo y crear las
estructuras, instituciones y érganos colegiados para integrar sus sistemas anticorrupcion: “Comision de
Seleccién, Comité de Participacion Ciudadana y Comité Coordinador, el organismo descentralizado
denominado Secretaria Ejecutiva, la Fiscalia Anticorrupcion y a los Magistrado(s) competentes en
responsabilidades administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa”, de ello da cuenta el Informe

del sNA sobre la Conformacion de la Estructura Operativa y Armonizacion Legislativa de los Sistemas
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Locales Anticorrupcion (Informe Conformacion de la Estructura Operativa y Armonizacion Legislativa
de los Sistemas Locales Anticorrupcién, 2021). El 28 de junio de 2017, Querétaro ademas de ser uno de
los primeros estados del pais en armonizar su legislacion, fue pionero en conformar su sistema local
anticorrupcion, como destaco el portal de Internet La Silla Rota (Querétaro, primer estado en implementar
SEA, 2017).

Pero el arranque fue disparejo, 20 dias después, el 18 de julio de 2017, cuando se agotaba el plazo
gue tenian las entidades federativas para por lo menos contar con el marco normativo minimo, es decir
con la armonizacion de sus leyes, sesionaron algunos congresos locales para aprobar las modificaciones a
las constituciones y leyes estatales, y aun asi quedaron tres estados sin cumplir con la obligacion. La
version electrénica de Expansion, revista especializada en temas econdmicos, informd con base en la
herramienta “Semaforo Anticorrupcion” —disefiada por el Instituto Mexicano de la Competitividad
(imco), Transparencia Mexicana y la Confederacion Patronal de la Replblica Mexicana (Coparmex),
para evaluar el arranque del proceso de implementacién del SNA—, que de las 29 entidades con legislacion
aprobada para crear sus sistemas locales, solo “en 21 casos es satisfactoria, mientras que de Baja
California, Guerrero y Jalisco no se han revisado los detalles, y Durango, la Ciudad de México,
Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas tuvieron una evaluacion regular” de sus normas Yy Procesos.
“Chihuahua no tenia ni reforma constitucional ni ley secundaria, y Veracruz y Tlaxcala también tenian

rezagos” (jSe acabd el tiempo! ¢ Qué estados no cumplieron con sus leyes anticorrupcion?, 2017).

Sistema Estatal Anticorrupcién (SEAJAL)

Jalisco cumplié en el limite del plazo con la obligacion legal para crear su sistema local. El 18 de
julio de 2017, el Congreso local aprobé la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco tras
recibir el informe de que 92 ayuntamientos, de 125, habian ratificado las reformas constitucionales
(Aprobada, ley del SEA, 2017, p. 6-A).

Esta reforma fue similar a las modificaciones normativas planteadas a escala federal, se crearon
las mismas instituciones que en la federacion: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion Jalisco, su Organo de Gobierno y el Comité de
Participacion Social (cps); el Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco cambi6 de nombre por
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, tuvo nuevas facultades y se fund6 la Sala
Superior con tres nuevos magistrados; y los organismos colegiados como el Comité Coordinador y la
Comision de Seleccion.

Estas adecuaciones normativas tuvieron algunas variaciones de fondo en la legislacion que fueron
impulsadas por organizaciones de la sociedad civil como el Observatorio del Sistema Estatal

Anticorrupcion, Jalisco Como Vamos y clpulas empresariales (Coparmex Jalisco y Camara de Comercio
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de Guadalajara) —que en este trabajo consideramos que ademas de instituciones privadas en los términos
de Sotelo (2001) y Rami6 (2010) son stakeholders (Gonzalez Esteban, 2007)—, entre otros actores que
propusieron que la sociedad civil tuviera un papel activo en la postulacion y eleccion de: (a) los titulares
de la Auditoria Superior del Estado de Jalisco (AsEJ), (b) la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y (c) los tres magistrados integrantes de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa. La reforma constitucional jalisciense dot6 a la Fiscalia Anticorrupcion —a diferencia de la
gran mayoria de sus homologas estatales— de “autonomia técnica y de operacion”, y establecio que su
titular era equiparable al Fiscal General del Estado de Jalisco y que no habia preminencia de uno sobre
otro, por lo que deberian percibir el mismo sueldo (Constitucion Politica del Estado de Jalisco, 1917, art.

53). EI Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién (SEAJAL), quedd integrado por:

I. Un representante del Comité de Participacién Social, quien lo presidiré;

I1. El titular de la Auditoria Superior del Estado;

I11. El titular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion;

IV. El titular de la Contraloria del Estado;

V. Un representante del Consejo de la Judicatura Estatal;

VI. El Presidente del Instituto Estatal de Transparencia, Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales

del Estado de Jalisco, y

VII. El Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa. (Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Jalisco, 2017)

Para efectos de este trabajo, resulta importante sefialar que en los articulos transitorios del decreto
26408/LX1/17 del Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual se aprob6 la reforma a la Constitucion
Politica, se establecieron fechas para el arranque de la operacién del Sistema Estatal Anticorrupcién. En

la Tabla 3. se incluyen algunas de estas.

Tabla 3.

Fechas para el arranque del SEAJAL.

Fecha establecida Accion por realizar
Plazo para que el Congreso del Estado expidiera las leyes y
14 de septiembre de 2017  realizara las adecuaciones normativas derivadas de la reforma
constitucional.
Plazo para que estuvieran nombradas las personas que ocuparian
los nuevos cargos (Auditor Superior, Fiscal Especializado,

15 de diciembre de 2017
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Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa).
Plazo para que iniciara funciones el Sistema Anticorrupcion del
Estado de Jalisco y los 6rganos creados para su implementacion.

1 de enero de 2018

Fuente: Elaboracién propia con datos del decreto 26408/LXI/17 del Congreso del Estado de

Jalisco que modifico la Constitucion Politica estatal.

La Comisidn Especial del Sistema Anticorrupcion del Congreso del Estado emitié el 26 de julio
de 2017 la convocatoria para elegir a los nueve integrantes de la Comision de Seleccion del SEAJAL, v el
19 septiembre el pleno del Congreso local tomé protesta a los electos: cinco propuestos por universidades
y cuatro por la sociedad civil (Rinden protesta ciudadanos que integran Comision de Seleccién del
Sistema Estatal Anticorrupcion, 2017).

La primera encomienda de esta Comision fue llevar a cabo el proceso la integracion del cps por
lo que el 2 de octubre emitieron la convocatoria, recibieron propuestas, evaluaron a los aspirantes
inscritos y el 30 de octubre dieron su fallo y anunciaron a las cinco personas que integrarian el primer
Comité de Participacion Social, quienes rindieron protesta el 1 de noviembre de 2017 (De Anda, 2017).
Ese mismo dia el Congreso del Estado abrié las convocatorias publicas para que se inscribieran
ciudadanos a los cargos de Fiscal Anticorrupcion, Auditor Superior y Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa (Milenio, 2017). EI proceso legislativo para la elaboracion de las convocatorias fue
criticado por medios de comunicacién y lideres de opinion por la manera que apresurada en que se dio en
(Bayardo, 2017) y el poco tiempo concedido al cps para evaluar a los aspirantes (Petersen Farah, 2017):
Los interesados en participar tenian entre 8 y 10 dias, de acuerdo con el cargo a que aspiraban, para
registrarse entregando la documentacién requerida.

Se apuntaron 72 aspirantes para Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, 22 para
titular de la ASEJ y 18 para la Fiscalia Anticorrupcion. Como se estableci6 en las convocatorias, los cinco
integrantes del cps tuvieron que evaluar a los 112 aspirantes® y entregar las listas de candidatos elegibles,
el 25 de noviembre para el caso del Fiscal Especializado, y a méas tardar los dias 8 y 9 de diciembre para
las elecciones de magistrados y Auditor Superior.

El 14 de diciembre sesion6 el Congreso del Estado, con el fin de estar en condiciones de cumplir
el articulo transitorio del decreto 26408/LXI1/17 que establecid que a mas tardar el 15 de diciembre de
2017 tendrian que estar nombradas las personas que ocuparian los cargos a partir del 1 de enero de 2018,

lo cual no fue posible cumplir: Por falta de acuerdos no se eligi¢ al Fiscal Anticorrupcion, informaron al

6 Ademas, tuvieron que evaluar a 16 aspirantes que registrador para los 6rganos internos de control de organismos
auténomos del Poder Ejecutivo, que entraron en este mismo proceso de eleccidén por parte del Congreso del
Estado de Jalisco y de evaluacidn del cps, y tenian que ser nombrados antes del 15 diciembre de 2017.
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dia siguiente en sus portadas practicamente todos los periddicos locales (Anexo 1); sélo fueron electos: el
Auditor Superior, dos de tres magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa y titulares de 6rganos
internos de control de organismos autdnomos. Es pertinente describir a grandes rasgos el contexto en el
gue se dio este proceso —que pueden ser analizados en las diferentes notas periodistas del Anexo 2:

1) Los partidos politicos negocian la aprobacién de cargos como lo describe Duverger en su obra;
en particular al hablar de los sistemas multipartidistas (2014, pp. 256-282), sefiala que los partidos ofrecen
apoyar ciertas iniciativas a cambio de recibir apoyos en sus propuestas. Al ser el Congreso un espacio de
representacion popular al que acceden los ciudadanos a través de los partidos politicos, las negociaciones
gue se dieron en ese espacio se vieron influenciadas por esa situacion.

2) Una vez que el Ejecutivo lleva a cabo los procesos de planeacion, programacion y
presupuestacion descritos por Chapoy (2003), envia al Poder Legislativo su proyecto de prepuesto de
egresos para el afio siguiente. La aprobacién del presupuesto tiene que ocurrir, por ley, mas tardar el 15 de
diciembre del afio que concluye, proceso en el que los partidos politicos, a través de sus diputados, buscan
influir para que se asignen recursos publicos (Cavalieri, 2014) para los municipios que gobiernan, asi
como para las propuestas que impulsaron en campafia o en su funcién legislativa.

3) En 2018 se celebrarian las elecciones federales para elegir Presidente de México, senadores y
diputados, y estatales de Gobernador de Jalisco, diputados locales y presidentes municipales. Desde
mediados de 2017 habia efervescencia en los partidos politicos que ya tenian varios precandidatos a los
diferentes cargos de eleccién y se contaba con encuestas que marcaban tendencias de votacion.

Por lo tanto, la seleccion de los nuevos funcionarios se hizo con criterios de rational choice en el
que las personas —en este caso los partidos politicos— utilizaron “célculos racionales”, para “tomar
decisiones racionales” y “lograr resultados alineados a sus objetivos personales”, en este caso partidistas
con vision a futuro (Aguilar Villanueva, 1992), al méas puro estilo de los utilizados en la elaboracién de
politicas publicas (Roth Deubel, 2014), y cémo se dice coloquialmente “metieron en la misma bolsa” de
negociaciones todo el proceso de toma de decisiones para la designacion de nuevos funcionarios y

presupuesto, vislumbrando los posibles escenarios politicos para los afios posteriores.
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Capitulo 2. Partir desde Cero

Al cierre de la convocatoria para la eleccion de Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién,
10 de noviembre de 2017, se registraron 18 personas (Anexo 3). El 28 de noviembre el cPs entregé al
Gobernador Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, el resultado de la evaluacion que realizé a los 18 aspirantes,
ordenado por criterios de puntaje obtenido, en forma descendente, y como segundo criterio por orden
alfabético en cada rango de puntaje (Anexo 4). Desde el principio, medios de comunicacién y actores
sociales sefialaron que algunos de los participantes tendrian conflicto de interés por sus nexos con los

partidos politicos (Anexo 5).

La Eleccion

El mandatario priista envio el 4 de diciembre al Congreso del Estado una terna para elegir Fiscal
Anticorrupcion en la que aparecian una funcionaria de la Secretaria General de Gobierno (SGG), quien
ocupd el primer lugar en la evaluacién; un académico de la Universidad de Guadalajara, ubicado en la
mitad de la tabla, y el presidente del Colegio de Notarios de Jalisco, ultimo lugar en la evaluacién quien
se rumoraba era impulsado por Mc, partido que tenia la primera mayoria en el Congreso del Estado. La
propuesta fue criticada por organizaciones de la sociedad civil y empresarios (Anexo 6).

Un dia después, Sandoval Diaz anunci6 que retiraba la propuesta y enviaria otra terna (Anexo 7);
sin embargo, los legisladores consideraron que deberia desahogarse el procedimiento establecido en la
convocatoria con el fin de evitar que fuera a judicializarse el proceso y se entrampara la eleccién del zar
Anticorrupcién. El 11 de diciembre, los tres propuestos comparecieron ante comisiones; luego, en sesion
del pleno los diputados se abstuvieron de votar por ellos, por lo que, de acuerdo con el procedimiento,
ahora si el Ejecutivo estatal tenia que presentar otra lista.

El 13 de diciembre, el Gobernador envié la nueva terna y los Diputados acordaron realizar al dia
siguiente, justo antes de la sesion ordinaria, las entrevistas a quienes serian votados horas después (Anexo
8). En la nueva lista aparecian los que ocuparon los lugares 2, 3 y 4 de la evaluacion: los dos primeros
funcionarios del gobierno estatal, y el tercero era un abogado penalista con 30 afios como defensor
privado, profesor de asignatura de la Universidad Panamericana (Up), Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar.
Acudieron la mafiana del 14 de diciembre a las entrevistas, y, en la sesion que concluyo en la madrugada
del dia siguiente, fueron votados, pero ninguno alcanzé la mayoria calificada requerida (dos terceras
partes de los votos de los diputados presentes) por lo que el Congreso decidié postergar la eleccion 10
dias. El domingo 24 de diciembre de 2017, en la vispera de Nochebuena, se llevé a cabo la sesion en la

que fue electo por unanimidad de la Cruz Tovar como primer Fiscal Anticorrupcion de Jalisco (Anexo
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9)... Sin embargo, no pudo tomar protesta pues uno de los 18 aspirantes se ampard por no ser incluido en
la terna presentada por el Ejecutivo. Asi, el SEAJAL no podria comenzar a operar plenamente el 1 de enero
como se tenia previsto en la ley.

Como lo describié Duverger (2014) en su obra publicada por primera vez en 1951, el sistema de
partidos politicos se basa en negociaciones que se dan entre las fuerzas politicas, con el fin de conseguir
apoyos para a las iniciativas que presentan unos y otros, a cambio de ceder en beneficio de los opositores
en algunos aspectos. En ese afio, el PRI gobernaba en Jalisco y en México, se aproximaban las elecciones
federales y las encuestas de opinion ya indicaban que otras fuerzas politicas encabezaban las preferencias
electorales. EI PRI negocid con los otros partidos, como sefialan las notas periodisticas recuperadas en el
Anexo 1, las posiciones gue estaban en juego —Auditor, tres Magistrados y Fiscal Anticorrupcién—, pero
no se alcanzaron acuerdos, por lo que se entrampd la eleccion del Fiscal Anticorrupcion.

El 26 de diciembre de 2017 recibi la llamaba de un amigo que me propuso incorporarme a
trabajar en la creacion de la nueva Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion con el candidato
electo que no habia podido tomar protesta, en un equipo en el que participaban él y otro amigo. Acudi a
una primera platica para conocer detalles; me informaron que desde un mes antes trabajaban en el
proyecto y acordamos reunirnos con Gerardo de la Cruz, a quien no conocia. EI 28 de diciembre nos
reunimos con €él, me entrevistd, y tras exponerme su proyecto me invitd a participar. Me incorporé al
equipo en que tenia por caracteristica ser pro bono, y no ser visible de manera formal.

En ese momento, queria encontrar nuevas opciones de desempefio profesional, tenia laborando
cuatro afios como asesor de la presidenta del Instituto Estatal de Transparencia, Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales (1TEI), desde donde habia dado seguimiento a la conformacion del SNA 'y
del SEAJAL, y me llamaba mucho la atencion la creacion de la Fiscalia Anticorrupcion, por lo que la
invitacion me cayé como anillo al dedo, y el reto de participar en la creacion de una institucion desde cero
era desafiante y muy seductor. Cabe sefialar mi esposa y yo esperabamos a nuestro hijo comdn mas
pequefio, asi que sabia que el afio 2018 seria de grandes sorpresas.

Por su amplio conocimiento del derecho penal y del nuevo sistema de justicia penal, de la Cruz
Tovar tenia claridad acerca de como deberia operar la nueva Fiscalia Especializada respecto de las
obligaciones principales de investigacién y persecucion del delito; ademas, estaba consciente de que una
parte importante era la prevencion, por lo que junto con mis amigos comenzamos a colaborar en el disefio
de lo que seria la nueva institucion aportando desde el &rea de nuestra expertise: la comunicacién politica
y la comunicacion estratégica. Se definieron lineas de accion a corto plazo, sin violentar el proceso legal
del amparo vigente, sobre las que se trabajaria hasta que el abogado rindiera protesta como Fiscal

Especializado:
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1. Apoyo a la creacion de la estructura. Aportacion de propuestas, revision de curriculos y
perfiles, conformacion del equipo y participacion en talleres de planeacion (Chapoy Bonifaz, 2003) para
definir la estructura (Ramié, 2010). Una ventaja que veiamos en el proceso era que si bien partiriamos de
cero, podriamos confeccionar un traje a la medida de las necesidades.

2. Estrategia de medios de comunicacion. (a) Definicion del mensaje (discurso) en los términos
planteados por Canel (2010; 2018): qué debiamos decir, qué podiamos decir y como debiamos hacerlo.
(b) Monitoreo diario de noticias publicadas y difundidas en medios. (¢) Lobbying (cabildeo) con
reporteros y columnistas para ofrecer informacion off the record® de los avances del proceso legal y asi
lograr el efecto spin, descrito por varios autores como Canel (2010, pp.182-184). (d) Atencion de
solicitudes de informacion de los medios (Sabés Turmo & Veron Lassa, 2008).

3. Estrategia de vinculacion (Ramirez Macias, 2016). (a) Identificacion de stakeholders
(Gonzalez Esteban, 2007), (b) mapeo de actores (Garcia Sanchez, 2007) y (c) elaboracién de estrategia de
relaciones publicas (Wilcox, Autt, Agee, & Cameron, 2001) para presentar a quien fungiria como Fiscal
Anticorrupcién, partiendo del hecho de que su trayectoria profesional se habia desarrollado durante tres
décadas en los juzgados, la academia y como comentarista en medios de comunicacién en temas de
seguridad publica y derecho penal, por lo que era necesario introducirlo a esos circulos de actores que se
desempefian en la esfera publica (Carrefio Carlon, 2007).

La Incertidumbre

A partir del 2 de enero de 2018 comenzamos a reunirnos tres 0 cuatro veces por semana y
abrimos un chat para el intercambio de informacion. Entre el 29 de diciembre de 2017 y el 16 de enero de
2018, de acuerdo con la estrategia trazada, generamos entrevistas en medios de comunicacién; reuniones
privadas con lideres de opinién, politicos y autoridades; colocamos informacién en medios y logramos
contrarrestar la version del abogado que se habia amparado contra el nombramiento (Anexo 10),
colocando nuestro tema en la agenda publica, como describié Maxwell McCombs (2006), incluso
logrando movilizacién y apoyos de actores sociales y politicos, quienes publicamente le conminaron a
desistirse, como ocurrid en el dialogo convocado por Jalisco Cémo Vamos (2018). Finalmente, el 16 de
enero, el aspirante inconforme se desistié por lo que se retomo el proceso para nombrar a Gerardo de la

Cruz (Anexo 11), justo un dia antes de la instalacion del Comité Coordinador del SEAJAL. Al enterarnos,

7 En el capitulo 2, Ramié (2010) aborda los criterios técnicos para determinar las estructuras de las organizaciones
publicas.

8 Marin (2003) y Canel (2010) abordan la utilizacién del off the record en el periodismo, el primero, y desde las
estrategias de Comunicacion Institucional, la segunda. Consiste en proporcionar informacion que pueden utilizar
los medios para elaborar sus noticias o investigar informacién sin atribuir el origen de la fuente.
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acordamos que renunciaria al ITEI para incorporarme formalmente al primer equipo del Fiscal
Especializado —aln pro bono®—, y logramos que Gerardo de la Cruz acudiera como invitado especial a la
ceremonia, pues aun no podia integrarse al érgano colegiado (Anexo 12); después del Gobernador, fue el
mas entrevistado por los medios.

Entre el 17 de enero y el 15 de febrero de 2018, continu6 desarrollandose la estrategia en los tres
ejes planteados, con la variante de que Gerardo de la Cruz ya podia presentarse publicamente, por lo que
acuflamos el término de aspirante electo a Fiscal Anticorrupcion y buscamos que participara en
actividades publicas, es decir lo llevamos al 4gora en términos aristotélicos (Sanz Diaz, 2010, p. 25): era
necesario comenzar a “placearlo”?.

En ese periodo, y en meses posteriores, estuve manejando su agenda publica y privada, realizando
actividades de avanzada, al tiempo que participaba en los trabajos del equipo que disefiaba estructura de
la nueva institucion. Intentamos conocer el presupuesto con el que contariamos, asi como las plazas
aprobadas, pero no obtuvimos respuesta. S6lo sabiamos que habia una bolsa aprobada de 40 millones de
pesos para el Sistema Anticorrupcién. Asimismo, todo el equipo comenzamos a buscar un edificio o
casona en renta en la que pudiéramos instalarnos.

Los dias 29 y 30 de enero de 2018, el Fiscal Especializado electo acudi6 a las instalaciones de la
Fiscalia General de la Republica (FGR) a presentar los examenes de control de confianza, requisito que
debia cumplir antes de rendir protesta. EI 1 de febrero logramos que fuera incluido en la lista de invitados
al Sexto Informe de Gobierno de Aristételes Sandoval, asi como en la glosa ciudadana del informe, entre
otros eventos publicos.

El 7 de febrero, los dos amigos que me habian invitado tuvieron una charla privada con de la
Cruz Tovar y decidieron salir del proyecto. EI hecho me tomé por sorpresa. Me dijeron que su decision no
me incluia, que estaba en libertad de continuar y ello no afectaba nuestra amistad, que valorara mi
situacion de no contar con empleo en ese momento. Tenia sentimientos encontrados ya que ellos me
invitaron al equipo y reflexioné si continuaba o no. Al dia siguiente, acompafié al Fiscal Especializado
electo al informe del Rector General de la Universidad de Guadalajara (UdeG), al que también habiamos

conseguido que fuera invitado.

9 Fui el primero y Unico colaborador visible del nuevo Fiscal. Ain no renovaban mi contrato en el ITEl, lo que facilité
administrativamente mi separacion, pero afecté al ingreso familiar que recayd en los meses subsiguientes en mi
esposa quien apoyo en todo momento mi decisidn. Cabe sefialar que tampoco Gerardo de la Cruz tenia ingresos.
En congruencia con el cargo que asumiria, dejé de prestar servicios como abogado desde diciembre de 2017.

10°El linglista José Manuel Fredejas (2002-2004, pp. 431-433) critica lo limitado de las acepciones del verbo placear
contenidas en el Diccionario de la Lengua Espafiola, y realiza una busqueda exhaustiva de los usos del término.
Propone tres acepciones citando a Seco et al., de las cuales retomo dos: “1. Torear [una res] en varias plazas. 2.
Adquirir soltura [un torero] actuando en muchas plazas”. Asi, en la jerga politica, placear equivale para términos de
este trabajo a: presentarse en la plaza publica para ser visto y adquirir experiencia politica.
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Al finalizar el evento hablamos del tema. Lo primero que me pregunté fue si continuaria en el
equipo. Respondi que ya tenia tomada una decision: si queria seguir en su proyecto, pero necesitaba saber
si dadas las circunstancias aun conservaba su confianza, lo cual era indispensable para desempefiar mi
labor; en caso contrario era momento de dejar el proyecto.

Me dijo que la situacion con mis amigos era un tema aparte y seguia en pie su invitacion para que
colaborar, por lo que acordamos seguir. Le presenté mi propuesta de organigrama para la Direccion de
Vinculacion y Comunicacion Social: tres coordinaciones: comunicacidn, vinculacion y capacitacién, con
un total de 10 plazas, incluido yo (Anexo 13). Ante la incertidumbre que teniamos del presupuesto a
ejercer, me preguntd cudl era el minimo de personal con el que podria iniciar, tomando en cuenta que para
la Direccién Administrativa arrancaria s6lo con la titular y uno o dos técnicos de apoyo. Le pedi contar
con una coordinacion y un técnico especializado, era lo minimo indispensable para comenzar... Es la
misma cantidad de personal asignada hoy en dia para el area.

El 12 de febrero Gerardo de la Cruz fue notificado que aprob6 los exdmenes de control de
confianza, y el 14 de febrero lo citaron para presentarse a tomar protesta en el Congreso del Estado.
Alrededor de las 14:30 horas del jueves 15 de febrero de 2018 rindié protesta como primer Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion de Jalisco por un periodo de 8 afios.

La Toma de Protesta

Apenas bajo el brazo Gerardo de la Cruz, tras rendir la protesta de ley, se le aproximaron tres
diputados para entregarle folder con documentos, delante de todos los diputados y personas presentes en
el recinto Legislativo. Asi, recibiamos la primera denuncia para investigar hechos de corrupcién sin tener
personal, oficinas ni presupuesto para operar. Las expectativas sociales eran amplias y los apoyos eran

minimos.

Segundos después de que los legisladores le tomaron protesta, el Fiscal recibié la primera
denuncia por un presunto acto de corrupcion, la diputada de Movimiento. Ciudadano Consuelo
Robles Sierra, le entreg6 al zar una denuncia por las presuntas irregularidades en la Secretaria de
Salud de Jalisco. (Rivas Uribe, 2018)

Ese dia por la noche, el viernes y el lunes 19, programé entrevistas en television, radio y
periddicos con el objetivo de presentar al flamante Fiscal Especializado. En esos dialogos con los medios
de comunicacion esboz6 sus prioridades iniciales, que mas o menos abarcaron las primeras nueve

semanas, del 19 de febrero al 20 de abril: (a) conformar su equipo de trabajo —en lo que ya habiamos
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avanzado—, con el fin de estar en condiciones de investigar la primera denuncia y de recibir mas, (b)
establecer contacto con las autoridades estatales para solicitar el presupuesto que permitiera la creacion y
operacion de la institucion, asi como contar con oficinas propias, y () comenzar a establecer vinculos con
actores clave para crear redes —como lo plantea Castells (2009)- y buscar su apoyo a la nueva institucion,
ante la incertidumbre prevaleciente respecto de los recursos gubernamentales con que se contarian, a la
vez de dar a conocer a la sociedad, a través de los medios de comunicacion, la realidad de la Fiscalia
Anticorrupcion, centrando el discurso en que partiamos de cero y sin recursos.

Eramos un equipo de 8 personas: 5 abogados encargados de desarrollar la propuesta del area
operativa y atender las primeras denuncias; 2 personas para desarrollar el trabajo administrativo que en
ese momento tenia que ver con la creacion de la estructura, conseguir oficinas y equipo, y 1 persona —yo—
para desarrollar la vinculacién institucional que incluia la integracion a la Fiscalia Anticorrupcion en el
SEAJAL, la atencion a los medios de comunicacion y hacer funciones de secretario particular
encargandome de programar la agenda del Fiscal Especializado. Por mi desempefio profesional previo —
como reportero y posteriormente como funcionario pulblico, casi tres décadas sumando ambas
actividades— conocia a varios actores sociales, lideres empresariales, politicos y a autoridades
gubernamentales de los tres drdenes de gobierno, ademas de tener experiencia en la elaboracion de la
estrategia politica, por lo que me encargué personalmente de los puntos (b) y (c) de las prioridades. Por
ejemplo, apoyé en conseguir algunas citas con autoridades estatales para negociar los recursos necesarios
para la Fiscalia.

De estas primeras nueve semanas, aunque hay varios hechos y anécdotas mas, sélo destaco cinco
puntos:

1. Como sefialan varios autores, en la actividad politica y en la comunicacion politica, los ritos y
simbolos son importantes (Mazzoleni, 2010, p. 16). En la primera semana Gerardo de la Cruz se reunio,
ya como Fiscal Especializado, con el Gobernador Sandoval Diaz, el Fiscal General y un par de
Secretarios, con lo que ambas partes, el nuevo Fiscal y las autoridades ya existentes, cumplieron el rito
politico reconocerse y establecer —los segundos— su rol como actores con mayor capital en términos de
Bourdieu (Gonzalez Ochoa, 2018). Le informaron que contaba con una plantilla de cinco personas
ademas de la suya: Un agente del Ministerio Plblico (MP), un secretario, un actuario y un notificador, asi
Como una secretaria para él; que contaria con un presupuesto de alrededor de 8 millones de pesos, de los
40 millones presupuestados para Sistema Anticorrupcion —pues de ahi saldrian recursos para la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa y para Secretaria Ejecutiva del SEAJAL—; y le ofrecieron
un espacio en las instalaciones de la Fiscalia General, el cual rechaz6 pues aceptarlo implicaba renunciar
la independencia y autonomia de la Fiscalia Anticorrupcién e incluso, simbolicamente podria dar la

imagen de sumision. Acept6 la plantilla inicial pues no tenia opcién, pero pidi6 otros dos agentes del mMp
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para poder operar el primer afio, y recursos para contratar personal por honorarios. Respecto del
presupuesto asignado nada se podia hacer.

La autonomia e independencia para la nueva institucion que se establecié en la Constitucion
Politica local, como se abordd el Capitulo 1, no se reflejé en la legislaciéon secundaria; asi, las funciones
de la Fiscalia Anticorrupcién de Jalisco quedaron incluidas dentro de la Ley Orgéanica de la FGE, lo que
juridicamente complicaba su actuacion.

2. El 16 de marzo, el Fiscal Especializado acudié al Congreso del Estado para notificar la apertura
de la primera carpeta de investigacion abierta a partir de la denuncia de los diputados recibida un mes
antes, y a levantar las primeras entrevistas, en virtud de que no se contaba con instalaciones propias para
realizar esas actuaciones.

En términos comunicacionales, para fijar nuestro mensaje de las carencias con gue iniciamos ese
dia us6 pablicamente dos ideas —surgidas de anécdotas reales—, que previamente habiamos acordado y
retrataban nuestra situacion: El Fiscal coment6 que cuando le preguntaban dénde estaba su oficina el
respondia “en cualquier Oxxo”, pues ya no tenia dinero para pagar cafés en Starbucks. La segunda idea
narrativa era que la Fiscalia Anticorrupcion se encontraba donde él estaba, pues en el carro cargaba el
sello para recibir documentacion, y ésta se desplazaba junto con él en su vehiculo. Esto sirvid la fijar en la
opinién publica (Carrefio Carlon, 2007) la precariedad de nuestras condiciones iniciales.

3. El 22 de marzo, participé en sus primeras sesiones del Comité Coordinador y del Organo de
Gobierno de la Secretaria Ejecutiva, con lo que quedd formalmente constituido el SEAJAL (Informe
Conformaciéon de la Estructura Operativa y Armonizacion Legislativa de los Sistemas Locales
Anticorrupcion, 2021) y un servidor fue designado como el enlace de la Fiscalia Anticorrupcion ante esa
instancia.

4. El 10 de abril, el Fiscal Especializado recibié un oficio de la Fiscalia Estatal en el que le
informaban que existian alrededor de mil carpetas de investigacion de delitos por hechos de corrupcién
que nos correspondia investigar't, por lo que le pedian sefialar en donde las entregaban. La cantidad
rebasaba nuestra capacidad, sélo teniamos un agente del mp. De la Cruz instruyé que se revisara
previamente cada expediente para solo recibir aquellos que realmente nos correspondieran; la labor tomé

semanas Y al final nos turnaron 750 carpetas de investigacion, entre ellas, un par de delitos que no tienen

11 La legislacion en materia de delitos por hechos de corrupcidn, que entré en vigor el 1 de noviembre de 2017,
establecia que las denuncias por corrupcidn que se presentaran a partir de esa fecha serian recibidas por la
Visitaduria de la FGE y remitidas a la Fiscalia Anticorrupcién al entrar en funciones el Fiscal Especializado.
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que ver con el quehacer de la Fiscalia Especializada como tortura y desaparicion forzada que, por un
descuido del Legislativo, quedaron dentro de las facultades de investigacion de la nueva institucion®?.

5. El 20 de abril, Finanzas liberd los primeros cheques de pago para las seis personas con plaza de
la Fiscalia Anticorrupcion. Ademas, ese dia después de ver varias opciones para la sede, se informé que
habia un edificio que estaba dentro de nuestras posibilidades econdmicas. Ya habia certeza de contar con
recursos para la operacion, pero legalmente careciamos de una estructura administrativa al no estar
considerados en el prepuesto aprobado para 2018 (Chapoy Bonifaz, 2003). Los dineros asignados a la
politica anticorrupcién los concentraba y administraba la SGG. No podiamos actuar de manera diferente,

dado que el derecho publico sefala que sélo podemos hacer lo que marcan las leyes (Béjar Rivera, 2011).

Los Primeros Pasos

El 1 de mayo de 2018 nos entregaron las llaves de edificio en el que nos instalariamos y pudimos
avanzar en el reclutamiento de personal. Teniamos 15 dias para entregar documentacion de quienes
comenzariamos a laborar como prestadores de servicios profesionales cobrando por honorarios 2. En ese
momento éramos 16 personas: el Fiscal Especializado y cinco comparfieros que tenian plaza, mas otros 10
colaborando pro bono. Como habiamos acordado el 8 de febrero, el area a mi cargo iniciaria con un
coordinador y un técnico especializado, por lo que integré a dos personas en esos puestos. Contar con mas
recursos humanos permitié ampliar las actividades asignadas a nuestra area, facilitaba concentrarme en la
vinculacién y el cabildeo, y delegar la parte operativa, por lo que redefini las prioridades de trabajo para
lo que restaba del afio.

Al ser una institucion de nueva creacién las autoridades desconocian nuestra existencia y qué
haciamos, igual que los ciudadanos organizados o la sociedad en general, por lo que la prioridad en
materia de comunicacion era dar a conocer la existencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y sus funciones. En un segundo momento se haria la promocion de la denuncia, pues
recordemos en que habia 750 denuncias repartidas en tres agencias del Ministerio Publico; estabamos en
proceso de integracién del equipo y teniamos unas semanas con oficinas propias, las cuales estaban sin
teléfono e internet. Cada uno trabajaba con su equipo de cdmputo personal. Las primeras computadoras
Ilegaron a finales de junio, el servicio de Internet funcioné en septiembre y lineas telefonicas hasta enero

de 2019, pues, aunque se habian contratado, no teniamos aparatos telefénicos.

12 En el caso de desaparicion forzada, al existir una Fiscalia Especial para ese tema, le turnamos las carpetas de
investigacidn que nos enviaron. En el caso de tortura, durante 2018 integramos las 350 carpetas que recibimos.
13 El régimen fiscal de pago, que implicaba menores ingresos de los propuestos inicialmente al tener la obligacién
de reportar el IVA ante el SAT, limitd la capacidad de contratacion, pues varias personas declinaron la invitacién.
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Asi, en ese contexto de falta de recursos publicos (Lopez Ayllon & Fierro, 2010), apostamos por
las actividades publicas en las que pudiera aparecer el Fiscal Especializado, reuniones con empresarios y
organizaciones de la sociedad civil para que se presentara y diera a conocer su plan de trabajo; buscamos
espacios (gratuitos) en medios de comunicacion para que fuera entrevistado y hablara sobre la institucion,
sus inicios y las funciones asignadas. Bajo la premisa de Canel (2010) de que “todo comunica”, partiendo
de una vision estratégica del area (Ramirez Macias, 2016) y la imagen que se queria formar (Sotelo
Enriquez, 2001), definimos el objetivo principal que guiaria los trabajos de Vinculacion y Comunicacién
Social durante los préximos meses: dar a conocer a la Fiscalia Anticorrupcion, sus funciones y los delitos
gue perseguia, para lo que se establecieron tres ejes de accion.

1. Organizacion interna: Apoyo en la elaboracion del reglamento interno, gestiones con
autoridades estatales para conseguir citas para que atendieran nuestras peticiones. Ajustes a la estrategia
de comunicacion.

2. Vinculacion/ capacitacién: Se intensifico el cabildeo y el contacto del Fiscal Especializado con
actores gubernamentales y sociales; lideres sociales, empresariales y religiosos, tanto locales como
nacionales'4, incluso con el consulado estadounidense en Guadalajara, pues sabiamos que existen fondos
que destina ese pais por medio de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(UsAID, por sus siglas en inglés) para apoyar programas anticorrupcion en otras naciones. Los 25 Fiscales
Anticorrupcion del pais comenzaron a reunirse para intercambiar experiencias sobre las condiciones de
inicio en sus entidades y constituyeron en septiembre la Convencion Nacional de Fiscales Anticorrupcién
(CONAFA). Gerardo de la Cruz asumi6 en octubre la Vicepresidencia de la Zona Occidente de la CONAFA.
que agrupa ocho entidades. Como ya se menciono, en la Direccion de Vinculacion y Comunicacion
Social recay6 la funciéon de apoyo al Fiscal Especializado en su encargo de ser integrante del SEAJAL,
brindando el apoyo técnico para esta actividad. De la misma forma, atendimos el encargo de gestionar la
vinculacién y los acuerdos de colaboracion con instituciones pablicas y privadas, y logramos establecer el
primer convenio de colaboracion con una Federacién de Colegios de Abogados.

En junio se integraron dos personas al area con lo que se facilitaron las funciones como equipo
cercano del Fiscal Especializado®®, que comenzaba a tener mas actividades publicas. Asimismo, alineado
con el objetivo principal de darnos a conocer, arrancamos tareas que denominamos de capacitacion, que

eran sesiones informativas dirigidas a sociedad civil en general (asociaciones de colonos, estudiantes);

14 El Fiscal fue invitado a participar en el Primer Seminario Nacional de Vinculacién de los Sistemas Nacionales
Anticorrupcidn, Fiscalizacion y Transparencia, en Saltillo, Coahuila, al que acudimos ambos el 21 de junio de 2018.
15 Cuando asistié al Informe del Gobernador, al ser el Gnico en colaborador visible fui como avanzada; obtuve su
pase, sali a recibir su vehiculo, le indiqué por donde ingresar y fui a estacionar su auto. Cuando subi ya habia
entrado y tuve que llamarle para cerciorarme que lo hubieran acomodado en el lugar asignado. Con dos personas
mas, resulto mas facil realizar estas labores de apoyo.
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organizaciones sociales (empresarios, asociaciones civiles, colegios de profesionistas), servidores
publicos (estatales y municipales) y periodistas, para explicarles las funciones de la Fiscalia
Anticorrupcion, los delitos que persigue y promover la denuncia. En ese primer afio realizamos 20
actividades de este tipo, y por ejemplo en la capacitacion a reporteros tuvimos la presencia de 15 medios
de comunicacion, semanas después la Secretaria Ejecutiva del SEAJAL intentd un ejercicio similar, solo
acudi6 una reportera gque por azares del destino se incorporaria en 2019 a laborar en nuestra Fiscalia.

3. Comunicaciéon. Buscar espacios informativos para entrevistas del Fiscal; en total se
consiguieron 73 entrevistas durante 2018, que generaron mas de 150 noticias informativas en radio,
television y prensa sobre actividades de la Fiscalia. En este eje destacamos particularmente cuatro
acciones que por su impacto es necesario analizar por separado.

3.1. Disefio de imagen. Desde un inicio se le planted al Fiscal que esta actividad era prioritaria,
por lo que comencé a platicar con tres creativos locales pidiendo su apoyo para el disefio de la imagen. En
el inter me enteré de que la directora de Administracion habia solicitado al area de Tecnologias de la
Secretaria de Administracion apoyo para crear la pagina web y a la vez estaban haciéndole un disefio de
logotipo de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion (FECC). Le expliqué al equipo directivo
gue no se trataba de solo disefiar un logo, sino de crear un concepto que reflejara la naturaleza de la
Fiscalia'®, y estuvieron de acuerdo que era un proceso que correspondia a mi area por lo que me hice
cargo de él a partir de la primera semana de agosto.

Estableci contacto con la Direccion General de Comunicacion Social, quien coordinaba y
centralizaba los procesos de comunicacion de las dependencias del Ejecutivo; nos reunimos con ellos y
con la agencia encargada de la comunicacion gubernamental, Heuristica, quienes desarrollaron nuestra
primera imagen institucional y campafia. No queria utilizar las siglas FECC en el logotipo ni en el nombre
“comercial” de la institucion, ya que existian entre 25 y 30 FECC en el pais. Queria fijar el nombre de
Fiscalia Anticorrupcion, peticion a la que accedieron?’.

3.2. Campafa. Se disefié la primera campafia de medios de la Fiscalia Anticorrupcion que se
difundi6 del 12 al 23 de noviembre, con un presupuesto de 600 mil pesos para pautar 800 impactos de
spots de radio en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG). La Direccion de Comunicacién Social
pago de su bolsa 1,560, impactos extra en estaciones de radio regionales, lo que nos permitid llegar a todo

el estado; ademés se imprimieron un par de pdsteres como parte de esta campafa en la que buscamos

16 7apaterra (2014) explica en su segundo capitulo cdmo definir y disefiar las marcas corporativas, los elementos
que las componen y la funcidén que tiene cada uno de estos elementos para fijarse en la mente de la audiencia.

17 Las siglas FECC abreviatura del nombre oficial de la institucidn, se asemejan por escrito a la abreviatura de
ferrocarriles Frcc, y fonéticamente se escuchan como FeG, Federacion de Estudiante de Guadalajara, organizacién
estudiantil que tuvo un papel protagénico en la politica estatal de 1940 a 1990 y no goza de buena fama.
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darnos a conocer, convocar a la participacion social como factor prioritario para lograr los objetivos para
los que se cred la Fiscalia Anticorrupcion, como describen Sanchez (2015) y Espinosa (2009), entre otros
autores, al incluir el slogan®: “El combate a la corrupcion es tarea de todos” (Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, s.f.).

3.3. Pagina web. Una vez definida la imagen comenzo a trabajarse en el portal web; sin embargo,
cuando aprobamaos la version final en la Gltima quincena de noviembre, ya no fue posible activarla pues el
area de Tecnologias de la Secretaria de Administracién ya habia “bajado la cortina” y trabajaba en los
sitios web con la imagen del siguiente gobierno.

3.4. Redes sociales e Internet. Por decisién propia, lo cual fue criticado al interior y exterior de la
Fiscalia Anticorrupcion, en el primer afio no contamos con redes sociales. Mi argumento era muy
sencillo: no teniamos recursos para ello. Muchas personas me insistian en que era la herramienta mas
moderna y barata para establecer contacto con los ciudadanos, con lo cual estoy de acuerdo; pero ellos no
conocian nuestra realidad: No se puede construir una imagen en redes si no se cuenta con un producto
previamente elaborado que sea el objeto por difundir, y en ese momento apenas estabamos construyendo
los cimientos de la Fiscalia Anticorrupcion. Careciamos de la infraestructura humana y tecnolégica para
hacerlo; los cinco primeros meses practicamente estuve solo con el Fiscal, atendiendo varias funciones;
tuvimos instalaciones a partir de mayo; personal en junio; computadoras en julio; Internet hasta
septiembre u octubre; pero no tuvimos teléfono ni pagina web ese afio. Teniamos tres agencias del MP que
comenzaron con 250 carpetas de investigacion, y a finales del afio tenian el doble cada una, por lo que era
irresponsable promover la denuncia cuando no teniamos personal para atender las ya existentes. De ahi
gue este tema no estuviera considerado intencionalmente. En la Tabla 4. se muestran las estrategias que

seguimos ese afio.

Tabla 4.

Prioridades y actividades de Vinculacién Institucional y Comunicacién Social.

Periodo Actividad
2017 Definicion de lineas de accion y estrategias a corto plazo
2018 a  Organizacion interna Vinculacion Comunicacion

18 E| Diccionario de la Lengua Espafiola define: “eslogan. Del ingl. slogan. 1. m. Férmula breve y original, utilizada
para publicidad, propaganda politica, etc.”, https://dle.rae.es/eslogan?m=form consultado el 10 de octubre de
2022.
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Disefio de la Direccién

Identificacion de stakeholders. Definicion del
de Vinculaciéon y Mapeo de actores y disefiode ~ mensaje (discurso):
Comunicacion Social. estrategia de RRPP. “bloquean llegada
Apoyo en las “Placeo” del Fiscal del Fiscal
actividades de disefio Especializado en eventos Anticorrupcion”.
de la estructura de la publicos. Monitoreo diario
Fiscalia Especializada. Funciones de equipo cercano de noticias.
Participacion en la (agenda del Fiscal, avanzada, Acercamiento con
planeacion. protocolo). directivos y
columnistas para
ofrecer
informacion off the
record.
Atencion de
solicitudes de
entrevistas.
Cabildeo con Cabildeo con actores clave de

dependencias estatales
para presentar al Fiscal
Especializado y
conseguir recursos para
la operacion de la

2018 b R
institucion.

sociedad civil, ctpulas
empresariales y lideres de
opini6n para dar a conocer
condiciones precarias del
arranque.
Incorporacion al SEAJAL.
“Placeo ” del Fiscal
Especializado. Funciones de
equipo cercano.

Redefinicién del
mensaje (discurso):
“Arranca Fiscalia
en condiciones
precarias”.
Monitoreo diario
de noticias.
Acercamiento con
directivos y
columnistas.
Atencion a medios.

Organizacion interna

Vinculacién

Comunicacion

Contratacion de
colaboradores.
Elaboracion de la
propuesta de
Reglamento Interno de
la Fiscalia
Especializada.

2018 c

Cabildeo con actores clave de
sociedad civil, ctpulas
empresariales y lideres de
opinion.
Participacion en el SEAJAL.
Vinculacion de la Fiscalia con
autoridades municipales,
estatales, federales y

representaciones diplomaticas de

otros paises.

Participacion en la Convencion

Nacional de Fiscales
Anticorrupcion (CONAFA).
Funciones de equipo cercano.

Mantenimiento del
mensaje (discurso):
“Arranca Fiscalia
en condiciones
precarias”.
Monitoreo diario
de noticias.
Difusién de
informacion.
Acercamiento con
directivos y
columnistas.
Atencién a medios.
Creacion de
imagen de la
Fiscalia
Anticorrupcion.
Creacion de la
pagina web.
Disefio de primera
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Capacitacion campafia y
Implementacion de actividades _ productos
de capacitacion a organismos de informativos.
la sociedad civil y servidores
publicos.

Capacitacion a periodistas.
Convenios de colaboracion.

Fuente: Elaboracion propia.

El 2 de julio de 2018 cambid la geografia politica de México y de Jalisco. El PRI perdid las
elecciones federales y estatales ante Morena, a escala nacional, y Movimiento Ciudadano (MC) en lo
local, por lo que gestionamos la reunién con el gobernador electo y los actores clave de su equipo de
trabajo. Esta recomposicién nos afect6 hasta finales de ese afio. El 1 de octubre cambiaron los presidentes
municipales y los partidos gobernantes, y a finales de ese mes se instal6 el nuevo congreso con mayoria
de MC. En diciembre de 2018 entraron en funciones las nuevas administraciones, lo que implic
préacticamente volver a iniciar con las actividades de cabildeo entre otros hechos que se abordarén en el

siguiente capitulo.
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Capitulo 3. El Inicio del Viaje: Definir la ruta mientras circulas

La creacidn e inicio de operaciones de la Fiscalia Anticorrupcion resulté complicada por varias
situaciones que se fueron superando en el transcurso de su primer afio; sin embargo, factores externos
como el cambio de administracién estatal y de la geografia politica, a pesar de que fueron previstos en el
escenario por nuestro equipo desde el arranque, impactaron méas de lo esperado en lo legal, estructural,
presupuestal, operativo, asi como en el area de vinculacion y comunicacion de la Fiscalia Especializada.

En buena medida, como resultado de las gestiones que realizamos durante 2018 con actores clave
(stakeholders) que presionaron junto con los medios de comunicacion para que nos asignaran recursos
suficientes para la operacion de la institucidn, se consigui6 un incremento significativo en el presupuesto
solicitado para 2019: de 9 millones de pesos asignados el primer afio pasamos a 40 millones de pesos en
el anteproyecto que el Poder Ejecutivo envi6é al Congreso del Estado en octubre de 2018. Con estos
recursos, alrededor de 20 personas que labordbamos bajo el esquema de prestacién de servicios
profesionales tendriamos una plaza formal en la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y
habria mas contrataciones. Sin embargo, en el Legislativo, los diputados aprobaron 20 millones de pesos
adicionales al planteamiento inicial, recursos etiquetados'® para gastos de operacion, por lo que para 2019
se nos asigno un presupuesto final de 60 millones de pesos.

Esta situacion representd un reto pues, durante el primer afio se trabajé en la planeacion de la
estructura y, derivado de las restricciones presupuestales, se desarroll6 un proyecto para el crecimiento
gradual de la Fiscalia Anticorrupcion a tres afios. Asi, para 2019 se planeaba crecer con base en el techo
presupuestal asignado (40 millones de pesos), lo que significaba alrededor de 40 plazas mas; pero de un
plumazo, el Legislativo asigné 20 millones de pesos extra para aumentar el personal operativo, con lo que
pasamos a tener recursos para contratar a 100 personas en 2019. En la préctica era dificil cubrir las nuevas
plazas dado que el presupuesto se etiquetdé para emplear personal para agencias del MP y policias
investigadores, y la normativa establece que quienes ocupen estos cargos deben de cumplir con requisitos
legales, como acreditar un curso que toma entre seis y nueve meses para los policias investigadores, entre
otros aspectos. En ese momento la Unica instancia que impartia el curso estaba cerrada y comenzo a
operar hasta marzo de 2019, por citar uno de los obstaculos que tuvimos. No obstante, se hicieron
modificaciones al proyecto de crecimiento para aprovechar de la mejor manera los recursos asignados vy,
entre otras decisiones, se acordd aumentar la estructura administrativa que daria soporte a la operacion de

la institucion que contaria con mas personal operativo del previsto inicialmente. La Direccion de

19 Chapoy (2003) y otros autores explican cémo se integran los presupuestos publicos. Una etiqueta se refiere a la
especificacion establecida para orientar el gasto publico: el recurso sélo puede utilizarse para lo que fue aprobado.



64

Vinculacion y Comunicacion Social no fue considerada para tener mas personal —estuve de acuerdo pues
que en ese momento era prioritario garantizar la operatividad de la institucion.

En el aspecto legal también hubo cambios que nos impactaron, de los cuéles s6lo retomaré un par.
El primero de ellos tiene que ver con lo que se comentd en el capitulo anterior, relativo a que en su primer
afio la Fiscalia Anticorrupcion recibi6 y trabajo 350 carpetas de investigacion por hechos de tortura, delito
gue de acuerdo con lo descrito en el Capitulo 1, nada tiene que ver con el fin para el que fueron creadas
las instancias encargadas de combatir la corrupcion (Antecedentes del Combate a la Corrupcion en
México, s.f.). A finales de 2018, la Fiscalia General del Estado cred una agencia del Ministerio Publico
especializada en investigar el delito de tortura, por lo que le derivamos nuestras carpetas y se despresurizo
la carga que tenian los tres agentes del MP con los que contdbamos en ese momento.

El segundo punto se relaciona con algo que ocurre con los cambios de las administraciones
publicas en México. Los nuevos gobiernos realizan una reestructuracion de las areas con el fin de atender
de mejor manera tanto las necesidades de la ciudadania, principio que aborda Aguilar Villanueva (2006),
como de sacar adelante las politicas publicas prometidas en campafia. Asi, crean, fusionan y desaparecen
secretarias 0 dependencias para atender esas funciones de la organizacion publica (Ramid, 2010), cambios
gue se soportan en reformas que son avaladas por los legisladores. En el caso que nos ocupa, la FGE se
transform6 en Fiscalia del Estado (FE) y recuperd atribuciones que habian sido derivadas a otras
instancias en 2013, pero en su Ley Organica siguié incluyendo a la Fiscalia Anticorrupcion y en el
proceso de reformas hicieron modificaciones que limitaban nuestra actuacion, como eliminar la facultad
del Fiscal Especializado para contratar a su personal, con lo que ademas de restarle autonomia dejaban en
manos del Fiscal Estatal la decisién de las contrataciones, por lo que se intensifico el cabildeo con
autoridades estatales y legisladores, asi como con stakeholders para presionar por un cambio para regresar
a la legislacion inicial.

Una modificacion que también tuvo que ver con el cambio de gobierno fue la reduccién del
salario del titular de la Fiscalia Especializada, quien, como se sefial6 en el Capitulo 1, al estar equiparado
al titular de la FGE, se habia establecido que percibiria el mismo salario. La nueva administracion
modifico la ley y el tabulador de sueldos y salarios, bajando su nivel salarial y por tanto reduciendo sus
ingresos —en términos reales una tercera parte de lo que venia percibiendo. Gerardo de la Cruz tenia las
opciones de (a) ampararse para pelear que lo regresaran al nivel anterior, (b) no hacer nada o (c)
renunciar. Evalud las alternativas y me coment6 que la reduccion evidentemente afectaba su ingreso
familiar, tomando en cuenta que préacticamente estuvo desde diciembre de 2017 hasta abril de 2018 sin
percibir ingresos por lo que seguia en etapa de recuperarse econémicamente; pero, dijo que cuando se
inscribid para ser aspirante no sabia cual iba a ser su salario, por lo que no estaba ahi por dinero, sino por

conviccién, y tomd la decision de aceptar la disminucion sin emprender acciones legales. “Estaria mal
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que siendo el Fiscal Anticorrupcion me amparara para ganar mas o que me fuera. La gente confié en mi 'y
tengo que responderle”, me confié en privado®.

Finalmente, la recomposicion de la geografia electoral y el cambio de partidos politicos en el
poder nacional y estatalmente impactaron més de lo previsto en el entorno y en la propia institucion.
Duverger aborda cémo influyen los partidos politicos en el ejercicio del gobierno (2014, pp. 418-447), no
s6lo como contrapesos en el sistema de checks and balances que son necesarios para acotar los poderes
(Casar, 2016), sino como factores de poder que buscan influir en la agenda gubernamental para que se
incluyan los temas y propuestas de campafia que enarbolaron y les permitieron obtener votos, lo que
influye y afecta en la implementacidn de las politicas publicas gubernamentales (Shepsle, 2016, pp. 407-
421).

La agenda del combate a la corrupcion de la Fiscalia Especializada cobré relevancia y se iba
posicionando como un tema no s6lo de interés en la opinién pablica, sino de relevancia en la agenda
gubernamental; los partidos se subieron a la ola para apoyarla, dotdndola con mas recursos, pero sin
consultar cuél seria la forma que permitiera la mejor optimizacion de estos —mientras que a otras
instituciones integrantes del SEAJAL, no s6lo no les incrementaron, sino que les redujeron su presupuesto.

Otro aspecto que influyé fue que tuvimos que volver a empezar con el cabildeo con la nueva
administracion estatal, pues las nuevas autoridades no conocian nuestra existencia. Asi, en la agenda del
Fiscal Especializado desde finales de octubre de 2018 y practicamente de todo 2019, tuvimos que prever
que se reuniera por lo menos una vez cada quince dias con algun lider politico, social o empresarial; con
directivos de medios de comunicaciébn o de instituciones publicas y privadas; religiosas o
representaciones diplomaticas, para presentarnos, dar a conocer nuestra funcién y en qué estdbamos

trabajando.

Una actividad interna que repercutio en el trabajo de ese afio, y el de los posteriores, fue descrita
por Weber al analizar a la burocracia. Ya era conocido por un servidor —derivado de 13 afios de trabajar
en la administracion pablica— que para algunos procesos administrativos como comprar un pintarron
portatil y marcadores para las capacitaciones, por ejemplo, se requiere “n” cantidad de tramites internos
gue pueden resultar engorrosos. Sin embargo, en mis anteriores trabajos tuve apoyo secretarial para llevar
a cabo estas tareas, mientras que en la Fiscalia Anticorrupcion no lo tenia, ni lo tengo, situacion que ha
implicado un reto pues considero que en ocasiones destinamos mucho tiempo a temas procedimentales
que tienen que ver con la elaboracion, entrega y contestacion de oficios internos. Prueba de ello fue que

durante todo el primer afio mi area recibié cinco documentos por escrito (dos oficios, dos documentos

20 A pesar de ser privada la platica ocurrida en los primeros dias de enero de 2019, la incluyo en este trabajo pues,
en meses posteriores, el propio Gerardo de la Cruz lo comentd a otras personas, incluso en foros publicos
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diversos y un acta) y generamos sélo un documento: un acuse donde se recabaron firmas de los directores
con su visto bueno para aprobar la impresion de tarjetas de presentacion. Para 2019, la tramitologia
comenzd a estresarnos: recibimos 60 oficios internos y externos, y generamos 45 oficios de respuesta.

Cada afio posterior las cifras se duplicaron.

En marzo de ese afio, el primer reportero que trabajé con nosotros, Edgar Amaral, quien se habia
incorporado en junio de 2018, recibi6 invitacion para regresarse al staff de reporteros del Gobernador del
Estado, por lo que ingres6 una nueva persona, Liliana Navarro, quien venia de trabajar en medios
impresos y no tenia experiencia en areas de comunicacion social, pero cumplia con el perfil. Esto lo
destaco pues el periodo de adaptacién y la curva de aprendizaje son factores que influyen en el
desempefio profesional e impactan en los resultados del &rea. Su adaptacion y periodo de aprendizaje fue

relativamente corto: tres meses, aproximadamente.

La atencion de lo urgente

Ante el contexto que se present6 a inicios de 2019 se retomd la mayor parte de la propuesta
desarrollada para el periodo, descrita en el apartado 2018 c. de la Tabla 4, y los ejes de accion fueron los
siguientes:

1. Vinculacién / capacitacion: (a) cabildear con las nuevas autoridades estatales y mantenerlo con
los otros actores locales y nacionales; (b) brindar asistencia técnica al Fiscal Especializado en su
participacion en el SEAJAL y la CONAFA; (c) organizar la Il Cumbre de la Convencién Nacional de
Fiscales Anticorrupcion en noviembre de ese afio; (d) continuar con la gestion de acuerdos de
colaboracion —concretamos la firma de un segundo convenio de colaboracion, dos mas quedaron en
tramite—, y (e) aumentar las actividades de capacitacion con sociedad civil, organizaciones sociales y
servidores publicos —realizamos 25 capacitaciones y comenzamos a Visitar municipios de otras regiones
del estado.

2. Comunicacion. Seguimos con la busqueda de espacios informativos para que el Fiscal
Especializado participara en medios de comunicacion y se generaron 103 entrevistas, que produjeron mas
de 200 noticias informativas en radio, television y prensa sobre actividades de la Fiscalia; ademas de la
atencion a medios de comunicacion, trabajamos en cuatro vertientes que se describen a continuacion:

2.1. Disefio de imagen. Al iniciar sus gestiones, cada administracion publica genera su propia
imagen, con el fin de dejar su sello como lo refiere Canel (2010). Aunado a ello, se generaron nuevas
disposiciones generales respecto de la Comunicacion Social estatal. Estableci contacto con las nuevas

autoridades, me pidieron dar salida al stock de material impreso que teniamos, de preferencia ocultando el
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logotipo anterior y la agencia encargada de la publicidad gubernamental, Euzen, desarroll6 la nueva
imagen de la Fiscalia Anticorrupcién, que nos fue entregada en junio de 2019 (Anexo 14).

El uso de la imagen oficial de las dependencias gubernamentales de Jalisco est& regulado por una
norma y es la Coordinacion General de Comunicacion (CGC) la que supervisa y autoriza su aplicacion.
Para elaborar un material impreso (diptico), por ejemplo, se debe respetar lo establecido en el Manual de
Identidad de Gobierno del Estado, enviarse a validacién y una vez validado, se autoriza la impresion; con
esto se da luz verde a una serie de procedimientos administrativos que tiene entre otros fines liberar el
pago al proveedor. Por ello, era urgente contar con una imagen oficial aprobada como punto de partida
para otros procesos. Ante la falta de un disefiador en el area, recurrimos al apoyo de la cGc para el disefio
de la imagen, y de las herramientas como papeleria oficial, sellos, folders, etc. —ayuda que nos ha sido
brindada desde entonces y resulta de gran utilidad, pero nos retrasa los tiempos ya que dependemos de su
carga de trabajo para ser atendidos.

2.2. Campafia. De acuerdo con las nuevas politicas estatales, el gasto para las campafas se
centraliz6 en la Coordinacién General de Comunicacion y el ejercicio de los recursos asignados a cada
dependencia debe ser autorizado por esa instancia que se encarga de hacer la pauta de medios (definir y
contratar las estaciones; determinar las frecuencias de transmision de los spots, definir las estaciones y
programas de acuerdo con el target). Del 15 al 20 de noviembre de 2019 se difundié la segunda campafia
de medios en radio, que tuvo un costo de 336 mil pesos, pautada con 250 impactos de spots en el AMG, asi
como publicaciones en prensa en las que se invirtieron 117 mil pesos. Asimismo, tuvimos apoyo para la
generacion de herramientas para la Il Cumbre de la CONAFA que se describe mas adelante. Ademas, a
finales de afio realizamos las gestiones para enviar a cada una de las 138 recaudadoras estatales un par de
los pOsteres que teniamos en stock, con el objetivo de que, en enero, cuando acude la mayor cantidad de
personas a realizar sus pagos de impuestos, estuviera exhibida nuestra publicidad.

2.3. Pégina web. Una vez que fue elaborada la nueva imagen de la Fiscalia Anticorrupcién se
retomo la gestion para el disefio el portal de Internet: ya se tenia la estructura (mapa del sitio web) desde
2018, pero faltaba adecuar los colores institucionales, el nuevo logotipo, tipografia y demas
especificaciones detalladas en el Manual de Identidad. Finalmente, el 22 de abril de 2019 comenz6 a
funcionar nuestra pagina oficial que, ademas de permitirnos contar con un primer espacio de contacto
virtual con los ciudadanos, era el paso previo para abrir nuestras redes sociales.

2.4. Redes sociales e Internet. Aunque seguia la insistencia interna y de algunos actores externos
de abrir Twitter y Facebook, mantuve mi decision de no hacerlo ese afio, lo que generd cuestionamientos,
incluso del propio titular quien pese a tener una opinion diferente, me respaldo, apoyo que valoré
personalmente y fue importante, pero que también significaba un reto en la tarea de comunicacion. Mis

argumentos iniciales habian sido que no teniamos una pagina web a la cual pudiéramos vincularnos ni
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personal exclusivo para atenderlas. Aunque en el primer semestre de 2019 ya contamos con la pagina
web, aun careciamos de personal exclusivo para esa tarea. Esta decision fue avalada por el area que se
encarga de las redes sociales de la Coordinacion General de Comunicacion, que nos recomend6 no abrir

redes sociales hasta tener al menos una persona que se dedicara exprofeso a estéas funciones.

I1 Cumbre de la CONAFA

A finales de mayo de 2019 se acordd que Jalisco fuera sede de la Il Cumbre de la Convencién
Nacional de Fiscales Anticorrupcion y se propuso realizarla en noviembre. El reto era grande pues la
primera de las cumbres habia requerido un trabajo de planeacion y organizacion de 14 meses y nosotros
contabamos con seis meses para llevarla a cabo.

Entre la Secretaria Técnica de la CONAFA, el proyecto Promoviendo la Transparencia en México
— financiado por USAID, que dirigi6 ese afio la consultora Checci Consulting—y la Fiscalia Anticorrupcion
de Jalisco, nos encargamos de la organizacion del evento, cubriendo préacticamente todos los aspectos:
desde el disefio de los objetivos, termas a tratar, mesas de trabajo y convocatoria a participantes, hasta la
ejecucion, logistica del evento, hospedaje, alimentos, etc. Participaron 16 fiscales anticorrupcién; 30
panelistas locales y nacionales e internacionales; diputados locales y federales, un senador y mas de 100
personas en las mesas de trabajo que se desarrollaron durante los dos dias que durd la cumbre en
Guadalajara (Anexo 15).

Este proyecto fue interesante, intenso y agotador ya que por la premura del tiempo no podiamos
avanzar hasta contar con las definiciones conceptuales. Dabamos pasos segln se iban tomando los
acuerdos en el comité organizador del cual formé parte como representante de la institucion. Se establecid
un cronograma de trabajo a 26 semanas en las que las cuatro personas gue intervenimos, gquienes nos
encontrabamos en Zurich, Ciudad de México, Hermosillo y Guadalajara, sostuvimos videoconferencias
una o dos veces cada semana. Una vez que se defini6 el programa del encuentro se repartieron las tareas
operativas y los procesos entre los equipos de las tres instancias organizadoras que incluian las labores
previas hasta llegar al desarrollo de la cumbre y su clausura.

Al concluir el evento, entre el grupo directivo de la Fiscalia Especializada prevalecié la
percepcion de que hubo desorganizacion. Sin embargo, como se los indiqué, la Il Cumbre de la CONAFA
fue un éxito, asi lo reconocieron publicamente los propios fiscales anticorrupcién de 16 estados, los
panelistas —quienes se llevaron una grata impresion—, al igual que los participantes y los medios, por lo
que, en términos de la comunicacion politica, habiamos cumplido con el objetivo (Elizalde & Riorda,
2013). Ademas, este habia sido el primer evento de esa envergadura que organizabamos en la Fiscalia
Anticorrupcion. No obstante, en un ejercicio de autocritica, los integrantes de la Direccion de Vinculacion

y Comunicacién Social analizamos los comentarios vertidos por los directivos de la institucién, con el fin
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de tomar nota de aquellos aspectos que ayudaran a mejorar nuestro trabajo y hacer los ajustes para futuras

experiencias,

Mayor visibilidad, mayores expectativas y exigencias

Desde el inicio de operaciones, estabamos consientes de las amplias expectativas sociales que
habia respecto de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y los resultados que deberia de
tener. Como se planted, era necesario darnos a conocer, pero ello nos traeria mayor visibilidad,
aumentaria las expectativas ciudadanas y también las exigencias razonables de mostrar resultados en el
avance del combate a la corrupcion. La realidad de la falta de recursos publicos para operar habia
quedado atras por lo que el discurso estaba agotado y era necesario colocar un nuevo mensaje, en el que el
énfasis fuese dar a conocer a la institucion e invitar a la gente a denunciar, como se plante6 en la campafia
de ese afio.

El 6 de marzo de 2019, el Fiscal Especializado compareci6 ante el Congreso del Estado. Fue
citado por los Diputados para dar cuenta de lo que estaba haciendo porque los legisladores consideraban
que no habia avances en las tareas encomendadas. Este ejercicio de rendicion de cuentas fue el primero
que enfrentdbamos en un foro que, de entrada, se preveia hostil por las declaraciones previas que hicieron
los legisladores. Aunque el fin deberia ser, como lo establece Casar (2016), contribuir al equilibrio de
poderes, al dar cuenta del trabajo realizado, es decir un proceso mediante el cual las autoridades presentan
resultados de su actuar, son evaluados y fiscalizados, como sefialan Aguilar (2010), Roth (2014) y
Shepsle (2016), entre otros autores que desarrollan la relevancia de lo que denominan como
accountability, los propios diputados habian anticipado cual seria su postura.

En nuestro contexto local, las comparecencias parlamentarias en la practica pueden parecerse mas
a un circo mediatico ya que caen en la espectacularizacion de la politica que describe Mazzoleni (2010,
pp. 106-107). Por lo cual, ademas de prepararnos con datos duros para estar en condiciones de informar
cuéles eran los avances logrados respecto de los indicadores establecidos en la politica puablica, fue
necesario establecer una estrategia en los términos de la Comunicacién Politica que abordan el propio
Mazzoleni, Panebianco (1993), Canel (2005) y Riorda (2013), referidos en este trabajo, con el fin de
ganar el debate en la esfera publica y tener opinion publica favorable (Carrefio Carlon, 2007). A la par de
que se trabajé la informacion que se daria a los legisladores, se acordd el mensaje en los términos
descritos anteriormente: el contar con mas presupuesto no implicaba en automatico tener mas personal,
pues habia una serie de requisitos administrativos por cumplir. En términos generales, de la Cruz Tovar
sali6 bien librado del encuentro.

El otro aspecto por el que se comenzé a cuestionar a la Fiscalia Anticorrupcion tuvo que ver con

la percepcion de que no habia avances en las investigaciones de las denuncias por hechos de corrupcion.
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Por ello, su titular comenz6 a explicar —y lo sigue haciendo en foros, entrevistas o charlas—, que las
investigaciones penales, y en particular las de hechos de corrupcion, son procesos que rinden resultados a
mediano y largo plazo, pues mientras una nota periodistica sobre un presunto hecho de corrupcion
requiere un dia o semanas de trabajo antes de ser publicada, una investigacion penal puede llevarse varios
meses 0 afios para ser concluida y presentada ante un juez y, en donde inicia la siguiente etapa del proceso
para determinar si hay responsabilidad, y por ende una sancién para el responsable, lo que toma otros
meses.

Fue bajo ese argumento, que se desarrollaron las lineas discursivas de la comunicacion con los
diferentes stakeholders en 2019, explicando que nuestro trabajo era de largo aliento y porqué, a pesar de
tener mas dinero, no pudimos contratar a mas personas. Organizaciones como ciudadanas como el
Observatorio del SEAJAL realizaron un seguimiento puntal de los avances en la implementacion del
sistema y presentaron informes (Observatorio del Sistema Estatal Anticorrupcién, s.f.) en los cuales
fuimos bien evaluados, en lo general como integrantes del Comité Coordinador, y en lo particular como
institucion. De la misma forma, en los acercamientos con otros organismos de la sociedad civil
organizada y con empresarios encontramos apoyo Yy apertura para escuchar nuestros argumentos.

El 25 de junio de 2019 la Fiscalia Anticorrupcion de Jalisco logré la primera vinculacién a
proceso por un hecho de corrupcion, se traté de la representante legal de una empresa que fue contratada
por la Comision Estatal del Agua (CEA), en un caso que implicaba desvios por 13.5 millones de pesos.
Ademas de difundir el boletin correspondiente, Ilevamos a cabo labores de cabildeo con los medios para
colocar la noticia, el efecto spin que explica Canel (2010, pp,182-184): se trataba de la primera carpeta de
investigacion concluida y presentada ante un juez, y el primer logro que teniamos en el campo legal;
ademas de la difusion ordinaria se procuraron espacios para que el Fiscal Especializado diera entrevistas,
teniamos que aprovechar los aparadores para “cacarear” el triunfo y a la vez darnos a conocer.

Al dia siguiente se tuvo otra audiencia y se logré la vinculacion a proceso del ex titular de la CEA
por el mismo asunto. En 2019 fueron vinculados a proceso por diferentes hechos 5 ex secretarios del
gabinete estatal, asi como ex directores generales de organismos publicos descentralizados acusados de
diferentes delitos de corrupcidn, hechos que nos ayudaron a reducir la presion social por resultados y a
colocar el mensaje de que la Fiscalia Anticorrupcion estaba dando resultados, pues como han indicado
varios autores, los mensajes deben estar respaldados en hechos (Canel, 2018; Elizalde & Riorda, 2013),
ya que de lo contrario la publicidad se revierte y puede ser negativa, hasta dafiina. Ademas, estas acciones
confirmaban nuestro discurso: integrar las carpetas de investigacion es un proceso de mediano y largo

aliento.



71

Los retos para el siguiente afio

Contar con més presupuesto en 2019 permitié en primer lugar asignar plazas para el personal que
venia colaborando desde el primer afio de operacion de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcidn —lo que trajo certidumbre laboral y mejoré el estado de &nimo del equipo—, pero ademés dio
pie para comenzar a planear en el Gltimo trimestre de ese afio la apertura de la primera agencia regional de
la Fiscalia Anticorrupcién. En la propuesta que Gerardo de la Cruz habia presentado al Congreso del
Estado en diciembre de 2017, habia planteado la creacién de 15 agencias del Ministerio Publico, de las
cuales ocho serian regionales. Por lo que, al contar con mas recursos asignados de los esperados, se
comenzd a trabajar para abrir la primera de las agencias en 2020 en la ciudad de Puerto Vallarta. Junto
con este proyecto se fueron vislumbrando otras necesidades y objetivos de trabajo para el tercer afio que
venia.

Por las complicaciones gque se abordaron al inicio del presente capitulo, a finales de 2019 aun no
era posible contratar a todo el personal operativo para ocupar las plazas que fueron creadas ese afio,
puesto que faltaba que completaran el proceso de capacitacién obligatoria y posteriormente que aprobaran
los examenes de control de confianza, por lo que una de las metas para 2020 fue completar ese proceso.

En el caso de la Direccion de Vinculacion y Comunicacion Social, uno de los aspectos
importantes fue que a pesar de que se habia incrementado significativamente la carga de trabajo del area,
la experiencia desarrollada nos permitia tener mayor eficiencia —es decir hacer mas cosas y mejor—, y por
ejemplo derivado de los resultados que se iban generando en la investigacion de los delitos de corrupcién,
aumentamos la cantidad de boletines informativos elaborados y difundidos: de 8, en 2018, a 32 en 2019,
lo cual posibilité que la Fiscalia Anticorrupcion tuviera mas presencia en medios de comunicacion.

Ademas, ya contdbamos con una pagina web, por lo que a finales de ese afio decidimos que en
2020 abririamos nuestras redes sociales. Teniamos la promesa de que contariamos con un auxiliar para el
area. Cabe seflalar que desde 2018, aunque no teniamos Facebook, Twitter ni Youtube, creamos las
paginas que mantuvimos ocultas con el fin de “apartar” los nombres para cuando fuéramos a abrir
nuestras redes sociales. Fue dificil que mis compafieros entendieran que era una decisién estratégica no
abrir las redes, que se tenia considerado desde el arranque de operaciones de la institucién que ello
ocurriria y se habian realizado acciones encaminadas a ello, pero todo iba a suceder a su tiempo.

En este contexto fuimos preparando la propuesta de trabajo para 2020. A finales de ese afio
comenzé a circular la noticia de un nuevo virus que surgioé en un poblado de China, al otro lado del

mundo. Nadie imagind lo que venia.
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Capitulo 4. A medio camino: Cuando nos alcanz6 la pandemia

A finales de 2019 comenzaron a circular noticias de un nuevo virus surgido en una provincia de
China, de muy rapida propagacion y de alta mortalidad, el covid-19, que obligé a las autoridades de ese
pais a establecer un cerco sanitario que incluia medidas drésticas como el confinamiento de las personas
en sus casas, paro de actividades productivas y cierre de fronteras, entre otras medidas que buscaban
contenerlo. Sin embargo, el virus ya se habia diseminado a otras naciones de Asia y Europa y tarde o
temprano llegaria al continente americano, lo que ocurri6 en los primeros dos meses de 2020.

Tras destinar los dos primeros afios principalmente a la creacién de la estructura de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién de Jalisco, 2020 se habia vislumbrado como el afio de la
consolidacion, asi lo establecid el titular de la institucion y pidié a las areas enfocarse en ello. El
presupuesto aprobado fue similar al del afio anterior (60 millones de pesos), lo que implicaba que no
habria nuevas plazas y sélo se podia cubrir las vacantes del area operativa de tal suerte que, para las areas
denominadas administrativas, donde se localiza la Direccion de Vinculacion y Comunicacién Social, no
se abrieron plazas. Como alternativa se acordd contratar a algunas personas por honorarios para estas
areas, pero no fuimos considerados. Por si fuera poco, se sumaron los factores externos descritos arriba

gue surgieron en los primeros meses de 2020 y complicaron los procesos.

Apertura de las sedes regionales: Puerto Vallarta y Ciudad Guzman

A finales de 2019 comenzamos a trabajar para abrir la primera Agencia Regional que se ubicaria
en Puerto Vallarta —después del AMG, considero que es la segunda ciudad en importancia de Jalisco por su
actividad econdmica; por ser uno de los tres principales destinos turisticos del pais, con reconocimiento
internacional; y por tener una sociedad sui generis, compuesta en su mayoria por migrantes locales,
nacionales e internacionales. Los trabajos previos tuvieron que ver con conseguir el sitio donde se
instalaria la oficina, mobiliario y equipo, entre otras actividades administrativas. Una vez concluidas,
teniamos que fijar fecha para la apertura y propuse empatarla con el segundo aniversario de la Fiscalia
Anticorrupcion, el 15 de febrero; asi se determiné que el lunes 17 de febrero de 2020 se llevaria a cabo la
inauguracion, pues el dia 15 caia en sabado y se consider6 que era mejor realizar la actividad en el inicio
de la semana.

Contamos con menos de seis semanas para preparar el evento, en una ciudad a cinco horas de
distancia, por lo que internamente nos dividimos las tareas de la organizacién, establecimos un
cronograma de trabajo y, por las dificultades econdmicas descritas, tratamos de resolver desde

Guadalajara la mayor parte de los temas. Sélo pudimos hacer un scouting una semana antes, con una sola
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persona que salié a las 4 de la mafiana del martes 11 y regreso a la una de madrugada del 12 de febrero.
La inauguracion se planeo para llevarse a cabo a las 10 de la mafiana del lunes 17 de febrero, por lo que
tuvimos que llegar el domingo a las 4 de la tarde para preparar el salon donde seria el evento: montar
sillas, presidium, backforo —que estdbamos estrenando—, entre otros preparativos. Cabe mencionar que
Carlos Millan Lopez, quién fue Coordinador de Vinculacion de mayo de 2018 a enero de 2022, ademas
de cubrir ampliamente el perfil de puesto requerido cuenta con una larga trayectoria en medios de
comunicacién y en produccién, y prestd su equipo de audio —como lo hizo varias ocasiones—, pues no
contabamos con lo basico: un micréfono y bocina, a pesar de que lo solicitamos desde el primer afio.
Compramos con nuestro dinero cables, un micr6fono y otros materiales que se requirieron. Narro esto con
el fin de apuntar las carencias con que operamos.

Ademas de la logistica del evento preparamos la estrategia de comunicacidon. Dias previos
gestionamos entrevistas en medios de Puerto Vallara y se promovid la inauguracién. Invitamos a las
autoridades municipales, lideres empresariales y sociales, autoridades estatales y federales asentadas en
esa ciudad, y también a los integrantes del SEAJAL.

El dia de la apertura se realiz6 el acto protocolario; corte de liston en las instalaciones de la
Agencia Regional; una rueda de prensa con medios de comunicacion; una reunion privada del Fiscal con
los presidentes municipales de Puerto Vallarta, Cabo Corrientes, Tomatlan y San Sebastian del Oeste,
lideres empresariales y autoridades estatales y federales; y una capacitacion para alrededor de 50
servidores publicos de cinco municipios. Por una situacion externa a nuestra area de responsabilidades el
spot de radio y los materiales impresos no estuvieron listos para la inauguracion —no se habia contratado
namero telefonico para la agencia, lo que se resolvio dias antes de la inauguracién con la donacién de un
teléfono celular que hizo el propio Fiscal Anticorrupcion. No obstante, continuaron las menciones de
radio durante todo febrero y del 4 al 16 de marzo se lanz6 la campafia de radio para promover la Agencia
Regional, con 400 impactos en estaciones de radio que se escuchan en mas de 20 municipios de las
regiones Costa Norte, Costa Sur, Sierra de Amula, Sierra Occidental y Valles, es decir la zona de
influencia de la nueva oficina.

El caso de la segunda agencia fue diferente. Aunque se planeé desde finales de 2020, fue hasta el
5 de octubre de 2021 cuando se pudo concretar su puesta en marcha en Ciudad Guzman, cabecera
municipal de Zapotlan el Grande. El evento protocolario que se prepard fue mas modesto que el realizado
20 meses en Puerto Vallarta, en parte porque se postergd varias ocasiones y ya casi al final del afio el
presupuesto disponible era menor. No obstante, desde inicios de 2021, tuvimos reuniones de trabajo con
autoridades y actores sociales de una decena de municipios, y las estaciones de radio apoyaron

gratuitamente con la difusion.
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En ambos casos, con la vision de que “todo comunica” planteada por Canel (2010),
determinamos: empatar dos fechas, la del segundo aniversario de la Fiscalia Anticorrupcion y la apertura
de la primera oficina fuera del AMG, con el discurso de que 2020 era el afio de la consolidacion de la
institucion, para el primero de los casos, e hicimos lo mismo con la apertura de la segunda agencia
regional que abrimos casi al llegar al cuarto afio de operaciones. Coordinamos el mensaje y amplificamos
varias salidas: el acto publico-politico, la campafia en medios y las relaciones publicas, entre otras para
“dispersar el mensaje”, como propone Canel (2018, pp. 398-401). Ademas, como sefiala Mazzoleni,
(2010) la Comunicacidn Politica implica intercambios simbélicos y ritos, lo que se tomo en cuenta desde
la determinacion de los invitados hasta las actividades, pasando por las actividades previas de

acercamiento y protocolo, mencionadas por Wilcox et al. (2001).

Replantear la estrategia

La pandemia, una de las peores que ha enfrentado la humanidad, lleg6 a México en febrero y el
16 de marzo de 2020, justo el dia que concluia la nuestra primera campafia de comunicacion en Puerto
Vallarta, se declard la emergencia sanitaria en Jalisco y el gobierno local decretd el paro de actividades
publicas, la restriccion de las actividades laborales, la suspensién de clases y la adopcion de varias
medidas sanitarias para frenarla. Las restricciones para realizar actividades publicas masivas obligaron
practicamente a toda la humanidad a acercarse a las diferentes opciones tecnoldgicas para comunicarse,
para realizar sus labores cotidianas, labores, educativas e incluso recreativas?, y nuestra institucién no
estuvo exenta. Tuvimos que replantear los objetivos, las acciones que se habian planeado para ese afio, asi
como nuestra forma de trabajar —acordamos que diariamente estaria uno de nosotros de manera presencial
en la oficina y los otros dos trabajarian desde casa. Definimos los siguientes ejes de trabajo:

1. Vinculacioén / capacitacion: Se mantendrian en 2020 practicamente las principales actividades
de los dos afios anteriores (a) cabildear con actores locales y nacionales; (b) asistencia al Fiscal
Especializado como integrante del SEAJAL y la CONAFA, (c) gestién de acuerdos de colaboracion —se
firmé el tercer convenio—, y (e) capacitacion a sociedad civil, organizaciones sociales y servidores
publicos, privilegiando la modalidad virtual —s6lo realizamos nueve capacitaciones, muy pocas en
comparacion con los primeros afios, pero explicable por la crisis sanitaria.

2. Comunicacion. Gestion de espacios informativos para dar a conocer los resultados que iba

obteniendo la Fiscalia Especializada pues ya habia carpetas de investigacion judicializadas y personas

21 Ante la imposibilidad de verse presencialmente, se organizaban reuniones en plataformas como zoom donde los
amigos convivian como en el bar: platicaban de cémo les iba en la pandemia, tomaban una copa y comian botanas,
cada uno en su propio espacio seguro.
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vinculadas a proceso, lo que nos permitié generar informacion y mantenernos vigentes pese a la
pandemia. Se gestionaron espacios para 80 entrevistas, que produjeron mas de 150 noticias informativas
en radio, television y prensa que, si bien fueron 20% menos que el afio anterior, en el contexto era una
cifra bastante aceptable. Transcurridos algunos meses, los medios querian difundir informacion que no
fuera sobre la pandemia, para refrescar sus contenidos, y aprovechamos la situacion. Sin embargo, para
generar las noticias dependiamos del trabajo de integracion de las carpetas de investigacion, de que estas
fueran presentadas ante un juez y que se lograra una resolucion favorable: no podiamos inventar las
noticias, tenian que ocurrir.

2.1. Campanas. Desde finales del afio anterior se previo realizar una campafa para promover la
apertura de la Agencia Regional de Puerto Vallarta. Ademas, en 2020, Euzen, disefié una camparia para la
Fiscalia Anticorrupcion, que se difundié del 23 de noviembre al 6 de diciembre de 2020, con 190 spots de
radio, méas otra en redes sociales en la misma fecha. Cabe recordar que ese afio iniciamos con una
publicidad modesta, pero de alcance estatal, con posteres en cada una de las 138 oficinas recaudadoras del

estado.

Redes sociales y denuncia por internet

A pesar de que no tuvimos personal para el area, antes de que llegara la pandemia seguiamos
trabajando para abrir nuestras redes sociales. A finales octubre de 2019 pedimos autorizacion al area
encargada en la cGc; el plan era difundir el segundo aniversario y la apertura de la primera agencia
regional el 17 de febrero de 2020. Sin embargo, no nos habian dado la capacitacion previa que era
obligatoria, por lo que se postergd. Ya con la pandemia encima, se complicé y no nos atendieron hasta
mayo. En junio abrimos Facebook (FB) y Twitter (Tw), cuentas que creamos en 2018, y manteniamos
ocultas hasta que se llegara el momento de entrar en ese mundo virtual que facilita la comunicacion,
acerca a las personas, es la esfera publica virtual y, como analizé Castells, es capaz de cimbrar y derrocar
gobiernos (2012). El 18 de noviembre de 2020 se abri6 nuestro canal de YouTube.

Al inicio de 2020 disefiamos parrillas de contenidos para cada mes y solicitamos disefios. Al
Ilegar la pandemia, nos abocamos en sacar adelante este proyecto, pues si bien no tendriamos una persona
exclusiva para encargarse de las redes sociales como nos habian indicado, las condiciones permitian
reajustar las funciones del equipo.

El 12 de junio se programd nuestra primera rueda de prensa virtual; ese dia por la mafana
comenzamos a publicar formalmente en FB y por la tarde se realizé el streaming, los reporteros podian
realizar sus preguntas por esa red o escribirnos a un grupo de WhatsApp que se habilit6 exprofeso. Cinco

dias después incursionamos en Tw y desde entonces utilizamos esas plataformas para la difusion de
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nuestros contenidos, brindar informacion a los ciudadanos y atender sus preguntas. A pesar de las
presiones internas y externas para abrir las redes sociales, considero que esto ocurrié en el momento que
era preciso y habia las condiciones para hacerlo. Nos desfasamos cuatro meses de la fecha que habiamos
planteado por situaciones externas, pero finalmente se hizo como se habia planeado.

Desde abril de 2019, al contar con pagina web, podiamos recibir denuncias por correo
electrénico; de hecho, alrededor de diez ciudadanos enviaron sus denuncias al correo de contacto, al del
Fiscal Especializado o a los de algunos funcionarios que apareciamos en el directorio. En mayo de 2020
habilitamos una pagina exclusiva para recibir denuncias en nuestro sitio, que era necesaria para poder
encausar a las potenciales denuncias de hechos de corrupcion de usuarios de las redes sociales que
estdbamos por abrir. Esto nos permiti6 abrir una vertiente de comunicacién y promocion de la denuncia,
pues se pueden presentar denuncias andnimas a través de este medio. De hecho, en nuestra publicidad

impresa y en la digital incluimos un cddigo QR que dirige al usuario directamente al formato de denuncia.

Situaciones externas que repercuten en lo interno

Como lo establecen Canel (2010; 2018) y Ramirez (2016), la planeacion estratégica debe
considerar entre otros factores el contexto, asi como los posibles escenarios que pueden influir desde el
exterior en la institucion, a la vez de las situaciones internas que pueden ocurrir. A raiz de la pandemia,
como todas las instituciones publicas y privadas la Fiscalia Anticorrupcion habia suspendido sus
actividades de atencién al publico; el personal de alto riesgo fue enviado a sus casas; se implementaron
guardias; trabajo en casa (home office), entre otras medidas contenidas en el plan de emergencia del
Gobierno de Jalisco.

A dos meses de iniciado el confinamiento, no llegaban nuevas denuncias en la Agencia Regional
de Puerto Vallarta, por lo que se nos solicit6 disefiar una estrategia de comunicacion especifica. Habiamos
tenido la primera campafia para Puerto Vallarta que tuvo un mes de menciones gratuitas en programas de
radio y 15 dias con spots pagados, ademas de la difusion medios escritos, television y redes sociales
previa y posterior a la apertura de la agencia; y la socializacion con stakeholders. Pero enfrentdbamos una
situacion inédita en la humanidad y la gente no tenia como prioridad acudir a presentar una denuncia,
ademas se habia exhortado al confinamiento en casa para contener la pandemia.

Desarrollamos la estrategia como se solicito incluyendo la realizacion de actividades publicas,
entre ellas las Caravanas Anticorrupcion. La implementacion del plan requeria herramientas
comunicativas que tenian que ser aprobadas por la Coordinacién General de Comunicacion a la que se le
presentd la propuesta integral. Nos respondid que, en congruencia con los controles sanitarios

establecidos por el Poder Ejecutivo, no podian Ilevarse a cabo actividades presenciales hasta superar la
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crisis de salud publica, por lo que s6lo se adoptaron algunas acciones como: entrevistas en medios de
comunicacién de Puerto Vallarta; reuniones presenciales de nuestra area con presidentes municipales y
lideres sociales —visitamos en junio y diciembre de 2020, Puerto Vallarta, Mascota y San Sebastian del
Oeste—, y capacitaciones virtuales.

Las medidas sanitarias; las muertes y los infectados por el covid-19; lo que se hacia bien y mal;
las investigaciones para desarrollar una vacuna, es decir, una multiplicidad de noticias que tenian como
eje central la pandemia, eran el gran tema que acaparé la discusion en la esfera publica asi como la
opinion puablica, a escala internacional, nacional y local, mas de un afio: Portadas de diarios, titulares de
noticiarios de radio y television, medios digitales, redes sociales hablaron del tema un dia, al dia siguiente
y el posterior, durante méas de 14 meses, pues como sefiala Marin (2003), era natural ya que la noticia
reunia todos los elementos de interés periodistico, por lo que resultaba sumamente complicado fijar
nuevos temas en la agenda pablica, en términos de McCombs (2006), pero no dejamos de insistir en ello.

Los resultados registrados ese afio confirman que se obtuvieron resultados aceptables pese a la

pandemia, como se describe al final del siguiente apartado y observa en la Tabla 5.

Un plan ambicioso

Para 2021, se solicit6 desde el primer dia laboral presentar un plan de trabajo que permitiera dar a
conocer a la Fiscalia Anticorrupcién en todo el estado, pues se estimaba que habia pocas carpetas de
investigacion en los municipios externos al AMG y se tenia prevista la apertura de la segunda agencia
regional; se nos advirti6 que no habria recursos adicionales (ni vehiculo exclusivo para el area ni
viaticos). Dicho plan lo habia comenzado a preparar desde finales de 2020, por lo que ya tenia avances en
la propuesta. En la que se plantearon dos estrategias y acciones que se abordan por separado, los acuerdos
de colaboracion y la Caravana Anticorrupcion.

Del diagnostico previo y el disefio en los términos planteados por Aguilar (1992), para las
politicas publicas, y Canel, (2018) para los planes estratégicos de comunicacién, surgié el Plan de
Vinculacién, Comunicacion y Capacitacion a Servidores Publicos y a la Sociedad 2021, que tuvo como
prioridad lograr el conocimiento de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion entre los
habitantes de los 115 municipios de Jalisco fuera del Area Metropolitana de Guadalajara, con especial
énfasis en los 49 municipios del area de influencia de las dos Agencias Regionales, con el fin de
promover la denuncia de hechos de corrupcion, y se propuso destinar la totalidad de los recursos de
Comunicacion Social y Publicidad para desarrollar campafas en esos municipios, asi como los siguientes

objetivos generales:
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1. Lograr que los habitantes de las diferentes regiones del estado de Jalisco sepan qué es la
corrupcion, conozcan la existencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y los delitos
que persigue, asi como promover la denuncia de hechos de corrupcion.

2. Promover las Agencias Regionales de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
ubicadas en Puerto Vallarta y Zapotlan El Grande entre la poblacion de los municipios de influencia, con
el fin de aumentar las denuncias en esas zonas.

3. Vincular a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion con autoridades municipales,
asi como con lideres sociales y de opinion, de las regiones del estado fuera del Area Metropolitana, para
establecer mecanismos de colaboracidn para el combate a la corrupcion y actividades de capacitacion para
la prevencion de estos hechos.

4. Generar acciones de capacitacion a servidores publicos y sociedad civil para promover la
cultura de la integridad y la denuncia.

Era un plan ambicioso que consideraba visitar mas de 100 municipios en el afio, sostener
reuniones con autoridades y lideres sociales de los municipios y tener actividades en ellos. Sin embargo,
se vino la segunda ola del covid-19 en México cuando apenas se habian visitado los primeros cuatro
municipios, por lo que se postergd su aplicacion que se retomaria posteriormente. Se habia disefiado un
plan estratégico, concebido como una ruta o plan de vuelo lo suficientemente flexible para adaptarse a las
circunstancias y emergencias que se presentaran en el camino, pero firme en cuanto a la direccién en la
que se queria avanzar, tal y como lo proponen Canel (2010, pp. 68-100) y Ramirez (2016).

En el documento se previeron factores externos que podrian afectar como la pandemia y la veda
electoral que se impone a las actividades gubernamentales durante los dos meses previos a las elecciones,
lo que restaba tiempo para las actividades de difusion. Finalmente, una vez que pasaron, se retomé el plan
propuesto y se obtuvieron buenos resultados que se reflejan en la Tabla 5. Como prueba de lo anterior
comparto cuatro indicadores:

(@) al cierre de su primer afio de operaciones, la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion abrié 1,456 carpetas de investigacion, de las cuales 260, 17% correspondian a hechos
ocurridos en 58 de los 125 municipios de Jalisco. Para el cierre de 2021, en cuatro afios de operaciones, se
habian abierto carpetas por hechos en 119 municipios, lo que implica que al menos una persona de cada
municipio sabia que existiamos y cuéles eran nuestras funciones;

(b) la apertura de carpetas de investigacion disminuyé de manera considerable desde el primer
afio: de 1,456 carpetas abiertas en 2018, bajo a 975 en 2019; 798 en 2020, y 757 en 202. Aunque la
reduccion acumulada de los cuatro afios llego a 50% en 2020, la tendencia negativa se frené de manera
considerable el afio pasado, y la proyeccion para el cierre de 2022 indica que la cantidad de denuncias

sera mayor que el afio anterior;
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(c) la pandemia afectd la presentacion de denuncias durante el primer afio de funcionamiento de
la Agencia Regional en Puerto Vallarta; sin embargo, las medidas adoptadas en 2020 y 2021 para
promover la denuncia ayudaron para que, en febrero de 2022, justo en la fecha de corte de este trabajo, el
crecimiento acumulado de dos afios de las carpetas de investigacion abiertas alcanzara 100 por ciento.

(d) el Observatorio Ciudadano Jalisco cdmo vamos dio a conocer en junio de 2020 un estudio de
opinion que realizd en el AMG, financiado por el Departamento de Estado de los Estados Unidos sobre la
corrupcion en Jalisco. A dos afios de su creacién, la Fiscalia Anticorrupcion era la institucion que més
identificaban los ciudadanos: “37% de personas conoce la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Jalisco, porcentaje superior respecto al Sistema en su conjunto, que obtuvo
28%"” (Diagndstico sobre corrupcion en Jalisco, 2020). El informe resulta valioso ya que ademas de este,
s6lo hay otro estudio de opinién de la percepcion del sector empresarial acerca de la corrupcion en
Jalisco, elaborado por el mismo observatorio, y las encuestas nacionales de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG), realizadas por el INEGI, en las cuales se han incluido en algunos reactivos
generales sobre la incidencia de hechos de corrupcion.

En los casos descritos vemos que las estrategias de comunicacion y vinculacion ayudaron a: (a)
dar a conocer a la Fiscalia Anticorrupcion en la gran mayoria de los municipios del estado, pues como
Carrefio Carlon (2007) y Canel (2010; 2018) refieren, si bien los estudios para la medir la opinion pablica
deben tomarse con reservas, son herramientas valiosas que permiten evaluar la eficiencia de las acciones
en materia de comunicacion implementadas al arrojar datos que permiten medir. Por ejemplo, los
resultados de las campafias y acciones de difusion realizadas, que como vemos favorecieron para que uno
de cada tres tapatios identificara la existencia de la Fiscalia Anticorrupcion, en s6lo dos afios de haber
sido creada el —el ITEI tard6 casi 10 afios en llegar a ese nivel de conocimiento—; y, por los mismo a (b)
promover la denuncia en general, lo que contribuy6 para que aumentaran 100 por ciento en las carpetas de

investigacion por delitos de corrupcion abiertas en Puerto Vallarta.

Tabla 5.
Comparativo de algunas actividades realizadas por la DVCS (2018-2021)

Actividades de la DVCS 2018 2019 2020 2021
Boletines (elaborados y difundidos 8 38 32 50
Entrevistas a medios de comunicacion 73 103 80 85
Ruedas de prensa 3 6 3 7
Camparfias de Comunicacion (Radio) 1 1 2 3
Campafias en Redes Sociales 0 0 1 2

Impresos (posteres repartidos) 400 700 700 750
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Dipticos (repartidos) 0 0 5,000 13,000
Capacitacion a Reporteros 1 0 0 0
Convenios firmados 1 1 1 14

Capacitaciones 19 25 9 29
Logistica y apoyo para la participacion del Fiscal
Especializado en Actividades Publicas y Privadas
Logistica y apoyo para la participacion del Fiscal
Especializado en sesiones del Sistema Estatal 13 15 13 14
Anticorrupcion

67 50 21 23

Fuente: Elaboracion propia.

Vinculacion y acuerdos de colaboracion

A partir de nuestras visitas a Puerto Vallarta y de las platicas sostenidas con actores sociales,
desde finales de 2020 comenzamos a trabajar en una propuesta ambiciosa: firmar convenios de
colaboracion con la cipula empresarial de Puerto Vallarta, con el fin de enviar el mensaje de que el sector
empresarial cerraba filas con la autoridad estatal encargada de investigar y perseguir los delitos de
corrupcion; por lo que al presentar el plan anual de trabajo alrededor del 20 de enero, incluimos este
punto. Se explico que se veia trabajando desde meses atras, de lo contrario habria sido muy dificil lograr
en cuatro semanas poner de acuerdo a los organismos empresariales.

El 18 de febrero de 2021, en el marco del primer aniversario de la Agencia Regional, la Fiscalia
Anticorrupcion suscribié ocho convenios con la Asociacion de Empresarios de Puerto Vallarta y Bahia de
Banderas (AEBBA); Asociacion de Desarrolladores y Promotores Turisticos de Tiempo Compartido
(ADEPROTUR); Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias Capitulo Puerto Vallarta-Riviera Nayarit
(AMEXME); Asociacién de Hoteles Puerto Vallarta y Bahia de Banderas (AHPVBB); CANACO SERVYTUR
Puerto Vallarta; Camara Nacional de Comercio en Pequefio, Servicios y Turismo de Puerto Vallarta
(cANAcOPE), Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados de Puerto
Vallarta-Riviera Nayarit-Costa Alegre (CANIRAC) y COPARMEX Puerto Vallarta.

Derivado de estos acuerdos de colaboracién, que partieron de un texto comdn pero que cada uno
incluia temas particulares, sostuvimos reuniones de trabajo colectivas e individuales con cada organismo;
llevamos a cabo actividades de capacitacion y la distribucién periddica de material informativo impreso y
en version digital, para sus socios y clientes, en espafiol y en inglés, y se ha dado acompafiamiento en
casos especificos cuando han presentado denuncias por hecho de corrupcién. Dichos convenios siguen
vigentes y les damos seguimiento.

Ademas, a lo largo de 2021 también se firmaron otros convenios de colaboracién con la CANACO
SERVYTUR de San Juan de los Lagos; Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales; CONALEP

Jalisco; Consejo Coordinador de Mujeres Empresarias Capitulo Jalisco (ccME), Comision Estatal de
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Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ) y el Instituto de Justicia Alternativa de Jalisco (1JA); acuerdos que
permitieron desarrollar actividades de capacitacién presenciales y virtuales asi como difundir las
actividades de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion entre los socios de las instituciones
privadas, y en el caso de las instituciones publicas, llevar a cabo actividades de capacitacion mutuas.

Estas acciones tuvieron por objetivo involucrar a los diferentes actores en el combate a la
corrupcion, asi como promover la denuncia y la cultura de la integridad, en el entendido de que la
participacion ciudadana resulta esencial para atender problemas publicos como lo sefialan varios autores
(Espinosa, 2009; Sanchez Gonzalez, 2015; The Hunger Project México, s.f.), por varios factores: la
complejidad de los asuntos; la insuficiencia de los recursos publicos para atenderlos; las redes que tiene la
sociedad, etcétera, y un enfoque de Gobernanza como el propuesto por Aguilar Villanueva (2006), es
escencial la colaboracidn entre autoridades y sociedad.

Decidimos impulsar estos acuerdos de colaboracion con organismos de la cupula empresarial por
dos motivos. Primero, como establecen Sotelo (2001) y Rami6é (2010), estas instituciones son
organizaciones que tienen sus propias estructuras y concentran a la gran mayoria de negocios, empresas y
proveedores del sector turismo y de servicios de Puerto Vallarta, desde tiendas de abarrotes en colonias
populares, hasta los grandes hoteles, restaurantes y hospitales, 1o que nos permite hace llegar nuestro
mensaje a cientos de personas. Ademds, como actores sociales son unidades “de decisidn-accion”
responsables (Garcia Sanchez, 2007, p. 206), que tienen alto grado de participacion en la vida politica,
social, econémica y cultural de esa region. Por otro lado, mediaticamente las firmas de convenios y las
actividades que se derivaron sirvieron a las instituciones para generar noticias en el contexto de la
pandemia que adn estaba vigente en 2021, lo que reforzé la difusion de la institucion y se logré lo que
plantean en su obra Elizalde y Riorda (2013): lograr una comunicacion gubernamental de 360 grados, en
que todas las acciones de la institucion contribuyen a lograr los fines comunicacionales establecidos.

Con esos mismos criterios, establecimos acuerdos de colaboracion informales con otras
instituciones. Destaco dos casos, la Comision Estatal Indigena y la Direccidn de Inclusién a Personas con
Discapacidad de la Secretaria General de Gobierno, con el fin de difundir nuestros materiales
informativos y abrir canales de comunicacion directa con estos grupos vulnerables, y a través de ellos a

sus familias y comunidades.

Caravana Anticorrupcion

Durante el periodo de la veda electoral de 2021, trabajamos en la propuesta de la Caravana
Anticorrupcion, una activacion BTL, (debajo de la linea, por sus siglas en inglés) “denominacion que se le

da a ciertas campafias publicitarias por los tipos de implementos o herramientas que utilizan para dar a
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conocer la marca” (Salas Luzuriagas, 2018), en la que una agencia del Ministerio Publico de la Fiscalia
Anticorrupcion visita un municipio un dia a la semana, para instalar en un espacio publico con alta
afluencia, una mesa de atencion para: orientar, informar e incluso recibir denuncias de los ciudadanos en
sus poblaciones, sin que tengan que trasladarse a Guadalajara o alguna de las sedes regionales.

La Caravana Anticorrupcion comenzé el 16 de agosto de 2021. Se realiza los jueves y en las
semanas previas desarrollamos las actividades de gestion y visitamos cada poblacién en pregiras para
reunirnos con autoridades, parrocos y lideres sociales. En el primer afio se visitaron 15 municipios y se
recibieron méas de 20 denuncias por hechos de corrupcion. Para 2022 se programd retomarlas, a partir de
la segunda quincena de febrero con la variante de incorporar a esta actividad a los agentes del Ministerio
Pablico de las dos sedes regionales, y se definid los martes para llevar a cabo esas actividades: dos veces
al mes la agencia de Zapotlan el Grande y una vez la de Puerto Vallarta, lo que implicaria tener caravanas
anticorrupcion dos dias a la semana y, para nuestro equipo destinar también dos dias cada semana para las
pregiras. En total se planted visitar entre 45 y 60 municipios en este afo.

Esta actividad nos permitié amplificar la difusion de la institucion, sus funciones y como puede
denunciar la gente los actos de corrupcion, pues la Caravana Anticorrupcion es mas que el lapso de
tiempo (alrededor de siete horas) en el que permanece instalada la mesa del Mp en la plaza publica de una
poblacion: se trata de un conjunto de acciones previas mediante las cuéles se establece contacto con
autoridades municipales y lideres sociales (parrocos, asociaciones de comerciantes, ganadores,
agricultores, etc.) y se genera por lo menos una entrevista con un medio local para pedirles su apoyo para
convocar a la gente a participar y promover la denuncia; se llevan a cabo actividades de perifoneo en las
calles de las colonias y rancherias y difusion en redes sociales de los municipios, y el dia de la Caravana
el personal operativo que acude a los municipios reparte material informativo, ofrece orientacion legal vy,
en algunos casos, abre carpetas de investigacion a partir de las denuncias que recibe en esos lugares.

Los alcances de esta activacion BTL van mas alla de la propuesta en términos de marketing
descritas por Salas (2018); de hecho, se insertan en la especialidad del marketing gubernamental (Elizalde
& Riorda, 2013). Parten de las propuestas de acercar los servicios del gobierno a la poblacion de acuerdo
con los nuevos modelos de gobernanza y gestion pablica desarrollados por varios autores (Aguilar
Villanueva, 2006; Cejudo, 2013; Shepsle, 2016), y en términos comunicativos, se busca maximizar su
impacto: En los términos de la mercadotecnia, el modelo se agota con el hecho de montar la mesa de
atencion ciudadana, atender a la poblacion y repartir material informativo. En el modelo que proyectamos
y echamos a andar, la instalacion de la mesa es s6lo una parte al final del proceso comunicativo, en el que
las actividades previas juegan un papel esencial: (a) las entrevistas que gestionamos en medios locales
gue nos permiten abrir nuevos canales para que nos conozcan fuera de la capital de Jalisco; (b) las

reuniones con las autoridades municipales, en las que establecemos contacto directo entre instituciones y
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las reuniones con lideres sociales, nos ayudan a ir construyendo nuestras redes de stakeholders. Cito un
ejemplo de esto ultimo: En cada visita a los municipios acudimos a las parroquias principales para pedir
que, en las misas dominicales, a la que acuden la mayoria de los creyentes catélicos de las poblaciones, se
anuncie que se instalara la Caravana Anticorrupcion y se invite a la gente a participar. Estamos trabajando
para formar nuestras modestas redes, basados en la propuesta de Castells (2012), en este caso, una red con
parrocos que pertenecen a cuatro didcesis de la Iglesia Catdlica, asentadas en Jalisco; y estamos en
gestiones para incursionar con feligreses de otras creencias religiosas. Las actividades que se realizan

previamente (color azul), durante (color gris) y posteriormente (color verde), se describen en la Figura 2.

Figura 2.

Actividades desarrolladas para la Caravana Anticorrupcion
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Ministerio Publico Policia Investigadora CorieaaEn Sasl

Avala propuesta de
municipio

Entrega informacion para
entrevistas

Pregira, gestién con
autoridades municipales de
Avala propuesta de espacio publico y
municipio mobiliario

Difusion: Gestion de
entrevista con el Fiscal,
textos para radio, redes

Instala mesa receptora sociales y perifoneo

Entrega dipticos, gpoya r_ecepcic’nrll_de
A > enuncias y realiza o
asesoria, recepccion de actos de invgstigacién Reunién con stakeholders,

denuncias invitacion a ciudadanos a
participar

Toma fotografias

Publicacion en redes
sociales

Reporta resultados
Reporta resultados e
incidencias Seguimiento y apoyo
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Fuente: Elaboracion propia.

Llegamos a la mitad del camino

Tras un periodo intenso de trabajo en el ultimo afio y medio, en el que se incrementd en términos
reales la carga laboral del &rea, acontecid una situacion que modificd nuestra dindmica. En un periodo de

tres meses, mis dos colaboradores salieron de la institucion, por lo que, a la saturada agenda de trabajo
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que tenia, tuve que agregar la tarea urgente de reclutar personal y establecer un plan de emergente trabajo
para cumplir con las metas establecidas, considerando los periodos en los que nos quedariamos solo dos
personas en el area, en tanto se completaban los tramites administrativos para dar de alta a los nuevos
colaboradores.

Esta situacion representd un reto. El proceso de seleccion fue mas complicado de lo que pensé.
En mis experiencias laborales previas ya habia tenido la oportunidad de dirigir areas, coordinar equipos
de trabajo y reclutar personal. Sin embargo, dadas las funciones que recaen en la direccion, gue se dividen
en tres grandes areas: comunicacion, vinculacion y capacitacion, y que hemos desempefiado entre tres
personas —en mi propuesta inicial consideré 10 personas ademas de mi: un coordinador por cada eje;
cinco colaboradores para comunicacién uno para vinculacion y uno para capacitacion—, resulté dificil
encontrar gente con experiencia en los tres temas, ademas de que quien cuenta con esa expertise se mueve
en rangos salariales mayores a las plazas que tengo asignadas.

Por lo que tuve que buscar la mejor manera de atender la situacion y de pronto recordé lo
conceptos de la vision estratégica, y a un autor, Edward de Bono (2008), cuya propuesta de pensamiento
lateral me ayudd a reflexionar acerca de mis opciones. Pensé, “;qué le recomendaria a mi cliente en esta
situacion si yo fuera un asesor externo?” Analicé como habiamos funcionado los primeros cuatro afios,
adaptandonos sobre la marcha a las nuevas funciones que se nos encomendaron, y decidi hacer un cambio
radical. En lugar de buscar a alguien con experiencia en las tres areas, buscaria a alguien con experiencia
en una y lo formaria al menos en otra, por lo que el perfil deberia ser gente joven. Ello implicé fijar una
curva de aprendizaje y periodo de adaptacion al puesto mayor de lo requerido, y considerar en el plan de
trabajo de 2022, esa situacion externa.

Asi, con un equipo nuevo, con una Fiscalia que sigue en construccion, con avances en varias
areas, y con retos por superar, pues las expectativas ciudadanas siguen siendo altas y esperan de
resultados como personas que sean castigadas por cometer actos de corrupcion, el 15 de febrero de 2022,

la Fiscalia Anticorrupcion cumplié cuatro afios y llegé a la mitad de su primera administracion.
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Conclusiones Generales

En el presente trabajo se ha llevado a cabo la recuperacion de la experiencia profesional del autor
como responsable de las actividades de vinculacion y comunicacién social de la Fiscalia Anticorrupcion
desde mi incorporacién al equipo de Gerardo de la Cruz Tovar antes de que tomara protesta como el
primer Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién de Jalisco. Se planted el tema a investigar, su
pertinencia desde los puntos de vista empirico—personal y teérico—académico, asi como su aportacion de
manera directa a la linea de generacion y aplicacion del conocimiento de la gobernanza, en particular en
los relacionado con gobierno abierto y sistemas anticorrupcion, y en forma indirecta a la linea de las
politicas publicas, ambas de la Maestria en Politica y Gestién Publica.

Se establecié el marco tedrico a partir del cual se hizo la reflexion de los procesos de
construccion e implementacion de la estrategia de vinculacion y comunicacion social, de acuerdo con los
criterios definidos en el marco metodoldgico en relacion con el periodo que abarca el trabajo y los
elementos documentales que lo sustentan, y se presentaron los resultados divididos en cuatro capitulos en
los que se plantea de manera general (a) el contexto del que se parti6; (b) el primer afio de operacion a
partir de cero; (c) como se fue construyendo la institucion al mismo que tiempo que se disefiaban e
implementaban las estrategias que nos ocupan, y (d) como enfrentd la institucion el reto externo que
representa la pandemia del covid-19 y, con una institucion méas consolidada, se emprendieron proyectos
alternativos y ambiciosos para acercar la Fiscalia Anticorrupcion a la sociedad. Del trabajo realizado
destaco los siguientes resultados:

1. El modelo para enfrentar al corrupcién en México integrado por el Sistema Nacional
Anticorrupcion y los sistemas estatales, en este caso particular el SEAJAL, desde el andlisis tedrico de la
legislacion puede resultar positivo, hasta de avanzada, pero en la practica dista de serlo, ya que: (a)
aunque le otorga un lugar importante a la participacién ciudadana al encabezar el Comité Coordinador —
en el caso de Jalisco los ciudadanos inciden ademas en el proceso de seleccién del cps, Fiscal
Anticorrupcién, Auditor Superior y magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa de Jalisco—, la
decision final sigue dependiendo de criterios basados en intereses politicos; si bien es cierto, como sefiala
Duverger (2014), en un sistema de partidos es natural la negociacién politica, en el caso que nos ocupa
estos criterios han representado obstaculos y retrasos; y (b) la autonomia e independencia de las
instituciones no es plena, pues como se sefialo, el caso de la Fiscalia Anticorrupcion de Jalisco es
paradigmatico al ser una de las pocas, instituciones en comparacion con sus homologas del resto del pais,
que constitucionalmente tienen garantizadas estas condiciones, aunque en la practica le han sido
regateadas en diferentes momentos, como la falta de recursos para su arranque o las reformas legales que

le restaban autonomia.
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2. La comunicacion de las instituciones publicas y de la administracién publica ha evolucionado.
El modelo enfocado Unicamente en la atencion de medios emision de propaganda qued6 rebasado, es
obsoleto. La comunicacion debe abordarse con un enfoque estratégico como el que proponen Canel
(2010; 2018), partiendo de que “todo comunica”, el discurso, las acciones, los programas y politicas
publicas, el cabildeo, etc., y Elizalde y Riorda (2013), con su concepto de que la comunicacion
gubernamental debe abarcar 360 grados e incluir ademas a los ciudadanos, es decir establecer estrategias
de vinculacién, criterios que se siguieron en la estrategia de comunicacion durante los primeros cuatro
afios y que han dado resultados positivos.

3. Persiste “la infravaloracion”, como también lo plantea Canel (2010, pp. 23-24), de la
importancia de la comunicacion. Existen areas especificas en el disefio estructura de las instituciones para
el desempefio de abogados, médicos o ingenieros, en las que las opiniones y decisiones se toman a partir
de la discusién entre expertos de esa profesion, mientras que por el contrario todos tienen una opinion
respecto de lo que se debe hacer o no en comunicacion. Como se observé con los casos relatados
relacionados con (a) el disefio de la imagen institucional inicial, (b) la percepcion interna de los resultados
de actividades como la Il Cumbre de la CONAFA y la apertura de la Agencia Regional de Puerto Vallarta,
y (c) la critica por no abrir las redes sociales de la institucion, a pesar de que no estaban dadas las
condiciones para ello.

Esta situacion, la infravaloracion, no es privativa de lo que se reporta en este trabajo. Como ya
expuse al inicio, desde hace mas de tres décadas un servidor ha tenido la experiencia de laborar en medios
de comunicacién y en el sector publico, y la profesién del comunicador no es reconocida cabalmente. La
autora referida, Maria José Canel, quien trabajado directamente para el Gobierno de Espafia y ha sido
consultora para los gobiernos de Gran Bretafia y Estados Unidos, entre otros, refiere en su texto que, al
menos en Espafia, le toco vivir situaciones similares, por lo que considera esa circunstancia como uno de
los factores que deben tomarse en cuenta como una de las debilidades que son inherentes al cargo de
guien encabeza las areas de comunicacion, y explica que quiza por ello es paises como Estados Unidos, es
natural que en cada periodo presidencial haya por lo menos dos voceros, ya que el desgaste que de quien
ocupa el cargo hace necesario su relevo antes de que concluya el periodo constitucional del Presidente.

4. Como explica Ramié en su Teoria de la Organizacién y Administracion Publica, “el conflicto
es un proceso inherente a todas las organizaciones” (2010, pp. 179-191) y existen diferentes tipos de
conflictos que ocurren entre las &reas, grupos o integrantes, asi como formas de atenderlos, con el fin de
que estas situaciones sean superadas y no afecten al quehacer de la institucién; en este caso, como es
natural este factor no ha estado ausente en las relaciones entre las diferentes areas de la Fiscalia

Anticorrupcion.



87

5. Ha faltado de una gestion administrativa adecuada para exigir que se dote a esta direccion de
los recursos minimos necesarios ha repercutido de manera negativa en el trabajo de al area, pues se han
incrementado las exigencias y funciones asignadas y los recursos humanos, presupuestales y materiales
son précticamente los mismos con los que se inicio. El &rea contd con un vehiculo a partir de octubre de
2021, por ejemplo.

6. La vinculacion ciudadana a partir de los modelos elegidos como el cabildeo, las capacitaciones
y la Caravana Anticorrupcion, han dado resultados positivos ya que la comunicacion bis a bis produce
mayor cercania y facilita la fijacién del mensaje, y ante un escenario con escasez de recursos para llevar a
cabo campafias publicitarias de alto impacto, resultan una alternativa que si bien implica menor alcance
en cuanto al auditorio al que se tiene acceso, logra mayor comprensién del mensaje asi como mas
probabilidades de generar un efecto multiplicador, por ejemplo al generar esas redes de contactos con
lideres sociales en los diferentes municipios que se han visitado.

Este ejercicio reflexivo, me ha permitido desempolvar conceptos y aprendizajes tedricos
adquiridos durante el periodo en el que cursé la Maestria que, por el desuso, yacian archivados en mi
modesta biblioteca, pero sobre todo en mi cerebro; lo que ha sido doblemente una grata experiencia al
confirmar que ahi estaban esos conocimientos pero, sobre todo, al darme cuenta de que aunque algunas
decisiones las tomé sin tener plena conciencia del por qué lo hacia de esa manera, y aun asi fueron las
correctas. Ello en parte por la experiencia adquirida a lo largo de mi desempefio profesional, pero también
a partir de modelos tetricos que estudié y asimilé, y que apliqué una y otra vez, con procesos mentales
mas cortos; es decir, de este proceso aprendi si habia aprendido, y que la Maestria me habia dado mayores
herramientas para mi desempefio de las que estaba consiente.

Sigo aprendiendo a estructurar un trabajo académico de largo aliento, pues los trabajos previos
que habia realizado fueron de menor extension y exigencia; sin embargo, me gusto el proceso, y ahi
entraria el tercer aprendizaje, aprendi a disfrutar todo el proceso, desde el plantarme ante una hoja en
blanco y no poder encontrar qué queria decir, hasta estar trabajando a altas hora de la madrugada para
concretar una idea y no dejarla ir, por temor de que no volviese.

Creo que un seguimiento obvio del objeto de analisis de este trabajo seria hacer una evaluacién
similar respecto de la segunda mitad del periodo del primer Fiscal Anticorrupcion, que concluiré el 14 de
febrero de 2026, y que quedd pendiente por falta de tiempo, llevar a cabo entrevistas con algunos actores
internos y externos, asi como ex colaboradores —como habia propuesto inicialmente— con el objeto de
tener otras visiones que permitieran contrastar los resultados presentados, e incluso llevar a cabo algun
estudio de opinion para obtener indicadores cuantitativos respecto de la eficacia de las estrategias
adoptadas. Asimismo, quiza podrian llevarse a cabo estudios para documentar respecto del fendmeno de

la infravaloracién del trabajo desarrollado por las areas de comunicacion, de manera cuantitativa se podria



88

hacer un muestreo para comprobar la hipotesis y cualitativamente se podria tratar de identificar cuales son
los factores que la provocan.
Por lo pronto, aqui queda esta primera aproximacion para el analisis de lo realizado desde la

Fiscalia Anticorrupcion de Jalisco en materia de comunicacion y vinculacion con la sociedad.
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Derechos Humanos fe preocupa el
proyecto porque “podria debilitar fos
alicientes que tienen fas autoridades
civiles para asumir plenamente sus
funciones coma agentes encargados
de hacer cumplir 1a ley...".

Lo hipotético del incondicional
“podria” es aplicable para aventurar lo
contrario: asi quizas esas autoridades
locales pudieran forfalecerse (aunque
fuera de forma gradual) y asumir
funciones contra la criminalidad
para las que han sido tan incapaces
que se ha tenido que recurrir a los
militares.

De hecho, fos “alicientes” han
sido no solo onerosos a costillas
del presupuesto federal, sino que
tienen el sui géneris esencial de la
“soberania”.

Para estos problemas (poblaciones
asaltando trenes, robando combus-
tible o apertando base social a las
narcobandas) no hay muche para
escoger entre: [a solucion correcta,
que no se ha dado; la incorrecta,
que lleva ya once afios, ... la militar.

Elasalto... aqui reaparecera el lunes
8 de enero prﬁdmo. iFeliz2018!

Carlos Puig, Alfredo C. Villeda, Héctor Aguilar Camin, Esteban liades, Joaquin Lopezooiza | @imilenio.com

P. 2/3 9 Marco Provenclo, Miguel Barbosa, Jairo Calixto Albarrdn p. 4 * Jaime Barrera
Rodriguez p. 6  Héctor Romero Fierro, Goaalo Oliveros p. 20 ® Gil Games, Ricardo | BUSCA LANOTA: CELEBRAN EL TERCER ARIO DEL MINISTERIO

Jemdn p. 27 ® Alberto Aguilar p. 32 Susana Moscatel, Alvaro Cueva p. 43/44

DE NAASON JOAQUIN GARCIA, £X: milenio.com/jalisco
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NUMERO 36070
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Eligen para auditor a perfil mejor evaluado

Ayuntamiento tapatio VIV 71 ARRANCAN PRI, MORENA Y FRENTE
» Pagina 10-A PRECAMPANAS POR LA PRESIDENCIA

presenta plataforma
paraagilizar licencias

Para transparentar y agilizar los
trémites, el Ayuntamiento de Gua-
dalajara presentaré hoy la platafor-
ma digital Visor Urbano. Permitira
a los ciudadanos realizar, a partir
de enero, trémites en linea para li-
cencias de construccion de hasta
500 metros cuadrados y permisos
para negocios de bajo impacto (ti
PO A). También se podran tramitar
dictamenes de usos y destinos.

En una segunda etapa, en sep-
tiembre proximo, se realizardn tré-
mites de giros B, C y D, licencias de
construcci6n de alto impacto, asi co-
mo certificados de alineamiento, ha-
bitabilidad y numero oficial.
Martinez, coordinado-
rade Gestion Integral de la Ciudad,
senala que uno de los objetivos es
ahorrarle tiempoal ciudadano. Asi,
para obtener una licencia tipo A se
reducird de cinco dias a 24 horas.

Diputados locales logran consenso
para nombrar a Alejandro Ortiz
Ramirez como nuevo titular de la
Auditoria Superior del Estado

Con 35 votos a favor, el pleno del Congreso local
 volc ; ges0 Jocs

Superior del Estado,por un periodo de acho aos
b 2 iy

tiz Ramirez, el candidato mejor pe i por rerco.
mité de Participacion Social del Sistema Antico-
rrupcion del Estado. Entre sus credenciales, el
nuevo auditor ha trabajado los timos 10 aos en
Ia Auditoria Superior de la Federacion.

i bien hubo consenso para cristalizar este nom-
bramiento,laintegracion de la Sala Superior del Tribu-
nal de Justicia Administrativa quedd incompleta. Lue-

elegiraun juzgador por un lapso de cinco aos.

Enlos intentos se dividio a decision entre Car-

Ios Ramiro Ruiz Morenoy Jacinto Silva Rodriguez,

pero ninguno alcanz los 26 votos requeridos.

puesto se declaro desierto y se instruyo a la Comi-

si6n de Justicia a emitir una nueva convocatoria y
repetielproceso

embargo, la anuencia llegd para designara

Aveling Bravo Cacho como magistrado por siete

fon ayer

Tuxtia Gutiérrez, Chiapas,

aios. Bravo C:

mitad de la tabla. El candida-

responsable, mientras que, en Querétaro,
cién austera,

e
tomejor cal este organo, José Ramon Ji-

En los permisos de
menores, en lugar de 10 dias, el
tiempo bajard a la mitad.

“Alguien de fuera que quiera

Precandidatos por Jalisco se acercan a militantes

) Pagina nueve-A

invertir ya no tiene que contratar \

Acusan cambios “estéticos” a Ley
de Seguridad; Senado alarga debate

los servicios de un gestor”, anade
Mario Arauz, director de Innova-
cion Gubernamental.

Al ingresar a www.isorurba-
no.com se podran consultar todos
los tipos de licencias de construc-
cion y negocios de manera georre-
ferenciada, lo que permitira cono-
cer si estan operando bajo la

Enfrascado en un debate que se alarg6

 Laoposicion en la Cémara Alta

normativa o

» Pagina dos-A

| PANORAMA

Senado de la Repblica se aprestaba a

minuta de la Ley, apro-
badael miércoles connueve cambios

después de la entrada en vigor de la
ley, entidades estatales y municipa-
les donde las Fuerzas Arma

2

de Seguridad Interior, quetiene por ob-
jeto regularla funcion de fuerzas fede-
rales y militares para preservar a segu-
idad piblica en estados y municipios.

“Nosvanaimponerla Ley de Se-
guridad Interior, pero daremos un

siones unidas de Gobernacion; De-
fensa Nacional; Marina y de Estu-
dios Legislativos Segunda _del
Senado, habia recil

presenten

un programa con plazos, acciones y

presupuesto necesarios para el for-
pe skl

‘ménez Gutiérrez, fue electo como magistrado por
un periodo de seis aros.
Hasta el cierre de esta edicion, €l Legislativo dej6

Combateala Corrupcion. Tras dos intentos, lavotacion
ividio onica sabel Bat

Jiménezy Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar:
Antes de llegar a un tercer intento y proceder al

alas negociaciones e ntentardefni al meforperl.
‘Antes de a primera ronda de votacion, el coordi-
mdordelatroci emecita Inael e Tor adean-

5o i 0 i Pphete i ot
estatal es el inico que no s funcionario del Ejecutivo.
LaperredistaMonica Almeida cuestiond quese

byategrado e I propuesiaa Bars fnéres y
aMiguel Angel Si i

ramenteestéticos”

Asimismo, las movilizaciones de

\itico-electoral,

¢nla Contraloriay l Ficals espoctivamente.

cado el fondo de los

del Partido del Traba-

M INTERNET

Estados Unidos elimina)
“neutralidad en la red”

W ELEVA TASAS

Banxico reacciona a
alzas de la Fed

» Pgina 14-A

Sugerencias, quejas
'y comentarios
3678-8893

comentarios@informador.com.mx

CADA VIERNES

ENLAREVISTA

Para suscriptores

| ”“

jo (PT), Miguel Barbosa.

Tas la votaci6n en o general,
los Iegiladores paserah a s discu:
si6n en lo particular, ya que la oposi-

de la sociedad ci-

zas a la seguridad interior. Hasta el

1o la ratificacion del Ratil Sanchez Jiménez como
fiscal general del Estado. Ademds, hoy los diputa-

vily de derechos humanos.

‘Tanto la organizacion Amnistia
Internacional como senadores perre-
distas calficaron s modificaciones
comouna s

pera de la votacion para de inmediato
mandar la ley a la Cémara de Diputa-

culos de la iniciativa

tificar los cambios y poder enviarla al

DEPORTE

Reconocen a =
Chivas femenil

LOS “PETARDOS”
QUE SE LLEVO SOLAR

EL REBANO
REJUVENECE

SU PLANTILLA

» Pégina uno-C

EL TORNEO

APERTURA 2017 ..
» Pégina dos-C
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Una joya de ingenieria o
52 rig en China enr
techazo de hangkaneses
felrasos por alls Costos

hitps://goo.gl/KUNNE

DISTURBIOS
POR REFORMA

Legistadores argentinos
suspenden sesion ante el
rechazo a una nciatia del
sstema de jubiaciones
VD

E0
hitps://goo.gU7o3mHW
—_—

SISTEMA

La inelgenca artfical
permite detectar el Kepler-
90, el mis parecidoal de la

VIDEQ
hitps://goo.g/DATPK:
m—y

dos deberan niciar
toestatal para 2018,

Ya hay contralores internos
» Pagina seis-A

REVISTA

Los Simpson
se mudan a Disney

HARVEY WEINSTEIN
NIEGA ACUSACIONES
DE SALMA HAYEK

» Pégina dos-B
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GASTAR EL AGUINALDO

b Pagina 10-B
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ALFONSO Hernandez Barron.

DEFENDERAN
A PUEBLOS
INDIGENAS

1 La CEDHJ busca mecanismos
que permitan el respeto
al derecho de consultay
participacion dentro de estas
comunidades

VEA: 5 LOCAL

Combatir
corrupcion,
por encima
del TLCAN

PORVIRIDIANA SAAVEDRA PONCE

El combatea la corrupcidn debe
ser lo primordial a atender por las
autoridades mexicanas, por enci-
ma incluso de los resultados de las
negociaciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte
(TLCAN), afirmd Fernando Topete
Divila, presidente de la Camara de
Comercio de Guadalajara.

Dijo incluso que esperan una
decision en el marco de la con-
gruencia, pues el afo que se termi-
na no tuvo los mejores resultados
yel préximo también se espera ad-
verso, debido a aspectos globales y
al proceso electoral.

Datos preliminares de la Céma-

JAVIER VALLE CHAVEZ / Director

FUE HASTA ALTAS HORAS DE LA MADRUGADA

Complicada eleccion
del zar anticorrupcion

¥ Entre votaciones y recesos, debatieron
para designarlo; ya hay auditor

lificada se fueron a re-

PANy PVEM y (,mrdo de la Cruz To-
var 18 anmdt MCy

y PRD en voces dc sus coordi-

nadores lsmael del Toroy Mnica AL

a falta de acuerdos y reparto de
cuotas entre MC, PRIy PAN,
fueron evidentes en los nom-

bramientos de los principales cargos

del Sistema Estatal Anticorrupcion,
sin embargo, el principal cargo y ms
importante en el andamiaje juridico
como es el Fiscal Anticorrupcién que
en tres rondas de votacidn y sin lograr
ninguno de los perfiles de la tena en-
viada por el Gobernador la mayoria

sultando:
Seeligid omo Audior Superiorde
Estadoa Jorge Aleja

meida,

que no votarian por dos perfiles como
Isabel Batres y Miguel Silva que labo-
ranen inistracion Piiblica.

que labora en la Auditorfa Supenur de
1a Federacion que fue el mejor evalu
do por el Comité de Participacion So-
cial (CPS) con 35 votos, quedando en
el camino Cynthia Cantero Pacheco,
presidenta del ITEL

En la primera ronda de votacién
por cédula del Fiscal Anticorrupeion
Isabel Batres logré 20 votos del PRI,

Porotrolado, con 35 votos fue nom-
brado Auditor Superior del Estado por
ocho afios Jorge Alejandro Ortiz Ra-
mirez; Israel Garcia Iniguez obtuvo un
votoy José Antonio Delgadillo Madera
unvoto. La posicidn del Auditor quedd
para el PRL.

VEA:3LOCAL

FOTOANTONO MRAHONTES

ACUERDO

Tras una segunda
ronda de votacion,
ninguno de los
perfiles logro
la mayoria
calificada, por
lo que Hugo
Contreras pidié
llegar a un
acuerdo.

1
)
=d\'N
CHAPO,
LA SERIE
¥ Retratan a Joaquin Guzman
mo un personaje esencial en

la historia de la politica nacional

VEA: 1 ESPECTACULOS

~

101

ra de Comercio de Guadalajara,
reportan que al cierre de este aito
el crecimiento el Producto Inter-

# EL GOBERNADOR Aristoteles
Sandoval recibio a las actuales
campeonas de la Liga Mx Femenil,

las Chivas, a quienes presumio

COMPRO AFOX

no Bruto (PIB) en Jalisco serd del
2.5%, por encima del nacional, es-
timado en 2.1%.

— VEA2LOCAL

TOMAN LAS CALLES

JALISCO

iv

A EMPLEADOS del annal Civil advlerten de carencla de lnsumos,
bi

como un ejemplo a seguir.

VEA: 1 DEPORTES

RETRASA OBRA DE LA LINEA 3

# Buscan enfrentar la creciente
competencia de Netflixy
Amazon.com

VEA: 11 MUNDO

“La Tapatia” todavia no se
asoma por descompostura

# Usuarios esperardn
por lo menos un mes
y 20 dias adicionales para
la inauguracion

PORELSA ARENAS INDA

Se esperaba terminar trabajos de
“La Tapatia” este mes de diciembre, a
'mis tardar enero de 2018 para salir a
laluz en Plaza de la Bandera, sin em-
tnrgo una pieza se dand y se etra-
para terminar las

exigen al

por servicios médicos prestados al Seguro Pnpulal

Al ISIS

OSE LUIS CUELLAR DE DIOS 9A+

FLAVIO HUM

VEA: 2 LOCAI

ohms dela Linea3 del Tren Eléctrico.
“Efectivamente hubo un retraso, una
de las piezas del cabezal de la tune-

BERTO BERNAL QUEZADA 9A * MIGUEL ANGEL FERRER 9A

SE AVERIO una pieza del cabezal de la
tuneladora.

ladora fueron afectadas, el retraso es
del orden de 20 dias a un mes, ya fue
sustituida, sigue avanzando’, infor-

mé el Gabernador de Jalisco, Aristd-
teles Sandoval Diaz.

Aunque el viaducto 2 (GdI-Tla-
quepaque) esté més adelantado en
los trabajos y ya han realizaron prue-
bas de los vagones y trenes sobre rie-
les, el tema de la tuneladora retrasard
Ia fecha de culminacién del mega-
proyecto, que se estimaba en marzo
y empezar a hacer pruebas comple-
tas en abril para antes de la jornada
clectoral inaugurar al piblico la Li-
nea 3. Sin embargo, ante esta situa-
cion el rewaso en la culminacion de
trabajos se prevé de hasta dos meses.

—VEAI0LOCAL

- .
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® QUIEN ESTA
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www.ntrguadalajara.com

QUIEREN
SANCIONAR
A VEGA POR

13 ANOS

Al

ex titular del Poder

y ejercer influyentismo.
Podria ser inhabilita-
do de cualquier cargo
publico por mas de 10
aiios.

EMPORIOS
DISNEY
COMPRA
CANALES
DE FOX

HERNANDEZ
EXHIBE SUS
METAFORAS

RRTE 5C

nuguaaisiora (R B2

CHIVAS

©® ORGULLOSAS. El equipo fe-
menil del Rebaio que se alzo
con el titulo el mes pasado
fue recibido por el gobernador
Aristoteles Sandoval, quien
reconocié el buen tomeo que
realizaron. jorge Vergara, due-
io del club rojiblanco, mostré
suapoyo. PASION 2D

Guadalajara, Jalisco

FELICITAN-
ALAS 7
CAMPEONAS '
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JORGE ALEJANDRO ORTIZ ES EL AUDITOR SUPERIOR

Tras dos rondas de votacion en el pleno, se atora la eleccion del
ion; al cierre de la edicion quedaba pendiente también la

anticorrup

cal

ratificacion de Raul Sanchez como fiscal general

JESSICA PILAR PEREZ
SONIA SERRANO
1Congresodel Estado
10 tuvo la capacidad
de llegar a acuerdos
para nombrar a los
tres magistrados de
la Sala Superior del Tribunal de
Justicia ydejé una

Anoche, los 37 legisladores di-
vidieron su voto y aunque se rea-
lizaron tres rondas de votacion, no
pudieron ponerse de acuerdo en
el reparto con el cargo que duraria
cinco afios, el menor periodo a
elegirse
La disputa estuvo entre Carlos

4

=

vacante.
Este nuevo tribunal entrard en

PoUdeG, y Jacinto Silva Rodriguez,
apoyado por el PAN. Ninguno llegd.

del1deenerode

En la evaluacion hecha por el
Comité de Participacion Social
(CPS) obtuvieron 31y 30 votos
respectivamente

Los otros dos magistrados se
los repartieron entre las bancadas
del PRIy Movimiento Ciudadano,
ysi lograron llegar a acuerdos sin
necesidad de realizar més rondas
devotacion.

Para ocupar un periodo de siete
afios queds Avelino Bravo Ca-

o1 s Tribu-
nal de lo Administrativo.

18 d:
sitaba un minimo de 26,

cho, 28 puntosenla
evaluacion hecha por el CPS y fue

tespaldado por MC. Obtuvo 33 de
37 votos posibles

José Ramon Jiménez Gutiérrez,
impulsado por el PRI, fue el dltimo
electo por seis afos  fue el mejor
evaluado por el CPS, con 33 puntos.
Obtuvo 28 votos de 37

Los actuales magistrados admi-
nistrativos se quedaron relegados
enlaevaluacion del CPS ynofueron
tomados en cuenta para ocupar al-
giin lugaren la sala superior

ZMG 2R

® MARCHA. Doctores del Hospital Civilde

pago

alos nosocomios por parte el
Sequro Populary la Secretaria
de Salud Jalisco. Anunciaron
quelaboran bgjoprotesta
enambas unidades.
Liliara Razo

SEGURIDAD

Ley enfrenta
a senadores
en tribuna

REDACCION
a ley de seguridad interior
L enfrentd a los senadores en
latribuna. El debate inicid a
las 14:45 horas y hasta el cierre de
a edicin continuaba

Los presidentes de las comisio-
nes fundamentaron el dictamen

HERNANDEZ

3 para pedir el voto a favor e este
" ! 3 nuevo ordenamiento que tiene
. . 2 como objetivo, explicaron, dar un

= marco legal a la actuacion de las

PRECAMPANAS ARGENTINA Fuerzas Armadas en su respaldo
1a luch: 1 c bt

pwomcoy ety ST

EN LOS PINOS JUBILACIONES

DAN PREMIO
CENEVALA 123
'ALUMNOS

Los senadores de oposicion
no aceptaron los argumentos.
Primero, pidieron suspender el

ElCentro @ COMICIOS. Lospartidos PAN, © PROTESTAS. Antela debatey la votacion, pero sumo-
L y ¥ sus espectivos ratificacion del gobiemoal cién fue rechazada por mayoria
on24 p b No avalaron el dictamen y advir-
Reconodid alaPresidencia de queimplica un recorte enlas tieron que su voto seria en contra
Meéxicoel fio.Ricardo  jubllaciones, la ge porque consideran que la nueva
it Anaya, y vque ley si propicia la militarizacién
2016-  pezObrador gespaa del pais y se violan los derechos
20m. més fuertes PAIS 1B conteneria MUNDO 58 humanos.
LiNEA 3 PRI cMic CARAVANA PAISANO
@ Revelanquelatuneladoratiene @ Abel Salgado Pe  Constructs .

7503012803001  atrasodeunmes3A alcalde en Zapopan 10A mdp durante 2017 16A que radican en Estados Unidos 4B
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Imagen 2.1.
Columna periodistica Quinto Patio. Publicada en el periddico El Diario NTR, 15 de diciembre de

2017, seccidn Local, p. 5.

Quinto

qp({@ntrguadalajara.com

Ya pardeaban las 21 horas de anoche y la
sesion extracrdinaria del Congreso del
Estado para elegir a los 10 funcionarios del
Sisterna Estatal Anticorrupcidn (SEA) ape-
nas se reanudaba... jooooaaaaauuuuhhh!
{onomatopeya de un largo bostezo)... De a
une por unoe empezaron a votar los cargos
los legisladores: por el fiscal anticorrup-
cién, el auditor superior, los contralores v
magistrados de 1a Sala Superior del Tribunal
de Jusrticia Administrativa del Estado. A las
22 horas habian elegido a los cinco menos
problematicos, los auditores. .. v se declard
un receso. ..

Los integrantes del Observatorio Perma-
nentedel SEA pidieronalos legisladoresque
cadauno razonara susvotos(nolo hicieron),
que no se repartieran cuotas v que llegaran
a consensos con los mejores perfiles para
cada nombramiento. El Observatorio del QF
meonitored la sesidn hasta que... jooocaaa—
aauuuuhhh! (segundo bostezo)... pero les
adelantamos: las primeras cincovotaciones
iban almidonadas y planchadas. ..

PR

Los priistas en Zapopan anduvieron ayer
movidones. Por un lado, el senador Jesus
Casillas Romero v el ex regidor cetemista
Enrique Torres Ibarra declinaron sus aspi-
raciones de convertirse en candidatos a la
alcaldia zapopana. Obvio, las cartas estaban
echadas a favor del ex diputado federal Abel
Salgado. Dio fe del amarre el precandidato
a la gubernatura Miguel Castro Reynoso
{@micasrey). En Zapopan, pues, limaron
cualquier aspereza entre los tres registra—
dos. ¢¥ en Guadalajara, que son cinco los
registrados, apa?

Otro priista, regidor en el Ayuntamiento
de Zapopan, Xavier Marconi Montero, va
tiene licencia a su cargo por tiempo indefi-
nido porque quiere ser candidato a diputado
local por el distrito &, con cabecera en el
municipio. Dicengue el también edil Chava
Rizo queriaregistrarse, peroque mejor no le
entrd. Del gue ya no se supo nada fue del ex
secretario de Salud Antonio Cruces Mada,
quien se esfumd desde que al gabinete es—
tatal dijo adidsssssss para contender por
Zapopan...

Por ciertooooo, trabajadores de los hospi-
tales civiles de Guadalajara se manifestaron
ayer para exigirque la Secretariade Salud les
pague hartos millones de pesos del Seguro
Popular... Seguro Popular que dirigio tam-
bién Cruces Mada, a quien acusaron de dejar
enguiebraaSalud. Unempleado, enelrolde
Cruces Mada, arrojo billetes a los manifes-
tantes. “jCruces Mada... Nodejaste nada!”,
se escuchd-acusd-cotorred en la protesta.

PR X

Aungue se habia proyectado que seria el
miércoles la inauguracion de la cabezota
{formalmente bautizada como escultura
Arbol adentro), el detallado demord los
planes y finalmente serd hoy en la noche
cuando el artista plastico vy vocalista de
Cuca, José Fors, devele la obra acomparia-
do del alcalde tapatio, Enrique Alfaro. La
pieza, que iniclalmente se dijo costaria 4.5
millones de pesos (pero luego se admitic
que era de 5.4 mdp por un adelantito entre—
gado casi en secreto), ha causado polémica
por el monto con cargo al erario, porque
hace afios Fors promovio la candidatura de
Alfaro y por los fallidos planes de ubicarla
en el Jardin Aranzazi.

Desde hace una semana la escultura posa
en avenida Alcalde e Independencia, lo que
ha generado opiniones encontradas en los
paseantes, porgue argumentan que obsta-
culiza lavisibilidad de las torres de Caredral,
por laestéricavel pesoque representa sobre
el minel donde circularad la Linea 3 del Tren
Ligero. De eso, seguramente, hard alusion
el alcalde tapatio diciendo que lo impor-
tante es que se debate de arte en la ciudad.
sApostamos?

R

En lo que podria ser la primera ocasion en
décadas que se sanciona al titular de uno
de los tres poderes de Jalisco, el que estd en
la mirilla del Congreso del Estado es el ex
titular del Poder Judicial Luis Carlos Vega
Pamanes. La Comision de Responsabilida-
des propone que se le inhabilite por 13 arfos
para desempenar cualquier cargo piblico.
Faltagueel plenolo apruebe, se conviertaen
juradode sentenciayelacusado sedefienda.
O sea. di nos vemos en 2018,
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Imagen 2.2.
Columna periodistica All4 en la Fuente. Publicada en el periodico El Informador, 15 de
diciembre de 2017, Seccion Local, p. 4.

ALLA
EN LA Q (%

FUENTE s
I

Cosio, ¢El Hombre
Indepen-Verde?

El PRI nacional va en coalicidn
con el Partido Verde por la Presi-
dencia de México, pero a nivel Ja-
lisco, el escenario se pinta de ma-
nera “independiente”.

Este lunes, Enrique Au-
bry, dirigente del Verde en el Es-
tado, ¥ Salvador Cosio Gaona, as-
pirante a candidato
independiente por la gubernatura
impulsado por “Confio en Méxi-
co”, firman un “Convenio de Coo-
peracion Politica™.

El objetivo, nos adelan-
tan, es que ambas agrupaciones
buscarian construir una platafor-
ma politica comuin. Aubry quedd
muy dolido con los priistas loca-
les porgue nunca lo dejaron “co-
gobernar”, por eso frend la usual
alianza partidista.

cSerd que ahora el aspi-
rante a independiente por la gu-
bernatura terminara como el
abanderado del Verde?

e

Promesa Morena.

En su arranque de precampana,
Carlos Lomeli, precandidato a go-
bernador por Morena, hizo una
primera promesa a los militantes:
retirar la polémica escultura “Sin-
cretismo” de Ismael Vargas.

“Donde se hinca el pue-
blo de México, se hinca More-
na”, senald, usando palabras de
su lider, Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Parece que la criticada
alianza de Morena con el Partido
Encuentro Social, el “partido de
la familia™ v los valores, permed
de inmediato en Jalisco.

La aprobacion de los 10 nom-
bramientos del Sistema Antico-

rrupciion del Estado eran un pla-

tillo muy jugoso para gue no
hubiera jaloneos.

De poco sirvid la crea-
cidn del Comité de Participacion
Social para evaluar a los aspiran-
tes, ya que al final para acordar
las designaciones, el reparto de
cuotas entre partidos marcd la
jornada de negociaciones.

Segun dicen los enterados, las
reasignaciones presupuestales y
la disputa de una magistratura
entre panistas v Grupo Universi-
dad, fueron los ingredientes para
alargar la discusidn gue hasta el
cierre de esta cantina apenas ha-
bia avanzado con la designacion
de dos de tres magistrados anti-
corrupcion y el auditor estatal.
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Imagen 2.3.
Nota periodistica: Larga negociacion en el Congreso. Publicada en el periddico EI Occidental,
15 de diciembre de 2017, Seccidn Local, p. 2.

PARA ELEGIR FISCAL ANTICORRUPCION

Larga negociacion

en el Congres

o Yade
madrugada, al
cierre de esta
edicion, atin
no se decidian

POR ROSARIO BARERO DO

afalta de acuerdos y reparto de

cuotas entre MC, PRI y PAN,

fueron evidentes en los nom-
bramientos de los principales cargos
del Sistema Estatal Anticorrupcién,
sin embargo el principal cargo y mds
importante en el andamiaje juridi-
co como es el Fiscal Anticorrupcion
que en tres rondas de votacidn y sin
lograr ninguno de los perfiles de la
terna enviada por el Gobernador la
mayoria calificada se fueron a insa-
culacién resultando:

Se eligid como Auditor Superior
del Estado a Jorge Alejandro Ortiz
Ramirez que labora en la Auditoria
Superior de la Federacion que fue el
mejor evaluado por el Comité de Par-
ricipacidn Social (CPS) con 35 votos,
quedando en el camino Cynthia Can-
tero Pacheco, presidenta del ITEL

En la primera ronda de votacion
por cédula del Fiscal Anticorrupcion
Isabel Batres logrd 20 votos del PRI,
PAN y PVEM y Gerardo de la Cruz To-
var 18 votos de MC y PRD.

MC y PRD en voces de sus coor-
dinadores Ismael del Toro v Ménica
Almeida, respectivamente manifes-
taron que no votarian por dos perfi-
les como Isabel Batres iguel Silva
que laboran en la administracidn M-
blica.

AUDITOREL
MEJOR EVALUADO

Con 35 votos fue nombrado Au-
ditor Superior del Estado por ocho
afos Jorge Alejandro Ortiz Ramirez;
Israel Garcfa Iniguez obtuvo un voto
vy José Antonio Delgadille Madera un
volo, La posicion del Auditor quedd
para el PRI.

Sin embargo en el caso de los tres
magistrados de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa,
se declard desierta la convocatoria
para el magistrado por un periodo de
cinco anos.

A las 19:13 horas inicid la sesidn
extraordinaria sdlo con la presencia
de la bancada del PRI en un princi-
pin, incorporindose el resto de los
diputados del PVEM, posteriormen-
te del PAN v al final MC y PRD.

El presidente de la Mesa Directi-
va, diputado del PRI, Hugo Contre-

AL MENOS eligieron como Auditor Superior del Estad

ras Zepeda, reflejaba su molestia al
ne contar con la presencia en el re-
cinto de la bancada de MCy del PRD
que estaban atin en el “estira y afloja”
por el nombramiento del Fiscal An-
ticorrupeidn y por la posicidn de un
magistrado que el Grupo Universi-
dad-PRD estaba peleando de que se
lo quitaran al PAN, que al final no se
dio quedando también en el cami-
noJacinte Silva por quien pugnaba el
blanquiazul.

DECLARAN DESIERTA
CONVOCATORIA DE
MAGISTRADO POR 5 ANOS

En los nombramientos de los tres
magistrados de la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa,
se declard desierta el magistrado por
un periodo de cinco anos debido a
que el Grupo Universidad-PRD pug-
nd porgue no se le diera al PAN la po-
sicion, lo cual logra al tener los votos
de MC-PRD en contra.

El Magistrado por seis afos (po-
sicién para el PRI) fue para José Ra-
mdn Jiménez Gutiérrez con 28 votos,
Juan Pablo Gonzilez Magana tres e
Irina Reyes uno.

SE REPARTEN
POSICIONES...

Ismael del Toro emitié su voto y
salid del recinto legislativo.

En una primera ronda de vota-
cion por cédula Carlos Ruiz More-
no tuvo 13 votos; Roberto De la Torre
Gonzélez 19 votos v José Ramdn Ji-

ménez Gutiérrez cuatro votos y un
voto nule. Se procedid a una segunda
votacion debide a que ninguno obru-
vo la mayoria certificada.

En la siguiente votacidn Jacinto
Silva Rodriguez abtuvo 19 votos de la
fraccién del PAN, PRI y PANAL; Car-
los Ramiro Ruiz Moreno con 17 votos
de MC, PVEM, PED y la diputada de
Morena, Irina Reyes, obtuvo un vo-
to del diputado independiente Pa-
blo Torres.

En la tercera ronda de votacion
siguieron sin acuerdo MC, PAN y
PRI, ya que la posicidn del magistra-
do por un perindo de cinco anos que
se habld era del PAN, no se le respe-
td a pesar de que el PRI votd con el
blanguiazul, pero MC no lo hizo, Se
vio al coordinador priista reclaman-
do el no respetar acuerdos.

Jacinto Silva obiuvo 18 votos, Car-
los Ramiro 18 votos e Irina Reyes un
voto no logrando ninguno la vota-
cion requerida. Por lo que se declard
desierta la convocatoria y se instru-
yo a la Comision de Justicia emitir
nueva convecatoria.

A diferencia de MC, PAN y PRI
respetaron los acuerdos con la frac-
cion naranja al votar por Avelino
Bravo Cacho posicidn de MC. Que
fue elegido por 33 votos, Juan Car-
los de Obeso Orenddin tres votos v
Carlos Ruiz Moreno por tres votos.

CONTRALORES
LIGADOS AL PAN

Con 36 votos se aprobd el nom-
bramiento de Norma de Jestis Her-
nindez Reyes como titular del

FOTO: CORTESIA

o a Jorge Alejandro Ortiz Ramirez.

Organo de Control Interno de la Se-
cretaria Ejecutiva del Sistema Esta-
tal Anticorrupeion (SEA). Con los
voros de PAN, PRI, MC, PRI, PANAL
vy PVEM con el voto del diputado in-
dependiente Pablo Torres Guizar
que votd por Mercedes Rodriguez,
Hemandez Reyes es contralora del
DIF Guadalajara de 2016 a la fecha
y trabajd en el Gobierno estatal de
2007 a 2013.

En el casodel Contralor Interno de
la Comisidn Estatal de Derechos Hu-
manos fue elegido por 36 votos Jesiis
Pedro Brizuela Villegas con 36 votos
y voto para Ana Bertha Robles Sin-
chez por el diputado independiente
Pablo Torres. Asesor de la bancada
de la panista.

Martha Patricia Armenta de Ledn
fue elegida para Contralora del Insti-
tuto de Transparencia (ITEI) con 35
votos, un voto para Jesis Armenta v
otro voto paralesiis liménez Cazares.
Fue jefe de Departamento de Egresos
del SISTECOZOME y actualmente es
directora del Area de Responsabili-
dades de la Contraloria.

Jesiis Jiménez Casarez con 36
voros fue elegido como el nuevo
contralor del Tribunal de Justicia Ad-
ministrativa, hasta ahora es el Direc-
tor de Planeacidn y Administracidn
de Recursos y Proyectos del Registro
Publico de la Propiedad y Comercio
del 2013 a la fecha.

Manuel Rodriguez Murillo con
37 votos fue elegido Contralor Inter-
no del Tribunal Electoral del Estado
de Jalisco, quien se ha desempena-
do en el Organo de Control Interno
del Centro de Ensenanza Técnica In-
dustrial.
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Imagen 2.4.
Nota periodistica: Sin acuerdos inician ultima Sesion del afio. Publicada en el periddico La

Cronica de Hoy Jalisco, 15 de diciembre de 2017, Seccion Metrépoli, p. 7.

RICARDO BALDERAS

Esta sesion deja pendiente la
rotificacion del Fiscal General

CONGRESO DE JALISCO

Sin acuerdos
inician ultima
Sesion del aiio

Ricaroo BaLoeras

M Lucgo de mas de ocho horas
de desacuerdo politico por los
nombramientos pendientes en
el Poder Legislativo de Jalisco v el
presupuesto 2018, las fracciones
del Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI), Nueva Alianza
v el Partido Verde Ecologista DE
México (PVEM). iniciaron la al-
tima sesion extraordinaria del
ano, sin quorum.

En comisiones legislativas ya
se habian aprobado en dictame-
nes de elegibilidad para Fiscal
Anticorrupcion, Auditor, Ma-
gistrados y contralores internos.
Pero debido a la falta el acuerdo.
lo pospusieron.

Los pendientes que dejo esta
Sesion fueron la ratificacion del
Fiscal General del Estado. elec-
cion de la terna propuesta por el
gobernador para elegir la cabeza
del nuevo Sistema Estatal Anti-
corrupcion, presupuesto 2018,
reformas legales al poder Judi-
cial, eleccion de magistrados y
contralor interno. Y por ultimo
las modificaciones a la Ley nota-
rias de Jalisco.

Minutos después, Con 28 di-
putados la campana de la mesa
directiva sond. todas las banca-
das se concentraron en la sala,
se declard quorum legal con 31
diputados de 39,

Finalmente comenzd la vota-
cion de los cargos pendientes v
el siguiente punto en ese orden
estipulado hasta el cierre de esta
edicion: Como secretaria Ejecuti-
va del Organo de Control Inter-
no para el Sistema Estatal Anti-
corrupcion, eligieron a Norma
Jesis Hernandez Reves con 36
votos a favor; v como titular del
Organo de Conirol Interno de
la Comision Estatal de Derechos
Humanos quedd, Jests Pedro Vi-
zuela Villegas con 36 votos.

A la sesion faltaron los dipu-
tados del Partido Movimiento
Cindadano (MC), Augusto Va-
lencia Lopez, Fela Patricia Pelayo
Lopez v Kehila Ka Escalante,
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Nota periodistica: Aplazan votacién para elegir Fiscal Anticorrupcién. Publicada en el periddico

Milenio Jalisco, 15 de diciembre de 2017, Seccion Ciudad y Regién, p. 11.

NO LOGRAN ACUERDOS LOS DIPUTADOS

Aplazan votacion
para elegir Fiscal
Anticorrupcion

ARG/Guadalajara

un paso de llegar al proceso
&dc insaculacion para la
/ eleccion del Fiscal Anti-
corrupcion, los diputados del
Congreso de Jalisco definieron
tener un receso a las 00:25 horas
de este viernes. Los coordinado-
res de las fracciones legislativas
se reunieron en la oficina del
diputado Miguel Angel Monraz
para tratar de lograr un acuerdo.

Fue hastala 1:31 horas cuando
los legisladores regresaron para
reanudar la sesion. El diputado
Miguel Angel Monraz, presiden-
te de la Junta de Coordinacion
Politica (JUCOPO) pidi6 que se
aprobara una mocion para aplazar
por diez dias la votacién de la
tercera ronda en la eleccion del
Fiscal Anticorrupcion. De esta
forma, el plazo terminard el 25
de diciembre.

Los diputados no lograron
un acuerdo para elegir al Fiscal
Anticorrupcion a partir de la
segunda terna que les envio el
gobernador Aristdteles Sandoval.
Las fracciones de Movimiento
Ciudadano y del PRD afirmaron
que no votarian por Verdnica
Batres y Miguel Silva por ser
parte de la administracion del

gobernador Aristdteles Sando-
val. Por tal razén entregaron su
apoyo al académico Gerardo
Cruz Tovar.

En la primera ronda para la
eleccion no hubo consensoy los
votos se dividieron de la siguiente
forma: Verdnica Batres tuvo 20
votos, Gerardo de la Cruz con
18y Miguel Silva Cuevas no tuvo
ningtn apoyo. En el segundo
proceso de votacion el resultado
fue con 9 votos para Verénica
Batres, 18 apoyos para Ignacio
de la Cruz y unvoto para Miguel
Silva Cruz.

Entrevista exprés

En menos de una hora, los tres
aspirantes a convertirse en Fiscal
Anticorrupcion en Jalisco com-
parecieron ante los diputados
del Congreso Local la manana
de ayer.

La terna enviada por el gober-
nador del estado durante la tarde
del miércoles estaba compuesta
por los aspirantes que aparecieron
en el segundo, cuarto y quinto
lugar de la evaluacion hecha
por el Comité de Participacion
social. Se traté de Miguel Angel
Silva Cuevas, Gerardo Ignacio de
la Cruz Tovar y Verénica Isabel
Batrés Jiménez.

La primera en participar fue
Verdnica Isabel Batrés Jiménez.
Ella es licenciada en derecho
y cursa la maestria en Juicios
Orales. Actualmente estd en la
Coordinacion General de Proyec-

tos Estratégicos de la Contraloria
del Estado. En su intervencion
propuso la creacion de un visor
ciudadano. Propuso el desarrollo
de acciones en capacitacion,
el desarrollo ético y acciones
preventivas para evitar actos de
corrupcion.

“Toda esa experiencia que yo
he acumulado en mi vida pro-
fesional la quiero decantar en
esta Fiscalia, quiero ser parte de
ella, Ademds, como mujer, me
ha costado el doble para estar
con ustedes y quiero que me lo
valoren, porque cuando a uno
nos cuesta llegar a una parte la
cuidamos y la hacemos crecer”,
sefald la aspirante.

El segundo en exponer su par-
ticipacion ante los diputados fue
Gerardo Ignacio de la Cruz. Ensu
participacion hablé de la necesi-
dad de crear areas especializadas
de investigacion al interior de la
Fiscalia Anticorrupcion, para que
estas investiguen las diferentes
formas de corrupcion. Destaco
la importancia de contar, por
ejemplo, con un drea de auditorias.

“Desde luego sabemos que al
estar creando una institucion
nueva tienes que partir de cero.
Y en esa medida se tendrd que
arrancar con un nivel basico,
nivel de funcionamiento que no
descuido desde luego el aspecto
ético de los que los integren y
tampoco el aspecto profesional”,
agrego el aspirante.

Finalmente, el tercero en par-
ticipar fue Miguel Angel Silva
quien dijo que es necesaria la
experiencia practica en quien sea
electo Fiscal Anticorrupcion. En
ese momento asegurd que quien
fuera electo no debe tener amigos
al momento de laborar. M
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Nota periodistica: Solo eligen a dos de tres magistrados de sala de tribunal administrativo.

Publicada en el periédico Milenio Jalisco, 15 de diciembre de 2017, Seccion Ciudad y Region, p. 11.

EN LA PRIMERA ELECCION SE AGOTARON LAS TRES RONDAS

Solo eligen a dos de tres magistrados
de sala de tribunal administrativo

ARG/Guadalajara

Sala Superior del Tribunal
" de Justicia Administrativa
quedd incompleta porque los di-
putados sélo eligieron a dos de los
tres magistrados que integraran
dicho organismo.

Esto pasé porque los diputados
no tuvieron acuerdo para desig-
nar al magistrado que tendria
una duracién de cinco anos en
su encargo. Desde la primera
ronda se dividieron los votos
entre tres aspirantes: Roberto de
la Torre Gonzdlez con 19 votos,
Carlos Ruiz Moreno con 13, José
Jiménez Gutiérrez con 4 votos y
un voto nulo.

Al no obtenerse un resultado
favorable para ninguno de los
aspirantes se realizé una nue-
va ronda de votacion. En dicho
proceso de igual forma fueron
divididos los apoyos de los legis-
ladores. Carlos Ruiz Moreno tuvo

‘“ a integracion de la nueva

Raul Sanchez fue ratificado como fiscal general del estado

17 votos, Jacinto Silva Rodriguez
con 19 votos e Irina Reyes registré
un sufragio.

Al no haber acuerdo se decretd
un receso pues solo quedaba
pendiente una ronda. Fue ce-
lebrada una tercera ronda y al
igual que las anteriores rondas
no hubo acuerdo. Los votos se
dividieron asi: Carlos Ruiz con 18

votos, Jacinto Silvacon 18 e Irina
Reyes con uno. La convocatoria
se declaro desierta y se debera
de repetir el proceso.

Luego se desarrollé el proceso
para elegir al magistrado que
tendria una duracién de siete
anos en el cargo. Fue electo Ave-
lino Bravo Cacho con 33 votos.
También obtuvieron votos Juan

Carlos de Obeso con un sufragio
y Carlos Ruiz con tres.

Bravo Camacho obtuvo un total
de 28 puntos de 33 puntos maximos
a partir de la opinion técnica que
realizd el Comité de Participacion
Social (CPS). El aspirante entreg6
informacion curricular, la decla-
racion de conflicto de intereses y
resolvio el caso practico. Estuvo
en el sitio 13 de la lista enviada
porel Comité. Elaspirante electo
actualmente funge como director
general juridico de la Contraloria
del Estado. Anteriormente se de-
sarrollé como director general de
administracién del patrimonio
inmobiliario federal del Instituto
de Administracién y Avalios de
Bienes.

Por otra parte, fue electo José
Ramdn Gutiérrez por un periodo
de 6 anos con un total de 28 votos.
El se desempena como primer
secretario de la Segunda Ponen-
cia de la Primera Sala Regional
de Occidente en el Tribunal de
Justicia Administrativa.

Ratifican a fiscal

El pleno del Congreso local ac-
cedi6 a la peticion que le habia
hecho el gobernador de Jalisco
Aristoteles Sandoval, y ratificé
a Rail Sanchez Jiménez como
Fiscal General del Estado. M
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Nota periodistica: Comparecencia exprés. Publicada en el periédico Mural, 15 de diciembre de
2017, Seccién Comunidad, p. 1.

Avala Congreso viabilidad de candidatos a Fiscal Anticorrupcion

omparecencia exprés

La nueva tema fue
entrevistada en
solo 45 minutos
por los diputados

MARTIN AGUINO

Los integrantes de la nueva
terna propuesta por el Go-
bernador, Aristoteles Sando-
val, para que el Congreso lo-
cal asignara el cargo de Fiscal
Anticorrupcion, comparecie-
ron ayer ante legisladores en
un acto que duré menos de
45 minutos.

Durante la reunion or-
ganizada por la Comision de
Gobernacion del Legislativo,
presidida por el priista Jorge
Arana, los candidatos Vero-
nica Isabel Batres Jiménez,
Gerardo Ignacio De la Cruz
Tovar y Miguel Angel Sil-
va Cuevas dispusieron, cada
uno, de 10 minutos para ex-
poner el proyecto de trabajo

que implementarian si conse-
guian el nombramiento.

La cita fue a las 9:00 ho-
ras en el Congreso, pero, aun-
que los aspirantes llegaron
conminutos de antelacion las
comparecencias arrancaron a
las 9:17 horas debido al retra-
so de los legisladores.

Batres Jiménez expuso
que de lograr el cargo de Fis-
cal Anticorrupcion impulsa-
ria la creacion de un ciuda-
dano avizor que plantee co-
mo ha sufrido la corrupeion
e impunidad.

Ella, igual que el resto de
sus companeros, recibio tres
cuestionamientos en la sec-
cion de preguntas de diputa-
dos, por ejemplo, el emecista
Alejandro Hermosillo la inte-
rrogd sobre su trayectoria y
los elementos que le permi-
tirian combatir la corrupeion.

De la Cruz Tovar, por su
parte, expreso que podria ge-
nerar una nueva institucion,

1 Deizquierda a derecha: Verdnica Isabel Batres Jiménez, Gerardo Ignacio De la Cruz Tovar y
Miguel Angel Silva Cuevas, quienes fueron entrevistados por diputados locales.

la Fiscalia Anticorrupcion,
dedicada a la investigacion
a través de diferentes areas,
donde se deberi tener de-
partamento de auditoria pa-
ra indagar dineros y detectar
posibles actos de corrupcion.

Aél, el diputado Aranale
pregunté por qué considera

que fue necesaria la reforma
legislativa que permite esta-
blecer el Sistema Anticorrup-
¢ion del Estado.

Silva Cuevas dijo que de
ser nombrado Fiscal se enfo-
caria en combatir los delitos
de alto impacto, aquellos que
han lacerado el patrimonio

del Estado, e impulsaria pro-
gramas de sensibilizacion en
toda la entidad.

Las comparecencias con-
cluyeron a las 10:00 horas y
13 minutos después la Co-
mision de Gobernacion ava-
16 como viables los perfiles
de los integrantes de la terna.
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Elige Congreso a Jorge Ortiz como nuevo auditor superior. Publicada en el
15 de diciembre de 2017, Seccion Ciudad y Regién, p. 10.

FUE EL MEJOR EVALUADO POR EL COMITE DE PARTICIPACION SOCIAL

Elige Congreso a Jorge
Ortiz Ramirez como

nuevo auditor su

También
fueron electos
los titulares de
los érganos

de control de
organismos

Arturo Ramirez Gallo/Guadalajara

pesar de que el nombre de

la titular del Instituto de

Transparencia del Estado,
Cynthia Cantero Pacheco, sona-
ba como la préxima auditora,
los diputados del Congreso de
Jalisco decidieron elegir a Jorge
Alejandro Ortiz Ramirez como
nuevo titular de la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco
ASE)).

El electo es quien obtuvo el
mayor puntaje de la opinion téc-
nica del Comité de Participacion
Social (CPS) con 33 de 33 puntos
evaluados. En el desarrollo de
una sola ronda de votacién se
definié al titular de la ASEJ. Or-
tiz Ramirez obtuvo 35 votos de
los legisladores y durard en el
cargo un periodo de ocho anos

Jorge Alejandro Ortiz Ramirez rindié protesta esta madrugada

con oportunidad de repetir un
periodo por el mismo tiempo.

Desde el 2007 a la fecha labora
en la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF). Actualmente
es parte de la Unidad de Evalua-
cién y Control como director
de Evaluacién del Desempeno
y Apoyo en las funciones de
Contraloria Social. De igual
forma fue secretario técnico y
coordinador,

El auditor asignado suplird a
Maria Teresa Arellano Padilla

quien qued6 como encargada de
la ASEJ a partir de la salida del
ex titular Alonso Godoy Pelayo
hace un ano.

El ingreso del nuevo auditor
se empatard con la entrada en
vigor de reformas a la Ley de
lizacién Superior y Rendi-
cién de Cuentas. Con dicha ley,
los diputados de Jalisco ya no
podrin tener participacién en
los procesos de fiscalizacion de
cuentas publicas en la entidad
y dicha tarea solo recaerd en la

perior

ASE]. A partir del primero de
enero de 2018, las cuentas publicas
que se comiencen generar .\'«’] no
pasardn por el Congreso a través
de larevision de los dictimenes.

Las designaciones del Sistema
Estatal Anticorrupcién estaba
contemplado iniciar a las 12
horas de ayer pero, sin embargo,
arranco hastalas 19:20 horas. Para
lasorpresa de muchos, la sesién
comenz6 con tema distinto al
SEA. Resulta que los diputados
reconocieron a la Divisién de
Estudios Juridicos de la Universi-
dad de Guadalajara (UdeG) para
luego irse aun receso. Por cierto,
lo funcionarios de la maxima
casa de estudios estuvieron es-
perando desde el medio dfa del
jueves a la ceremonia a la que
habian sido invitados.

Tras los discursos de celebra-
cién al reconocimientoala U de
los diputados mandaron a un
receso para luego reunirse en
la oficina del diputado Miguel
Angel Monraz, presidente de la
Junta de Coordinacién Politi
(JUCOPO). Fue hasta las 20:36
horas cuando se reestablecié la
sesion legislativa,

A partir de esa hora arrancaron
las votaciones para elegir a los

titulares de los drganos de control
de los organismos constitucio-
nales auténomos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos,
del Instituto de Transparencia,
Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales (ITEI), del
Tribunal de Justicia Administrativa
(TAE) y del Tribunal Electoral
del Estado de Jalisco.

En principio, fue electa Norma
Jesus Hernéndez Reyes como
titular del érgano interno de
control de la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Anticorrupcién con
36 votos de 37. Su cargo durard
un periodo de 4 anos. Ella funge
como contralora interna del
DIF Guadalajara y trabajé en la
administracion del gobernador
Emilio Gonzdlez Marquez.

Parala contraloria interna de
la Comisi6n Estatal de derechos
Humanos fue elegido Jestis Pedro
Brizuela con 36 votos. El actual-
mente es asesor de la fraccién
del Partido Accién Nacional en
el Congreso de Jalisco.

Martha Patricia Armenta de
Ledn fue elegida paracontralora
del Instituto de Transparencia
(ITEI) con 35 votos. Ella fue jefa
de Departamento de egresos del
Sistecozome y actualmente es
directora del drea de Respon-
sabilidades de la Contraloria
del Estado.

Como contralor del Tribunal de
Justicia Administrativa fue electo
Jestis Jiménez Cdsarez, con 36
votos. Hasta ahora es el director
de Planeacion y Administracion
de Recursos y Proyectos del Re-
gistro Publico de la Propiedad
y Comercio del 2013 a la fecha.

Finalmente, Manuel Rodriguez
Murillo fue elegido contralor
interno del tribunal Electoral
del Estado de Jalisco con 37
votos. Se ha desempenado en
el 6rgano de control interno del
Centro de Ensenanza Técnico
Industrial. M
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Imagen 2.9.
Nota periodistica: Designan a contralores internos del SAEJ. Publicada en el periddico El

Informador, 15 de diciembre de 2017, Seccion Local, p. 6.

ANTICORRUPCION VOTACIONES CASI UNANIMES

Designan a contralores

internos del SAE]

CONGRESO. La Secretaria Ejecutiva fungira como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Estatal.

Permanecen en el cargo por
cuatro anos, sin posibilidad
de reeleccion

En el érgano interno de control
de la Secretaria Ejecutiva queda
Norma Jesus Hernandez Reyes

Con votaciones casi undanimes, el pleno del Con-
greso avald las designaciones de los contralores
internos de dependencias auténomas y al titular
del organo interno de control de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Jalisco (SAEJ).

Como contralor interno de la Comision Es-
tatal de Derechos Humanos se nombro a Jests
Pedro Brizuela Villegas, quien se desempanaba
como asesor en la fraccion del PAN. Para el 6r-
gano interno de control del Instituto de Transpa-
rencia fue seleccionada Martha Patricia Armen-

tade Ledn, quien formaba parte dela Contraloria
estatal como directora del Area de Responsabili-
dades. Para el Tribunal de Justicia Administrati-
va se eligio como contralor interno a Jesas Jimé-
nez Cazares, actualmente es funcionario del
Gobierno estatal. Al frente del 6rganointernode
control del Tribunal Electoral del Estado, Ma-
nuel Rodriguez Murillo, quien trabajo en la Se-
cretaria de Educacion.

Paraocupar el cargo de contralor de la Secre-
taria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrup-
cion se designé a Norma Jests Hernandez Reyes,
también con ligas panistas, fue contralora procu-
raduria estatal en 2008 y actual contralora del DIF
Guadalajara. El 6rgano interno de control de la
Secretaria sera el encargado de la fiscalizacion y
control en materia de presupuesto, responsabili-
dades administrativas de servidores publicos,
transparencia, contrataciones, conservacion, uso
y destino de bienes muebles e inmuebles.

La designacion de los contralores internos
es por cuatro anos sin posibilidad de reeleccion.



Imagen 2.10.

Anexo 2

113

Nota periodistica: Eligen diputados a contralores internos. Publicada en el periédico El Diario

ntrguadalajara.com

NTR, 15 de diciembre de 2017, Seccion Local, p. 2.

Eligen diputados a
contralores internos

ORGANISMOS AUTONOMOS

Los cinco cargos mas
importantes seguian
trabados en el Congreso
del Estado hasta el cierre

&

www

de la edicion

JESSICA PILAR PEREZ
osdiputadoslocales se
salieron con la suya de
elegiralos titulares de
los brganos de control
interno de los orga-

nismos auténomos.

Pese a que el Tribunal Electoral
interpuso recursos legales para
impedir que un ente externo le
impusiera a su contralor interno,

‘GRISEL PAIARITO

DISCUSION. El
‘jaloneo’ por la
definicién de las
posiciones dur6
todo el dia.

ayer, los 37 diputados locales pre- RELEVANCIA
sentes en la sesion plenaria eligie- I fiscal antico-
ton a Manuel Rodriguez Murillo, rrupciony el
quien fungfa con el mismo cargo auditor superior
enel Centrode Ensefianza Técnica estaban sin
Industrial definirse.
Ahora, Rodriguez Murillo serd
quien vigile los actos adminis-
trativos del Tribunal Electoral,
aunque los actuales magistrados
seoponian. Fueeltinicoqueconsi-
‘gui6 todos los votos de los legisla-
dores presentes en los cargos que
sevotaron
Los inicos diputados locales
que no estuvieron presentes en
estos nombramientos del Siste-
'ma Estatal Anticorrupcion fueron F
Kehila K y Augusto Valencia, de 2
Movimiento Ciudadano (MC), @
TRABADO RONDAS. Ano-
El pleno legislativo estaba obli- che no habian
gado a elegir a més tardar ayer a podido definir
10 nuevos funcionarios del nuevo alos nuevos
Sistema Estatal Anticorrupcion magistrados.

(SEA), pero hasta el cierre de la
edicién solo llevaban cinco

La sesion plenaria se espera-
ba que arrancara desde medio-
dia, pero se retrasé por la falta de
acuerdos entre los poderes Legis-
lativoy Ejecutivo por el fiscal an-
ticorrupcionylos tresmagistrados
administrativos

Uno de los nombramientos
més importantes para el SEA es la
secretaria ejecutiva, la cual queds
en manos de Norma Jesiis Her-
nandez Reyes, al recibir 36 de los
37 votos de diputados presentes.

Lanueva funcionariaesactual-
mente la contralora interna del
Sistema parael Desarrollontegral
delaFamilia (DIF)Guadalajarayen
el pasado fue consejera del Partido
Acci6nNacional (PAN)y trabajoen
la procuraduria estatal con Tomas
Coronado.

El asesor de la fraccién par-
lamentaria del PAN, Jesis Pedro
Brizuela Villegas, llegd al 6rgano
técnico de control interno de la
Comision Estatal de Derechos Hu-
‘manosJalisco(CEDHJ)con36de37
votos posibles

Martha Patricia Armenta de
Ledn, directora del drea de Res-
ponsabilidades y de lo Contencio-
sodela Contralori; I, serd la

nueva titular del drgano de control
del Instituto de Transparencia,

hacer los nombramientos del Sis-
temaEstatal Anticorrupcion, y por
la mafiana se realizaron las com-
parecencias de la segunda terna
del fiscal anticorrupcion

Jorge Arana, titular de la Comi-
sién de Gobernacion del Congreso
del Estado, donde se realizaron
las comparecencias, descartd que
el proceso se haya realizado fast-
track porque se estaban cubriendo
los requisitos

“Ustedes vieron, se les dio el
mismo tiempo que la anterior ter-
na, 10 minutos de participacion,
escucharon preguntas del Comité
de Participacion Social y de los di-
putados. Ellos dieron las respues
tassin limite de tiempo”, asegurd.

ESPECIAL

SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION _{SEB)
LOS NOMBRAMIENTOS

Informacin Piblica y Proteccion
de Datos Personales (Ite)
Armenta Le6n tiene trayectoria

Aunque las comparecencias
duraron casi una hora menos que
la primera terna, el legislador

profesional en cargos en adminis-
traciones panistas c c

Norma Jes

da del departamento de egresos
del Sistecozome de 2000 2 2002

Como encargado de la Contra-
loria Interna del Tribunal de Jus-
ticia Administrativa qued Jesiis
Jiménez Cizares con 36de37 votos
posibles

Este funcionario es director
de Planeacién y Administracién
de recursos y Proyectos del Re-
gistro Piblico de la Propiedad y
Comercio.

Todos los contralores internos

Organo de control CEDH)
Organo de control Itei
Grgano de control Tribunal
de Justicia Administrativa

Jestis Pedro Brizuela Villegas

prifsta lo justificd sefialando que
hubo menos preguntas por parte
de los diputados, aunque tenian la

Jesus Jiménez Cazares

Grgano de control Tribunal Electoral  Manuel Rodriguez Murillo

durarén en su cargo cuatra afios
sin posibilidad de reeleccion

SIN ACUERDOS

Laeleccionde los tres magistrados
para la sala superior el Tribunal
dejusticia Administrativa, actual-

mente Tribunal de lo Administra-
tivo del Estado (TAE), el auditor
superior y el fiscal anticorrupcion
fueron los cargos que causaron
falta de acuerdos durante todo el
diay hasta el cierre de la edicion
Ayer era la fecha limite para

Los nuevos prospectos de lase-
gunda terna fueron Miguel Angel
Silva Cuevas, titular de la Direc
cién General de Contraloria y Vi-
sitaduria de la Fiscalia General del
Estado; Gerardo Ignacio de la Cruz
Tovar, académico de la Universi-
dadPanamericana,y Verdnicalsa-
bel Batres Jiménez, coordinadora
general de Proyectos Estratégicos
dela Contraloria del Estado
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Columna periodistica: Regalos anticorrupcion. Publicada en el periédico Mural, 15 de

diciembre de 2017, Seccién Nacional p. 8.

Los miembros del SEA tienen medios
para poner en marcha, de inmediato,

las acciones para desmantelar redes de
corrupcion y castigar a los responsables.

ISABEL

Ayer, los diputados locales debieron
haber cumplido con su obligacion de
hacer los nombramientos para comple-
tar el Sistema Estatal Anticorrupeion
(SEA). Al enviar este articulo a la redac-
cion todavia no sabemos si eligieron a
los mejores aspirantes, o a otros no tan
adecuados, para puestos clave del SEA:
Fiscal Anticorrupcion, Auditor estatal,
Magistrados de la Sala Superior del Tri-
bunal de Justicia Administrativa y titu-
lares de los drganos internos de control.

Pero no nos preocupemos, porque
para quienes resulten elegidos, la so-
ciedad civil va tiene listos regalos que
hagan mas facil y répido su trabajo pa-
ra combatir 1a corrupeidn e impunidad
en Jalisco.

En menos de una semana, MURAL,
el observatorio ciudadano Jalisco Como
Vamos v Transparencia Mexicana jun-
to con Impunidad Cero, han presenta-
do investigaciones que desentranan la
forma en que operan las redes de co-
rrupeion v la manera de mantenerse
impunes. Estos estudios son los mds
recientes de una larga lista de trabajos

exhaustivos sobre estos temas, que los
miembros del SEA pueden consultar
para poner en marcha, de inmediato,
las acciones necesarias para desman-
telarlas v, en su caso, castigar a los res-
ponsables,

MURAL (05/12/17) nos informa
que la empresa Comercializadora y Dis-
tribuidora Sustaita, SA de CV, esti en la
lista negra del SAT por ser una empresa
simuladora de operaciones para vender
facturas, por no operar en el domicilio
fiscal registrado, declarar ingresos me-
nores a los que facturd (de 9.5 a 3755
mdp entre 2013 y 2015), ¥ no contar
con activos ni personal que justifique
sus diversas ventas que incluyen: insu-
mos médicos, grupos musicales, repa-
raciones de autos, tamales, computa-
doras, aires acondicionados, jardineria
y organizacion de eventos. Sus clientes
son partidos politicos, Ayuntamientos
metropolitanos, la UdeG, las Fiestas de
Octubre, la Secretaria de Planeacion,
Administracion v Finanzas v la Secre-
tarfa de Salud, entre otros.

Las dependencias afirman que no

SEPULVEDA

alsabelSepulveda

Regalos anticorrupcion

hay forma de detectar cudles funcio-
narios autorizaron estas compras. Pero
resulta que la Contraloria y la Auditoria
estatal si tienen facultades para revisar y
auditar estas anomalias detectadas por
el SAT, y deberfan ya estar haciéndo-
lo para denunciar ante la Fiscalia An-
ticorrupeion tan pronto comience sus
labores a partir del primero de enero
de 2018.

Jaliseo Cémo Vamos, junto con De-
moskdpica México, presentd el martes
pasado el “Estudio cualitativo sobre
Corrupcion”, realizado con actores cla-
ve gue mantienen relacidn contractual
con los poderes del Estado, para cono-
cer su perspectiva sobre la corrupeion
v sus propuestas de solucion. El estu-
dio se hizo a través de grupos focales
en los que participaron Coparmex Ja-
lisco, CMIC, Canaco Guadalajara y la
Barra Mexicana, Colegio de Abogados,
Capitulo Jalisco, los cuales analizaron v
dieron evidencias de como suceden los
actos de corrupcion.

Los ejes temiticos abordados fue-
ron: Dependencia financiera, Valora-

cion del Estado como cliente, Procesos
y condiciones de participacion, Esque-
mas o redes de corrupeion, Incentivos
y costos de la corrupeion, v Propuestas
para reducir las pricticas de corrupcion.

El gjercicio parte de una verdad ab-
soluta: la corrupeion publica siempre se
acompania de la corrupcion privada. Hay
disposicion para fortalecer la lucha co-
mun para combatir este problema v po-
der asi fomentar la competitividad eco-
nomica y disminuir la repercusion que
tiene la corrupeion en la calidad de los
servicios e infraestructura publica y en
la imparticion de la justicia.

Otro regalo es la Agenda TAI (www.
tm.ongmx), presentada el pasado miér-
coles por Impunidad Cero y Transpa-
rencia Mexicana, que da una vision in-
tegral de tres ejes necesarios para for-
talecer y contar con un Estado integro:
transparencia, anticorrupeion y control
de la impunidad. El estudio incluye los
indicadores y métricas mis recientes y
actuales de cada Estado, en donde Jalis-
co resulta con porcentajes muy altos en
opacidad, corrupeion e impunidad. La
Agenda de Coeficientes TAI también
da herramientas para evaluar la correc-
ta implementacion del Sistema Nacional
de Transparencia v los Sistemas Nacio-
nal y Estatales Anticorrupeidn.

No hay pretextos, los titulares ele-
gidos del SEA Jalisco cuentan con ins-
trumentos legales, investigaciones con-
fiables v con el apovo de sociedad civil,
empresarios y académicos para hacer
con éxito su trabajo.
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Imagen 2.12.

Columna periodistica: Sistema Municipal Anticorrupcion. Publicadas en el periddico Milenio

Jalisco, 15 de diciembre de 2017, Seccion Ciudad y Region, p. 20.

hromero@correduriabé.com 1

Sistema Municipal
Anticorrupcion

| Sistema Nacional Anticorrupcidn y el
E Sistermna Estatal Anticorrupcian se en-

cuentran en proceso de conformacian, sin
embargo, nos hace reflexionar sobre la posicion
de los municipios en dichos esquemas.

En Jalisco, si bien se encuentran sujetos a los
regimenes de control de los mismaos y las autori-
dades que los integran, esto no resulta suficiente
al no garantizar una participacion proactiva del
Municipio y mucho menos que estos asuman un
plan de accidn concreto en esta materia. Pero
resulta importante destacar que la Ley del Siste-
ma Anticorrupcian de la entidad, en su articulo
36, les permite conformar sus propios sistemas
internos.

Originalmente, el proyecto legislativo contem-
plaba esto como una obligacidn para todo ente
municipal, tal como se dispuso en otras entida-
des federativas, pero existen muy pocos muni-
cipios que puedan compararse en su capacidad
administrativa, financiera y técnica, por lo cual
creemos que la dispasicion final fue acertada al
ser potestativa.

Mo abstante, se necesita voluntad politica
para conformar dichos Sistemas Municipales
Anticorrupcion y mayor aun para gue resulten
efectivos.

Se trata de un reto de gran envergadura,
pero también una oportunidad histérica para
Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque, Tonald, asi
como cualquier otro Ayuntamiento valiente, para
sumarse a la cruzada contra la corrupcion, ese
mal que por tantos anos ha lacerado a nuestra
sociedad.

Precisamente en este orden de gobierno es
donde se presentan con mayar frecuencia prac-

ticas de aquellas que se clasifican como actos

de corrupcidn y, a pesar de no ser las gue mayor
impacto generan a las arcas del Estado, conside-
ro que son las mas dafinas para el tejido social,
dado que conllevan a una normalizacion de estas
conductas creando una concepcion en la ciuda-
dania gue se trata de una cuestidn “cultural”,

Debo aplaudir que las Regidoras Zoila Gutié-
rrez y Marfa Eugenia Arias, en Zapopan y Gua-
dalajara respectivamente, hayan presentado las
primeras Iniciativas para gue sus Ayuntamientos
expidan los Reglamentas que den vida a los pri-
meros Sistemas Municipales Anticorrupcion.

En ese sentido, exhortamos a los ediles de
nuestra zona metropolitana para asumir con
responsabilidad esta verdadera necesidad de la
ciudad, aprovechando la posibilidad de erradicar,
poco a poco, este cancer social desde el primer
nivel de gobierno, el cual guarda una relacidn
mas estrecha con la ciudadania.

De conformarse sistemas solidos y eficaces,
aunados a drganos internos de control inde-
pendientes, estaremaos ante un punto nodal de
una nueva gestion pdblica necesaria en nuestra
estado.

Al mandar estas lineas aln no sablamos si
verdaderamente funciond el Sistema Estatal
Anticorrupcidn ya que pasaban de las 1:00
alin no se votaban los Magistrados, ni el fiscal
anticarrupcidn y menos el auditor superior. M




Imagen 3.

Lista de aspirantes de aspirantes registrados para la eleccion de Fiscal Especializado en

Combate a la Corrupcion.

Anexo 3

ESTADO DE JALISCO, 2017,
COMISION DE GOBERNACION

CONVOCATCRIA PARA LA ELECCION DEL FISCAL ESPECIAL EN COMBATE A LA CORRUPCIGN DEL

FOLIO NOMBRE FECHA
1 MIGUEL ANGEL SILVA CUEVAS 0%-nov-17
2 JOSE DOLORES IBARRA DELGADILO 09-nov-17
3 GABRIEL VALENCIA TOPE7 09-nov-17
4 CARLOS ALBERTO CASTILLO SANCHEZ 10-nov-17
5 ADRIAN TALAMANTES LOBATO 10-nov-17
6 MARIA CARMELA CHAVEZ GALINDO 10-nov-17
7 KARLA LETICIA SALCEDO LAURIAN 10nov-17
8 JARIB BLANCO CORIA 10-nov-17
ki JOBE GONZALEZ JMENET 10-nov-17
10 TLACAEL JIMENEY BRISENO 10-nov-17
Bl J. GUADALUPE VIVAS ALCARAZ 10-nov-17
12 JOSE GUADALUPE JAVIER JIMENEZ CHAVIRA 10-nov-17
13 FERNANDO OE LA MORA ARELLAND 10-nov-17
T4 JAIME ENRIQUE PLASCENCIA MARAVILLA 10-nov-17
15 LILEA IRIS MORAN FERRER 10-nov-17
ié VERONICA ISABEL BATRES JIMENEZ 10-nov-17
W7 GERARDO IGNACIO DE LA CRUZ TOVAR 10-nov-17
18 ROGELIO BARBA ALVAREZ 10-nov-17
S 55
[EEN
@
Ex S i W e WAL
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Fuente: Lista de Aspirantes. (2017).
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Nota periodistica: Perfiles bajo lupa. Publicada en el peridédico Mural, 29 de noviembre de 2017,

seccion Comunidad, p. 2.

Entrega CPS analisis de aspirantes a Fiscal Anticorrupcion

Gobemador
debe elegir tema
de entre 18
postulantes

FRANCISCO DE ANDA

El Poder Ejecutivo recibio
ayer la opinion técnica sobre
los perfiles de 18 aspirantes al
cargo de Fiscal Anticorrup-
cion del Estado y quien obtu-
vo el maximo puntaje posible
(36 puntos) fue Lilia Iris Mo-
ran Ferrer. :

Le siguen Miguel Angel
Silva Cuevas, Gabriel Valen-
cia Lopez y Gerardo Ignacio
de la Cruz Moran, quienes
obtuvieron un puntaje de en-
tre 30 y 35 puntos.

La opinion técnica que
emitié el Comité de Partici-
pacion Social (CPS) del Sis-
tema Anticorrupcion del Es-
tado sobre los aspirantes a
Fiscal Anticorrupcion se le
entregd al Gobernador del
Estado, Jorge Aristoteles San-
doval Diaz, quien con base en
esa evaluacion deberd emitir
una terna.

Ante representantes del
CPS, el Mandatario se com-
prometié apegarse a la revi-
sion que hicieron los repre-
sentantes sociales.

“Yo me comprometo con
ustedes a que quien no ven-
ga en la recomendacion que
hace la opinion técnica, fun-
dada por el Comité Técnico
de Participacion Social, no
salga una persona alterna, ni
vava alguien mas en la terna
que propondri el Ejecutivo
del Estado”, dijo Sandoval

Perfiles bajo lupa

1 La opinién técnica del CPSserealizéconla metodologca establecuda en las convocatorias
y no es vinculatoria, indico Jorge Alatorre, su presidente, durante la presentacion ayer.

El nuevo Fiscal Anticorrupcién debe ser electo antes del 14
dedlderlm&wssonhsposttﬁames '

36 PUNTOS (MAXIMA
CALIFICACION)

® Lilia Iris Moran Ferrer
ENTRE 30 Y 35 PUNTOS

= Miguel Angel Silva Cuevas
= Gabriel Valencia Lopez

m Gerardo Ignacio de la Cruz
Tovar

ENTRE 25Y 29 PUNTOS

® Veronica Isabel Batrés
Jiménez

MENOS DE 25 PUNTOS

® Karla Leticia Salcedo Laurian
® Rogelio Barba Alvarez

= Tlacael Jiménez Brisefio

W Maria Carmela Chavez

en el acto celebrado en Ca-
sa Jalisco.

En el mismo evento, el
presidente del CPS, Jorge

Galindo

® Carlos Alberto Castillo
Sanchez

® José Gonzalez Jiménez

| Jarib Blanco Coria

® Jaime Ennique Plascencia
Maravilla

NO PARTICIPARON EN
LOS “CRITERIOS DE
ELABORACION DEL PERFIL”

W José Guadalupe Javier
Jiménez Chavira

W Adridn Talamantes Lobato

& José Dolores Ibarra
Delgadillo

® ). Guadalupe Vivas Alcaraz

® Fernando de fa Mora
Arellano

Alatorre Flores, entreg al
presidente de la Comision
de Gobernacion del Congre-
so, Jorge Arana Arana, la opi-

nion técnica de 16 candida-
tos a la titularidad de cuatro
Organos Internos de Control
(OIC), cuyos nombramientos,
al igual que el de Fiscal Anti-
corrupcion, se decidiran en el
Congreso.

En este caso no hubo un
aspirante que alcanzara el
puntaje maximo, pero ¢inco
personas obtuvieron entre 25
y 29 puntos: Jests Jiménez
Cizares, Manuel Rodriguez
Murillo, Francisco Javier Sal-
cedo Pérez, Ana Bertha Ro-
bles Sanchez y Martha Patri-
cia Armenta de Ledn.

Los Organismos Internos
de Control en juego son los
de laCEDHJ, ITEI Tribunal
Superior de Justicia Adminis-
trativa v Tribunal Electoral
del Estado.

Jorge Alatorre, presiden-
te del Comité de Participa-
cion Social del SAE, refirié
que la opinion técnica que
emitieron se rigio exclusi-
vamente por la metodologia
establecida y las atribuciones
que la ley les concede.
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candidato presidencial, el cual, to-
doindica, ser

delincuentes. *Las casas irregulares fomentan el robo
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blica, el gobernador Aristoteles
‘Sandoval Diaz dijo que el mejor per-
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bre los posibles
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Imagen 4.3.

Nota periodistica: Fiscal Anticorrupcion saldra de perfiles sugeridos: Aristételes. Publicada en
el periddico El Informador, 29 de noviembre de 2017, seccion local, p. 6.

ADO DE JALISCO #¢ No tengo ninguna duda de que
IT en esta lista que me entregan se
encuentran personajes capacitados,

Fiscal anticorrupcion saldra de &%

Nadie podra decir que en estos
procesos haya siquiera alguna

perﬁles sugeridos: Aristoteles i

o

CASA JALISCO 515!

EMA ANTICORRUPCION DEL £

Recibe 18 folios de aspirantes PARA SABER
asi como otros 16 para formar Puntaje de
los 6rganos internos de control aspirantes*

El gobernador sélo debera tomar
en cuenta las opiniones técnicas
del Comité de Participacion Social

36 puntos:
I Likia Iris Morér Ferer.

Entre 30y 35:

11F Miguel Angel Silva Cuevas.
111 Gabriel Valencia Lopez.

11 Gerardo Ignacio de la Cruz

El gobernador Arist6teles Sandoval afirmé que el
proximo fiscal anticorrupcion saldra del listado
que latarde de ayer le entreg6 el presidente del Co-

mité de Participacion Social del Sistema Antico- Tovar.
rrupcion del Estado de Jalisco (SAEJ), Jorge Ala-
torre, y que incluyd 18 folios de aspirantes a esta Entre 25y 29
dependencia y 16 mas para formar parte de los 6r- 11t Verdnica Isabel Batrés
ganos internos de control Jiménez

#Yo me comprometo con ustedes a que quien
novengaen la recomendacién que hace la opinién Menor a 25:
técnica fundada por el Comité de Participacion So- Il Karla Leticia Salcedo
cial, no salga una persona alterna, ni vaya alguien Laurian -
mas en la terna que proponga el Ejecutivo del Es- 11t Rogelio Barba Alvarez.

i Tlacael Jiménez Briseio
111 Maria Carmela Chavez

tado”, aseguré.
Sandoval destaco que lo mas comun en este ti-

po de procesos era que fueran conducidos por el Galindo

propio Gobierno y que las responsabilidades reca- 1 Carlos Alberto Castillo

yeran en el reparto de cuotas, con criterios poco Sanchez

transparentes, y no en los mejores perfiles. “Con 11t José Gonzélez liménez

un proceso asi, la corrupcion hubiera terminado 1 Jarib Blanco Coria

matando al sistema creado para erradicarla”. 111 Jaime Enrique Plascencia
Segun el Articulo 53 de la Constitucion esta- Maravilla

tal, el gobernador sélo tomaré en cuentalas opinio-
nes técnicas del Comité de Participacion Social y
sometera a consideracion del Congreso una terna
delacual,apartirde la realizacion de comparecen-
cias de los perfiles propuestos, se elegird al encar-
gado de encabezar la Fiscalia Anticorrupcion con
el voto de las dos terceras partes de los diputados.

Aspirantes que na solicitaron
participar de os “Criterios de
elaboracion del Perfil” apro-
bados por el Comité de Parti-
cipacion Socialy que sélo se
les pudo analizar con los da-

Sin embargo, en caso de que los legisladores tos de su expediente:
no decidan en los 30 dias siguientes a la presenta- 1t José Guadalupe Javier
cion de la terna o ninguno de los propuestos alcan- Jiménez Chavira,
ce la mayoria requerida, el mandatario tendra que 111 Adridn Talamantes Lobato.
enviar otra. Sien este nuevo proceso no se cristali- 111 José Dolotes lbarra
zalaeleccién en el periodo establecido ocon elapo- Delgadillo,

yo requerido, ocupara el puesto la persona que, 111 ). Guadalupe Vivas Alcaraz.
dentro de ambas ternas, sea elegida a través de un it Femando de la Mora
proceso de insaculacion en el Legislativo. TRAMITE. El gobernador Aristoteles Sandoval recibid el listado con folios de aspirantes. Arellano.
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Entregan listado para fiscal anticorrupcion. Publicada en el periddico El
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Entregan listado para
fiscal anticorrupcion

Y PARA OTROS CARGOS DEL SEA

La opinion técnica

emitida permitira que

el gobernador haga su
terna de candidatos a
encabezar el sistema,
apunta el presidente del
CPS, Jorge Alatorre Flores

Me com-
prome-
to con
ustedes a
que quien
no ven-
gaenla
recomen-
dacién
que hace
la opinion

cipacién

Issuu
ntrguadalajara

GRETTEL ROSALES
as valoraciones téc-
nicas que hicieron los
integrantes del Comi-
téde Participacion So-
cial (CPS) del Sistema
Estatal Anticorrupcién (SEA) a
18 personas que buscan ser fiscal
anticorrupciénenJalisco, asicomo
216 que quieren formar parte de
los 6rganos de control interno del
sistema fueron entregadas ayer al
gobernador del estado y al presi-
dente de la Comisién de Goberna-
ci6én del Congreso local

Con esta informacion, el jefe
del Ejecutivo, Aristoteles Sando-
val Diaz, podrd hacer una terna; se
comprometio a tomaren cuentala
opinién técnica para conformarla
y posteriormente enviarla al Con-
greso paraelegir al fiscal antes del
15 de diciembre.

Losnombresde losaspirantesa
fiscal anticorrupcion serian dados
a conocer a través del portal del
comité, pero hasta las 18 horas de
ayer no se habia cargado informa-
ci6n al respecto.

Jorge Alberto Alatorre Flores,
presidente del CPS, explicé que dos
integrantes de éste fueron los que
valoraron cada uno de los expedien-
tes que les envid el Congreso local y
que s6lo uno entregd su carta de as-
piraciénsin ninginotrodocumento,

“Nosotros revisamos a pro-
fundidad los expedientes que nos
entregan: informacién curricular,
trayectoria profesional, etcétera,
después procedemos a la elabora-
cién de un caso practico para ver
las aptitudes y también revisamos
la informacién que nos aportan
en la declaracién de interés para
poder determinar (un posible)
conflicto de intereses”, explicé.

Cada perfil fue entregado en
sobres cerrados al mandatario
estatal,quienenunevento piblico
se comprometid a que la opinién
de los integrantes del comité seria
tomada en cuenta para conformar
la terna de los candidatos.

“Me comprometo con ustedes
a que quien no venga en la reco-
mendacién que hace la opinién
técnica fundada por el Comité de
Participacién Social, no salga, ni
vaya alguien mds en la terna que
propongael Ejecutivodel Estado”,
asegurd Sandoval Diaz

El SEA tiene que estar inte-
grado antes del 15 de diciembre,

Separacion de FGE,
una cortina de humo

®E! mandatario estatal, Aris-
tételes Sandoval Diaz, cons-
truye sélo cortinas de humo
en torno a la autonomia de
la Fiscalia General del Estado

fuera un proceso ciudadano.
Creo que eso es una cortina de
humo por parte del goberna-

dor", considerd.
Por su parte, el coordinador
de i Ciu-

(FGE)yal i desu
titular, pues sien realidad qui-

dadano (MC), Ismael del Toro

sieradarese pasol
de su partido ya lo hubieran
impulsado, denunciaron ayer
coordinadores parlamentarios
de oposicion.

El lider parlamentario del
Partido Accién Nacional (PAN),
Miguel Angel Monraz Ibarra,
denunci6 que las declaraciones
del fin de semana del gober-
nador, al culparlos del atorén
de esta reforma, sélo son un
distractor para mantener el
control de esta dependencia.

“Nosotros no quisiéramos
que el gobernador metiera la
mano en el nombramiento del
fiscal general, que realmente

por lo que antes de esta fecha
el gobernador debera enviar la
propuesta de terna al Congreso
para que se elija al fiscal antico-
rrupcién de Jalisco.

Alatorre Flores confié en la pa-
labra del gobernador de que la
terna esté conformada con base
en la opinién que ellos emitieron

Junto con el listado de los ins-
critos para fiscal anticorrupcion,
también se entrego el andlisis de
16 personas que buscan formar
parte de los érganos de control
interno del SEA al presidente de

Castro, 16 gue no quiere en:
trareneste juegodel mandatario
estatal, pues s6lo hace declara-
ciones contrarias a su gabinete
“Si tuviera voluntad tendria
que estar mandando las inicia-
tivas; mds bien hay que revisar
la bronca interna que trae el
Ejecutivoenesetema”, preciso.
El secretario general de Go-
bierno, Roberto Lépez Lara,
declaré hace algunas semanas
que no habria autonomia de la
FGE hasta que pasaran las elec-
ciones, pues por ahora no seria
factible separar ala fiscalia para
crear a la secretaria de seguri-
dad puiblica. Jessica Pilar Pérez

la Comisién de Gobernacién del
Legislativo, Jorge Arana Arana
“Los proximos dias, de aqui
al 12, 13 de diciembre va a haber
un trabajo muy intenso en donde
gracias al desempeno que han te-
nido las cpulas empresariales, la
Contraloria (...) se habra de elegir
las cuatro contralorias en esos or-
ganismos”, dijo el legislador
Finalmente, el gobernador se
dijo satisfecho de formar parte de
este cambio y de que Jalisco sea
vanguardia a nivel nacional por
implementar el SEA.

AHORA A
DECIDIR. De
manos del
presidente del
Comité de Parti-
cipacién Social,
el gobernador
recibe los do-
cumentos con
los informes
técnicos.

&
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Imagen 4.5.

Nota periodistica Definen perfiles para nuevo fiscal anticorrupcion. Publicada en el periodico
Publimetro, 29 de noviembre de 2017, seccidn local, p. 2.

El presidente del comité, Jorge Alatorre Flores, entreqo al gobernador 18 folios de los aspirantes a Fiscal Anticorrupcion, asi
como 16 folios mas para drganos internos de control. | PUBLIMETRO

Definen perfiles
para nuevo fiscal

El Comité de Participacion Social del Sistema
Local Anticorrupcion presenté al gobernador
el listado de los mejores personajes para
encabezar el 6rgano

El Comité de Participacion
Social del Sistema Local An-
ticorrupcion (SLA) entrego al
gobernador del estado, Aris-
tételes Sandoval, el perfil de
los 18 aspirantes para el car-
go de fiscal del SLA.

Los miembros del comi-
té entregaron el listado con
una valoracién, colocando a
los personajes mds califica-
dos en la parte mas altade la
lista para su aprobacion.

Aunque no se revelaron
los nombres de los designa-
dos, el gobernador del es-
tado, Aristételes Sandoval,
afirmé que el proximo fiscal

saldrd tnica y exclusivamen-
te del listado entregado por
el comité de seleccion.

“Yo me comprometo
con ustedes a que quien no
venga en la recomendacion
que hace la opinion técnica
fundada por el Comité de
Participacion Social no salga
una persona alterna, ni vaya
alguien mds en la terna que
proponga el Ejecutivo del
estado”, mencioné Sandoval
Diaz.

“Lo mds comun era que
este tipo de procesos hubie-
ran sido conducidos por el
propio gobierno y que las

{Qué sigue?

Una vez entregada la lista,
el gobernador debera hacer
una tema para entregaria al
poder Legislativo y se realice
la aprobacion del fiscal. Los
diputados, por mayorta califi
cada, deberan eleqgir al fiscal
antes del 1% de diciembre.

responsabilidades recayeran
no en los mejores perfiles,
sino en el cominmente lla-
mado reparto de cuotas o
con criterios poco transpa-
rentes, COn un proceso asi,
la corrupcién hubiera ter-
minado matando al sistema
creado para erradicarla”,
concluyo el gobernador en
Casa Jalisco. PUBLIMETRO
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Nota periodistica Ven perfiles para Fiscal Anticorrupcion. Publicada en el periédico Milenio

Jalisco, 29 de noviembre de 2017, seccidn local, p. 2.

EL EJECUTIVO SE ENCARGARA DE ANALIZARLOS Y LUEGO ENTREGAR LA TERNA AL CONGRESO

Ven perfiles para Fiscal Anticorrupcion

Victor Hugo Ornelas/Guadalajara

a Fiscal Anticorrupcion

ya se encuentra en manos
del Ejecutivo Estatal que en los
siguientes dfas deberda confor-
mar unaterna que a suvez serda
entregada al Poder Legislativo,
que por su parte, antes del 15
de diciembre debera haber ya

I a valoracion de aspirantes

elegido a la persona que ocupara
el cargo mencionado.

En un evento protocolario, el
Comité de Participacion Social del
Sistema Estatal Anticorrupcion,
representado por su presidente,
Jorge Alatorre, entregé al gober-
nador del estado un expediente
con 18 folios que corresponden a
lamisma cantidad de aspirantes,
quienes ademds de mostrar su

interés y responder a la convo-
catoria, cumplieron con propor-
cionar los documentos que por
requisito les fueron solicitados.

El presidente del comité indicd
que su participacién se limité
a la revisién de perfiles, que
posteriormente fueron orga-
nizados y entregados bajo un
orden jerdrquico encabezado
por el que consideraron el perfil

mas adecuado para el cargo que
se pretende definir. Ademas de
los 18 aspirantes a fiscal anti-
corrupcion, existen 16 folios de
quienes pretenden integrar el
drgano internos de control, que
abarca contralores para Derechos
Humanos, Transparencia, Justicia
Administrativay Tribunal Elec-
toral, la decision serd exclusiva
de los diputados, “enlo que toca

alos érganos internos de control,
esun proceso en el cual participa
exclusivamente la comision de
gobernacién, y yaellos de acuer-
do ala opinién de acuerdo alos
perfiles, determinan quiénvay
adénde va”.

Aristteles Sandoval, gobernador
de Jalisco, recordd que la eleccion
que hagan los diputados no esté
exenta del veto del ejecutivo, y
en ese sentido, se comprometié
aque una decision de ese tipo la
tomaria apegada a la recomen-
dacion emitida por el comité, a
pesar de que la aportacién que
realiza no es vinculatoria. M
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Columna periodistica All4 en la Fuente. Etica, politica y aritmética. Publicada en el periddico El

Informador, 29 de noviembre de 2017, seccién local, p. 4.

Etica, politica y aritmética
La aritmética dice que LiliaIrs
Moran Ferrer es la mejor evalua-
da para encabezar la Fiscalia An-
ticorrupcion de entre 18 aspiran-
tes. éMas opciones? Gabriel
Valencia Lopez esta entre los cua-
trocandidatos con mejor puntaje.
El problema (ético, politico, que
no aritmético) es que la primera
funge como secretaria ejecutiva
para la Implementacion del
MNuevo Sistema de Justicia en la
Secretaria General de Gobierno
-el jefe “Chino” Lopez lo sabe,

lo sabe-.

¥ el segundo perfil, hermano del
diputado Augusto Valencia Lo-
pez, es 2l mismo, para mayores
detalles, que perdio el litigio de
Lapopan contra el magistrado
Alberto Barba.

El gobernador prometié en-
viar una terna con los mejores:
en términos aritméticos, politi-
cos o éticos. He ahi la cuestio

que la alianza con el partido
Verde no estd muerta, el diputa-
do con licencia (y a ratos pugi-
lista), Enrique Aubry, ensena los
punos v senfencia que de su
cuenta corre que esa alianza no
s& concrefe.

Aubry descalificd lo dicho por
Héctor Pizano, lider del PRI esta-
tal, acerca de que las alianzas se
negocian a nivel nacional. Dicen
los enterados que el pleito de
fondo es la disputa de posiciones
L todavia mas al fondo, los
cuerdos incumplidos al Verde.
o indica que el “Nino Verde"
Jalisco, en actitud de tucin
herido con su alita rotita, les co-
ra unas facturas pendientes
5 priistas.

el
Allaro [rente al espejo
S{Enrique Alfaro se para ante el
efpejoy se pregunta sobre el
ificado y las consecuencias
suanuncio del domingo, dird
ue fue un acto de autonomia y
ngruencia que le permitié no
repartir su capital politico,
Pero la lectura entre alguncs acto-
res vy analistas nacionales es muy
distinta. Para ellos, Alfaro le dio
un golpe duroal Frente Ciudada-
no por Méxioo en momentos cru-
ciales para su sobrevivencia.
Eso, naturalmente, le conviene
al PRI. éNo seria un gran absur-
do de su carrera politica? Dar la
estocada que ayudd a desmante-
lar el Frente v le permitic repefir
altricolor en la Presidencia para
que &l se quede, solitario pero
poderoso, con la gubernatura.
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Columna periodistica Quinto patio. Publicada en el periodico El Diario NTR, 29 de noviembre

de 2017, seccion local, p. 5.

Quin’r.o

qp(@ntrguadalajara.com

Con una declaracion, el gobernador Aris-
toteles Sandoval descartd de la contienda
electoral porlagubernaturaaex miembros
desugabinete: alexfiscal general Eduardo
Almaguer v al ex titular de la Secretaria
de Desarrollo e Integracion Social, Miguel
Castro Reynoso (@micasrey). Bueno, ni
los menciond, para ser precisos. Los bajé
del avidn, por siya se sentian arriba.

En cambio, destapé a Arturo Zamora Ji-
ménez, el senador con licencia y lider ce—
nopista. Hasta le echd flores de su jardin:
“Es el que estd mejor posicionade” y “de-
beria™ ser el candidato. Clare, si él quiere
y el PRI lo postula, aclard el gobernador.
Pues bien, es conecide que entre ambos
politicos tricolores existen tensiones. iEs
una jugada politica del mandatario para
presionar a que se defina Zamora y, en-
tonces si, poder clarificar el futuro de los
ex ¥ los todavia integrantes del gabinete
estatal?

xS

A propdsito de Castro Reynoso, su nueva
encomienda partidista como secretario
adjunta (de esos puestos que se crean al
por mayor) para difundir la agenda social
s0lo se entiende como darle una matraca,
uncascabel ocualquierotroaparato ruido-
so para serescuchadoydifundir toooodo lo
que sabe, loque aprendiéy la informacion
que tiene sobre los programas sociales.
Porque, entre que Zamora Jiménez de-
cide qué onda, @micasrey se habia que-
dado sin aparador para hacer y deshacer
0 dejarse ver, y ahora el PRI se lo da con
todas las oportunidades para hacer rui-
do. Unos dicen que es premio de conso-
lacidn; otros que aldn no se lo ha ganado.
Lorealesqueel partido aprovechard para
allegarse votos.

Por lo pronto, como los boy scout, Castro
Reynosoya hizo su buenaobra del dia: lue-
gode que pagd la multa de los calandrieros
tapatios, el ayuntamiento regresd a sus
duenios los cuatrocaballos que les aseguro.
:QuédiriaMr. Ed?, preguntanabuelosdela
vecindad gue toocoodavia se acuerdan de
esavieja serie televisiva en blancoy negro.

Los expertos del Comité de Participacion
Social (CPS) entregaron ayer al goberna-
dor los perfiles de 18 aspirantes a fiscal
del Sistema Estatal Anticorrupcion. El
mandatario reconocio lo gque todo mundo
sabe desde hace {uuuuuuuhhh) décadas:
que los cargos piiblicos se nombran no por
los mejores perfiles, sino por reparto de
cuotas o Con Criterios poco transparentes
{¢se estaria autocriticando o les estaria
hablando a los diputados?}, lo que de ha-
cerse acabaria matando al sisterna para
erradicar la corrupcidn.

Advirtamos que en el comunicado oficial
confunden, a estas alturas, el comité
de seleccion con el CPS, pero bueno,
la cosa es que Aristoteles Sandoval se
comprometio a que de ese listado de 18
candidatos saldrd la terna que propondra
al Congreso del Estado, en los praximos
dias. Tata ta taaaan.

Los coordinadores de oposicién no se
quedaron callados ante las declaraciones
electoreras que hizo el fin de semana el
gobernador en relacion al futuro fiscal
general. Poco faltd para que lo llamaran
demagogo, pere solo sefialaron que le-
vanta cortinas de hume ante la presién
social y para quedar bien con los electores.
Porque si en realidad Aristdteles Sandoval
quisiera una fiscalia auténoma y un fiscal
general imparcial, pues ya hubiera pedido
a sus diputados que sacaran yaprobaran la
reformay habrian aprobadoqueel fiscal ya
no tuviera gue salir de una terna enviada
por el gobernador.

El PRI encabeza en el Congrese local la
Comisidn de Puntos Constitucionales. De
que puede, puede.

RS

Por fin salid la ley de obra piblica tan
sonada, promulgada y difundida por el di-
putade de Movimiento Ciudadano Ramon
Guerrero. Ahora falta comprobar que se
cumpla. Colocaron muches candados para
los evitar los moches entre constructores
y funcionarios, lo cual se supone no de-
beria ocurrir ¥ hasta a la crcel podrian
ser acreedores. :Se animaran a hacerlo? O
:serd oooootra ley muerta?
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CRUNOS

CONSTRUCCION A MODO... Los dipu-
C} tados aprobaron la nueva Ley de obra

publica con la que garantizan que los “mo-
ches y cochupos” seran eliminados. Y el diputado
Ramén Demetrio Guerrero del Partido Movi-
miento Ciudadano asegura gue asi serd; y es que
la vigilancia de las asignaciones recaera sobre "un
contralor ciudadano”™ en manos, nada mas y nada
menos” que de los duefios de [as constructoras,
miembros activos de los colegios de arquitectos
e ingenieros No pues qué barbaros! Ellos ni son
duefios de todas las emprasas constructoras, y
los diputados desconocen gl conflicto de interés.

elhe

NUNCA MAS... Aparentemente la ruptura

C} del PVEM con el PRI va en serio, pues
més tardd el presidente del PRI, Héctor

Pizano en decir que insistirfa en la alianza, que

gl dirigente del Verde Enrique Aubry grabara

un video para decir todo lo contrario. Al parecer,
algunos dicen que Aubry tiene buena memaoria y
gomo en la pasada alianza por la gubernatura, en
gl reparto de puestos v posicionas practicamente
no le tocd nada y ahora si vendera caro su amar,
es decir sus votos, pues incluso se habla de que
podria andar queriendo aportarios a campos mas
gnaranjas® pero eso, solo el tiempo lo dira.

los ejidatarios de El Zapote y el Grupo

Aeroportuario del Pacifico (GAP) por
el control del Asropuerto Internacional de Guadala-
Jjara continda y al parecer va para largo. Aungue los
duefios de las tierras cuentan con un amparo federal
que los protege, el conflicto por las tierras en las que
S encuentra la terminal aérea se recrudece. Los
gjidatarios tienen tomacdo el estacionamiento desde &l
pasado sabado y aseguran que en todo momento se
ha garantizado el libre acceso y transito a 1as perso-
nas en todo el aeropuerto. Los automovilistas pueden
ingresar y salir sin realizar pago alguno y la misma
normalidad s presenta con los COMErcios Y Servicios
prestados en la terminal aérea. Aseguran también
fjue no s realizard ninglnting de bloqueo o cierre de
vialidades pardque se realice el paginde

C} SIGUE EL CONFLICTO... El pleito entre

50n 18 los aspirantes para ocupar el pues-
to de Fiscal Anticorrupcidn explicd Jorge
Alatorre presidente del Comité de Participacion
Social del Sistema Estatal Anticorrupcion, guien
afadid que no puede rechazarse a ningun aspiran-
te para ningun puesto de este esquema para no
EXpONErse a recibir amparos y entonces entorpe-
cer el proceso. El hecho es muy notorio, porgue
en cuanto se lanzaron las convocatorias, fueron
muchos los funcionarios publicos y parentela de és-
tos, los que se anotaron para diferentes encargos,
cumplieran o no con los requisitos. Nada mas para
ocupar magistraturas se presentaron 72 aspirantes
0 suspirantes, segln sea el caso.

C} POR LA FISCALIA ANTICORRUPCION..}
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Nota periodistica: Desaprueban a punteros para fiscal anticorrupcién, publicada en el periddico

El Informador, 30 de noviembre de 2017, portada, p. 1.

Desapruebana punteros parafiscal anticorrupcion

Tres funcionarios del Gobierno del Estado
y el hermano de un diputado local figuran
entre los cinco perfiles mejor evaluados
paraencabezar la Fiscalia Anticorrupcion,
de acuerdo con la metodologia del Comité
de Participacion Social.

Ante esta situacion, Gerardo de la
Cruz Tovar, académico de la Universidad
Panamericana (UP) que completa el grupo
de los punteros, afirmé que el objetivo del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Ja-
lisco (SAEJ) es cambiar paradigmas, no te-
ner a los mismos actores.

“Si en este momento nos encontra-
mos ante la necesidad de implantar un
sistema anticorrupcion es porque las co-
sas no han funcionado con los persona-
Jjes que venian haciéndolas”.

Este medio de comunicacion publicé
que el presidente del Comité, Jorge Alatorre,
destaco que entre mas alto el puntaje de los
interesados en dirigir esta dependencia es
mas deseable que el gobernador los incluya
en la terna que presentara a los diputados.

b Pagina seis-A
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Nota periodistica: Polemizan por los perfiles mejor evaluados para fiscal anticorrupcion,

publicado en el periédico El Informador, 30 de noviembre de 2017, seccion Local, p 6.

CONGRESO LOCAL LA DESIGNACION PO

Polemizan

Movimiento Ciudadano senala que
Lilia Moran no puede ser quien esté
al frente de la nueva dependencia

El PRI llama a no adelantar juicios
sobre el tema y a esperar que el
Ejecutivo presente su terna

La presencia de funcionarios pablicos entre los
candldatos me}or evaluados por el Comité de

P Social para la Fiscalia
Anticorrupcion dividi6 opiniones entre diputa-
dos locales.

Luego de que este medio de comunicacion
publicé que el perfil que obtuvo la calificacion
mas alta es Lilia Iris Moran, titular de la Secre-
taria Ejecutiva para laImplementacion del Nue-
vo Sistema de Justicia, el coordinador de la frac-
cion de Movimiento Ciudadano (MC), Ismael del
Toro, destacé que latambién subordinada del se-
cretario general de Gobierno, Roberto Lopez, no
puede ser quien esté al frente de la nueva
dependencia.

En el caso de Gabriel Valencia, hermano del
legislador Augusto Valencia y quien también es-
taentre los candidatos con la calificacion mas al-
ta, Del Toro resalt6 que también se podria gene-
rar duda de conflicto de interés.

“No vamos a cometer el error, por mas que
estén bien calificados, de nombrar a alguien que
caiga en conflictos de interés, eso lo puedo asu-
mir como compromiso”, dijo.

La presidenta de la Comision Especial Anti-
corrupcion, Pilar Pérez Chavira, argumenté que
ademas de tomar en cuenta las valoraciones téc-
nicasyelderechodelasp
uncargo, se debe garanu/,arlaaulonomla y Iaeh-
ciencia de quien resulte elegido.

“Yo creo que si necesitamos tener en cuenta
la prudencia para que sean perfiles que den ga-
rantia del dela

JTARSE ANTES DEL 1

or los perfiles mejor
evaluados para fiscal anticorrupcion

LEGISLADORES. Ismael del Toro (centro) sefiala que en el caso del aspirante Gabriel Valencia también podria generar duda de conflicto de interés.

LEY NO IMPIDE PARTICIPACION DE SERVIDORES PUBLICOS

presente su terna. Adems, defendi6 el derecho

la autonomia exigible dentro del sistema esta-
tal”, expuso la diputada por el Partido Accién Na-
cional (PAN)

Por otra parte, Jorge Arana, del Partido Re-
volucionario Institucional (PRI), llamé a no ade-
lantar juicios y a esperar que el Poder Ejecutivo

ios a participar por el puesto.
Eltambién presidente de la Comision de Go-
bernacion del Legislativo senal6 que la designa-
cién podria votarse antes del plazo limite, fijado
el 14 de diciembre, pues algunos de los legisla-
dores que aspiran auna candidatura deberan pe-
dir licencia antes del 13.

4 DE DICIEMBRE

FILTRO
Pruebas de control de confianza

Quien resulte electo como fiscal anticorrup-
cion debera acreditar las pruebas de control
de confianza, antes de asumir el cargo 1 de
enero. Por Unica ocasion, este nombra-
miento serd de ocho afios. £l zar antico-
rrupcion no tendra posibilidad de buscar un
segundo periodo en el puesto.

Aspnmemdeque
su hermano se
mantenga al margen

LRI e

-

Gabriel Valencia,

candidato a fiscal
anticorrupcién.

Gabriel Valencia, candida-
to a fiscal anticorrupcion,
acudioayer alCongresodel
Estado para solicitar que el
diputado Augusto Valen-
cia, quien es su hermano,
se excuse de participar en
elprocesoparaelegiralen-
cargado de esta depen-
dencia.

“No es algo que me
favorezca (su parentesco
con el diputado), pero se
tiene que actuar conforme
a derecho y que se valore
mi trabajo. La opinion del
Comité es muy importante
para eso, es un érgano al-
terno al Congreso y al Eje-
cutivo que estd sefialando
quienes son las personas
mas viables para entrar al
cargo”, dijo.

Comité no ve conflictos de

. b Los cinco
interes en punteros mejor
lifi

Elpresidente del Comité de Partici- Augusto Valencia tampoco repre- ¢a cados
pacion Social del Sistema Antico- senta un impedimento.
rrupcién del Estado de Jalisco “Si la convocatoria se hubiera Lilia Iris Moran
(SAEJ), Jorge Alatorre, asegur6 cerrado paratodos los funcionarios Ferrer
que el hecho de que la aspirante a  publicos que fun- Ejecutiva

fiscal anticorrupcion mejor califi-

ciones, quizas habrian participado

cadatrabajeen la ia Gene-

ral de Gobierno no un

Y
Isentido ds

para la Implementaci
de! Nuevo Sistema de

conflicto de interés que la limite.
Alatorre explico que la ley no
impide la participacion de servido-

lasus garantias de iguald;d de par-
ticipacion”, dijo.
Ag(egé que el gobernador no

res publicos en siempre
que no sean primer nivel o de elec-
cion popular. Sobre el caso de Ga-
briel Valencia, otro de los mejor
evaluados, dijo que su relacién de
consanguinidad con el diputado

g gt quep!
sente sea con los tres candidatos
con el puntaje mas alto, pues la le-
gislacion solo refiere que debe to-
mar en cuenta la opinion del Comi-
té al elaborar su propuesta.

La voz del experto|

ANTONIO ELVIRA DE LA TORRE tacadémico e ta Universidad de Gusdalajara)

Falto definir impedimento legal

Para el investigador del Departamento de Estudios Politicos del Centro
Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades (CUCSH), si bien la
metodologia del Comité de Participacion Social para definir a los perfi-
les “deseables™ para contender por la Fiscalia Anticorrupcion pueden ge-
nerar “interpretaciones”, pues algunos de los que obtuvieron los mayo-
res puntajes pueden tener conflicto de interés, los dispositivos legales
existentes en la Entidad no les impidieron participar en los procesos de
seleccion.
“El trabajo que hace el Comité de Participacion Social tiene que ver
con la construccion de estos mecanismos, que pueden tener diferentes
Quienes participan en p la

legislacion®.

Elvirade la Torre destaco que para el Sistema Anticorrupcion del Es-
tado de Jalisco hubo plan[eamxemos diferentes al Sistema Nacional, en-
treellos los i alos de laFiscali los
magistrados de la Sala Supenor del Tribunal de Justicia Administrativa.

“Esto no s-gnmca que pueda haber una tendencia a hacer las cosas mal
Los mecanismos institucionales que se crearon desde el inicio asi estan
Jalisco iterios de inelegibi
lidad para personas”, remat6 el académico.

Justicia, dependiente de
la Secretaria General de
Gobierno del Estado.
Cuentaconmaestriasen
Derecho procesal psnal,
Derechocivil y financiero
y Derecho publico.

Miguel Angel Silva
Cuevas

Director de Asuntos
Internos y Auditoria Pre-
ventiva en la Fiscalia Ge-
neral, dependiente de la
Direccién General de
Contraloria de la Fiscalia
General del Estado. Es
maestroen Derecho Ter-
minal en Negoclacion.

Gabriel Valencia
Lopez

Sociodel despacho
Valencia Gulart & Valen-
clay Asoclados. Herma-
no del diputado Augus-
to Valencia. Presentd
denuncia contra coordi-
nadores parlamentarios
de la Legislatura 58 y el
auditor por presuntos
malos manejos. Tiene
una maestria en Dere-
cho Publico.
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PERAS Y MANZANAS

Anexo 5

protagoras_xxi{@yahoo.com.mx (@albayardo

Retos del Sistema
Anticorrupcion

| pasado mar-
tes el Comité
de Participa-
cidén Social
(CPS) del Sis-
tema Anticorrupcidn del
Estado de Jalisco entregd
al gobernador Aristdteles
Sandoval la valoracion téc-
nica de las 18 personas que
aspiran al puesto de fiscal
anticorrupeion.

Al respecto, el goberna-
dor textualmente dijo: “Me
comprometo con ustedes
a que quien no venga en la
recomendacion que hace la
opinion técnica fundada por
el Comité de Participacion
Social no salga una persona
alterna ni vaya alguien mas
en la terna que proponga el
Ejecutivo del estado™.

Las palabras del gober-
nador son muy relevantes,
puesto que hubo cinco as-
pirantes que no solicitaron
participar de los criterios de
valoracian del perfil apro-
bados por el CPS5, por lo que
no se tiene idea de cudles
son sus posibles conflictos
de interés ni su capacidad
para atender los encargos
propios de la fiscalia anti-
corrupcion, dado que no se
presentaron a resolver el
caso practico propuesto.

Deentrada, yante laduda
fundada sobre su idonei-
dad, José Guadalupe Javier
Jiménez Chavira, Adrian
Talamantes Lobato, José
Dolores Ibarra Delgadillo,
. Guadalupe Vivas Alcaraz v
Fernando de la Mora Arella-
no no deberian formar parte
delaternaque el gobernador
presentard al Congreso de
Jalisco para que elija titular
de dicha fiscalia.

5i el gobernador cumple
con su palabra, y nuestros

Hubo cinco
aspirantes que
no solicitaron

participar de
los criterios de
valoracion del
perfil aprobados
por el CPS

representantes en el Con-
greso hacen bien su trabajo
de analizar los perfiles y ele-
gir aquien tenga las mayores
posibilidades de hacer un
buen uso de las facultades
delaFiscalia Anticorrupcion,
podran pasar a la historia
comelas personasque abrie-
ron la puerta a una de las
apuestas mas importantes
de las tiltimas décadas. Pero,
si por el contrario, tratan
de enganarnos, habremos
de cobrarles caro electoral-
mente la afrenta. Lo mismo
wvapara los demas puestos del
Sisterna Anticorrupeidn que
estan por designarse.

Ahora bien, nuestras au-
toridades tienen pendiente
resolver otro asunto: re-
formar las leyes para que el
fiscal general del Estado sea
autdnome e independien-
te, v tenga facultades para
investigar y acusar hasta al
gobernador, si fuera nece-
sario. Esto lo comento por-
que el secretario general de
Gobierno, Roberto Lopez,
anuncid recientemente que
se pretende emitir la con-
voratoria paraelegir al fiscal
general, sin que se haya re-
formado la ley.

Esto es algo muy grave,

porqueel fiscal general serdel
superior jerdrquico del fiscal
anticorrupcidn, y en el actual
estado de cosas corremos el
riesgo de que el primero des-
pidaal fiscalanticorrupeidnsi
estd haciendo bien su trabajo,
cormno ya ocurrid en la PGR,
en la gue se destituyd al titu-
lar de la Fiscalia para Delitos
Electorales por investigar el
posible financiamiento ile-
gal de la campana electoral
de Enrique Pefia Mieto. Asi
que necesitamos una fiscalia
auténoma, y luego designar
a sl titular; si no ocurre asi,
sera sefial de que nos quieren
enganar.

Por otra parte, se sabe
que hay aspirantes que han
amenazado con ampararse
en contra del trabajo rea-
lizado por el CP5, en caso
de que no les favorezca, 5i
bien todas las personas te-
nemos derecho de solicitar
un amparo si consideramos
que nuestro interés ha sido
afectado indebidamente por
una autoridad, me parece
que quienes se consideren
afectadas con motivo de una
valoracién imparcial noten-
drian ninguna legitimidad
para solicitar el amparo,
puesto que es claramente
necesario determinar quié-
nes tienen mayores posibi-
lidades de hacer buen uso de
las facultades de la fiscalia
anticorrupeion.

fdehechoresultariasos-
pechoso que alguien utili-
zara recursos legales para
detener el proceso con el
que se estd echando a andar
el Sistemna Anticorrupcidn
solo porque no se le designd,
pues ja quién beneficiaria
detener la puesta en marcha
de los mecanismos de con-
trol de la corrupeion?
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Nota periodistica: Fiscal Anticorrupcion en conflicto de interés, publicada en el periodico El

Occidental, 30 de noviembre de 2017, seccion Local, p. 5.

Fiscal Anticorrupcion
en contlicto de interes

¥ Existente con una
funcionaria y
con un hermano
de diputado

ROSARIO BARENO DOMINGUEZ

» ara el Coordinador de la
" Fraccion de Movimien-
to Ciudadano diputado
Ismael del Toro es conflicto de in-
terés que entre los aspirantes a la
Fiscalia Anticorrupcién que resul-
taron mejor evaluados estan Lilia
Iris Morédn (titular de la Secreta-
ria Ejecutiva para la implementa-
cion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal que obtuvo 36 puntos) que
trabaja de forma directa con el Se-
cretario General, Roberto Lopez
y, Gabriel Valencia, con mas de

30 puntos, hermano del diputado
Augusto Valencia.

Contrario a ello el diputado Au-
gusto Valencia declard que no hay
ningtn conflicto de intereses ya
que €l se excusara de votar en la
eleccion —de estar en la terna su
hermano y debe ser una decision

FOTO: ARCHIVO

técnica basada en el curricular,
trayectoria y experiencia y no en
una decisién politica. El diputado
Jorge Arana Arana senalé que no
existe conflicto si cumplen los re-
quisitos de la convocatoria.

Del Toro en entrevista mani-
festé “hay que analizar todo eso,

NOSOros NO vamos a tomar una
decisiéon que no esté soportada
en la evaluacién técnica y luego
proveer que no haya conflictos de
interés”.

El comité de Participacién So-
cial que encabeza Jorge Alberto
Alatorre entregé al Gobernador
la opinién técnica de cada uno de
los aspirantes, entre los que estdn
los citados como mejor evaluados
de acuerdo a la metodologia que
realizo el CPS.

El diputado emecista puntua-
liz6 que es una evaluacion técni-
ca que se entregé al Gobernador
que unavez que lo analice enviara
una terna al Congreso para elegir
al Fiscal Anticorrupcion, pero ad-
virtié Del Toro “también tenemos
que identificar posibles contradic-
ciones como una funcionaria” de-
pendiente del Secretario General
de Gobierno.
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Nota periodistica: Aspirantes con conflicto de intereses, descartados, publicada en el periédico
El Diario NTR, 30 de noviembre de 2017, seccién Loca, p. 10.

pirantes con conflictos
de intereses, descartados

PRI, CON UNA OPINION DISTINTA

Los diputados de

Movimiento Ciudadano

evitaran nombrar a
funcionarios del SEA si
caen en este escenario

No vamos
a cometer
el error, por
mds que
estén bien
calificados,
de nombrara
alguien que
caiga enun
conflicto de
intereses”
ISMAEL
DEL
TORO
CASTRO
DIPUTA-
DO DE
MC

FACEBOOK
ntrguadalajara

JESSICA PILAR PEREZ
os diputados locales,
cuando menos los de
Movimiento Ciuda-
dano (MC), evitaran
nombrar a funciona-
rios del Sistema Estatal Antico-
rrupcién (SEA) con conflictos de
intereses, prometié su coordi-
nador parlamentario, Ismael del
Toro Castro.

Esta postura surgid al cono-
cerse que Lilia Iris Mordn Ferrer,
titular de la Secretaria Ejecutiva
de la Implementacién del Nuevo
Sistema de Justicia Penal y subor-
dinada del secretario general de
Gobierno, Roberto Lopez Lara, fue
la mejor evaluada, con 36 puntos,
en las opiniones técnicas del Co-
mité de Participacion Social (CPS)
para contender por el puesto de
fiscal anticorrupcién

En tercer lugar, con una cali-
ficacidn entre los 30 y 35 puntos,
apareci6 Gabriel Valencia Lopez,
hermano del diputado de MC Au-
gusto Valencia.

“No vamos a cometer el error,
pormasqueestén bien calificados,
de nombrar a alguien que caiga en
un conflicto de intereses, lo puedo
asumir como un compromiso. El
trabajarunodeellosenel gobierno
del estado y el otro tener un her-
manodiputado, evidentemente se
generacuando menos unaduda de
que pueda haber un conflicto de
intereses”, asevero.

El emecista recordé que le toca
algobernador Aristételes Sandoval
Diaz enviar una terna al Congreso
para elegir al fiscal anticorrupcién
a partir de las opiniones técni-
cas del CPS (entregadas el martes
al Ejecutivo); sin embargo, estos
perfiles, pese a cubrir todos los re-
quisitos y no estar impedidos en la
ley, podrian resultar no ser los mas
apropiados, anadié el legislador

VISION DISTINTA
De forma contraria, el titular de la
Comisién de Gobernacion, el di-
putado del Partido Revolucionario
Institucional (PRI) Jorge Arana
Arana, considerd que si los as-
pirantes cumplen con todos los
requisitos de la convocatoria, no
habra conflicto de intereses.

La oportunidad de competir y
superarse, dijo, es paratodosy nada
impide a los servidores ptiblicos

CAPITALDELAINNOVACION.COM
#JaliscoEsLider

PUNTAJE ALTO. Lilia Iris Mordn Ferrer (a la izquierda) fue la mejor evaluada por el CPS entre los aspirantes a fiscal anticorrupcion.

Corrige comité la
lista de candidatos

® La lista de aspirantes a fiscal
anticorrupcion con evaluacién
técnica y puntaje, realizada por
el Comité de Participacién So-
cial (CPS), tuvo que corregirse
ayer, pues omitieron el nombre
de Tlacael Jiménez Brisenio.

La noche del martes se pu-
blicé la lista con 17 nombres y
susrespectivos puntajes sinque
aparecieraJiménez Brisefio, por
lo que ayer tuvieron que dar a
conocer una carta aclaratoria,

“A nombre del Comité de
Participacion Social me permi-
to ofrecer una disculpa publica
por haber omitido por error el
nombre de Tlacael Jiménez Bri-
sefio de la tabla de clasificacion
de aspirante a fiscal especiali-
zado en combate a la corrup-
cidn. Junto a la opinién técnica
se entregaron expedientes in-

registrarse para este cargo del SEA

“La relacién que ella (Moran)
tenga con el secretario general
de gobierno, con el Ejecutivo, o
con un partido politico, eso no es
limitante”, afirmé

De los 18 inscritos para este
proceso que realizé el CPS, sélo
13 accedieron a resolver el caso
practico o entregar la declaracién
de intereses.

LO QUE SE VIENE

Del Toro Castro acepto que la eva-
luaciéndel CPSesel primerasunto
avaloraralahoraderealizar nom-

dividualizados de cada aspiran-
te, incluyendo el del licenciado
Jiménez donde se considera su
valoracién y de donde se puede
colegir su ubicacién en la citada
tabla con respecto del resto de
los citados”, sefiala el primero
de los parrafos que tiene la car-
ta, firmada por el presidente del
comité, Jorge Alatorre Flores

El presidente se despide se-
nalando que creen en la cultura
de la responsabilidad, donde
los errores deben asumirse y
enmendarse, por lo que hicie-
ron la aclaracion.

En el listado corregido, a
quien habian excluido aparece
como el octavo mejor evaluado
€on un puntaje menor a 25. La
mejor evaluada fue Lilia Iris
Moran Ferrer con 36 puntos
Jessica Pilar Pérez

bramientos importantes del SEA,
por lo que buscaran no cometer
errores; no obstante, insistio en
que no permitirdn que haya con-
flictos de intereses.

“No puede ser una funcionaria
del propio gobierno del estado
quien esté al frente de la fis-
calia (anticorrupcién). Hay que
analizar todo eso (el hermano
de Valencia Lépez), nosotros no
vamos a tomar una decisién que
no esté soportada primero en la
evaluacién técnica y luego tam-
bién en prever que no haya con-
flictos de intereses”, comenté el

LE PARECE BIEN. Jorge Arana Arana no ve malo que
funcionarios compitan para ser parte del SEA.

emecista

Cuandoentregéel informe téc-
nico de los aspirantes a la fiscalia
anticorrupcion y de otros cargos
del SEA, el presidente del CPS,
Jorge Alatorre Flores, informé que
los que tienen mds alto puntaje
son los mas deseables para formar
parte de esta dependencia

Enlaevaluacién loque tomaron
en cuenta fue la curricula de los
candidatos, la evaluacion del caso
practico impuesto por el comité y
la declaracion de intereses

El gobernador tiene cinco dias
habiles, contados a partir del
martes, paraenviarlaternadeas-
pirantes al Legislativo; el 7 de di-
ciembre se hard lacomparecencia
con los nombres elegidos. A mas
tardar, el 14 de diciembre debe
hacerse este nombramiento.

TWITTER
@ntrguadalajara

FSPFCIAL
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Nota periodistica: Enfrentan aspirantes conflicto de interés, publicada en el periddico Mural, 30

de noviembre de 2017, portada, p. 1.

Enfrentan aspirantes conflicto de interes

lL|I|a Iris Moran Ferrer
se encuentra adscritaa
la Secretaria general de
Gobierno.

Nexos a funcionarios
afectarian a posibles
candidatos a ser el
Fiscal Anticorrupcion

FRAMCISCO DE AMDA

Dos de los tres aspirantes a
Fiscal Anticorrupcion del Es-
tado mejor calificados por el
Comité de Participacion So-
cial (CPS) podrian enfrentar
conflicto de interés, en caso de
ser propuestos en la terna que
enviara el Gobernador Aris-
toteles Sandoval al Congreso.

Una de ellas es Lilia Iris
Morin Ferrer, quien obtuvo

la maxima calificacion posi-
ble otorgada por el CPS, 36
puntos, v quien es cmp]cad:l
del Poder Ejecutivo.

Moran Ferrer se encuen-
tra adscrita a la Secretaria
general de Gobierno como
Secretaria Ejecutiva para la
Implementacion del Nuevo
Sistena de Justicia, es decir,
se encuentra subordinada a
Roberto Lopez Lara.

En la némina del Poder
Ejecutivo aparece con un
sueldo de 88 mil pesos men-
suales brutos.

“No puede ser una funcio-
naria del propio Gobierno del
Estado quien esté al frente de

la Fiscalia Anticorrupcion™.

“No vamos a cometer el
error por mas que estén bien
calificados de nombrar a al-
guien que caiga en conflicto
de interés”, dijo Ismael del To-
ro, coordinador de la fraceion
de MC en el Congreso,

El otro aspirante qué po-
dria enfrentar posible conflic-
tode interés es Gabriel Valen-
cia Lopez, hermano del di-
putado local de Movimiento
Ciundadano, Augusto Valencia
Lopez

Gabriel Valencia es, ade-
mis, abogado contratado por
el Ayuntamiento de Zapopan
en la demanda interpuesta

en contra del Magistrado del
Tribunal Administrativo del
Estado, Alberto Barba.

Por sus servicio ha cobra-
do al menos 700 mil pesos.

“Al trabajar uno de ellos
en el Gobierno del Estado v
el otro tener un hermano di-
putado, pues evidentemente
se genera cuando menos una
duda de que puede haber un
conflicto de interés”, abundo.

El priista Jorge Arana
Arana, presidente de la Comi-
sion de Gobernacion, rechazd
que se dé un posible conflicto
de interés en caso de que el
Congreso nombre a Mordn
Ferrer o a Valencia Lopez.
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Nota periodistica: Aristoteles propone a funcionaria, notario y académico en terna para zar
anticorrupcion. Publicada en el periddico El Informador, 5 de diciembre de 2017, p. 1.
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Ensuspenso, verificentros para2018
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Mientras se discute la proxima Ley
de Ingresos del Gobierno de Jalisco,

V|ven con cuatro | | : el nuevo programa de verificacion
horas de agua vehicular sigue en el papel
g En enero pasado, el gobernador Aristoteles Sando-
a la semana / 4 val suspendio el nuevo plan de verificacion vehicu-
lar ante los efectos del gasolinazo. A casi un ano, la
“¢Baamos en regadera? Seriaun lujo, Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territo-
nosotros nos impiamos ajicarazos. So- rial (Semadet) sostiene que esta todo listo para em-
lamente alcanzo a llenar un tambo de pezara implementar el nuevo modelo en diciembre
aguaquesitveparaecharkealbano La- oeneroproximos;sinembargo, lasecretariaMagda-
var ropaes unsueno” cuenta lasefiora lena Ruiz Mejia responde que la convocatoria y la
Becky Rodriguez, habitante de Paseo eleccion de los ganadores para activar el fetorno de
delosAgaves,unacoloniadeTlajomul- los verificentros y la verificacion dindmica (con el
coenlaqueloshabitantes reportan que ‘vehiculo en movimiento) serdn un proceso que po-
Viven con cuatro horas delservicio de dria demorar hasta un afo.
aguapotablealasemana sibienlesva. Afirma que la operacion de los verificentros en
Aesto se suma, sefalan vecinos 2018 “no esta en sus manos” solamente, pues la Se-

entrevistados, que debido a lo inter-
mitente del servicio, el agua arrastra
e secn de s vberas Asegl
ran que la constructora les prometio
ueve afos agua las 24 horas.

cretaria General de Gobierno y a Secrefaria de Pla-
neacion, Administracion y Finanzas (Sepaf) son las
queestablecenloscriterios delaslicitacionesylanor-
mativa. Sin embargo,las dreas de Comunicacion So-
cialdelas dossecretariasanteriores aseguran queto-

En este contexto, ayer el Ayunta- doestaen manos de la Semadet. Se pasan a “bolita”
‘miento de Thajomulco aprobo un cré- dejan en suspensolaoperacion de los verificentros.
dito por 250 millones de pesos con Ba- “Laparte técnica de la Semadet ya estélista, to-

de agua las zonas dala parte estratégica, documental, procedimental,

Valle, Tulipanes y Carreteraa Chapa- juridica, los términos de referencia, lavalidacion yla
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GOTA. Dofia Josefina en ol FracoOMggiento adecuarel resto del sistema, que la Subsecretaria de-

» Pégina ocho-A de Los Agaves, para ulilizarta en el bafo. Administracién y Finanzas  todos los demés nos de-

mos alatareade empezara implementar (el progra-

ma)... yesodepende de decisiones mas procedimen-

. § LR ' ' ' tales de otras secretarias que de la propia Secretaria

PA RA de Medio Ambiente”.

Aristoteles propone a funcionaria, notario y \ .
WLOCAL sbA 3 5 resos 2018 del Gobierno de Jalisco se aplicaria el
' ' ' nlivo plan deverificacion, que también pretendein-
crdigentarlas multas por contaminar, pero tampoco
oo [ académicoenterna Parazar anticorrupCion geismserenimm e
doculhento esta en el Congreso de Jalisco)
- 104 - datos propuestos. L

W ECONGMICO Yi2-A

mitid al Congreso del Estado su pro-

mente por

2ado en Combate a la Corrupcion
tema esté conformada por Lilia e
Morén Ferrer,
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o, Madalena Ruiz Mejia contesta que en el cierre
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Nota periodistica: Critican abogados perfil de postulantes al SEA. Publicada en el periddico el

Diario NTR, 5 de diciembre de 2017, p. 11.

ALFONSO HERNANDEZ

FALTA MUY
POCO. Los car-
gos del Sistema
Estatal Antico-
rrupcion tienen
que quedar
listos el 14 de
diciembre en el
Congreso.

Critican abogados perfil

de postulantes al SE

VEN VIOLACION A LA CONVOCATORIA

Al considerar que la sociedad quedo

excluida, adelantan que impugnaran la
eleccion del fiscal anticorrupcion

No pode-
mos atacar
la corrup-
cionsila
corrupcion
estd dentro
delos
poderes,
tanto (del)
Ejecutivo
como (del)
Legislati-
vo” L
JOSE
LUIS
TELLO
RAMI-
REZ
SECRE-
TARIO

CON-
SEJO
DEL
COLE-
GIO

TANIA YARELI CASILLAS
ritican la convoca-
toria, Las personas
mejor evaluadas por
el Comité de Partici-
pacién Social {CPS)
para el Sistema Estatal Antico-
rrupcion (SEA) son competentes,
pero estan inmiscuidas en la fun-
cién piblica o en partidos poli-
ticos, lamentaron miembros del
Colegio de Abogados del Estado
deJalisco

El secretario del consejo del
colegio, José Luis Tello Ramirez,
adelantd que los abogados im-
pugnaran la eleccién del titular de
la fiscalia anticorrupcién porque
consideran que la sociedad quedd
excluida

Aceptd que el candidato a fiscal
por parte del colegio, José Gua-
dalupe Javier Jiménez Chavira,
quedo en desventaja al haberse
negado a la evaluacion realizada
en el Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Occidente
(ITESO); sinembargo, justificd que
la prueba no era obligatoria para
los aspirantes.

“Por eso declinaron esas cinco
personas, porque son gentes que
no van a tolerar, no van a permitir
que una universidad privada les

haga un examen préctico fuera de
norma y que no estd contemplado
en la convocatoria”, comenté
Jiménez Chavira no entregd tam-
poco su declaracion de intereses.

NTR Guadalajara reveld que
en el informe técnico de la eva-
luacién a los 18 aspirantes a fiscal
anticorrupcion por parte del CPS,
se conocio que Jiménez Chavira,
el presidente del Colegio de Nota-
rios Piblicos, Adrian Talamantes
Lobato, José Dolores Ibarra Delga-
dillo, J. Guadalupe Vivas Alcaraz y
Fernando de la Mora Arellano no
quisieron someterse a la prueba
de resolucién de un caso practico
0 a presentar su declaracién de
intereses.

De acuerdo con el CPS, Lilia Iris
Moran Ferrer, subordinada del
titular de la Secretaria General de
Gobierno (SGG), Roberto Lépez
Lara, y titular de la Secretaria Eje-
cutiva de la Implementacion del
Nuevo Sistema de Justicia Penal,
es la persona mejor calificada para
ser fiscal anticorrupcién

“No podemos atacar la corrup-
cién silacorrupcionestddentrode
los poderes, tanto (del) Ejecutivo
como (del) Legislativo”, asegurd
Tello Ramirez

Los abogados denunciaron

BLANQUIAZUL. Tello Ramirez acusa que integrantes
del PAN serdn parte de la secretaria técnica del SEA,

ademds que hay miembros del
Partido Accién Nacional (PAN) que
vanaintegrarlaSecretariaTécnica
del SEA

“Estamos atados ante un Po-
der Legislativo que estd contami-
nado, que esta corrompido, que
no (sabe) lo que es la certeza, nila
moral para efectos de poder tener
una decisién apegada a la ley”,
finaliz6 el secretario del Consejo
del Colegio de Abogados del Esta-
do de Jalisco.

A mas tardar, el 14 de diciem-
bre los legisladores locales deben
hacer los nombramientos de 10
funcionarios del SEA.

FSPECIAL
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Columna periodistica: Quinto Patio. Publicada en el periddico El Diario NTR, 5 de diciembre de
2017, seccidn Local, p. 5.

Quinto

qp@ntrguadalajara.cof

El gobernador Aristételes Sandoval en-
vidal Congresodel Estado su terna parala
fiscalia anticorrupcion: Lilia Iris Mordn
Ferrer, Rogelio Barba Alvarez y Adridn
Talamantes Lobato. Soloque cadaunode
los tres candidates tiene sus asegunes o
taches, los cuales se salté o hizoaun lado
el mandatario con tal de que salga el que
ha encarrilado la cipula politica. Si bien
Mordn Ferrer obtuve el puntaje maximo
(36) en la evaluacion técnica que hizo el
Comité de Participacidn Social, le sefia-
lan que es funcionaria de la Secretaria
General de Gobierno y dicen que no tiene
palomita en derechos humanos.

Barba Alvarez es de los aspirantes que
obtuvieron menos de 25 puntos; arribade
&l hay por lo menos otros cinco con mas
puntos, que nNo se LoMaron en cuenta;
esto es, no es de los mds aptos. Y Tala-
mantes Lobato, quien preside el Colegio
de Notarios, esde los cinco aspirantes re-
nuentes a presentar el examen practico,
que no pelaron al CPS ¥ que sdlo fueron
evaluados con base en su expediente. Los
expertos del comité hicieron piblico su
informe técnico, enviado al Congreso del
Estado y al gobernador. Aun asi, el man-
datario los propone. ;La razdén? Dicen que
lacipula politica le apuesta a Talamantes
Lobato.

o

que dicen es que el gobernader faltd a su
palabra: hace dias se comprometid a que
quien no aparezca en la recomendacion
técnica del CPS no lo pondria en el trio
que haria llegar a los diputades locales.
Hay detrds un ;menosprecic?, ;desdén?,
:minusvaloracidn?, al trabajo de los ex-
pertos del CPS. Hizo poco caso al enorme
trabajo técnico de quienes fueron avala-
dos por universidades, empresarios, or-
ganismos ciudadanos, para que sacaran
adelante esa chamba que tanto interesa:
poner un excelente perfil al frente de la
fiscalia. Falta saber qué haran los diputa-
dos locales. Aunque es claro que Sandoval
Diaz ya tird linea.

La convocatoria para elegir candidato
o candidata del PRI a la gubernatura ya
se dio a conocer. El registro de los que
quieran (y puedan) serd el miércoles 13
de diciembre. El que reiterd su aspiracion
a la candidatura es el ex fiscal general
Eduardo Almaguer, aungue enseguida
matiza: “Seguiré trabajando por la uni-
dad”. Interpretacion quintopatiera: si
dedosignan a otro, se hace a un lado.

e

como lo anunciaron, ayer iniciaron
uelga de hambre tres de los calan-
0s inconformes con la llegada de

Teresita fue a aconsejar a los
pues recordemnos que hace mas
tarmbién seencadendcasien las

do hoy abordard el temayen Ser-
Médicos Municipales anunciaron
gstaran al pendiente de la salud de los
ifestantes. En tanto, pronto llegaran
primeros vehiculos que sustituirdn a
0s carruajes con animales de tiro.

o

Cobijado por diputados y representantes
partidistas, el legislador federal Salvador
Zamora confirmo que es el ungido, perddn,
gue se anota como precandidato para aban-
derar a Movimiento Ciudadano (MC) por
la alcaldia de Tlajomulco. Aungue Alberto
Uribe queria repetir en el cargo de alcalde,
hace mds de un mes ledijeron que naranjas,
porgue le tocard coordinar la camparia de
Enrique Alfaro por la gubernatura.

Otro que también se registro es el dipu-
tado local Ramon Guerrero, El Mochilas.
Trae ganas de repetir como alcalde de
Puerto Vallarta. Dice que seguird su lu-
cha “por los que menes tienen™. jAh!
SEn serio?
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Nota periodistica: Arma Gobernador terna con perfiles dispares. Publicada en el periodico

Mural, portada de la seccion Comunidad, 5 de diciembre de 2017, p. 1-B.

Arma Gobernador terna con perfiles dispares

FRANCISCO DE ANDA

El Gobernador Aristoteles
Sandoval manda al Congre-
s0 del Estado la terna de as-
pirantes a la Fiscalia Antico-
rrupcion del Estado.

Uno de los integrantes es
Rogelio Barba Alvarez, quien
no aparece entre los mejor
evaluados por el Comité de
Participacion Social (CPS)
del Sisterma Anticorrupcion
del Estado, al obtener menos
de 25 puntos, de 36 posibles.

Barba Alvarez es crimi-
nologo por la UdeG, donde
labora como jefe del depar-
tamento de Derecho Privado,

El Mandatario también
inchave en la terna a Adrian
Talamantes Lobato, uno de
los cinco aspirantes que no
solicitaron participar de los
“Criterios de elaboracion del
perfil” aprobados por el CPS,

Es decir, de acuerdo con
el drgano ciudadano, a esas
personas solo se les pudo
evaluar con los datos de su

expediente, pues no presen-
taron su declaracion de inte-
reses ni aceptaron resolver el
caso que se les planted.
Talamantes Lobato es ac-
tualmente presidente del Co-
legio de Notarios de Jalisco.
El otro nombre enviado
por Sandoval para encabe-
zar |a Fiscalia Anticorrupcion
es el de Lilia Iris Mordn Fe-
rrer, quien obtuvo el puntaje
mdximo posible y fue la me-
jor evaluada por el comité.
Morin Ferrer es Secreta-

ria Ejecutiva para la Imple-
mentacion del Nuevo Siste-
ma de Justicia en la Secreta-
ria General de Gobierno.

Cuestionado sobre la ter-
na, el presidente del CPS, Jor-
ge Alatorre, dijo no haber co-
rroborado el contenido de la
misma, pero recordd que la
trascendencia del comité se
basa en laimportancia que se
le dé a sus opiniones.

El Congreso debe reali-
zar el nombramiento el 15 de
diciembre, a mds tardar.

Aristdteles Sandoval

M Yorme
comprometo con
ustedes a que quien
no vengaenla
recomendacion
que hace la opinion
técnica, fundada
por el CPS, no salga
(.)nivaya(.) enla
terma que propondra
el Ejecutivo”.

Noviembre 28, 2017
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Columna periodistica: La Tremenda Corte, Terna para fiscal. Publicada en el periédico Milenio
Jalisco, 5 de diciembre de 2017, p. 6.

: Terna para fiscal

Ayer llegd al Congreso la propuesta
de candidatos para la eleccidn del
fiscal Anticorrupcidn. La terna en-
viada por el gobernador Aristdteles
candoval la integran: Lilia Iris Mo-
ran Ferrer, quien es secretaria eje-
tutiva para la Implementacion del
Nuevo Sistema de Justicia, Adrian

NDA CORTE

paraescuchar...

LA PREGUNTA DEL Dia
LUIS GUTIERREZ VALENCI
EN EL ESTADO?
ILEMICLEOM, A @MILEMICIALISCO EN

WITTER. ¥ A MILENIODIARIQUALISCO
W FACEBDOK.5US RESPUESTAS SERAN

£CREE QUE CON LA MUERTE DE JOSE
DON CHELD,
HABRA MENOS, IGUAL O MAS VIOLENCIA

FRVIE S0 COMENTARID & INTERMET.GDLE

Talamantes Lobato, presidente del
Colegio de Notarios de Jalisco y
Rogelio Barba Alvarez, académico
jefe del departamento de derecho
privado en el Centro Universitario d
iencias Sociales y Humanidades.

:3\Vicios en proceso
anticorrupcion

de Abo-
gados del Est ISCO emitieron
ayer un comunicado donde sefialan
gue esperan que el Sistema Estatal An-
ticorrupcidn funcione adecuadamente.,
José Luis Tello Ramirez, Secretario
Ejecutivo del consejo, sefiald que, sin
embargo, desde el inicio del proceso
han sido testigos de los procesos
amafiados, manipulados y fuera de la
ley para la integracion de los comités,
comisiones y autoridades que “sdlo
han faverecido a los grupos facticos,
familiares de funcionarios del go-
hierno y legisladores y por ende a los
partides politicos™, Agregd que desde
la Comisidn de Responsabilidades de la
presente legislatura se ha manipulado
el proceso para la integracion del
Comité de Participacion Social del Sis-
tema Anticorrupcion en donde fueron

COMENTADAS EN MILEMI RADD DIGITAL.

@mileniojalisco

electos “los miembros distinguidos de
grupos de poder, haciendo a un lado
a los ciudadanos y a sus derechos e
intereses”.

:: Hacen la pinta

Los funcionarios de primer nivel
en Tlajomulco ya estan desesperados
por conseguir hueso en la praxima
administracion y hoy dejaron

vacias las oficinas a las que deben
responder para cobrar un sueldo,

al menos los directores y regidores
de MC, para hacer bola en el regis-
tro de precandidato del diputado
Salvador Zamora, que buscara ser
alcalde en Tlajomulco. Entre ellos
estan: la directora de Educacidn, el
Procurador Social, el coordinador de
Servicios Generales, el director de

Juzgados Municipales, el coordinador
de Participacion Ciudadana, el jefe
de Aseo Publico, la directora del DIF
Tlajomuleo y el director de Padrdn y
Licencias.

:2 Inicia registro

Por cierto, en el primer dia de regis-
tro de precandidatos, a las oficinas de
Movimiento Ciudadano Jalisco asis-
tieron 42 personas de 33 municipios
del estado, quienes buscan la candi-
datura por la alcaldia, y la diputacion
de diferentes distritos del estado.

El registro estara abierto hasta el
proximo sabado, en las oficinas de MC
ubicadas en avenida La Paz 1901.

2 Apoyo a migracion
Ayer el gobernador Aristételes
sandoval participo en la reunion
preparatoria del Pacto Global para la
Migracion Segura, Ordenada y Legal
(Global Compact for Migration) de las
Maciones Unidas, en Puerto Vallarta.
Ahi dijo que los estados, desde los
gaobiernos locales, deben crear poli-
ticas pablicas, acciones reales para
convertir a la migracion en un pilar
de desarrollo sostenible a escala
global. Sandoval Diaz lanzd el reto
plblico para crear una plataforma
gue sea un vinculo para fortalecer a
los migrantes en sus lugares de ori-
gen, misma que tendrd un premio de
250 mil pesos para el desarrollo de
producto.En el evento, que termina
mafana, también participd el canci-
ller Luis Videgaray.



Imagen 6.6.

Anexo 6

137

Nota periodistica: Aristoteles propone a funcionaria, notario y académico en terna para zar

anticorrupcion. Publicada en el periddico El Informador, 5 de diciembre de 2017.

ANTICORRUPCION EL COLEGIO DE ABOGADOS AFIRMA QUE EL PROCESO NO HA SIDO ADECUADO

Advierten posible impugnacion a eleccion de fiscal

Miembros del Colegio de Abogados
del Estado de Jalisco adelantaron que
podrian impugnar el proceso de elec-
cion de fiscal anticorrupeion estatal,
porconsiderar queel procesonoseha
desarrollado adecuadamente.

El secretario del consejo direc-
tive del colegio, José Luis Tello Ra-

mirez, cuestiond que los perfiles
mejor evaluados en la revision que
hizo el Comité de Participacion So-
cial (CPS) sean funcionarios publi-
cos estatales o estén relacionados
con partidos politicos.

Tello Ramirez sostuvo que no se
puede pretender atacar la corrup-

EL DATO

cion con este proceso, pues la co-
rrupcion esta dentro de los poderes
Ejecutivo y Legislativo

El Colegio de Abogados del Esta-
do de Jalisco manifesto su respaldo a
la postulacion de José Guadalupe Ja-
vier Jiménez Chavira, quien se regis-
troy es uno de los 18 aspirantes a zar

Votacion de los diputados

(ulen sea designado como el primer fiscal anticorrup-
cion estatal requiers @l voto de dos terceras partes de
[0 diputados integrantes de la legislatura, (o que repre-
senta el respaldo de por lo menos 26 de los 38 diputa-
dos [ocales, En caso de que no s& alcance la volacion
refuerida &l gobemador podra mandar una segunda
terna, que repetird el proceso de entrevista, si tampoco
consigua ¢l respakio se procadera al proceso de insa-
culacidn (sorten) entre los seis perfiles considerados en
las ternas. El nombramiento de zar anticorrupcidn es
por ocho afios, sin la posibilidad de reeleccion,

SABER MAS
Evaluacion del GPS

Los candidatos afiscal anti-
corrupcion mepor evaluados
por el Comité de Participacion
Social son:

/I Lilia Iris Moran Ferrar
Actual secretaria Ejacy-
liva para la Implementa-
ciin del Nueve Sistema
de Justicia, dependiente
de la Secretaria General
e Gobierno del Estada

11 Miguel Angel Silva
Cuevas
[irector de Asuntos In-
termos y Auditoria Pre-
ventiva en la Fiscalia Ge-
neral del Estado.

Il Gabriel Valencia Lopez
Socin del despacho Va-
lencia Gulart & Valencia
¥ Asociados, Hermana
del diputado Augusio
Valencia.

Il Gerardo Ignacio de la
Cruz Tovar
Investigador da la Uini-
versidad Panamericana
{UP), campus
Guadalzjara,

[ Verdmica Isabel Batres
liménez
Coordinadora general de
Provectos Estratégicos
de la Contraloria estatal,

anticorrupcion, pero no presento su
declaracion de intereses, ni acudic a
la evaluacion que realizo el CPS, que
consistio en resolver un caso practi-
co. Los inconformes senalaron que
es0s requisitos incluidos en la convo-
catoria no son obligatorios ya que no
estan previstos en la ley.
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Imagen 6.1.
Columna periodistica: All4 en la Fuente, Habemus terna. Publicada en el periddico El
Informador, 5 de diciembre de 2017, p. 4.

ALLA
EN LA Q (%
FUENTEH.I-I&

Habemus terna.

El gobernador envid al Con-
greso de Jalisco su terna para
fiscal anticorrupeion: Lilia Iris
Moran Ferrer, funcionaria es-
tatal; Rogelio Barba Alvarez,
académico de la UdeG y
Adrian Talamantes Lobato,
presidente del Colegio de No-
tarios de Jalisco.

La funcionaria tiene el estigma
de su vinculo con el Gobierno
de Jalisco, pero es la mejor
evaluada; el académico, des-
politizado en teoria {pero muy
en teoria), estd entre los perfi-
les con menor puntaje; v el no-
tario no participd en los “crite-
rios de elaboracion de perfil”
que marco el Comité de Parti-
cipacion Social.

Fara efectos didacticos, su-
pongamos, es un decir, que ca-
da uno representa un color:
rojo, amarillo v naranja, en ese
orden. cPor cudl se decidirdn
los diputados? Las entrevistas
son el jueves.

Dificil eleccian.

Precampanas simuladas.

El registro de precandidatos
del PRI a la gubernatura es el
13 de diciembre: un dia antes
del plazo para registrarlo ante
el IEPC Jalisco. Y solo durara
dns horas.

En resumen, en Jalisco se eri-
gira un precandidato Unico,
como va lo es José Antonio
Meade a nivel nacional. La
convocatoria marca —el cen-
tro manda— que antes del re-
gistro los aspirantes deben ser
palomeados en el CEN del PRI
{el area de influencia de Artu-
ro Zamora).

A nivel gubernatura habra

una contienda interna imagi-

naria. Lo mismo ocurrird en

Movimiento Ciudadano, fiel a

su ADN priista, co a poco cre-

en que habri competidor in-
terno en MC contra Enrique

Alfaro?

Las precampafas, que duraran
asta el 11 de febrero, en reali-
ad son un pretexto para gas-

tar més dinero. Un pequefo

gran exceso de democracia ri-
caen pais pobre,

*hd

Mupstran sus cartas.
Loslemecistas empezaron a
abrir sus cartas con el registro
de precandidaturas ante el
paftido, proceso que durara
tofda la semana.
primera fila arranco el di-

utado federal Salvador Za-

ora que busca Tlajomuleo;
estuvo respaldado por sus co-
legas legisladores Adriana Me-
dina v Lucio Miranda, que ya
no le haran sombra.
Otro de los primeros en apun-
tarse fue el diputado local Ra-
man Guerrero, que busca re-
gresar a la alcaldia de Puerto
Wallarta.
La disputa de la candidatura
naranja a la presidencia muni-
cipal vallartense pinta compli-
cada y con alto riesgo de que
la naranja se “desgaje”, pues
Arturo Déavalos Pefa tiene la
opcion de reelegirse.
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Nota periodistica: Bajan terna de Anticorrupcion. Publicada en el periédico Mural, 6 de

diciembre de 2017, p. 1.
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DELINCUENCIA ORGANIZADA; POLICIA DESORGANIZADA

#Una familia estaba en un restaurante y un ladrdn arma-
do les quitd un reloj y una cadena. No lo detuvieron.

IMPULSA

A PANISTA
Delgado, de MC,
planteé que sea
del PAN el candi-
dato del Frente
a la Presidencia.
NACIONAL 2

Paola Urdapiliets

1 Aun agente e la FGE unos sujetos armados intentaron
robarle el auto, con su arma lo impidid; nadie fue detenido.

JUSTICIA PAG. AP

1A una septuagenaria, una mujer le rob6 dinero
y un cobertor luego de que la roci6 con un liquido.
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MURAL

EXPRESION

No tienen controles intermos en dependencias.- experto

Revela ‘fantasma’
desorden en erarlo

Si hubo simulacién,
podria haber delito
de funcionarios,
dice contadora

LETICIA RIVERA

Las compras por mids de
millones de pesos que hicie:
ron Mummplm secretarias

scal,
Vel i or o € s
del erario.
MURAL ventild ayer que

el SAT detect6 operaciones

de'cun cipres, sefalada
nular operaciones con
B de evisian fcab condi-
versosorganismos de Jlisco
entre ellos rias de
Planeacion, i

Con la cuchara grande

Comercializadora Sustaita no reparé en surtir de todo
aentes que administran recursos piiblicos.

Le pagd 2 facturas Pagd 169 mil pesos,
de 67 mil 500 pe- IR\ en octubre de 2014,
505 cada una por it
plantas de duranta de chile,
fan ser sembradas. i

enlaPrepal2ennoviembre | demesay transporte, entre

de 201, otros.
Entre 2014y 2015l En febrero de 204
pagd facturas por le pagd mas de 56
28mil 570 pesos obir., il pesos por queso.
por cakcomanas, Cota, “crema: ﬂe

6, escoba primera”,
e

tamentos de

ja falta de controles internos”,
afiadio.

Los comprobantes fist
les que esta empresa exten-
di6 quedan fis-
caly legal desde que el
resolvio que la empresa era
una's ir
impuestos, por lo que la Con-
traloria y Ia Auditoria Supe-
rior del Estado tendrian que
entrar a auditar a los com-
pradores de Sustaita, expuso
reola, presidenta

on ademds or-
o pues en-
Ponces, o I opeeacion s 8-
mulada (.) son recursos qu

las dependencias que estin
en la “lista negra” sostienen

n la
recursos pl\bl\cm afirmé
Rodolfo Servin, fscalista y
Colegio de Con-

el eraric, et Arssos
In % tendrian otras respon-

y Fm.\l\/a\(&.p.\f),

quepaque y Guadalajara, el
patronato de Fiestas de Oc-
tubre y Ia UdeG.

Y ‘aunque el SAT tiene

j{0)N{®) ENTREMUROS

facturas o que la es-
tructura de su organizacién

10 les permite conocer cudl
funcionario o desde qué rea
se realizaron las compras, re-
ujo el compro-

b'u\

te fis |
S6lo revela un desorden

Enorgullece a
Cameron escalar a
un didlogo publico

el propésito de los
perros en el mundo a
través de sus novelas,
que ya se adaptan al
cine, GENTE

Falta plan a largo plazo
para zona metropolitana

MURAL / STAFF

A las autoridades les ha he-
choflta comprometerse con
un plan de desarrollo susten-
table para la ZMG
zarse para decidir con 1m
enlas

tectura, Arte'y Diseiio del Tec
de Monterrey

Por separado, Carlos Ro-
driguez, cofundador de Ia fir-
'ma SPRB Arquitectos, agr
que el desarrollo de il
quitecténicas sustentables es

ciudades ind mmumm,
Muchos de los respon-
sables de o planeacion de

Ranlzado profesionalments,
para entender a dindmica
ual de las ciudades’
3406 Alfredo Hidalgo, deca
noasociado de Investi
Posgrados y Educacién Con-
tinua de la Escuela de Arqui-

Ej

invierte en ellas no por falta
le presupuesto, sino porgue
priorizan otros temas.

Para Javier Arizmendi,
autor del plan maestro de la
l>|1 del Tesoro, en San l"r1n-
del Corredor
ciero en Beijing, los i
Tlos verticales, de uso mix-
to y gran densidad pueden
coexistir con barrios tradi-

ionales.

Hidalgo, Rodriguez y
Arizmendi participardn en ¢l
Foro EntreMuros Planeacion,
Urbanismo y Desarrollo qu
se realiza hoy en MURAI

tadores Piblicas de Guadala-
jara (CCPG

“Si las politicas internas
dentro de un Gobierno son
laxas para compras menores,
eso no los exime de la res-

hay otro Gpo de deito,coin
(haciendo) fraude al erario?.

El Ayuntamiento tapatio,
a través de Comunicacion
Social, sélo dijo que investi-
garia el caso,

de cualquier
manera deben tener contro-

)

BRILLO
TAPATIO

Isaac Herndndez
fue nominado
‘como Mejor
Bailarin Masculino
en los National
Dance Awards de
Reino Unido.
CULTURA PAG. 6

NEGOCIOS PAG. 12

CONGELAN
A RUSOS

Por el dopaje,
suspenden a Rusia de
Juegos de Invierno
2018, aunque sus
atletas podrian
competir con bandera
olimpica. CANCHA

FRANCISCO DE ANDA|

Yague o deloscanditos

0 cumplié con
uiitos ¢l Gobernador
Aritorles Sondoval i a1
Congreso local dejar sin efec-
© su terna de aspirantes a

de reine con s ntegran

s del Participa-
cién Social «‘w del Siste-
ma

JALISCO

Contingencias atmosféricas fase 1, es decir, que superan
msommlmu,quuhmmkhmmtnquen
afio.

ZONA METROPOLITANA ’

CIUDAD DE MEXICO.

[ lanata
el edificio MIND a s 12:27 horas.

Supera ZMG a CDMX
ien contingencias!

Aqui se han
rebasado los 150

MX, y sus | l)’\bl(anlu -
vieron 18 d calidad
del aire muy 7 sl o i
obligd a lns autoridades 2

endurecer y aplicar medi-
das ambientales para en-

s Clodd o Mérico

la activacion de c nl\ngen—
cins atmosfiricas fase 1, que
es cuando se rebasan los
150 puntos Imeca por més
de una hora.

Del 1de encro al 5 de
diciembre, la pégina oficial
del Sistema de "«‘I)I)lll)l\‘tl
Atmosférico de la CDMX
reportd sdlo 3 contingen-
cias fase 1, cuando en Gua-

J.‘J].IIJ uman 15.

Ademés, la capital del

o B padecidocotin-

ia fase 2,y en el Area
\klmpuhrum de L-uamhlm
jara ya se tuvo la primer

Respectoal |\un|emde
s o e i ol
en lo que va de e

aiio, es decir, arriba de los
a CD-

d1la]1m averse ugm al
o los m‘g,:n
pywnmn prictica-
ot oo did
Durante 2016 s
traron 212 dias con lm\Ll
calidad del aire en la CD-

Grgano
que se encargo de evaluar el
et e Y et
\1ndo\1|dunq\|=|’|~ res
puestas formaban parte
&l 11 lisa de 18 aspiranes

CPS, po

si bien fue evaluado, no cum-

La terna que propuso es-
taba integrada por Lilia Iris
Morén, quien fue la mejor
calificada por el C
Tio Barba, uno de I

Io oo ool sk
de tomar en cuenta la

n embargo, luego de
revisar ol nforme del cont-
té y hacer un balance con mi
equipo de trabajo encuentro
que, taly como me lo ha ma-
nifestado este colegiado ciu-
dadano, existe un perfil que,

¥ Adrin Teamantes quicn
1o entregd

nierests v io s eslvee
el caso que les plnted ¢ én
ganosocil

150 que enviard una

nueva mm al Longvux que
debe elegir al Fi tico
o 15 de dicembre
amés tardar.

5

moel
Doble no

s otk s lo
ha apostado a programas
fallidos o que no se con-
solidan como el trans|
te escolar,la verificacion
vehicular que en los pri-
meros 8 meses apenas iba
el16 por ciento del padrén
vehicular- y la lsboracion
de una Norma Estatal para
regular la actividad de las

para resarir b daics e
uvnhmlmL 6ny la CDMX
leva ventaj

mafor
iy Ll e
filtros en empresas.

Con datos de hvén Sosa
¥ Jonathan Bafiuelos

Sandoval afirmé que no
tiene favoritos y la seleccs
se har conforme a Ia legal
dad y legitimidad.

idente
de la Coparmex Jalisco, ava-
16 que ¢l Ejecutivo retirara

“Nosotros si veamos con
trafeza que pudie-
ralgin perfil que no
se I\uhlu-a sujetado a los cri-
P

bueno que se haga esta c
tion (retirarla)”, dijo Garza.

‘Con datos de Letic Rivera

139
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Anexo 7
Imagen 7.2.
Portada: Dan reversa a terna de fiscala anticorrupcion. Publicada en el periddico Milenio
Jalisco, 6 de diciembre de 2017, p. 1.
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Ante criticas, el gobernador pidié a diputados no tomar en cuenta la lista para rectificar su propuesta

Dan reversa a terna de
fiscal anticorrupcion

EL ASALTO

% Aungue no hay ilegalidad, perfiles no cumplen con ciertas disposiciones: JASD
» El Comité de Participacion reconocio la disposicion para dialogar del Ejecutivo
% Los nuevos secretarios: Alfonso Gomez, a la SEJ, y Daniel Trujillo, a la Sedis .8

o
=
T
5
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también
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en conflicto

Representante de esa
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sigue ocupacion P. 23 lafigura de San Judas Tadeo; ya acudieron a reconocer el CUerpo. roto: Milenio P. 16

enl9

MC, con Anaya; Mikel, por el PRI en la capital
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Anexo 7
Imagen 7.3.
Nota periodistica: Meten reversa a terna para zar anticorrupcion. Publicada en el periddico El
Informador, 6 de diciembre de 2017, p. 1.
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Metenreversaaternapara zar anticorrupcion

| PANORAMA

Admiten registro en
papel en 22 municipios
» Pégina siete-A
M GABINETE ESTATAL
Llegan nuevos
titulares a SEJ y Sedis
» Pagina ocho-A
W RUMBO A 2018
MC quiere candidato
panista para el Frente
» Pégina 10-A
W CATALUNA
Anulan orden para
detener a Puigdemont

» Pégina 11-A

(LT VT MARICHUY RECOLECTA FIRMAS
» pégina ocho-A EN' LA RAMBLA CATALUNA

Aristoteles Sandoval pide al Congreso
invalidar la primera propuesta para
incluir en la nueva sélo a perfiles que
participaron en el proceso de evaluacion

Luego de reunirse con los integrantes del Comité
deParticipacion Social (CPS), el gobernador de Ja-
lisco, Aristoteles Sandoval, solicitoal Congreso del
Estado que invalide la terna de aspirantes a fiscal
anticorrupeion queremitioellunes, parahaceruna
nueva propuesta
El mandatario estatal defendio la legalidad de
suplanteamiento original, pero dijo que paraaten-
der el reclamo de organizaciones civilesy diferen-
tes sectores sociales reformulard su propuesta pa-
ra incluir s6lo a perfiles que participaron en el
proceso de evaluacion del CPS y considerar sus re-
comendaciones, aunque noestaobligadoporlaley.
“Tal como melo ha manifestadoeste colegiadociu-
dadano, existe un perfil que, si bien fue evaluado,
1o cumple con ciertas disposiciones que también
se plantearon para darle soporte a la presentacion
que harian en la integracion general de quienes
acudieron a registrarse. Laausencia de esos requ
fimientos porsupuesto,pues siembra dudas ycom-
prometelalegitimidady credibiidad delproeso”,
En suternaoriginal el gobernador incluy al
presidente del Colegio de Notarios, Adrin Tala-

fia, en Guadalajara,

en resolver pre: -
ion de ntercses. lns otros dos pesflas congide

Pierden rastro de 49 mil drboles
restituidos por obras de Linea 3

ria ejecutiva pm la lmplemenlacmp del Nuevo
Sistema de Justicia y Rogelio Barba Alvarez, aca-
démico del Centro Universitario de Ciencias So-
ciales y Humanidades.

Eltitular del Ejecutivo argumento que no in-
‘cumplio ninguna promesa con su propuesta, pues
1os perfiles incluidos estan dentro de los 18 candi-
datos inscritosy revisados porel Comité. Sandoval
sostuvo que corrige su planteamiento para buscar

las obras de que el Sistema del Estado nazca
Sugerencias, quejas aLinea 3del Tren Ligero,alrededorde ~ Salvo Tonal, que ni siquiera ac- Parqm y Jardines en Guadalajara y  respaldado con todala legitimidad y sin espacio a
i Zapopan, indican  dudas. “El gobernador rectificé ampliando y sien-
3678-8893 rredor; sin embargo, la autoridad pro- - de Medio Ambiente o Parques y Jar- i
i i ser localizados en camellones, par-  cos. Estar de manera horizontal escuchando per-
g 1 que se localizan, Alfredo Ga- manentemente al ciudadano. Como ser humano, si
iaalSis- vino, de Tlaquepague, Cortés, hubiera alguna falla lo puedo inmediatamente re-
CIRCULO temade Tren Eléctrico Urbano (Siteur) - pocos registros y que en éstos hasta vadel ColectivoEcologistaJalisco,ha  considerar”, concluyd.
/¢ i Por su parte, el presidente del CPS, Jorge Ala-

El problema es que la informacion so-
bre Ia ubicacion actual de los drboles,

“Cambiaror
por elemplo, 20 (rboles) pequeos
por uno més gra

n, destacado que es necesario revisar

como se realizo la restitucion de los

torre Flores, reconoci6 la decision del ttular del

arboles. Y pidio “q

que, aunque no era ile-

titulardelSi- ual legitin
tran, L teu, angumenta qe nunca s acodd. todoslosirbolesqueseintrviieron, - dad al proceso. A que tocard al Congreso
popeny Delosérboles acordar de q lasolici-
ini 1o les he- tud de invalidar

REVIST

Isaac Hernandez,
nominado a
mejor bailarin
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Nota periodistica: Se enreda proceso para nombrar fiscal. Publicada en el periddico El Diario

NTR, 6 de diciembre de 2017, p. 1.
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NAZN/NY
ECNOLOGIA
IVIDEOARBITRAJE,
DE NUEVO EN USO
PARA EL FUTBOL

www.ntrguadalajara.com

TURISMO
CRECE 11%
EN LA ZMG
Este afio,
1a derrama econémica
cerraré  doble digi-
to para llegar a 11 por
ciento; por hospedaje

ingresaran mas de 4 mil
millones de pesos.

! )|
AULA 148

NOMBRAN A

TITULARES DE
SEJ Y SEDIS

INVIERNO

Prevé el IAM
mala calidad
del aire

LILIANA RAZO

1 fenomeno La Nifa y las
E condiciones orogrficas de

la Zona Metropolitana de
Guadalajara, entre otros factores,
sonlos motivos por los cuales pre-
valecerd la mala calidad del aire y
las precontingencias durante la
temporada invernal, es decir, di-
ciembre, eneroy febrero, informé
el Instituto de Astronomia y Me-
tearologia (IAM).

Las dreas més afectadas por estas
condiciones son Miravalle (Guada-
lajara), Tonal, Tiaquepaquey Tiajo-
‘mulco. Ademés, otras zonas del es-
tado, como Ocotldn, Puerto Vallarta
y Ciudad Guzman, han presentado
problemas de contaminacién.

Las obras piblicas también han
aumentado a polucin porque cau-
san que los automéviles, uno de
los principales contaminantes, se
‘muevan con lentitud.

CNDH EMITE RECOMENDACION POR

Guadalajara, Jalisco

Afio lll

TORTURAR Y MATAR A CUATRO

AVENTURA
EL NUEVO
SUENO DE/
ALBERTO
ESCOBAR
ARTE 5C
DIsCO
SAN JUAN
PROJECT Y EL
AMOR POR
EL ‘HARTE’

SHOW 1C

) EPRIHE

SERIE DEL.CERIBE
ORGANI ﬂi@i‘

© APOYO. Como parte de los preparativos del encuen-
tro, que se realizars del 2 al 8 de febrero en el estadio de
Charros, el comité organizador dio a conocer el respaldo del

Consejo de Camaras Industriales de Jalisco para promover el
evento con inversion privada. Patricia Peiia PASION 1D

AR o ATA N O oM

Se enreda proceso

para nombrar fiscal

HACEN OBSERVACIONES A CANDIDATOS DEL GOBERNADOR

El comité evalué a 18 aspirantes mediante tres criterios: su curriculum,
la resolucion de un caso practico y la declaracion de intereses

GRETTEL ROSALES
1 proceso para nom-
brar al fiscal anti-
corrupcion se com-
plicd luego de que
ayer el gobernador
Jorge Aristoteles Sandoval Diaz
decidierareconsiderar la ternaque
propuso al Congreso del Estado
La propuesta recibio fuertes cri-
ticas de ciudadanos y diputados,
ademds de observaciones de los
integrantes del Comité de Parti-
cipacién Social (CPS) del Sistema
Estatal Anticorrupcion (SEA).

El listado que envid el manda-
tario al Legislativo estd integrado
por Lilia Iris Moran Ferrer, se-
cretaria ejecutiva para la Imple-
mentacién del Nuevo Sistema de
Justicia, que depende de la Secre-
taria General i ; Adridn

ELEGIDO!

TAE
Al

dor incluyd a una persona que no
aceptd esa revisin.

Atistételes Sandoval rechazo
que se hubiera equivocado, aun-
queadmitid quela faita de requisi-
tos“siembradudas ycompromete
la legitimidad y credibilidad del

Jorge Alatorre, presidente del
CPS, reconocié la disposicin al
2 didlogo del mandatario,
g Para dejar sin efecto la terna
8 que inicialmente envié Sandoval
Diazal C te deberd rea-

Talamantes Lobato, presidente
del Colegio de Notarios de Jalisco,
y Rogelio Barba Alvarez, jefe del
Departamento de Detecho Priva-
do en el Centro Universitario de
Ciencias Sociales y Humanidades

En una conferencia e prensa,
Sandoval Diazdijoque reviséelin-
forme del CPS y confirmé que una
desus propuestas “no cumple con
ciertas disposiciones que también
se plantearon”. El comité evalué

delaU

, pero el goberna-

lizar unavotacion que, si noalcan-
2a el apoyo necesario, se realizard
hasta tres veces y en la iltima se
deja sin efecto la propuesta. El
titular del Ejecutivo deberd enviar
una nueva lista

ZMG 2R

ESPIRITY
NAVIDENO

® A DESEMPOLVAR. En la Plaza Liberacion son colocadas varias figuras de arboles
navidefios con la intencion de dar colorido y sabor decembrino a esta zona tan

RJUSTES
ELIMINAN
DIPUTADOS
PASE DEL
PROCURADOR

® CANDADO. La Camara baja
avalb a reforma constitucional
que elimina el pase automatico del
procurador general a fiscal general,
peronoimpidid que participe enla
convocatoria PAIS 1B

CATALUNA
UEZ RETIRA
ORDEN DE
DEI'ENCION A
g £ PUIGDEMONT

2 @ CRisIS. Elexpresidente

& catalany cuatro membros de su

& goblemno pueden ser arrestados i
regresan al pais; a suspension se
‘aplica alas drdenes de aprehen-
sion europeas e intemacionales,

ZMG 3R concurrida del Centro Historico por turistas y tapatios. Redaccion noalas espafiolas MUNDO 58
SALUD sct ACUERDO HONDURAS
. . Macrolibra- @ Car del N
803001 7A 10A Frente G 3 PAN1B  tareltoque de queda 68




Anexo 7
Imagen 7.5.
Nota periodistica: Otra terna para el fiscal anticorrupcion. Publicada en el periédico EL
Occidental, 6 de diciembre de 2017, p. 1.

AN OSEGONTIEZ

NOMBRAN A FRANCISCO
TORRES VAZQUEZ
VICEPRESIDENTE DE LA OEM

¥ La Presidenta y Directora General de la OEM, Paquita Ramos
de Vazquez Raia, hizo este anuncio durante la Convencion
Nacional de Directores que se realiza en San Luis Potosi

VEA: 6 NACIONAL

L OCCIDENTAL

@

PIDE ARISTOTELES SENSIBILIDAD A DIPUTAD(

£ LR V]

ORGANIZACION EDITORIAL MEXICANA ~ ANOLXXVI  No.27,243  PAQUITA RAMOS DE VAZQUEZ/ Presidenta y Directora General

Otra terna para el
fiscal anticorrupcion

¥ Tendré legitimidad la conformacién
del SEA, prometi el Gobernador

doval Diaz recul6 tras dialogar con el

uego de las criticas que le llo-
vieron al Ejecutivo estatal por
la terna que envi6 el Gober-
nador al Congreso del estado para la

Comité de P Social (CPS),
¥ decidi6 solicitar a los diputados qu

lamantes Lobato, no presenté su de-
claracién 3 de 3 ni elabord un caso
préctico como lo solicit6 voluntaria-
mente el Comité.

Aunque en la convocatoria para
fiscal anticorrupeion no se pedian es-

ue
dejen sin efectos la terna entregada el
pasado lunes.

De los tres nombres que eligi6 el

ion de i6

- [ ’
MACETOTA
DEJOSE

FORS |

FEl polémico ]
proyecto de arte
urbano del vocalista
de Cuca esta lsto para
su develacion, serd
precisamente frente
alaRotonda delos
Jaliscienses llustres.

uno de ellos, Adridn Ta-

T

VIH, CARRERA VS EL TIEMPO

¥ Denuncia Coesida que las medidas preventivas se relajan, tan
s6lo en Jalisco 4 mil personas tienen el virus sin saberlo

VEA:4 LOCAL

PREMIO A LA INCLUSION

i

£}
'3

#POR APLICAR by

| 4

ticas laborales en igualdad d

inclusion, desarrollo y la no discriminacion, la Secretaria del Trabajo y

Go-
bernador que no se trata de ilegalidad
elasunto sino de legitimidad.

NOMBRES
eligié el Gobernador de los 18
aspirantes evaluados por el CPS

FOTO: AURELIO WRGARA

INVERSIONES TERMICAS EN ZM

La Niria agravara
la contaminacion

¥ Seguiran los altos niveles de Imeca en Miravalle,
Tonald, Tlaquepaque y Tlajomulco

POR CECILIA CERNA GONZALEZ

4 fuerza del fenomeno de La
a y la contaminacion que cada

peraturas extremas como los anfe-

En lo que va de la tempora-
da, estima que se han suscitado 50

dia es més en la Zona Metropol
na de Guadalajara (ZMG), que con-
tinuaré en el periodo de invierno
con mayor fuerza, provocarin que
en Jalisco se reduzea la humedad y
se agraven las inversiones érmicas
enla ciudad
Lo anterior lo explicé el director
del Instituto de Astronomfa y Me-
teorologia (IAM), Hermes Ulises
Ramirez, quien dijo que para este
invierno también se reducir la hu-
medad y con esto la probabilidad
de lluvias.
Ademds, indico que segin las
6gicas, la

Prevision Social de Jalisco
(DEI) “Gilberto Rincon Gallardo® 2017.

| Di

VEA: 2 LOCAL

temperatura se incrementard, por
o que este invierno no tendré tem-

¥
mosféricas en la ciudad, y que los
prondsticos son una alerta para la
poblacién, pues se verd afectada
en cuestiones de salud, sobre todo
por las enfermedades respiratorias,
puesto que “se estima que, aproxi-
madamente, hay mas de 320 mil

£ RINAEN
PENALDE
NAYARIT

I Tres personas perdieron

lavida y nueve mas

§ resultaron heridas; al
parecer todo fue por

(P.] controlar venta de droga en

elinterior
VEA: 11 LOCi

Guadalajara
Miércoles

b

de diciembre de 2017

JAVIER VALLE CHAVEZ / Director

$10.00

DE LA SEJ

Alfonso Gémez Godinez
findi6 protesta como secretario
de Educacion en Jalisco

VEA:2LOCAL

Zamora es el
bueno; falta
que él quiera
POR ELSA ARENAS INDA

Reconoce el presidente esta-
tal del PRI, Héctor Pizano Ramos,
que Arturo Zamora es el personaje
que en opinion de los jaliscienses y
el mismo Gobernador, Aristoteles
Sandoval, puede ser el mejor can-
didato tricolor para la gubernatura
del estado; sin embargo, menciond
que el senador con licencia no ha
levantado la mano para aspirar a
este cargoy no se le obligard.

Esto luego de la sesién del Co-
mité de Participacién Social Todos
Unidos por Jalisco, donde escucha-
ron propuestas de representantes.

T romo sschvo

Neninad,

consultas por respi-
ratorias agudas anuales”

Los casos de afectaci6n, destacs,
son més comunes en el sureste de
la ciudad como son: Miravalle, To-
nald, Tlaquepague y Tlajomulco,
lugares donde se agravan las inver-
siones térmicas.

VEA:7LOCAL

MARTHA ISABEL PARRA 8A* FRANCISCO REA SIGNORET 8A « JESUS RODRIGUEZ GURROLA 8A * ANTONIO DE JESUS MENDOZA MEJIA 9A

como
mejor bailarin

Flisaac Hernandez
fue postulado para un
reconocimiento en el Reino
Unido, en los prestigiosos
premios National Dance Awards

VEA: 1 ESPECTACULOS

143
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Anexo 7
Imagen 7.6.

Nota periodistica: Borrén y cuenta nueva en la terna para Fiscal. Publicada en el periddico La
Cronica de Hoy Jalisco, 6 de diciembre de 2017, p. 1.
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Imagen 7.7.
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Columna periodistica: Alla en la Fuente. De reversa Aris y El regalo de Aris. Publicada en el

periddico El Informador, 6 de diciembre de 2017, p. 4.

ALLA
EN LA C q

FUENTE ekl
S

De reversa, Aris.

El gobernador metio reversa asu

propuesta para fiscal anticorrupeidn.
Presumit que fue un acto de

sensibilidad ante el reclamo de or-

ganizaciones civiles, que crificaron

la inclusion en la terna del presiden-

te del Colegio de Notarios, Adrian
Talamantes, quien no se sometioa
la evaluacion del Comité de Partici-
pacion Social.

Lo que no explico el mandata-
rio es por qué lo contemplo en su
planteamiento original y qué rago-
namiento estuvo detras para propo-
nerlo, aungue ya sabia que no aten-
di6 la invitacion del Comiteé.

Aristoteles Sandoval también
soslayo, qué conveniente, hacer co-
mentarios sobre el posible conflicto
de interés con la candidata mejor
evaluada que trabaja en la Secreta-
ria General de Gobierno.

Teoria sospechosista: AristGte-
les aventd, no sin clerta alevosia, una
terna polémica e inelegible, conla
intencién de fundir a los candidatos.

Sacrificd asi a sufuncionaria,
que por cualguier lado ya estaba per-
dida, pero también pard ensecoa
Talamantes, un aspirante agradable
a los naranjas y con posihilidades.
Primera jugada de pizarén.

efballe e

El regalo de Aris.

El cambio de postura del goberna-
dor vy la decision de replantear su
terna de aspiranfes a zar antico-
rrupcion también es un dulce enve-
nenado para los diputados.

Esto implicara que no se pue-
dan adelantar los procesos de nom-
bramientos como esperaban los le-
gisladores, que en su mayoria
andan mes metidos en las grillas
por candidaturas que pendientes de
comova el Sistema Anticorrupeion.

A ver como resuelven los le-
gisladores v qué hacen para ace-
lerar los tramites y que los tiem-
pos les den parairse a grillar su
siguiente “hueso”.

Segunda jugada de pizarron.

ol
éCateo para robar?
Un hombre, presuntamente funcio-
nario de la PGR, se agacha para
cambiarse los zapatos viejos por
Unos NUevos,

Segin locatarios, eso registra-
ron camaras de video durante el
operativo federal de lasemana pasa-
da en el Mercado San Juan de Dios.

¢(Jué son un par de zapatos de
entre 13 toneladas de calzado pirata
decomisado?

Ante estas imagenes, que la au-
toridad debe investigar, los comer-
ciantes podran “justificar” cual-
quier respuestaviolenta a un
operativo.

El peor de los escenarios.
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Anexo 7
Imagen 7.8.
Columna periodistica: Radar. Cuando el SEA estuvo en Jaque Mate. Publicada en el periodico
Milenio Jalisco, 6 de diciembre de 2017, p. 6.
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2 i

RADAR

JAIME BARRERA
RODRIGUEZ

jaime_barrera@milemic.oom
twitter: @jbarrerad

Cuando el SEA
estuvo en
Jaque Mate

las 5:12 de |a tarde de ayer el gober-
Anatlur Aristateles Sandoval escribio
BN SUS redes:

“Me reuni con el @cpssaejalisco (Comité
de Participacion Social del Sistema Anti-
corrupcion del Estada) para escuchar sus
reflexiones sobre la terna que hice llegar al
i@Legislativalal para la eleccidn del #Fisca-
Ianticorrupcidn y he tomada la decisidn de
pedir que se deje sin efecto la propuesta
entregada”, “El objetivo es tener un proceso
firme en lo legal y absolutamente legitimo
en lo social, por ello, enviaremos una nueva
terna a @Legislativolal donde se cumpli-
menten cahalmente todos y cada uno de los
requerimientos del @cpssaejalisco™.

“Mo hay #SistemaEstatalanticorrupcion
factible sila clase politica no esta dispuesta
a incluir, escuchar y decidir en conjunto con
la sociedad. Este es mi compromiso y vamos
a generar el mejor sistema a nivel nacional™.

El gobernador enfrentd asi la fuerte
ola de criticas gue reprobo la terna que
integraba Lilia Iris Moran Ferrer, secretaria
ejecutiva para la Implementacidn del Muevo
Sistema de Justicia; Adrian Talamantes
Lobato, presidente del Colegio de Notarios;
v Rogelio Barba Alvarez, jefe del departa-
mento de Derecho Privado en el Centro Uni-
versitario de Ciencias Sociales de la Uded,
desde el lunes gue la envid al Congreso
para elegir a alguno de ellos como el primer
Fiscal Anticarrupcian de lalisco.

Con razdn, se cuestiond el conflicto de
interés de proponer a Lilia Iris por ser funcio-
naria del gobiernao estatal, el gue Talamantes
no acudiera a presentar la evaluacidn técnica
v a Barba las bajas calificaciones obtenidas.

Esa terna prendid los focos rojos entre
los integrantes del Comité de Participacidn
Social que encabeza lorge Alberto Alatorre, y
de esa prescupacion platicaron con los inte-
grantes del Observatorio Ciudadano del Sis-
tema Estatal Anticorrupcion, Habia también
desconcierto e irritacion. Esa terna era una
bofetada al trabajo de las y los cinco notables
anticorrupcion, a quienes el Gobernador y
los diputados prometieron no proponer a
nadie gque no fuera sugerido por ellos. La
pifia, pues, era una clara sentencia de muerte
de este nuevo modelo en construccidn para
combatir la impunidad y la corrupcicn.

La abortada propuesta era una clara
muestra que en su confeccion se habia
impuesto de nuevo la [dgica de las cuotas
para las tres fuerzas que por mas de una
década han mantenido la fiscalizacidn a
modo de la Auditoria Superior del Estado
de Jalisco (ASEJ): el gobierno estatal en la
propuesta de Lilia; el alfarismo en el nota-
rio; y el académico del Grupo UdedG.,

El que toda esta presidn social ex-
presada en redes haya hecho corregir
al Ejecutivo estatal es sin duda un paso
alentador de la participacion ciudadana.
Habra gue mantener ese respaldo para
gue no se intente pasar de nuevo sobre el
trabajo del Comité de Participacidn Social
y la clase politica y gubernamental cumpla
la palabra empefiada. M
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Imagen 7.9.

Columna periodistica: Cronos. CASO CERRADO (ENTRE AMIGOS). Publicada en el periddico

La Cronica de Hoy, 6 de diciembre de 2017, p. 2.

CRCNOS

HABLANDO DE CONGRUENCIA...
C}v Como una incongruencia calificd la

regidora Angeles Arredondo, el
gue al jefe de la Unidad de Proteccion Animal,
Anual Farias Vinales, sea un aficionado a la
mal lamada “fiesta brava”, y la verdad es que
si, ¢CAdmo es posible que una persona que goza
y se divierte con el sufrimiento de un animal,
vaya a protegerlos? suena bastante absurdo,
pero eso es o gue pasa en la ciudad, y en un
arrangue de bastante congruencia por parte de
la regidora Arredondo, que nos tenia acostum-
brados a llamar la atencion de formas bastante
extrafias, lanzé un reto al alcalde: si el ayunta-
miento esta tan preocupado por el bienestar de
los animalitos, en este caso de los caballos de
las calandrias, (por aguello de que las quiers
desaparecer) pues que retire el financiamignto
a la escuela taurina, porgue esas si 5o0n cosas
gue lastiman a los animales. éle entrard a la
congruencia el alcalde o se seguira benefician-
do a los empresarios taurinos?

sl

La terna para la eleccidn del Fiscal

Anticorrupcion no incluye a los tres
mejores perfiles, ni es la adecuada, advirtid
gl coordinador del Partido Accidn Nacional en
el Congreso, Miguel Angel Monraz. La lista
estd conformada por Lilia Iris Moran Ferrer,
funcionaria del Gobierno del Estado; Rogelio
Barba Alvarez, jefe del Departamento de De-
recho Privado de la Universidad de Guadalajara
y Adrian Talamantes Lobato, presidente del
Colegio de Motarios. Todavia ni se conforma la

C} CAS0 CERRADO (ENTRE AMIGOS)...

Fiscalla ¥ ya se andan repartiendo los puestos...

dos afios de administracion tlagquepa-

quense, el comisario Salvador Ruiz
Ayala, solicitd 100 dias mas para regresar
la seguridad al municipio. De acuerdo con el
regidor Luis Armando Cordova Diaz en
Tlaguepague se vive sU peor momento en
materia de seguridad, principalmente por el
incremento de robos a casa habitacion, asaltos
a mano armada, desmantelamiento de narco-
laboratorios y por supuesto, los constantes
homicidios. El pasado 21 de noviembre, el edil
pidid ante el cabildo de Tlaguepaque un informe
pormenaorizado de la situacidn de la dependen-
cia de seguridad y solicitd la intervencidn de las
fuerzas armadas, peticion que fue rechazada
por los regidores de Movimiento Ciudadano y
por la alcaldesa Maria Elena Limén, guien a
decir de Cérdova Diaz no atiende la comisidn
en la materia que preside en el Ayuntamiento.
En dos afos, dijo, la Comisidn de Seguridad
solo ha sesionado en nueve ocasiones, por lo
que si de verdad la situacion de inseguridad es
emergente (porque lo es) deben poner manos
ala obra. Ahora si que como dicen; *Menos
platica y mas trabajo”.

C} 100 DIAS MAS... Después de mas de
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Columna periodistica: Quinto Patio. Publicada en el periddico El Diario NTR, 6 de diciembre de

Quinto

2017, p. 5.

qp(@ntrguadalajara.com

Que siempre no, que mejor deja sin efecto
la terna que envid al Congreso del Estado
para seleccionar al fiscal anticorrupcicén.
S, el gobernador Aristdteles Sandoval
Diaz dic marcha atras, dijo que escuchd
¥ que reenviard una nueva terna. Aun-
queeeeeee rechazd que se haya equivo-
cado, pues seglin su apreciacién no in-
cumplié su palabra empefada, dado que
ningunode lostresesajenoalalistade1s.
Ademds, reveld que el Comité de Partici-
pacidn Social (CPS) le sefiald que uno de
los perfiles no cumple con disposiciones
planteadas. No precisé de quién se trata.
Ademads del CPS, con el que se reunié
ayer por la tarde el mandatario, en las
redes sociales y en declaraciones me-
didticas abundaron las criticas contra la
terna propuesta. Lo que sigue es que los
diputados voten en contra de la terna
y que Sandoval Diaz reenvie su nueva
propuesta. Y vade nuez todo el proceso.

X

Recordemos que en la primera terna
enviada aparece la prospecto de mayor
puntaje en el examen (apovada, dicen,
por el PRI, LiliaIris Mordn Ferrer, secre-
raria ejecutiva para la implementacidn
del nuevo sistema de justicia, que labora
en la Secretaria General de Gobierno v,
afiadamos, cuando era agente del Mi-
nisterio Plblico recibid en 2001 una re-
comendacidn de la Comision Estatal de
Derechos Humanos; y Rogelio Barba Al-
varez, académico de la UdeG gue obtuvo
bajo puntaje en el examen y no aparece
en los primeros tres lugares (respaldado,
exponen, por el Grupo UdeG).

También estd el presidente del Colegic
de Motarios, Adrian Talamantes Loba-
to (propuesta, sefnalan, de Movimiento
Ciudadano), que desaird la metodologia
de evaluacion del CPS y sélo entregd su
expediente.

El diputado naranja Augusto Valencia
asegurd ayer que conoce muy bien al
gobernador en su poco interés de com-
batir la corrupcidn, y que a las pruebas se
remite. Recordd que a los meses de dejar
la presidencia del Instituto de Transpa-
rencia, Aristételes lo invité cuando llego
como alcalde de Guadalajara a crear la
secretaria anticorrupcion.

Tardaron seis mesesendisenarlayal final
sdlo la dejo en una oficina de quejas sin
dientes ni nada, y por eso renuncio a ese
goblerno. Valencia dice que Aristételes
solo quiere simular que le interesan esos
ternas, pero que esta dando la estocada
final paradeclararle lamuerte ala fiscalia
anticorrupcion.

Uno de los aspirantes mejor calificados
a la fiscalia, que dej6 fuera de la terna el
gobernador, es el hermano de Augusto,
o sea, Gabriel Valencia, quien aparece
como afiliado al MC en el base de datos
del INE.

DX

En los corrillos del PRI se dice que este fin
de semana Arturo Zamora podria regis-
trarse como precandidato a la guberna-
tura. Mientras en los de MC senalan que
Enrique Alfaro pedira licencia a su cargo
21 N3 Semana mas.

El principal reto del tricolor seria acelerar
la operacion cicatriz de los desairados al
interior de su partido. En tanto, el virtual
abanderado naranja se enfocaria en tra-
bajar el interior del estado, que en 2012
fue su talon de Aquiles.

X

Los altenios, productores y ganaderos,
estan muy organizados para dar el com-
bate a la falta de agua en la zona. Ayer
levantaron otra vez la voz y se ganaron
a quien ya mencionamos, el diputado
Augusto Valencia, que cuande menos
se unira a ellos a hacer mas ruido. Las
inconformidades y protestas altefias son
genuinas; lo malo es que gritan sin ser
escuchados.

El papel de MC serd determinante si le
dan juego y cascabel a Valencia para que
lidere esta causa, osino ledan importan-
cia, la negocian y lo dejan danzando con
todo ¥ maracas, come otras veces, Serd
un tema para ver si hay oposicion o sien
MCya estd todo planchade, porque con el
PRI sigue de amiguis, de pellizco de lonjita
y agarradita de nacha.



149

Anexo 7
Imagen 7.11.
Columna periodistica: Entre Semana. Se fractura ‘pacto’ del SEA. Publicada en el periodico El
Diario NTR, 6 de diciembre de 2017, p. 4.

SEMANA

jch{@ntrguadalajara.com

Se fractura
‘pacto’
del SEA

n mi pasada entrega del 23 de
noviembre -SEA: credibilidad en
juego— adelanté lo siguiente:
“Uno de los nombres que se
apuestaesta decidido para serel
primer fiscal anticorrupcidn es el de Adrian
Talamantes Lobato, presidente del Colegio
de Motarios de Jalisco, v hombre al que se
le identifica cercano al partido Movimiento
Ciudadano, particularmente al alcalde de
Guadalajara, Enrique Alfaro Ramirez.. ",

El lunes pasado el gobernador Aristdteles
Sandoval envié al Congreso la terna de pros-
pectos a ser el nuevo fiscal anticorrupcion.
Los nominados fueron Lilia Iris Moran Ferrer,
secretaria ejecutiva para la implementacion
del nuevo Sistemna de Justicia, dependiente
de la Secretaria General de Gobierno; Rogelio
Barba Alvarez, presidente del Departamento
de Derecho Privado del Centro Universitario
de Clencias Seciales v Humanidades de la
UdeG,; y, coincidentemente. .. Andrés Talaman-
tes Lobato.

Todo apuntaba a que el camino estaba
allanado para Talamantes, pues no obstante
que Mordn Ferrer fue la mejor calificada por
el Comité de Participacidn Social, su des-
carado conflicto de interés al ser parte del
Poder Ejecutivo la dejaba fuera, mientras que
dificilmente la fiscalia anticorrupcion se le
entregaria a la Universidad de Guadalajara,
entendiéndose que seria un guifio para el
Grupo Universidad y su lider Radl Padilla
Lipez. ¥ €50 no.

;Entonces quién quedaba? Talamantes
Lobate, que serfa una concesidn politica —re-
sultado de acuerdos en lo escurito que tanto le
asustan al alfarismo— nada menos que parael
partido Movimiento Ciudadano y en concreto
para Alfaro Ramirez.

Pero evidenciado agqui en Entre Semana
desde hace 10 dias de que era el ungido y ante
la avalancha de criticas que se vino al cono-
cerse quiénes integraban la terna, resulta que
Andrés Talamantes se cayd antes de llegar al
cargo para elque ya estaba pactado, pues ayer
el gobernador decidid retirar su propuesta,
con lo que también se vino abajo el primer
acuerdo tomado tras bambalinas en torna al
Sistema Estatal Anticorrupcion.

El Ejecutivo propondrd una nueva terna
¥ la pregunta es: si no llegd Talamantes,
Foomo y con quign cubrirdn la cucta que le
corresponde al alfarismo en este reparto del
Sistema Estatal Anticorrupeidn? ;5erd que si
elalfarismo perdit un espacio, el PRI perderd,
entonces, la cuota que le corresponde con la
designacidn de Cynthia Cantero como titular
delaAuditoria Superior? j0serdque buscardn
quedar tablas al reconocer que laactual titular
del Instituto de Transparencia es inelegible
porque no cumple con los requisitos de ley
para ocupar el cargo en disputa?

Anteladecisidn tomada porel Ejecutivoen
torne al fiscal anticorrupcidn deben reconsi-
derarse los otros acuerdos pactados, también
en lo oscurito, para que Cantero Pacheco sea
la titular de la ASE], asi como de quienes ya
fueron palomeados para integrar la nueva
5ala superior del Tribunal Administrativo,

Para esta sala, se asegura que estd acorda-
do que los tres magistrados salgan de entre
estos nombres que también revelé en aquella
entrega del 27 de noviembre: Martha Gloria
Gamez Hernandez, subsecretaria de Asuntos
Juridicos del gobierno del estado; Laurentino
Ldpez Villasefior, presidente del TAE; Miguel
Gutiérrez Barba, ex consejero de laJudicatura,
vy Jesils Reynoso Loza, ex secretario general
del Congreso, asi como una abogada ligada al
alfarismoyal grupedel que forma parte el con-
sejerode lajudicatura, Eduardo Moel Modiano.

Todos ellos —el que no fue y los que po-
drian ser— son resultado de pactos previos
entre los hombres del poder en el gobierno,
tanto del PRI como del alfarismo, con lo que
de antemano queda contaminado y viciado
un proceso que se vendid seria transparente
¥ ajeno a intereses partidistas, y resultd todo
lo contrario.

ES TODO, nos leeremos ENTRE SEMANA
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Columna periodistica: La cereza en pastel. Publicada en el periédico Mural, 6 de diciembre de

2017, seccién Nacional, p. 11.

DAVID GOMEZ-" [=dia s

ALVAREZ

agomezalvarezd

El proceso de designaciones
publicas del Sisterna Estatal

=g | Anticorrupcion ha colocado al CPS

La cereza

La palitica es el arte de lo posible,
1o de lo deseable. No siempre se
puede lograr el mejor acuerdo, si-
no el que es factible, A veces el re-
sultado no es el mejor, pero es el
alcanzable, Sin embargp, cuando
la politica se torna en simulacion,
entonces el acuerdo logrado es el
mds nocivo para la sociedad. Ese
podria ser el caso de los nombra-
mientos del Sistema Estatal Anti-
COTTUPCION (uUe estin por const-
marse. Todo el esfuerzo de comba-
te ala corrupeion en Jalisco podria
quedar en una simulacion. Vamos
por partes,

Desde hace mas de un afio,
los Estados del Pais tuvieron que
legislar su propio Sistema Estatal
Anticorrupeién que forma parte
del Sistema Nacional Anticorrup-
cidn. Eso supuso, entre otras ade-
cuaciones institucionales, la erea-
cidn de diversas figuras —un Fiscal
Anticorrupeion, un Tribunal de
Justicia Administrativa, Organos
de Control Interno- que estdn a
punto de nombrarse. Para ello, se
nombra a una Comision de Se-
leccion, mejor conocida como el
grupo de los notables, que a suvez
nombrd al Comité de Participacion
Social (CPS), la instancia ciudada-
na del sistema, cuva funcion prin-
cipal es precisamente la de opinar
sobre las designaciones piblicas.

Este Comité incluyd en la eva-
luacion de los candidatos a los di-
versos cargos dos requisitos tan

del pastel

elementales como importantes:
la presentacidn de su declaracion
patrimonial, fiscal v de intereses,
llamada coloquialmente 3de3, asi
como un examen prictico de co-
nocimientos, Nada que obstaculi-
zara el proceso de nombramientos.
Por el contrario, se trata de dos
requisitos minimes que supuesta-
mente permitirian garantizar que
los mejores perfiles fueran selec-
cionados. No obstante, varios as-
pirantes decidieron no presentar
su 3de3 ni presentarse a resolver
el caso practico, lo cual los debio
haber descalificado en automatico.
Pero no sucedio asi: alpunos siguen
tan campantes, como si fuera op-
cional, confiados de gozar de apo-
yos politicos,

El caso mas emblemiitico es el
del Fiscal Anticorrupeion, donde
ninguno de los tres candidatos de
la terna que envio ¢l Gobernador
califica para el puesto. En dicha
terna hay un académico que obitu-
vor una baja evaluacion; una servi-
dora piblica en funciones que tie-
ne un evidente conflicto de interés
aungue sea la inica que conoce del
tema; ¥ un notario que se excuso
de presentar su 3de3 debido a sus
contratos confidenciales. Llama la
atencion la paraddjica candidatu-
ra del presidente de los Notarios
de Jalisco, pues se presenta a un
CArgo que supone maxima rans-
parencia y apertura, admitiendo
no poder revelar sus negocios pri-

en una situacion comprometida.

vados ni sus intereses personales,
amén de que no conoce la materia.
También resulta extrafio el interés
de algunos empresarios que cabil-
dean en el proceso, minimizando
los criterios de elaboracion del
perfil del CPS,

Fuera se quedaron perfiles in-
dependientes v experimentados,
como el de un hermano de un
diputado local que resultaba de-
masiado incdmodo para algunos.
También estd el caso de los tres
Magistrados del Tribunal de Jus-
ticia Administrativa, donde todo
apunta a que le tocaria una Ma-
gistratura a cada uno de los tres
partidos mas grandes en el Con-
greso del Estado.

El proceso de designaciones
publicas ha colocado al CPS en
una situacion sumamente com-
prometida. Los cinco ciudadanos
integrantes enfrentan el dilema
Etico de validar los nombramien-
tos que resulten del proceso, que-
dando como un Comité de orna-
mento, cuya opinion fue ignorada
a pesar de que el Gobernador se
comprometio a tomarla en cuenta,
0 seoponen y persuaden al Gober-
nador y a los decisores de rectificar
el rumbo de las designaciones pu-
blicas. El peor escenario seria que
el Comité ciudadano fuera utiliza-
do como la cereza del pastel, para
convalidar el reparto largamente
cocinado porlos partidos y los fac-
tores de poder,
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Imagen 7.13.
Carton: Para la anticorrupcién / yo. Publicado en el periddico El Diario NTR, 6 de diciembre de
2017, p. 4.

Para la anticorrupcidn /yo
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Imagen 7.14.

Carton: Cartucho. Qucho. De reversa mami. Publicado en el periddico El Informador Jalisco, 6
de diciembre de 2017, p. 4.

CARTUCHO

Qucho

.DE REVERSAMAM....

Quctio
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Anexo 7
Imagen 7.15.
Carton: Jabaz. Prometi6 no hacerlo, pero mete su cuchara. Publicado en el periédico Milenio
Jalisco, 6 de diciembre de 2017, p. 6.

JABAZ

dicl)




154

Anexo 7
Imagen 7.16.
Nota periodistica: Gobernador de Jalisco pide rectificar terna para Fiscal Anticorrupcion.
Publicada en el periodico Milenio Jalisco, 6 de diciembre de 2017, seccion Ciudad y Region, p. 8.

A MAS TARDAR EL 14 DE DICIEMBRE DEBE SER ELECTO

Gobernador de Jalisco
pide rectificar terna para
Fiscal Anticorrupcion

El Comité de Participacion reconocié Sandoval Diaz, por escucharlos; el jefe
del Ejecutivo estatal ya habia enviado una terna para la eleccion del cargo

Arturo Ramirez Gallo/Guadalajara

nte las criticas al go-

bernador Aristételes

Sandoval Dfaz por la

terna que envié al Con-

greso de Jalisco parala
eleccion del Fiscal Anticorrupcion,
el mandatario estatal pidié a los
diputados no tomar en cuenta la
lista que ya recibieron para poder
rectificar su propuestay asi enviar
un nuevo listado.

Los comentarios en contra de
la propuesta del gobernador se
deben a que la terna la integran
Lilia Iris Moran Ferrer, secretaria
ejecutiva para laimplementacion
del Nuevo Sistema de Justicia Penal
del Gobierno de Sandoval Diaz.
‘También estd Rogelio Barba Alvarez,
académico jefe del departamento
de derecho privado en el Centro
Universitario de Ciencias Sociales y
Humanidades de la UdeG, ubicado
con el grupo universidad.

El tercer perfil es Adrian Tala-
mantes Lobato, presidente del
Colegio de Notarios, Se encuentra
entre los tiltimos de la lista de
aspirantes en el puntaje debido

El mandatario estatal, Aristoteles Sani

aque no solicité participar en los
criterios de elaboracién del perfil
ysolo se pudo evaluar con su ex-
pediente e incluso fue vinculado
con Movimiento Ciudadano.
“Luego de revisar en lo personal
elinforme del propio Comité (de
Participacion Social) y hacer un
balance con mi equipo de trabajo,
encuentro que tal y como me lo
ha manifestado este colegiado
ciudadano, existe un perfil que si
bien fue evaluado no cumple con
ciertas disposiciones que también
se plantearon para darle soporte
ala presentacion que harian en
laintegracion general de quienes
acudieron aregistrarse. La ausencia
de esos dos requerimientos por
supuesto siembra dudas y compro-
mete lalegitimidad y credibilidad
del proceso”, dijo Sandoval Diaz.
El gobernador de la entidad
asegurd que en laterna ya enviada
al Congreso no existe ilegalidad,
pero su peticién para que no se
tome en cuenta es por un interés
por obtener una relevancia ética
y moral, esto a pesar de que la
opini6n del Comité de Participa-
cién Social no es vinculante y no

doval Diaz, realizo el anuncio en Casa Jalisco

excluye a los que participen en
el proceso. Reiter6 que se quiere
obtener “un proceso firme en lo
legal y absolutamente legitimo
enlosocial”.

Eljefe del Poder Ejecutivo estatal
envid su terna en el transcurso
del lunes al Congreso de Jalis-
co. Al ser recibida la lista por el
Legislativo, el proceso se debe
seguir con el recibimiento de dicha
comunicacion y se establece que
el 7 de diciembre sean celebradas
entrevistasa los tres aspirantes. Se
tiene definido que a mds tardar
el 14 de diciembre sea electo el
Fiscal Anticorrupcion.

“El proceso se agota, es decir,
reciben la terna. Si no alcanzan
la votacién correspondiente tres
veces pues la terna queda sin
efecto y estaremos obligados a
enviar otra terna. Esa es uno de
los tres, cuatro procedimientos. Si
deciden ir hacia al final, entonces
va el gobernador puede vetar la
terna”, agrego el gobernador.

Afirmé que ahora no tiene defi-
nidalanuevaterna que enviarfaal
Congreso de Jalisco de ser nece-
sario. No descartd que alguno de

los nombres que aparecieron en la
primera lista pueda reaparecer en
supropuesta, Ante la decision de
solicitar al Congreso que deje sin
efecto la terna enviada, Sandoval
Diaznegd que se haya equivocado.

“Elgobernador rectificé, quiero
decirte que, repito si hubiera una
ilegalidad, entonces el goberna-
dor rectificé ampliando y siendo
sensible como hoy debemos de
ser todos los politicos, estar de
manera horizontal escuchando
per al ciudadano”,
anadio.

Elanuncio lo hizo acompanado
de los cinco integrantes del Co-
mité de Participacion Social en
Casa Jalisco. Durante el evento,
dio unas palabras Jorge Alberto
Alatorre, presidente del Comité,
quien senal6 que el gobernadorno
cayé enacto de irresponsabilidad,
pero reconocié su disposicion
para dialogar.

“Manifestar eso que desde el
primer dia dijimos que esto tiene
que trabajar con todos, como lo
dijimos en el discursoy estoincluye
a sociedad y gobierno. Y vamos
juntos caminando este camino
(...) lo que se tomaron en cuenta
tres criterios, no necesariamente
yo estoy hablando de una irregu-
laridad sino de la disposicién a
considerar los criterios de todas
aquellas personas que se some-
tieron a cada una de estas etapas”,
anadio el integrante del Comité.

Previo al anuncio del gobernador
habfan expresado su opinion los
diputados Miguel Angel Monraz,
presidente de la Junta de Coordi-
naciénycoordinador de la fraccion
panista, y Augusto Valencia, de
Movimiento Ciudadano.

Valencia dijo que el gobernador
incumplio con el dicho de que en-
viaria unaterna con los nombres
de las personas que aparecieran
en los tres primeros sitios de la
evaluacion. Asegur6 que se corria
riesgo de que naciera muerto el
Sistema Estatal Anticorrupcion.
Por su parte, Monraz sefalé que
laterna enviada por el gobernador
no le parece adecuada porque se
incluye a Lilia Iris Mordn. M
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Nota periodistica: Rectifica JASD terna para Fiscal Anticorrupcion. Publicada en el periddico

La Cronica de Hoy Jalisco, 6 de diciembre de 2017, seccion Metropoli, p. 4.

Rectifica JASD terna para
Fiscal Anticorrupcion

Ricaroo Gomez
ara que sea un proce-
so legal y mantenga la
credibilidad de los ciu-
dadanos, el gobernador
de Jalisco, Jorge Aristoteles San-
doval Diaz, pidi6é al Congreso del
Estado no tomar a consideracion
la terna de candidatos a ocupar
la Fiscalia Anticorrupcion que fue
mandada previamente.

El Comité Técnico de Partici-
pacién Social entregé al Ejecutivo
estatal18 perfiles para ocupar el
cargo de la Fiscalia Anticorrup-
cion, de éstos, tres fueron envia-
dos al Poder Legislativo para que
surgiera la persona idénea, para
esto se buscaba que fuera un
proceso transparente, legal y con
toda la legitimidad social.

“Luego de escuchar con mu-
cha atencion los argumentos de
quienes integran este Comité
(Comité de Participacion Social),
y actuando en congruencia con
mi conviccion personal y la pala-
bra empefiada, he decidido solici-
tar comedidamente al Congreso
del Estado, que deje sin efectos
la terna entregada, sobre todo,
agotando el procedimiento que en
su soberania corresponde”, pidié
Sandoval Diaz.

“Si bien el propio informe del
Comité respecto de los perfi-
les evaluados establece que su
opinién no tiene caracter vin-

b

+

PERFIL. Aristoteles Sondoval aclard que no se excluye a nadie del proceso, sino que tratardn de hacerlo con total fegitimidad

culante y no determina ni ex-
cluye a quienes puedan partici-
par para Fiscal Anticorrupcion,
buscamos un proceso firme en
lo legal y absolutamente legiti-
mo en lo social”, agregé el man-
datario estatal.

ASUNTO DE LEGITIMIDAD

Expuso que mas que un error de
su parte ante la entrega de esta ter-
na al Congreso, es una rectificacion,
aclaré que no se excluye a nadie ni
se trata de una irregularidad, sino
que es un asunto de legitimidad.

“Todos los que tenemos res-
ponsabilidad publica debemos de
atender también a la exigencia y
legitimidad de la propia sociedad,
en ese sentido hoy hacemos un
cambio totalmente a lo que siem-
pre se hacia (...) Buscamos cons-
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Nota periodistica: Rectifica JASD terna para Fiscal Anticorrupcion (continuacién). Publicada en

~

el periddico La Cronica de Hoy Jalisco, 6 de diciembre de 2017, seccion Metropoli, p. 5.

£l Comité de Porticipacidn Social entrego al Ejecutivo 18 perfiles para ocupar el cargo, de éstos, tres fueron enviados ol Legislativo para su aprobacion

® Para que sea un proceso legal y mantenga la
credibilidad de los ciudadanos, el gobernador pidi6
al Congreso no tomar a consideracion la terna de
candidatos mandada previamente

PARA SABER

e En |la terna rechazada figuraban
un empleado de la Secretaria
General de Gobierno, uno de la

Universidad de Guadalajara; asi
como un notario que se negd
previamente a presentar su
declaracion 3 de 3

truir una institucién que genere
confianza, una institucion en cuyo
nacimiento quede patente, de la
sociedad civil, que estamos avan-
zando”, indico.

Sandoval Diaz explicé que si el
Congreso local decide llegar al fi-

“Buscamos construir una
institucion que genere
confianza, una institucion
en cuyo nacimiento quede
patente, de la sociedad civil,
que estamos avanzando”

ARISTOTELES SANDOVAL DiAZ
Gobernador de Jalisco

nal del proceso para la eleccion
del Fiscal Anticorrupcion y desa-
tiende su llamado, existe el recur-
so del veto, facultad que esta dis-
puesto a ejecutar para reiniciar
el proceso de seleccion. Aclard
que los perfiles que participaron

EL DATO

» El Sistema Estatal Anticorrupcion

(SEA) debera estar operando en
Jalisco en 2018 con direcciones y
titulares definidos.

y fueron enviados en la terna, no
estan descalificados, pueden con-
tinuar en el proceso.

“El gobernador rectific6 am-
pliando y siendo sensible, como
hoy debemos ser todos los politi-
cos, de manera horizontal estar
escuchando permanentemente a
los ciudadanos, como ser huma-
no, efectivamente, si hay alguna
falla la puedo reconsiderar, lo
que digo es que los canones de
que el gobierno no puede rectifi-
car, eso se acabd, para mi es se-
guir trabajando, aprender de to-
dos, ser mejores como sociedad,
de manera transparente, y para
mi es lo mejor”, finalizé el man-
datario estatal.
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Nota periodistica: Rectifica gobernador con terna para fiscal. Publicada en el periddico El

Diario NTR, 6 de diciembre de 2017, seccién, Local p. 2.

Rectifica gobernador
con terna para fiscal

UNO DE LOS PROPUESTOS SE NEGO A SER EVALUADO

Aristoteles Sandoval
solicita al Congreso
del Estado que deje
sin efecto el listado

que envio con los tres
aspirantes a encabezar la
Fiscalia Anticorrupcion

El goberna-
dor rectificé
ampliandoy
siendo sensi-
ble como hoy
debemos de
ser todos los
politicos, es-
tar de mane-
ra horizontal
escuchando
permanen-
temente al
ciudadano,
como ser
humano;
efectiva-
mente, si hay
una falla, la
puedo inme-
diatamente
reconsiderar”
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GRETTEL ROSALES

ras la polémica que
origind la terna de
aspirantes a fiscal
anticorrupcién que
envio el gobernador
del estado al Congreso local, Aris-
tételes Sandoval Diaz anuncié que
dejaria sin efecto dicho listado y
esperard a que el Legislativo lo
sometaa votacion paraenviar una
nueva propuesta posteriormente.

En el listado que envié el
mandatario al Legislativo se en-
cuentra Lilia Iris Mordn Ferrer,
secretaria ejecutiva para la Im-
plementacién del Nuevo Sistermna
de Justicia, dependiente de la
Secretaria General de Gobier-
no; Adrian Talamantes Lobato,
presidente del Colegio de Nota-
rios de Jalisco, y Rogelio Barba
Alvarez, jefe del Departamento
de Derecho Privado en el Centro
Universitario de Ciencias Socia-
les y Humanidades de la Univer-
sidad de Guadalajara.

La seleccion fue sumamente
cuestionada por actores publi-
cos, entre éstos diputados locales,
quienes aseguraron que en la terna
noestaban los mejorevaluados por
los integrantes del Comité de Par-
ticipacion Social (CPS) del Sistema
Estatal Anticorrupcion (SEA),

“Luegoderevisarel informedel
propio comité y hacer un balance,
encuentro que tal y como me lo
ha manifestado este colegiado
ciudadano existe un perfil, que si
bien fue evaluado, no cumple con
ciertas disposiciones que también
se plantearon para darle soporte
a la presentacién que harian a la
integracion general de quienes
acudieron a registrarse”, dijo el
mandatario en una rueda de pren-
sa en la que estuvo acompanado

Cuestionan propuestas

® Los diputados de los parti-
dos Accién Nacional (PAN) y de
Movimiento Ciudadano (MC),
Miguel Angel Monraz y Augus-
to Valencia, respectivamente,
cuestionaron laterna para la Fis-
calia Anticorrupcién gue enviéel
gobernador Aristételes Sandoval
Diaz, pues no son los mejores y
parece que busca complicar el
escenario para tronarla.

Miguel Monraz menciond
que tienen que conocer los argu-
mentos del gobernador paraele-
girlos sobre el resto de nombres
que envié el Comité de Partici-
pacion Social (CPS) para saber si
se justifica su eleccion,

por los cinco integrantes del CPS.
Elcomitéevaludai8aspirantes
a fiscal anticorrupcion median-
te tres criterios: su curriculum,
el ejercicio de un caso préctico y
la declaracion de intereses; sin
embargo, en el listado que envié
Sandoval Diaz uno incumplié con
dos de éstos: Adridn Talamantes
Anadié que aunque no existe

Los perfiles mejor evaluados
porel CPS fueren Lilia Iris Mordn
Ferrer (quien estd en la terna
del gobernador), Miguel Angel
Silvia Cuevas, Gabriel Valencia
Lopez, en ese orden.

El panista senalé que Mo-
ran Ferrer ha sido senalada en
actos de corrupcion y tiene una
cercania con el actual gobierno,
pero quieren esperar a analizar
el documento que envié el CPS
para saber como los calificaron

Sobre Talamantes Lobato,
quien se negd a ser evaluado
por el CPS, el panista senald que
escucharan para saber el por qué
no quiso participar.

ilegalidad alguna en el proceso de
seleccion parael fiscal anticorrup-
cién, lo ético también debe estar
en igual grado de relevancia.

“Buscamos un proceso firme
en lo legal y absolutamente legiti-
me en lo social”.

Jorge Alatorre Flores, presi-
dente del CPS, reconocicé que hay
disposicion al didlogo por parte

AugustoValencia calificoesta
decisién del mandatario estatal
oMo una estrategia para pro-
vocar la muerte anticipada de la
Fiscalia Anticorrupcion porque
se desconoce la logica de elegir a
estos nombres cuando no todos
son los mejores.

“Esuna maniobra politicadel
gobernador, de altisimo nivel,
asi la calificaria yo, pero que le
daunaestocadade muerteal na-
ciente Sistema Estatal Antico-
rrupcién, que solamente podria
revertirse si el Congreso repone
una parte del procedimiento y
corrige”.

Jessica Pilar Pérez

del gobernador y recalco que en
ninguna parte del pais se toma en
cuenta la opinidn del CPS

Para dejar sin efecto la terna,
el Congreso debera realizar una
votacidn que, si no alcanza los
apoyos necesarios, se hara hasta
tresveces, yen latltimasedejasin
efecto el listado para que luego el
Ejecutivo mande una nueva terna
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LO QUE SIGUE.
El Congreso
tendréd que vo-
tar la propuesta
del mandatario
para que éste
pueda enviar
otra.

EVA-
SIVO

® Adrian Tala-
mantes se negod
a ser evaluado
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Nota periodistica: Rectifica JASD: cambiard la terna. Publicada en el periddico El Occidental, 6

de diciembre de 2017, seccion Local, p. 3.

Rectifica JASD:
cambiara la terna

» Para designar
al Fiscal
Anticorrupcion
enviara otra

POR ELSA ARENAS INDA

uego de las criticas que le llo-

vieron al ejecutivo estatal por

la terna que envié el gober-
nador al Congreso del estado para
la eleccion de fiscal anticorrupcion,
Sandoval Diaz reculé tras dialogar
con el Comité de Participacién So-
cial (CPS), y decidié solicitar a los
diputados dejen sin efectos la terna
entregada el pasado lunes,

Y es que de los tres nombres que
eligio el gobermador de los 18 aspi-
rantes evaluados por el CPS, Adridn
Talamantes Lobato no presentd su
declaracién 3 de 3, ni elabor6 un ca-
so prictico como lo solicitd volunta-
riamente el Comité.

Y aunque en la convocatoria pa-
ra fiscal anticorrupcion no se pedian
estos requerimientos, puntualizé el
Gobernador que no se trata de ilega-
lidad el asunto sino de legitimidad.

De ahi que Sandoval Diaz ratifi-
c6 al CPS: “Este Comité tiene todo
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FOTO: FRANCISCO RODRIGUEZ

JORGE Aristoteles Sanddval Diaz, gobernador de Jalisco.

mi respaldo y cuenta con mi com-
promiso absoluto, existe conciencia
reciproca respecto a la trascenden-
cia que tiene el Sistema Estatal An-
ticorrupcion” y admitié que serd
transparente en los perfiles que pre-
sentaré para el cargo de fiscal.
Aunque mucho se justifico de ha-
ber elegido a aspirantes que evaluo
el Comité y que legalmente no ha-
bia ningtin conflicto, reconocié que

uno de los perfiles (Talamantes) no
cumplid con dos disposiciones que
plantearon los integrantes del CPS
para dar soporte a la evaluacion y eso
siembra dudas y compromete la legi-
timidad y credibilidad del proceso.

“He decidido solicitar al Congreso
del Estado que deje sin efectos la ter-
na entregada sobre todo agotando el
procedimiento que en su soberania
corresponde.

BITACORA POLITICA

Niega Héctor Pizano hayaintereses
politicos en apoyar a los calandrieros
que se retisan al cambio por unida-
des eléctricas en Guadalajara, dijo es
solidaridad con personas que de for-
ma honesta se han ganado el pan dia
a dia desde hace décadas y si el pre-

POR ROSARIO BARENO DOMINGUEZ

sidente tapatio lo malentiende es su
problema pues “no me extrana toda
vez que la sensibilidad no es una de
sus caracteristicas, pero bueno, hoy
particularmente creo la solucién no
ha sido integral no se generaron apo-
yos para quienes de forma honesta se

ganaban la forma de vida, puedes ira
otras ciudades del mundo y siguen las
calandrias y aqui pareciera que eraun
negocio que esperaban con las calan-
drias automaticas o eléctrica a eso se
reduce la decision del presidente mu-
nicipal” comenté el lider priista
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Imagen 7.20.
Nota periodistica: Nacera muerto el SEA con terna de Aristoteles. Publicada en el periddico El
Occidental, 6 de diciembre de 2017, seccion Local, p. 3.
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AUGUSTO Valencia.

FOTO: ARCHIVO

Nacera muerto el SEA
con terna de Aristoteles

& Advirtio el diputado
Augusto Valencia

POR ROSARIO BARENO DOMINGUEZ

Advirtié el diputado Augusto Va-
encia que el Sistema Estatal Antico-
Tupcién naceria muerto con la terna
{e fiscal anticorrupcion que envié el
Jobernador y donde la encabeza Li-
ia Iris Mordn, vinculada al poder pu-
slico, “esta dandole una estocada de
nuerte al mandar una terna que no
;e explica y no tiene sentido, a lo me-
or en la légica politica si tiene senti-
10" Es mds importante que nazca con
credibilidad a que se apresure una de-
sision.

El diputado emecista se pronun-
:i6 porque se lleve a cabo el nombra-
niento del fiscal anticorrupcion hasta
2l ano que entra y se elija con base en
os perfiles.

Entre los tres mejores evaluados por
2l Comité de Participacion estaba Iris
Mordn y su hermano Gabriel Valencia
Lopez, pero que para su hermano es
ana pesada losa ser pariente del legis-
ador emecista; también es de destacar
jue haya estado entre los tres mejores
avaluados por un drgano externo y no
iene, agrego, el peso para ubicar a su
1ermano en los tres mejores.

En entrevista el diputado naran-
a considerd como una maniobra del
Sobernador la terna que envia, don-
e pone a la mejor valuada ligada a la
secretarfa General de Gobierno al ser

Solamente podria
revertirse si el Congreso
repone el procedimiento
y corrige este intento
de imposicion’
Augusto Valencia
Diputado Local

la Secretaria ejecutiva para la Imple-
mentacion del Nuevo Sistema de Jus-
ticia Penal, a dos vinculados a partidos
politicos como es Armando Talaman-
tes ligado a Movimiento Ciudadano y
Rogelio Barba Alvarez a la Universi-
dad de Guadalajara, “le da una esto-
cada de muerte al naciente Sistema
Estatal Anticorrupcion, que solamen-
te podria revertirse si el Congreso re-
pone una parte del procedimiento y
corrige este intento de imposicion”.

Va a quedar desdibujado el SEA si
esto contintia, el Congreso del Estado
eligi6 a notables en la Comisién de Se-
leccién y luego a expertos con el Co-
mité de Participacion Social, por lo
que considera que estan a tiempo pa-
ra darle la “legitimidad y credibilidad
al sisterna’; pero, anadio, que “el Go-
bernador estd presionando de tal for-
ma que tengo mis dudas”.
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Nota periodistica: Puede declararse desierto el proceso; Miguel Monraz. Publicada en el
periddico El Occidental, 6 de diciembre de 2017, seccion Local p. 3.

Puede declararse desierto el
proceso: Miguel Monraz

POR ROSARIO BARENO DOMINGUEZ

Para el presidente de la Junta de Coordi-
1acion Politica, diputado Miguel Monraz,
10 es la mejor terna de fiscal anticorrup-
:ién, ya que la integra una persona (Lilia
Iris Mordn) vinculada al poder ptblico, por
o que advierte puede declararse desierto
2l proceso y solicitar al Ejecutivo envie otra
-erna. Sin embargo en el caso de Adridn
l'alamantes, presidente del Colegio de No-
:arios, que no fue evaluado por no acudir,
2std el beneficio de la duda.

El también coordinador de la banca-
1a del PAN insistié que la terna en gene-
-al no es la adecuada, no llegaron los tres
nejores, por lo que la posibilidad de de-
zlararla desierta alli estd. Su fraccion, pun-
ualizo, “de entrada consideramos que no
2s la mejor terna que pudo haber manda-
io el Gobierno del estado; de entrada, por
a candidata con el vinculo muy claro que
dene con el Gobierno del estado”

FOTO: ARCHIVO

MIGUEL Monraz.



Imagen 8.1.

Acuerdo interno de la Comision de Gobernacion. Se da cuenta de la nueva terna para elegir

Anexo 8

Fiscal Anticorrupcidon enviada por el Gobernador y se cita a entrevistas.

GOBIERNO
DE JALISCO

B @ D E R
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO__
DEPENDENCIA

LXI LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION
ACUERDO INTERNO

Los suscritos Diputados Jorge Arana Arana, Edgar Oswaldo Bafiales Orozco
Ibarra, Claudia Delgadillo Gonzalez, Hugo Rene Ruiz Esparza Hermosillo, Omar
Hernandez Hernandez, Miguel Angel Monraz, Ramén Demetrio Guerrero Martinez,
integrantes de la Comisién de Gobernacién de la Sexagésima primera legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, en uso de las facultades que nos confiere el articulo
113 numeral 2 de la Ley Organica del Poder legislativo se,

ACUERDA

Emitir el presente acuerdo interno a efecto de sefalar la hora y fecha en que
deberan comparecer ante la Comisién de Gobernacién los aspirantes al cargo de Fiscal
Especial en Combate a la Corrupcién, a efecto de llevar a cabo las entrevistas
sefialadas en la Convocatoria para la eleccién de Fiscal Especial en Combate a la
Corrupcion que nos ocupa, esto segun lo dispuesto a la base Sexta de la misma, Lo
anterior de conformidad en los siguientes

CONSIDERANDOS:

l. El Congreso del Estado tiene la facultad de elegir al de Fiscal Especial en Combate a
la corrupcién, de conformidad con los articulos 35, fraccién XXXVI, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; el articulo 22-B de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Jalisco; y el articulo 88.1, fraccién I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco, los cuales sefialan lo siguiente:

Articulo 35.- Son Facultades soberanas del Congreso:

XXXVI. Elegir por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los diputados
integrantes de la Legislatura, al Fiscal Especializado en materia de Delitos Electorales y
al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, de entre la terna que envie el
Titular del Poder Ejecutivo, en los términos que establece esta Constitucion y la Ley

Articulo 22-B. Para ser Fiscal Especial en Combate a la Corrupcién se requiere cumplir
con los mismos requisitos que establece la Constitucién Politica del Estado para los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

El Fiscal Especial en Combate a la Corrupcion durard en su cargo siete afos, sin
posibilidad de reeleccion; y sdlo podrd ser removido del cargo por el Congreso del
Estado, a peticion del Poder Ejecutivo, por causa grave que la Ley establezca.
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GOBIERNO
DE JALISCO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

NUMERO

Para elegir al Fiscal Especial en combate a la Corrupcidi 86 8BEN e fo-siguienter———

I. El Congreso del Estado deberd emitir convocatoria publica a la sociedad;

Il. Una vez recibidas las solicitudes y los expedientes de los aspirantes, éstos serdn
remitidos en copia al Comité de Participacion Social del Sistema Estatal Anticorrupcion
para que analice los perfiles y emita un informe con sus opiniones técnicas; y
simultdneamente se enviard copia al Gobernador del Estado;

Ill. EI Comité de Participacién Social deberd enviar al Gobernador el informe a que se
refiere el inciso anterior;

IV. El Gobernador del Estado deberd remitir al Congreso una terna con su propuesta
para ocupar el cargo de Fiscal Especial en Combate a la Corrupcion, tomando en
cuenta las opiniones técnicas del Comité de Participacién Social:

V. Una vez recibida la terna, el Congreso del Estado, previa comparecencia de las
personas propuestas, elegird en votacién por cédula a quien ocupard la titularidad de
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; y

VI. En caso de que el Congreso del Estado no resuelva en el plazo que sefiale la
convocatoria o ninguno de los propuestos para el cargo alcance la mayoria requerida,
el Gobernador enviard una nueva terna con personas distintas. Si el Congreso del
Estado no elige en el plazo sefialado en la convocatoria o ninguno alcanza la votacién
requerida, se designard al Fiscal Especial de entre los propuestos en ambas ternas,
mediante insaculacién ante la Asamblea.

Il. La Comisién de Gobernacién tiene competencia para emitir el presente dictamen,
segun lo dispuesto en el articulo 88.1 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, que a la letra dice:

Articulo 88.

1. Corresponde a la Comisién de Gobernacion el estudio y dictamen o el conocimiento,
respectivamente, de los asuntos relacionados con:

I. La designacion, nombramiento, eleccién, licencia, remocién o renuncia de los
servidores publicos que de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado y las leyes,
deba conocer la Asamblea y no estén encomendados expresamente a otra comision;

I11. EI Pleno del Congreso en sesién extraordinaria de fecha 13 trece de Diciembre del
afo 2017 dos mil diecisiete, turné a esta Comisién de Gobernacién la segunda terna de
aspirantes propuestos para ocupar el cargo de Fiscal Especial en combate a la
corrupcion en el Estado de Jalisco, suscrita por el Gobernador del Estado de Jalisco.
DIGELAG/OF 1912/2017 e integrada por los siguientes aspirantes enumerados en
orden alfabético: Isabel Batres Jiménez, Gerardo Ignacio de la cruz Tovar, Miguel Angel
Silva Cuevas.
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GOBIERNO
DE JALISCO

PO DiE R
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

Fuente: Nueva terna propuesta por el Gobernador del Estado de Jalisco y entrevistas

individuales. (2017)

NUMEROQ

DEPENDENCIA

IV. Visto lo anterior y toda vez que de acuerdo a lo establecidoenfabasesextadeta——

Convocatoria para ocupar el cargo de Fiscal Especial en combate a la corrupcioén en el
Estado de Jalisco, en sus puntos 1, 2 y 7, la cual a la letra sefiala:

SEXTA. PROCEDIMIENTO DE ELECCION

1. Una vez recibido por el Gobernador del Estado el informe del Comité de Participacion
Social o en su caso, agotado el plazo sefialado en la base anterior, el Gobernador del
Estado deberd remitir al Congreso del Estado una terna de candidatos para ocupar el
cargo de Fiscal Especial en Combate a la Corrupcion, de entre los aspirantes
registrados, tomando en cuenta las opiniones técnicas del Comité de Participacion
Social, dentro de los cinco dias naturales siguientes a que haya recibido el informe o
que se haya agotado el plazo sefalado.

2. Una vez recibida la terna, la Comisidn entrevistard individualmente a los candidatos
propuestos en la terna del Gobernador del Estado. Los candidatos acudirdn el dia 07 de
diciembre de 2017, a las 9:00 horas, al saldn "Legisladoras Jaliscienses" en el domicilio
del Congreso del Estado de Jalisco, sefialado en la base cuarta; para su entrevista, las
cuales se desahogardn ese mismo dia a partir de las 9:15 horas en el orden en que
fueron propuestos por el Gobernador.

Cada uno de los candidatos expondrd las razones personales por las que participan en
el proceso y los motivos por los cuales se consideran idéneos para el cargo; asimismo
responderdn las preguntas de los diputados integrantes de la Comision.

A la entrevista serd invitado el Comité de Participacion Social, quien a través de alguno
de sus integrantes, podrd realizar una intervencion por candidato. Podrdn asistir a las
entrevistas el resto de los diputados integrantes de la Legislatura que no formen parte
de la Comision.

7. Una vez recibida la segunda terna, la Comision debe aprobar, mediante acuerdo
interno, el dia y hora en que los candidatos propuestos en la segunda terna deberdn
presentarse en el Congreso del Estado, cuyo domicilio se precisé en la base cuarta, para
desahogar la comparecencia y entrevista correspondiente, en los términos del punto 2
de esta base.

La Comision debe ordenar la publicacion del acuerdo interno en el sitio oficial de
internet del Congreso del Estado y en su caso enviar copia del mismo a los correos
electronicos proporcionados por los candidatos que integren la segunda terna, cuando
menos un dia antes de aquel en que se vaya a desahogar la comparecencia, lo cual
surtird efectos de notificacion para que se presenten a la entrevista el dia y hora
sefialado, en el lugar indicado.
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Anexo 9
Imagen 9.1.
Nota periodistica: Respaldan eleccidn de zar anticorrupcion. Publicada en el periodico El
Informador, 26 de diciembre de 2017, p. 1.
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La designacion de Gerardo de la
Cruz Tovar, académico de la UP, es
vista con buenos ojos por
organismos de la sociedad civil

Organismos de la sociedad civil respaldaron la de-
cision del Congreso local de elegir, el pasado do-
mingo, a Gerardo de la Cruz Tovar como nuevo ti-
tular de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado.
“Esimportante que losdiputados, alahoraque

saca 100 en todas las categorias, porque no existe,
sino aquel que ofrece mejor balance. De acuerdo
con esto me parece que la decision de los diputa-
dos fue acertada”, manifesto Jorge Alberto Alato-
rre Flores, presidente del Comité de Participacion
Social del Sistema Anticorrupcion de la Entidad.
Sin embargo, Alatorre Flores acentud que el

bicioso pero factible y coincidi6 en que debe con-
formarun equipo con elementos especializados en
combateala corrupcion y que estén mésalli deto-
do cuestionamiento.

“Lo que tenemos que pugnar todos dentro del

ciones presupuestalesy humanas para poder
plir su mandato, que no sea un fiscal decorativo”.
ecilia Diaz Romo, integrante del colectivo
iTémalal, destaco la resolucion de los legisladores
jaliscienses, que el 15 de diciembre pospusieron el
Proceso para defini st cargo orflta de acver-
dos entre las fuerzas politica
Poratra parte cl dlmclor de Jalisco Como Va-

156y
San Pedro Tiaquepaque, Tajomulco de Ziigay Bl Safo.

Impulsan plan estatal para
secmane @3 empoderar a las mujeres

Eugenia Reos, Maria Esther Flores,
Claudia Garibaldi Claudia Nieves y

de Justicia para las Mujeresy la apo-
yaron consudivorcio. Hoy sesienteli-

Hace dos aiios, Claudia Nieves y
su familia presentaban inseguridad

Ponga en practica s autonomia, “Tendr qué dar
muestras del trabajo que queremos que sea. Es de-
cir, empezar a dar resultados, cules son las inves-
tigaciones, qué se estd investigando. El reto es dar
resultados rapido’.

Las proximas elecciones, agregd Chacén,
son “campo fértil” para que este funcionario
atienda senalamientos de irregularidades, ade-
mas de los casos pendientes. “Cada que un pre-

nos dicen todas las anomalias y nunca ha habi-
do consecuencias... S no hay nada, que nos lo
diga alguien con credibilidad; y i hay algo, que

o S logrado su-

En 2016, Maria Esther acudio

inicien la i

ca-

perar casos de violencia, han vencido ~también a este Cennu porgue no po- programa Mu
un to para comenzar un  tuvo entre los cuatro que tuvieron mejor califica-
vida. decasada, g pifatas. cion, El especiali i Justi
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Imagen 9.2.
Nota periodistica: jPor fin! Hay Fiscal, pero... Publicada en el periodico Mural,

de 2017, p. 1.
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Imagen 9.3.

Columna periodistica: Cupula. Publicada en el periédico Mural, 26 de diciembre de 2017, p. 6.

CUPULA

S.CABANAS
cupulai@mural.com

POR FINM hay Fiscal Anticorrupcion.

POCAS HORAS ANTES del plazo, los 30 diputados presentes
enla sesidn del Congreso normbraron a Gerardo Ignacio
dela Cruz Tovar como primer Fiscal Anticorrupcion de
Jalisco.

¥ SOLO FALTA que Gabriel Valencia se desista deuna
suspension provisional que un juez le concedio, para que
Dela Cruz Tovar tome posesiorn.

EN QUE TERMINOS se dio el acuerdo entre los
coordinadores de los diputados del PRI, Hugo Contreras,
yde MC, Ismael del Toro, nada se supo

LO QUE Sl es gue algo debid suceder para que antes de
Navidad, los legisladores se pusieran de acuerdo en el
candidato que tuvo la mejor evaluacion, renunciando
incluso al interés de sus partidos.

YA SABREMOS lo que paso.

EM LA FORMA de abordar los temas, 52 nota diferencia entre
el Alcalde Interino de Guadalajara, Enxique Ibarra, y su
antecesor, Enrique Alfaro.

EN TEMAS POLEMICOS, como el de las calandrias eléctricas
oincluso la seguridad, [barra ha evitado ser directoy
‘meterse’ en problemas, cambiando el estilo agresivo e
intransigente, por respuestas ‘politicas’

SU COLMILLO POLITICO, se ha visto en pocos dias, es
mayor al que maostrd Alfaro, quien sequido se pusoenla
mira con declaraciones y frases polémicas.

OTRA DIFERENCIA es el protagonismo; mientras Alfaro
siempre fuela ‘estrella’ y hasta les quitaba las palabras a sus
coordinadores, Ibarra los deja hablar y explicar los termas.

EL TIEMPO DIRA si el cambio beneficia a Guadalajara.

MUY CUIDADOSO TENDRA gue ser €l PAN Tlaguepague al
elegir a su candidato parala Alcaldia en 2018,

TRES VARONES HAN dicho que guieren abanderar al
blanguiazul: Luis David Alvarez, de 24 afios, dirigente de los
jovenes panistas en Tlaquepaque; Salvador Ibarra, joven
sirnpatizante del PAN, y el ex Alcalde, Antonio Alvarez.

HAY QUIENES de planc descartan a Alvarez, pues en

su gestidn empezd el distaneiamiento panista conlos
electores.

ASIQUE APUESTAN por urio de los jdvenes, o buscan una
candidata, que bien podria ser Rosario Veldzquez, quien fue
interina cuando sali Hernan Cortés.

COMN ELLA, EL PAN podria dar la batalla a Maria Elena
Limén, quien buscara la reeleccion, v a Alfredo Barba,
guien gquiere recuperar Tlaquepaque para el PRL

EL 13 DE ENERO el PAN de Tlaquepaque entregara su lista

al Comité Estatal para definir a su candidato o candidata.

AUNQUE TODO PARECE en calma, la realidad es que en el
Gobierno federal las cosas andan movidas. O, mejor dicho,
andan en mudanzas.

DISTINTAS VERSIONES SENALAN que, al menos, saldran
cuatro Secretarios de Estado para buscar acomodo en las
listas de candidatos del PRI, ya sea porla via rapida de los
plurinominales, o por el camino largo de las urnas.

EL QUE DICEN que ya hasta se despidicé de su equipoen la
cena que tuvieron hace unos dias, es Miguel Osorio Chong,
aguien mas de un priista lo ve los praximos seis afios
enun escano del Senado.

OTROS QUE SUENAN para dejar el Gabinete enesta tanda
son Rosario Robles, de Sedatu; Gerardo Ruiz Esparza, de
SCT; Arely Gémez, de la Funcion Publica, y Luis Miranda,
de Sedesol.

¥ EL ULTIMO en salir... que apague laluz y cierre la puerta.
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Imagen 9.4.
Columna periodistica: La Tremenda Corte. Domingazo y Esperan para exdmenes. Publicada en
el periddico Milenio Jalisco, 26 de diciembre de 2017, p. 6.

o0
LA TREMENDA CORTE

:: Domingazo paraescuchar...

En domingo y previo a la cena de No- )
chebuena el Congreso estatal nombrg LA PREGUNTA DEL DIA

a Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar como #mm#m"ﬁawmt
nuevo fiscal Anticorrupcidn, sin embar- MEDIDAS DEBEN DE TOMARSE?

g0, no pudo tomar protesta al cargo EMVIE SU COMEMTARIO & INTERNET.GOLE
debido al amparo promovido por Gabriel  MILERID.COM, A @MILENICIALISCO EN

: TWITTER, ¥ & MILENIODIARIDJALISCO
V:;E"':I'a‘ I':”'Efrf;"dgﬂ votos afavor, losde e e cIic RESPUESTAS SERAN
todos los legisladores asistentes. COMENTADAS EN MILENIO DIGITAL RADHO.

:: Esperan para examenes

Hugo Contreras, presidente de la
mesa directiva del Congreso, sefald
que en este momento no se esta desig-
nando fiscal debido al amparo antes
mencionado. Yo espero que quienes
han promovido el amparo los praximos
dias también hagan lo producente, pero  EE T gl T U E{ols]

nosotros ya dimos el paso final que

teniamos que dar para cumplirle a la Gabriel Valencia, quien decidid solici-
sociedad”, agregd Contreras. Ademds, tar un amparo al explicar que obtuvo
sin fijar fecha, menciond que en cuanto un tercer lugar en |a opinién del Co-
se les notifique que el amparo quedasin ~ Mité de Participacion Social. Gabriel,
efectos se le realizaran los examenesde  afirmad que la decision para buscar un

control y confianza a De la Cruz Tovar. amparo fue personal y no intervino
su hermano, el diputado Augusto
**yYa andallan d'E vaca Valencia de Movimiento Ciudadano.

Sobre la relacidn sanguinea dijo que
le extrafia que se discriminara por ser
hermano del diputado Augusto.

Los diputados ausentes, porgue
seguro ya andan en plena celebracian,
fueron Maria Elena de Anda Gutiérrez,
Irma de Anda Licea, Sadl Galinda Plazo-
la, Ramadn Guerrero Martinez, Maria Lo-
urdes Martinez Pizano, Adriana Gabriela
Medina Ortiz, Hugo Rodriguez Diaz,
Felipe Romo Cuellar y Augusto Valencia
Lipez. Recordemos que l1a designacion
del Fiscal Anticorrupcidn se encontra
con una traba luego que el Congreso f t
recibid 1a notificacién de una suspen- @RISR R

sién provisional otorgada al aspirante  Los hermanos Valencia Lopez

ESPECIAL
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Anexo 9
Imagen 9.5.
Columna periodistica: Jalisco ya tiene Fiscal Anticorrupcién. Publicada en el periddico El
Occidental, 26 de diciembre de 2017, seccion Local, p. 10.

Jalisco ya tiene
Fiscal Anticorrupcion

Heécron Pizano Ramos

esultado de la voluntad politica y en cumplimienio del compromiso que los priistas tenemos
con la sociedad, los diputados del PRI en el Congreso del Estado realizaron un andlisis de la

situacion que frend el proceso para la eleccion del Fiscal Anticorrupeidn,

Los legisladores de nuestro parti-
do establecieron la estrategia juridica
que permitio que este 24 de diciem-
bre se eligiera por unanimidad a Ge-
rardo Ignacio de la Cruz Tovar para
ocupar el cargo de Fiscal Anticorrup-
cidn,

Sin embargo, no podra rendir pro-
testa y asumir el cargo en tanto Ga-
briel Valencia Lipez, hermano del
diputado  del partide Movimien-
to Ciudadano, Auguste Valencia, no
desista del amparo gque interpuso, el
cual derivd en una suspension provi-
sional.

El llamado ahora es para que este
persanaje, que ha caido en reiteradas
contradicciones, deje a un lado sus
intereses personales que lo llevaron a
obstaculizar el procesoe y anteponga
el bienestar de las mayorias.

Este caso se trata de un asunto
que nos exige congruencia y res-
ponsabilidad, v que no debe ser
politizado. No podemos perder
mas tiempo. La lucha anticorrup-
cion debe ser inmediata, porgue
asi lo exige la sociedad v nosotros

debemos de estar de su lado.

Hoy Jalisco ha ganado con la
eleccidn de Gerardo de la Cruz, un
académico de la Universidad Pana-
mericana y, especialista en temas de
administracion v seguridad pablica,
que garantiza un perfil de imparcia-
lidad.

En México existe una necesidad
generalizada de combatir la corrup-
cidn, porque impide el desarrollo de
los potenciales de nuestro pais y nos
daria a los mexicanos.

En el PRI estamos determinados a
sacar adelante el Sistema Estatal An-
ticorrupcion, por el que se ha traba-
jado durante los dltimos meses y que
busca prevenir, detectar y sancionar
pricticas corruptas. Estamos conven-
cidos de que éste es el momento para
levar a cabo una lucha frontal contra
la impunidad y la corrupcidn,

*PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL FRIJALISCO

FACEEOOKY TWITTER: HECPIZAMND
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Columna periodistica: La leccion de la eleccion del fiscal anticorrupcion
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periddico Milenio Jalisco, 26 de diciembre de 2017, p. 13.
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La leccion de la eleccién
del fiscal anticorrupcién

| igual que la Navidad
que recien celebramos
en el seno de nuestras

familias, este afio los jaliscienses
recibimos una muy buena naticia
que, de manera extraordinaria,
provino del lugar menos espe-
rado de todos: el Congreso de
Jalisco. En efecto, al limite del
plazo que se habia fijado los
propios diputades y con un esce-
nario complicado por la falta de
consensa politico y las no pocas
diferencias de interpretacion
juridica sobre el procedimiento
a seguir (MILENIO JALISCO, 24
de diciembre); finalmente, los
legisladores lograron zanjar
sus diferencias y alcanzar un
acuerdo politico, expresado a
través de treinta votos a favor de
Gerardo |gnacio de la Cruz Tovar,
y resalver asi la designacian del
cargo de Fiscal Anticorrupcion
(milenio.comy).

Ciertamente, tadavia habra
que esperar gue se desahogue
el procesa judicial que, al menos
provisionalmente, otorgd al
aspirante Gabriel Valencia una
suspension sobre dicho proceso
de designacian. Dicho proceso
fue abierto por el aspirante al
amparo de su legitimo derecho
aintegrar la terna enviada por
el Gobernador al Congreso del
Estado, sustentado en la opinidn
técnica emitida por el Comité
de Participacion Social, y que lo
ubicd en la tercera posician entre
los perfiles deseables para ser
designados. Sin embargo, es de
esperarse que tal suspension
no sea ratificada definitiva-
mente, en virtud de que la
facultad publica y legitima
para la integracion de la terna
radica en el Poder Ejecu-
tivo y la opinidn técnica
emitida por el Comité de
Participacidn Social no es
de manera alguna vinculante

respecto al orden de deseabilidad
de los perfiles evaluados.

Mis alla de los legitimos
intereses particulares que se han
expresado a lo largo de este com-
plicado proceso, me parece que
el mayor aprendizaje social que
podemos obtener de la eleccion
del Fiscal Anticorrupcian, radica
en justipreciar esa corresponsabi-
lidad, que nos impone por igual
a autoridades y ciudadanas,
el deber superior de propiciar
vy sostener, en todo momento,
una accion colectiva efectiva y
dispuesta a vigilar, proteger y
propiciar el valor de la naturaleza
publica inmersa en todo proceso
de designacion de autoridades.

Dicha corresponsabilidad no
debe limitarse a la designacidn,
sino extenderse a la actuacion
de cualquier autoridad. Por ello,
no deberd extranar a Gerardo
Ignacio de la Cruz Tovar, la aten-
cion que mantendremos sobre
su propuesta de especializacion
del trabajo y fortalecimiento de
la prevencion y formacion en va-
lores tales comao la honestidad,
la integridad y el respeto, a la
que se comprometio durante su
comparecencia: la legitimidad
de designacidn debera venir
acompafada de legitimidad de
actuacion. M

MILERS

. Publicada en el
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Nota periodistica: Hay Fiscal pese a un amparo federal. Publicada en el periodico La Cronica
de Hoy Jalisco, 26 de diciembre de 2017.

CONGRESO

Hay Fiscal pese a un amparo federal

l Por desacuerdos politicos,
los diputados de Jalisco eligie-
ron de ultimo momento a la
persona que quedaria a cargo
de uno de los pilares mas im-
portantes del Sistema Esta-
tal Anticorrupcion, el Fiscal
Anticorrupcion, Eso ocurrio
luego de que desde el Comité
Directivo Estatal del Partido
Revolucionario [Institucional
(PRI} acusaron al Partido Mo-
vimiento Ciudadano (MC) de
haber paralizado la eleccion.

El presidente del PRI Jalisco,
Héctor Pizano. dijo que los gran-
des perdedores del capricho de un
“fiscal a modo™ somos todos los
jaliscienses, porque se ha visto en-
torpecida la designacion de quién
habri de encabezar los esfuerzos
contra la corrupcion y se ha da-
nado la legitimidad de un proceso
en donde este elemento era de vi-
tal importancia.

“Con su ambicion de poder
y la aspiracion de cumplir sus
intereses politicos personales,
Gabriel Valencia Lopez nos ha

dado un golpe bajo a todos los
que vivimos en Jalisco. Es evi-
dente que se trata de un ca-
pricho, porque €l mismo se ha
contradicho, al tramitar un
amparo y una suspension pro-
visional en busca de ser inclui-
do en la terna enviada por el
Gobernador para luego afirmar
que no quiere ser Fiscal. Enton-
ces, (Cudl es su objetivo? Seria
interesante conocer su respues-
ta y qué lo lleva a entorpecer un
proceso de esta naturaleza”, ex-
puso Pizano Ramos,

Tros lo sesion de Nochebuena
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Nota periodistica: Confian en fiscal; veran desempefio. Publicada en El Diario NTR, 26 de
diciembre de 2017, p. 4.

Confian en fiscal;
veran desempeno

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

LO QUE FAL-
TA. Para que
los diputa-
dos puedan
tomar
protesta al
nuevo fiscal,
éste debe
pasar los
examenes
de confianza
y Gabriel Va-
lencia debe
desistirse del
amparo.

El observatorio insta a
Gabriel Valencia Lépez a
desistirse de su amparo

TWITTER
@ntrguadalajara

contra el proceso

MARTHA HERNANDEZ FUENTES
n exhorto a que
Gabriel Valencia
Lépez se desista
del amparo que
promovio respec-
to al nombramiento del titular
de la fiscalia del Sistema Estatal
Anticorrupcion (SEA) fue lanzado
desde el colectivo ciudadanc del
Observatorio Permanente
Avalando el perfil de Gerar-
do Ignacio de la Cruz Tovar como
nuevo fiscal anticorrupcion, los
activistas apuntaron que vigilardn
su desempernio
Del recurso que promovié el
hermano del diputado local de
Movimiento Ciudadano (MC)
Augusto Valencia, senald Cecilia
Diaz, de la agrupacién Témala
“El mismo Gabriel decia que el
amparo no tenia por qué frenarla
votacion, la verdad es que nues-
tras hipdtesis fueron varias, no
sabemos si fue algo estratégico,
algo circunstancial que se estaba
apl’OVeChaHdO para mover otras
cosas... no acabamos de enten-
der el fondo de por qué no rea-
nudaban la sesién si se supone

Anexo 9

queyahabianllegadoaacuerdos,
por qué después de varios dias
de tener la sesion suspendida, el
24 de diciembre dijeron primero
que al mediodia y luego reco-
rrieron a las cuatro de la tarde la
votacion”

Del proceso que “a tiros y tiro-
nes” tuvoqueajustarse, destacan-
do el revés que dio el gobernador
Jorge Aristoteles Sandoval Diaz
con la primera terna que habia
enviado para ocupar el cargo, la
activista dijo que gracias a la pre-
sién ciudadana logro corregirse el
rumbo para que se presentara otra
ternacon los perfiles mejores cali-
ficados y que se hubiera sometido
al escrutinio publico.

“En2018las personasqueque-
daron en los cargos del SEA van a
contar con todo el apoyo ciudada-
no porque no la van a tener facil,
su tarea es bastante compleja
Pero también a ellos se lesva a
seguir observando”, senald Ce-
cilia Romo

Como integrante del Observa-
torio Permanente del SEA, Paul
Alcantar agregd: “Creo que es una
buena noticia que por fin hayan
votado por el fiscal anticorrup-
cion, y a pesar de todos los obs-
taculos fue un triunfo mds de la
ciudadaniaque estd mas activayal
tanto del acontecer pliblico”

La congratulacién es momen-
tanea, aclard. Falta que Gerardo

Ignacio de la Cruz Tovar presente
los examenes de control de con-
fianza para que después pueda
asumirel cargoydarlosresultados
esperados.

“Creemos que Gerardo cumple
con las expectativas que teniamos
sobre un fiscal. Hasta ahorita no
hemos encontrado ningln obsta-
culo, no vemos ninglin conflicto
de interés ni irregularidad alguna,
confiamos en la evaluacién que
hizo el Comité de Participacion
Social del SEA”, agregd Paul Al-
cantar

El llamado de los activistas, asi
como lo hicieron el 24 de diciem-
bre los diputados, es a que Gabriel
Valencia se desista del amparo
como expreso pablicamente hace
unos dias diciendo que si se ele-
gia el mejor perfil, no pondria
mads trabas

Enel Gltimo dia del plazo, 30 de
39diputados locales que asistieron
a sesion plenaria votaron de ma-
neraundnime por Gerardo Ignacio
de la Cruz Tovar. El presidente de
la Mesa Directiva del Congreso,
el priista Hugo Contreras Zepe-
da, senalé que solo se concretd
la eleccidn, sin tomarle protesta
al cargo por la suspension provi-
sional que obtuvo en tribunales
Valencia Lopez.

Estemediobuscéal promoven-
tedelamparo, peroalcierredeesta
edicién no hubo respuesta

En 2018 las
personas que
quedaron en
los cargos
del SEAvan
a contar con
todo el apoyo
ciudadano
porque no la
van a tener
fdcil, su tarea
es bastante
compleja.
Pero también
a ellos se les
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@
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observando”

CECILIA
ROMO
DE LA
AGRU-

PACION

TOMALA

GRISEL PAJARITO

FACEBOOK
ntrguadalajara
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Anexo 10
Imagen 10.1.
Columna periodistica: Cupula. Publicada en el periédico Mural, 29 de diciembre de 2017,
seccion Nacional p. 6.

iAH, LA MALDITA realidad! Le encanta echar a perder
los discursos.

APENAS José Antonio Meade dijo que los Estados
gobermnados por el PAN v el PRD son los que tienen mayores
indices de violencia, fue asesinado el diputado Saidl Galinde.
s, AQUIEN JALISCO, Estado gobernado por el priista
Aristételes Sandoval y donde el crimen organizado controla
la zona sur. jOuch!

POR CIERTO, MAL sabor de boca queds en algunos priistas
que estuvieron en Traslorna el miércoles pasado, enel
encuentro con el precandidato tricolor ala Presidencia.
MUCHOS DE los asistentes llegaron del interior del Estado
antes delas 1o delamafiana, hora ala que fueron citados, lo
que significa que viajaron desde muy tempranc desde sus
Municipios de erigen.

Y COMO ELENCUENTRC inicio hasta las 12 y media, pues
laaarga; icieron las 3 horas de e

LX)

EN MEDIC DEL LUTO por la pérdida del diputado
Galindeo, el Congreso dejaria pendiente el caso del Fiscal
Anticorrupcidn... jpara el afio que entral

TRAS EL AMPARO que interpuso el aspirante Gabriel
Valencia, se curmnplio el plazo para gque el Juzgado Sexto en
Materia Adrninistrativa determinara si suspende de manera
definitiva el proceso,

Y EN ASCUAS seguirdn los diputados, pues el fallo se aplazd
hasta los primeros dias de enero, por lo que no podran tomar
protesta al académico de la UP Gerardo Ignacio dela Cruz
Tovar, clegido por unanimidad el 25 de diciembre.
VALENCIA ANTICIPO QUE se desistiria del juicio si elegian
auna persona sin nexas con el Gobierno, como Dela Cruz
Tovar, su hermane’ de alma mater, aungue se dijo agraviado
porgue no fue incluido en ni una de las dos ternas que
envid el Gobernador, pese a que tuvo MAas puntos gue olrg
candidatos.

O MEJOR DICHO, ‘oficializard’ que las mujeres quedaran
fuera dela carrera por la Presidencia Municipal de
Guadalajara.

LA DIPUTADA Rocio Corona decling ayer a su aspiraciony
mediante un tuit manifestd su apoyo a Eduardo Almaguer.
Y AUNGUE Claudia Delgadille sigus, su esperanza de serla
elegida se desvanece.

LA COSTUMERE del ‘dedazo’ prevalece en la eleccion
interna del tricolor.

DESPUES DE DIAS de vacaciones que tomd tras pasar la
estafeta de Alcalde, ya esta de regreso Enrique Alfaro.
AUNGQUE EN REDES sociales es donde ha aparecido,
quienes estan cerca de él aseguran que prepara su estrategia
para el inicio de su precamparia a Gobernador.

CUENTAN QUE uno de zus focos de atencidn es disefar la
precamparia conforme a los complicados lineamientos del
INE, todo con tal de que luego el Instituto Electoral no le dé
un susto.

UNA MUESTRA de su preccupacion, comentan, esla
incorporacién a su precampania del ex tesorerc tapatic
Juan Partida, considerado un experto para enfrentar la
fiscalizacion que hara el INE.

LOS CERCAMOS a Alfaro anticipan que a mas tardar el 3 de
enero ya estara en precampana por todo el Estado.
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Imagen 10.2.
Nota periodistica: Aplazan audiencia para destrabar toma de protesta de zar anticorrupcion.
Publicada en el periodico El Informador, 30 de diciembre de 2017, portada p. 1.
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El secretario de Gobierno de Jalisco
afirma que se tienen tres lineas de

Indagan movil lectoralen crimen de diputado

W LOCAL 3A5-A investigacion sobre el asesinato de
B NACIONAL 6-A Saul Galindo Plazola
W CIENTIFICO 7-A Eltitular dela Secretaria General de Gobierno, Ro-
WINTERNACIONAL  8-A berto Lépez Lara, seialo que en las pesquisas tras
el asesinato de Saiil Galindo Plazola, diputado lo-
W ECONOMICO o cal por el Partido de la Revolucion Democritica
(PRD), no se descarta un trasfondo electoral o la
ADUCTO B presencia del crimen organizado.
“Hay tres lineas de investigaci6n que posterior-
e olonia e i 4 ie
quedars aaua tema. Estamos tomando algunos interrogat

FAMILIARES Y COMPAREROS. EI Congreso local rindi6 un homenaje péstumo al leglstador Sall Galindo Pla

Aplazan audiencia para destrabar [a

provisional concedida al aspirante a

tomade profesta del zar ant1c0rrupc1on

, comentoel

La tarde de ayer se ofreci6 en el Congreso lo-
cal un homenaje péstumo al legislador ejecutado
el jueves en Tomatln. Luego el acto, el presiden-
te nacional del PRD, Manuel Granados Covarru-
bias, hizo un llamado a nombre de la coalicion que
tiene esta fuerza politica con el Partido Accion Na-
cional (PAN) y Movimiento Ciudadano (MC) para
que los tres niveles de Gobierno mejoren las con-

“Que se garantice la pazy la ranquilidad en el
proceso electoral de 2018. La sociedad mexicana
vive con esta angustia y est indign:
ciente oladeviolenciaque vive el pai
nados Covarrubias.

Sin embargo, Lopez Lara negd que este hecho
ylamuerte de Salvador Magaria Martinez, coordi-
nador de MC en La Huerta, manchen los comicios

i focos deal

El funcionario resaltG que nose debe politizar
eltema dela seguridad ni sacar “raja politica”. Re
chaz6 que las autoridades estén rebasadas por es-
situacion en la costa de la Entidad y senald que
antienen los operativos en la regién.

delant6 que en las siguientes semanas se re-
unira\gn los lideres de los partidos politicos en el
EstadoYcon los ttulares de los Grganos electora-

C do jento dentro del término les. El b revisar las estrate-
la Ley de Amparo”, co- i Negb que irlai i
s, quejas riodovacacional, laaudienciainciden- - ment6 Valencia haya buscado al zar anticorrupeion  ciones del Yguiente afo.
i lenl i 6 La entrada en funciones del pri- electo para negociar desisfirse. De ackrdo con la Fiscalia, entre enero de

Ismael del Toro,

Lopez,seaplazoal 11 deenero. Elabo- - que impedirdn que el primero de ene-
Ig

gado cuestion la decision del Juzga- o pueda asumir el

Ciudadano, dijo que
fue el aspirante a fiscal anticorrup-

g-
doSexto de Distrito en Materia Admi- nacio de la Cruz Tovar, electo por el
nistrativa y del Trabajo, pues sostuvo ~ Congreso.

que, segun la Ley de Amparo, el perio-

Valencia Lopez, quien present6

do vacacional de las autoridades res- unamparo por no haber sido incluido

luego senalo que
cuando i

elC

y

Legislativo recibi6 la notificacion.
“De p

! Bt LAt
guirdvalorandolaposibilidaddedesis-

mente a desistirse luego del nom-
bramiento de Gerardo de la Cruz.
“Yo platique con él, pero més que
platicar escuché lo que dijo, que no
pretendia entorpecer el proceso y
que su intencion s que se nombra-
raala persona adecuada, cosa que
ya sucedi6. De mi parte yo espero
que cumpla con ese compromiso y
no sea una piedrita en el camino de

2013y de 2017, enlos seis municipios
que integra la Region Costa Sur se registraron
151 denuncfps por homicidio doloso. Sin embar-
g0, Tomatlall es en el que més se documentaron
estos ilicitofl. En este periodo sumé 49: casi una
tercera parfl.
Ademys, en este municipio la Oficina de Con-
trol de Bighes Extranjeros (OFAC, por sus siglas
gl

5 por ser centro de operaci6n del Cartel Nue-
2 Generacion.

toridades fueron notificadas en su p.dequebclaCmpmmclaspm lo que este Congreso ha estado ha,
haber da.
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Columna periodistica: En tres patadas. Sistema anticorrupcion sin cuotas ni cuates. Publicada en

el periodico El Informador, 3 de enero de 2018, seccién Local, p. 4.

Diego Petersen Farah
(chego petersen@nfommadoncom.mx)

EN TRES PATADAS

Sistema
anticorrupcion sin
cuotas ni cuates

ontra los malos augurios de los pesimistas, el
Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco
nacié con mucha mas fuerza de lo esperado. No
ha sido un proceso sencillo, ni terso, ni ausente de todo
lo que hay en la politica (presiones, traiciones, trapace-
riasy, por supuesto, AMparos) pero en una primera eva-
luacion podemos decir que vamos bien, mejor, mucho
mejor de lo esperado.
Abrir los procesos de evaluacion v seleccidn a la so-
ciedad civil tiene un doble riesgo. El primero es que todo
seempantane, como esta sucediendo con el sistema nacio-

nal y muchos otros estados de la republica. El segundo es
lasimulacion, estoes, gue los politicos hacen como que es-
cuchan, pero se ponen de acuerdo en lo oscurito. Ambas
cosas estuvieron presentes en todos los momentos de los
nombramientos. Desde cuando la Comision de Seleccién
designamos al Comité de Participacién Social hasta el
nombramiento del fiscal Anticorrupcidn el pasado 24 de

ticorrupeion, no solo fue de los mejor evaluados del Co-
mité sino el perfil con mayor independencia de quienes
participaron en el proceso. éFue la circunstancia o la
presion sociallo que llevé alos diputados y a los grupos
de poder a elegir a estos perfiles que claramente no les
soncomedos? Sindudaunamezclade ambas, pero, jun-
to con el extraordinario trabajo de los organismos de la

diciembre. Sin embargo, si algo ha distin- === sociedad civil que fortalecieron al Co-

guido a este proceso es que nunca fueron
electoslos favoritos, Enlaseleccion del Co-
mité se habld de algunos nombres gue “es-
taban amarrados™ y nosucedid asi. Para la
seleccion del fiscal y del auditor se dijo que
habia un pacto y reparto de cuotas, y tam-
poco sucedio. En el caso de los magistra-
dos del Tribunal Superior no podemos de-
cirlomismo: ahi, al sertresvacanteslas que
estaban en disputa, la 16gica de que cada
grupo eligiera a un gallo fue mdas clara, y atn asi seatord y
solo se logrd elegir a dos de los tres.

Jorge Alejandro Ortiz Ramirez, el nuevo auditor
Superior del Estado es un profesional en la materia. No
solo obtuvo las mejores notas en la evaluacion, sino que
no esta vinculado a ninguno de los grupos de poder en
el Estado. Gerardo de la Cruz Tovar, el nuevo fiscal An-

Del sistema anticorrupcion
hemos apenas trazado las
primeras lineas y puesto las
primeras piedras de los
cimientos; falta construir
la casa

mité de Participacion Social en los mo-
mentos mas complicados y presiona-
ron y vigilaron a los poderes, hay que
reconocer también la voluntad politica
de quienes, a lo mejor sin muchas ga-
nas, cedieron y confiaron en el trabajo
ciudadano. Ganamos confianza mutua,
y en politica eso es lo més importante,

Del sistema anticorrupcion hemos
apenas trazado las primeras lineas y
puestolas primeras piedras delos cimientos; falta cons-
truir la casa. Serd un proceso largo, lleno de escollos,
desilusiones y contratiempos, Pero si algo hemos
aprendido en esta primera etapa es que la clase politi-
cay lasociedad civil podemos trabajar juntos, nunca re-
vueltos, por objetivos superiores y lejos de la logica de
cuotas y cuates.
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Columna periodistica :Alla en la Fuente. Atorén. Publicada en el periddico El Informador, 5 de

enero de 2018, seccion Local p. 5.

ALLA
EN LA C}(D

FUENTEHﬁiﬁ
P——

El tamano del frente anti-PRIL
Con el fenomeno de los wikipoliti-
cos y la alianza “Por Jalisco al Fren-
te”, el PRI podria ser desplazado de
los espacios de poder como pocas
veces en su historia.

Aunque en las pasadas elecciones
intermedias la fuerza del voto tricolor
se desplomd en Guadalajara como
nunca en 33 anos, mantuvo presen-
cia en el Congreso local y casi la mi-
tad de las alcaldias del Estado (61).

Pero ahora el frente local le pelea-
ra al menos 39, por lo que su hege-
monia esta en jaque. A eso se suma
que los wikis y el frente le disputa-
ran distritos como el uno, cuatro, 15,
17 y 19, tradicionalmente tricolores.

Ante este escenario, en donde se
suma el efecto Enrique Alfaro por
la gubernatura, los priistas deben
estar mordiéndose las unas, con
las alarmas encendidas y prepa-
rando la mortaja.

En realidad, podrian enfrentar
la mayor paliza electoral de su his-
toria. Paréntesis: asi ni quién quie-
ra ser candidato a gobernador del
tricolor. Sabia decision de Arturo
Zamora, ¢no?

Atoron.
Dicen los enterados que Gerardo
Ignacio de la Cruz Tovar, fiscal an-
ticorrupcion nombrado por el

Congreso del Estado, no ha empe-
zado con el tramite para presentar
las pruebas de control y confianza,
requisito obligatorio antes de que

Segun algunas versiones, desde el
Legislativo recomendaron al acadé-
mico esperar a que se destrabe el
embrollo juridico en el que se enre-
do su designacion.

Quieren esperar hasta saber qué
pasara con la suspension que obtuvo
el aspirante Gabriel Valencia, her-
mano del “diputado incomodo” Au-
gusto Valencia.

Como la audiencia para revisar el
tema se aplazo hastael 11 deeneroy
los resultados de las pruebas tarda-
rian un mes aproximadamente, aves
de mal aguiero pronostican que en el
mejor de los escenarios, por ahi de
mediados de febrero el zar antico-
rrupcion podria asumir funciones.
Sibiennosva...

Lo o
Si te dicen que te vendi.
Nos cuentan que la Universidad de
Guadalajara esta en platicas para re-
impulsar a su equipo de futbol Leo-
nes Negros. ¢Como? Poniéndolo a la
venta. Ya hay tiradores para quedar-
e con la leoniza.

La condicion para el comprador
‘es que mantenga el nombre de Uni-
versidad de Guadalajara. Asi que no
les sorprenda que, en un dia no muy
lejano, el anuncio se haga oficial.
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Nota periodistica: Genera especulacion la falta de fiscal anticorrupcion. Publicada en el
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periodico El Diario NTR, 5 de enero de 2018, seccién ZMG, p. 4.

CONSIDERAN EN TOMALA

Genera especulacion
la falta de fiscal
anticorrupcion

¢

Nos hacen
suponer
que puede
seruna
estrategia,
puede ser
mera des-
idia, cosa
que no
deberia de
ser, para
eso estdn”

CE-
CILIA
DIAZ
REPRE-
SEN-
TANT
DE TO-
MALA

JESSICA PILAR PEREZ

a batalla legal en torno al
L nombramiento del fiscal

anticorrupcion soélo esta
provocando especulacion en tor-
no alcargo, consider¢ Cecilia Diaz,
una de las representantes del co-
lectivo Tomala.

Indicd que desde el 21 de di-
ciembre, cuando los diputados
locales retomaron la votacién de
este cargo, éstos tenian la posi-
bilidad de nombrarlo, aun con la
suspension provisional a favor de
uno de los aspirantes, Gabriel Va-
lencia, pero no lo quisieron hacer

Sinembargo, recordd, los legis-
ladores locales optaron por sesio-
nar hastael 24 dediciembre, fecha
en la que votaron al académico de
la Universidad Panamericana (UP}
Gerardo de la Cruz Tovar como
fiscal, pero sin declararlo electo,
pues le falta aprobar los exdmenes
de control de confianza.

“Claro que nos hacen supo-

MAL ACCIO-
NAR. Cecilia
Diaz (segunda
a la izquierda)
considera que
el Congreso
fallé en lo
relacionado al
nuevo fiscal.

INSTAGRAM
Intrguadalajara

ner que puede ser una estrategia,
puede ser mera desidia, cosa que
no deberia de ser, para eso estdn.
La verdad nuestra postura es de
extranamiento,dequeesténdando
largas (con lo del) amparo, ”, dijo.

Diaz sefialé que en Tomala
desconocen si el Congreso local
se defendio legalmente ante la
suspension provisional de Gabriel
Valencia, cuyaaudienciadefinitiva
se trasladé del 28 de diciembre al
11 de enero.

Extraoficialmente, personal
cercano a la Direccién Juridica del
Legislativo asegurd que si respon-
dieron legalmente a este recurso
legal y hasta pusieron un recurso

176

de queja, de los cuales se desco-
nocen los detalles.

Ante este escenario, Diaz ade-
lanté que el tema pudiera compli-
carse sinoactlian a tiempo y si no
hay claridad sobre ladefensalegal.

El 24 de diciembre, a la sesion
plenaria referida asistieron sélo
30 de los 39 legisladores locales y
todos votaren de manera undni-
me por De la Cruz Tovar, pero el
presidente de la Mesa Directiva, el
priista Hugo Contreras Zepeda, no
lodeclaréelectonile tomé protes-
ta por la suspensién provisional
que obtuvo Valencia y porque no
ha pasado las pruebas de control
de confianza

-l
<
b
w
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Captura de pantalla: ¢Qué ha pasado con el Fiscal Anticorrupcion? Post y discusion generada

en el perfil de Twitter del Observatorio del Sistema Estatal Anticorrupcion, publicado el 8 de enero de
2018.

« Tweet

e > Observatorio del SEA Jalisco s
= @cbserva_org

:Qué ha pasado con el Fiscal Anticorrupcién?

Estd atorado y estd en las manos de @AristotelesSD
@HContreras/ y @RobertolopezJal destrabarlo... y es
muy sencillo!

#JaliscoSinCorrupcion

@BlancoMireya @sonia_ssi @julio_rios @cpssaejalisco
@jbarrera4 @augustovalencia @realjosefina

... Y gqué ha
pasado con el
Fiscal Anticorrupciéon?

12:11 p. m. - 8 ene. 2018 - Twitter Web Client
55 Retweets 7 Tweets citados 38 Me gusta

o] 1 ©

>

& Tiyeste twittero siguen a algunes cuentas en comdn

Paco Vallejo @Paco Vallejo - 9 ene. 2018 aua
‘ Respondiendo & @observa_org @AristotelesSD y 8 més
El informe de las autoridades respondables en contestacion al amparo
deberian publicarlo para gue todos estemos claros de que estén haciendo
|z cosas bien argumentadas!

Q0 1z QD z X

& Tiiyaste twittero siguen a algunes cuentas en comdn

rsuprime - 8 ene. 2018 e

=

rg @AristotelesSD v 8 més

‘Susanaochoach @0
.sabyvelasco @PaclaFloresT
rardo @JorgeRocha() @E
bertoVale13 @Rodrig:
a_

iR
ardoMasini

uma
JuanitaDelgadc

(SRR et @1 &
Augusto Valencia L. @sugustovalencia - 8 ene. 2018 e
Respondiendo a @ versuprime @cbserva_org y 23 mds

Llevo afics, més que alguncs de ustedes, luchando por la transparencia y el
combate a la corrupcién. Entiendo perfectamente la agenda politica y
social, pero se equivocan en el enfoque. Si tienen interés de escuchar con
todo gusto les propongo una reunidén pablica. Quedo atento

(=) m = < 4 &

jaime jaime @2xjaime - 8 ene. 2018 e
Respondiendo a @observa_org @AristotelesSD y 8 mas

Ahiles encargamos ese ssunto. Urge para ayer licenciados!

o o1 @ &

Fuente: Observatorio del Sistema Estatal Anticorrupcion (8 de enero de 2018)
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Anexo 10
Imagen 10.7.
Columna periodistica, Radar. Sistema Estatal Anticorrupcion: Dia Clave. Publicada en el
periddico Milenio Jalisco, 9 de enero de 2018, seccion Al Frente, p. 6.

——

RADAR
JAIME BARRERA
RODRIGUEZ

Jaime_barrera@milenio.com
twitter: @jbarrerad

Sistema Estatal
Anticorrupcion:
Dia clave

saber si este 2018 nuestra clase politica

quiere mantener la ruta correcta y el
buen paso en la construccicn del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Como se sahe, el domingo 24 de diciembre,
mientras todo mundo andaba en los dltimos
preparativos para la cena navidena, los dipu-
tados y diputadas, luego de muchos jaloneos,
presiones y al limite de tiempo, eligieron de
forma unanime a Gerardo Ignacio de la Cruz
Tovar como el primer Fiscal Anticorrupcion en
Jalisco.

Al izual que en la eleccion del nuevo titular
de la auditoria Superior del Estado de Jalisco,
lorge Alejandro Ortiz Ramirez, los diputados
y diputadas rompieron con la ldgica de
las cuotas y los cuates para elegir al Fiscal
Anticorrupcicn, v eligieron a uno de los me-
jores evaluados en cuanto a conocimiento e
independencia por el Comité de Participacidn
Social (CPS). Las y los diputados sortearon asi
las fuertes resistencias gue hay dentro y fuera
de los partidos politicos y de los poderes fac-
ticos gue los controlan, que buscaron influir
en estos nombramientos para mantener una
fiscalizacidn a modo vy la simulacidn en la ren-
dicidn de cuentas. La primera terna enviada
por el Gobernador para la Fiscalia Anticorrup-
ciéin fue un claro ejemplo de ello. La buena
noticia fue que la presion social v el respaldo
a los y las cinco notables anticorrupcion que
integran el CPS hicieron gue esa primera y
viciada propuesta abortara.

E ste martes serd un dia crucial para

Sin embargo el nombramienta del Fiscal
Anticorrupcion no es adn una realidad y
hoy vence un plazo clave para ello. Tras su
eleccidn en el Congreso, De la Cruz Tovar no
ha podidoe asumir coma Fiscal Anticarrupcion
por el amparo gue presentd Gabriel Valencia,
hermana del diputado local Augusto Valencia,
al no ser incluido en la terna final. Ese litigio
mantiene paralizado el proceso en espera de
que este jueves se realice la audiencia en la
que un juez determinard si el amparo procede
ano.

Para esta decision es indispensable que
tanto el Gobierno del Estado como el Congre-
so envien un infarme de la forma en la que se
eligit al Fiscal Anticorrupcion para demostrar
que no se violaron los derechos de Gabriel
Valencia. Esos informes deben llegar a mas
tardar hoy al Juzgado.

De no cumplir con este tramite, el litigio po-
dria alargarse provocando no sdlo que el Fis-
cal Anticorrupcion no asuma su puesta, sing
Serios retrasos en la construccion y operacion
del Sistema Estatal Anticorrupcion, cosa que
muchos en la clase politica y gubernamental,
y 5us complices, desean.

Asi que el asunto es sencilla, los respon-
sables juridicos tanto del gohierno estatal
coma del Congreso no deben dejar pasar este
martes sin atender ese requerimiento, ya que
de hacerlo sus jefes, el Gobernador v las y los
diputados, saldrian de la ruta para atender
esta exigencia ciudadana y aparecerian como
simuladores y operadores de acuerdos en
lo oscurito para mantener la corrupcion y 1a
impunidad que la genera. Veremos. M
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Anexo 10
Imagen 10.8.
Nota periodistica, Congreso espera se destrabe eleccion de fiscal anticorrupcion. Publicada en el
periddico El Informador, 9 de enero de 2018, seccion Local, p. 2.

SUSPENSION HUGO CONTRERAS
Congreso espera se
destrabe eleccion de
fiscal anticorrupcion

El Congreso del Estado remitira el informe respec-
to al nombramiento de fiscal anticorrupeion solici-
tado por el Juzgado Sexto de Distrito en materia
administrativa, a la espera de que el tema juridico
se destrabe, informdo el presidente de la Mesa Di-
rectiva, Hugo Contreras Zepeda. Dijo confiar en
que durante la audiencia del proximo jueves se nie-
gue la suspension definitiva al abogado Gabriel Va-
lencia, que presentd amparo contra el proceso, y fi-
nalmente se pueda tomar protesta a Ignacio de la
Cruz Tovar como zar anticorrupcidn.

El priista reiterd las criticas a la fraccion de
Movimiento Ciudadano a quien responsabilizc de
la judicializacion del nombramiento, pues quien
presentd la inconformidad es hermano del diputa-
do Augusto Valencia.

“Ellos estan abstaculizando el tema, mientras
que no se deje sin efecto ese amparo no podemos
transitar. Movimiento Ciudadanodebe arreglar ese
asunto que esta vinculado conuna gente de su frac-
cion parlamentaria”, refirié el priista

Por su parte, el nueve coordinador de la ban-
cada de MC, Salvador Caro, afirmd que estan com-
prometidos a que el tema avance v negé que sufrac-
cion tenga responsabilidad en la judicializacion,
argumentd que fue un “particular” el que se incon-
formo y circunstancialmente tiene parentesco con
un legislador de su partido.

Tras el periodo vacacional decembrino el Con-
greso retoma actividades, se espera que esta semana
sesione el pleno del Legislativo para tomar protesta
a los diputados suplentes Francisco Javier Alvarez
Chavez del PRD y Alberto Casas Reynoso de MC.
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Anexo 10
Imagen 10.9.
Captura de pantalla: Queremos saber qué han respondido al juez sexto de distrito en materia
administrativa para avanzar con el #FiscalAnticorrupcionJal. Post en el perfil de Twitter del
Observatorio del Sistema Estatal Anticorrupcién, publicado el 9 de enero de 2018.

« Tweet

. Observatorio del SEA Jalisco
==~ @observa_org

@AristotelesSD @RobertolLopezlal asi como
@HContrerasZ y el juridico del @LegislativoJal (quien
no nos recibié la solicitud) ya estén avisados.

Queremos saber qué han respondido al juez sexto de
distrito en materia administrativa para avanzar con el

#FiscalAnticorrupcionlal

& cpesesjsly 8 més

2:56 p. m. - 9 ene. 2018 - Twitter for iPhone

12 Retweets 7 Me gusts

[~

; © ] Q

Fuente: Observatorio del Sistema Estatal Anticorrupcion (9 de enero de 2018)
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Nota periodistica, Llamado del Congreso a Gabriel Valencia. Publicada en el periddico El

Occidental, 10 de enero de 2018, seccion Local, p. 7.

Llamado del
Congreso a
Gabriel
Valencia

MPara que se
desista de
amparo por
nombramiento

POR ROSARIO BARENO
DOMINGUEZ

oordinadores de las bancadas

del PAN y PRI, Miguel Monraz

Ibarra y Hugo Contreras Zepe-
da, respectivamente, hicieron un lla-
mado piblico al Partido Movimiento
Ciudadano (PMC) v a Gabriel Valen-
cia, hermano del diputado Augus-
to Valencia, para que se desista del
amparo interpuesto contra el nom-
bramiento del fiscal anticorrupcion
y pueda asumir el cargo Gerardo de
la Cruz Tovar, Contreras indico que el
coordinador de MC, Salvador Caro,
les comentd gue “intuia que habria
desistimiento”.

De no ser asi confian que este 11
de enern, dia en que serd la audien-
cia, el Juzgado de Distrito les otorgue
el fallo a favor del Congreso del Es-
tado. Monraz Ibarra hizo un llama-
do piblico al hermano del diputado
Augusto Valencia para que se desista,
mientras plantea que se avance con
el examen de control de confianza y
se los vaya realizando De la Cruz.

Las alternativas que tienen para
que Jalisco ya pueda tener su fiscal
anticorrupcion en funciones se en-
cuentran que se desista Gabriel Va-
lencia del amparo o que el Juzgado
de Distrito emita fallo a favor del Le-
gislativo,

El presidente de la Mesa Directiva,
diputado Hugo Contreras Zepeda,
dijo que no es su papel pedirle a Ga-
briel Valencia, hermano del diputado
emecista Augusto Valencia, se desista
del amparo contra el nombramiento
del fiscal anticorrupeidn, Gerardo de
la Cruz Tovar, y Jalisco pueda contar
con un fiscal pronto.

En la sesion de la Junta de Coor-

PITO ESPINOZA
P h )

B — )
UNA ALTERNATIVA es que el Juzgado
de Distrito falle a favor del Legislativo.

dinacidn Politica, el coordinador de
Movimiento Ciudadano, Salvador
Caro Cabrera, les dijo que intuia que
habria desistimiento pronto, pero no
dijo en qué fechas. Estd en el terre-
no de MC el lograr el desistimiento,
apuntd el legislador: “La expresion
que ¢l dio textual es que él intuye que
habré desistimiento, eso lo dijo ¢l v
VO S0V respetunso’

No es tarea del presidente de la
Mesa Directiva hacerlo sino condu-
cirse conforme a derecho. “Como
coordinador del PRI espero que el
Partido Movimiento Ciudadano haga
uso de la politica seria y responsable
para que incida, en un hermano de
un miembro de su bancada estd en-
torpeciendo, va que los afectara poli-
ticamente”.

La sociedad jalisciense requiere
un Sistema Estatal Anticorrupcidn,
puntualizd, ya no depende del Con-
greso del Estado, puesto que hay un
amparo interpuesto por Gabriel Va-
lencia, dijo el priista.

Urge a Jalisco
pueda tener ya
su fiscal
anticorrupcion
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Anexo 10
Imagen 10.11.
Captura de pantalla: Se abre el espacio de dalogo entre Gabriel Valencia e integrantes de la
sociedad civil.. Post en el perfil de Twitter Jalisco Como Vamos, publicado el 10 de enero de 2018%.
Fuente: Jalisco Cémo Vamos (11 de enero de 2018).

IS Tweet

Se abre el espacio para el dialogo entre Gabriel
Valencia e integrantes de la sociedad civil.
#JaliscoSinCorrupcion

5:40 p. m. - 10 ene. 2018 - Twitter for iPad

10 Retweets 4 Me gusta

22 En |a pagina de Twitter de Jalisco Cémo Vamos, pueden encontrarse mds imagenes del encuentro que fue
publico, en el siguiente link: https://twitter.com/search?q=from%3Ajaliscomovamos%20since%3A2018-01-
10%20until%3A2018-01-13&src=typed_query&f=top
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Anexo 10
Imagen 10.12.
Captura de pantalla: Un amparo promovido por un militante de @MovCiudadanoMX tiene en
juego la implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcion. Posty link a columna en el perfil de Twitter
del Observatorio del Sistema Estatal Anticorrupcion, publicado el 11 de enero de 2018.

« Tweet

% ) Observatorio del SEA Jalisco
o @observa_org

Un amparo promovido por un militante de
@MovCiudadanoMX tiene en juego la implementacion
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

El silencio de sus lideres es cémplice para no tener
Fiscal Anticorrupcion @ClementeCH @EnriqueAlfaroR
@DanteDelgado @DelTorolsmael
ntrguadalajara.com/post.php?id_no...

Un ‘steeplechase’ anticorrupcion
=] f |v|pl=]|O

(]

Hago mencidn de la militancla de Gabriel Valencia porque el hecho es que ninguno de los
liderazgos wvisibles de Movimiento Cludadano se ha deslindado de |a situacién, a excepcién del
diputado Salvador Caro, nuevo coordinador de la bancada de dicho partido, por lo que es de
suponer que al resto de los lideres no les molesta que el Sistema Anticorrupcién no cuente con la
posibilidad de investigar los presuntos casos de corrupcidén que se vayan denunciando. Esto es
algo de lo que habria que pedirles cuentas.

@albayardo

& Alberto Bayardo y 5 més

6:59 p. m. - 11 ene. 2018 - Twitter Web Client

18 Retweets 2 Tweets citados 12 Me gusta

Fuente: Observatorio del Sistema Estatal Anticorrupcion (9 de enero de 2018)
Anexo 10
Imagen 10.13.
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Captura de pantalla: Pide el Gobernador destrabar ya la seleccion del Fiscal Anticorrupcion.

Post en el perfil de Twitter Notisistema —contiene link a la noticia con el audio original—, publicado el 11

de enero de 2018.

& Tweet

. Notisistema &
@Notisistema

Pide el Gobernador destrabar ya la seleccion del Fiscal
Anticorrupcion goo.gl/ULwno4

2:53 p. m. - 11 ene. 2018 - Notisistema

1 Me gusta

Fuente: Notisistema (11 de enero de 2018)

Anexo 10
Imagen 10.14.
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Columna periodistica, Cupula. Publicada en el periédico Mural, 12 de enero de 2018, seccién
Nacional, p. 6.

ANEJAS PRACTICAS resucitaron’ en el Gobierno del Estado,
que se valid de la entrega de mil 484 constancias de concesion
a taxistas para tapizar el evento de tricolor,

LOS ASISTENTES FUERON equipados con globos verdes,
blancos v rojos, y con pancartas de ‘agradecimiento’ al
Gobernador a nombre de centrales obreras afines al PRI como
la CTM, CROCy CNOP.

SESUPOC QUE el material 'de apoyo’ fue distribuido entre los 3
mil beneficiarios por el personal dela Secretaria de Movilidad.
TAMB]EN HUBQLLH dlines y hastala

mn para promover a un pamdo pollthD

ELDEDO enlabocale jugd Gabriel Valencia, hermano del
diputado emecista Augusto Valencia, a instituciones dela
sociedad civil,

ANTE JALISCO COMO Varnos, el Observatorio Ciudadano del
Poder Legislative y Coparmes, entre otros, Jests Ibarra, del
Comité de Participacidn Social del Sistema Anticorrupeidn del
Estado, solicitd a Valencia desistirse del Amparo que promovid
por ne ser considerado como prospecto al cargo de Fiscal
Anticorrupcion.

DE ESE DESISTIMIENTO depende que entre en funciones el
Fiscal general electo, Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar.
VALENCIA NO DIJO si o no, peeerc ocultd haber presentado
una ampliacion del juicio de garantias, porlo que el juez
tendra gue aplazar todavia masla resolucién del caso.
VALENCIA SOSTIEMNE QUE fue el juzgador quien le pidié mas
fiermpo para resolver sile concede la suspensién definitiva
argumentando que nada tuvo que ver la ampliacion de su
Amparo.

MUCHOS SE PREGUNTAN si el hermano del legislador
naranja actia sclo calguienle dio la consigna de trabar las
cosasa como dé lugar.

Coronalc haac Dmpanado en alguna de sus reuniones
puiblicas o privadas en los ultimos 10 afios. Ifiiguez reconocié
haber hecho equipo con Corona en su etapa comeo
vicepresidente estudiantil, perc hasta ahi.

EN CAMBIO, RECORDO que al ex Secretario general del
Congreso si sele ha visto en eventos de Del Toro, donde
incluso ha saludado al coordinador de camparia del emecista,
Victor Sdnchez.

EL EX VICEPRESIDENTE de la FEU tiene una claralectura:
Ismael del Tore hace acuerdos en lo oscurite, sele revierten v
luego no sabe como desmarcarse.

TOTAL QUE ESTA polémica subio a la arena al novel politico
albiazul, que levantd la mano para ser abanderado de su
partido a Guadalajara.

HABLANDO DE PARTIDOS y también de futbol, Enrique
Alfare volverd el domingo a Los Altos, después del incidente
gue tuvo con policias estatales camino a Jalostotitlan.

ESTA VEZ INAUGURARA el Estadio JFV (antes Atordn), en
Lagos de Moreno, donde, por cierto, habra un juego en el que
participaran ex futholistas de Chivas como Camile Romero,
Gustave Nipoles y Nache Vazquez.

SERIA BUENO QUE aclaren quién guiere colgarse de quién, Si
Alfaro delaimagen del Rebafio Sagrado’ delos noventa o los
jugadores de Chivas de la popularidad del emecista para que
los conozean las nuevas generaciones.

Anexo 10
Imagen 10.15.
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Columna periodistica, La Tremenda Corte. El hermano incomodo. Publicada en el periddico

Milenio Jalisco, 12 de enero de 2018, seccion Al Frente, p. 6.

LA TREMENDA CORTE

:t El hermano
incomodo

El amparo interpuesto por

Gabriel Valencia en contra del
proceso para seleccionar fiscal
anticorrupcion le esta complicando
el panorama a los diputados de
Movimiento Ciudadano. Si bien el
guejoso estd en todo su derecho de
recurrirlo a titulo personal, no solo
el Poder Ejecutivo, sino también
lideres empresariales y hasta
organizaciones de |a sociedad civil
lo han tomado como una operacidn
politica de los naranja y de su

lider Enrique Alfaro, lo que podria
generarle un desgaste politico
innecesario. Los mas aventurados
sospechan que a través de Gabriel
=hermano del diputado emecista
Augusto Valencia- Movimiento Ciuda-
dano estaria buscando invalidar el
procedimiento para buscar colocar
a otro perfil, cercano a MC, en

ese importantisimo puesto para

los praximos afos en Jalisco. El
problema -sea o no estrategia alfa-
rista- estd camhbiando la percepcion
sobre los legisladores naranja en
diversos circulos y los intereses que
estan detrds, contrarios a los de
impulsar una fiscalia independiente
¥ sin compromisos politicos. Si antes
el problema habia sido destrabado
por el PRI en el Congreso, al realizar
la tercera votacion que dio como
ganador a Gerardo de la Cruz, ahora
la pelota estd en la cancha de Alfaro
iperdon! de los diputados de MC.

Imagen 10.16.

paraescuchar...

LA PREGUNTA DEL DiA

PAGARIA USTED POR INFORMACION
VIP DE LA UBICACION DEL OPERATIVO
SALVANDO VIDAS O TORITO? ;POR QUE?
EWVIE SU COMENTARIO A& INTERNET.GDLG
MILERICL.COM, & GIMILENIDIALISCO EN
TWITTER, ¥ A MILENIODLARIQJALISCO

EN FACEBODK.SUS RESPIESTAS SERAN
COMENTADAS EN MILENID RADID,

| TIEMF

REAL®@®@®
-

@mileniojalisco

++ Hacen la paradaa los
taxivotos

En un evento masive gue parecia
mitin de conocido partido tricolor,
ayer el gobierno estatal entregd mil
484 nuevos permisos de taxi tradi-
cional -de las amarillos, que ahora
serdn de color banco con vivos en
amarillo-, Alli, entre la euforia de los
beneficiados y sus familias, el gober-
nador Aristdteles Sandoval instruyd
para que se abra otra convocatoria
para expedir mas de estos documen-
tos para mas trabajadores del volan-
te. 51 consideramos que las familias
de estos nuevos empresarios del
ruleteo y de los proximos beneficia-
dos son de la zona metropolitana de
Guadalajara, donde al PRI no le fue

Anexo 10

bien en las pasadas elecciones, pues
ahora que ya estdn en puerta las de

julio préximo, pues, tanta generosi-

dad da de gué pensar.

:2 Hospitales: “Qué al-
guien nos explique”
Bien cabria ahora e| personaje

del comediante Eugenio Derbez
-aguel extranjero que no entendia
los modismos mexicanos y pedia se
los explicaran-, pero ahora podria
ser sobre las practicas politicas de
por estos lares. Resulta que ayer
salieron a las calles cientos de traba-
jadores, médicos, lideres sindicales
y directivos de los Hospitales Civiles
para exigir al gobierno estatal que
les pague un adeudo millonario

gue tiene el Seguro Popular con

el organismo que administra a los
nosocomios, pero hoy, varios de los
mismas directivos de los hospitales
y de la Universidad de Guadalajara
le entregardn un reconocimiento a
Alfonso Petersen, titular de Salud del
estado -y quien ayer encard a la ma-
nifestacidn-. Es decir, un dia le pegan
y otro le sohan. Por cierto, dicen que
Petersen les enfrid el reclamo al re-
cordarles que no ha llegado el dinero
federal, pero también al invitarlos
-¢0 desafiarlos?- que le dijeran quién
era el proveedor con el que tienen
problemas para ir a negociar -y no le
han respondido-. El remate fue me-
jar: “nmo perdamaos de vista algo, que
somos instituciones hermanas que
trabajamos para el mismo fin™.
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Columna periodistica, All4 en la Fuente. Juega al gato y al raton. Publicada en el periddico El
Informador, 12 de enero de 2018, seccion Local, p. 4.

ALLA
ENLA OO
FUENTE
e

Juega al gato y al raton,
(Gabriel Valencia dice una cosa, ha-
ce otra v declara una méas.

El aspirante frustrado a zar anti-
corrupcion utiliza artimanas lega-
les para demorar la resolucion
que permita la toma de protesta
de Gerardo de la Cruz como fiscal
encargado de perseguir los deli-
tos por corrupcion,

Sudidlogo con la sociedad civil pa-
ra evaluar si se desiste del amparo
que entrampa el proceso fue una to-
madura de pelo vy una burla para
quienes le dedicaron tiempo.

A pesar de que asegurd que hoy
el juez de distrito resolvera sile
concede o no la suspensidn defi-
nitiva, los enterados aseguran que
se la volvid a prolongar al conse-
guir que la decision se aplace has-
ta el 18 de enero.

Luego de que el gobermador le re-
clamd a Valencia por no desistirse
de su amparo, éste revird que pri-
mero le debe una explicacion por
no incluirlo en la terna de elegibles.

¢Por qué mejor no le explica Va-
lencia a siete millones de jaliscien-
ses su afan de sabotear el Sistema
Estatal Anticorrupcion del Estado?

e
Congreso en jague.
Siguen los dolores de cabeza en el
Congreso local por amparos v judi-
cializacién de nombramientos de
magistrados.

A casi cuatro anos de que Adrian
Joaquin Miranda Camarena fue de-
signado magistrado del Tribunal
Administrativo, los diputados en-
frentan el riesgo de reponer el pro-
ceso, por orden de un juez, para jus-
tificar por que lo designaron,

Algo tendrin que hacer los legisla-
dores para corregir la plana y evitar
que de a tiro por viaje todos los
nombramientos acaben debatién-

dose en algin juzgado.
L s 2

Enjuagues priistas para la
eleccion,

Allanado el camino para la candida-
tura de “unidad” del PRI en Guada-
lajara, la operacion cicatriz se tras-
lada a otros municipios y
diputaciones, en donde deberan
acordar si habra reeleccion.

En Tonald, por ejemplo, deben de-
cidir si Sergio Chavez Davalos le
apuesta a un segundo periodo, aun-
que algunos grupos presionan para
que no repita y que el PRI postule
otro candidato.

La salida para Chivez seria una di-
putacidn.

Las aguas priistas siguen agitadas
v el registro de aspirantes para 64
avuntamientos y 11 diputaciones
programado para el lunes 15 enero,
se aplazd hasta el viernes 19,
Hierve la olla de grillos.

Anexo 10

Imagen 10.17.
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Columna periodistica, Fines y medios. Publicada en el periddico Mural, 12 de enero de 2018,

seccion Nacional, p. 6.

Un Amparo ha detenido

la instalacion plena del Sistera Estatal
Anticorrupcion. ;A quién perjudica

mas este obstaculo?

ISABEL

SEPULVEDA

alsabelSepulveda

Fines y medios

Hay triunfos que salen mds caros que
la derrota. Este es el caso del Amparo
que impide la toma de protesta del Fis-
cal Anticorrupeion, el académico Ge-
rardo de la Cruz Tovar, designado por
unanimidad por el Congreso de Jalisco
el pasado 24 de diciembre. El Amparo
es promovido por el abogado Gabriel
Valencia Lopez, quien se inconformd
al no haber sido incluido en las ternas
propuestas por el Gobernador para ese
cargn, a pesar de ser uno de los mejor
evaluados por el Comité de Participa-
cion Social del Sistema Estatal Antico-
rrupeion (SEA).

El aspirante electo por los diputa-
dos, De la Cruz Tovar, también obtuvo
los mas altos promedios, Su compro-
bada eapacidad, independencia v ética
profesional hizo que su nombramiento
fuera recibido, al igual que el del Auditor
Superior, con satisfaceion por los acto-
res de la sociedad civil que han partici-
pado activamente en la conformacion
del SEA.

El Amparo ha frenado en seco los
avances que va tenian a Jalisco como
modelo de implementacidn del SEA

Imagen 10.18.

a nivel nacional, A principios del afio
pasado, el Gobierno estatal organizd
la Comision Interinstitucional para la
Implementacion del SEA, uno de los
mejores ejercicios de didlogo v acuer-
dos entre las cuatro hélices de la socie-
dad: gobierno, sociedad civil, academia
y empresarios. Después, el Congreso
estatal dio seguimiento a esta Comision
para continuar con la revision de la Ley
Estatal del SEA, antes de ser aprobada.

En septiembre, el Congreso eligid
la Comision de Seleccion del SEA. En
octubre, esta Comision eligio a los in-
tegrantes del Comité de Participacion
Social, eje articulador del SEA integrado
por la Fiscalia General, la Fiscalia Anti-
corrupcion, el Tribunal de Justicia Ad-
ministrativa, la Contraloria, la Auditoria
Superior, el Itei, el IEPC, el Consejo de
la Judicatura y la CEDHI, A partir de
la instalacion del SEA, estas dependen-
cias ya no actuarin por su cuenta, sino
coordinadas para evitar el pretexto de
que cada quien hace su chamba pero no
le dan seguimiento las demds.

Esto ha sido un ejemplo de parti-
cipacion ciudadana colaborando con

actores gubernamentales, vigilando y
exigiendo la implementacion en tiempo,
forma v calidad del SEA. Se han supe-
rado inercias politicas y permitido que
se elijan a los perfiles adecuados para
los puestos clave.

El miéreoles pasado, el abogado Ga-
briel Valeneia solicitd al Observatorio
Ciudadano Jalisco Como Vamos convo-
car auna reunion con los principales ac-
tores de la sociedad civil que han vigila-
dolacorrecta implementacion del SEA.

En la reunion participamos inte-
grantes del CS y CPS del SEA, de Ja-
lisco Como Vamos, Observatorio Per-
manente del SEA, Coparmex Jalisco,
Cimtra, Amedi y Corporativa de Funda-
ciones, El tono fue cordial v se agrade-
¢i6 a Valencia su intencion de dialogar
y exponer sus razones para el Amparo.
Todos los asistentes le pedimos con ar-
gumentos sélidos que se desistiera del
mismo para destrabar el nombramien-
to de la pieza clave del SEA, el Fiscal
Anticorrupeidn, v que antepusiera los
intereses del SEA a los suyos. Su res-
puesta fue que nos mantendria al tanto
de su decision.

Anexo 10

Ayer jueves, el Juzgado Sexto de
Distrito en Materia Administrativa pos-
puso para hoy viernes el fallo que dara
o no la suspensiin definitiva a Valencia,
Si se le otorga la suspension v no se de-
siste, el SEA estard muy limitado para
funcionar.

Gabriel Valencia es miembro de Mo-
vimiento Ciudadano, al igual que su her-
mano Augusto, diputado por este partido
politico. Por donde se le vea, este asun-
to afecta directamente las aspiraciones
electorales de Movimiento Ciudadano,
Si hoy no se destraba, ya sea por desisti-
miento del propio Valencia o por un fallo
en su contra, el costo politico cada dia les
serd mas alto porgue ninglin dirigente de
MC se ha deslindado del blogueo al SEA
ni ha anunciado medidas para evitarlo.

Probablemente sea cierto, como di-
ce el propio Gabriel, que actiia por su
cuenta, pero la percepcion general es
que los lideres de MC son quienes mue-
ven los hilos porque quieren invalidar el
nombramiento de Gerardo de la Cruz v
reponer todo el proceso hasta que que-
de, mediante argucias legales, un Fiscal
Anticorrupeion a modo y servicio de su
probable praximo Gobierno estatal.

No nos vamos a rendir. También
hay derrotas que fortalecen a quienes
momentineamente deben replegarse,
la adversidad da mayor claridad a los
objetivos y ayuda a disefiar nuevas es-
trategias. Con paciencia, perseverancia
y respeto al Estado de derecho, la ciu-
dadania comprometida lograri frenar
la impunidad y corrupcidn, ¥ la insegu-
ridad que propician.
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Analizara Gabriel Valencia
las peticiones ciudadanas

TRAS ENCUENTRO CON SOCIEDAD CIVIL

Asegura que tiene que
considerar todas las
variantes para destrabar
al fiscal anticorrupcion

Me hacian
un llamado
de tomaren
considera-
cién. Tengo
que tomar
todas las
vertientes,
toda la infor-
macion para
tomar una
decision co-
rrecta. No es
un plazo que
tenga defini-
do, tengo que
valorar varias
cosas”

GABRIEL
VALENCIA
QUEJOSO

JESSICA PILAR PEREZ
DARIO PEREIRA
o lnico que las orga-
nizacionesciudadanas
obtuvieron de Gabriel
Valencia en la peticién
de que se desista de su
amparoenel procesodel fiscalan-
ticorrupcion fue que lo analizaria,
sin dar un plazo.

Valencia, hermano del diputa-
do Augustoyunode los aspirantes
a esta fiscalia, reconocio que el
encuentro realizado la tarde del
miércoles en un evento de Jalisco
Coémo Vamos sirvio paraque escu-
charan sus argumentos y recibié
loscomentarios de que estababien
pelear por un derecho, pero que
pensara en el bien mayor.

“Me hacian un llamado de to-
mar en consideracion. Tengo que
tomar todas las vertientes, toda
la informacién para tomar una
decision correcta. No es un plazo
que tenga definido”.

Valencia interpuso el amparo
para defender su derecho a ser
tomado en cuenta en algunade las
dos ternas que envié el gobernador
Aristételes Sandoval al Congreso
del Estado para elegir al fiscal an-
ticorrupcion cuando fue el tercer

Imagen 10.19.

mejor evaluado por el Comité de
Participacién Social y no lo inclu-
yeron, pero si a quienes estaban
por arriba y por debajo de él

El 21 de diciembre, los legis-
ladores locales pretendian votar
los nombres de la segunda terna,
luego de que en la sesién plenaria
del 14 de diciembre no se pusieron
de acuerdo en el nombre en dos
rondas de votacion.

La audiencia constitucional
sobre el amparo que promovié
se realizd ayer, pero ain no hay
respuesta sobre si ledieron la sus-
pension definitiva porque faltaba
que el titular del juzgade tomara
ladecisiénen el transcurso del dia

“Me comentaron en el juzgado
que el dia de manana (hoy) me es-
tarian notificando la resolucion”

Valencia senalé que para esa
audiencia sélo faltaba el informe
del Poder Ejecutivo y éste llegd
18 minutos antes de que iniciara,
cuando el Poder Legislativo lo hizo
desde el 21 de diciembre.

El litigante senald que el docu-
mento entregado por el Ejecutivo
es casi el mismo que interpuso en
el recurso de queja que presentd
por la suspensién provisional y no
fue tomada en cuenta porque lo
hizo fuera de tiempo, apenas este
lunes 8 de enero, cuando debid
hacerlo el 26 de diciembre.
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REITERA LLAMADO
Que se desista del amparo que
mantiene trabado el nombra-
miento del fiscal anticorrupcién
fue la peticion realizada por el
gobernador a Gabriel Valencia
También solicitd a Augusto Va-
lencia convencer al quejoso.
“Quiero hacer un enérgico lla-
mado, para que aquél que todavia
sigue interponiendo un recurso
para que no se nombre al fiscal
anticorrupcion, lo retire, se desis-
ta. Y al hermano diputado(...) que
le haga un llamado para que a la
brevedad como sociedad podamos
tener un sistema anticorrupcion
que acabe con ese vicio”

LE CONTESTA.
El diputado
Augusto Valen-
cia publico en
Twitter una foto
con su herma-
no. Respondié
al gobernador:
“Jorge, cuando
quieras te ges-
tiono una cita
con mi herma-
no para que te
explique lo mal
que has actua-
do. Conoces
los teléfonos
de mi oficina

2 yel particular,
& también sabes
& dénde vivo”.
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CASA
FUERTE

Las Chivas buscarén
que su casa sea una
fortaleza cuando hoy
reciban al Cruz Azul.

Con un motor que.ruge.
como bestia salvaje, el
Dodge Challenger T/A

regresa poderoso.

El boletero en turno

José Antonio Meade y
el James de “El gran
showman” guardan
una similitud funesta:
cargan con los
fenémenos del circo.
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Impulsan plan
de ganaderia
sustentable

El Sisterna de Manejo de Ganaderia
Silvopastorilarroja resultados positi-
vos en Jalisco y ya se pretende repli-
carenChispes. Campeche, icatiny
QuintanaRoo Estossiste

Inscividad guiadbraconiubolcatas
derablesy frutales en una misma su-
perficie,ybrindanunamayor calidad
dealimentos, conservacion de hume-
dad y mejora la calidad del suelo. En
dosaios, laSederhadestinado 10mi-
Tlones de pesos  productores.
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Con becas, mil alumnos|
aprenderan inglés

» Pégina seis-A

SUCIEDAD,

Un juez concedi6 la suspension
definitiva a Gabriel Valencia;
Gerardo Ignacio de la Cruz no
podra rendir protesta

En el limbo de51gmc10n dezar anticorrupcion

El nombramiento del primer fiscal anticorrupcién
del Estado quedard suspendido por tiempo indefi-
P

el abogado Gabriel Valencia Lopez.
El Juzgado Sexto de Distrito en Materia Admi-
s Lo 9 A

ber sido considerado en las propuestas que

uno de los perfiles mejor evaluados.
Elpresidente e la Mesa Directiva del Congre-
so, Hugo Contreras Zepeda, lament la resolucion
0 Contteras Zepeds,

Ta tomar protesta a Gerardo Ignacio de la Cruz, a
2

mer zar anti i6n. El
este amparo no se pueden aplicar las pruebas de
control de confianza, trémite que debe cumplir el
mular ‘antes de asumir funciones.
que implica jurdicamente la suspensicn
ta en tanto no se resuelva el fondo el amparo so-
ado por el hermano incomodo quejoso. No es-
ta en nuestra cancha, es un asunto que corre un
procedimiento ante la autoridad federal y ya no es-
t en manos del Congreso”, refiri6 el pri
Luego de conocer la resolucion, Valencia Lopez

Insuficientes, Tos esfuerzos para
mantener llmplo el Centro Historico

1o le da la razon a su incon-
(nnmd.xd al considerar que el mandatario estatal no

qu
De la Cruz asuma el puesto, sino que defiende su de-
recho a ser considerado. Dijo que todavia analiza la
posibilidad de desistirse y retirar el amparo, pero de-
‘mandé conocer por qué no fue considerado.
“Estaresolucion demuestra que el gobernador
seequivocsy quel la opinion técnica del Comité de

M SAN PEDRO CHOLULA [NCINEUNRRY NS apeleras, retirar El gobernadory las
colombmna llevaba una semana _donde se pueden ver pisos mancha- - 10s residuos de helados y alimentos  autoridades que hes mal informado deben expli-
Aceptan recurso contral al dos pe que depositan | lanor-
Ley de Seguridad Satinas por los andadam del 'l director de Aseo Publico del Afadioqueotroproblema difiil  ma”,sostuvo,
Centro Histérico, advirtio que se Ayuntamiento de Guadalajara, Juan de erradicar eriva de las personas Entre los argumentos para emitr la suspen-
encontraba sucio. Carlos Valenci i i al frenar el nombra-
» Pégina siete-A “Nosotros somos turistas y la nistracion lleva a cabo un barrido 16gicas en la via piblica. “El Centro  miento Fap anticorrupcion no se afecta el inte-
imagen que uno ve de esta parte del manual en diversospuntos. Ademds, ~Histdrico registra una alta afluencia  rés social pues, como sefal6 el quejoso, la Fiscalia
. " Centro deja mucho que desear. Le ~desde junio de 2016 se aplica un hi- _de visitantes, ahi vamos alcanzando- ~ General dar la atencion y seguimiento a las de-
Sugerencias, quejas falta ., dijo la visitante. P i los, poreso la labor nuncias en materi
X las autoridades aplican _presa que recolecta los residuos de  Valencia destacd que, a diferen- De acuerdo con articulos transitorios de la re-
3678-8893 limpieza de hidrolavadolos 365 dias - las papeleras. cia de la anterior administracion, la  forma constitucional que creo el Sistema Antico-
del afio, son i losesfuer- I indico i delC rrupcion del Estado (SAE), en tanto se elige al fis-
208 que realizan dos cuadrillas, una do, por lo que pidio a la ciudadania  cal especializado en Combate a la Corrupcion, la
T — delaempresa ium y otra i que depositen la basura en las pape-  fiscal Central, Marisela Gomez Cobos, esta facul-
de Mantenimiento Urbano, pues a contrato de recoleccion de basuray lerasyalos comerciantes quenosa-  tada para substanciar los procesos de investiga-
diario se ven puntos con evidentes quenodepositensusdesechosenlas quen las bolsas a la via piblica. cion de posibles hechos de corrupcion.
La i - papeleras. Sin embargo, agrego que
en tu celular. dores del primer cuadro tapatio, so- también se aplica hidrolavado cada » Pagina seis-A » Pégina cinco-A
Envia tu nimero de tarjeta
via Whatsapp y
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REVISTA

Luis Enrique
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_
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DESPLAZADOS
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Habitantes de San Felipe del
Ocote tomen vober a sus
‘casas debido a ataques de
Qrupos amades

VIDEO
hitps://goo.gl/eY7oWT
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Guerrero.

“Nos faltan 43" en la espaida. La

Posponen alza salarial a policias de ZMG

A pesar de que se habia do q

LODO
DESTRUCTOR

Equipos de rescatistas a(n
buscan personas tras los
Cal

la

primera quincena de enero se homologa- que son los que ganan més.

rian los salarios de los policias metropoli-
tanos, el titular de la Secretaria de Planea-
ci6n, Administracion y Finanzas (Sepaf),
Heéctor Pérez Partida, destact que lo mas

probable es que no se concrete.

el proceso.

FOTOGALERIA

El secretario no defini6 cudndo po- https:/goo.gl/TbvPaV
dré concretarse esta alza, pero insistio

_
en que el Gobierno del Estado cuenta ~ PERSECUCION
Y BESO

con 110 millones de pesos para iniciar
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(o] T\EL Cruz
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cipios deben realizar un esquema de ran- un esquema muy ordenado para poder it despedse anles de
DEL c0M|c gos, tener resuelto el tema de los homologando gradualmente. Se tiene  rendrse
eximenes de control de confianza y defi- que hacer un convenio con cada munici-  VIDEO
) Pégina siete-B  nir cuantos policias de campo seran los pio,
quepodran accederala homologaciénde ~do que lleva tiempo”.
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Nota periodistica. Jalisco seguira sin fiscal anticorrupcion. Publicada en el periddico El
Occidental, 13 de enero de 2018, portada, p. 1.

www.eloccidental.com.mx

u @eloccidental

n periodico.eloccidental
Guadalajara

EL O

URGANIZMION EDITORIAL MEXICANA

ANTARTIDA EN

JALISCO

ARNO LXXVI

"-ﬁ

No. 27,280
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I Nacieron en el Zoologico de Guadalajara los primeros
pinglinos Adelie. Liegaron desde la primavera del 2015y a la
fecha los tiernos animales han encontrado condiciones para

reproducirse.
VEA: 8 LOCAL

CONCEDIERON SUSPENSION DEFINITIVA
Jalisco seguira sin
fiscal anticorrupcion

¥ Hermano de diputado emecista se dijo excluido e
impugné la eleccion de Gerardo de la Cruz Tovar

POR ROSARIO BARENO

Jalisco continuari sin fiscal anti-
corrupcién. El Juzgado Sexto de Dis-
wito en materia Administrativa le
coneedio una suspension definitiva
al abogade Gabriel Valencia, que se
dice excluido por el Gobernador del
estado, Aristoteles Sandoval Diaz,
del proceso de seleccidn en el cual
fue el segundo mejor calificado.

Gerardo Ignacio de la Cruz To-
var, quien habia sido designado en
el cargo, no podré por ahora asumir-
lo dado que el amparo concedido a
Valencia, hermano del diputado de
Movimiente  Ciudadano, Augusto
Valencia, obliga al ribunal a decidir
si resuelve reponer el procedimien-
t0 o ratifica la designacion ya hecha

Imagen 10.23.

porlos diputados el 24 de diciembre
sobre el zar anticorrupcién para la
entidad.

Gabriel Valencia se inconformd
debido a que no fue incluido por el
Gobernador en ninguna de las dos
ternas que envié al Congreso del Es-
tado para elegir al fiscal.

Esta suspen: con el nime-
ro de expediente 3603/2017, tuvo su
audiencia el jueves 11 de enero y por
la tarde el juez le dio fallo favorable,

Lamenté el presidente de la Mesa
Directiva, diputado Hugo Contreras
Zepeda, que un cargo tan importan-
te cama es el fiscal anticarrupcion,
fundamental en el Sistema Estatal
Anticorrupcion, esté detenido.

VEA:3LOCAL

PAQUITA RAMOS DE VAZQUEZ / Presidenta y Directora General

—

CIDE

Sabado

13

de enero de 2018

JAVIER VALLE CHAVEZ / Director

P

$10.00

EN 8 MUNICIPIOS DE ZMG

Salarios parejos
a policias, listos

¥ Falta que corporaciones ordenen
rangos de elementos para aplicarlos

POR ELSA ARENAS INDA

o5 110 millones de pesos de

les Sandoval Diaz anunciara en sep-
tiembre de 2017 que aportaria el
Estado para que a partir de ,5018 w,

arranque para la h
cién salarial de los policias
de los ocho municipios de la Zona
Metropalitana de Guadalajara estin
disponibles, solo falia que las corpo-
raciones cumplan con un esquema
ordenado de rangos y plazas de sus
elementos, asegurd Héctor Pérez Par-
tida, secretario de Planeacion, Admi-
nistracién y Finanzas del estado.
Aunque el gobernador Aristéite-

FUTBOLY

COSAS
PEORES

¥ Chivas contra Cruz Azul
es el partido mas atractivo
de la Jornada 2

¥ Rafael Marquez con
amparo lograr “liberar”
$us cuentas y empresa
de salud

¥ Con los precios de boletos,
duele al bolsillo el amor por
un equipo de futbaol

VEA: DEPORTES

L |

FOTC: ARCHIVD

Diez errores
al empezar
una dieta

I Para lograr el objetivo de
bajar de peso disefie su plan
de alimentacion, sea constante
y siga las recomendaciones de
especialistas

VEA:4 LOCAL

Anexo 10

das las corporaciones
de la metrépoli contaran con el mis-
mo salario base de los elementos de
Zapopan, que perciben 17 mil pesos,
nohay avances al respecto.

Pérez Partida dijo que no es un
proceso sencillo porque para homao-
lagar salarios se deben depurar y ho-
mologar plazas, rangos, reglamentos
y cumplir el control de confianza,

Marco Valerio, ini: dela

La idea es que el beneficio
llegue af policia de campo, al
que estd en la calle cuidando

ala ciudadonia”
HECTOR PEREZ PARTIDA
Secretario
Agencia Metropolitana de Seguridad,

dijo que el pago estard para el dia 30
de enero y de manera retroactiva,

VEA 6 LOCAL

FOTO:CORTES I

TERMINO LA FIESTA

I Las fiestas patronales en La Joya, en Magdalena, se tifieron de sangre
por el desplome de las gradas de una plaza de toros, el saldo fue de

ocho personas lesionadas.

VEA: 12 JUSTICIA

Diversos sobrevuelos
de la Marina por Tala

POR ELIZABETH IBAL

En los dltimos 70 dias, el Gobier-
no federal ha intensificado la by
queda en territorio jalisciense de
Nemesio Oseguera Cervantes, alias
el Menche, lider del Cartel Jalis-
co Nueva Generacién (CING), ca-
po que el 1 de mayo de 2015 manda
derribar un helicéptero blindado
de la Fuerza Acrea Mexicana que
participaba en una operacién pa-
ra capturarlo en el io de Vi-

nente el Operativo Jalisco que esti
a poco de cumplir tres afios y en el
que inicialmente s6lo participaba el
Ejército Mexicano, pero ahora se ha
sumado con una mayor actividad la
Secretaria de Marina.
Presumiblemente este jueves ha-
bria sido detenido un supuesto jefe
de célula del CING, el cual estaria
implicado en hechas en los que mu-
rieron elementos del Ejército Mexi-
cano, no obstante, ello no ha sida
porla .

lla Purificacién. Desde entonces se
puso en marcha de manera perma-

VEA:12 JUSTICIA
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Columna periodistica. Que la consciencia nos ampare. Publicada en el periédico Milenio

Jalisco, 13 de enero de 2018, seccion México, p. 23.

agustino20@gmail.com

a construccion del Sistema Antico-
L rrupcion del Estado (SAE) ha sido

interesante, intensa, apasionante,
de coincidencias y desencuentros, quizas
porque de lo que se trata con el Sistema
es de incidir en el modo, o en la suma de
modos, con el gue atendemos los asuntos
plblicos; cambiar la forma en que se
deciden las obras y las compras que se
pagan con el erario, lograr que la ndmina
de los gobiernos deje de ser patrimonio
de algunos, que el dinero que yace en
|a bolsa de la sociedad no sea incluido
arbitrariamente en el ejercicio del poder y
el impulso cada vez mas intenso por pren-
der |uces en el Poder Judicial, no resultan
sino interesantes, intensos, apasionados
y para que la complejidad se acreciente,
el SAE no sdlo mirara al hacer de los
gobiernos, también a quien quiera gue se
relacione con aquéllos como proveedor o
prestador de servicios; el fin es modificar
los codigos mediante los cuales desde lo
privado nos hacemos parte de las cos-
tumbres pervertidas para administrar al

Imagen 10.24.

Que la consciencia nos ampare

pais, al estado y los municipios, y también
variar los habitos para impartir la justicia
que deberia ser habitat de la sociedad y
que hemos convertido en mercaderia de
acceso limitado. Debemos afadir que em-
barcarse en una revolucién de este calado
ademads de interesante, apasionante, etc.,
es peligroso; dentro del gobierno y fuera
de él, los socios que obtienen usufructos
del actual estado de cosas, hay una fuerte
oposicion al cambio que puede llegar a
manifestarse en arrebatos que entraiien
peligro legal, moral y hasta fisico.

En el trance de levantar el Sistema
Anticarrupcidon de lalisco, un aspirante
al cargo de Fiscal Especializado, Gabriel
Valencia, sintid que sus derechos fueron
violentados y se ampard, con lo que
detuvo el flujo previsto para nombrar al
fiscal que ya fue elegido por el Congreso
a propuesta del gobernador y no puede
instalarse a plenitud el Comité Coordina-
dor del Sistema. Por supuesto, su accidn,
legitima, no se sustrae del ambiente en
el que el SAE debe tomar vuelo: Gahriel

ha sido denostado y la mirada de no
pocos, de no pocas, se posa sobre él con
reclama. El Sistema luce como el ahora

0 nunca contra la corrupcidn, y frente a
esto el amparo de Valencia Lopez pinta
como una batalla menor; dicho de otro
mado, la densidad inusitada que tiene lo
alcanzado por la sociedad civil, empre-
sarios, académicos, universidades y los
tres poderes de Jalisco, con todo y que el
SAE y sus leyes no son perfectos, aparece
mas destacada que el reclamo, de indole
procesal, de Gabriel Valencia; su pleito
porque no fue incluido en las ternas para
la seleccion del Fiscal Anticorrupcian,
seglin su dicho debido a que el goberna-
dor se equivocd al interpretar una norma
y no fundamentd su decisién (la de no
anotarlo como elegible), queda chico ante
el gjercicio de gobernanza que ha sido el
disefio del Sistema Anticorrupcion, ante la
estupenda labor de las v los ciudadanos
que forman la Comision de Seleccion y
ante la aprobacién amplia gue hoy conci-
ta el trabajo del Comité de Participacion

Anexo 10

Social.

Con la suspensian definitiva que ayer
concedid a Valencia un Juzgado, el ampa-
rado quedd en control de la calidad gue
el Sistema tendra al iniciar sus trabajos:
con un Fiscal de por mientras, salido del
equipo de procuracion de justicia que en
décadas no ha dado un golpe contunden-
te & la corrupcian, que nisiquiera la ha
perseguido. jPensara que su querellay su
razon juridica estan por encima de lo que
ya significa la lucha anticorrupcian? Ayer,
a pregunta directa de Ricardo Camarena
no respondia si ahora que un juez le dio
la razdn se desistird; dijo en cambio con
insistencia que quien debe enmendar es
el gobernadaor, y asi dejd implicito que
seguird el curso legal, a menos que Aris-
toteles Sandoval asuma su yerro... desde
lo que toca inferir que lo que en verdad
quiere es postrar al Ejecutivo. Al cabo,
su mensaje no soy yo, es el gobernador,
falla; y el efecto que, sugiere, su causa
acarrea, el beneficio del SAE, es nitida-
mente invisible, M
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Carton periodistico. Osvaldo. Directo y sin escalas. Publicado en el periddico EI Occidental, 13
de enero de 2018, seccidn Local, p. 10.

DIRECTOY SIN ESCALAS OSVALDO

LO QUE ARIS QUISO DECR

METIENEN
HASTALA <
MADRE U

Y TU HERMANO!

6@@@ "3

Tl DRECTO YSMESUALLS

Anexo 10
Imagen 10.25.
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Nota principal. Combatirdn amparo vs fiscal anticorrupcion. Publicada en el periddico Milenio
Jalisco, 14 de enero de 2018, portada, p. 1.

A1) % Lamentan policias metropolitanos que no ha llegado la homologacion salarial; critica atraso la Agencia de Seguridad P.15

: JALISCO
DOM INGO
14 de enero de 2018
www.milenio.com
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AMOR ANIMAL @ ) Paseo dominical, * MARANA MILEN
: ROMPEN ESTIGMA & LU N Es o e—— .—_IO
Exponentes de hip hop TEILE GUEHATLAR
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Adelanta el gobernador que iran hasta las ultimas consecuencias legales, sociales y polltlcas

Combatlran amparo vs
fiscal anticorrupcion

® Molesta a Aristoteles Sandoval la suspension concedida a uno de los aspirantes al cargo que impugno
* El mandatario estatal aludié que Gabriel Valencia estaria actuando bajo la venia de Movimiento Ciudadano
> El recurso impide que tome protesta Gerardo de la Cruz como parte del Sistema Estatal Anticorrupcion p.o7

Ciberdelitos dajian a
empresas y gobierno

Al 92% el Tren Ligero
Inauguran
el tunel
del centro

SE DESMORONAN. Chivas mostrd dos caras en el duelo ante La Maquina. El primer tiempo lo
jug bien, marcd un gol y se veia slido, pero en el complemento colapso. En el segundo acto Zap Opano
los de Caixinha arrollaron: Guadalajara 1, Cruz Azul 3. Foto: MAG07 LA AFICION
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“ | vehiculos al dia; une
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Cartones periodisticos, Publicados en el periddico El Diario NTR, 14 de enero de 2018, seccién
ZMG, p. 5.

Los atoré /yo

Imagen 10.27.
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Nota periodistica. El SEA “esta amenazado” por un “capricho”: Sandoval Diaz. Publicada en el

periddico Milenio Jalisco,15 de enero de 2018, seccién Ciudad y Region, p. 9.

TRAS EL AVANCE DE GABRIEL VALENCIA EN EL PROCESO

El SEA “esta amenazado” por
un “capricho”: Sandoval Diaz

Redaccidn/Guadalajara  EI gobernador dijo que “no vamos a ceder”

dirigir la Fiscalia Anticorrup-

cion, Gabriel Valencia Lopez,
recibid una suspension definitiva
que evita el nombramiento de
Gerardo dela Cruzal frente de esta
dependencia, el gobernador de
Jalisco, Aristiteles Sandoval Diaz,
manifestd que “hasido unalucha
muy ardua” contar con un Sistema
Estatal Anticorrupcion (SEA), el
cual ahora "estd amenazado”.

A través de su cuenta en Face-
book, reiterd que “por un capricho
personal”, nadie iba a “imponerse
sobrelalucha detodos”, enreferencia
al avance que ha tenido Valencia
L.6pez en el proceso legal.

“Nuestro Sistema Anticorrup-
cion estd amenazado. Su Fiscal
no puede entrar en funciones. Un
procedimiento juridico interpuesto
por el hermano de un diputado,
se lo impide. La razon es que ese
hermano queria ser el Fiscal. Y
reclama no haber sido electo. En
sureclamo deja claro que hicimos
lo correcto al no elegirlo”, expreso.

Considerd que “un hombre dis-
puesto a colapsar una institucion
por su ego, no puede ser nuncaun

L uego de que el aspirante a

Imagen 10.28.
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Calific6 como “perverso” el actuar de Valencia Lopez

perfil que haga honor a esta lucha
de la sociedad".

Calific6 como “perverso” el actuar
de Valencia Lopez, cuyas decisiones,
de acuerdo con el mandatario de
la entidad, estan motivadas “por
rencor y resentimiento”.

Sandoval Diaz aprovechd para
hacer referencia a los lideres y di-
putados del Partido Movimiento
Ciudadano, en el que milita el
legislador Augusto Valencia Lopez,
hermano del quejoso. “El silencio
de los lideres y comparieros de su

Anexo 10

partido, de sus colegas diputados,
es cada vez mds ominoso. jLo
respaldan? ;Lo condenan? Solo
ellos lo saben.

“El motivo de estas lineas es
dejar clara mi postura: No vamos
a ceder. No vamos a desistir.

“Jalisco tendra Fiscal Anticorrup-
cion porque daremos la lucha legal.
Porque no dejaremos de alzarlavoz
y, sobre todo, porque nunca como
hoy habemos tantos involucrados
en esta causa comun”, finalizo el
gobernador jalisciense.M
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Columna periodistica, En tres patadas. De razones y consecuencias. Publicada en el periddico El

Informador, 16 de enero de 2018, seccion Local, p.46.

Diego Petersen Farah
(chego. peterser@niormador.com.max)

EN TRES PATADAS

De razones y
consecuenclas

I 1 atordn del proceso de nombramiento del fis-

cal especial para el combate a la corrupeidn

por el amparo interpuesto por Gabriel Valen-
cia ha generado todo tipo de interpretaciones y espe-
culaciones, pero sobre todo un impasse en la insta-
lacion de una pieza clave del sistema estatal
anticorrupeion.

Sobre lo que motiva a Valencia para ampararse
se ha dicho de todo, desde que €l y su hermano estdn
usando el amparo para negociar espacios al interior
de MC, partido por el cual Augusto Valencia es dipu-
tado, hasta los méds mal pensados, que sostienen que
se trata de una maniobra orquestada por los partidos

Imagen 10.29.

(MC y PRI coludidos) para evitar que exista un fiscal
que persiga la corrupcion. La Gnica razon que expre-
sa (Gabriel Valencia, es decir que no es especulacion,
es que sus derechos fueron violentados y que de
acuerdo a la ley y la interpretacidn que la Corte ha
hecho sobre ella, el gobernador, que tiene por su-
puestotodala autoridad para no pro-

ponerlo, debid haber argumentado E—
Sila lucha de Gabriel Valencia
&5 por la claridad juridica del
proceso, ya gand: el amparo es

claro en decir que debid haberse

hecho una valoracion de
caracter piiblico de |a terna

piblicamente sus razones para no
hacerlo, pues en la segunda terna el
ejecutivo propuso a quienes apare-
ciana la lista en los numerales 2, 4 y
5 (el primer lugar habia sido consi-
derado en la primera terna) y €l, que
era el 3 no fue propuesto. El que el
informe del Comité de Participacion
Social no sea vinculante no significa
que no deba ser tomado formalmente en cuenta.

Si no hay pues segundas o terceras intenciones
en el amparo, $i no hay una retorcida intencidn poli-
tica sino la voluntad expresa de Gabriel Valencia de
que las cosas se hagan conforme a derecho, enton-
ces su disyuntiva es mucho mas sencilla. Reponer el

Anexo 10

procedimiento no le ayudara para nada, pues eviden-
temente, aunque todo regresara al principio, el go-
bernador no lo propondria como candidato. Por otro
lado, esta claro que el nombramiento de Gerardo de
la Cruz Tovar como fiscal tiene un amplio consenso
politico y social que dificilmente se habria encontra-
do en otro de los que participaron un
perfil tan aceptado.

Silalucha de Gabriel Valenciaes
por la claridad juridica del proceso,
va gand: el amparo es ¢laro en decir
que debid haberse hecho una valora-
cidn de cardcter piblico de la terna.
Perono vaa ganar nada mas. Asique
lo que tocaria es desistirse para per-
mitir que el proceso siga. Sino lo ha-
ce la especulacidn de que se estd
prestando a un juego politico en busca de un benefi-
cio personal o, peor atn, haciéndole el favor a la cla-
se politica en contra de los intereses de la sociedad
civil, cobrara vigencia y sentido.

Las razones correctas pueden llevar a consecuen-
cias indeseadas. Eso es 1o que debe valorar Valencia.



Nota periodistica. Aboga Canaco por el fiscal
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FRENO. En
el Congreso
del Estado
no han
podido
seguir con el
proceso.

Aboga Canaco por el
fiscal anticorrupcion

RECUERDAN ESFUERZO DE MESES

La institucion asegura
que se debe ponderar

el bien comun sobre los
particulares en este caso

Si bien res-
petamos el
derecho de
los ciuda-
danos para
interponer los
procesos juri-
dicos conve-
nientes para
salvaguardar
su derecho

a participar
en las ins-
tituciones
ptiblicas, nos
parece que
no es correcto
que se ante-
ponga al bien
comun”

COMUNI-
CADO DE
LA CANA-

co

NORMA ANGELICA TRIGO
a Cdmara Nacional de
Comercio (Canaco) de
Guadalajara hizo un
llamado para que se
destrabe la entrada en
funcionesdel fiscal anticorrupcién
del estado.

A través de un comunicado, se-
nalaque]Jaliscose hadestacado por
ser pionero en muchos aspectos

“Somos un estado en el que la
innovacion siempre es clave para
nuestro desarrollo. Aqui entende-
mos que no podemos quedarnos
estaticos ante un mundo y un pais
en constante movimiento. Nues-
tras leyes e instituciones deben
encaminarse también en ese sen-
tido. Deben ser un reflejo de nues-
troesfuerzo por ser siempre mejo-
res. Ahora tenemos laoportunidad
de luchar de frente contra uno de
los males mds graves de nuestra
sociedad desde una perspectiva
innovadora: la corrupcién”

El organismo encabezado por
Fernando Topete senald que como
Camara de Comercio han enten-
dido lo anterior y por eso han sido
participes activos en el desarrollo
del Sistema Estatal Anticorrup-
€ion (SEA),

“Alzamos la voz y dijimos: la
corrupcién no merece tiempo ex-
tra. Con este mensaje queremos
dejarenclaroque noquitaremosel
dedodel rengl6n hastaerradicarla
Si bien respetamos el derecho de
los ciudadanos para interponer

Piden abandonar recurso

® Para que Jalisco continie
al frente con las reformas de
transparencia y combate a la
corrupcion, Gabriel Valencia
debe abandonar la via legal que
emprendié contra el proce-
s0 de eleccion del nuevo fiscal
en la materia, aseguré Hugo
Contreras Zepeda, coordinador
parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional (PRI)
en el Congreso del Estado.
Pidi6 a quienes puedan ha-
cerlo que colaboren para con-
tinuar con el proceso y tomarle
protesta a Gerardo de la Cruz

los procesos juridicos convenien-
tes para salvaguardar su derecho
a participar en las instituciones
publicas, nos parece que no es
correcto que se anteponga al bien
comin”

Lo anterior en referencia al
recurso legal que interpuso Ga-
briel Valencia contra el proceso de
eleccién del fiscal anticorrupeion,
tras haber sido descartado de dos
ternasapesardeserel tercer mejor
evaluado.

Quien obtuvo el voto undnime
de los diputados fue Gerardo de la
Cruz Tovar, a quien los diputados
no le podrdn tomar protesta hasta
que se solucione el recurso legal o
que el quejoso se desista de éste

Elcomunicado de laCanaco se-
nalo que, durante meses, miles de
ciudadanos jaliscienses han hecho
esfuerzos sustanciales paracontar
con un sistema estatal contra la
corrupcion y que Jalisco ha ido a
la vanguardia

“Por esta razén, hacemos un

Tovar, quien fue electo por los
diputados locales.

©

ISSUU

«Iati ; :
Jaliscohasid doej

1
plo en el pais en diferentes te-
mas: niimero uno, en reformas
constitucionales, eliminacion
de fuero para funcionarios, re-
ducciénde prerrogativas. Tam-
bién lo habia sido en la cons-
truccién del Sistema Estatal
Anticorrupcion”.

Aungue asegurd que le dan
seguimiento al tema por la via
legal, apeld a la voluntad de los
involucrados para que el pro-
ceso pueda avanzar. Redaccién

llamado a la razén y la reflexién en
el tema de ladesignacién del fiscal
anticorrupcién para que pueda
tomar protesta y entrar en fun-
ciones, pues es uno de los cargos
esenciales para que el sistema en
su conjunto funcione de manera
dptima. Mas alla de temas parti-
distas, como ciudadanos debemos
tener altura de miras para lograr
que este gran objetivo de todos,
erradicar la corrupcién, sea una
realidad”

La organizacién empresarial
agregd: “Es urgente e ineludible
para avanzar como pais y estado.
Invitamos a realizar un examen de
conciencia a los involucrados para
que revisen sus decisiones. No
podemos hacer esperar a 7 millo-
nes de jaliscienses que quieren lo
mejor de susinstituciones y repre-
sentantes. Revisemos el camino
recorrido, hemos avanzando, pero
no podemos ni debemos detener-
nosen esta lucha: lacorrupcién no
merece tiempo extra”
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DOCUMENTAL EL
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Rodrigo Lebrija filmé
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Gerardo de la Cruz agradecio el aval que ha recibido para continuar el proceso

Pide apoyo social
vs presiones Fiscal
Anticorrupcion

> Gabriel Valencia se desiste de amparo, pero recalca los errores en el proceso
® El gobernador destacd el trabajo de la sociedad civil y las cipulas empresariales
 Hoy serd la instalacion del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion Jalisco p. 10
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BELTRONES Y MONREAL

“Pocos salen a defenderlos y muchos
a defenestrarlos”, escribid ayer en
MILENIO Ricardo Monreal, a propa-
sito de Manlio Fabio Beltrones, “el
mas romano de los legisladores y
politicas mexicanos...”.

El gesto del morenista confirma
que Monreal es un politico brillante.

Lopezabradorista radical (no
extremista), resalta “el arte de la
negogiacién en la ortodoxia” priista:
“saber estirar Ia liga sin romperiay
cuidar la institucién presidencial®.

Arte que, opina {como también los
politicos mas avezados y hasta ya),
encarna Beltrones, quien capotea
hoy uno mds de los desafios que
ha sorteado con éxito 30 afios,
ahora en la ventolera levantada por
la detencion en Chihuahua del ex
secretario general adjunto del PRI
que encabezd Beltrones.

En Su dmbito, el zacatecano es
tan elogiable como el sonorense.

Y tan leal Monreal a sus convic-
ciones que, pudiendo regresar al
PRI en pos de su realizable sueio de
gobernar la capital, sigue apayando
al tabasqueiio... pese a que éste lo
desaprovecha en el apuntalamiento
de su probabilidad de alcanzar la

ko P, Bérbara A, éctor AgarCamin,Rafae ez Gay Joanuin LpezDiiap.2/3. | @NMiilenio.com

9 n, Gullermo Valdds, Fermand P4 Jime Barrera Rodriguez
P. 6% Carlos Martinez Macias, Guillemo Zepeda Lecuona . 14/15 2 Gil Gamés, Ricardo Alemdn
P- 20 Alberto Aguilar P. 26 * Avelina Lésper 30 * Susana Moscatel, Alvaro Cueva p. 36/37

BUSCA LA NOTA: HOY ARRANCA EL PROCESO DE
RENOVACION DE BIENEVALES, £1\: milenio.com alisco

Presidencia...

$10.00
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Destraban arranque defiscal anticorrupcion

REVISTA
LA CANCION

Gabriel Valencia se desiste de
amparo; prevén que en dos
semanas Gerardo Ignacio de la
Cruz Tovar entre en funciones

Elaspiranteafiscal ancorupein, Gabnel Valen-
cia Lopez, present6 ayer el to del am-
il e peoucio o v el i SAmdent
del primer zar anticorrupcion de Jalisco, por no ha-
ber sido considerado en las ternas que elabord el
‘gobernador para el cargo.

Valencia Lopez asevero que tom la decision
luego de valorar el didlogo que mantuvo con la so-
ciedad civil. Reiterd que hizo lo correcto al defen-
dersu derecho y que el juzgado le concedid la ra-
z6n respectoa que el titular del Poder Ejecutivono
hizo bien las cosas en su intervencion en el proce-
so para designar al fiscal

“Hasido el didlogo constante con la sociedad ci-

QUEYA
NO GRABO
0’RIORDAN

» Pagina cinco-B

LOPEZ TARSO,
UN “PICASS0”
MUY “PADRE”

s v 2
cia, analizando todos los factores, respecto a
anteponer

es el combatea la corrupcion’, refirio Valencia.
El presidente de la Mesa Directiva del Congre-
5o, Hugo Contreras Zepeda, senalo queel Poder Le-
Tanotific

Intermoda entra en la realidad
virtual; anunclan nuevas mverslones

< MODAY 19 de enero, en Expo
Guadalajra

b Pagina
i

miento del amparo para reanudar la sesion del
plenodel pasado 24 de diciembre, donde con 30 vo-
05 a favor el Legislativo designé a Gerardo Igna-
vitual. i cio de la Cruz Tovar para ocupar el cargo. El coor-
enTiajomuico, icac i jo dinador de la bancada priista explico que en la

D Pagina cuatro-B  reanudacion de la sesion emitiran la declaratoria
de elegibilidad y se dard tramite a la peticion para

Agroindustriayelectronica encabezan =zt i,

refirid que la aplicacion de los exd-

menes se solicitarial secretario ejecutivo del Consejo

creacion récord de empleo en Jalisco Ei==itaites

podria durar tiemp

Li
en el Estado coln

W TRANSPORTE

Tarjeta electrénica
sustituye bienevales

devaluacion del peso frente al délar

que tardaria el nuevo fiscal en entraren funciones.

neen que la Entidad se generaron 93 mil 631 em-~son factores que permitieron al Esta- Jorge Alberto Alatorre Flores, presidente del
yelsec- pleos formales durante el ario pasado, do atraer mas inversiones y ofrecer istema Anti
tor automotriz la crea-  Miguel Angel Landeros,itulardel Con- j rmpcmn celebro que se haya superado el conflc-

ci6n de empleo que puso a Jalisco en
el primer lugar nacional en 2017, por
encima de la Ciudad de México y el
Estado de México.

sejo Mexicano de Comercio Exterior
(Comee) en Occidente, destacd que es

“Tenemos la fortuna d
conomiamis diersa )yenconjun
prov

to,la

“El empleo es resultado del dina-

mismo que estén teniendo sectores co-
i C

‘mejorar los salarios.

Sin emhalgu el coordinador de

ci6n de berries y de aguacate; el sector

lisco (CCLV) Daniel Curiel, cmmdens

inversi6n’, dijoel doctor en Economia.

ol eiimeds politicos condicione el trabajo del
préimozaraticomupeifn

jor Caro Cabrera, coordinador dela frac-
(S edvecists, aphpuis I daciiny Toconocle
sensatez del abogado Valencia. Argumento que el

De acuerdo con el Instituto Me-
25%

tatal. El legislador dij

: ey
clister automotriz en Lagos de More-
no”, afirm el presidente de la Copar-
‘mex Jalisco, Mauro Garza Marin

nquesemnﬂguwmneslmmmmdos
Para Israel Macias, académico
de la Universidad Panamericana

T
lisco participa en el sector servicios,
25% en las md\nlnn de la transfor-
macidny 2

zadequeel
el obsticulo que alarg6 el asunto s s
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Seguridad (AMS), el ano pasado se co-
metieron 27 feminicidios. El Salto es el
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Piden soltar
el dinero para
homologacion

salarial

MARTHA HERNANDEZ FUENTES
VIOLETA MELENDEZ

uadalajara y Zapopan
exigieron a Finanzas que
libere los recursos para

la homologacién salarial de los
policias, uniéndose al llamado de
laAgencia Metropolitana de Segu-
ridad. Los agentes deberan ganar
17 mil 100 pesos mensuales

La dependencia estatal ha re-
ferido que antes deben comple-
tarse tramites, signar convenios
y depurarse las corporaciones. El
alcalde interino tapatio, Enrique
Tbarra Pedroza, recordé que el Mu-
nicipioya subidel sueldoa susele-
mentos en la proporcién pactada.

Pablo Lemus Navarro, primer
edil zapopano, también solicito
al gobierno destrabar los recursos
y trémites administrativos que
se requieren para que todos los
uniformados de la zona metropo-
litana perciban lo mismo,

ZMG 9R
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A. EL pastor del Rebaiio se sincera. Habla de su vida en Argentina,

marcada por la Guerra de las Malvinas; de su paso como jugador en River y en Europa.
También de lo que significa haber ascendido a los Millonarios y ser campeén en México. PASIO

para nombrar fisca

DESTRABAN AL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
Gabriel Valencia se desiste en el ju

io de amparo;

hoy se instala

el Comité Coordinador, mientras que Gerardo de la Cruz Tovar
debe aprobar los examenes de control de confianza

JESSICA PILAR PEREZ
abriel Valencia Lo-
pezsedesistiddela
demandadeampa-
10 que habia pre-
sentadoy en lacual
le fue concedida la suspensién
definitiva. De esta forma, yasolo
falta que se haga la declaratoria
formal y que Gerardo de la Cruz
Tovar apruebe los examenes de
control de confianza para que
pueda asumir como fiscal anti-
corrupcion
El anuncio del desistimiento
1o hizo su hermano, el diputado
Augusto Valencia, quien a través
de su cuenta en redes sociales
aseguré: “Ya no hay pretextos.
Te felicito Gabriel por hacer
siempre lo correcto”
El desistimiento se da un dia
antes de la instalacion del Co-
mité Coordinador del Sistema

PROCESO. Gabriel Valencia logro el

Anticorrupcién, programado
paraestamafana, enel Instituto
Cultural Cabaias.

El coordinador de los diputa-
dos de Movimiento Ciudadano,

@ INTERMODA 2018. Ayer inici6 |a fiesta del vestir en Jalisco, durante la que se

‘amparo en diciembre pasado.

Salvador Caro Cabrera, destacd
a batalla legal que dio Gabriel
Valencia, aspirante a fiscal an-
ticorrupcion, por considerar que
hubo discriminacion por parte del

anuncio la inversion de 23 millones de pesos para el Centro de Corte Automatizado que
brindara servicio al sector en el estado. EL lugar se ubicars en el Instituto Politécnico de
Tlajonulco. Norma Angélica Trigo EMPRESA 15A

gobernador, quiennoloincluyden
la terna que envio al Congreso del
Estado, a pesar de estar entre los
mejor evaluados

El gobernador Aristételes San-
doval aseguré que si el juicio de
amparo hubiera continuado, el
Ejecutivo lo hubiera ganado cuan-
do se resolviera el fondo “porque
ha demostrado que estd del lado
de la gente. Aqui quiero decirlo, es
un logro de todos”

El Observatorio Permanente

el Sistema Estatal Anticorrup-

cion también festej6 la decision
de Gabriel Valencia. Afirmaron
que asi se fortalece la construc-
cion del sistema, ademds que
“ahora no habré ningtin argu-
mento para impedir que Gerardo
de la Cruz tome protesta como
fiscal anticorrupcion”

ZMG 2R

INFORME
CHIHUAHUA
VUELVE A
REPUNTAR EN
INSEGURIDAD

® VIOLENCIA. Sefiala Altoal
Secuestro a las colonias mas
insequras del estado, que ya se
ubica como el primero en delin-
cuencia organizada, homicidios y
vehiculos robados, afirm Isabel
Miranda de Wallace, presidente
de la asociacion

2 PAIS 1B

¢ CONFIRMAN
MUERTE _
DE POLICIA
DISIDENTE

ZAPOPAN
® La obra dea avenida Lopez Ma-
teosestard listael s3bado 3A

TABASCO
® Denunciala CNDH que federales
torturarona dos nifias 18

CONCIERTO cica
. ® Laescuelaacts
ic afios 7C

JORGE ALBERTO MENDOZA
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ISTEN DEL AMPARO POR SU DESIGNACION

DE

Dan “luz verde” al fiscal

. ¥ Gerardo
1G4 dela Cruz

PESIMA LA CALIDAD DEL AIRE ol S

| HUBO PRECONTINGENCIAS ATMOSFERICAS EN LA

sumida en la contaminacion.
Una contingencia atmosféri-
ca y dos precontingencias, se
registraron en al menos tres
estaciones: Las Pintas, Mira-
valle y Santa Fe. La Direccion
de Obras del Ayuntamiento de
‘Tlajomulco redujo sus obras en
lazona, en un 25% y verifica las
ladrilleras.

Desde las 6:40 de la manana
se activé la precontingencia en
todas las unidades de monito-
reo ambiental.

A partir de entonces comen-
26 a registrarse una mala ca-
lidad del aire en Tlajomulco:
143 puntos Imeca en la esta-
cién de monitoreo de Santa Fe,
Las Pintas con 146, siendo ésta
la més alta, y 137 puntos Ime-
ca en la estacién de Miravalle. e
Se informé por parte de la Se- ASILUCIO el cielo en la metropoli la mafiana de ayer; la Semadet mantiene la
cretarfa del Medio Ambiente y  Vigilandia.
Desarrollo Territorial (Sema-
det), que continian activos los
protacolos de precontingencia CRECE Amanecimos
atmosférica y persiste hasta es- a2grados
te momento la mala calidad del MORTANDAD

FElfrio seguird en

aire, teniendo esta influencia en
los municipios de Tiaquepaque, P OR INFLUENZA los proximos dias,
El Salto y Tlajomulco de Ziniga. informé la CNA

VEA:5 LOCAL
VEA: 6 LOCAL

o fin se destrab el nom-
bramiento del fiscal antico-
rrupcién, Este martes por
la manana, el abogado Gabriel Va-
lencia, hermano del diputado de
Movimiento Ciudadano, Augusto
Valencia, se presentd ante el Juz-
do Sexto de Distrito en Materia
Administrativa para desistirse del
amparo contra la designacion del
fiscal anticorrupci6n.

PORVICTOR CHAVEZ OGAZON g confianza
§
La Zona Metropolitana de e PPOR ROSARIO BARENO
Guadalajara amaneci6 otra vez B DOMINGUEZ
g
g

NADIE
NIRECIBO
ORDENES
DE NADIE”

GABRIEL VALENCIA
abogado

Hallan 33 JORGE ARISTOTELES SANDOVAL

cadaveres

en fosas de
Nayarit

POR ROMAN ORTEGA

VEA:6LOCAL

uno en empleos

# Doce de cada 100 encabez6 la generacién de empleos

entodo el pais.
nuevas plazas se crearon  “"[HOCP gl v

La Fiscalia de Nayarity la Procura- en el Estado partirles que fuimos el estado que
duria General de la Republica in- més empleos permanentes gene-
vestigan el hallazgo de 33 cuerpos PORELSA ARENAS INDA 16 en el ano 2017, con lo que logra-

en fosas clandestinas, en el muni-
cipio de Xalisco, Nayarit.

De acuerdo al reporte de las au-
toridades, los primeros cuerpos
fueron encontrados la tarde del pa-
sado sébado en la comunidad de
El Pantanal, en el ya citado muni-
cipio nayarita. Ese dia fueron loca-

mos que el tiempo, la energia y el

Jalisco ya no es la segunda enti- talento de nuestra gente se aprove-
dad con mayor generacién de em-  chara mejor en nuestros diferentes
pleos en 2017, Segin los puestos —sectores productivos. Hemos recu-
laborales registrados ante el IMSS,  perado nuestro liderazgo en el sec-
Jalisco se posiciona como el estado  tor econémico a escala nacional y
niimero uno de la Repiiblica en co- nos consolidamos como uno de
locacién de empleos formales, in-  los motores mds importantes de la

lizados nueve cuerpos. El hallazgo formé el G dela entidad, economia mexicana; regresamos a
se dio luego de que integrantes del Aristételes Sandoval Diaz. un sitio del que nunca debimos de
Colectivo Familias Unidas en Bus- REGRES AN A CLASES Luego de 14 aios, Jalisco se colo-  haber salido’ destacé el Goberna-
ca de Desaparecidos, recibieran i T < ca nuevamente como lider nacional  dor durante el anuncio en Casa Ja-
una llamada anénima. & MAS DE 270 mil delay idad de con 93 mil 631 plazas laborales du- lisco.
nivel medio y superior iniciaron el calendario 2018-A. rante 2017; esto luego de que fuera
_ veamioca en 2003 la dltima vez quelaentidad ___ VEABLOCAL
ANALISIS . T T S TR “ ||I|I
JESUS RODRIGUEZ GURROLA 10A = VICTOR M. DE LA CRUZ RUVALCABA 10A * DAVID ARECHIGA LANDEROS 10A e ¥
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Nota periodistica: Desiste Valencia; va Anticorrupcién. Publicada en el peridédico Mural, 17 de

enero de 2018, portada p. 1.
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Nota periodistica. Instalan nuevo sistema; buscan que lo entiendan. Publicada en el periddico El

Diario NTR, 18 de enero de 2018, seccion ZMG, p 6.

Instalan nuevo sistema;
buscan que lo entiendan

ESTRATEGIA ANTICORRUPCION

Con la ausencia del fiscal
especialista en la materia,
inician los trabajos para
combatir este mal en el

Funcionario
judicial que
no entienda
que nuestra
labor es la
deimpar-
tir justicia
anuestros
semejantes,
con inde-
pendencia,
profesiona-
lismo eim-
parcialidad,
no tiene ni
tendrd cabida
en nuestra
institucion”
RICARDO
SURO ES-
TEVES
PRESI-
DENTE
DEL SU-
PREMO
TRIBU-
NAL DE
JUSTICIA

Estamos
conscientes
dequelata-
reano es sen-
cillay mdxi-
me porque
hay muchas
expectativas
de la socie-
dad civil, esa
sociedad que,
dicho sea de
paso, se ha
convertido en
la principal
impuisora de
estos esfuer-
zos”
CYNTHIA
CANTE-
RO PA-
CHECO

DEL ITEI

estado

GRETTEL ROSALES
na de las labores
que tendrdn los
siete integrantes
del comité coordi-
nador del Sistema
Estatal Anticorrupcién (SEA)
serd hacer que la ciudadania
comprenda como funcionard y
cédmo podra hacer denuncias de
actos de corrupcién

Ayer qued6 instalado dicho co-
mité, queestaconformado porjor-
ge Ortiz Ramirez, auditor superior
del estado; Maria Brito Serrano,
contralora de Jalisco, asi como por
Ricardo Suro Estevez, presidente
del Consejo de la Judicatura

También lo integran Cynthia
Cantero Pacheco, presidente del
Instituto de Transparencia, In-
formacién Publica y Proteccion
de Datos Personales (Itei); Jorge
Alatorre Flores, presidente del
Comité de Participacién Social del
Sistema Estatal Anticorrupcién, y
Avelino Bravo Cacho, magistrado
de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa.

Gerardo de la Cruz Tovar, quien
fue elegido como fiscal antico-
rrupcion, debid encabezar este
grupo, pero los procesos juridicos
que habia contra el proceso han
retrasado los examenes de con-
trol de confianza a los que se debe
someter.

A pesar de la falta de esta fi-
guradentrodel sistema, se puede
avanzar en el plan de trabajo de
la Fiscalia Anticorrupcién y uno
de los retos sera el que la gente
confie en el sistema

Alatorre Flores reconocié que
esta labor serd compleja, pero
principalmente porque las per-
sonas no saben denunciar ni ra-
tificar denuncias.

“Parte de nuestras prime-
ras acciones serd establecer una
didéctica ciudadana en donde a
través de las herramientas mds
adecuadas para tal efecto, con el
apoyo de las nuevas tecnologias,
podremos mostrar al ciudadano
cémo debe seguir, mostrarle
cdmo es que trabaja este entra-
mado, mostrarle al ciudadano
cudles son las fases que debe de
seguir, porque no es facil”

Mientras estos mecanismos
se dan a conocer de una forma
digerible para la ciudadania, Ala-

INICIO. Hubo politicos presentes en el arranque del nuevo sistema.

Reconocen falta
de especialistas

™ Tras la instalacién del co-
mité coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcién (SEA),
el gobernador Aristételes
Sandoval Diaz destacé que lo
dificil de la implementacion
esta por venir, ya que hacen
falta expertos en la materia

Aun asi, dijo sentirse sa-
tisfecho porque con la insta-
lacién de dicho grupo inician
los trabajos para combatir y
eliminar la corrupcion.

“Vamos a requerir peritos
especializados en la mate-
ria, vamos a requerir infraes-
tructura, vamos a requerir la
coordinacion de todas estas
autoridades para efecto de que
promuevan e impartan justicia
contra la corrupcion, investi-
gacién, aportacion de elemen-
tos, interpretacion judicial, lo
complejo viene después”.

En esto coincidié Jorge Ala-
torre Flores, presidente del
Comité de Participacion Social
e integrante del comité coor-
dinador, ya que comenté que

torre Flores comenté que cual-
quier denuncia sobre un caso de
corrupcién se podrd recibir en las
dependencias correspondientes.

en la fiscalia hacen falta mds
profesionales.

“Hacen falta equipos inter—
disciplinarios que tengan con-
tadores, abogados, adminis-
tradores priblicos que permitan
detectar con mayor facilidad
este tipo de abusos, hace falta
que tengamos equipos de pro—
fesionales, probados y comple-
tamente imparciales”.

Para el arranque del sistema
anticorrupcién deJaliscoseasig-
naron 40 millones de pesos este
afio, pero Sandoval Diaz aseguré
que dicho presupuesto puede
ampliarse una vez que se tengan
unavance en laimplementacion
de la nueva institucion.

“Hoy vivimos una realidad
enJalisco adiferenciade todoel
pais. Seacabaron los privilegios
para los privilegiados, aqui ya
pusimos el ejemplo con la eli-
minacién del fuero y muchas
otras acciones mds, sea quien
sea todos somos iguales ante
laley”.

Grettel Rosales

En estos dias, dicho comité es—
tard trabajando en la redaccion del
plande trabajoy en las estrategias
que se seguirdn, aunque también

estdn en reuniones con comités
de otros estados y con el nacional.

“Lo que sigue es la eleccién
del secretario ejecutivo {...) so-
metidos a los mismos estdndares
de rigurosidad con la solucién de
estudiodecaso, conunaentrevista
a profundidad, una revisién curri-
cular, y esto estard ocurriendo a
finales de febrero, presentaremos
una terna al comité coordinador
para seleccionar el o la secretario
ejecutivo; una vez que ya esté,
estaremos convocando a sesiones
de trabajo intensivas para poder
ajustar el plan de trabajo y poder
avanzar en la agenda que tenemos
para combatir la corrupcion”, ex-
plicd Alatorre Flores.

Durante su discurso en la ins-
talacién del comité coordinador,
Cantero Pacheco recordé que la
sociedad civil tiene altas expec—
tativas sobre el sistema y que la
transparencia es uno de los esla-
bones mds importantes.

Brito Serrano indicé que dicho
sistema es el mds ambicioso a
nivel nacional y que en los préxi-
mos dias presentara undisefio de
politica publica para los 6rganos
de control del SEA, asi como ca-
pacitaciones a éstos y los gobier—
nos municipales.

Suro Esteves recordd que el 24
deeneroiniciaran con eldiploma-
do que impartira el Poder Judicial
sobre sisteras anticorrupcion, el
cual serd el primero en su tipo en
el pais.
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Enfocare-
mos nuestros
esfuerzos
a disenar,
establecer,
coordinar
accionesy
estrategias
que aseguren
que los servi-
dores puibli-
cos de todos
los dmbitos
de gobierno
actiien con
integridad,
honestidad,
responsabili-
dad”
JORGE

Aqui en Jalis-
co se dio pri-
mero lugar
ala palabra
de las uni-
versidades,
alas cipulas
de universi-
dades, alos
colectivos
ciudada-
nos, a los
organismos
auténomos
y asi se fue
hilvanando
la historia
y asi se fue
construyendo
el sistema
que hoy por
hoy es el me-
canismo de
coordinacion
mds ambi-
cioso”
TERESA
BRITO
SERRA-
NO
CONTRA-
LORA DE
JALISCO
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Anexo 12
Imagen 12.2.
Fotografia. Gerardo de la Cruz en primera fila, como invitado especial. Instalacién del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién. 17 de enero de 2017, capilla Tolsa, Instituto Cultural
Cabaiias.

Fuente: Fotografia propia.
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Propuesta para la Direccion de Vinculacion y Comunicacion Social, febrero de 2018.

Documento interno de trabajo.

Propuesta de creacién de la Direccion de Vinculacion y Comunicacion

El 31 de octubre de 2017, el H. Congreso del Estado de Jalisco aprob6 las Reformas a la Ley de Orgéanica
de la Fiscalia General del Estado de Jalisco, que en sus articulos 4to, 22-A, 22-B y 22-C, dan pie a la
creacion de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Entre las funciones que se tendra esta Fiscalia Especializada se encuentran las relacionadas con la
coordinacién con otras instancias publicas y privadas, asi como con los sistemas nacional y estatal
anticorrupcion, la capacitacion, actualizacion y especializacion y la difusion, estudios y programas
permanentes de informacion y fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion.

Funciones

derivadas  de
las facultades
gue establece la
Ley al Fiscal
Especializado

Acrticulo 22-C EI Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, respecto de
los asuntos materia de su competencia, por si 0 por conducto de los funcionarios
que designe, ejercera las siguientes facultades.

Vinculacion

I11. Coordinar su actuar con las instancias del sistema estatal anticorrupcion.

XIIl. Establecer mecanismos de cooperacion y colaboracién con autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, en el ambito de su
competencia, atendiendo a las normas politicas institucionales;

XIV. Celebrar convenios con instituciones u organismos publicos o privados en
el &mbito de su competencia, donde se privilegie el intercambio de experiencias,
conocimientos y avances tecnoldgicos;

XIX. Disefar, establecer e implementar mecanismos de cooperacion vy
colaboracion con autoridades federales, de la Ciudad de México, estatales y
municipales en el &mbito de su competencia, atendiendo las normas y politicas
institucionales;

XXIV. Participar como integrante en el Comité Coordinador de Sistema
Anticorrupcion del Estado de Jalisco;

Capacitacion

XVI. Proponer a la unidad administrativa competente el contenido tedrico
practico de los programas de capacitacion, actualizacién y especializaciéon a que
se refiere el articulo 33 de esta ley, respecto de los agentes del Ministerio Publico
Adscritos a la Fiscalia Especializada;

XVIII. Supervisar el disefio de esquemas de capacitacion, actualizaciéon vy
especializacion en materia de prevencion y combate a la corrupcion;
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Comunicacién

XX. Disefiar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de
informacién y fomento de la cultura de la denuncia y legalidad en materia de
delitos relacionados con hechos de corrupcion;

XXVII. Disefiar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de
informacidn, fomento a la cultura de la denuncia y de la legalidad, asi como de
prevencion de los delitos relacionados con hechos de corrupcion;

Por lo anterior se propone la creacion de una direccion general responsable de coordinar a cabo estas
funciones que le competen de la Fiscalia Especializada.

Direccion de Vinculacién y Comunicacion Social

Serd la instancia encargada de coordinar las tareas para dar seguimiento a los acuerdos emanados de los
sistemas nacional y estatal anticorrupcion correspondientes a la Fiscalia Especializada; elaborar el
diagnostico y disefiar los programas de difusion, capacitacion en coordinacion con otras areas de la
Fiscalia Especializada; disefiar y coordinar las politicas generales en materia de comunicacion social.

Para realizar sus tareas se propone la creacion de tres sub-direcciones o coordinaciones que se encargaran
de la operacion y puesta en marcha en cada una de las funciones generales:

Vinculacion Interinstitucional: Se encargara de la vinculacion de la Fiscalia Especializada con
los sistemas nacional y estatal anticorrupcion; Secretarias y Dependencias de Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo y Poder Judicial; Ayuntamientos; instancias y dependencias del Gobierno
Federal; universidades e instituciones educativas y de investigacion; instancias y dependencias
publicas y privadas nacionales e internacionales; organismos empresariales, de la sociedad civil,
sindicatos y partidos politicos; y demas. Sera la responsable de celebrar convenios con
instituciones, universidades y organismos de la sociedad civil que promuevan el debate y cultura
contra la corrupcion.

Comunicacion Social y Difusién: Seréa la encargada de disefiar, organizar y ejecutar las politicas
de comunicacion social y difusién de la Fiscalia Especializada con el fin de promover y fomentar
la cultura de la denuncia y legalidad contra la corrupcion en el estado, y dar a conocer las
actividades de la instancia a través de los diferentes medios de comunicacion, Internet, Redes
Sociales. Realizar el anélisis de noticias relevantes en materia de evaluacién gubernamental y
combate a la corrupcidn y generar bancos de informacién especializada que sirva de apoyo para
el trabajo de la Fiscalia asi como la elaboracién de material informativo. Disefiar y elaborar
instrumentos que permitan difundir actividades de la Fiscalia.

Capacitacion: Disefiard contenido teérico-practico de los programas de capacitacion,
actualizacion y especializacion de los agentes del Ministerio Publico asi como para la
capacitacion de servidores publicos y poblacién en general de aquellas instancias con quienes se
celebren convenios de capacitacion. Propondra y llevara a cabo cursos, talleres, seminarios,
conferencias y otras actividades académicas que promuevan y fomenten la cultura de la denuncia
y legalidad contra la corrupcion en el estado.



* Direccion de
Vinculacion y
Comunicacion Social

*Coordinacién de
Vinculacion
Interinstitucional

Coordinacion de
Comunicacion
Social
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Auxiliar

Coordinacion
de
Capacitacion

Redes Sociales

*Reportero

Auxiliar

Camardgrafo

l

Monitoreo
y Analisis

*Personal sugerido como indispensable para el arranque el proyecto, el resto del area es la proyeccion
minima de personal a corto y mediano plazo (1 o 2 afios, con la posibilidad de crecimiento y/o
desdoblamiento de las areas, o reduccion segln las necesidades y carga de trabajo). Ademas, se propone
someter a valoracion del Comité Técnico de Transparencia y Valoracién Salarial la plantilla de puestos.

Nota: La Legislacion citada en el documento corresponde a vigente en el afio de creacién de la

Fuente: Elaboracion propia.

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.
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Anexo 14
Imagen 14.1.
Logotipo de la Fiscalia Anticorrupcion 2018. Desarrollado por la agencia Heuristica.

4 FISCALIA ESPECIALIZADA EN
{6l ) COMBATE A LA CORRUPCION

Imagen 14.2.

Logotipo de la Fiscalia Anticorrupcion 2019. Desarrollado por la agencia Euzen.

Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion
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Nota periodistica. Se reinen en Jalisco fiscales anticorrupcién. Publicada en el periédico El

Occidental, 30 de noviembre de 2019, seccion Local, p. 3.

Il CUMBRE NACIONAL

Se reunen en
Jalisco fiscales
anticorrupcion

VIRIDIANA SAAVEDRA PONCE

Coincidieron en la necesidad de
ofrecer autonomia y conseguir mejor

presupuesto

alisco fue sede de la Il Cumbre de la
Convencion Nacional de Fiscales
Anticorrupcion, donde coincidieron
en la necesidad de ofrecer autono-
mia a las Fiscalfas Anticorrupcion
e los estados; conseguir mejor presu-
puesto para operar y buscar que se les in-
cluya en la Conferencia Nacional de Pro-

curacion de Justicia.

Su presidente, Odracir Espinoza Val-
dez, quien también es fiscal Anticorrup
cion de Sonora. dijo que la intencion de
buscar que se les tome en cuenta en ma
teria de procuracion de justicia, es para
participar en el debate del Cédigo Penal
nacional, donde se van a incluir delitos
que tienen que ver con hechos de corrup-
cion.

“La idea de colaborar con ellos es para

Los estados de Baja Califor-
nia, Baja California Sur y Ciudad
de México no lienen Fiscalia

Anticorrupcion.

establecer criterios, porque antes habia
investigaciones aisladas y procesos judi
ciales aislados en contra de servidores
publicos v hoy que tenemos fiscalias es-
pecializadas, ha aumentado el numero de
asuntos que se judicializan”,

Ademds, considert importante que las
autoridades judiciales conozcan los crite-
rios por los cuales se integran las carpetas
de investigacion v los criterios basados en
tratados internacionales

Informo también que proximamente
se lanzara la campana denominada “To-
dos unidos contra la corrupcion. Por un
México libre de corrupcion®, que tendra
impacto a nivel nacional. sobre todo en
redes sociales, para que los ciudadanos

o T (';‘)bre de {
o

P risc(

Jalisco fue sede de la Il Cumbre de la Convencion Nacional de Fiscales Antico-

FrUpCion. AURELIO MAGARA

€ONOzcan qué es corrupcion y una vez te
niendo claro el concepto, se pueda hablar
de procedimientos penales o administra
tivos

“Es una campana de pedagogia social y
que tambien hagamos una reflexion como
ciudadanos, porque no podemos estar cri-
ticando que se vayan contra los corruptos,
cuando de repente te detienen en tu vehi-
culo y para no tener problemas ofreces
una mochada. Necesitamos tener con-
ciencia que la corrupcion tanto abajo, co
mo en medio. como arriba”

Explico que las instituciones donde
han detectado mayor corrupcion son mu-
nicipios, porque generalmente carecen de
reglamentacion y capacitacion entre sus
funcionarios, sobre todo en los pequefos,
que por consecuencia, son los que tienen
menor presupuesto y “ahi debemos poner

0jo. porque también los municipios pe
quefos son importantes y necesitan con-
troles”,

Espinoza Valdez descarto que la dismi-
nucion de presupuesto federal paralos es
tados afecte el trabajo de las Fiscalias
Anticorrupcion, pues la mayorfa operan
con recursos locales.

De su parte, Gerardo De la Cruz Tovar,
titular de la Fiscalia Especializada de
Combate a la Corrupcion en Jalisco, sefa-
16 que ladependencia a su cargo ejercio en
el aio de su creacion 8.5 millones de pe-
sos. por lo cual considerd necesario mayor
presupuesto.

“De repente se quiere contrastar el
presupuesto de una Fiscalia con las sen-
tencias y tendriamos que estar valorando
Io que le cuesta a la sociedad la corrup
cion”.
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Imagen 15.2

Nota periodistica. Se reinen en Jalisco fiscales anticorrupcién. Publicada en el periédico El
Occidental, 30 de noviembre de 2019, seccion Local, p. 3.

11 CumbredelaC

1 de Fiscale:

upeié

ERNANDOCARRANZA

Cruces Mada tiene hasta
el martes para ir ante juez

Proceso. El exsecretario de Salud ha faltado en tres ocasiones a la audiencia de
vinculacion de proceso, de no cumplir en el plazo fijado podria ser detenido

JORGE MARTINEZ

GUADALAJARA

Antonio Cruces Madatiene hasta
el martes para presentarse de ma-

Informoquelaproximasemana
se podriajudicializar otracarpeta
deinvestigacion en contrade Cru-
ces Mada y demis funcionarios.

neravoluntaria a laaudiencia de
vinculaciénaproceso que tieneen
su contra, de lo contrario podria
ser detenido, explico Gerardo de
laCruz Tovan, titular dela Fiscalia
Anticorrupcion.

“El promovié un amparo, des-

1

“Tenemos tras carpetas de investi
gacion relacionadas con temasde

| e |

A II;III(‘U‘II.I §
acorrupcion

saludyenal, d pra
mente estaremos ya judi
do. Enestecasocomotodavianos:
judicializano les puedo hablar
quiénes son laspersonas que vagly

d tedeslosaben, tuvimos
unaaudiencia constitucional don-
de le concedieron también una
suspension definitiva, pero esto
implicd que le dieron cinco dias
para comparecer, tuvimos una
audienciael lunesalacualnolle-
g6, audiencia que él mismo pidic,
perononos preocupaesto porque
finalmente esta dentro del plazo
queledioel Juezde Amparoyese
plazoquele dio el Juezde Amparo
concluye el diamartes delaproxi-
masemana”, sefialo el funcionario
estatal durante laII Cumbredela
Convencién Nacional de Fiscal
Anticorrupcion, en laque partici-
paronl5entidades.

DelaCruz Tovarsenalé quesiel
exsecretariode Salud en Jaliscose
ausentaeste martes,elamparoque
lolibréde pisarlacércel sequedard
sinefectoyno podrétramitarotro
Jjuiciode garantias.

s

cudleseldeli oncreto”, scffa-
I6el fiscal Anticorrupcion.

Cruces Mada ha faltado ajiine-
nosatres audiencias de vinfula-

Lall CumbredelaCon-
venci6n Nacional de
Fiscales Anticorrupcién
comenz6ayery culmina
hoy; participan 15 fiscales
anticorrupcién estata-
les, asi como académicos,
especialistas y miembros
izaci dela

Odracir Ricardo Espinoza Val-
dez, presidente de la Conafay fis-
cal Anticorrupcién de Sonora, in-
dicd que los trabajos de esta cum-
bre permitirdn analizar cugles son
iscalias Antico-
rrupcion del p: unanodel pri-

er conclave que sostuvieronen

lermosillo, asicomolos retos.
De la Cruz Tovar dijo que el ob-
jelvo es reflexionar sobre como
pudllen colaborar lasociedad civil
yel §eriodismo de investigacion
enelfombatealacorrupciényen

d
deor

cién a proceso en su contrafirgu-
1 bl

civil. Durante
Sas;

pronfpver la culturade laintegri-
dad. “fin este camino no estamos

desaflid. el stoadas deshrrc: N 2, puessomos parte
pasadodial3denoviembre fhe de- llan paneles especializa- deun §ngranaje conformado por
id sudomicilioy dos d pane- losssi: icorrup-
doanteel juezque lorequefa, sin listas como: Maria Novoa, ci6n, gpnde participamos con las
embargo,quedoenlibertad gkacias coordinadoradel Progra- auditcffias superiores, la contralo-
aunamparo; enfrentaun pgbceso made Justicia México ria, el fribunal de Justicia Admi-
porirregularidadesd Evaltia; José Francisco nistraffiva, los consejos del Poder
tion por 600 millones de pesd Parra, director Ejecutivo Judidlal, los 6rganos de transpa-
del Instituto Universitario rencfhy un eslabén muy impor-
Colaboracién de Investigacion Ortegay tantgl el Comité de Participacion
Durante lainauguracion de | I1 Gasset México; Eduardo Socjl, formado por ciudadanosy
Cumbre delaConvencion Nadjo- Bohérquez Lopez, director sorflos ciudadanos quienes presi-
nal de Fiscales Anticorrupcif de Transparencia Mexica- dgiy dirigen los trabajos de estos
(Conafa), las autoridades coi na, entre otros. sfftemas”, dijo.

dieron en que es nec:
laboracién entre autoridades y
sociedad paracombatirla corrup-
ci6n, puessinun trabajo conjunto
elprocesoserdmaslento.

positiva la cobertura mediética del evento.

El titular de la Fiscalia del
stado, Gerardo Octavio Solis,
recalcd que para enfrentar este
mal se requiere de la participa-
CiON SOCIal.

Nota: Periodisticamente un tema local del momento capté la atencion de los medios, pero fue
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Imagen 15.3

Captura de pantalla. Nota de Las Noticias GDL sobre la 11 Cumbre de la CONAFA. Difundida el
29 de noviembre de 2019 en Canal 4 de Televisa Guadalajara.
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