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Resumen

La Pandemia del COVID-19, llegé a Jalisco el 14 de marzo de 2020 y concluyé su
periodo el 13 de octubre de 2022, Jalisco sufrié sus efectos como el resto del mundo, siendo
necesario reaccionar institucionalmente evitando mayores estragos. Diversos paises
documentaron las acciones tomadas y evaluaron la capacidad de reaccion de sus
parlamentos, sin poner en riesgo su actividad normal, -1a legislativa y de control y vigilancia
al Ejecutivo-. El presente trabajo retoma tales experiencias y propone un analisis descriptivo
de la situacién en la que se encontraba el Congreso del Estado de Jalisco, hasta antes de
declarada la pandemia COVID-19, la frecuencia con que celebraban las sesiones de cada
comision legislativa, el impacto de esta pandemia en el desempefio de estas y finalmente, si
hubo capacidad de respuesta, destacando el uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC), las sesiones a distancia y el Teletrabajo. El presente trabajo realiza un
analisis de lo ocurrido durante la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, los
datos que se observan en este trabajo, fueron adquiridos de los sitios web oficiales del
Congreso del Estado de Jalisco, de su gaceta parlamentaria, y del sistema Infolej!, para llegar
a datos medibles sobre la actividad especificamente de cuatro comisiones legislativas en el
periodo de la pandemia. Los resultados reportados, contario a lo que se habia planteado
como idea inicial, indican que la pandemia del COVID-19 no gener6 una paralisis o una
disminucidn drastica en la actividad legislativa, si bien no son 6ptimos, muestran una buena
capacidad de reacciéon donde sefialamos nuevamente el uso de la tecnologia de la

informacién y comunicacién, como la via para este resultado. Al final del presente trabajo

L Infolgl es un sistema de busgueda de informacién legislativaincorporado ala pagina web oficia del Congreso del
Estado de Jalisco. https://www.congresojal.gob.mx/trabaj ofinfolej



sefialamos de otro fenémeno, que incluso, afecté de manera mas contundente el correcto
desarrollo de actividades parlamentarias, me refiero al proceso electoral del afio 2021 donde
se demostroé la mayor disminucién de actividad legislativa, ain en etapa Covid-19 pero fuera

de las etapas de mayor peligro de contagio.

Palabras clave: Congreso del Estado, comisiones legislativas, COVID-19, sesiones a

distancia, evaluacion.



DESCRIPCION Y ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DE 4 COMISIONES LEGISLATIVAS EN EL
CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, DURANTE LA SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA, EN LA PANDEMIA POR COVID-19

Introduccion

El ser humano, la persona, el individuo, es la razén misma de la existencia de una
sociedad y, en consecuencia, de un Estado, con todo lo que ello implica. Lo anterior se
sostiene de la idea de que el Estado solo se justifica en tanto su finalidad es asegurar el
desarrollo y dignidad de la persona humana. También sigue esa idea que un trabajo
académico como el presente, en el que trata de analizar una actividad publica concreta,
encuentra justificacion y pretende contribuir en el desarrollo de esa ideologia humanista. Se
considera que la persona misma y su dignidad durante su desarrollo en la sociedad y con la
sociedad, genera una base solida para justificar esta clase de trabajos encaminados a
fortalecer los sistemas de vigilancia y control del Estado, para asegurar el cumplimiento de

su finalidad ultima, es decir, la persona.

En este pacto en que el individuo renuncia parcialmente a sus libertades y acepta una
cantidad de obligaciones, existe la obligacion subyacente del Estado de encaminar todas sus
acciones al bien de las personas. Pero de manera especial el Estado estd comprometido a
hacer uso de los recursos comunes, de tal manera que su ejercicio se destine precisamente

al desarrollo de los individuos y su bienestar.

Lo anterior conlleva la necesidad de mantener bajo escrutinio y evaluacion constante

la actividad publica.



Es un hecho que, en esta actividad de vigilancia permanente al Estado, se ha avanzado
paulatinamente, encontrando resistencia institucional. En este proceso se ha creado un
sistema de controles y contrapesos, y se ha avanzado en la vigilancia del Poder Ejecutivo, al
ser el que maneja una gran cantidad de recursos econdémicos, materiales, humanos e incluso
detenta la fuerza publica. Sin embargo, se ha destacado la necesidad de mantener vigilancia

en el resto de los poderes del Estado y en los organismos constitucionales auténomos.

Un érgano que se mantenia fuera de la evaluacion y rendicién de cuentas era el Poder
Legislativo, ello a pesar de la gran importancia de este Poder, que tiene a su cargo la funcion
de la aprobacidn de las leyes, del presupuesto de egresos, de las leyes de ingresos y de la
planeacion de la actividad publica, asi como por ser un elemento importante en el sistema
de equilibrio politico, de poderes y contrapesos. Al respecto se han detectado esfuerzos
encabezados por organismos ciudadanos como CIMTRA o académicos como el Observatorio
Legislativo (ITESO) quienes han impulsado ejercicios de evaluaciéon y transparencia
buscando como claramente lo sefiala Bautista (2014): “Un problema serio con los congresos
del pais, es que no rinden cuentas de sus actos y sus decisiones a los ciudadanos, entonces

pueden hacer mal uso de los recursos”

En este sentido, poco a poco la actividad académica, la participacion ciudadana y el
avance mismo de un sistema de transparencia y anticorrupcién ha puesto la lupa primero en
la actividad publica o del Estado en general, este proceso ha logrado diferenciar la necesidad
de segmentar el objetivo de estudio, siguiendo la division natural del objeto, es decir, en los
poderes que lo integran y de aqui el objetivo ha pasado a ser concreto llevando la necesidad
de someter a este sistema de escrutinio a la actividad legislativa y parlamentaria en lo
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general, para de aqui enfocarnos al trabajo de las comisiones o de los propios integrantes de

la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.

Este avance en el interés de mantener una vigilancia estricta del poder con el
involucramiento de la academia y de la ciudadania en general, ha sido impulsado por el
desarrollo en otras democracias mas consolidadas, donde se ha generado una doctrina sélida
y en este momento abundante, que da fuerza y permite dirigir nuevos proyectos de

investigacion, como el presente.

Es asi como hoy ya tenemos propuestas de evaluacién y trabajos de investigacion que
tienen como objetivo la actividad de los parlamentos en México, y de aqui, se impulsan
nuevas propuestas de evaluacion desde lo local, es decir, hacia el Congreso del Estado de
Jalisco, de los diputados o de las Comisiones Legislativas, como 6rganos especializados de
estudio y cuenta, donde se desarrolla en gran medida el trabajo mas técnico de este Poder.
Para entender estos esfuerzos podemos sefialar la existencia de esfuerzos organizados y
permanentes como son la organizacion Red Latinoamericana por la Transparencia
Legislativa, a la que se integra la organizacion Vision Legislativa? o mas cercano, el

Observatorio Legislativo del ITESOS3.

2 La Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa es un mecanismo de vinculacion, comunicacion y
colaboracién entre organizaciones de la sociedad civil, que promueven activamente la transparencia, el acceso a la
informacion y larendicién de cuentas en los Congresos de la region. Actualmente, se integra por 32 organizaciones
en 15 paises de América Latina. https.//transparencial egid ativa.org/nosotros-2/

3 El Observatorio Legislativo del ITESO es un espacio para difundir y analizar problemas sociales, politicos y
juridicos que contribuyan a debate y promuevan cambios sociales. El objetivo del Observatorio Legisativo esincidir
en lacalidad del trabgjo de los legisladores mediante la eval uacion de sus actividades.



Teniendo una base sdélida, una doctrina desarrollada y una tendencia cada vez mas
clara para el desarrollo de trabajos encaminados a vigilar y evaluar el desarrollo de las
actividades legislativas, el COVID-19 nos present6 una oportunidad unica de estudio de la
actividad en una situacién concreta, totalmente delimitada y que presentaba situaciones
extraordinarias que necesariamente debian sujetarse a un analisis y evaluacidn particular.
Con esta directriz es que se realiz6 el presente estudio, donde la propuesta es analizar la
actividad concreta de cuatro comisiones, durante la LXII Legislatura del Congreso del Estado
de Jalisco, abarcando un primer afo legislativo -2019- sin el fen6meno de la pandemia y dos

afios legislativos con pandemia -2020 y 2021-.

La Organizacién Mundial de la Salud (2020) declaré el 11 de marzo del 2020, que el
coronavirus, virus que provoca el COVID-19, ya era potencialmente una pandemia, derivado
de las infecciones registradas en diversos paises, marcando un antes y un después en la

historia y sefialando claramente el punto de partida del fenémeno que estudiamos.

Para el 11 de marzo el Gobierno de México (2020a) en conferencia de prensa
reconocia que en México ya se contaba con 222 infectados con el mortal virus, sin embargo,
se veia venir un panorama muy dificil, ante el cual se veia actuar con negligencia del gobierno
federal que en un inicio dudo de la peligrosidad del virus, después que fuera mortal, y en la
misma conferencia, el Doctor Lopez-Gatell lleg6 a negar que el uso de cubrebocas fuera util,
por lo que la incertidumbre estuvo presente muchos dias, los contagios aumentaron y

desafortunadamente las muertes fueron aumentando.
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Con el paso de los dias, en el pais ante la falta de una guia, cada entidad federativa se
vio en la necesidad de iniciar trabajos para contener esta amenazante realidad, la pandemia
mortal, es asi como el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco instala en fecha 05 de abril de
2020 la mesa COVID, en donde de manera interinstitucional, diversas entidades de gobierno
del estado, especialistas, y Universidades, tomaron un papel relevante ante este escenario.
Para dar validez a los acuerdos tomados en esta Mesa, en fecha 11 de mayo de 2020 el Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco (2020a) publicé el Decreto por el cual se crea la Comisién
Interinstitucional para la reactivacion Econémica del Estado de Jalisco, donde se establecid

la integracion de esta Comision de la siguiente manera:

L. Del Poder Ejecutivo, las y los titulares o quienes estos designen, de las
siguientes dependencias y entidades:
1. El Gobernador del Estado, quien la presidira;
2. Coordinacion General Estratégica de Desarrollo Social;
3. Coordinacién General Estratégica de Crecimiento y Desarrollo Econémico;
4. Secretario General de Gobierno;
5. Jefatura de Gabinete;
6. Secretaria de Hacienda Publica;
7. Secretaria de Trabajo y Prevision Social;
8. Secretaria de Innovacion Ciencia y Tecnologia;
9. Secretaria de Turismo;
10. Secretaria de Desarrollo Econédmico;

11. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
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II.

[1L

IV.

VL

VIL

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIIL

12. Agencia Estatal de Entretenimiento;

13. Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco;

Del Poder Legislativo, un representante del Congreso del Estado;

Dos representantes del Sector Universitario:

a) Uno por parte de la Universidad de Guadalajara;

b) Uno por parte de las Universidades Privadas con presencia en el Estado, a
invitacién del Gobernador.

Un representante de la Federacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos

del Estado de Jalisco;

Un representante de la Confederacion Revolucionaria de Obreros y

Campesinos;

Un representante de la CAmara Agroalimentaria;

Un representante del Observatorio Ciudadano “Jalisco Como Vamos”;

Un representante de la Camara Nacional de la Industria Restaurantera y de

Alimentos Condimentados;

Un representante del Consejo Consultivo para la Innovacion y el Crecimiento

Sostenible;

Un representante de la CAmara Mexicana de la Industria de la Construccioén;

Un representante de la Camara Nacional de la Industria Electrénica de

Telecomunicaciones y Tecnologia de la Informacion, y Cadena Productiva de

la Electronica en Jalisco;

Un representante de la empresa Tierra y Armonia Construccién, S.A. de C.V;

Un representante del Consejo “Jalisco sin hambre”;
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XIV.

XV.

XVI.

XVIL

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL

XXIIL

XXIV.

Un representante de la Confederacion Regional Obrera Mexicana del estado de
Jalisco;

Un representante de la Confederacion de Trabajadores de México;

Un representante del Consejo Mexicano de Comercio Exterior;

Un representante del Consejo de Camaras Industriales de Jalisco;

Un representante de la CaAmara de la Industria Alimenticia de Jalisco;

Un representante de la Asociaciéon de Hoteles de Jalisco;

Un representante de la Camara de Comercio;

Un representante del Consejo Coordinador de Mujeres Empresarias;

Un representante de la Confederacion Auténoma de Trabajadores y
Empleados de Jalisco;

Un representante de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana; y

Un representante de la Oficina de Visitantes y Convenciones de Guadalajara.

Mediante el acuerdo publicado en fecha 16 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo del

ventiladores,

Estado de Jalisco (2020b) establecié protocolos de actuaciéon para la imparticion de la

educacion en el estado, para los servicios de emergencia, se debid habilitar hospitales con

se limitaron reuniones y concentraciones de personas, entre otras, dichos

protocolos debian ser adoptados por las entidades del gobierno, hospitales y escuelas, cabe
mencionar que existié coordinacion entre los Poderes Judicial y Legislativo del Estado en

torno a las medidas que deberian adoptarse.

El Congreso del Estado de Jalisco, en coordinacién con las autoridades ejecutivas de

los 6rdenes federal y local, atendié las recomendaciones oficiales de la OMS, y lo poco que
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hasta ese momento se hubiera dictado en México, es por ello que, el Congreso del Estado de
Jalisco (2020a) a través de la junta de coordinacién Politica, present6 un acuerdo legislativo
el dia 17 de marzo de 2020, en el que se presentaron las acciones concretas a aplicarse en el

Congreso del Estado, las cuales consistieron esencialmente, en lo siguiente:

1. Se acordé tomar medidas temporales de acuerdo con las recomendaciones que
haga la autoridad sanitaria, con la posibilidad de aumentarlas o disminuirlas de acuerdo con

el control de la Pandemia.

2. Se suspendio el ingreso del publico en general a las instalaciones del Congreso del
Estado (edificios Hidalgo y Juarez). La Secretaria General implementaria las medidas
necesarias para mantener operando, en todos los dias y horarios habituales, la Oficialia de

Partes del Poder Legislativo, de Transparencia y el Organo Interno de Control.

3. Se fortalecio el acceso a la informacién, a través los medios electrénicos (sitio web,

micrositios, correo electronico, redes sociales, canal del congreso, etc.).

4. Se limité el acceso al recinto y en general al congreso solo al personal designado

especialmente.

5. Las comisiones legislativas suspendieron actividades presenciales.

6. Se instruy6 a todo el personal que presente sintomas de infeccién, lo comunicara de
inmediato al area médica o a la Unidad Interna de Proteccién Civil del Congreso del Estado y

se apegue a los protocolos establecidos por la autoridad sanitaria.

7. Se autoriz6 implementar medidas para habilitar el trabajo a distancia del personal.
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Las anteriores medidas son precisamente las que pudieron de alguna forma afectar
la regularidad de la funcion publica y el objeto del presente trabajo es analizar la actividad a
partir de ellas, para conocer el alcance de la afectacion de la pandemia y la capacidad de la
LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, para mantener la regularidad de sus

funciones legislativas y de vigilancia al Ejecutivo.

Pero se insiste que al ser el COVID-19 una pandemia de alcance global nos permite
analizar las acciones tomadas y compararlas con lo que estaba sucediendo, a la par, en otras

partes del mundo.

Asi entonces el presente trabajo analiza las acciones tomadas por la LXII Legislatura
del Congreso del Estado de Jalisco, teniendo a la vista los parametros de actuaciones de
Parlamentos en diferentes paises del mundo, mismos que documentaron su accionar y cuyos

resultados son un indicativo confiable de contraste.

Si bien se puede considerar plantear en un primer momento la importancia de
someter la actividad de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco o de sus
comisiones a procesos de evaluacion del desempefio, que por si mismos son importantes y
necesarios, se considera que estos procesos deben ademas de contribuir a la propuesta de
creacion de protocolos de actuacion que sirvan de guia ordinaria a la labor publica, a la
creacion de normas o acuerdos que igualmente sirvan en situaciones extraordinarias, asi
como a la creacién e implementacién de herramientas institucionales que permitan la

regularidad en el servicio en situaciones extraordinarias, como la sujeta a estudio.
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La importancia de evaluar la actividad legislativa, en un contexto tan extraordinario
como una pandemia generalizada, salta a la vista debido a la relevancia de su actividad y la
afectaciéon que esta puede provocar en la vida de todos los ciudadanos. Es claro que lo que
no se evaliia o mide, no se conoce y, por lo tanto, no se mejora y no se profesionaliza. Pero
hacer esta evaluacion en medio de una emergencia como el COVID-19, trae nuevos rasgos de

interés que se expresaron en México y en todo el mundo.

Hoy en dia persisten dudas respecto de cudles son las actividades que pueden ser
sujetas de evaluacidn, aqui podemos enunciativamente, sefialar la viabilidad de las reformas
legales, la designacién de funcionarios o el proceso de planeacidn, presupuestacion,
ejecucion y vigilancia del gasto publico, todos estos, elementos fundamentales de la actividad
legislativa, pero podemos ir mas alla es decir, a otras actividades como son el cumplimiento
de normas internas, transparencia o incluso algunas acciones de mera formalidad como
asistencia a sesiones, publicaciéon de documentos a estudio y resolucion, etc., lo anterior nos
lleva a sostener que es importante, por si mismo, avanzar en la creaciéon de un sistema de
evaluacion externa, permanente y propositiva de la actividad legislativa. Al respecto, es
importante seflalar que ya existen propuestas en este sentido y se ha avanzado

institucionalmente y por factores externos en la creacion de este sistema de evaluacion.

Sin embargo, en el presente trabajo se pretende realizar un andalisis de un caso
particular en la funcion legislativa. La LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco
presenta un caso de estudio extraordinario, en la medida en que durante su desarrollo se
presentd una situacién extraordinaria como fue la emergencia sanitaria generada por el
COVID-19, y ante los contagios presentados entre los legisladores y el personal del Poder
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Legislativo, asi como en los demdas poderes del Estado, ocasion6 que las actividades del
gobierno disminuyeran considerablemente, por lo que con el presente trabajo se pretende
examinar y conocer si la Pandemia influyé negativamente en la actividad de las Comisiones
Legislativas, si disminuyd el cumplimiento de sus obligaciones y si el Congreso del Estado de

Jalisco fue capaz de mantener sus funciones legislativas.

Una vez que hemos realizado un acercamiento al fenémeno a estudio -la pandemia
ocasionada por la enfermedad del COVID-19-, asi como la institucién sobre la que este
fendmeno tuvo una relevancia e impacto a estudiar, la LXII Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco, durante su ejercicio constitucional, asi como el periodo a estudio, es decir,
del 1 de noviembre de 2018 al 31 de octubre de 2021-, se presenta a continuacion la
propuesta de disenio metodolégico, con el que se propuso realizar la observacion del propio

fendmeno y su impacto en la institucion.
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Disefio Metodoldgico

Descripcion del caso.

El presente es un estudio de caso descriptivo cuyo objeto de estudio y analisis es la
actividad de cuatro Comisiones Legislativas, en el Congreso del Estado de Jalisco, durante la
Sexagésima Segunda Legislatura: 1. Hacienda y Presupuestos; 2. Competitividad, desarrollo
econdmico, innovacidén y trabajo; 3. Higiene, salud publica, y prevencién de las adicciones; y
4. Puntos Constitucionales y Electorales en el periodo comprendido entre el 1 primero de
noviembre de 2018 y el 31 treinta y uno de octubre de 2021, donde el marco determinante

para la realizacién de esta investigacion fue la Pandemia del COVID-19.

Se recurre al método de estudio de caso, al considerar que estamos enfrentando una
situacién real y concreta, el caso, que es precisamente la actividad legislativa de las
comisiones en medio de una situacidn extraordinaria, la pandemia, asi como el hecho de que
contamos con fuentes fidedignas para explorar la realidad de la actividad a estudio
generando un conocimiento practico sobre un caso real, mismo que puede ser utilizado para

para la toma de decisiones en situaciones futuras.

Ahora bien, se eligieron estas cuatro comisiones cuyo trabajo se considera de alto
impacto directa o indirectamente en el marco de la pandemia y de acuerdo con los siguientes

criterios:

1. Hacienda y Presupuestos; al ser la encargada de aprobar modificaciones

presupuestales tomadas con motivo de la Pandemia.
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2. Competitividad, desarrollo econdmico, innovacidn y trabajo; Al ser la encargada en
lo externo de las medidas necesarias para impulsar la actividad econémica y al ser la

encargada de la legislacion y politicas en la materia laboral.

3. Higiene, salud publica, y prevencidon de las adicciones; al tener la funciéon de
impulsar la legislaciéon y politicas en materia de salud, la Comisién que naturalmente era

determinante en la pandemia.

4. Puntos Constitucionales y Electorales, al ser la comisién mas representativa de la
actividad legislativa y la encargada de aprobar proyectos de ley, que se remitirian al

Congreso de la Union.

En efecto las investigaciones previas y el marco tedrico existente nos llevaron a
considerar que lo importante es la actividad legislativa misma, tema respecto del cual existe
ya un gran acervo de investigacion precedente, lo que refuerza el marco teorico y da luz a
este proyecto respecto del camino a seguir en la investigacion. A diferencia de estudios de
caso previos, este proyecto aporta novedad, pues va mas alla del trabajo del Congreso del
Estado de Jalisco, o incluso del trabajo de las Comisiones Legislativas, destacando un estudio
previo realizado por Barba-Ruvalcaba (2022) en este topico, que marcé un interesante
camino al escrutinio del trabajo de los 6rganos internos del Congreso. El aspecto que hace la
diferencia en este proyecto es analizar precisamente la influencia o afectaciéon de la
Pandemia del COVID-19 en el desarrollo natural de la actividad de las Comisiones, aspecto
que viene a marcar también la clase de datos que se deben investigar y comparar en el

estudio.

19



En este sentido se decidi6 delimitar el estudio, destacando que lo importante era la
actividad de las Comisiones Legislativas del Congreso del Estado de Jalisco, en el contexto de
la pandemia y entendiendo que el uso de las TIC fue solo un elemento mas dentro del

fendmeno observado (actividad legislativa).

Partiendo de esta re-concepcion del caso a estudio, en el disefio de la investigacion,

tomamos como objetivos principales los siguientes:

- Analizar el impacto que se tuvo en las actividades de las Comisiones Legislativas que
visibilice la afectaciéon de la actividad de estas, en el Congreso del Estado de Jalisco en

la LXII Legislatura, en el contexto de la pandemia generada por el COVID-19.

- Analizar la pertinencia del uso de las TIC y el teletrabajo como opciones viables para
garantizar la continuidad, normalidad, eficiencia y eficacia del trabajo legislativo en

situaciones extraordinarias.

- Proponer una serie de recomendaciones de actuacién para situaciones de emergencia
que dificulten o imposibiliten el trabajo legislativo ordinario, incluyendo el desarrollo
de herramientas institucionales que permitan la realizacion de actividades
fundamentales en situaciones extraordinarias.

Pregunta de investigacion o estudio
Con los anteriores objetivos y con la pregunta de investigacion que a continuacion se

expone, se busco definir el caso:
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(Cudl fue el impacto observado de la epidemia del COVID-19 en las actividades
ordinarias de las Comisiones Legislativas de la LXII Legislatura del Congreso del

Estado de Jalisco?

A partir de la definicion de la pregunta, fue necesario establecer el alcance del estudio

para fortalecerlo, como lo sefialé K. Yin (2018) al establecer que:

“Es fundamental para el disefio definir el “caso” que se va a estudiar y establecer algunos limites o
fronteras al caso. A continuacién, puede examinar la calidad de su disefio emergente en relacion con

cuatro pruebas comiinmente utilizadas en la investigacién en ciencias sociales”.

Para delimitar el alcance del estudio de caso, es importante precisar los aspectos a
comparar, es decir, la informacién que consideramos relevante para en su caso, determinar
la regularidad de la actividad legislativo durante la pandemia, en nuestro estudio, las

actividades a observar en concreto son:

Numero de sesiones de comision

- Periodicidad de las sesiones

- Duracion de las sesiones

- Contenido de las sesiones

- Modalidad de las sesiones

- (Cantidad de comisiones incluidas en el estudio
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Previamente a la precisidon de estos aspectos es necesario sefialar que la informacién a
recolectar y analizar, se considera en funcion de la posibilidad de acceder a los datos, no solo
para el presente estudio, sino también para que otros investigadores tengan acceso a los
mismos y puedan llegar a conclusiones similares o a redimensionar sus propios estudios con
los mismos datos, lo que refuerza la validez externa del producto y su fiabilidad, lo que

consider6 atendiendo a las recomendaciones de K. Yin, (2018).

En este sentido se considera que la recoleccion de datos es viable para este estudio de
caso y garantizada para su replicaciéon en ejercicio similar, toda vez que los mismos son
recuperados del sitio oficial del Congreso del Estado de Jalisco*, mismo que es publico y que
estos datos son de los que se consideran obligatorios en materia de transparencia y acceso a

la informacién publica.

Asi entonces retomamos la importancia de los datos a recolectar de acuerdo con lo

siguiente:

- Numero de sesiones de comisidn. Se busca documentar cuantas sesiones realizaron
las cuatro comisiones seleccionadas. Con el objetivo de determinar cuantitativamente
si hubo una disminucion visible en su nimero y si de alguna forma se puede vincular

esa disminucidn a la misma pandemia.

4 Todos | os datos pueden consultarse en https:/transparencia.congresojal.gob.mx/ y en
https://www.congresojal.gob.mx/
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Periodicidad de las sesiones, considerando que, por obligacién legal®, cada comisién
debe sesionar cuando menos una vez al mes. Es decir, se busca documentar si, durante

la pandemia, estas comisiones cumplieron con la obligacién legal minima.

Duraciéon de las sesiones, se buscard informacién relativa a cudnto duraban las
sesiones en este periodo, buscando determinar en su caso, si hubo una variacion
considerable o no respecto de los momentos previos o posteriores a la emergencia

sanitaria.

Contenido de las sesiones, si bien este estudio no se enfoca en el aspecto cualitativo,
se busca determinar si el trabajo de las comisiones tuvo un especial enfoque, en

cuanto a su contenido a aspectos relacionados con la pandemia.

Modalidad de las sesiones. Una caracteristica especial del periodo de la pandemia fue
que obligo a las instituciones publicas a implementar el trabajo a distancia, con apoyo
en las TIC, buscando evitar la propagacién de la enfermedad, disminuyendo el

contacto y la cercania entre las personas.

En este sentido es necesario determinar si se realizaron sesiones presenciales, a

distancia o telematicas o una combinacion de estas y de ser el caso cuantificarlas, para este

ultimo efecto, se propone agrupar los datos por cuatrimestre, es decir, se tienen nueve

cuatrimestres en los que se analizara el numero de sesiones de comisiéon desahogadas por

5 Sefiala el numeral 1. del articulo 108 de laLey Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco:

Articulo 108.

1. Las comisiones celebran sesiones cuantas veces sea necesario para el correcto desahogo de lasiniciativas y asuntos
turnadosy celebran, por lo menos, una sesién a mes.
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las cuatro comisiones, considerando que hacerlo de una en una, nos puede dar una cantidad
muy limitada y no tendriamos una variacién o consistencia visible, asi veremos si hubo o no,
cuatrimestres con una cantidad significativamente menor de sesiones de comision y cudles
fueron los cuatrimestres donde se dio, tratando de encontrar una relaciéon entre el COVID-

19 y la variacion en la cantidad de sesiones.

Precisado lo anterior, a continuacién, se presentan de manera grafica los datos

recolectados, para a partir de ellos hacer un analisis de estos.
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Planteamiento del problema.

El COVID-19, la pandemia generada por la enfermedad

La pandemia del COVID-19 inici6 el 14 de marzo de 2020 en tanto que, a partir del 13
de octubre de 2022, el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (2022) publicé el acuerdo
gubernamental en el Peridédico Oficial “El Estado de Jalisco” en el que se dieron por

concluidas las medidas preventivas contra COVID-19.

La pandemia de la COVID-19 tuvo un impacto significativo en todo el mundo,
afectando la salud publica, la economia y la vida cotidiana de las personas. El estado de Jalisco

no fue ha sido ajeno a esta crisis global.

Impacto en la salud.

Uno de los aspectos mas destacados de la pandemia en Jalisco fue su impacto en la
salud de la poblacién, para noviembre de 2020 segin sefiala ITESO (2021) en el sitio
habilitado por el Gobierno del estado de Jalisco para difundir informacioén oficial respecto de
la pandemia, habia registrados 113,520 casos de contagios diagnosticados. Los hospitales se
enfrentaron a un aumento en la demanda de camas y servicios de cuidados intensivos, El
Informador (2021). Por su parte, el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (2020c) publicaba
las medidas de distanciamiento social y el uso de mascarillas que se convirtieron en practicas
comunes para mitigar la propagacion del virus, situacion que, por supuesto afect6 en otras

actividades entre ellas, el servicio publico en concreto el trabajo legislativo.
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El Congreso del Estado de Jalisco, se enfrentd a desafios significativos, pues la
actividad publica se consideré como una actividad esencial que debia prestarse con
regularidad haciendo que diputados y servidores publicos encontraran la manera de
mantener sus funciones con eficacia y eficiencia, sin aumentar el riesgo para si mismos y para
la sociedad, pero también para enfrentar en coordinaciéon con el Poder Ejecutivo, los
impactos mas significativos que mas incidieron en Jalisco. En concreto el Gobierno de México

(2023) publico los siguientes niumeros respecto del Estado de Jalisco:

Casos confirmados: 299,317

Casos negativos: 304,445

Defunciones: 20,216

Recuperados: 254,584

Casos por cada 100,000 habitantes: 3,519.19 (Considerando una poblaciéon de

8,409,693

Con lo anterior y en funcién del numero de casos por cada cien mil habitantes, el

Estado de Jalisco, quedd en el lugar 27 de contagios confirmados.

Impacto econémico.

La pandemia también tuvo un impacto econémico en Jalisco, desde el Gobierno de
México (2020b) a partir del 16 de marzo se tomaron medidas de suspension de actividades,

educativas y economicas que tendrian aplicacion también en Jalisco y se prolongarian a
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partir del reconocimiento de la epidemia que realizé el Gobierno de México (2020c),
mediante el acuerdo, donde ademas se exhorta a los Gobiernos de los Estados, en su calidad
de autoridades sanitarias a atender la problematica de la Pandemia y a tomar medidas
adecuadas para la proteccion de la poblacién. Como consecuencia muchas empresas en el
Estado de Jalisco, se vieron obligadas a cerrar temporalmente o reducir su capacidad
operativa a grado tal que en 2020 el 36.9% de las empresas pudieron mantener actividad,
en tanto que en 2021 lo hacian un 61.6% de acuerdo con el informe de Afectaciones
econdmicas a dos afios de la Pandemia realizado por el Instituto de Informacién, Estadistica
y Geografia del Estado de Jalisco (2022), lo que resulté en pérdida de empleos y una
disminucidn en la actividad econémica. Sectores como el turismo y la restauracion se vieron

particularmente afectados.

El Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (2020d) aprob6 mediante acuerdo publicado
el 24 de marzo de 2020, medidas para mitigar el impacto econémico, incluyendo programas
de apoyo a pequefias empresas y la promocion del trabajo a distancia, aprobando para ello
un plan con apoyos de hasta mil millones de pesos para este efecto. Posteriormente en mayo
de 2020, el Poder Ejecutivo solicitd la autorizacion para contratar un crédito por hasta
$6,200°000,000.00 millones de pesos, siendo aprobado tal endeudamiento por el Congreso

del Estado el 24 de mayo de 2020 como daba cuenta El economista (2020).

El trabajo a distancia también fue eventualmente implementado en las instituciones
publicas y en el mismo Congreso del Estado de Jalisco, representando un factor externo a
considerar en la actividad legislativa que, sin embargo, no ha sido debidamente evaluado
para efecto de determinar su idoneidad.
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Impacto en la educacion.

La educacién también sufrié un impacto significativo durante la pandemia, en Jalisco
el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (2020d), aprob6 el acuerdo de suspensién de
actividades el 02 de marzo de 2020. Las escuelas cerraron sus puertas y se adopté la
educacion en linea como medida de precauciéon. Esto planteé desafios de acceso a la
educacion, especialmente para aquellos que no tenian acceso a dispositivos o conexion a
internet, que en Jalisco segiin un estudio realizado por ITESO (2021) en colaboracién con la
organizacion Jalisco Como Vamos, sefialaron en el informe de Impacto de la COVID-19 en
Jalisco, que hasta un 52.5% de los hogares encuestados no contaban con equipo de cémputo

y un 27.6% no tenian ninguna forma de acceso a internet.

El gobierno de Jalisco implement6 estrategias para garantizar la continuidad de la
educacion, incluyendo la distribucién de materiales educativos impresos y la promocién de
plataformas en linea. Sin embargo, la brecha digital se hizo evidente, y la calidad de la

educacion se vio afectada en ciertos casos.

En concreto sefiala Arreola (2023) Los datos analizados confirmaron que el
cierre de escuelas y la transicion a la educacidon en linea excluyeron efectivamente a
estudiantes sin acceso a internet o dispositivos adecuados, exacerbando la desigualdad
existente. Con el aumento del desempleo, la pobreza y la inseguridad econdémica se elevé la
presion sobre los jovenes para abandonar la escuela y buscar trabajo. El rendimiento escolar
también se vio afectado por la incertidumbre y el estrés generados por la pandemia. Aunque

se implementaron programas para apoyar la educacion a distancia, como la distribucién de
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dispositivos y acceso a internet, estos esfuerzos fueron insuficientes para abordar la
magnitud del problema. No obstante, lo anterior a nivel nacional Jalisco se encuentra debajo
del promedio nacional de desercién que en el ciclo 2021-2022 se encontraba en un 14.93%,

mientras que Jalisco report6 un promedio de 7.62% en ese mismo periodo.

Respuesta gubernamental.

El Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (2020c) respondié a la pandemia
implementando medidas de salud publica, desde marzo de 2020 hasta 24 de junio de 2021,
incluyendo restricciones de movilidad, cierres temporales y campafas de vacunacion
masiva. Se establecié un semaforo epidemiolégico para guiar la toma de decisiones basada

en la situacion local de la pandemia.

Si bien la respuesta gubernamental fue fundamental para contener la propagacion del
virus, también genero debate y criticas sobre su efectividad, su impacto en la economia, en

la sociedad y en el desarrollo de la funcidn publica.

Sin embargo, parece existir un consenso en que Jalisco se diferencié en el manejo de
la Pandemia respecto de otros Estados de México, lo que se refleja en una tasa de mortalidad

debajo de la media nacional, como concluye Moreno Jaimes (2022) al sefialar

Este trabajo ha mostrado cémo la crisis de COVID-19 en México cred incentivos para que el Gobierno de
Jalisco intentard diferenciarse del gobierno federal en su respuesta a la pandemia, comenzando por
reaccionar de manera anticipada al tomar medidas de confinamiento y por establecer un mecanismo de
vigilancia epidemiolégica basado en la aplicacion de un mayor niimero de pruebas de diagnéstico en

comparacién con el modelo centinela, adoptado por el gobierno federal. Los datos de incidencia
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reportados por cada sistema de medicién son ampliamente divergentes, aunque es un hecho que la tasa
de mortalidad por COVID-19 por cada 100 000 habitantes fue muy inferior en Jalisco en comparacion

con el promedio nacional para el periodo analizado. (p. 158).

La pandemia por COVID-19 dej6 una profunda huella en Jalisco, afectando la salud, la
economia, la educacién y la vida cotidiana de sus habitantes, marc6 un antes y un después
en el desarrollo de la actividad publica y obligd a la implementaciéon de herramientas que,
pese a su existencia, no se habjan adoptado como una oportunidad de mejora en el servicio
publico, nos referimos en concreto a las TIC, en un contexto de gobierno digital y de

teletrabajo.

Es por lo anterior que una vez concluida la LXII Legislatura del Congreso del Estado
de Jalisco, se presenta una valiosa oportunidad para realizar una evaluacion de la actividad
legislativa en el contexto de la pandemia, destacando la adaptabilidad o no del trabajo, el uso
y desarrollo de sistemas basados en la tecnologia y la implementacion de opciones como el

teletrabajo.

Para comprender mas el impacto del desarrollo de la Pandemia en la actividad de la
LXII Legislatura, se presenta a continuaciéon un resumen del desarrollo de la pandemia
durante el tiempo de la LXII Legislatura, destacando acciones y eventos que incidieron en la

actividad legislativa.
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Linea de tiempo de la pandemia, durante el tiempo de la LXII Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco.

Con la intencién de tener una idea del avance de la pandemia y la afectaciéon que tuvo
en la actividad publica y especialmente de la LXII Legislatura del Congreso del estado de
Jalisco, se hace a continuacion una relacion de los hechos y cifras relevantes que se fueron
dando a partir de la confirmacidn de los primeros casos confirmados y hasta el mes de

septiembre de 2021, fecha de cierre de actividades de la LXII Legislatura.

Febrero de 2020: Se confirman los primeros casos de COVID-19 en Jalisco. Las
autoridades estatales y locales comenzaron a tomar medidas para contener la propagacion

del virus, como el cierre de escuelas y la promocién del uso de mascarillas.

Marzo de 2020: Se implementan restricciones de movilidad y se prohiben eventos
masivos. Los hospitales se preparan para el aumento de casos y se establece un sistema de
semaforo epidemioldgico para evaluar el riesgo. El Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
(2020a), publica el Acuerdo mediante el cual se emiten medidas para prevenir, contener,
diagnosticar y atender la pandemia de COVID-19, destacando el hecho de que en el articulo
cuarto se instruye a la Secretaria de la Hacienda Publica a efecto de que realice las
adecuaciones, modificaciones y ajustes presupuestales necesarias a efecto de solventar las
necesidades de gasto ptblico a cargo de las Dependencias del Poder Ejecutivo, relacionadas con

insumos y servicios para prevenir, contener y atender la pandemia de COVID-19.

Se autoriza la incorporacion al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado vigente

para el ejercicio fiscal de 2020, de la partida presupuestal 4418 Ayuda para erogaciones
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imprevistas (pandemia de COVID-19.), dentro de la Unidad Presupuestal 03 Secretaria de la

Hacienda Publica.

La Secretaria de la Hacienda Ptblica deberd realizar las acciones necesarias para que
el balance presupuestario de recursos disponibles sea sostenible, en términos de lo establecido

por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Abril a junio de 2020: Jalisco experimenta un aumento en el nimero de casos
confirmados y muertes relacionadas con COVID-19. Se incrementa la capacidad de pruebas

y se promueve la importancia de las medidas de higiene.

Nuevamente, el Ejecutivo del estado de Jalisco, mediante la publicacion en fecha 13
de abril de 2020, del Acuerdo “mediante el cual se reorienta el gasto publico del programa
estatal “recrea, escuela para la vida”, en su vertiente de componente alimentario, para
destinarlo a proporcionar alimentos a las personas que lo necesiten durante el tiempo que dure

la contingencia originada por la pandemia de COVID-19.

Julio a septiembre de 2020: La situacién se estabiliza en cierta medida, pero la
pandemia seguia activa la Secretaria de Salud Jalisco (2020) informaba de la recuperacion
de 46,000 personas infectadas, asi como que el 89 por ciento de los casos confirmados
presentaban sintomas leves pudiendo llevar la recuperaciéon en su hogar, se permite una
reapertura gradual de la economia y se sigue promoviendo el distanciamiento social y el uso

de mascarillas al salir a espacios publicos.
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Octubre de 2020 a enero de 2021: Se experimenta una segunda ola de casos de
COVID-19 en Jalisco, llegando a los 100,000 contagios y 4,221 defunciones en el Estado de
Jalisco de acuerdo con el reporte del sistema Radar el dia 09 de noviembre del 2020, segtin
informa la Secretaria de Salud Jalisco (2020), lo que lleva a nuevas restricciones y un

aumento en la capacidad de atencién médica.

Febrero a abril de 2021: Se intensifica la campafia de vacunacién en Jalisco,
priorizando a grupos de riesgo. A pesar de los esfuerzos, la pandemia sigue siendo un desafio,
pero en este momento ya existian al menos siete vacunas que se estaban administrando y
200 vacunas en proceso de experimentacion, como lo sefiala el Gobierno del Estado de Jalisco

(2021), en el sitio oficial “Jalisco se defiende”.

Mayo a septiembre de 2021: La situacion sigue siendo dindmica, con fluctuaciones en
el nimero de casos. Se contintia con la implementacién del semaforo epidemiolégico y las
medidas de prevencién. Las defunciones acumuladas en Jalisco llegaban a los 15,691 y los
casos de contagio a 143,389 con los datos del sistema Radar que report6 el Observatorio
Ciudadano Jalisco Cobmo Vamos (2021),

La actividad legislativa en el contexto internacional ante el COVID-19

Al ser el COVID-19 un fenémeno que impactdé en todo el mundo es importante
considerar como se enfrentd esta situacion en otros lugares y paises. La experiencia de otras
sociedades que al igual que nosotros se plantearon la necesidad de documentar la situacion
propia, produciendo de manera amplia, diagnosticos y material suficiente que a la postre se

convirtié en un gran marco teérico para alimentar trabajos posteriores como el presente.
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Por ejemplo, Bar-Siman-Tov (2020), resume que: No se ha prestado suficiente
atencion al desafio que plante6 el nuevo coronavirus de 2019 a las legislaturas, el érgano
vital de la democracia. Sostiene que el COVID-19 plantea un desafio Unico y complejo para
las legislaturas; resultante de las caracteristicas de esta pandemia y las formas en que
interactian con los rasgos institucionales fundamentales de las legislaturas; los rasgos
demograficos tipicos de los legisladores; los sesgos psicologicos que pueden perjudicar la
capacidad de las legislaturas para evaluar el riesgo; y los efectos de las emergencias en las
legislaturas. Al comprender los complejos desafios que plantea el COVID-19 a los
parlamentos, podemos ayudar a garantizar que los parlamentos y quizas, en tltima instancia,

la democracia misma, no se conviertan en victimas de la COVID-19.

En el mismo sentido Arévalo y Marafién (2021) sefialan que en Espafia a raiz del
decreto de estado de alarma, algunos tramites y la relaciéon entre el Congreso de los
Diputados y el Senado bajaron de manera considerable sus actividades, para posteriormente
iniciar los trabajos de forma telematica, respetando en todo momento los Decretos-Ley sobre
las medidas sanitarias, destacando que en Espafia a pesar de que el Articulo 116.5 de la
Constituciéon prescribe que mientras esté declarado el estado de alarma no puede procederse
ala disolucién del Congreso de los Diputados y “su funcionamiento, asi como el de los demas
poderes constitucionales del Estado, no podran interrumpirse durante la vigencia de estos
estados”, facilmente puede constatarse que desde la primera declaracién del estado de
alarma, en el mes de marzo, la funcion legislativa del Congreso de los Diputados _y del
Senado- entro en hibernacidn, y se inicio el imperio del Decreto-ley: del Consejo de Ministros

- en su caso, telematico- al Boletin Oficial del Estado.
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Otros paises analizaban la pertinencia de hacer uso de las herramientas tecnologicas
y el trabajo a distancia sin afectar la validez y legalidad de sus actos, Bar-Siman-Tov (2020,
p. 6) resefia que, el Parlamento de Georgia examiné un proyecto de ley en respuesta a COVID-
19, que permitiria trasladar todas las operaciones del Parlamento a un formato electrénico
en los casos de emergencia, sin embargo, ese pais como muchos otros, entre ellos Estados
Unidos, Suiza y Colombia enfrentaron resistencia de los mismos integrantes del Parlamento
o externa como el Poder Judicial, cuando al interpretar sus Constituciones, llegaban a la
conclusién de que la presencialidad en las sesiones era un requisito de validez para sus
funciones. Situacidn que también tuvo que superar la LXII Legislatura, donde si se aprobaron
las reformas legales, en concreto a su Ley Organica, para reconocer la validez de los trabajos

a distancia.

Por supuesto, existen casos donde la actividad legislativa tuvo un incremento

considerable, como lo sefialan Arévalo y Maranon:

No han faltado, sin embargo, aciertos, acerca de los que también es oportuno
reflexionar de cara al futuro. Especialmente, en una situacion tan excepcional y
haciendo gala de la ductilidad del Derecho parlamentario, ha de ponerse la capacidad
de adaptacién -e innovacién- que han presidido las decisiones de los érganos rectores
de las Cdmaras, siendo muy distintas -y novedosas- las medidas adoptadas para
permitir, salvaguardando en todo caso las exigencias sanitarias impuestas por las
autoridades competentes, el funcionamiento de los distintos 6rganos de gobierno y

funcionales. (Arévalo y Maraiion, 2021, p. 12),
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En efecto a lo largo del presente trabajo sefialaremos qué medidas pudieron ser
adoptadas por la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco y sus comisiones para
enfrentar estos retos, donde fue necesario hacer uso especialmente de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones, asi como mostrar flexibilidad en la forma en que se
desarrollaba el trabajo, dando un importante paso al teletrabajo, una circunstancia que en
otras condiciones podria haber sido fuertemente criticada, pero que mostroé ser una opciéon

posible y valida. Al respecto continda sefialando el autor:

... dicho funcionamiento ha sido una realidad es algo de lo que, si se me permite, podemos dar fe la
Coordinadora de esta obra y yo mismo en el supuesto de la Asamblea de Madrid, singularmente por lo que
respecta a su Organo Rector: el niimero de reuniones de la Mesa durante 2020 puede decirse que ha batido
toda estadistica, con una media de casi dos sesiones semanales y la celebracion de reuniones en el mes de
agosto o dias festivos, como el Sdbado Santo. Dicha dindmica, que permite constatar el encomiable
trabajo asumido por el personal de la Cdmara -en gran medida en régimen de teletrabajo- ha hecho

posible que, pese a la pandemia, los Grupos parlamentarios hayan podido desarrollar su labor; y asi lo

acredita el niimero de iniciativas presentadas sin precedente en anteriores Legislaturas. (Arévalo y

Marafon, 2021 p. 12).

En relacidn con lo antes expuesto, al final de este trabajo podremos observar que, de
la recoleccion de datos, se puede inferir que en la LXII Legislatura del Congreso del Estado
de Jalisco, como en otros Parlamentos locales o internacionales se pudo reaccionar y
adaptarse con estos cambios en la manera de enfrentar el trabajo en medio de condiciones

extraordinarias.
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Espafia no fue el inico ejemplo a seguir, varios parlamentos nacionales o locales, nos
mostraron un camino seguro y nos dieron diferentes perspectivas. Al respecto, sefiala Griglio
(2020), sobre la decisiéon adoptada por la Mesa del Parlamento Europeo. “Las sesiones en
comision o en el Pleno se han reducido sustancialmente. Se han adoptado diferentes
iniciativas para apoyar la realizacion de negocios esenciales que requieren una presencia
fisica”. Respecto de Francia continda sefialando: “Los parlamentos han adoptado el voto por
Poder o soluciones digitales que permiten todo tipo de interacciones virtuales y —en el caso
del Reino Unido- arreglos hibridos.”. Todo esto con la finalidad de mantener sus actividades

y facultades, incluso frente el avance del Ejecutivo. como lo sefiala la misma:

los parlamentos han respondido a los requisitos legislativos de los gobiernos. En algunos casos han
participado en la declaracién de estado de medida de emergencia o equivalente. Los parlamentos han
seguido asumiendo su parte de responsabilidades legislativas, ya sea mediante la adopcion de los actos
legislativos acelerados iniciados por el gobierno o convirtiendo en ley, los decretos-leyes adoptados en

respuesta a la pandemia. (Griglio 2020, p. 6.)

Ante ese contexto internacional, se hace necesario revisar la situacion en el estado de
Jalisco, donde también se tomé conciencia de la necesidad de implementar el trabajo a
distancia potenciando el ahorro de tiempo y la calidad de este a través del uso de tecnologias
y plataformas digitales, y la puesta en marcha del e-gobierno de manera regulada como una
politica publica, que demostrod ser una opcion para obtener resultados palpables y positivos

en la actividad publica.
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Al respecto, Morales (2021), sefiala en su Test Democratico interamericano frente al
COVID-19, que la relevancia de contar como un gobierno abierto, que fortalece las

instituciones:

La democracia prospera cuando existe una clara divisién de poderes, cuando reina el Estado de derecho,
cuando brilla la transparencia y la probabilidad en el ejercicio de la Funcion Piblica, cuando son claras
la responsabilidad de los gobernantes, sus obligaciones y sus compromisos, cuando a una participacion

amplia y un debido respeto del orden Constitucional. (Morales, 2021, p. 322)

Aqui radica la idea de que debemos analizar cada una de las plataformas y sistemas
de transparencia de los entes gubernamentales para considerar si estos son amigables al

momento de consultarlos y posterior aplicaciéon, en concordancia con Morales:

En efecto, la corte IDH ya lo habia esbozado en su jurisprudencia, afirmando que “en una sociedad
Democrdtica es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de mdxima
divulgacién, el cual establece la presuncion que toda informacion es accesible, sujeto a un sistema

restringido de excepciones. (Morales, 2021, p. 343)

De igual forma, es objeto de esta investigacion analizar la capacidad institucional de
adaptarse a situaciones extraordinarias, en concreto, a través de la recoleccién de datos
relacionados con la realizacion de sesiones de trabajo de comisiones concretas durante el
periodo de pandemia, observando el cumplimiento de obligaciones minimas conforme su
propia Ley Organica y regulacion en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica; poniendo especial énfasis en el uso de herramientas para facilitar el desarrollo de
las actividades publicas, sin poner en riesgo la validez de sus resultados, ademas de que la

toma de decisiones frente a la pandemia para nadie fue facil, y el asumir riesgos fue una de
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estas. Lo anterior ante un entorno no explorado, o el no moverse y dejar que incluso otro
poder hicieralo que a su juicio eralo correcto y sucumbir ante este, con un riesgo mayusculo

de perder funciones de manera sistematica, para Tudela, Kolling y Pons (2022):

En general, los parlamentos pueden reaccionar ante choques externos con dos medidas; pueden
acelerar el proceso legislativo o pueden delegar las competencias legislativas al gobierno para que
pueda actuar con rapidez. Esta aceleracion de las decisiones politicas en situaciones de emergencia
puede albergar riesgos: (1) la aceleracién del proceso legislativo podria conducir a la pérdida de la
calidad de los textos legislativos; (2) el gobierno podria agotar sistemdticamente las posibilidades de
accion del Parlamento y forzar asi un desplazamiento de poder en el sistema de separacion de poderes a

su favor. (Tudela, Kolling y Pons, 2022, p. 42).

Asi pues, en paises donde se llevaron a cabo acciones legislativas tendientes a la
regulaciéon, vemos cémo se coordind la actividad parlamentaria, sin que existiera
vulneracién de los 6rganos parlamentarios, teniendo como consecuencia un correcto
equilibrio de poderes y un control de dafos, medianamente aceptable en medio de la

pandemia:

“En los paises que enfrentaron la COVID-19 con este modelo, se ha mantenido el equilibrio constitucional
al autorizar al Parlamento su declaracién o sus prorrogas. Tras la incertidumbre y la pardlisis de las
primeras semanas, se ha preservado tanto el control parlamentario como los controles jurisdiccionales

necesarios para impedir excesos”. (Tudela, Kolling y Pons 2022, p. 39).

En el contexto previamente expuesto, vemos como en otros paises pudo hacerse la
evaluacién de las acciones tomadas en sus respectivos parlamentos, en realidad existe una
cantidad considerable de casos que muestran que a nivel internacional las instituciones,

organizaciones e investigadores contaron con informacién suficiente y accesible, para
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realizar sus propias investigaciones y evaluaciones, siendo importante establecer si para las
Comisiones Legislativas de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, existen las
condiciones para replicar esa clase de proyectos.

Retos y lecciones para los poderes legislativos ante situaciones de emergencia.

El trabajo de recoleccién de datos nos muestra que existen muchas fuentes de
informaciéon publica y herramientas de transparencia que responden a la obligacién
institucional de hacer publica la informacién relacionada con la actividad publica. Sin
embargo, son pocos los resultados objetivos que muestren de manera sistematizada y
amigable la eficiencia de este ejercicio de transparencia, entendiendo esta eficiencia como la
posibilidad de acceder a datos de la actividad publica y a poder interpretarlos o analizarlos

adn en el primer acercamiento a estas herramientas.

Es de sefialar que la informacion disponible es la que oficialmente dan a conocer los
poderes del estado y sus dependencias y encontramos que, si bien se trata de cumplir con
transparentar la actividad publica, reunir la informacién requiere de un conocimiento previo
de los sitios oficiales y enfrentarse a sitios que, como ya lo sefialamos, son poco amigables
con el usuario o ciudadano. O en el peor de los casos, se enfrenta situaciones donde las
dependencias no cumplen a cabalidad sus obligaciones de transparencia, sin que esto sea el
comun de los casos, pero siendo uno de los primeros retos que saltaron a la vista en el

contexto de la pandemia.

Para el caso que nos ocupa, resulta importante realizar un andlisis de la actividad de

las Comisiones Legislativas del Congreso del Estado de Jalisco durante la LXII Legislatura,
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sobre todo durante su segundo y tercer afio, en los que fue mas critico el paso del COVID-19,

y de como los Poderes del Estado, tuvieron que empezar a reaccionar.

El primer paso lo dio el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco (2020f) cuando emitio6
el acuerdo DIELAG/013/2020, mediante el que instruyé a todas las dependencias a tomar,
medidas, y acciones que evitaran los contagios, pero en especifico a la Secretaria de Salud,
para que diera seguimiento y emitiera las recomendaciones que fueran necesarias, para el
cuidado de la ciudadania, a la de Hacienda a efecto de que ajustara el presupuesto, y se
dispusiera de los recursos de la partida 4418 como una erogacién imprevista, ademas de que
facilitara a las dependencias, para acceder a recursos necesarios para la compra de insumos,
y finalmente la de Educacion, para que primeramente se suspendieran clases a partir del 17

de marzo al 20 de abril de 2020.

Por su parte, el Congreso del Estado de Jalisco (2020a) emiti6 el acuerdo
1158/LXI1/2020, en el que se emitieron las primeras medidas para restringir el ingreso de
ciudadanos al recinto, asi como evitar reuniones, foros o eventos, para evitar el contagio
entre los trabajadores del Congreso, asi como iniciar con el trabajo en casa de las personas
mas vulnerables, y conforme fueron transitando las distintas etapas de la pandemia, se
fueron dando distintos acuerdos, y decretos, de los que podemos obtener informacién muy
importante, no solo para evaluar la actividad del Poder Legislativo del Estado de Jalisco -lo
que de suyo es importante y valioso, en un marco de rendicidon de cuentas por las entidades
publicas-, pero ademas, nos sirve para evaluar la afectacién de las actividades publicas
ordinarias en una situacién extraordinaria de emergencia, la capacidad institucional para
enfrentar un estado excepcional mediante la adaptacién, asi como la existencia o no de
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protocolos de actuacion, la existencia de herramientas, la capacidad institucional y la

existencia de un marco juridico adecuado.

En la medida en que fue avanzando la pandemia en Jalisco, se fueron emitiendo
diversos acuerdos, de todos los poderes del Estado, con la principal intencién de cuidar la
salud tanto del personal, como de los ciudadanos, y como lo menciona Tudela, Kolling y Pons
(2022): que en general, los parlamentos pueden reaccionar ante choques externos con dos
medidas; pueden acelerar el proceso legislativo o pueden delegar las competencias

legislativas al gobierno para que pueda actuar con rapidez.

En el transcurso de la pandemia, la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
se fue enfrentando a situaciones complejas, como el cumplir con las sesiones de las
comisiones, el llevar a cabo reuniones para tomar acuerdos, y que el poder hacerlas a
distancia, pero que tuvieran validez, ya que la legislacién en ese momento, no contemplaba
las sesiones a distancia, no habia un procedimiento claro, para que, con el uso de la
tecnologia, y a distancia, los acuerdos que se tomaran, tuvieran legitimidad.

Ante ese contexto, vemos como la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco,
se enfrentd a situaciones que no han sido estudiadas a fondo, el saber si dieron
cumplimiento o no con las obligaciones de transparencia o de como pudieron sacar adelante
los acuerdos y trabajos legislativos, hasta antes de que se reformara la ley y se diera validez

a las sesiones a distancia.

Resalta la importancia de este analisis, pues se ha documentado que en México, otras

entidades federativas enfrentaron serios problemas ante la pandemia con fuertes
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consecuencias legales e institucionales, como ejemplo Vision Legislativa (2021, p. 8)
documenté que en Morelos, durante la Pandemia se enfrentaron incluso litigios derivados
de la coyuntura provocada por el COVID-19, ya que la inmovilidad forzada llevé a ocasionar
que no se nombraran comisionados integrantes del Instituto Morelense de Informacién
Publica y Estadistica, a la destitucion de comisionados y hasta a la necesidad de reformar la
Constitucién para ampliar el nimero de comisionados. Lo que muestra la problematica a
enfrentar cuando no se cuenta con herramientas para enfrentar circunstancias

extraordinarias.

Finalmente, y en virtud de que actualmente me encuentro inmerso en la actividad
legislativa, es que se consideré analizar esta problematica que se originé por el COVID-19, y
que obligd a tomar acciones inmediatas en el Estado de Jalisco, y una de ellas es ver cdmo
ante ese panorama, ;qué fue lo que sucedi6 con el trabajo de las comisiones?, preciando que
el presente trabajo se centra en la actividad de las comisiones, pues se considera que éstas
son la unidad funcional del trabajo legislativo, son éstas las encargadas del estudio y
dictamen de los proyectos que se presentan al Pleno y es aqui donde se da la discusién y el
proceso deliberativo mas especializado, de tal forma que por lo general, los acuerdos
tomados en estos drganos de estudio y cuenta, seran aprobados por el Pleno. ;cumplieron
con sus obligaciones de transparencia?, y ver como las acciones que se tomaron, pueden
seguir siendo funcionales, hasta incluso aumentar la productividad en el trabajo legislativo,
ya que es innegable que se generd el precedente de que se puede trabajar a distancia,

buscando los mecanismos regulatorios para su correcta vinculacion con la sociedad y evitar
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que olvide este esquema de trabajo que ha demostrado ser util y que bien aplicado viene a

reforzar nuestra democracia:

La pandemia, en definitiva, puso en evidencia que es posible estar mds conectados y conectadas, aun sin
cercania; que la actividad de los Poderes Legislativos es viable sin la presencialidad o con una
presencialidad limitada; que la adecuacion forzada por circunstancias inéditas puede servir para
sentar las bases de érganos deliberativos y legislativos mds abiertos, transparentes, modernosy

efectivos. (Torrecillas, 2021, pg. 78).

Como lo resume acertadamente Griglio (2020), cabe preguntarse si algunas de las
nuevas practicas adoptadas durante la pandemia ya sean de practicas parlamentarias o de
supervision deberian hacerse permanentes. Este es el caso, entre otros, de las reuniones,
tomas de pruebas y audiencias a distancia y, en general, de todas las soluciones digitales,

que facilitaron la actividad legislativa durante este periodo extraordinario.

En contrapartida, Cormacain (2020) sefala:

La jurisprudencia nacional e internacional indica los principios para la elaboracién de leyes en una
emergencia de salud ptblica. Estas son que las leyes de emergencia deben ser limitadas, con plazos
determinados y proporcionales a la naturaleza de la emergencia. Una manera de dar efecto a estos
principios es distanciar socialmente la legislacion de emergencia de la legislacion ordinaria. Esto hace
que las leyes de emergencia sean separadas y distintas de las leyes ordinarias, y reduce las posibilidades
de que se utilicen para periodos y propdsitos mds alld de su mandato inicial. Las técnicas estructurales
especificas para hacer esto son: usar cldusulas de caducidad, usar un vehiculo legislativo tinico para
leyes de emergencia, usar enmiendas no textuales, evitar el enfoque mosaico estdndar para hacer
nuevas leyes, declarar expresamente su naturaleza temporal, especificamente limitar su uso a la

emergencia y darles un titulo que indique su cardcter de emergencia. (Cormacain 202, pg. 1)
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Desde nuestro punto de vista, seria importante observar la diferencia entre las
practicas legislativas tomadas para mantener la productividad y las leyes de emergencia
para enfrentar el COVID-19, entendiendo que las primeras pueden ser adoptadas
permanentemente al promover la eficiencia en la actividad publica y las segundas deben
tener un plazo de vigencia al estar directamente relacionadas con la pandemia. Manteniendo
asi, las habilidades adquiridas como el uso de la tecnologia, las sesiones virtuales y la validez

del teletrabajo, siempre que del analisis se desprenda su eficacia.

De lo anterior se puede enfocar el resultado del presente trabajo, no solo a describir
los actos y hechos observados en relacién con el trabajo legislativo durante la pandemia,
sino ademas buscar evidencia objetiva de que estas medidas que permitieron mantener la
regularidad del trabajo legislativo en tiempo de emergencia y de encontrarse esta evidencia
objetiva, puede incluirse en el presente proyecto una propuesta de recomendacion de

mantener tales medidas o practicas legislativas.

El Poder Legislativo del Estado de Jalisco enfrenta la pandemia.

Entre los afios 2020 y 2021 la sociedad mexicana, como el resto de la humanidad,
vivieron un fenémeno de salud que vino a cambiar la forma en la que entendemos el mundo,
el COVID-19 llego6 para quedarse entre la humanidad, y vimos coémo a nivel global debieron
tomarse medidas para evitar la reinfeccion y disminuir las consecuencias mortales por
medio de acciones tomadas de manera global. En nuestro pais vimos a los gobiernos de la
republica y del Estado tomar diversas acciones, pero para efectos de este proyecto queremos
destacar el trabajo a distancia y el teletrabajo, como una forma de mantener la actividad

publica y de buscar una nueva normalidad en medio de la emergencia de salud.
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Como consecuencia de la pandemia, se tomo6 conciencia de la necesidad de
implementar de manera permanente el trabajo a distancia en el que se potencie el ahorro de
tiempo y la calidad de este a través del uso de tecnologias y plataformas digitales, y la puesta
en marcha del e-gobierno de manera regulada como una politica publica, que demostroé ser

una opcidn para obtener resultados palpables y positivos en la actividad publica.

Ahora bien, en el Estado de Jalisco, uno de los poderes publicos es el Congreso del
Estado, el cual es el 6rgano depositario del Poder Legislativo compuesto por 38 Diputadas y
Diputados, que funciona en asamblea para el conocimiento, analisis y resolucién de los
asuntos de su competencia, y este Poder Publico no pudo mantenerse ajeno a esta realidad
y debieron tomarse medidas de contingencia en busca de una regularidad en el ejercicio de

su funcién publica.

Una vez decretada la emergencia sanitaria por el Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco
y las medidas preventivas al contagio de la enfermedad, el Congreso del Estado de Jalisco
(2020b) aprobé mediante el Decreto 27895 una modificacién a su Ley Organica, para
adicionar un capitulo con la finalidad de que las sesiones a distancia tengan la eficacia y
requisitos procedimentales necesarios, para evitar la paralisis legislativa, sin poner en riesgo
laintegridad del personal que labora en dicho Poder Publico, ni tampoco la de los integrantes

de la Asamblea Legislativa.

De esta manera, se establecié que el Congreso pudiera sesionar excepcionalmente a
distancia empleando medios telematicos, electronicos, dpticos o cualquier otra tecnologia, y

se establecieron Unicamente dos circunstancias bajo las cuales aplicaria esta forma de
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sesionar, las cuales son: motivo de emergencia decretada por autoridad competente, asi
como en caso fortuito o de fuerza mayor igualmente decretada. Esta acotacién resulta
relevante, pues se considera que la Pandemia del COVID-19, nos mostr¢ la eficiencia con la
que se llega a trabajar utilizando medios electrénicos, trabajo a distancia y las TIC, sin
embargo, hay reticencia a este transito en las maneras de trabajar de las instituciones
publicas, a grado tal que ha sido objeto de sefialamientos concretos que nos muestran que
Jalisco no es un caso aislado, al respecto sefiala Brownsword:
En la cuspide de una era de gestion tecnoldgica, la influencia de la mentalidad
regulatoria en el reemplazo, refinamiento y revision de las normas legales es
significativa, posiblemente critica. Por ejemplo, en la medida en que domine la
mentalidad tecnocrdtica, podemos esperar que las reglas sean remplazadas y se
vuelvan superfluas, en la medida en que el instrumentalismo regulatorio domine la
coherencia, podemos esperar que se adopten nuevas reglas en lugar de las reglas
tradicionales mds antiguas; y en la medida en que persistan el cohesionismo®, podemos
esperar que haya algunos ajustes en las reglas y conceptos tradicionales para
adoptarse a las nuevas tecnologias, asi como resistencia tanto al instrumentalismo

regulatorio como la tecnocracia. (Brownsword, 2018, p. 39)

Es de resaltar que en México a la par que el Congreso del Estado de Jalisco, otras

legislaturas reaccionaban de manera similar, adoptando medidas legislativas en concreto de

6 La Real Academia de la Lengua Espafiola define la cohesién como la accidn y efecto de reunirse o adherirse las
cosas entre si o la materia de que estan formadas. La palabra cohesionar significa unir o dar cohesién a algo. En
este sentido, entendemos por cohesionismo en los términos del texto, la idea generalizada de hacer uso de las
tecnologias, en el proceso legislativo y de gobierno en general.
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cada Ley Organica de los Congresos locales, al grado que con motivo de la pandemia 27
Legislaturas locales, incluido el Estado de Jalisco, aprobaron estas reformas, como lo sefiala

Visién Legislativa (2021) en su octavo reporte de Congresos virtuales.

Ilustracion 1. Mapa de reformas adoptadas por las entidades federativas relacionadas con la virtualidad legislativa.

Nivel normativo de las reformas sobre virtualidad legislativa

. Consttucion local

. Ley Organica del Poder Legisiative
Reglamento Interior

B 2cocrco pariamentario

Dj Sin normativa

Fuente: Vision Legislativa. Octavo Reporte de #CongresosVirluales..
Corte de informacion alf 21 de julio de 2021

' f @VisionLegis #CongresosVirtusles

Previo a realizar el andlisis de las comisiones en su funcién legislativa durante el
COVID-19, es pertinente ahondar en la integraciéon del Congreso del Estado de Jalisco y

determinar su situaciéon temporal en relacién con la pandemia.
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La LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.
La LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco inici6 el 1 de noviembre de 2018 y
concluyé su periodo el 31 de octubre de 2021, por lo que durante su periodo constitucional

se desarrolld la etapa mas critica de la pandemia.

La LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco se integr6 con 38 diputadas y
diputados, de los cuales 20 son electos por el principio de mayoria relativa y 18 de
representacion proporcional, segin el acuerdo de integracidon elaborado por el Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco (2018).

Asi entonces, de conformidad con el articulo 3° de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Jalisco, los diputados se integran a la Asamblea en pleno, y pueden integrarse

a los diferentes 6rganos del mismo congreso, como son:

La Mesa Directiva.

La Junta de Coordinacién Politica.

Las Comisiones Legislativas.

Los Comités.

Los 6rganos administrativos o técnicos.

Para los efectos de este proyecto, nos centraremos en la actividad de las Comisiones
Legislativas, al ser estas las que soportan el trabajo técnico legislativo, cuyos productos seran

aprobados finalmente por el Pleno.

Se precisa que, en muchas ocasiones al realizar el estudio de la actividad legislativa, se

pasa de largo el trabajo de las comisiones, que al ser 6rganos de estudio y cuenta, les
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corresponde realizar el trabajo previo al pleno, lo que se considera en realidad sustancial, ya
que en la medida en que estos 6rganos pueden desarrollar su trabajo, estan en posibilidad
de facilitar la accién del Pleno, es decir, sin el trabajo previo de las comisiones, no tendria
objeto realizar sesiones del Pleno, al carecer de proyectos definitivos, entendiendo por esta
la existencia de los dictdimenes de Comision. Podemos decir por analogia que las Comisiones
son una unidad funcional en el sistema legislativo, se conforman buscando en la medida de
lo posible la especializaciéon o por lo menos la afinidad de los diputados de acuerdo a la
materia de la Comisidn, asi, encontraremos que en la Comisién de Puntos Constitucionales,
buscamos un perfil de diputados afines al derecho, en tanto que en la Comisién de Salud,
buscaremos integrar médicos o enfermeras, asi como en la de Hacienda y Presupuestos, un
perfil de diputados afines a la materia econémica, fiscal o administrativa, sin que sea una

disposicion tajante o excluyente, sino mas bien, orientadora.

Ademas, las comisiones se integran en nimeros menores de diputados que el Pleno,
buscando la agilidad en su trabajo, organizaciéon y comunicacién, dando la posibilidad de un
estudio mas dinamico de los asuntos que les son encomendados, de aqui la importancia de
dirigir los estudios relativos a la actividad legislativa a esta célula funcional del Congreso del
Estado de Jalisco. Lo que nos permite observar la operacién interna del congreso y sus

practicas concretas.
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Aterrizando un poco en la funciéon de las Comisiones Legislativas es importante
sefalar la regulacion de estas, para ello se cita a continuacién lo que sefiala el articulo 71 de

la ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco? que dispone:

Las comisiones legislativas son 6rganos internos del Congreso del Estado, que,
conformadas por diputados y diputadas, tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis
y dictamen de las iniciativas y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del

procedimiento legislativo que establece esta ley y el reglamento.

Todas las comisiones son colegiadas, se integran con el nimero de diputados y
diputadas que determine la Asamblea a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, que
debe contar con un minimo de 4 y un maximo de 7 integrantes, con excepcion de la
Comision de Hacienda y Presupuestos, que mediante acuerdo de la Junta de Coordinacién

Politica se determina el nimero de sus integrantes.

Integracion de las Comisiones Legislativas conforme la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco.

El 12 de noviembre de 2018 el Congreso del Estado de Jalisco (2018) aprob¢ el
Acuerdo Legislativo 2-LXII-18, por el que se designaron 20 veinte comisiones permanentes
a que se refiere el articulo 79 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco,

que fueron las siguientes:

[. Administracion y Planeacion Legislativa;

7 Puede consultarse una version actualizada permanentemente de la Ley Organica del Poder Legidativo, y en
general de laLegidacion vigente del Estado de Jalisco en:
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual /L eyesEstatales.cfm
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[I. Asistencia Social, Familia y Nifiez;

[1I. Competitividad, Desarrollo Econémico, Innovacién y Trabajo;

IV. Derechos Humanos y Pueblos Originarios;

V. Desarrollo Productivo Regional;

VI. Educacion, Cultura, Deporte y Juventud;

VII. Estudios Legislativos y Reglamentos;

VIII. Gestion Metropolitana;

IX. Gobernacién y Fortalecimiento Municipal;

X. Hacienda y Presupuestos;

XI. Higiene, Salud Publica y Prevencidn de las Adicciones;

XIIL. Igualdad Sustantiva y de Género;

XIII. Medio Ambiente, Sostenibilidad, Proteccidn Civil y Resiliencia;

XIV. Movilidad y Transporte;

XV. Participaciéon Ciudadana, Transparencia y Etica en el Servicio Piblico;

XVLI. Planeacidn, Ordenamiento Territorial y de la Gestion del Agua;

XVII. Puntos Constitucionales y Electorales;
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XVIIIL Responsabilidades;
XIX. Seguridad y Justicia; y

XX. Vigilancia y Sistema Anticorrupcion.

Explicacion de la funcion de las Comisiones Legislativas

En el articulo 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco se
establecen las atribuciones de las comisiones legislativas, siendo las siguientes: I. Recibir,
analizar, estudiar, discutir y dictaminar los asuntos que les turne la Asamblea; II. Elaborar su
programa anual de trabajo; III. Rendir los informes que establezcan las normas aplicables o
deban rendir con motivo del desempefio de sus funciones; IV. Presentar a la Asamblea los
dictamenes e informes, resultados de sus trabajos e investigaciones; V. Participar en la
evaluacion de los ramos de la actividad publica estatal que correspondan a sus atribuciones,
y la participacién en los procesos de glosa del informe y presupuestacion del Estado; VI.
Invitar a los titulares de las distintas dependencias o entidades estatales o municipales; VII.

Designar subcomisiones; y VIII. Las demas que sefiale esta ley y su reglamento.

Sin embargo, es el articulo 108 de la ley el que establece la obligacién de sesionar y de

convocar debidamente, sefialando a la letra lo siguiente:

Articulo 108.

1. Las comisiones celebran sesiones cuantas veces sea necesario para el correcto desahogo de las

iniciativas y asuntos turnados y celebran, por lo menos, una sesiéon al mes.
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2. Los presidentes de comision tienen la responsabilidad de informar a los integrantes de las
comisiones, con la antelacién que establezca esta ley o las disposiciones reglamentarias, del dia, hora

y lugar en que se celebran las reuniones de comision.

3. La mayoria de los integrantes de una comisién pueden solicitar se convoque a sesién con las
formalidades establecidas en la presente ley y su reglamento, cuando el presidente de la comisién no
atienda dicho requerimiento en los 2 dias habiles posteriores, el secretario de la Junta Directiva puede
convocar a sesion y en caso de que el presidente no asista a la sesiéon convocada, preside la sesion el

secretario, con las atribuciones legales correspondientes.

En concreto, en el transcurso de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco
se presentd una situacidn extraordinaria que marcé un paradigma en el comportamiento
social, asi como en la vida de las instituciones publicas, como lo es el Congreso del Estado
de Jalisco. Una vez analizada la integracién de la Legislatura, su duracién y su organizacion,
asf como el fenémeno que le impacto, es decir, la Pandemia del COVID-19, se presentan los

hallazgos detectados a partir de la recoleccion de datos y su analisis.
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Hallazgos
Asi entonces, retomando lo sefialado en el apartado de Disefio Metodoldgico, se recolect6
informacion que se consider6é importante para la obtencion de hallazgos relevantes en la

actividad legislativa y su posible afectacion por la Pandemia, de acuerdo con lo siguiente:

- NUMERO DE SESIONES DE COMISION. Se busca documentar cuantas sesiones
realizaron las cuatro comisiones seleccionadas (1. Hacienda y Presupuestos; 2.
Competitividad, desarrollo econémico, innovacién y trabajo; 3. Higiene, salud publica,
y prevencion de las adicciones; y 4. Puntos Constitucionales y Electorales). Con el
objetivo de determinar cuantitativamente si hubo una disminucién visible en su

numero y si de alguna forma se puede vincular esa disminucién a la misma pandemia.

Las comisiones legislativas seleccionadas para la realizaciéon de este ejercicio no
mostraron una variacion contundente en las diferentes etapas de la Pandemia, como lo
demuestran las graficas que se insertan mas adelante (tablas 1 al 5), incluso se vieron
forzadas a mantener o aumentar su actividad y con ello mantener la regularidad en la

prestacion de los servicios y de la funcion publica.

Cuando se menciona que las comisiones se vieron forzadas a mantener o aumentar
su actividad, surge la necesidad de analizar el tipo de asuntos a estudio en las sesiones y se
encontr6 que, a partir de la pandemia, los asuntos a estudio tenian relacién con ese
fendmeno, es decir, eran asuntos que se sometian a estudio para aprobar medidas
preventivas, cambios normativos o ajustes a la actividad publica para salir adelante en esta

nueva circunstancia.
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PERIODICIDAD DE LAS SESIONES, Las comisiones en general cumplieron con la
obligacion legal8, de sesionar cuando menos una vez al mes. En su mayoria las
comisiones a estudio cumplieron con esta obligacion legal, siendo la Comisién de
Puntos Constitucionales y Electorales, la Comisién que en mas ocasiones dejé de
cumplir con esta obligacion en siete ocasiones durante la legislatura, sin embargo,
llev6 a cabo hasta tres sesiones por mes, durante los meses de abril, mayo, julio y

octubre de 2019, asi como en marzo, junio, julio y octubre de 2020.

DURACION DE LAS SESIONES, se buscé informacién relativa a cudnto duraban las
sesiones en este periodo, buscando determinar en su caso, si hubo una variacién
considerable o no respecto de los momentos previos o posteriores a la emergencia
sanitaria, sin embargo, no se encontr6 un apartado de informacién que nos diera ese

tipo de datos, por lo que no se incluy6 en los hallazgos.

CONTENIDO DE LAS SESIONES, si bien este estudio no se enfoca en el aspecto
cualitativo, se busca determinar si el trabajo de las comisiones tuvo un especial
enfoque, en cuanto a su contenido a aspectos relacionados con la pandemia, por lo
que agregamos datos donde se muestra los asuntos generales que son todos los que
de manera ordinaria conocen las comisiones de acuerdo a su competencia y los
asuntos que denominamos como asuntos COVID-19, donde incluiamos todos los

proyectos en donde el COVID-19 era materia a estudio.

8 Sefida el numeral 1. del articulo 108 de la Ley Orgénicadel Poder Legislativo del Estado de Jalisco:

Articulo 108.

1. Las comisiones celebran sesiones cuantas veces sea necesario para el correcto desahogo de lasiniciativas y asuntos
turnadosy celebran, por lo menos, una sesién a mes.
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- MODALIDAD DE LAS SESIONES. Una caracteristica especial del periodo de la
pandemia fue que obligdé a las instituciones publicas a implementar el trabajo a
distancia, con apoyo en las TIC, buscando evitar la propagacion de la enfermedad,
disminuyendo el contacto y la cercania entre las personas. Sin embargo, una vez que
se recolectaron los datos, no encontramos un apartado que nos permitiera distinguir
que sesiones se desarrollaron de manera presencial, telemdtica o en combinacién de

ambas modalidades.

En este orden de ideas, la Comisiéon de Hacienda y Presupuestos, durante la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, realizé un total de 80 sesiones de trabajo, de

las cuales 27 fueron ordinarias y 53 extraordinarias.

Desde el inicio de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco y hasta el mes
de febrero de 2020, es decir en la etapa PRE-COVID-19, esta Comisién desahogé un total de
36 sesiones de trabajo durante dieciséis meses. En tanto que a partir de la declaracién oficial
del COVID-19 en México, es decir, en el mes de marzo de 2020 y hasta el mes de octubre de

2021, realiz6 44 sesiones de trabajo mas, en un periodo de 20 meses.

Esta comision fall6 en su obligacion legal de realizar una sesién por mes, en una sola
ocasion en el mes de junio de 2021, una vez declarada la pandemia. Lo anterior se muestra

en Grafica 1.
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Grdfica 1. Numero de sesiones realizadas por la Comisién de Hacienda y Presupuestos durante la LXII Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco.
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Elaboracién propia con base en la informacién del sitio oficial del Congreso del Estado de jalisco.
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral /gaceta/calendario_gaceta.cfm
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La Comision de Higiene, Salud Publica y Prevencion de las Adicciones, durante la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, realizé un total de 38 sesiones de trabajo, de

las cuales 35 fueron ordinarias y 3 extraordinarias.

Desde el inicio de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco y hasta el mes
de febrero de 2020, es decir en la etapa PRE-COVID-19, esta Comisién desahogé un total de
17 sesiones de trabajo durante dieciséis meses. En tanto que a partir de la declaracidn oficial
del COVID-19 en México, es decir, en el mes de marzo de 2020 y hasta el mes de octubre de
2021, realiz6 21 sesiones de trabajo mas, en un periodo de 20 meses. Esta comision no fallé

en su obligacion legal de realizar una sesién por mes.

Llama la atencién que la Comisiéon de Higiene, Salud Publica y Prevencion de las
Adicciones, no fue de las comisiones que desarrollaron una gran cantidad de reuniones
trabajo durante el periodo de la pandemia, considerando el hecho de que este, es un
fendmeno relacionado con la Salud Publica, pero se reconoce el hecho de que las acciones
fueron tomadas en coordinacion con autoridades federales, disminuyendo el margen de
accion de esta Comision y explicando de alguna forma la poca actividad desplegada. Lo

anterior se muestra en la Grafica 2.
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Grdfica 2. Niimero de sesiones realizadas por la Comisién de Higiene, Salud Ptiblica y prevencién de las Adicciones, durante la
LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.
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Elaboracién propia con base en la informacioén del sitio oficial del Congreso del Estado de Jalisco.
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral /gaceta/calendario_gaceta.cfm

60



La Comisidn de Competitividad, Desarrollo Econémico, Innovacién y Trabajo, durante
la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, realizé un total de 42 sesiones de

trabajo, de las cuales 35 fueron ordinarias y siete extraordinarias.

Desde el inicio de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco y hasta el mes
de febrero de 2020, es decir en la etapa PRE-COVID-19, esta Comisidon desahogé un total de
quince sesiones de trabajo durante 16 meses. En tanto que a partir de la declaracién oficial
del COVID-19 en México, es decir, en el mes de marzo de 2020 y hasta el mes de octubre de

2021, realiz6 15 sesiones de trabajo mas, en un periodo de 20 meses.

Esta comisién fall6 en su obligacion legal de realizar una sesién por mes, en nueve
ocasiones, tres de estas en la etapa previa al COVID-19, y en seis ocasiones una vez declarada

la pandemia. Lo anterior se muestra en la Grafica 3.
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Grdfica 3. Niimero de sesiones realizadas por la Comisién de Competitividad, Desarrollo Econémico, Innovacién y Trabajo,
durante la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.
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Elaboracién propia con base en la informacién del sitio oficial del Congreso del Estado de Jalisco.
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral /gaceta/calendario_gaceta.cfm
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La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, durante la LXII Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, realizé un total de 50 sesiones de trabajo, de las cuales 17

fueron ordinarias y 33 extraordinarias.

Desde el inicio de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco y hasta el mes
de febrero de 2020, es decir en la etapa PRE-COVID-19, esta Comisién desahogé un total de
27 sesiones de trabajo durante dieciséis meses. En tanto que a partir de la declaracién oficial
del COVID-19 en México, es decir, en el mes de marzo de 2020 y hasta el mes de octubre de

2021, realizé 23 sesiones de trabajo mas, en un periodo de 20 meses.

Esta comision fallé en su obligacion legal de realizar una sesién por mes, en siete
ocasiones, 2 de estas en la etapa previa al COVID-19, y en 5 ocasiones una vez declarada la

pandemia. Lo anterior se muestra en la Grafica 4.
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Grdfica 4. Niimero de sesiones realizadas por la Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales durante la LXII Legislatura
del Congreso del Estado de Jalisco.
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Elaboracién propia con base en la informacién del sitio oficial del Congreso del Estado de Jalisco.
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral /gaceta/calendario_gaceta.cfm
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Andlisis global de las sesiones de trabajo realizadas por las cuatro comisiones

seleccionadas.

Durante la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, las cuatro comisiones
que se sometieron a escrutinio tuvieron un total de 206 sesiones de trabajo, de las cuales 99
se realizaron en la etapa pre-COVID-19, es decir desde el 1 de noviembre de 2018, hasta el
mes de febrero de 2020, en tanto que a partir de marzo de 2020 y hasta el 31 de octubre de

2021, con la pandemia ya declarada, se realiz6 un total de 107 sesiones de trabajo.

Andlisis de sesiones de comision global por cuatrimestre.

- Cuatrimestre 1. (noviembre de 2018 a febrero de 2019). 33 sesiones Media por mes 8.25
Mediana por mes 8. Cuatrimestre 2. (marzo a junio de 2019). 24 sesiones Media por mes 6
Mediana por mes 6.5. Cuatrimestre 3. (Julio a octubre de 2019). 25 sesiones Media por mes
6.25 Mediana por mes 6. Cuatrimestre 4. (noviembre de 2019 a febrero de 2020). 17 sesiones
Media por mes 4.25 Mediana por mes 4. Cuatrimestre 5. (marzo a junio de 2020). 25 sesiones
Media por mes 6.25 Mediana por mes 6. Cuatrimestre 6. (Julio a octubre de 2020). 18
sesiones Media por mes 4.5 Mediana por mes 4.5. Cuatrimestre 7. (noviembre de 2020 a
febrero de 2021). 28 sesiones Media por mes 7 Mediana por mes 8. Cuatrimestre 8. (marzo
a junio de 2021). 12 sesiones Media por mes 4 Mediana por mes 3. Cuatrimestre 9. (Julio a
octubre de 2021). 24 sesiones Media por mes 6 Mediana por mes 5. Los datos previamente

sefialados, se expresan en las graficas 5y 6.
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Grdfica 5. Acumulado de sesiones por mes realizadas por las cuatro comisiones seleccionadas durante la LXII Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco.
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EIaboraczon propia con base en la mformacton del sztlo of icial del Congreso del Estado de Jalisco.

Grdfica 6. Media mensual de sesiones por mes, en segmentos de cuatro meses, realizadas por las comisiones
seleccionadas durante la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.
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Elaboracién propia con base en la informacion del sitio oficial del Congreso del Estado de Jalisco.
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral/gaceta/calendario gaceta.cfm
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Analisis de cumplimiento de obligaciones de transparencia por las comisiones
seleccionadas, durante la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.

En la Grafica 7, se refleja el cumplimiento de la obligacion de Transparencia,
relacionada con la publicacion de las sesiones y d6rdenes del dia de las Comisiones
seleccionadas, durante la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco. Esta grafica
refleja el cumplimiento de la publicacién de las sesiones a desarrollarse, asi como de la
publicaciéon de las 6rdenes del dia de cada una de las Comisiones seleccionadas, de

conformidad con lo siguiente:

La Comision de Higiene, Salud Publica y Prevenciéon de las Adicciones, tuvo 38
sesiones y en las 38 public6 el orden del dia en la pagina oficial de internet del
Congreso del Estado de Jalisco.

- La Comision de Puntos Constitucionales y lectorales, tuvo 50 sesiones y en las 50
publicé el orden del dia en la pagina oficial de internet del Congreso del Estado de
Jalisco.

- La Comisiéon de Competitividad, Desarrollo Econdmico, Innovaciéon y Trabajo, tuvo 42
sesiones y en las 42 publicé el orden del dia en la pagina oficial de internet del
Congreso del Estado de Jalisco.

- La Comisién de Hacienda y Presupuestos, tuvo 80 sesiones y en las 80 publico el

orden del dia en la pagina oficial de internet del Congreso del Estado de Jalisco.
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Las cuatro comisiones seleccionadas cumplieron, con la obligacidn de publicar en el sitio
oficial de Internet del Congreso del Estado de Jalisco, tanto la realizacidn de las sesiones

de trabajo, como el orden del dia a que habia de sujetarse cada sesion®.

Grdfica 7. Transparencia. Publicacién de sesiones y érdenes del dia de las Comisiones seleccionadas, durante la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.
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Elaboracién propia con base en la informacién del sitio oficial del Congreso del Estado de Jalisco.
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral /gaceta/calendario_gaceta.cfm

9 La informacion se obtuvo del sitio web del congreso del Estado de Jalisco.
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral/gaceta/calendario_gaceta.cfm
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En la Grafica 8, se refleja el cumplimiento de la obligacion de Transparencia,
relacionada con la publicacién de las actas de las sesiones desarrolladas por las Comisiones

seleccionadas, durante la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.

Esta grafica refleja el cumplimiento de la publicacion de las actas de sesiones una vez

llevadas a cabo, de conformidad con lo siguiente:

La Comisiéon de Higiene, Salud Publica y Prevenciéon de las Adicciones, tuvo 38

sesiones y publico 37 actas. Se omiti6 la publicacién de 1 acta.

- La Comision de Puntos Constitucionales y Electorales, tuvo 50 sesiones y publico 33
actas. Se omitié la publicacién de 17 actas.

- La Comisién de Competitividad, Desarrollo Econdmico, Innovacién y Trabajo, tuvo 42
sesiones y publico 42 actas. Public6 todas sus actas.

- La Comisién de Hacienda y Presupuestos, tuvo 80 sesiones y publico 79 actas. Se

omitid la publicacién de un acta.

Se concluye que no todas las comisiones cumplen con la totalidad de sus obligaciones
de transparencia, especialmente las relacionadas con las sesiones de trabajo una vez
realizadas. Sin que esto pueda ser atribuido directamente a la afectacion de las actividades
por la Pandemia, ya que esta obligacién puede cumplirse por medios telematicos o incluso

una vez que se permitio el trabajo presenciall®.

10 L3 informacidn se obtuvo del sitio web del Congreso del Estado de Jalisco.
https://transparencia.congresojal.gob.mx/index.php
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Grdfica 8. Transparencia. Publicacién de las Actas de las Sesiones de las Comisiones seleccionadas, durante la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.
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Elaboracién propia con base en la informacion del sitio oficial del Congreso del Estado de Jalisco.
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral/gaceta/calendario_gaceta.cfm
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En la Grafica 9, se refleja el cumplimiento de la obligacion de Transparencia,
relacionada con la publicacién de las inasistencias de los diputados a los trabajos de las
Comisiones seleccionadas, durante la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, se
observa el cumplimiento de la publicacion de las inasistencias de al menos un diputado a las

sesiones, una vez llevadas a cabo, de conformidad con lo siguiente:

- La Comisién de Higiene, Salud Publica y Prevencion de las Adicciones, tuvo en total
38 sesiones, de estas en siete sesiones hubo asistencia del total de los integrantes y
en 31 sesiones se registré al menos una asistencia de sus integrantes.

- La Comisién de Puntos Constitucionales y Electorales, tuvo en total 50 sesiones, de
estas en 32 ocasiones hubo asistencia del total de los integrantes y en 18 ocasiones se
registr6 al menos una asistencia de sus integrantes.

- La Comisién de Competitividad, Desarrollo Econémico, Innovacién y Trabajo, tuvo en
total 42 sesiones con asistencia del total de sus integrantes y no se registro
inasistencia.

- La Comision de Hacienda y Presupuestos, tuvo en total 80 sesiones, de estas en 77
ocasiones hubo asistencia del total de los integrantes y en 3 ocasiones se registro al

menos una inasistencia de sus integrantes.

Se desprende que de manera general hubo una asistencia regular de los diputados a
las sesiones de comisidén, sin que las inasistencias puedan ser atribuidas directamente a la
Pandemia, pues incluso en el caso de la Comision de Hacienda y Presupuestos, no tuvo

inasistencias durante toda la Legislatura.
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Grdfica 9. Transparencia. Sesiones de las Comisiones seleccionadas, durante la LXII Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco, en las que se documentoé al menos una inasistencia de los diputados integrantes.
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Elaboracién propia con base en la informacién del sitio oficial del Congreso del Estado de Jalisco.
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral/gaceta/calendario_gaceta.cfm
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Tipos de asuntos que se sometieron a estudio por las Comisiones seleccionadas de la
LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, durante la Pandemia del COVID-
1911,

En las sesiones de la Comision de Hacienda y Presupuestos se desahogaron un total
de 900 asuntos, de los cuales 187 fueron relacionados con el COVID-19, equivalentes al
20.73% del total de esta Comisién, en tanto que desahogaron 713 asuntos de temas
generales equivalentes a un 79.22%. El primer asunto COVID-19 de esta Comision se atendi6
en el mes de junio de 2020 y la mayor cantidad de asuntos COVID-19 (76) se vieron en el
mes de noviembre de 2020. A continuacién, sefialo a manera de ejemplo algunos de los
asuntos atendidos por esta Comision, distinguiendo los denominados asuntos COVID-19 de

los asuntos generales:

Asuntos COVID-19: Acuerdo legislativo por el que, exhorta el municipio de Villa
Corona, Jalisco, para que en su proyecto de la ley de ingresos para el ejercicio fiscal 2021,
considere un descuento entre el 25% hasta un 50% en el pago de los derechos por la
prestacion de los servicios para el funcionamiento de establecimientos o locales con la
finalidad de apoyar a las familias que se han visto afectadas en sus ventas debido a la

pandemia. INFOLE] 5291 /LXII

Asuntos generales: Iniciativa de ley que reforma diversos articulos al Cédigo Fiscal
del Estado de Jalisco, para armonizar, de acuerdo con lo establecido con la nueva Ley

Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, la denominacion y funciones de la antes

11 Toda la informacidn relativa a los asuntos turnados a conocimiento de las comisiones legislativas puede ser
consultada en el sitio oficial del Congreso del Estado de Jalisco, en:
https://www.congresojal.gob.mx/trabajo/infolej

73



Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, con la actual Secretaria de la Hacienda

Publica. INFOLE] 358/LXII.

Grdfica 10. Comparativo de asuntos generales y asuntos COVID-19, sometidos a
estudio por la Comision de Hacienda y Presupuestos de la LXII Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco.
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Elaboracién propia con base en la informacion del sitio oficial del Congreso del Estado de Jalisco.
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral/gaceta/calendario_gaceta.cfm
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En las sesiones de la Comision de Higiene y Salud Publica se desahogaron un total de
89 asuntos de los cuales 27 fueron relacionados con el COVID-19, equivalentes al 30.34% del
total de esta Comision, en tanto que desahogaron 62 asuntos de temas generales
equivalentes a un 69.66%. El primer asunto COVID-19 de esta Comision se atendi6 en el mes
de marzo de 2020 y la mayor cantidad de asuntos COVID-19 (4) se vieron en el mes de mayo
de 2020. A continuacion, sefialamos a manera de ejemplo algunos de los asuntos atendidos
por esta Comision, distinguiendo los denominados asuntos COVID-19 de los asuntos

generales:

Asuntos COVID-19: Acuerdo legislativo que gira oficio al Dr. Fernando Petersen
Aranguren, secretario de Salud del Estado de Jalisco, para que considere implementar un
programa de apoyo en tanques de oxigeno a las personas que asi lo requieran durante esta

ola de infeccién de COVID-19. INFOLE] 6415 /LXII

Iniciativa de ley que reforma el articulo 150 de la Ley de Salud Jalisco, adicionando un
inciso 2, con la finalidad de que se contemple por las autoridades sanitarias competentes, el
uso de cubrebocas en espacios publicos en el caso de enfermedades transmisibles via aérea.

INFOLE] 7870 /LXII

Asuntos generales: Iniciativa de ley de la diputada Maria Patricia Meza Nufiez, que
reforma el articulo 11; de la Ley para las Personas con Trastorno del Espectro del Autismo

en el Estado de Jalisco. INFOLE] 758 /LXII.
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Grdfica 11 Comparativo de asuntos generales y asuntos COVID-19, sometidos a estudio por la Comisién de Higiene
y Salud Publica de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.
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(noviembre 2018-octubre 2021)
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Elaboracién propia con base en la informacion del sitio oficial del Congreso del Estado de Jalisco.
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral /gaceta/calendario_gaceta.cfm
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En las sesiones de la Comisién de Competitividad, Desarrollo Econémico, Innovacién
y Trabajo se desahogaron un total de 76 asuntos de los cuales 8 fueron relacionados con el
COVID-19, equivalentes al 10.5% del total de esta Comision, en tanto que desahogaron 68
asuntos de temas generales equivalentes a un 89.5%. El primer asunto COVID-19 de esta
Comisidn se atendi6 en el mes de abril de 2020 y la mayor cantidad de asuntos COVID-19 (2)
se vieron en el mes de septiembre de 2020 y otros (2) en el mes de enero de 2021. A
continuacidn, sefialamos a manera de ejemplo algunos de los asuntos atendidos por esta

Comisidn, distinguiendo los denominados asuntos COVID-19 de los asuntos generales.

ASUNTOS COVID-19:

Iniciativa de Decreto que tiene por objeto que las Comisiones Legislativas, los
Comités, la Junta de Coordinaciéon Politica y las Asociaciones Parlamentarias puedan
sesionar de manera no presencial, a distancia de manera telematica, inicamente en los
Supuestos que aqui se sefialan; para lo cual se propone reformar diversos articulos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, y el Reglamento de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Jalisco, bajo el nimero de INFOLE] 4574.

ASUNTOS GENERALES:

Iniciativa de ley que abroga la Ley Organica del Instituto de Fomento al Comercio
Exterior del estado de Jalisco; y establece las bases para la liquidacién y extincion del
organismo publico descentralizado denominado Instituto de Fomento al Comercio Exterior

del estado de Jalisco. INFOLE] 202 /LXII.
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Grdfica 12. Comparativo de asuntos generales y asuntos COVID-19, sometidos a estudio por la Comision de
Competitividad, Desarrollo Econémico, Innovacion y Trabajo de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de
Jalisco.

Comision de Competitividad, Desarrollo
Econdmico, Innovacidon y Trabajo
(noviembre 2018-octubre 2021)

19% ASUNTOS
COVID-19

81% ASUNTOS
GENERALES

ASUNTOS COVID  [TASUNTOS GENERALES

Elaboracién propia con base en la informacion del sitio oficial del Congreso del Estado de Jalisco.
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral/gaceta/calendario_gaceta.cfim
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En las sesiones de la Comisiéon de Puntos Constitucionales y Electorales se
desahogaron un total de 123 asuntos de los cuales 9 fueron relacionados con el COVID-19,
equivalentes al 7.32% del total de esta Comision, en tanto que desahogaron 114 asuntos de
temas generales equivalentes a un 92.68%. El primer asunto COVID-19 de esta Comisidn se
atendid en el mes de abril de 2020 y la mayor cantidad de asuntos COVID-19 (3) se vieron

en el mes de octubre de 2020.

A continuacion, sefialamos a manera de ejemplo algunos de los asuntos atendidos por

esta Comision, distinguiendo los denominados asuntos COVID-19 de los asuntos generales.

ASUNTOS COVID-19

Iniciativa de ley del diputado Héctor Pizano Ramos, reforma el articulo 100, se
adiciona el articulo 66 A y la Seccién I Sesiones a Distancia al titulo décimo segundo y los
articulos, 126 A, 126 B, 126 C, 126 D, 126 E, 126 F, 126 G y 126 H, todos de la Ley
Reglamentaria del Articulo 117 bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco. INFOLE]

6336/LXIL

ASUNTOS GENERALES:

Iniciativa de ley para reformar el articulo 176-Bis del Cédigo Penal para el estado de
Jalisco, asi como diversos articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia del estado de Jalisco en materia de acoso y hostigamiento. INFOLE] 1095 /LXII.
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Grdfica 13. Comparativo de asuntos generales y asuntos COVID-19, sometidos a estudio por la Comision
de Puntos Constitucionales y Electorales de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.
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EIaboraczon propia con base en la mformaczon del Slth of icial del Congreso del Estado de Jalisco.
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En total, las cuatro comisiones a estudio desahogaron un total de 1,188 asuntos de los
cuales 231 fueron relacionados con el COVID-19, equivalentes al 19.45% del total, en tanto
que desahogaron 957 asuntos de temas generales, equivalentes a un 80.55%. El primer
asunto COVID-19 de estas Comisiones se atendidé en el mes de marzo de 2020 y la mayor

cantidad de asuntos COVID-19 (78) se vieron en el mes de noviembre de 2020.

Grdfica 14. Comparativo consolidado de asuntos generales y asuntos COVID-19, sometidos a estudio por las Comisiones
sujetas a estudio.

Asuntos Covid-19 y asuntos generales por las cuatro comisiones
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Elaboracién propia con base en la informacioén del sitio oficial del Congreso del Estado de Jalisco.
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/infolej/sistemaintegral /gaceta/calendario_gaceta.cfm
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Analisis de los hallazgos y discusion

Previamente a realizar la recoleccion y analisis de los datos recabados, se tenia una
idea en el sentido de que la Pandemia generada por la enfermedad del COVID-19, tendria un
fuerte impacto en la actividad de las Comisiones Legislativas de la LXII Legislatura del
Congreso del Estado de Jalisco, sin embargo, los hallazgos arrojan datos que nos permiten
inferir que, en realidad este fendmeno obligd a los 6rganos legislativos a mantener su
actividad, sus reuniones y en general el trabajo legislativo activo en las mismas condiciones

que en el periodo prepandemia.

Cabe destacar que, en el Congreso del Estado de Jalisco, las medidas tomadas para
prevenir el contagio permitieron no solo la continuidad de la actividad publica, sino que
ademas fueron tomadas con la intencion de salvaguardar la salud de los integrantes de este
Poder y los trabajadores y siempre colaborando con las instituciones del Poder Ejecutivo

Estatales y Federales.

En este punto cabe retomar un punto que fue planteado en el apartado de retos al
Poder Legislativo y es necesario sefalar que luego de observar lo que sucedia en otros
parlamentos en otros paises en donde se planteaban con gran seriedad la problematica de
que, en medio de la emergencia sanitaria, los Parlamentos perdieran terreno ante los
titulares de los Poderes Ejecutivos, que podian hacer uso de facultades extraordinarias

ejerciendo actos reservados a los Legislativos y en su detrimento.

Este problema en realidad no se actualizé en el caso de Congreso del Estado de Jalisco,

durante el periodo de la pandemia, pues nuestro sistema no es preponderantemente
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Parlamentario, de forma que las medidas adoptadas por el Ejecutivo del estado de Jalisco,
estaban mayoritariamente dentro de sus facultades y la intervencion del Legislativo Local,
se da en un sistema de colaboracién, donde desde el disefio de las instituciones el Congreso
local se encuentra limitado reduciendo su actuar a un papel secundario, secundando, en
consecuencia los actos de las autoridades ejecutivas o en el menor de los casos, aprobando
acciones que asi lo requieren, como las modificaciones presupuestales o el endeudamiento
en su caso, lo que se facilita ademas, cuando la integracién de las Legislaturas, como en el
caso de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, que estaba integrada con una

mayoria definitiva del mismo partido del Ejecutivo en cuestion.
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Conclusiones

De los hallazgos previamente analizados, se desprende que contrario a lo esperado,
la Pandemia del COVID-19 y las disposiciones de distanciamiento social, no tuvieron un claro
efecto negativo en las actividades de las comisiones de la LXII Legislatura del Congreso del

Estado.

Si bien, hubo momentos en los que las Comisiones llevaron sus actividades al minimo
en aras de proteger la integridad de los integrantes de la LXII Legislatura, sus trabajadores y
personas relacionadas con la actividad del Congreso, fue necesario hacer un ajuste
normativo y en los procesos, a efecto de mantener la regularidad en los trabajos, siendo
relevante el hecho de que se realizaron reformas a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Jalisco, para darle validez a los trabajos realizados, con el apoyo de las Tecnologias

de la Informaciéon y la Comunicacion.

Con lo anterior se logro implementar el trabajo a distancia y se reconoci6 la validez
de las reuniones de trabajo telematicas, lo que fue novedoso en el Estado de Jalisco, pero a la
vez un rumbo de accién comun, pues como vimos, otros parlamentos en México y en otros

paises tomaron acciones similares.

Con estos ajustes, el trabajo realizado siguié su curso regular, lo que ademas fue
impulsado por la necesidad de aprobar los cambios legales necesarios para enfrentar la
pandemia misma, asi como acompanar o ratificar, cuando asi se requeria, las propuestas del

Ejecutivo Local, desde reformas legales, hasta la aprobacién de medidas extraordinarias,
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como la contrataciéon de endeudamiento para enfrentar y combatir los efectos en el Estado

de Jalisco, generados por esta emergencia sanitaria.

En conclusidn, las Comisiones Legislativas de la LXII Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco, mantuvieron una actividad regular en busca de mantener el ejercicio de
sus facultades, mostrando capacidad de colaboracién con los Poderes del estado y otras

instituciones publicas.

De lo anterior se sigue que si bien es cierto ante la emergencia sanitaria deben
tomarse decisiones inmediatas, estas decisiones no deben ser contrarias al marco legal que
regula las actuaciones de los poderes del estado y debié establecerse mayor y mejor
comunicacidn entre el ejecutivo y el legislativo para tomar las medidas emergentes en la

materia fiscal de manera conjunta.

Retomando el analisis de los nimeros de sesiones en lo individual por cada comision,
no nos arroja una idea clara del efecto de la pandemia en su trabajo, pero, cuando se suman
y analizan los nameros de las cuatro comisiones seleccionadas (Graficas 6 y 7), podemos
encontrar que laregularidad de la funcion del legislativo se pudo mantener, durante la mayor

parte del periodo constitucional de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco.

Las Comisiones sujetas a estudio en este proyecto, mantuvieron una regularidad en
la realizacion de sus actividades, gracias a la implementacion del teletrabajo y las TIC en su
actividad, lo que ademas contribuy6 al cumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia. En este caso solo una de las cuatro comisiones seleccionadas (La Comision de

Puntos Constitucionales y Electorales) tuvo incumplimientos evidentes en transparencia
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cuando las otras tres cumplieron sin mayor problema y teniendo las mismas herramientas a
la mano y siendo sujetas a las mismas medidas o restricciones por la Pandemia, de aqui que

el incumplimiento puede ser motivado por otros factores ajenos al COVID-19.

El teletrabajo se convirtié en una oportunidad que ofrece grandes ventajas en la
actividad publica, por lo que no pueden desperdiciarse las ensefianzas de este periodo de
pandemia. La eficiencia de la actividad publica puede no solo mantenerse, sino
incrementarse en la medida que se avanza en el uso de la tecnologia y se transita al Gobierno
Electréonico, lo que ademas de ahorro de recursos, ventajas laborales y hasta
medioambientales, nos permite incrementar la vigilancia de la actividad publica, ya sea entre
Poderes en un sistema de contrapesos y de forma externa de vigilancia ciudadana de la
actividad publica, misma que puede llegar a ser ademds de informada, en tiempo real e
interactiva. No obstante, la importancia de las herramientas tecnolégicas en la regularidad
de la actividad de la LXII Legislatura del Congreso del Estado de Jalisco, no fue posible
encontrar informacion oficial de cuantas de las reuniones de trabajo de estas comisiones se
realizaron de manera telematica y con apoyo en la TIC, lo que nos hace perder una

oportunidad valiosa para determinar con precision su influencia en los resultados obtenidos.

Este dato es importante, pues no Unicamente Jalisco o México han visto la necesidad
de transitar a un modelo de gobierno electrénico, como lo sefiala Sevda (2022). Los
parlamentos estan en camino de usar las nuevas tecnologias, reforzando la transparencia,
participacion y sujecidén a supervision, hacia un nuevo modelo de parlamento abierto y

electronico que de mayor acceso a las personas tanto a documentos como a actividades.
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Aqui encontramos la leccion principal que vivi6 la LXII Legislatura del Congreso del
Estado de Jalisco, durante el tiempo en que se aplicaron las medidas preventivas para
prevenir la propagacién del virus, en concreto el hacer uso y desarrollar un sistema de
Parlamento Abierto, donde la ciudadania en general tenga la posibilidad no solo de conocer
que se hace en el Congreso, sino ademas participar de manera informada y ser escuchados

sin importar la condiciones.

El reto es necesariamente desarrollar lazos con la sociedad, pero ademas canales de
comunicaciéon idoneos y funcionales, apoyandose principalmente en las facilidades que nos

generan las tecnologias de la informacion y la comunicacidn.

Finalmente, se insiste, la Pandemia nos hizo perder muchas cosas como sociedad,
perdimos personas, salud, tranquilidad, tiempo valioso de trabajo, no podemos darnos el lujo
de perder las lecciones, el conocimiento y la capacidad de adaptarnos para enfrentar grandes

desafios.
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Recomendaciones

De lo observado en el presente estudio, se puede recomendar que el Congreso del
Estado de Jalisco, siga avanzando en el uso de las tecnologias de la informacién, para ello
debe mantener actualizada su legislacién organica, dando plena validez a las sesiones a
distancia o en formatos hibridos, que permitan tanto el trabajo presencial, como telematico,
sea en caso de emergencias sanitarias, de fuerza mayor o si es que con esto, se asegura una

mayor productividad y eficiencia.

Se debe crear un orden juridico que limite la posibilidad de que se abuse de estos
formatos o de que, en su utilizacion, se genere una pérdida en la certeza juridica o en el
proceso, es decir, se debe garantizar que los operadores del sistema, los usuarios y los
terceros con interés en la actividad publica, cuenten con toda la informacién y de manera

anticipada, para generar siempre una participacién informada.

De igual forma se recomienda que se analice en el Congreso del Estado de Jalisco, la
pertinencia de implementar el trabajo a distancia no solo de los titulares, sino de personal
de apoyo que pudiera ser mas productivo realizando trabajo desde casa o desde localidades
diferentes al Congreso del Estado, siempre que se establezcan metas y procesos claros y
fiscalizables que aseguren la productividad, ganando con ello, ahorros econdmicos, de

recursos, asi como promoviendo espacios adecuados para el trabajo y la productividad.

De manera muy concreta, se recomienda que entre la informacién que se provee en
la pagina de internet oficial del Congreso, se incluya la modalidad de realizacién de las

sesiones de trabajo, es decir, si son presenciales, telematicas o hibridas, dando mas
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informacion para el control y fiscalizacidn del trabajo legislativo, avanzando a modelos de

acceso a la informacién publica mas amigables para los usuarios.
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Dato inesperado

Reconociendo que no fue objeto de este estudio, los datos recabados nos dieron una
muestra de otro posible fendmeno que si afecta fuertemente la actividad de las Comisiones
y presuntamente, del Congreso del Estado de Jalisco, en general, nos referimos a los procesos
electorales, esto es, que al analizar los nimeros de sesiones de las comisiones en la grafica
general, una vez que se acerca el proceso electoral (a partir de enero y hasta julio de 2021),
aun en periodo de pandemia, encontramos una visible reduccién de la actividad legislativa,

expresada en el nimero de sesiones de comisién que se desarrollaron en el periodo concreto.

Es de sefialar que para el caso de los procesos electorales, se ha desarrollado una serie
de disposiciones normativas y herramientas, que garanticen que los legisladores no vean
afectadas sus actividades durante el proceso electoral, es decir, pueden tomar licencias
aquellos funcionarios que pretendan competir por un nuevo cargo publico, existen figuras
como las contralorias internas que buscan garantizar que no existan conflictos de interés,
abusos del cargo publico, desvio de recursos o la utilizacion de servidores publicos en actos
de campafa; sin embargo, se infiere de los datos analizados, que los procesos electorales si
tienen una fuerte afectacion en la regularidad del trabajo publico, aun incluso, mas alla que

una declaratoria de emergencia sanitaria.

Este hallazgo, se insiste, no es objeto directo del presente estudio y se configura en
una mera idea que, en todo caso, requiere de la realizacion de nuevos trabajos o proyectos
de investigacion ex profesos, donde seria necesario ampliar los periodos de estudio a otros
momentos donde no coexistan los fenomenos del proceso electoral y de la emergencia

sanitaria, asi como un marco de referencia diferente que genere informacion mas certera.
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Pero se considera que el disefio del presente trabajo no puede arrojar informacidn suficiente
para sustentar una afirmacion en ese sentido, por lo que se insiste se trata solo de un hallazgo

inesperado que puede dar pie a una o varias investigaciones posteriores.
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