Jesuita de Guadalajara \k E"i C"';Ul_hi‘.?g
ALEJANDRO ANAYA MUNOZ
JAMES CAVALLARO
PATRICIA CRUZ MARIN
COORDINADORES
_ a )

M -\"H SRAY, NFRENTAR
RASIIOMACIDNES MASIVAS

11OS DEREC )S HUMANOS
e

//’r



LA

IMPUNIDAD
ACTIVA
EN MEXICO







LA
IMPUNIDAD
ACTIVA
EN MEXICO

ALEJANDRO ANAYA MUNOZ
JAMES CAVALLARO
PATRICIA CRUZ MARIN
COORDINADORES

o,
\

I'TESO, Universidad
Jesuita de Guadalajara

UNIVERSITY
NETWORK
FoR HUMAN

RIGHTS



Disefio original: Danilo Black

Disefio de portada: Ricardo Romo
Diagramaciéon: Rocio Calderén

Foto de portada: © German Cansedo / Proceso

1a. edicion, Guadalajara, 2021.
DR © Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO)
Periférico Sur Manuel Gémez Morin 8585, Col. ITESO,
Tlaquepaque, Jalisco, México, CP 45604.
publicaciones.iteso.mx
DR © Red Universitaria para los Derechos Humanos
University Network for Human Rights
Horgan House, Wesleyan University
77 Pearl Street
Middletown, CT 06459 - Estados Unidos de América/United States of America

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoComercial-CompartirIgual
4.0 Internacional.



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Agradecimientos

Este informe es el resultado de la colaboracién interinstitucional de estudiantes y profesores
de diversas universidades e instituciones de promocion de los derechos humanos en Estados
Unidos, México y Argentina. El proyecto fue coordinado por Alejandro Anaya Mufoz, James
Cavallaro y Patricia Cruz Marin. El estudio, desde el inicio, buscé analizar la impunidad en
México en el caso de graves violaciones a los derechos humanos, asi como identificar formas,
incluso a través de la colaboracidn de instancias internacionales, para superar los obstaculos
alajusticia en el pais.

Lainiciativa del estudio fue de Cavallaro, quien fue relator para México durante su servi-
cio en la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Durante su mandato, la
CIDH —con la activa participacioén de su Secretaria Ejecutiva— cred y supervisé el Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes para el caso Ayotzinapa, el cual se referia
a la desaparicion forzada de 43 normalistas de una escuela rural. Ademas de ser relator
para México, Cavallaro fue relator para Guatemala y Honduras. Esta experiencia lo llevé a
acompailar el trabajo —tanto los éxitos como las deficiencias— de los mecanismos de lucha
contra la impunidad creados en dos paises centroamericanos (la Comisiéon Internacional
contra la Impunidad en Guatemala, CICIG, y la Misién de Apoyo contra la Corrupcién y la
Impunidad en Honduras).

Un equipo de estudiantes de posgrado de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Stanford, bajo la supervisién de Cavallaro, comenzd a analizar el fenémeno de la impuni-
dad en México a partir de enero de 2018. Este grupo de la Clinica de Derechos Humanos de
aquella Universidad visit6 México dos veces en los primeros meses de 2018. Participaron en
estas visitas de documentacion Jestus Roberto (Robert) Medina y Cynthia Amezcua.

Los dos, con la supervisiéon de Cavallaro, identificaron y resumieron casos paradigmaticos
de graves violaciones a los derechos humanos, a partir de incidentes documentados por
Amnistia Internacional, México. El apoyo de la directora ejecutiva de Amnistia Internacional
México, Tania Reneaum Panszi, fue fundamental en esta y otras fases de la investigacion.
Nadeshda Vargas ayudo6 en la redaccion de los resimenes de casos, asi como en la traduccion
de algunas partes escritas originalmente en inglés.

Los resumenes de los casos fueron revisados y actualizados por el profesor Alejandro
Anaya Mufioz, con el apoyo de un equipo de estudiantes del Instituto Tecnoldgico y de Es-
tudios Superiores de Occidente (ITESO), coordinados y asesorados por la profesora Dosia
Calder6n Maydon. Participaron en este ejercicio Rodrigo Plaucht Chavez, Abril Fernindez,
Claudia Fernanda Diaz Ponce Castafieda, Denisse Llanos Estaraneta, Diana Araceli Pérez
Gonzalez, Melissa Gohar Bigdely, Blancarrosa de la Virtud Martin del Campo Covarrubias
y Sara Melisa Magallon.

A partir de este estudio de casos Alejandro Anaya adapt6 y completd el andlisis de las
practicas de la impunidad activa. Tradujo algunos pasajes y revis6 y modifico el texto com-
pleto, para asegurar su consistencia conceptual y analitica. Fabienne Viola Solis colabor6
con una revision de la redaccion del texto completo.

AGRADECIMIENTOS 5



El capitulo sobre Ayotzinapa fue escrito por Angel Gabriel Cabrera Silva y Gabriela Kletzel,
del Centro de Estudios Legales de Argentina.

La versién inicial del capitulo sobre la CICIG fue escrita por Zachary Bleckner, ahora abo-
gado y entonces alumno de la Clinica de Derechos Humanos de la Universidad de Stanford.

Durante 2020 el proyecto continu6 con el apoyo de un equipo de estudiantes de la Escuela
de Derecho de la Universidad de Yale, quienes bajo la supervisiéon de James Cavallaro finali-
zaron la investigacion y redacciéon del documento. El capitulo sobre la CICIG fue actualizado
por Jessica Tueller, el capitulo sobre la Comision Internacional Contra la Impunidad en El
Salvador fue escrito por Luke Connell y la actualizacién de los casos de impunidad activa fue
elaborada por Patricia Cruz Marin. Finalmente, Patricia Cruz Marin finaliz6 la traduccion,
actualizacidn y revision final del documento, asi como la redaccién de las recomendaciones.

A invitacion del Consejo del Departamento de Estudios Sociopoliticos y Juridicos del
ITESO, una académica y un académico expertas en el tema revisaron el borrador final e hi-
cieron comentarios y recomendaciones puntuales, que sirvieron para afinar el analisis y los
argumentos del informe.

Los coordinadores quisieran agradecer a las personas y entidades que apoyaron a los in-
vestigadores y las investigadoras durante los casi tres anos de este proyecto. En particular,
nos gustaria destacar:

 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez.

 Propuesta Civica.

* Comisi6én Ciudadana de Derechos Humanos del Noroeste.

e Amnistia Internacional.

e Human Rights Watch.

e Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas.

* Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas.
» Comisioén Nacional de Derechos Humanos.

* Clinica de Derechos Humanos de la Universidad de Stanford.

* Departamento de Estudios Sociopoliticos y Juridicos del ITESO.

* Federico Andreu Guzman.

 Angel Gabriel Cabrera Silva y Gabriela Kletzel, del Centro de Estudios Legales, en
Buenos Aires.

6 / LA IMPUNIDAD ACTIVA EN MEXICO



Resumen

Meéxico enfrenta una severa crisis en materia de derechos humanos, caracterizada por numerosos casos
de ejecuciones extrajudiciales y por la prdctica sistemdtica y generalizada de la desaparicion forzaday la
lortura, entre otros tipos de violaciones que ocurren en un marco de practicamente absoluta impunidad.
La ausencia de responsabilidad individual penal y del castigo correspondiente para los perpetradores
establece y fortalece un contexlo institucional en el que el delito y las violaciones a los derechos humanos

se reproducen sin ningiin tipo de contrapeso, incentivando su repeticion sistemdtica. Mediante el andlisis
detallado de una serie de casos, este informe ofrece evidencia que muestra que la impunidad en materia de
violacion a los derechos humanos suele ser resullado de una serie de acciones realizadas con el fin explicito
de garantizar que no haya castigo o sancion para los responsables, lo que en este trabajo de investigacion
orienlada a la incidencia se presenta como “impunidad activa’. Asimismo, identifica distinlos mecanismos
concrelos mediante los cuales esta impunidad se produce. La conslatacion de la impunidad no accidental
o instrumental-estratégica lleva a los aulores de este informe a argumentar a favor del establecimiento en
Meéxico de algiin esquema de supervision internacional de lajusticia, que contribuya a romper el ciclo de
la impunidad en el pais. Para ello, se revisa con detalle un conjunto de experiencias de este tipo, pueslas

en prdctica recientemente tanto en México como en otros paises de América Latina, retomando de ellas
leccionesy buenas prdcticas. Para concluir, se hace un recuento de sus principales argumentos y plantea
recomendaciones concrelas, encaminadas a la instrumentacion en el pais de un mecanismo inlernacional
de supervision de lajusticia.

Palabras clave: impunidad activa, violaciones a los derechos humanos, México, supervision internacio-
nal de lajusticia

Abstract

Mexico faces a grave human rights crisis characterized by numerous cases of extrajudicial executions and
the systematic, widespread practice of forced disappearance and torture, among other types of violations
that take place in a context of practically absolute impunity. The absence of individual criminal responsi-
bility and of the corresponding punishment for the perpetrators establishes and reinforces an institutional
context in which crime and human rights violations are reproduced with minimal resistance, incentivizing
its systematic reproduction. Through the careful analysis of a series of cases, this report offers evidence that
impunily in the wake of human rights violations tends to resull from a series of actions undertaken for the
explicil purpose of ensuring that there will be no punishment or penally for those responsible, which this
impact-oriented research calls “active impunity.” It also identifies different concrete mechanisms by which
this impunity is produced. The verification of non-accidental or instrumental-strategic impunily leads the
authors of this report lo argue in favor of the establishment in Mexico of some framework of international
supervision of justice that will help to brealk the country’s vicious cycle of impunity. To this end, the authors
review in delail a number of experiences along these lines, implemented in recent years in Mexico and
other Latin American countries, and draw lessons and best practices from them. To conclude, they sum-
marize their main arguments and make a series of concrete recommendations aimed at implementing an
international mechanism for supervising the administration of justice in Mexico.

Key words: active impunity, human rights violations, Mexico, international supervision of justice
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Prologo

La crisis de derechos humanos en México no solamente se ha extendido temporal y espa-
cialmente, sino que se ha hecho mas intensa y afecta mas Ambitos de la vida de las personas.
Ademis de las severas violaciones a derechos econ6émicos, sociales y culturales, que han
alcanzado una gravedad extrema en el marco de la pandemia —situacién que no se analiza
en este informe—, los abusos al derecho ala vida, a la integridad fisica y al acceso a justicia,
verdad y reparacién aumentan sin control. Con cada caso de desaparicion, feminicidio, tor-
tura o ejecucion extrajudicial; con cada periodista o persona defensora de derechos humanos
asesinada, y de manera particular cuando no hay justicia para las victimas y sus familiares,
las raices de las violaciones a los derechos humanos se hacen mas y mas profundas.

Se sabe bien que la impunidad es la norma en México; que la violacion de las leyes, el delito
y la vulneracion de la dignidad de las personas suele no tener ningtn tipo de consecuencia
para algunos grupos sociales. En la medida en que los perpetradores de violaciones a los
derechos humanos o de violencia criminal en general no son sancionados, la estructura de
incentivos que propicia la repeticion de los abusos y el comportamiento delictivo no solo
permanece intacta, sino que se fortalece. Asi, romper el ciclo de la impunidad es imperativo
si queremos salir de esta espiral de violencias y violaciones a derechos humanos y avanzar
hacia una sociedad en donde la justicia y el respeto a la dignidad humana sean la regla y no
la excepcion. Para realizar esta ruptura no han sido suficientes los recursos internos, las ac-
ciones efectistas ni los esfuerzos aislados. Sin embargo, no debemos concluir, erréneamente,
que es imposible salir del laberinto en que nos encontramos.

Para este punto, es mucho lo que sabemos sobre la impunidad en México; sobre sus cau-
sas, operacion y consecuencias. El informe que el lector o la lectora tiene en sus manos hace
una contribucién particularmente importante en este sentido. Al resaltar la importancia de
las dindmicas de la “impunidad activa”, el texto elaborado por Anaya Mufnoz, Cavallaro y
Cruz Marin demuestra que la ausencia de sancién o castigo ante la violacion de los derechos
humanos en México no es azarosa, involuntaria, o “simplemente” resultado de la falta de
capacidades institucionales. Por el contrario, con base en un detallado y riguroso analisis
empirico, este informe muestra que la impunidad suele ser resultado de la decision estraté-
gica por parte de las autoridades encargadas de la procuracion de justicia de no investigar o
de conscientemente socavar las investigaciones que abren formalmente.

Con base en el analisis de casi una docena de casos, ejemplificativos de los tipos de
violaciones que se han dado en México de manera sistematica durante los ultimos diez
afos, ampliamente documentados por organizaciones de la sociedad civil y retomados por
6rganos nacionales e internacionales especializados, el texto identifica los mecanismos y las
dinamicas especificas de la impunidad activa, que son, entre otros, los siguientes:

* La alteracion de la escena de los hechos y la siembra de evidencia falsa.

* La negativa a recibir denuncias.
e La intimidacidén y amenazas a victimas, familiares y testigos.
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» La presentacion de cargos contra las victimas.

 Lareticencia de las autoridades civiles a investigar a elementos de las fuerzas armadas.
 La reticencia de las autoridades a investigar casos de narco-politica.

* El intento de manchar la reputacion de las victimas.

Los casos estudiados en este trabajo se extienden a lo largo de los ultimos tres sexenios,
incluido el del actual presidente, Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024). Lo anterior
sugiere que la impunidad activa es una practica “anclada” dentro de las instituciones de
imparticioén de justicia en México; una practica que, en términos de ciencia politica, sigue
una légica de “dependencia de la trayectoria” (path dependence), la cual, por definicion, es
muy dificil de desmontar.

Sin duda, escapar de la trampa de la impunidad activa requiere la interaccion de multiples
factores: una enorme voluntad politica por parte de las mas altas autoridades del estado, la
exigencia incansable de la sociedad civil, la visibilizacién del impacto perjudicial sobre las
victimas y sobre la sociedad, asi como la cooperacion y el acompafiamiento internacional.

Los autores enfatizan la existencia de “una estructura de intereses que se benefician de
la manipulacién del proceso de la aplicacion de la ley”. Parece entonces que el aparato
de procuracién de justicia en México ha sido capturado por poderosos actores estatales y no
estatales, de manera particular las fuerzas armadas, la clase politica y el crimen organizado;
generadores de violencia y perpetradores de violaciones a los derechos humanos que desean,
por razones obvias, permanecer en la impunidad.

Ante este panorama, los autores plantean que en “contextos de impunidad activa y de
evidente falta de independencia de las fiscalias la participacién de actores externos es nece-
saria”; quiza incluso, afiado, es inevitable. A la luz de la constatacion de la impunidad activa
el argumento a favor del acompafiamiento internacional en contra de la impunidad es
particularmente poderoso, mas no exclusivo, pues las alianzas locales son estratégicas en la
defensa de los derechos humanos. En efecto, como argumentan los autores, a “menudo, la parti-
cipacidn externa puede ser una alternativa de justicia para las victimas de abusos estatales
donde los mecanismos internos han fallado o ante la expectativa sustentada de la inminencia
de dicho fracaso”.

El informe ofrece un muy detallado y rico anélisis de las experiencias de “supervisién
internacional” en materia de procuracidn de justicia en el propio México y en la region: el
Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes, establecido por la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos, para esclarecer el caso Ayotzinapa; la Comision Interna-
cional contra la Impunidad en Guatemala, establecida con el respaldo de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU); la Misién de Apoyo contra la Corrupcién y la Impunidad en
Honduras, creada con el apoyo de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), y la Co-
mision Internacional contra la Impunidad en El Salvador, instaurada también mediante un
acuerdo de cooperacién con la organizacién regional interamericana. A partir de la revisiéon
minuciosa de estas experiencias los autores proponen, en concreto, el establecimiento de
una comision internacional contra la impunidad en México, al tiempo que identifican una
serie de buenas (y otras no tan buenas) practicas en materia de disefio y puesta en practica de
este tipo de mecanismos de supervision internacional de la justicia, concluyendo su analisis
con la elaboracién de recomendaciones al respecto.

Los autores plantean, entre otras propuestas, que la comision en cuestion se establezca
en colaboracién con alguna organizacioén internacional —como la ONU o la OEA— y que su
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establecimiento se formalice mediante la firma y ratificaciéon por el Senado de un tratado
internacional. Esto, sin duda, le daria a un 6rgano de este tipo un grado de institucionalizacién
suficiente para quedar protegido o salvaguardado de los vaivenes de la politica nacional y
los embates de los ya mencionados poderes facticos, que se verian afectados por un cambio
en las dinamicas de procuracién de justicia en el pais. Por otro lado, los autores recomien-
dan la necesidad de establecer mecanismos que garanticen condiciones favorables para la
operacion de la comisioén internacional, sobre todo mediante la autonomia financiera, la in-
violabilidad de sus instalaciones, la inmunidad diplomatica de su personal y la seleccion de
sus integrantes con base en criterios técnicos, de experiencia e independencia. Finalmente,
recomiendan que la instancia tenga facultades para proponer la adopcién de reformas al
marco legal e institucional del pais; iniciar procedimientos penales o coadyuvar en los pro-
cedimientos abiertos por las fiscalias, y firmar acuerdos de cooperacion con las instancias
de procuracién e imparticion de justicia del pais.

Desde el ITESO compartimos el diagnoéstico y las recomendaciones de este trabajo. De
manera simultinea reconocemos la incansable labor de las organizaciones de la sociedad
civil que a lo largo del pais han documentado la impunidad, muchas veces en condiciones
adversas. Su voz es un referente, tanto como el acompafiamiento y la visibilidad que han
dado al dolor de las victimas de la falta de acceso a la justicia. El establecimiento de una
comisidn internacional contra la impunidad en México es una tarea inaplazable, que puede
hacer una contribucién fundamental a los esfuerzos de los y las funcionarias y activistas
mexicanas comprometidas con el enorme reto de romper el circulo de la impunidad en el
pais. La articulacion de todos los esfuerzos podria volverse viable mediante este mecanismo.

La impunidad activa en México: como entender y enfrentar a las violaciones masivas a los
derechos humanos es resultado de la cooperacidn interinstitucional entre el ITESO y la Red
Universitaria por los Derechos Humanos (University Network for Human Rights), con sede
en Connecticut, Estados Unidos. La lucha por la justicia social y la dignidad de las personas
une a ambas instituciones en un esfuerzo conjunto por hacer que la labor universitaria sea
relevante para los procesos juridicos, politicos y sociales en torno a los derechos humanos.
Mas atn, la elaboracidn de la investigacidon que sustenta esta obra cont6 con la colaboracién
de estudiantes del ITESO y de las universidades de Stanford y Yale, asi como de investigadoras
argentinas.

Mediante esta obra, desde el ITESO y la Red Universitaria por los Derechos Humanos
reiteramos nuestro compromiso con la busqueda de un México en donde la vigencia plena de
los derechos humanos de todas y todos sea una realidad. Confiamos en el poder de incidencia
y transformacioén de la investigacion y en los méritos de la cooperacion entre instituciones
académicas. En este sentido, este texto no sera lo ultimo que genere nuestra alianza. Mas
esfuerzos y resultados de este tipo vendran, sin duda, en el futuro préximo.

Dr. Luis Arriaga Valenzuela, S.J.

Rector del ITESO, Universidad Jesuita de Guadalajara,
y especialista en derechos humanos
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1. Introduccion: crisis de derechos
humanos e impunidad en México

México enfrenta una severa crisis en materia de derechos humanos.' Segun cifras oficia-
les, hacia finales de septiembre de 2020 habia mas de 77 mil personas “desaparecidas y no
localizadas”,” mientras que entre diciembre de 2006 y julio de 2020 se habian localizado
cerca de 4 mil fosas clandestinas en el pais.’ Por otro lado, fuentes periodisticas estimaron,
con base en solicitudes de acceso a la informacién, que hacia septiembre de 2020 habia al-
rededor de 39 mil cuerpos sin identificar.* La cifra de personas desaparecidas no ha dejado
de aumentar durante la administracién de Andrés Manuel Lopez Obrador: 13,600 personas
desaparecieron en el pais entre el 1 de diciembre de 2018 y el 31 de agosto de 2020.° Por otra
parte, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), entre
2007 y 2019 se acumularon mas de 315 mil homicidios; 36,685 en 2018 y 36,476 en 2019, los
afios mas violentos del periodo.’ Se alcanzé un nuevo récord de homicidios durante el primer
semestre de 2020, con un total de 17,982.”

Si bien es cierto que las caracteristicas de los datos disponibles no nos permiten inferir
cuantos de esos homicidios podrian catalogarse como ejecuciones extrajudiciales, algunos
estudios académicos han identificado un inusualmente alto “indice de letalidad” en el caso
de las fuerzas armadas de México. Es decir, el nimero de personas que mueren en relacion
con las que resultan heridas en el marco de los operativos del ejército y la marina en contra
de personas sospechadas de pertenecer al crimen organizado rebasa por mucho los regu-
larmente observados en conflictos armados.® Aunado a lo anterior, contindan practicas gene-

1. Alejandro Anaya-Muifioz y Barbara Frey, Mexico’s Human Rights Crisis, University of Pennsylvania Press, Filadelfia, 2018.

2. Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), disponible en: https://versionpublicarnpdno.segob.gob.
mx/Dashboard/ContextoGeneral (consultado el 27 de septiembre de 2020).

3. Arturo Diaz Ordaz, “México tiene méas de 73,000 personas desaparecidas, actualiza Segob”, Forbes México, 13 de julio de 2020,
disponible en: https://www.forbes.com.mx/politica-mexico-73000-personas-desaparecidas-segob/ (consultado el 27 de septiembre
de 2020).

4. Marcela Turati y Efrain Tzuc, “Crisis forense”, Quinto Elemento, septiembre de 2020, disponible en: https://www.quintoelab.org/
crisis-forense/ (consultado el 27 de septiembre de 2020).

5. Comision Nacional de Bisqueda de Personas, “Informe sobre fosas clandestinas y registro nacional de personas desaparecidas
o no localizadas”, 6 de enero de 2020, disponible en: https://www.gob.mx/cnb/documentos/informe-sobre-fosas-clandestinas-y-
registro-nacional-de-personas-desaparecidas-o-no-localizadas-enero-2020

6. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Mortalidad. Conjunto de datos: defunciones por homicidio”, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/mortalidad /defuncioneshom.asp?s=est (consultado el 7 de abril
de 2021).

7. Arturo Angel, “Nuevo récord de violencia: primer semestre de 2020 dej6 17 mil 982 asesinatos; violencia subid en 11 estados”, Ani-
mal Politico, 21 de julio 2020, disponible en https://www.animalpolitico.com/2020/07/record-violencia-semestre-2020-asesinatos/
(consultado el 27 de septiembre de 2020).

8. Catalina Pérez Correa, Carlos Silva Forné y Rodrigo Gutiérrez Rivas, “Deadly Forces. Use of Lethal Force by Mexican Security
Forces 2007-2015” en Alejandro Anaya-Muifioz y Barbara Frey, Mexico’s Human Rights Crisis, op. cit. nota 1, pp. 23-42.
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ralizadas de tortura,’ ejecuciones extrajudiciales,” feminicidios" y abusos a los defensores
de derechos humanos y periodistas.”

Las medidas de seguridad adoptadas por la administraciéon de Andrés Manuel Lopez Obra-
dor han mantenido a las fuerzas armadas como el principal soporte de seguridad ptblica del
pais.” La Guardia Nacional aprobada por una reforma constitucional como cuerpo policial
civil fue constituida por elementos provenientes de fuerzas armadas.” Aunque algunas me-
didas positivas han sido adoptadas en relacién con la tortura y la desaparicion de personas
(como, por ejemplo, la adopcion de las leyes generales contra la tortura y la desaparicion de
personas y el reconocimiento en 2020 de la competencia del Comité contra la Desapariciéon
Forzada para recibir comunicaciones individuales),” Amnistia Internacional advierte que
estas medidas “no bastan” y seran insuficientes si no son acompafiadas por politicas publicas
integrales, con recursos sustanciales especificos y una voluntad politica de reconocimiento
de la grave crisis de derechos humanos.

Muiltiples instancias internacionales reconocen la situacidon actual que México ha vivido
en los ultimos afios como una “crisis”.” Esto incluye la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), diversos érganos y procedimientos especializados en derechos humanos
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, Amnistia Internacional, Human Rights Watch y
las principales organizaciones mexicanas de derechos humanos. La abrumadora mayoria de
los analistas coinciden en su evaluacidn de la gravedad de las formas de violencia y abuso de los
derechos humanos. Esta crisis ha afectado de manera particular a ciertos grupos en situacién de
vulnerabilidad como mujeres,"® personas desplazadas internamente,”® migrantes,” personas
LGBTT” e integrantes de pueblos indigenas. De esta manera, resaltamos la conclusion de la
CIDH en el sentido de que:

9. Véase Amnistia Internacional, “Mexico must face up and investigate widespread torture after scathing UN report”, 9 de marzo de
2020, disponible en https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/03/mexico-must-face-up-and-investigate-widespread-torture-
after-scathing-un-report/ (consultado el 27 de septiembre de 2020). Véase también Alejandro Anaya-Muiioz y Barbara Frey, op. cit.
nota1, pp. 8-11.

10. Asamblea General de Naciones Unidas, A/HRC/26/36/Add.1, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, suma-
rias o arbitrarias, Christof Heyns, 28 de abril de 2014.

1. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Estadisticas a propdsito del dia internacional de la eliminacién de la violencia
contra la mujer, comunicado de prensa Num. 592/19, 21 de noviembre de 2019.

12.  Comision Nacional de Derechos Humanos, Andlisis Situacional de los Derechos Humanos de Periodistas y Personas Defensoras,
disponible en http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=50063 (consultado el 3 de junio de 2020).

13.  Véase Ley de la Guardia Nacional, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2019.

14. Amnistia Internacional, México: Cuando las palabras no bastan. Situacién de los Derechos Humanos a un afio de gobierno (2019),
disponible en: https://www.amnesty.org/download/Documents/AMR4111262019SPANISH.PDF (consultado el 27 de septiembre de
2020).

15.  Senado va por la ratificacién de Convencion de la ONU sobre desaparicion forzada, El Universal, 1 de septiembre de 2020, https://
www.eluniversal.com.mx/nacion/senado-va-por-ratificacion-de-convencion-de-la-onu-sobre-desaparicion-forzada (consultado el 3
de septiembre de 2020).

16. Amnistia Internacional, México: cuando las palabras no bastan, véase nota 14. Véase también Alejandro Anaya-Mufioz “Bringing
Willingness Back in: State Capacities and the Human Rights Compliance Deficit in Mexico”, Human Rights Quarterly, vol. 41, nim.2,
2019, Pp. 441-464.

17. La CIDH resumio las preocupaciones principales que motivaron su visita de 2015 y el informe resultante en estos términos: “El pre-
sente informe [... coloca] particular énfasis en desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales y tortura, asi como la situacion
de inseguridad ciudadana, el acceso a la justicia e impunidad, y la situacién de periodistas, defensores y defensoras de derechos
humanos y otros grupos especialmente afectados por el contexto de violencia en el pais”. Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, Situacién de los derechos humanos en México, OEA/Ser.L/V/1L, Doc. 44/15, 31 de diciembre de 2015, parr.1.

18.  Sandra Hincapié, “Women’s Human Rights in the Armed Conflict in Mexico: Organized Crime, Collective Action, and State Res-
ponses”, en Alejandro Anaya-Mufioz y Barbara Frey, Mexico’s Human Rights Crisis, op. cit. nota 1, pp. 63-8s.

19. Laura Rubio Diaz-Leal, “Violence-Induced Internal Displacement in Mexico, the Inter-American Commission on Human Rights,
and Official State Responses”, en Alejandro Anaya-Mufioz y Barbara Frey, Mexico’s Human Rights Crisis, op. cit. nota 1, pp. 43-62.

20. Washington Office on Latin America, Access to Justice for Migrants in Mexico. A Right that Exists Only on the Books, julio de 2017,
disponible en: https://wwwwola.org/wp-content/uploads/2017/07/Access-to-Justice-for-Migrants_July-2017.pdf (consultado el 29
de octubre de 2020).

21.  “En 5 afios solo 10% de los asesinatos de personas LGBT se han investigado como crimenes de odio”, Animal Politico, 15 de mayo de
2019, disponible en: https://www.animalpolitico.com/2019/05/asesinatos-1gbt-crimenes-odio-mexico/ (consultado el 28 de septiem-
bre de 2020).
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México atraviesa una grave crisis de violencia y de seguridad desde hace varios anos.
Durante el gobierno del expresidente Felipe Calder6n y el inicio en el 2006 de la llamada
“guerra contra el narcotrafico”, las graves situaciones de violencia aumentaron hasta alcan-
zar niveles alarmantes, incluyendo la consecuente pérdida [de la vida] de mas de cien mil
personas, miles de desapariciones y un contexto que ha provocado el desplazamiento de
miles de personas en el pais. Como respuesta al incremento de la violencia, las autoridades
han optado por aumentar el rol de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica,
incluyendo una politica de confrontacidn contra el crimen organizado y el despliegue de
operativos conjuntos entre las fuerzas armadas y las instituciones de seguridad estatales y
municipales. Esta situacion ha desatado aiin mayor violencia, asi como violaciones graves
alos derechos humanos en la que se observa una falta de rendiciéon de cuentas conforme a
los estandares internacionales.”

En su informe anual de 2017/18, publicado a principios de 2018, Amnistia Internacional llegd
a una conclusién similar con respecto al nivel de violencia y la gravedad de la crisis de de-
rechos humanos que enfrenta el pais:

La violencia aument6 en todo México. Las fuerzas armadas seguian llevando a cabo labores
habituales de la policia. Continuaron las amenazas, los ataques y los homicidios contra
periodistas y defensores y defensoras de los derechos humanos; los ciberataques y la vi-
gilancia digital eran especialmente habituales. Las detenciones arbitrarias generalizadas
seguian derivando en torturas y otros malos tratos, desapariciones forzadas y ejecuciones
extrajudiciales. Persistia la impunidad por violaciones de derechos humanos y crimenes
de derecho internacional [...] La violencia contra las mujeres seguia suscitando una honda
preocupacion.”

Asimismo, el mismo informe de Amnistia Internacional destacé, con respecto a la practi-
ca de la tortura, que “[l]a Unidad Especializada en Investigacion del Delito de Tortura de

la

Procuraduria General de la Republica report6 4,390 casos de tortura en revision a nivel

federal e inicid 7777 investigaciones segun el nuevo sistema de justicia adversarial”.** Sobre
las desapariciones forzadas, Amnistia Internacional informé que:

[E]l Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, un padréon
oficial, indicaba que seguia sin esclarecerse la suerte o el paradero de 34,656 personas
(25,682 hombres y 8,974 mujeres). Las cifras reales eran maés altas, porque la cifra oficial
excluia los casos federales anteriores a 2014 y los casos clasificados como delitos de otro
tipo, como secuestros o trafico de personas.”

El informe anual 2017/18 de Amnistia Internacional resumié los incidentes mas notorios de
ejecuciones extrajudiciales, incluidos Tlatlaya, Apatzingan y Tanhuato, asi como otros

/

22.
23.

24.
25.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacién de los derechos humanos en México, op. cit. nota 17, parr. 2.

Amnistia Internacional, Informe 2017/18 Amnistia Internacional, 2018, p.312, disponible en: https://www.amnesty.org/download/Do-
cuments/POL1067002018SPANISH.PDF (consultado el 28 de septiembre de 2020).

Ibidem, p.314.

Idem.
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abusos graves que afectan a mujeres, personas LGBTI, defensores de los derechos humanos
y periodistas.?®

Analistas de la situacion de derechos humanos en México coinciden con el punto central, si
no definitorio, que desempefia la impunidad en la perpetuacion de la crisis.” De acuerdo con
el Indice Global de Impunidad 2020 México ocupa el lugar 6o del indice Global de Impunidad
(IGI-2020) con 49.66 puntos.” Especialistas han estimado que en términos generales menos
de 29 de los actos criminales que se cometen en México son sancionados penalmente.”

En materia de derechos humanos, el papel de la impunidad es particularmente grave. En
su informe anual ya referido Amnistia Internacional enfatizé la total falta de avances en
las investigaciones en los casos mas graves de ejecucidon sumaria, asi como la ausencia de
transparencia:

No se dio informacién sobre los cargos penales formulados en los casos de Tlatlaya, Esta-
do de México, donde 22 personas murieron a manos de soldados en 2014; de Apatzingan,
Michoacan, donde agentes de la policia federal y de otras fuerzas de seguridad mataron
al menos a 16 personas en 2015; y de Tanhuato, Michoacan, donde las fuerzas de seguridad
mataron a 43 personas durante un operativo de seguridad en 2015.*°

En resumen, organizaciones de derechos humanos en México y en el mundo, académicos,
y multiples organizaciones dedicadas a la promocién y defensa de los derechos huma-
nos, comparten la conclusién de que los grados de violencia y abuso grave de derechos
humanos en México han alcanzado niveles de crisis. De conformidad con el Informe
Anual 2019 de Amnistia Internacional:

En México, a pesar de los avances simbolicos del Estado reconociendo la grave
crisis de derechos humanos que enfrenta el pais, vemos con preocupacién la falta
de perspectiva de derechos humanos a la hora de hacer politica pablica, especialmente
en materia de seguridad publica, migracidn, violencia contra las mujeres y personas
defensoras de derechos humanos.”

Como ya se sefalg, la vision de consenso enfatiza el papel critico de la impunidad en el fo-
mento de la violencia y las violaciones a los derechos humanos. La practicamente absoluta
ausencia de determinacién de responsabilidad, asi como de castigo ante los crimenes y los
abusos establece y fortalece un contexto institucional en el cual el delito y las violaciones
alos derechos humanos se reproducen sin ningun tipo de contrapeso, incentivando de esta
manera su repeticion sistemética. En este sentido, uno de los mas apremiantes y complejos

/

26. Idem.

27.  Alejandro Anaya-Muiioz y Barbara Frey (eds.), op. cit. nota 1, “Introduction”.

28. Juan Antonio Le Clerq Ortega y Gerardo Rodriguez Sanchez Lara, Indice Global de Impunidad 2020, UDLAP, disponible en: https://
www.udlap.mx/cesij/files/indices-globales/0-IGI-2020-UDLAP.pdf (consultado el 28 de septiembre de 2020).

29.  Guillermo Zepeda Lecuona, “La investigacion de los delitos y la subversion de los principios del subsistema penal en México”,
USMex 2004-03 Working Paper Series, Center for Us-Mexican Studies, San Diego; Guillermo Zepeda Lecuona, “Desafios de la
seguridad ciudadana y la justicia penal en México”, en Due Process of Law Foundation and National Center for State Courts, Socie-
dad Civil y Reforma Judicial en América Latina, Due Process of Law Foundation and National Center for State Courts, Washington,
DC: 2005, pp. 293-308; Ana Laura Magaloni Kerpel, “Arbitrariedad e ineficiencia de la procuracion de justicia: Dos caras de la misma
moneda”, Working Paper of the Department of Juridical Studies, nim.26, CIDE, Ciudad de México, 2007.

30. Amnistia Internacional, Informe 2017/18. Amnistia Internacional, véase nota 23, p. 314.

3. Amnistia Internacional, Informe Anual 2019, 2019, p.5, disponible en: https://amnistia.org.mx/contenido/wp-content/
uploads/2020/03/Informe_anual_2019_FINAL_OK_spreads.pdf (consultado el 27 de septiembre de 2020).
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desafios que enfrenta hoy el pais y sus autoridades es el de como revertir esta tendencia.
Es decir, como desarticular la impunidad que en la practica es el factor comtn que vincula
una amplia gama de abusos relacionados con la epidemia de violencia y violaciones a los
derechos humanos. En este informe desarrollamos distintos argumentos que ofrecen algunas
posibles respuestas a esa pregunta. De entrada, se plantea que para buscar soluciones a la
impunidad en materia de violaciones a los derechos humanos es fundamental entender sus
caracteristicas centrales o sus mecanismos dominantes.*

En términos generales (es decir, mas alla de los casos de violaciones a los derechos huma-
nos), los muy altos niveles de impunidad en México se pueden explicar, al menos en parte,
con base en la falta de capacidad del estado para responder judicialmente a las transgresiones
de la ley. En efecto, México no cuenta con un nimero suficiente de agentes del ministerio
publico, policias investigadores y peritos forenses. Hacia 2013-2014, por ejemplo, México
contaba con ocho agentes del ministerio publico por cada 100,000 habitantes o0 7.9 por cada
1,000 delitos registrados.*® Esto significa que, en promedio, cada agente del ministerio ptbli-
co tenia que procesar cerca de 125 investigaciones criminales al afio. Los datos para agentes
investigadores son similares, mientras que los relativos a peritos forenses son ain peores: 2.6
peritos por cada 100,000 habitantes o 2.5 por cada 1,000 delitos reportados.* Por otro lado, el
sistema estatal de imparticién de justicia cuenta con un promedio de 3.7 jueces por 100,000
habitantes, mientras que un estudio comparativo de 49 paises encontré que el promedio
global es de 16 jueces por 100,000 habitantes.”

A este panorama de una estructura de recursos humanos claramente insuficiente se suman
problemas de bajos sueldos, insuficiente nivel educativo y una marcada percepcion de co-
rrupcion.®® Este tipo de anélisis, centrado en la falta de capacidades, sugiere que el problema
de la impunidad no es que el estado “no quiera” aplicar la ley y castigar a los responsables,
sino que “no puede”. Como sefialamos lineas arriba, esto puede al menos en parte ser un
componente de la explicacién de la impunidad en México. Efectivamente, parece poco pro-
bable que un aparato de justicia débil y sin recursos humanos, técnicos y cientificos pueda
ofrecer una respuesta éptima a la avalancha de asesinatos, desapariciones, fosas clandestinas,
cuerpos sin identificar, etcétera.

Sin dejar de reconocer, entonces, la importancia de fortalecer de manera significativa las
capacidades de las instituciones mexicanas de procuracidon y administracién de justicia,
argumentamos que eso seria insuficiente; sobre todo porque la impunidad en materia de
derechos humanos responde, antes que a la falta de capacidades, a una estructura de intereses
que se benefician de la manipulacién del proceso de la aplicacién de la ley. En otras palabras,
argumentamos que la impunidad en casos de violaciones graves a los derechos humanos no
es primordialmente “involuntaria” (como sugiere el argumento de capacidades), ni accidental
o aleatoria, sino que es resultado de una serie de acciones realizadas con el fin explicito de
socavar las investigaciones. En otras palabras, con el objetivo de que no haya castigo o sancién
para los responsables. Eso es lo que entendemos en este reporte como “impunidad activa”.

/

32. Al enfatizar que nuestro interés se centra en la impunidad en casos de violaciones a los derechos humanos hacemos notar las dife-
rencias que puede haber con la impunidad en casos de criminalidad comin, que puede seguir dindmicas diferentes.

33. José Antonio Le Clercq y Gerardo Rodriguez, Indice Global de Impunidad México 2016, véase nota 28.

34. Idem.

35. Idem.

36. Alejandro Anaya Mufoz, “Bringing willingness back in. State capacities and the human rights compliance deficit in Mexico”, op. cit.
nota 16.
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En la siguiente seccién presentamos una serie de casos, documentados por organizaciones de
derechos humanos nacionales e internacionales y por érganos y mecanismos internacionales
y la prensa, en los que se puede observar con nitidez el funcionamiento de la impunidad
activa. Posteriormente, analizamos con detenimiento los distintos mecanismos mediante los
cuales se produce este tipo de impunidad. Esta constataciéon de la impunidad no accidental o
instrumental-estratégica nos lleva a argumentar a favor de la instrumentacién en México de
algtin esquema de supervision internacional, que nos permita romper el ciclo de la impunidad
en el pais. En este sentido, en la Gltima seccidon exploramos distintas experiencias de este
tipo, tanto en México como en otros paises de América Latina. Para concluir, enfatizamos
nuestros principales argumentos y planteamos recomendaciones concretas.
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2. Metodologia y definicion de casos analizados

Para rastrear y definir los mecanismos de la impunidad activa en casos de violaciones graves
de los derechos humanos en México analizamos 11 incidentes de abusos perpetrados desde
2008, documentados por diversas organizaciones no gubernamentales (ONG) tanto nacio-
nales como internacionales, asi como por diversos érganos y mecanismos internacionales y
medios de comunicacién en México y el extranjero. Nos enfocamos en los principales temas
identificados por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su informe
sobre México, publicado a principios de 2016: desapariciones forzadas, ejecuciones sumarias
y extrajudiciales, tortura y asesinatos de periodistas. Aunque no sean las Unicas areas en
que ocurren graves violaciones, sin duda constan entre las dreas més preocupantes seguin
la abrumadora mayoria de analistas de la situacion actual de derechos humanos en México.

Comenzamos con una revision de casos visibles de violaciones en las cuatro categorias
mencionadas. Prestamos especial atencion a los asuntos documentados por Amnistia Inter-
nacional en sus informes sobre México. Buscamos informacion publica sobre estos casos,
tanto con respecto a los incidentes en si como a las acciones de las autoridades para investigar
y sancionar a los responsables. Revisamos la informacion disponible en informes de grupos
de la sociedad civil y los organismos publicos de derechos humanos, en los planos estatal y
federal y, cuando fue posible, nos pusimos en contacto con las organizaciones de la sociedad
civil que acompanaron y defendieron a las victimas.

Incluimos casos en los que pudimos evaluar no solamente los hechos del incidente en si,
sino también en los que pudimos documentar con cierto grado de detalle la impunidad y las
practicas que la propiciaron; es decir, incluimos casos que permitieron el analisis del abuso
de derechos en primera instancia, pero lo mas importante, que muestran la naturaleza y el
funcionamiento de la impunidad.

Los casos revisados ocurrieron entre 2008 y 2019 en los estados de Chihuahua, Michoacan,
Baja California, Veracruz, Tamaulipas y Estado de México. Todos son casos relacionados
con la “guerra contra el narcotrafico” que ha caracterizado la historia reciente de México y
que ha marcado las dinAmicas mas graves de violaciones a los derechos humanos en el pais.
Ademas de la policia de una variedad de localidades, los incidentes involucran a fuerzas del
ejército, la marina, la Policia Federal, la entonces Procuraduria General de la Republica (PGR),
una serie de procuradurias estatales, asi como actores criminales comunes y miembros de
grupos del crimen organizado.

Al analizar los casos buscamos identificar elementos comunes que sirvieron para socavar
la investigaciéon de manera efectiva. Como ya seflalamos, algunos de los factores que condu-
cen a la impunidad implican ineficiencias vinculadas a faltas de capacidades, que conllevan
al comportamiento inadecuado de las instituciones encargadas de la investigacion criminal.
No obstante, nuestro analisis se centra en acciones intencionales: medidas tomadas por la
policia, los fiscales y otros agentes del estado que parecen tener el objetivo de oscurecer
responsabilidades y proteger a los responsables del abuso de los derechos.
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Los casos que estudiamos para este informe ejemplifican el abuso grave de derechos hu-
manos en México. Muchos de los casos recibieron una cobertura significativa en medios de
comunicacién nacionales e internacionales. Algunos se han convertido en referencias em-
blematicas. El nombre de los lugares en los que ocurrieron, los incidentes o el nombre de las
victimas se han vuelto sinénimo de practicas horribles e inaceptables. En la descripcion de
cada caso que ofrecemos en este informe se pueden recuperar los hechos y las circunstancias
particulares de las violaciones a los derechos humanos en si. Sin embargo, lo que buscamos
rastrear son patrones de comportamiento: practicas que se repiten o acciones y omisiones
por parte de las autoridades (sean policiales o sean operadores del sistema de justicia) que
propician la impunidad. Buscamos, en este sentido, las acciones de operadores del sistema
de justicia que son inconsistentes con sus obligaciones fundamentales, bajo la legislacién
mexicana y el derecho internacional y que, como hemos enfatizado, conllevan a la impunidad.
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3. Los mecanismos de la impunidad activa en casos
de violaciones graves a los derechos humanos

3.1. NITZA PAOLA ALVARADO ESPINOZA, JOSE ANGEL ALVARADO HERRERA
E IRENE ROCIO ALVARADO REYES

Buenaventura, Chihuahua

29 de diciembre de 2009

En diciembre de 20009, se report6 la desaparicién de Nitza Paola Alvarado Espinoza, José
Angel Alvarado Herrera e Irene Rocio Alvarado Reyes. Amnistia Internacional informé al
respecto:

José Angel Alvarado Herrera [...] Nitza Paola Alvarado Espinoza y Rocio Irene Alvarado
Reyes fueron vistos por dltima vez el 29 de diciembre del 2009, cuando un grupo de 10
soldados los transportaron fuera de Buenaventura, Chihuahua, situado en el norte de
México. Los soldados no les presentaron ninguna orden de arresto a los tres individuos
0 a sus familiares presentes.”

Segun un informe de Human Rights Watch publicado en 2013,

El 29 de diciembre del 2009, aproximadamente a las 8 p.m., segin testigos, soldados de-
tuvieron a Nitza Paola Alvarado Espinoza, de 31 afios, y a José Angel Alvarado Herrera, de
30, cuando éstos circulaban en un vehiculo por Buenaventura, Chihuahua. Cerca de las 10
p.m., varios soldados ingresaron por la fuerza en la vivienda de los primos de Nitza Paola
y José Angel y detuvieron a [su sobrina Irene Rocio] de 18 afios, segtin conté la madre de
Irene Rocio.®®

Inmediatamente después del arresto, la familia siguié “al convoy que llevaba a los detenidos
por una brecha que conduce a Flores Magén, Chihuahua, pero metros mas adelante del po-
blado de Benito Juérez los perdieron de vista”.* El 30 de diciembre, la familia continu6 su
bisqueda. Como Human Rights Watch reporto6:

/

37.

38.

39.

Amnistia Internacional, Fears for Three Forcibly Disappeared by Mexican Soldiers, 16 de febrero de 2010, disponible en: https://www.
amnesty.org/en/latest/news/2010/02/fears-three-forcibly-disappeared-mexican-soldiers-20100216/ (consultado el 28 de septiembre
de 2020) (traduccion propia).

Human Rights Watch, Los desaparecidos de México: el persistente costo de una crisis ignorada, 10 de febrero de 2013, disponible en:
https://www.hrw.org/es/report/2013/02/20/1os-desaparecidos-de-mexico/el-persistente-costo-de-una-crisis-ignorada (consulta-

do el 28 de septiembre de 2020) (énfasis removido). Véase también Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Alvarado
Espinoza y otros vs. México, sentencia del 28 de noviembre de 2018.

Comision Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacién 43,2011, disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/
doc/Recomendaciones/2011/REC_2011_043.pdf (consultado el 28 de septiembre de 2020).
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[L]a hermana de Nitza [Paola] se presenté en la policia ministerial de Casas Grandes
[Chihuahua] para preguntar por sus familiares desaparecidos. Al llegar, not6 que el au-
tomévil de José Angel estaba estacionado en un terreno junto a la dependencia policial.
Cuando pregunt6 al policia ministerial que la recibié por qué estaba alli el automovil, le
contest6 que el informe sobre el vehiculo indicaba que habia sido dejado por el Ejército.
El policia le dijo que en ese mismo informe se indicaba que el Ejército habia detenido a
Nitza Paola y José Angel.

Desde la dependencia de policia ministerial, la hermana de Nitza [Paola] se traslado
directamente hasta la delegacién de la agencia del Ministerio Publico estatal en Casas
Grandes para presentar una denuncia. Sin embargo, cuando se reuni6 con un agente del
Ministerio Publico estatal, éste se nego a registrar el caso, y le dijo que debia acudir a la
delegacidn en el municipio vecino de Buenaventura. Al llegar alli, le informaron que no
habia ningtin agente del Ministerio Publico para atenderla.

El hermano de José Angel también encontré resistencia cuando intent6 convencer a las
autoridades de que iniciaran una investigacién sobre la desaparicion. Al igual que la her-
mana de Nitza, él también acudié al Ministerio Pablico estatal para presentar una denuncia
el 30 de [diciembre de 2009] y alli un policia ministerial le indicd que habia tres civiles
retenidos en el Batallon 35 de Infanteria de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua.*

En testimonio ante la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) un pariente de
las personas desaparecidas declar6 que “dos dias antes que fueran desaparecidos sus fami-
liares, vio que por su domicilio pasaron soldados del ejército mexicano en una camioneta de
color gris [...] cuyas caracteristicas coinciden con la camioneta con la cual desaparecieron a
sus familiares”.* Dias después, el 4 de febrero de 2010, Nitza Paola realiz6 una llamada tele-
fonica a una amiga, la cual report6: “Ella estaba llorando y dijo, ‘Por favor ayidame, sicame

’9

de aqui, tengo miedo’.” En ese instante la amiga escuch6 a dos hombres hablando, uno de los
cuales dijo: ‘iPerra maldita, est4 llamando, te dije que no la dejaras sola!’ y la linea se cort6”. #*

En el 2011 la CNDH “concluyé que [Nitza Paola, José Angel e Irene Rocio] habian desapare-
cido a manos de militares”.** En el 2016 la CIDH concluy6 en su informe de fondo sobre el caso
“que el estado [mexicano] es responsable por la violacion de los derechos a la personalidad
juridica, a la vida, a la integridad personal, a la libertad personal, a las garantias judiciales y
a la proteccion judicial”.**

En junio de 2011 el Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, 1a Comisién de Solida-
ridad y Defensa de los Derechos Humanos, la organizacion Justicia para Nuestras Hijas y el
Centro de Derechos Humanos Paso Norte presentaron una peticion ante la Comision Intera-
mericana por estos hechos. En abril de 2018 la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(Corte IDH) sostuvo audiencias para este caso.* En estas audiencias la agente del Ministerio

/

40. Human Rights Watch, Los desaparecidos de México, op. cit. nota 38. Para los detalles de los hechos del caso, véase Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, op. cit. nota 38, parr. 68 a 102, y Comisioén Nacional de los
Derechos Humanos, Recomendacion 43,2011, op. cit. nota 39, pp. 8-9 y 16-23.

41.  Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 3/16, Caso 12.916 Informe de Fondo, 13 de abril de 2016, parr. 69, dispo-
nible en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12916FondoEs.pdf (consultado el 28 de septiembre de 2020).

42. Amnistia Internacional, Fears for Three Forcibly Disappeared by Mexican Soldiers, op. cit. nota 37 (traduccién propia).

43. Human Rights Watch, Los desaparecidos de México, op. cit. nota 38.

44. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 3/16, op. cit. nota 41.

45.  Ana Gabriela Rojas, “El dramatico ‘Caso Alvarado’ que llevé a la Corte IDH a juzgar por primera vez a México por desapariciones
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Publico de la PGR a cargo de la investigacion del caso negd que elementos del ejército hayan
participado en la desaparicion, pues en esas fechas no habia presencia militar en la zona,
atribuyendo la desaparicion a miembros del crimen organizado vestidos con uniforme de
tipo militar.*®

La Corte IDH dict6 sentencia el 28 de noviembre de 2018 y estableci6 la responsabilidad
del estado mexicano por la desaparicion forzada de los miembros de la familia Alvarado, “en el
contexto de la implementacion del Operativo Conjunto Chihuahua y la lucha contra el crimen
organizado en México con la participacion de las fuerzas armadas en labores de seguridad
ciudadana”.#’ La Corte enfatiz6 también la falta de investigacion y la resultante impunidad en
el caso, asi como las amenazas y el desplazamiento forzado sufrido por los familiares de las
personas desaparecidas.*® Hacia finales de 2018, como reporté la propia Corte IDH, se seguia
desconociendo “el paradero de los desaparecidos [y no se habian] esclarecido los hechos ni
sancionado a los responsables”.*

En enero de 2020 Maria de Jesuss Alvarado Espinoza mencion6 su decepcion con el gobier-
no de Andrés Manuel Lopez Obrador, pues “[Clrei que los iban a apoyar, pero nada més gané
y se olvidé. Mi decepcidn llegb cuando cred la Guardia Nacional con mando militar, cuando
eso va contra el sentido de la Corte Interamericana”.’® Un afio después de la emision de la
sentencia el gobierno de Lopez Obrador ha sido incapaz de sentar a los representantes de
la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) en las mesas de negociaciones para el cumplimien-
to de las disposiciones emitidas por la sentencia, asi como de proporcionar informacién para
localizar a las victimas y sancionar a los responsables.”

3.1.1. Andlisis de las dinamicas de la impunidad

De acuerdo con el anélisis de Federico Andreu Guzman,” quien brind6 su testimonio como
experto ante la Corte IDH, entre otros problemas que tuvo el proceso de investigacion del
caso se dio “la obstruccién por parte de los miembros del Batallén 35 [asi como] 1a falta de
documentacion por parte de la Procuraduria, incluida la negativa a aceptar la queja”.* Los
retrasos que ocurrieron en el caso incluyeron la falta de inspeccién de las instalaciones del
Batall6n 35 hasta un afio después de las desapariciones, a pesar de que la evidencia mostraba
la importancia y relevancia del lugar.* Desde la desaparicion de los miembros de la familia
Alvarado 37 miembros de la familia tuvieron que desplazarse de manera repetida a distintos
estados de México e incluso a Estados Unidos,” debido a amenazas (incluso de muerte) y
diversos actos de hostigamiento.56

/
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de 2019).
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48. Ibidem.

49. Ibidem.
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53. Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Testimonio de Perito Sr. Federico Andreu Guzman”, Audiencia Publica Caso Alvara-
do Espinoza y Otros vs. México Parte 2, Vimeo, disponible en: https://vimeo.com/266757632 (consultado el 5 de junio de 2018).

54. Idem.
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analiza el caso Alvarado”, op. cit. nota 46.
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Entre las amenazas podemos sefalar, por ejemplo, la ocurrida en los dias inmediatos a la
desaparicion, cuando la hermana de Nitza Paola identificé el vehiculo de Jestis Angel, esta-
cionado junto a las instalaciones de la policia ministerial de Nuevo Casas Grandes. Al tomar
fotografias del automoévil, personal de esa dependencia “le pidié que borrara las mismas ‘si
no queria tener problemas con los militares’, que ‘la iba[n] a meter presa’.” Los familiares
recibieron también llamadas telefénicas an6nimas y mensajes por escrito en los que recibie-
ron amenazas de muerte. Por otro lado, se registraron también actos de intimidaciéon con-
cretos. Por ejemplo, tras la presentacién de una queja ante la CNDH por la desaparicion
forzada de sus familiares, en una reunién con autoridades militares de alto rango, algunos
de los oficiales presentes acusaron a la hermana de Nitza Paola de dedicarse al robo de casas
habitacion y a Jests Angel de participar en el robo de vehiculos.®

En suma, maés alla de los actos constitutivos de desaparicion forzada, el caso muestra en
juego distintos factores que propiciaron la impunidad, como las reticencias de las autoridades
correspondientes a recibir la denuncia e iniciar una investigacion, la negacién de acceso a
instalaciones militares y la intimidacién y acoso contra familiares. En este sentido, de acuerdo
con la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), las investigaciones oficiales
no resultaron en ninguna sancién a los responsables debido a la puesta en marcha de diversos
mecanismos de obstruccién y de encubrimiento.”

3.2. SAUL BECERRA REYES

21 de octubre de 2008

Ciudad Juarez, Chihuahua

Saul Becerra Reyes fue detenido, junto con otros cinco hombres, por elementos militares,
en Ciudad Juarez, Chihuahua, el 21 de octubre de 2008, en un operativo instrumentado en
el marco de la “Operacion Conjunta Chihuahua”. En 2009 Amnistia Internacional informo
sobre el caso:

Saul Becerra Reyes, de 31 afios, fue arrestado por unos soldados junto con otros cinco hom-
bres en un lavado de automoéviles cercano al domicilio que compartia con Brenda Patricia
Balderas y sus dos hijos [...] Los testigos vieron como unos soldados de uniforme detenian
a los seis hombres y confiscaban tres vehiculos, uno de ellos propiedad de Sadl Becerra.
Durante los cinco dias siguientes, Brenda Patricia Balderas acudié a buscar a Saul
Becerra ala PGR, a cuarteles del ejército y a comisarias municipales. Todos los funcionarios
afirmaron no saber nada de las detenciones ni del paradero de los hombres. [...]

[E]L 26 de octubre todos los detenidos menos [S]aul Becerra fueron puestos bajo la cus-
todia de la PGR y acusados de delitos relacionados con drogas y armas de fuego. Los tres
vehiculos confiscados por los soldados [...] también fueron entregados a la PGR [...]
Segln uno de los detenidos [...] habia hablado con Saul Becerra, que le dijo que le habian
dado una brutal paliza. [...]

/ briela Rojas, “El dramético “Caso Alvarado”, op. cit., nota 45.
57. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Alvarado Espinozay otros vs. México, op. cit. nota 38, parr. 9o.
58. Ibidem, parr. 94.
59. “Corte Interamericana analiza el caso Alvarado”, op. cit. nota 46.
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A comienzos de marzo de 2009, el cadaver de Saudl Becerra apareci6 en una carretera entre
Nuevo Casas Grandes y Ciudad Juarez [Chihuahua] El certificado de defunciéon emitido
por las autoridades sefiala en su tinica pagina que muri6 el 22 de octubre de 2008 [...] a
causa de una hemorragia cerebral por traumatismo craneoencefalico.®

En 2013, tras el inicio de la presidencia de Enrique Pefa Nieto, el gobierno federal inicié una
investigacion sobre las desapariciones perpetradas en el marco de la “Operaciéon Conjunta
Chihuahua”. En este marco, mas de cinco afnos después de la desaparicion, 18 militares fueron
sometidos a proceso por la desapariciéon de Sadl Becerra Reyes.” Los militares detenidos y
procesados —seis oficiales de bajo rango y doce soldados de tropa— fueron los que partici-
paron directamente en la detencidn de Saul Becerra y las otras personas. Sin embargo, alega-
ron que entregaron a las personas detenidas a otros oficiales en el cuartel de la Quinta Zona
Militar (desde donde se dirigia la “Operacién Conjunta Chihuahua”) y que no participaron
en los interrogatorios ni volvieron a tener contacto con las personas detenidas. Alegaron,
mas adn, que en ese cuartel operaban cuerpos de élite, conocidos como “Los Quimicos” y
“Los Mecanicos”, que se encargaban de interrogar y torturar a los sospechosos detenidos.
Los oficiales que presuntamente recibieron a Satl Becerra y el resto de los detenidos y que
efectuaron los interrogatorios, asi como el general que comandaba la “Operacion Conjunta
Chihuahua” no fueron procesados.” Los familiares de uno de los oficiales procesados alega-
ron que los numerosos abusos y crimenes que se perpetraron en el marco de esa Operacién
se hicieron con el conocimiento y consentimiento de su comandante.®

3.2.1. Anélisis de las dindmicas de la impunidad
Segun lo informado por Amnistia Internacional en el 2009:

El 27 de octubre, Brenda Balderas trat6 de denunciar al ejército por secuestro y detencion
ilegal en la PGR de Ciudad Juarez, pero los funcionarios de la PGR no tramitaron la de-
nuncia (segin los informes, negandose a proporcionarle confirmacién). Brenda Balderas
también presentd quejas en la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua y
en la Comisidon Nacional de Derechos Humanos. [...] [M]as de un afio después, la CNDH
no habia terminado su investigacién ni informado a Brenda Balderas del estado del caso.**

Informes periodisticos confirman la negativa inicial de la PGR de iniciar una investigacion
y de dar informacién a los familiares de las victimas. Cuando Brenda Balderas y familiares
de otras de las personas detenidas por los militares acudieron a la PGR en buiisqueda de sus
familiares les dijeron que “‘era muy pronto’, que los militares tardaban por lo regular de

/L
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dos a tres dias en presentar a los detenidos ante la autoridad ministerial. Pasaron los dias y
Brenda regreso varias veces a las oficinas de la PGR, donde no le dieron informes acerca del
paradero de su esposo”.%

El 6 de noviembre de 2008 Brenda Balderas “presentd un recurso de amparo ante una
corte federal”.’® En enero de 2009 el juez a cargo del caso hizo “una peticién para que el
jefe del ejército en Ciudad Juarez informara sobre el caso [lo cual] no prosperd. El tribunal
no hizo nada méas para determinar el paradero de Saul Becerra”.” Al poco tiempo, como ya
se ha sefalado, apareci6 el cuerpo sin vida de Sadl Becerra. Ante ello, “el juez sobreseyo el
recurso de amparo y trasladé el caso ala Unidad de Homicidios de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Chihuahua, que abrié una investigacién, pero no tomoé medidas
para determinar la participacién del ejército en la desaparicion y la muerte” de la victima.®

Fue hasta 2014, méas de cinco afios después de los hechos, cuando se hicieron detenciones
y se someti6 a proceso a los sospechosos, ante reclamos de los militares procesados de no
haber participado en los interrogatorios y ante sefalamientos a otros oficiales y al general
que comandaba la “Operacién Conjunta Chihuahua”, los cuales no fueron procesados, como
ya se sefial6.

En suma, en este caso observamos, de nueva cuenta, negativas iniciales de las autoridades
correspondientes a recibir la denuncia y comenzar investigaciones. Por otro lado, si bien con
el tiempo y ante un cambio de gobierno se abrieron algunos procesos contra oficiales de bajo
rango y soldados de tropa, se constatan omisiones deliberadas para procurar la impunidad
de miembros de las fuerzas armadas, particularmente oficiales del mas alto rango a cargo de
los operativos que caracterizaron la “guerra contra las drogas” durante el sexenio de Felipe
Calderon. No se investig6 la naturaleza sistematica de las desapariciones en el marco de la
“Operacion Conjunta Chihuahua” ni se indagd con seriedad la existencia y el funcionamiento
de cuerpos de élite (como “Los Mecénicos” y “Los Quimicos”), presuntamente involucrados
en la ola de desapariciones que dio en Chihuahua en 2008 y 2009.

3.3. CARLOS GUZMAN ZUNIGA Y JOSE LUIS GUZMAN ZUNIGA

14 de noviembre de 2008

Ciudad Juarez, Chihuahua

El 14 de noviembre de 2008 un grupo de soldados, acompafiados por policias federales y un
oficial de la Policia Municipal, desaparecieron a los hermanos Carlos Guzman Zuiiiga y José
Luis Guzmaén Zuiiga en Ciudad Juarez, Chihuahua. El operativo también se dio en el marco
de la “Operacion Conjunta Chihuahua”. En el 2009 Amnistia Internacional reporto:

Segln los testigos, la [P]olicia [Flederal rode6 la casa [de los hermanos Guzman Zuaiiga]
mientras los soldados entraban en el edificio. Poco después, los vecinos vieron cémo los
soldados sacaban de la casa esposados a Carlos y José Luis Guzman, los obligaban a subir
en vehiculos militares y se los llevaban. No se les ha vuelto a ver desde entonces.

65. Juan Velediaz, “Desaparicion forzada, uno de los saldos perversos de la Operacion Chihuahua”, véase nota 62.

66. Amnistia Internacional, México: nuevos informes de violaciones de derechos humanos a manos del ejército, véase nota 6o.

67. Idem.

68. Idem.

69. Para una contextualizacién y descripcién general de las desapariciones en Chihuahua véase Victor Quintana, “Contexto y proceso
de las desapariciones forzadas en el Estado de Chihuahua, un primer acercamiento”, Chihuahua Hoy, 2013, pp. 525 548.
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Ese mismo dia, su padre, Javier Antonio Guzméan Marquez, fue al cuartel del 202 Regimien-
to de Caballeria Motorizada en Ciudad Juarez para tratar de averiguar su paradero, pero
no le permitieron entrar ni le dieron informacién. También fue a las dependencias de la
PGRy alos centros de detencion de la [Plolicia [Flederal y estatal. Tanto los funcionarios
civiles como los militares negaron saber nada de la detencién y el paradero de Carlos y
José Luis Guzman.

El19 de noviembre, Javier Antonio Guzman Marquez y su esposa Gloria Zaniga, presenta-
ron una queja ante la CNDH. También presentaron un recurso de amparo ante un tribunal
federal, pero de nuevo las autoridades policiales y militares afirmaron no saber nada del
paradero de los dos hermanos.”

En julio de 2009 la CNDH acredit6 en su Recomendacién 44/2009, entre otras violaciones a
los derechos humanos, 1a “detencidn arbitraria, retencidn ilegal, privacion ilegal de la libertad
y desaparicion forzada o involuntaria de personas, en agravio de José Luis y Carlos Guzman
Zuiiiga, atribuibles a servidores publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional destaca-
mentados en Ciudad Juarez, Chihuahua”.”" En este sentido, la CNDH recomend0 a la Sedena,
entre otras cosas, que “se asuma la responsabilidad correspondiente y se les repare el dafio
causado tanto a [los hermanos Guzman Zafiga] como a sus familiares” y que el procurador
general de justicia militar “inicie la averiguacion previa correspondiente en contra de los
elementos militares involucrados en los hechos”.””

Al igual que en el caso anterior, tras el cambio del gobierno federal a finales de 2012, se
realizaron algunas investigaciones sobre las desapariciones perpetradas por los militares
participantes en la “Operacién Conjunta Chihuahua”. En este marco, seglin reportes de pren-
sa, entre cuatro y seis militares fueron detenidos y sometidos a proceso por la desaparicién
de los hermanos Guzman Zufiga.”” También fue detenido uno de los oficiales con mayor
capacidad de mando dentro de la “Operacién Conjunta Chihuahua”, quien presuntamente
orden¢ la detencién de los hermanos Guzman Zuiiga. Sin embargo, fue posteriormente libe-
rado, mientras que otros oficiales presumiblemente involucrados nunca fueron detenidos.”

3.3.1. Anélisis de las dinamicas de la impunidad

La familia de los hermanos Guzman Zaniga enfrent6 obstaculos al presentar una denuncia
por la desaparicién, segtin lo informado por Amnistia Internacional en el 2009:

El 20 de noviembre, el padre trat6 de presentar una querella ante la [Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado] PGJE de Chihuahua. Sin embargo, los fiscales se negaron a
tramitarla o a abrir una investigacion (integrar la querella), basindose en la implicacién
del ejército. Aunque la PGR al final tramitd la querella (AP/PGR/CHIH/JUA-V/1668/2008),

70. Amnistia Internacional, México: nuevos informes de violaciones de derechos humanos a manos del ejército, véase nota 6o.

71.  Comisioén Nacional de los Derechos Humanos, Recomendacion 44,2009 Sobre el caso de los sefiores José Luis y Carlos Guzmdn Zifii-
ga, en Ciudad Judrez, Chihuahua, del 14 de julio de 2019, p.10.

72. Ibidem, p.20.

73. Rubén Villalpando, “Enjuician a 6 militares en Judrez por desaparicioén de 3 personas”, La Jornada, 16 de diciembre de 2013, dispo-
nible en: https://www.jornada.com.mx/2013/12/16/politica/o16n1pol (consultado el 26 de abril de 2019); “Usaban grupo de élite para
desaparecer y matar civiles”, Norte Digital, 7 de mayo de 2015, disponible en: https://nortedigital.mx/usaban-grupo-de-elite-para-
desaparecer-y-matar-civiles/ (consultado: 26 de abril de 2019).
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ésta fue transferida de inmediato a la procuraduria militar, y de ahi en adelante la PGR se
negd a responder sobre el caso.”

En enero de 2009 la PGJE de Chihuahua accedi6 a ayudar a la familia a circular en Ciudad
Juarez fotografias de los hermanos desaparecidos. Sin embargo, para ello “exigi6 a la familia
que pasara por alto el hecho de que la dltima vez que se les habia visto estaban bajo la cus-
todia del ejército”.’

En este caso observamos de nueva cuenta la negativa de las autoridades a recibir y trami-
tar las denuncias de los familiares e iniciar las investigaciones correspondientes. Asimismo,
vemos al igual que, en los casos anteriores, indicios que sugieren una tendencia de las auto-
ridades civiles a no realizar investigaciones que puedan implicar la responsabilidad de las
fuerzas armadas. Al igual que en el caso de Saul Becerra Reyes, tras el cambio en el gobierno
federal en diciembre de 2012, se dieron algunas investigaciones y se proces6 a algunos de los
militares involucrados, excluyendo de nueva cuenta a los oficiales de mas alto rango y sin
indagar seriamente sobre la existencia de cuerpos de élite presuntamente involucrados en la
ola de desapariciones que se dieron en 2008 y 2009, en el marco de la “Operaciéon Conjunta
Chihuahua”.

3.4. CUARENTA Y DOS CIVILES EJECUTADOS: TANHUATO

Tanhuato, Michoacan

22 de mayo de 2015

El 22 de mayo de 2015, 43 personas murieron (42 presuntos delincuentes y un miembro de la
Policia Federal) durante un operativo realizado por la Policia Federal en el rancho “Del Sol”
(o rancho “El Sol”), localizado en el municipio de Tanhuato, Michoacan.”” Ademas de las 43
personas que perdieron la vida, dos personas (un policia y un civil) resultaron heridas por
disparo con arma de fuego y tres personas (presuntos integrantes de un grupo criminal)
fueron detenidas y puestas a disposicion del Ministerio Piblico.”® De acuerdo con un reporte
de Human Rights Watch:

Un investigador de derechos humanos, que pidié que su identidad se mantuviera en re-
serva, cont6 a Human Rights Watch que entrevisto a tres civiles sobrevivientes, quienes le
dijeron que si bien algunos civiles participaron inicialmente en un enfrentamiento armado
con policias frente a la vivienda, muchos otros dejaron caer sus armas y no respondieron con
disparos, y que los policias le dispararon en la espalda a al menos cinco que intentaron
huir hacia los terrenos detras de la vivienda. [...]

Segln indic6 el investigador entrevistado por Human Rights Watch, los testigos dijeron
que una vez que habia mermado la balacera inicial, varios policias federales llevaron a siete
personas dentro de la hacienda principal y mataron a cuatro de ellas. Una fue puesta contra
una pared y luego le dispararon; otra recibidé disparos en la escalera; una fue alcanzada

75. Amnistia Internacional, México: nuevos informes de violaciones de derechos humanos a manos del ejército, véase nota 6o.

76. Idem.

77. Las versiones de la propia Policia Federal de como comenzaron a darse los hechos son contradictorias. Véase Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos, Recomendacién No. 4VG/2016, 18 de agosto de 2016, http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomenda-
ciones/ViolacionesGraves/RecVG_004_.pdf, pp. 254-256.

78. Ibidem, pp. 14-15. Véase también Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de derechos humanos en México, 2015,
OEA/Ser.L/V.IL.Doc.44/15, pp. 115-118.
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por disparos en la espalda mientras escapaba; y otra fue quemada dentro de una bodega
ubicada al costado de la vivienda.”

La CNDH elaboré una “recomendacién por violaciones graves a los derechos humanos” en
relacion con estos hechos, en la cual concluyd que ademas de otras violaciones como tortura
y tratos crueles inhumanos o degradantes, se dio la ejecucién extrajudicial de 22 personas
como consecuencia del uso excesivo de la fuerza por parte de la Policia Federal.*® Ademas,
la CNDH constaté la muerte de otras cuatro personas, también como consecuencia del uso
excesivo de la fuerza (pero sin poder acreditar la ejecucién extrajudicial) y una mas por
atropellamiento; mientras que para las otras 15 personas que murieron no cont6 “con ele-
mentos para determinar con precision las circunstancias en que perdieron la vida [...] por la
manipulacién de evidencias en el lugar de los hechos”.*

Como reporté Human Rights Watch en 2015, las autoridades no aceptaron que la Policia
Federal haya cometido ejecuciones extrajudiciales:

En una conferencia de prensa [Monte Alejandro Rubido, entonces titular de la Comisiéon
Nacional de Seguridad] neg6 expresamente que los policias hubieran cometido ejecucio-
nes extrajudiciales, y asever6 que todos los disparos se efectuaron a una distancia consi-
derable del lugar donde se hallaron los cuerpos. Rubido expresé que el saldo de 42 civiles
muertos, comparado con apenas un policia que perdi6 la vida, se debia a la “capacitacién
superior” de la Policia.®

Aunque posteriormente la Comision Nacional de Seguridad (CNS), de la cual dependia en
aquel momento la Policia Federal, acept6 la recomendacién de la CNDH, el entonces nuevo
titular de la CNS, Renato Sales, continu6 justificando la actuacion de la Policia Federal y
negando que se hubieran dado ejecuciones extrajudiciales.** A principios de 2018 la CNDH
reportd que su recomendacidon sobre los hechos en Tanhuato se encontraba parcialmente
cumplida, incluyendo lo relativo a la recomendacion de realizar las investigaciones perti-
nentes.*

En la ya mencionada recomendacién por violaciones graves a los derechos humanos la
CNDH concluy6 que:

[L]a conducta desplegada por elementos de la PF involucrados en los hechos [...] debera
ser investigada y, en su caso, sancionada de conformidad a las disposiciones aplicables.

Las autoridades administrativas y ministeriales encargadas de realizar estas investiga-
ciones deberan tomar en cuenta las evidencias seflaladas en esta Recomendacién, pues
constituyen pruebas importantes que pueden ayudar a determinar la identidad de los
servidores publicos responsables de los hechos constitutivos de violaciones graves a
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los derechos humanos de los agraviados, incluyendo los mandos que ordenaron, autori-
. . . . . . 8
zaron o toleraron las acciones que derivaron en las ejecuciones arbitrarias.”

La investigacion sobre las ejecuciones extrajudiciales y otros abusos perpetrados en Tanhuato
fue en un primer momento iniciada por la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Michoacan (PGJEMich), pero en agosto de 2015 esta declind la competencia, por lo que la
investigacion fue atraida por la PGR.*® En respuesta a informes de Amnistia Internacional y
Human Rights Watch, en marzo de 2017 y enero de 2018, respectivamente, la PGR reiterd “el
s6lido compromiso” con el esclarecimiento del caso y la sancidn a los responsables, sefialan-
do que contaba ya con investigaciones en curso, asi como personas detenidas y procesadas.”
En su Informe Anual 2017 Human Rights Watch reporté que ninguna persona habia sido atn
imputada.®® Por su parte, el Departamento de Estado de Estados Unidos sefialé en sus Repor-
tes de Paises sobre Practicas de Derechos Humanos para 2018 que no se dieron desarrollos
en las investigaciones sobre el caso, mientras que tanto Amnistia Internacional, en su Infor-
me Anual 2017/2018, como la CIDH en su Informe Anual 2018, lamentaron no haber recibido
informacion de parte de las autoridades con respecto al estado de las investigaciones.®

3.4.1. Analisis de las dindmicas de la impunidad

En el 2015 la CIDH report6 sobre la manipulacioén y la fabricacién de pruebas por parte de la
Policia Federal:

[L]os agentes federales movieron a siete cadaveres de su posicién original, sembraron
armas a 16 cuerpos y cambiaron cargadores por otros con balas de mayor calibre. El titu-
lar de la CNDH, Luis Raul Gonzilez Pérez, informd que con base en “pruebas cientificas
y técnicas” se acreditaron hechos que implican graves violaciones a derechos humanos
atribuibles a servidores publicos.””

De manera similar, Human Rights Watch report6 en el 2015: “De las 42 armas que la policia

confisco en el lugar de los hechos, 30 no habian sido disparadas, lo cual debilita el argumento

de que la policia habia actuado solamente en defensa propia”.” Tres testigos reportaron que

“fueron obligados por policias federales a efectuar disparos al suelo luego de ser aprehen-

/.
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didos, para que luego dieran positivo las pruebas para detectar si habian disparado armas
de fuego”.”

Por su parte, la CNDH también constat6 la manipulacién del lugar de los hechos y subray6
que transcurrieron aproximadamente cuatro horas desde el fin del operativo hasta que los
propios elementos de la Policia Federal permitieron a agentes de la PGJEMich el ingreso al
rancho “Del Sol”. Seglin la CNDH, durante estas cuatro horas “servidores publicos de [la
Policia Federal] manipularon diversos cadaveres, los elementos balisticos con los que se les
relacionaron y, en algunos casos, colocaron deliberadamente armas de fuego en las inme-
diaciones de las victimas”.”?

Por otro lado, de acuerdo con informaciones periodisticas, el gobierno se neg6 “a dar a
conocer los informes de las autopsias efectuadas a las victimas. Apenas en marzo de [2016]
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Per-
sonales rechaz6 una apelacion para difundir los reportes de autopsia de las 42 personas” que
murieron en el incidente.”*

En suma, este es un caso en el que se presenta de manera extrema la alteracion de la escena

de los hechos y siembra de evidencia falsa, como pieza clave del mecanismo de la impunidad.
3.5. VEINTIDOS CIVILES EJECUTADOS: TLATLAYA

Tlatlaya, Estado de México
30 de junio de 2014
En diciembre de 2015 la CIDH report6:

El 30 de junio de 2014, 22 personas supuestamente vinculadas al narcotrafico resultaron
muertas en una bodega de la comunidad “Cuadrilla Nueva”, en el municipio de Tlatlaya,
al sur del Estado de México, tras un enfrentamiento con integrantes del ejército mexicano.
Algunas de estas personas habrian sido detenidas y posteriormente ejecutadas extrajudi-
cialmente por los soldados. A este respecto, y a pesar de lo que se conocid posteriormente
acerca de estos hechos, la Secretaria de la Defensa Nacional senalé inicialmente que los
miembros del ejército se vieron obligados a abrir fuego porque fueron atacados.”

La CNDH constat6 que, en efecto, la madrugada del 30 de junio de 2014 se dio un enfrenta-
miento entre ocho miembros del 102 Batallon de Infanteria del Ejército Mexicano y un grupo
de hombres armados, presumiblemente miembros de un grupo criminal, en una bodega en
la comunidad San Pedro Limé6n, municipio de Tlatlaya, Estado de México. Asimismo, con-
cluy6 que logré

[...] evidenciar que después de utilizar la fuerza publica para contrarrestar la agresion
armada, y una vez estando rendidos los civiles, los elementos militares ingresaron a la
bodega y a partir de una accidén arbitraria, desproporcional, innecesaria, y desapegada al
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sistema de derechos humanos, privaron de la vida arbitrariamente a las personas que se
’ . . . 6
encontraban ahi, vivas, rendidas o heridas.’

Con base en su investigacidon la CNDH concluy6 que de las 22 personas que perdieron la vida
en el suceso siete murieron como consecuencia del breve enfrentamiento (cuatro como
resultado de los disparos de parte de los militares y tres por el fuego cruzado), mientras
que 12 fueron privadas de la vida de manera arbitraria. Un militar result6 herido en el en-
frentamiento inicial. En el caso de las tres personas restantes la CNDH no logr6 determinar
fehacientemente las circunstancias concretas de su muerte, aunque se inclind también a
inferir que fueron ejecutadas. Entre las personas que perdieron la vida se encontraban dos
hombres que no pertenecian al grupo armado, sino que habian sido secuestrados por este,
asi como tres adolescentes, incluyendo una joven de 15 anos. Ademas de las ejecuciones, la
CNDH constatd la tortura, tratos crueles e inhumanos y la agresion sexual por parte de ele-
mentos de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México (PGJEMex) en contra
de tres mujeres que se encontraban en la bodega al momento de los hechos.”” De acuerdo
con la CIDH, “las mujeres sobrevivientes habrian sido victimas de tortura, malos tratos e
intimidacién de caracter sexual para autoinculparse como integrantes de la organizacién
delictiva y para que no hablaran de lo que vieron”.*® Sobre este caso el Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juirez (Centro Prodh) revel6 documentos oficiales en los
que altos mandos del ejército daban la orden de “abatir delincuentes”, lo cual incentivé la
perpetracion de abusos atroces como los de Tlatlaya.”

En 2015 la CIDH reporté que “la PGR habia ejercitado accidn penal en contra de siete milita-
res por el homicidio de ocho victimas”.'”® En 2016 fuentes periodisticas reportaron que seis de
los siete soldados contra quienes se ejercit6 accion penal fueron declarados inocentes por una
corte militar, mientras que solo un soldado recibi6 una sentencia de un afio por no obedecer
ordenes. Las sentencias habian sido formuladas desde octubre de 2015, pero no fueron hechas
publicas sino hasta marzo de 2016, cuando el Centro Prodh logré obtenerlas y difundirlas.
De manera paralela al proceso ante la jurisdiccion militar, los militares involucrados fueron
procesados en el sistema civil de imparticién de justicia. Sin embargo, a principios de 2016
el juez desestimo los cargos contra cuatro de los soldados, declarando insuficiente evidencia
para juzgarlos.'” Posteriormente, un juez determiné que las investigaciones realizadas por la
PGR no habian sido “exhaustivas, adecuadas o efectivas” y por lo tanto ordené a la PGR rea-
brir el caso e investigar a profundidad, incluyendo la responsabilidad de la cadena de mando
(haciendo referencia a la orden de “abatir delincuentes” mencionada con anterioridad) y la
manipulacion del lugar de los hechos. La PGR apel6 la sentencia.'”
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En agosto de 2018 un Juez de Distrito determind, en un recurso interpuesto por la victima
y sobreviviente Clara Gémez Gonzalez, que la Procuraduria General de la reptblica no ha-
bia realizado una “investigacion exhaustiva, adecuada y efectiva” del caso.””® Hasta octubre
de 2020 integrantes del Centro Miguel Agustin Pro lograron entrevistar a militares de alto
rango involucrados en el caso después de afios de obstaculizacion por parte de la Fiscalia.'*
No obstante, tres dias después de la realizacidn de los interrogatorios el fiscal informé que
“no habia indicios suficientes” para “ejercer accién penal” contra nadie.'”® Al dia de hoy
—2020— ni uno solo de los implicados directa o indirectamente en el caso esta en prision.**®

3.5.1. Anélisis de las dinamicas de la impunidad

Como ya se sefiald en la descripcion de los hechos del caso, personal de 1a PGJEMex tortur6 e
intimido6 sexualmente a las tres mujeres que se encontraban en la bodega para que no decla-
raran sobre lo que habian presenciado. Observamos claramente, en este sentido, la amenaza
a testigos como mecanismo de impunidad.

Adicionalmente, como también ya se ha sefialado, la CNDH no pudo clasificar con precision
la muerte de tres personas, pues no fue posible determinar la localizacién original de sus
cuerpos, ya que la escena de los hechos fue manipulada. De acuerdo con la CNDH,

[PJosterior a la privacion ilegal de la vida de las personas al interior de la bodega, el lugar
de los hechos fue alterado, al grado tal que algunos cadaveres fueron movidos y fueron
colocadas armas en todos los cuerpos que yacian muertos en el suelo. Si bien no es po-
sible determinar en qué momento ocurrié esto, quién particip6 en estos actos, quién los
presencio o encubrid, y finalmente, quién lo ordend, esto puede ser atribuible al personal
del 102/0 Batallon de la base de operaciones de San Antonio del Rosario de la Secretaria de
la Defensa Nacional que estuvo presente en el lugar; ademas, debe tomarse en cuenta la
posible participacion de otros elementos militares que arribaron al lugar de los hechos [...]
Ademas, destaca que en la cadena de custodia realizada por la autoridad ministerial no
obran los teléfonos celulares, ni el equipo de radiocomunicacién que portaban las perso-
nas, por lo que muy probablemente hayan sido sustraidos ilegalmente. "’

De esta manera, en este caso se constata una vez mas, de forma extrema, la alteracion de la
escena de los hechos; en este caso, por parte de los elementos de la Sedena, y las omisiones
de las autoridades de la PGJEMex por no hacer nada por preservar esa escena.

La investigacion de la CNDH fue entorpecida por la reticencia o incluso la negativa tanto
de la PGR como de la PGJEMex de entregarle la informacién que requeria, como copias de
averiguaciones previas o fotografias tomadas en el lugar de los hechos.'”® Con respecto a la
PGJEMex, la CNDH enfatizd: “Es por ello que con su actuar los servidores publicos de la Procu-
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103. Juicio de amparo 545/2017 interpuesto el 15 de junio de 2017, Juez Decimocuarto de Distrito de Amparo en Material Penal. Véase
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108. Ibid., parrs. 114-116.
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raduria General de Justicia, al no proporcionar la informacién con la que contaba de forma
integra, obstaculizaron la investigaciéon por violaciones a derechos humanos, que realiz6
este organismo nacional”.'””

En general, y para concluir con este anlisis de los elementos de la impunidad, de la inves-
tigacion de la CNDH se desprende que la actuacién de la PGJEMex, la PGR y de los elementos
del propio ejército y la marina que llegaron a la bodega después de los hechos iniciales es-
tuvo encaminada a propiciar la impunidad de los elementos del ejército directamente invo-
lucrados en las ejecuciones. Es notable, en este sentido, que el inicio de las investigaciones
sobre privacion de la vida por parte de la PGR haya demorado pricticamente tres meses."’
Por otro lado, segtin lo reportd Amnistia Internacional en su Informe Anual 2015-2016 y
como se constata en la sentencia de un tribunal federal ya referida, la PGR no investigd de
manera diligente la responsabilidad de la cadena de mando militar “que no habian impedido
ni detenido” las violaciones a los derechos humanos que se dieron en la infame bodega de
Tlatlaya.™ Podemos observar en este caso la reticencia de las autoridades civiles a realizar
investigaciones en casos que involucran a las fuerzas armadas, particularmente a investigar
a oficiales de alto rango o a la cadena de mando.

3.6. MIRIAM ISAURA LOPEZ VARGAS

Ensenada, Baja California

2 de febrero de 2011

En su informe Fuera de control: tortura y otros malos tratos en México Amnistia Internacional
reporto el caso de Miriam Isaura Lopez Vargas:

[El] 2 de febrero de 2011, dos hombres vestidos de civil detuvieron arbitrariamente a
Miriam Isaura Lopez Vargas, de 27 anos, en [...] Ensenada (estado de Baja California) [...]
Los dos hombres, identificados mas tarde como soldados, la llevaron a una base militar
en la cercana ciudad de Tijuana. Doce horas después de su detencién, fue llevada ante
un fiscal civil de la PGR en la base militar. La prueba esgrimida contra Miriam era la de-
claracion de los soldados, que alegaban que habia sido detenida en posesion de drogas
tras una denuncia anénima. El fiscal declaré legal la detencién y el 6 de febrero obtuvo
una orden de arraigo para que siguiera detenida en la base."”

Durante su detencidn en el cuartel militar, Miriam “fue sometida a descargas eléctricas, a
semiasfixia y a posturas en tensién y [...] fue violada tres veces por personal militar”."* Tam-
bién fue torturada psicolégicamente: “los militares le mostraron fotos de sus hijas e hijo y de
su pareja, unas de ellas tomadas tres dias antes de la detencién [...] asi como fotos de su casa,
con las cuales la amenazaron diciéndole que si no declaraba lo que ellos querian, dafiarian
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1o. Ibidem, parrs. 11-3806.
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a su familia”."* Mediante la tortura Miriam fue forzada a confesar, sin que su defensor de
oficio haya intentado defenderla.”” Finalmente, Miriam Isaura Lopez Vargas “fue acusada
formalmente de delitos relacionados con la droga y se ordené su prision. En septiembre de
2011, un juez federal la absolvi por falta de pruebas, y qued6 en libertad”."

En septiembre de 2012 la CNDH public6 su Recomendacién 52/2012, en la que constaté actos
de “detencién arbitraria, retencion ilegal, tortura y atentados contra la libertad sexual, por
elementos del ejército mexicano [... asi como omision para] realizar las diligencias necesarias
para el esclarecimiento de los hechos por parte de la Procuraduria General de la Republica”."’

En diciembre de 2011 Miriam Isaura Lopez Vargas present6 una denuncia ante la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra)
en contra de los elementos militares y demas autoridades que participaron en las distintas
violaciones a los derechos humanos de las que fue victima. El mismo mes la Fevimtra inicié
la averiguacion previa correspondiente.”® Sin embargo, no fue sino hasta septiembre de 2017
cuando se ejercid la acciéon penal y se sometid a proceso a dos sospechosos. Hacia junio de
2018 el juicio alin no comenzaba, por falta de garantias de proteccion para la victima."’

3.6.1. Anélisis de las dindmicas de la impunidad

Desde un principio, a pesar de haber abierto una averiguacion previa, la PGR no actu6 con
la debida diligencia. Por ejemplo, en su recomendacién del caso la CNDH encontr6 que al
menos hasta agosto de 2012 todavia no se realizaba ninguna diligencia sobre el caso.” En el
mismo sentido, Amnistia Internacional denunci6 que la PGR se demor6 18 meses en realizar
examenes forenses y que se demord seis meses mas para informarle a Miriam que no habian
encontrado pruebas fisicas o psicoldgicas de tortura, en contradiccidén con los conclusiones
de la CNDH.™ Tras una revision especializada de los dictimenes de los peritos forenses de
la PGR en casos de tortura, Amnistia Internacional hizo notar que los “retrasos en la aplica-
cidn del dictamen [forense especializado] hacian que los exdmenes se efectuaran a menudo
afios después de que se denunciara la tortura, por lo que era poco probable que los afectados
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tuvieran secuelas de malos tratos fisicos o psicolégicos”.™ Este tipo de problemas en las
investigaciones en caso de tortura se manifestaron de manera evidente en la investigacién
del caso de Miriam Isaura Lopez Vargas.

Amnistia reportd sobre el hecho que la PGR socav) intencionalmente su propia investi-
gacion sobre la tortura de Miriam Isaura Lopez Vargas:
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[L]as especialistas [que examinaron a Miriam] se basaron de forma selectiva en los exame-
nes médicos, sumamente deficientes y contradictorios, realizados a Miriam en el momento
de su detencién. También utilizaron tests psicoldgicos de personalidad para poner en duda
la fiabilidad de su testimonio. La metodologia aplicada en el procedimiento no parece
ser conforme con el Protocolo de Estambul. Sus abogados tratarin de impugnar estas
conclusiones y siguen exigiendo una investigacion completa de su denuncia de tortura.”

Por otro lado, como se ha sefialado, fue hasta 2017 cuando la Fevimtra finalmente presentd
cargos y se procesd a dos presuntos responsables de los abusos perpetrados en contra de
Miriam Isaura Lopez Vargas, y una década después de los abusos nadie ha sido sancionado.
De esta manera, el caso se caracteriza, una vez mas, por la clara reticencia de las autoridades
civiles a realizar investigaciones exhaustivas que pudieran llevar a la sancién de elementos
del ejército por violaciones a los derechos humanos.

3.7. OSCAR AUGUSTO VALLE SANCHEZ

Coatepec, Veracruz

24 de septiembre de 2011

En el ya mencionado informe Fuera de control: tortura y otros malos tratos en México, Amnistia
Internacional reporté el caso del médico Oscar Augusto Valle Sanchez:

[E1] 24 de septiembre de 2011 [...] 10 hombres armados vestidos con uniformes de marinos
y pasamontafias irrumpieron por la puerta principal [del domicilio de Oscar en Coatepec,
Veracruz] sin aviso previo y lo empujaron al suelo a punta de pistola. [...]

[L]e ataron los brazos y lo introdujeron en un vehiculo naval. Le pusieron una capucha
en la cabeza y le dijeron que permaneciera en silencio en el suelo mientras lo llevaban a
una base de los marinos de la cercana Xalapa. Nadie respondio6 a sus preguntas sobre el
motivo de su detencién [...]

A la mafiana siguiente lo trasladaron a otra base naval del puerto de Veracruz, donde le
hicieron ponerse en una fila con otros detenidos y le dijeron: ‘Bienvenido al infierno’. Le
quitaron la capucha unos momentos, mientras lo examinaban un médico y una enfermera
de la armada, y luego le taparon los ojos con una venda. Oscar permaneci6 con los ojos
vendados los cinco dias siguientes, mientras estaba en detencion ilegitima.”**

En la base naval, y con la presencia de un médico de la armada, Oscar Augusto Valle San-
chez fue torturado mediante la semiasfixia con una bolsa de plastico, descargas eléctricas
en los genitales, golpes y amenazas, obligandolo a firmar una confesion que lo implicaba en
el crimen organizado. El 30 de septiembre de 2011 fue presentado ante el Ministerio Pablico
federal y fue formalmente acusado de posesion de drogas y armas, cargos basados en el falso
testimonio de los infantes de marina.””

En los dias que siguieron a la detencién de Oscar Augusto Valle Sanchez sus padres
presentaron una denuncia por la desaparicion de su hijo. Las autoridades negaron tener
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124. Idem.
125. Ibidem, p.58.
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conocimiento de la detenciéon.®® Oscar fue absuelto y liberado casi dos afios después, en
julio de 2013."”7

En enero de 2015 la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) reconoci6 la calidad
de victima a Oscar Augusto Valle Sanchez y sus padres, estableciendo una compensacion de
poco mas de 800 mil pesos.”® En abril de 2015 Oscar Augusto Valle Sanchez denuncié publi-
camente la detencién ilegal y tortura perpetradas por elementos de la marina y la fabricaciéon
de evidencia falsa por parte de la PGR. Asimismo, demand6 a la Secretaria de Marina (Semar)
por “lalesion personal psicoldgica, profesional y moral ocasionada por la injusta acusaciéon 'y
reclusién durante 21 meses”.”® En la demanda Oscar pidi6 ser indemnizado por 20 millones
de pesos. La Semar rechazé el reclamo, negando que su personal lo hubiese torturado, y ale-
gando que la CNDH no le habia hecho ninguna recomendacién sobre el caso y que se habia
ya agotado el plazo (de un afio) establecido por la ley para solicitar una indemnizacién.”

En octubre de 2012 la PGR determind que Oscar Augusto Valle Sanchez no habia sido
detenido por la marina ni por ningin otro agente federal y turné la investigacidén sobre
las violaciones a los derechos humanos en su contra a la Procuraduria General de Justicia
Militar;”' no obstante, nadie fue procesado o sancionado.

3.7.. Andlisis de las dinamicas de la impunidad

En octubre de 2011 los padres de Oscar Augusto Valle Sanchez presentaron una queja ante la
CNDH. Tras realizar un examen médico la CNDH comunic6 a la familia de la victima que las
lesiones “[eran] similares a [las] que se producen en maniobras de tratos crueles”.®” Sin
embargo, la CNDH no “realiz6 ninguna investigacion mas sobre los indicios de detencion

secretay de tortura”.””® De esta manera,

La CNDH inform¢ a la familia de que el caso se cerraba porque habia informado de la queja
ala Unidad de Asuntos Internos de la Marina. Al parecer, la CNDH aplicé incorrectamente
su reglamento interno, que permite que se cierre una queja ‘por no existir materia para
seguir conociendo del expediente de queja’, remitiéndose al mecanismo de investigacion
interna de la marina para que resuelva una denuncia de violaciones graves de derechos
humanos. Por tanto, el caso quedo6 registrado como una mera queja no demostrada de
malos tratos que concluy6 sin que constase publicamente el hecho de que la CNDH no
investigd exhaustivamente los hechos, aparte de escribir una carta privada a la familia.
Como consecuencia, no hubo repercusiones para las autoridades implicadas y se le cerrd
la puerta a Oscar Valle.*
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El caso de Oscar Augusto Valle Sinchez muestra nuevamente la falta de investigaciones
exhaustivas en casos de violaciones a los derechos humanos presuntamente perpetradas
por miembros de las fuerzas armadas: en este caso, ninguna instancia, ni siquiera la propia
CNDH realiz6 una investigacién profunda del caso.

3.8. RAMON DURAN, MARIA GUADALUPE DURAN Y JAVIER DELGADO

Maneadero, Baja California

7 de marzo de 2011

El 7 de marzo de 2011 soldados detuvieron y torturaron a Ramén Duran, Maria Guadalupe
Duran y Javier Delgado. Segtin lo reportado por Amnistia Internacional en 2014:

Ramon Duran [de 84 anos de edad], su hija Maria Guadalupe Duran, su yerno Javier Del-
gado, y el hijo de 12 afios de estos dos fueron detenidos [en Maneadero, Baja Californial
por unos miembros de la unidad de inteligencia militar que no se identificaron y que
posteriormente dijeron que habian intervenido por una denuncia an6énima [...]

Los cuatro fueron llevados a la base militar de El Ciprés. A Javier Delgado le aplicaron des-
cargas eléctricas y a Maria Guadalupe la amenazaron con ser violada por personal militar.
Los soldados intentaban hacerles confesar su implicacién en la delincuencia organizada
y que estaban en posesion de drogas y armas que habian colocado en su casa los propios
militares. También se llevaron a la base militar a su hijo, que habia presenciado la tortura
y los malos tratos a que sometieron a sus padres y que fue entregado a unos familiares al
dia siguiente.”

Tras ser detenidos y torturados en un cuartel las victimas fueron trasladadas al penal de La
Mesa, en Tijuana, Baja California. Ahi Ramoén Duran presentd una denuncia ante el ministerio
publico del estado en contra de los soldados, acusandolos de “abuso de autoridad, robo a casa
habitacidn, allanamiento de morada y dafnos en propiedad ajena intencional”. No obstante,
la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California (PGJEBC) transfiri6 el caso
ala PGR, la cual a su vez lo transfirié a las autoridades investigativas del fuero militar.*®
Ramon Durén presentaba un mal estado de salud. A pesar de ello, no recibi6 el tratamiento
médico necesario por parte de las autoridades del penal. Amnistia Internacional reporté que:

[S]ufrié una grave crisis médica como consecuencia del trato que le fue infligido durante
el mes que estuvo bajo custodia sin recibir la atencién médica adecuada. A pesar de los
informes médicos que recomendaban su hospitalizacién, no lo llevaron al hospital hasta
que sufri6é un colapso y murio, el 4 de abril de 2011, a consecuencia de la negligencia cri-
minal de las autoridades.””

Maria Guadalupe Duran y Javier Delgado fueron acusados por la PGR de posesién de drogas
y armas, asi como de intento de homicidio.”®®
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En abril de 2011 el Congreso de Baja California solicit6 al gobierno federal que se investi-
garan los abusos cometidos en contra de la familia Duran y que se sancionara a los respon-
sables.”™ En junio del mismo afio los cargos en contra de Maria Guadalupe Duran y Javier
Delgado fueron retirados, por lo que fueron puestos en libertad."*

En respuesta a la presentacion de la queja correspondiente la CNDH abrid una investiga-
cion, “la cual incluy6 un examen médico con arreglo al Protocolo de Estambul”* y determiné
que, en efecto, se habian cometido “actos contrarios a la inviolabilidad del domicilio, uso
arbitrario de la fuerza publica, detencidn arbitraria, tortura y tratos crueles e inhumanos,
asi como la violacion al derecho a la proteccion a la salud”.'* La CNDH “recomend6 que la
Secretaria de la Defensa indemnizara a la familia e investigase el incidente, incluida la muerte
de Ramoén Duran, y que la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California
(PGJEBC) investigase las detenciones arbitrarias, el robo, la tortura y los malos tratos”.'*

No obstante, como ya se ha sefialado, la PGJEBC decliné la competencia a favor de 1a PGR, y
esta a su vez hizo lo propio a favor de las autoridades investigadoras del fuero militar. En 2015
Amnistia Internacional reportd que “[n]adie ha rendido cuentas de los hechos. Las cuatro
victimas fueron indemnizadas con 4.500 ddélares estadounidenses. La CNDH no ha tomado

méas medidas para garantizar que se cumpla su recomendacion”.'*

3.8.1. Anélisis de las dinamicas de la impunidad

En 2014 Amnistia Internacional report6 el acoso subsecuente sufrido por familiares y testigos
por parte del personal militar: “En sendos incidentes ocurridos en 2012 y 2013 la familia y los
testigos recibieron amenazas y fueron intimidados por personal militar que les advirti6 de
que no siguieran adelante con la denuncia. No se ha adoptado ninguna medida contra los
militares responsables”.'®

En este sentido, Guadalupe Duran declaré:

[...] estamos amenazados de muerte desde que nos detuvieron los soldados [...] En un careo
delante del juez y el secretario de acuerdos, los militares nos gritaron que iban a matar a
toda nuestra familia si seguiamos con nuestros escandalos y mitotes. Ellos [los funciona-
rios] ni siquiera anotaron el incidente en las actuaciones. Tenemos miedo de hablar, pero
también queremos que se haga justicia."®

Estas amenazas llevaron a la Comisiéon Ciudadana de Derechos Humanos del Noroeste
(CCDH) a solicitar medidas cautelares ante la Fevimtra de la entonces PGR.'¥
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Ademas del acoso por parte de los soldados, como ya se sefial6, la PGR present6 cargos
contra Maria Duran y Javier Delgado basados en la evidencia sembrada; segtin lo reportado
por Amnistia Internacional en 2014:

Tras 48 horas en la base militar, Maria Guadalupe Duran y Javier Delgado fueron lleva-
dos ala PGR y el 10 de marzo los acusaron formalmente de posesién de drogas y armas,
supuestamente encontradas en su domicilio, y de intento de homicidio [...] Con el apoyo
de familiares, vecinos y abogados, pudieron presentar pruebas que demostraban que los
militares habian colocado las drogas y el dinero, y que habian robado varios objetos de
su casa.*®

En este caso observamos el acoso y la intimidacién a familiares y testigos como mecanismo
que intenta disuadir de que se contintie presionando y buscando justica. La presentacién
de acusaciones penales en contra de las propias victimas, con base en evidencia sembrada
y, una vez mas, la ausencia de investigaciones exhaustivas en casos de violaciones graves
a los derechos humanos que involucran directamente a elementos de las fuerzas armadas.

3.9. MIROSLAVA BREACH VELDUCEA

Chihuahua, Chihuahua

23 de marzo de 2017

Miroslava Breach era un periodista de investigacidon que denunciaba a grupos del crimen orga-
nizado que controlan la vida politica para consolidar su control; la llamada “narcopolitica”.'*
Breach era una profesional respetada por su ejemplar trabajo de investigacién para los pe-
riddicos La Jornada y El Norte de Ciudad Judrez.”® Poco antes de su asesinato se dedico
particularmente a investigar la expansion de Los Salazares, una organizacién criminal que
opera en el pueblo serrano de Chinipas.”" Miroslava Breach fue asesinada a balazos el jueves
23 de marzo cuando esperaba, a bordo de su camioneta, a su hijo Carlos para llevarlo a la es-
cuela.”” Segtn lo reporté Amnistia Internacional: “[El 3 de marzo de 2017] Miroslava Breach,
una reportera para La Jornada y el Norte de Judrez, fue asesinada a tiros mientras estaba en
su automovil frente a su casa en el estado mexicano de Chihuahua. Miroslava era conocida
por reportar temas como el crimen organizado y el trafico de drogas”.””?

Ella habia recibido amenazas por sus publicaciones periodisticas. Incluso el gobernador
de Chihuahua, Javier Corral, declar6 que “es evidente que el movil [del asesinato] fue su
labor periodistica. Nunca se descart6 ninguna linea de investigacion, pero claramente fue
el trabajo que ella realiz6 y que se enfoc6é durante mucho tiempo a sefialar [el involucra-

miento de narcotraficantes en] el tema de las candidaturas”.”* Sin embargo, funcionarios del
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gobierno de Chihuahua negaron que el vinculo entre politica y crimen organizado tuviera
relacion con los hechos.™

Como resultado de la investigacion, conducida por la PGR y la Fiscalia General del Estado
de Chihuahua (FGECh), se identific6 a Ramén Andrés Zavala Corral, gatillero de Los Salazar
(o Los Salazares, grupo criminal vinculado con el cartel de Sinaloa), como autor material del
asesinato, y a Juan Carlos Moreno Ochoa, alias El Larry o El WA, como el autor intelectual.
Zavala Corral fue asesinado antes de ser detenido, presuntamente por integrantes del propio
grupo criminal Los Salazar.® El Larry fue detenido en diciembre de 2017 y segtin las autori-
dades fue el tnico instigador del asesinato.”” El tercer complice, Jaciel Vega, quien conducia
el vehiculo en el que se traslad6 a Ramo6n Zavala a casa de los Breach, hoy es considerado
préfugo de la justicia.”™ Familiares de la periodista asesinada no dudaron de que Moreno
Ochoa haya sido el coordinador del asesinato; sin embargo, no piensan que fuera el “autor
intelectual” y han insistido en la probable participacion de politicos locales vinculados al
crimen organizado."”’

El secretario de Gobierno de Chihuahua declar6 sobre el caso que “no hay nadie por en-
cima” de Moreno Ochoa en la autoria intelectual del asesinato, como si este “fuera el tltimo
eslabon de la cadena criminal”.'*® Notas periodisticas publicadas en algunos medios locales
el dia de la captura del presunto autor intelectual sugirieron distintas explicaciones, en las
que no figura el tema de la narcopolitica: que El Larry plane6 la muerte de Breach como
un “regalo de cumpleanos” para Adan Salazar, patriarca de Los Salazar, preso desde 2011
que Adan Salazar y su hermano Crispin ordenaron a EI Larry matar a Breach, o que Arturo
Quintana, alias El 8o y lider de la organizacién criminal Nuevo Cartel de Judrez, asesind a
Breach (lo cual fue desacreditado por la prensa y la FGECh como un intento de Los Salazar
para desviar la investigacion).®

En abril de 2018 la investigacion fue atraida por la Fiscalia Especial de Delitos contra la
Libertad de Expresion (Feadle) de la entonces PGR, después de que la familia de 1a periodista
y las organizaciones Propuesta Civica y Reporteros Sin Fronteras insistieran en la necesidad
de “federalizar” el caso ante la falta de transparencia en la investigacion en el plano estatal.

La etapa intermedia del proceso fue cerrada a finales de 2018, notificando como fecha pro-
gramada para el juicio febrero de 2019. El juicio fue reagendado hasta febrero de 2020, por la
interposicion de amparos tanto por la defensa como por la asesoria de las victimas.'* El 17
de febrero de 2020, tras casi tres anos del crimen, se inici6 el juicio oral contra Juan Carlos
“N” alias EI Larry.® E118 de marzo de 2020 un tribunal federal emitié un fallo condenatorio
en su contra de 5o afios de prision tras considerar que era coautor material del homicidio de
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Miroslava Breach.”* En diciembre de 2020 la Feadle cumpliment6 una orden de aprehension
contra Hugo Schultz (quien fuera alcalde del municipio de Chinipas, Chihuahua, entre 2013
y 2010), a quien “se le imputa su probable participacién en auxiliar al autor intelectual y
autores materiales” en el homicidio de Miroslava.'®

A pesar de estos avances continda pendiente la investigacion y sancién de todos los res-
ponsables materiales e intelectuales del caso. Propuesta Civica y Reporteros Sin Fronteras
han instado a la Fiscalia General de la Republica (FGR) a que “realice las acciones de inte-
ligencia necesarias para ejecutar las 6rdenes de aprehension [...] amplie y perfecciones su
plan de investigacién contra el autor intelectual del homicidio [... y] especialice sus lineas
de investigacion para esclarecer la posible participacion de [...] servidores pl’lblicos”.166 Ade-
maés, se ha demandado al Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas que “[s]iga brindando planes integrales de proteccion a la familia de

;. . . ., . . 6
la victima, pues el riesgo de sufrir una agresion sigue vigente”."”

3.9.1. Analisis de las dinamicas de la impunidad

La manera de proceder de los autores materiales del asesinato ha sido revelada con mucho
detalle por las investigaciones conducidas por las autoridades estatales. Para el fiscal y el
gobernador de Chihuahua eso basta para “resolver” el caso: en identificar a los autores ma-
teriales y en sefialar al supuesto autor intelectual. La narrativa favorecida por las autoridades
del estado de Chihuahua ha sido sefialar como culpable al grupo criminal de Los Salazar. En
su momento el fiscal del estado declar6 que el asesinato fue:

[Ulna venganza del grupo delictivo [...] Lo que sabemos es que Los Salazar estaban mo-
lestos con ella, no por el contenido de sus reportajes como tal, sino por el hecho de que
alguien de su tierra los exhibiera. Para ellos fue una traiciéon que alguien de Chinipas, el
lugar donde ellos nacieron, sacara a la luz publica los abusos que cometian y la forma en
que quisieron imponer candidatos en la pasada eleccién.'®

En este sentido,

[N]ada entre miles de cuartillas con declaraciones y evidencias, incluidas las investiga-
ciones periodisticas de quien fuera 20 afios corresponsal de La Jornada, han permitido al
fiscal detectar indicios de la posible autoria intelectual de capos mayores del narcotrafico
en laregion. Tampoco encuentra responsabilidad de exalcaldes, jefes policiacos, funciona-
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rios municipales, ni de politicos priistas y panistas, entre ellos los que grabaron llamadas
telefonicas a Breach para entregarla al grupo criminal Los Salazares.'®

A pesar de la sentencia condenatoria en contra de uno de los autores materiales del asesinato
y la detencidn en diciembre de 2020 del exalcalde de Chinipas, Chihuahua, como probable
complice, no se ha indagado con la celeridad y profundidad necesarias el papel de los vinculos
entre fuerzas politicas y el crimen organizado en este caso, lo cual sugiere una clara reticencia
de las autoridades investigativas a perseguir con seriedad lineas de investigacion relativas
ala “narcopolitica”.

3.10 EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES EN NUEVO LAREDO

Nuevo Laredo, Tamaulipas

5 de septiembre de 2019

El 5 de septiembre de 2019 un grupo de policias estatales de élite ejecutd extrajudicialmente a
cinco hombres y tres mujeres en Nuevo Laredo, Tamaulipas. La version oficial de los hechos
indica que “policias estatales sostuvieron un enfrentamiento con civiles armados”.”® No obs-
tante, ningin elemento de la policia result6 herido en el enfrentamiento.”' De conformidad
con los testimonios de familiares de las victimas y vecinos, las ocho personas fueron ini-
cialmente detenidas y posteriormente ejecutadas por un grupo de policias de élite conocido
como el Centro de Analisis, Inteligencia y Estudios de Tamaulipas.”

Las imagenes difundidas por la Policia del Estado de Tamaulipas “muestran los ocho
cuerpos dentro y alrededor de una camioneta que lleva en la parte posterior un armazon de
blindaje artesanal y la patente tapada. Los cadaveres estan vestidos con uniformes militares y
chalecos con la sigla ‘CDN’, vestimenta identificada como del Cartel del Noreste”."”* Familia-
res de las victimas y el Comité de Derechos Humanos de Nuevo Laredo (CDH Nuevo Laredo)
mostraron elementos para concluir un presunto montaje a los medios de comunicacién.”
En la casa no se encontraron rastros de un enfrentamiento ni evidencia de impactos de bala,
mientras que en las viviendas aledafias tampoco se presentaron impactos.”> Adicionalmente,
como seflalamos anteriormente, no hubo autoridades heridas en el operativo ni videos que
dieran fe de la balacera.”®

El Comité present6 fotografias que muestran el estado de la vivienda donde se realizaron
supuestamente las ejecuciones arbitrarias y algunos videos que exhiben a una grda arrastrar
la camioneta negra hasta el lugar donde la policia report6 el cruce con las personas abatidas.”’
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Las imagenes y los testimonios son acompanados con un reporte de transito que acredita
que la policia estatal solicité ayuda para trasladar el vehiculo que después hizo pasar como
del crimen organizado.”®

Kassandra Trevino, hija de una de las personas ejecutadas, narrd en una entrevista que
la manana del 5 de septiembre un grupo de cinco personas derribaron la puerta de su casa,
golpearon a su padre y le exigieron que sacara las armas.”® La victima afirmo lo siguiente: “Yo
vi cuando le pusieron el pantal6n, las botas y le pusieron casco, asi como aparecié muerto [...]
Me dijeron que si hablaba me iban a matar”.®* La joven de 18 afios fue la primera en denun-
ciar ante la justicia lo sucedido. De acuerdo con su relato, los policias se la llevaron a ella y
a su hija de dos anos a unas cuadras de la vivienda, donde las liberaron. No volvid a saber de
su padre hasta el momento en que se report6 el supuesto enfrentamiento.

Los vecinos del lugar de los hechos desmintieron la versién oficial sobre un enfrentamien-
to, pues solo escucharon detonaciones espaciadas o de tiro de gracia."® También se observé la
presencia de militares acordonando e impidiendo el paso a las personas.’®? Adicionalmente,
el testimonio de un agente de transito confirma que la camioneta encontrada en el lugar de
los hechos fue colocada después, a solicitud de agentes policiales. Su testimonio refiere que
recibi6 una llamada para trasladar una camioneta de la Colonia Bellavista al fraccionamiento
Valles de Andhuac, donde se le solicité acomodar la camioneta de tal manera que el frente
quedara apuntando hacia el frente de la casa.’®

El CDH Nuevo Laredo present6 una serie de pruebas para demostrar que todo fue un
montaje de la policia. La organizacidn acus6 a las fuerzas de seguridad de haber secuestrado
a las ocho personas, haberlas ejecutado en una casa y posteriormente haber preparado el
montaje. Entre las pruebas presentadas por la organizacioén se encuentran relatos recopilados
de testigos que confirmaron los secuestros por parte de la policia. El vocero de la Secretaria de
Seguridad del Estado, Luis Alberto Rodriguez, confirmé que la Procuraduria estatal abrid
una carpeta de investigacion por la denuncia realizada por el CDH Nuevo Laredo.’®*

La CNDH radic6 la queja y mand6 una comision para investigar el caso.”®s Adicionalmente,
se emitieron medidas cautelares ala Sedena y a la Secretaria de Gobierno del Estado. En par-
ticular, se solicit6 preservar la integridad fisica de los testigos sobrevivientes del operativo,
familiares de las victimas e integrantes del CDH Nuevo Laredo, quienes han denunciado que
recibieron amenazas a través de redes sociales.”®

178. Idem.

179. “Entrevista a Kassandra Trevifno en Crénica de una ejecucién de la policia estatal de Tamaulipas”, El Pais, https://wwwyoutube.
com/watch?v=B7-P7zibWgM (consultado el 30 de octubre de 2020).

180. Idem.

181, Idem.

182. Idem.

183. “Entrevista a Raymundo Ramos Vasquez, Denuncia ejecucién extrajudicial en Nuevo Laredo Raymundo Ramos Vdsquez”, El Finan-
ciero Bloomberg, 12 de septiembre de 2019, disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/tv/la-nota-dura/denuncian-ejecucion-
extrajudicial-en-nuevo-laredo (consultado el 30 de octubre de 2020).

184. Eréndira Aquino, “Videos y testimonios revelan montaje en presunta ejecucion extrajudicial en Nuevo Laredo”, Animal Politico,

12 de septiembre de 2019, disponible en: https://www.animalpolitico.com/2019/09/ejecucion-extrajudicial-nuevo-laredo-intimida-
cion-testigo/ (consultado el 30 de octubre de 2020).

185. “ONG denuncia la ejecucion extrajudicial de 8 personas en Nuevo Laredo, Tamaulipas”, Animal Politico, 11 de septiembre de 2019,
disponible en https://www.animalpolitico.com/2019/09/ejecucion-extrajudicial-nuevo-laredo-comite/ (consultado el 30 de octubre
de 2020).

186. Eréndira Aquino, “Videos y testimonios revelan montaje en presunta ejecucion extrajudicial en Nuevo Laredo”, véase nota 184.
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3.0.. Analisis de las dinamicas de impunidad

Los hechos esclarecidos hasta la fecha tienden a mostrar acciones por parte de las autorida-
des y agentes relacionados con el estado para imposibilitar la investigacién de los crimenes
y garantizar la impunidad a través de dos técnicas frecuentemente empleadas por los que
cometen graves violaciones a los derechos humanos: en primer lugar, manipulacion de la
escena del crimen, y en segundo, el uso de amenazas, en este caso contra los familiares,
testigos y defensores dispuestos a cuestionar el montaje.

Respecto al montaje de la supuesta escena del crimen, Raymundo Ramos, director del
CDH Nuevo Laredo, asegur6 que “las armas se colocaron de manera burda”, ademas de que
algunos vestian uniformes tipo militar de tallas mucho mas grandes que sus complexiones e
incluso portaban el calzado al revés y que las ropas lucian practicamente intactas y limpias.™

Adicionalmente, multiples testigos y activistas relacionados con el caso han sido victimas
de amenazas y actos de intimidacién. El propio Raymundo Ramos fue amenazado mediante
fotografias de su esposa e hijas, en las que las relacionaban con diferentes grupos del crimen
organizado.™ La familia de Severiano Trevifio, una de las victimas mortales del caso, también
fue acosada por autoridades de Tamaulipas durante su velorio."®

De acuerdo con el CDH Nuevo Laredo, el chofer que traslad6 en una griia la camioneta que
policias de Tamaulipas presentaron como prueba de un supuesto enfrentamiento fue también
victima de intimidacion por parte de las autoridades del Estado. El chofer fue intimidado por
policias estatales, quienes montaron un operativo afuera de su domicilio horas antes de que
tuviera que presentarse a declarar y hacer la denuncia por las presuntas ejecuciones extra-
judiciales.””® Una vez que los elementos se retiraron el conductor acudié a la Procuraduria,
donde llamaron a una ambulancia para que lo trasladaran a un hospital, debido a que se le
subid la presion por los nervios que le provoc6 la idea de que los policias pudieran detenerlo.
Mencion6 que “tiene miedo que lo vayan a desaparecer”.”

Ante la denuncia del CDH Nuevo Laredo el subsecretario de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacidn, Alejandro Encinas, sostuvo que no se permitirdn en el pais
ejecuciones extrajudiciales y que irian al fondo en las investigaciones.””” La Secretaria de
Seguridad Publica de Tamaulipas suspendi6é temporalmente a los elementos involucrados
en los hechos ocurridos el 5 de septiembre para facilitar las investigaciones que determinen
las circunstancias en las que ocurrieron los hechos.”® Los familiares solicitaron la atraccion
del caso por parte de la FGR, ya que manifestaron su desconfianza hacia la fiscalia especial,
creada por la Fiscalia General de Justicia de Tamaulipas, para investigar el caso."”*
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3.11. JOSIMAR RIOS LOPEZ Y AGUSTIN RONZON GONZALEZ

Coatzacoalcos, Veracruz

24 de agosto de 2019

Josimar Rios Lopez y Agustin Ronzon Gonzalez, de 31 y 29 afnos de edad, respectivamente,
fueron detenidos la noche del 24 de agosto de 2019 por agentes de seguridad a bordo de una
patrulla con ntimero 3225."”” De acuerdo con la carpeta de investigacion del caso, un testigo
de identidad protegida relatdé como ambos fueron bajados de un vehiculo tipo Chevy, fueron
revisados por policias estatales y luego fueron trasladados con rumbo desconocido en el
vehiculo oficial."*°

Familiares acudieron a la Policia Municipal de Coatzacoalcos y a las instalaciones de la
FGR, pero la respuesta fue que no habia personas detenidas con esos nombres. El 27 de agosto,
después de 50 horas sin noticias de ambos, un video comenz6 a difundirse en redes sociales.
En la grabacion se mostraba a los dos jovenes hincados sobre un pastizal, maniatados y ven-
dados de los 0jos."”” Detras de ellos se encuentran dos personas con atuendos de camuflaje.
Un hombre pregunta a cada joven su nombre, ciudad de origen y por qué los detuvieron.'?®
Josimar contesta que fue detenido “por chapulin™®® y Agustin sefiala que también se dedica
a ser “chapulin”.**° Un hombre les pregunta a ambos: “Por qué te detuvieron?” Posterior-
mente, ambos son decapitados mientras el hombre sefiala que “eso les sucederia a todos los
chapulines”.*”

Estos hechos podrian tener conexién con el multihomicidio en el bar “Caballo Blanco”,
ocurrido tres dias después, en el cual murieron 30 personas a manos de sujetos armados
que irrumpieron en el lugar y prendieron fuego al establecimiento usando gasolina.’*” Las
autoridades han seflalado que Josimar Rios Lopez era duefio del lugar, aunque su madre ha
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seflalado que “[é]l no era dueno ni encargado del Caballo Blanco”.
3.11.1. Anélisis de las dindmicas de impunidad

Meses después de la desaparicion de ambos jovenes y el incendio en el Caballo Blanco no se
haidentificado a responsables de los hechos. Al responder al recurso de revision RRA2708/20,

/

195. Miguel Angel Leén Carmona, “Los detiene la policia de Veracruz y aparecen asesinados en un video”, Pie de Pdgina, 27 de agosto de
2019, disponible en: https://piedepagina.mx/los-detiene-la-policia-de-veracruz-y-aparecen-asesinados-en-un-video/ (consultado el
30 de octubre de 2020).

196. Idem.

197. Mariana Cervantes, “Fuerte video de la ejecucion de 2 jovenes que habria desatado la masacre en bar Caballo Blanco”, Grupo
Férmula, 28 de agosto de 2019, disponible en: https://www.radioformula.com.mx/noticias/20190828/degollados-veracruz-video-
josimar-rios-lopez-agustin-ronzon-gonzalez-video/ (consultado el 30 de octubre de 2020).

198. Agencia Coatzacoalcos, “Degollan a 2 jévenes. Fueron reportados como desaparecidos”, El Heraldo de Tuxpan, 27 de agosto de 2019,
disponible en: https://issuu.com/poza_acme/docs/el_heraldo_de_tuxpan_28_de_agosto_de_2019 (consultado el 30 de octubre de
2020).

199. Un “chapulin” en el contexto del crimen organizado en México es quien deja su bando para irse con los rivales, ya sea de vendedor,
transportista o sicario. Véase David Pifién Balderrama, “Mi vida con el narco”, Nexos, 1 de diciembre de 2019, disponible en: https://
WWWw.nexos.com.mx/?p=13407 (consultado el 30 de octubre de 2020).

200. Agencia Coatzacoalcos, “Degollan a 2 jévenes. Fueron reportados como desaparecidos”, véase nota 198.

201. Idem.

202. Elias Camhaji, “Los cabos sueltos tras la masacre de Coatzacoalcos”, El Pais, 31 de agosto de 2019, https://elpais.com/internacio-
nal/2019/08/29/mexico/1567108125_310330.html (consultado el 30 de octubre de 2020).

203. Roselia Chaca, “Deudos de ataque a bar de Coatzacoalcos temen por su vida”, El Universal, 1 de septiembre de 2019, disponible en:

https://www.eluniversal.com.mx/estados/deudos-de-ataque-bar-de-coatzacoalcos-temen-por-su-vida (consultado el 30 de octubre

de 2020).

48 / LA IMPUNIDAD ACTIVA EN MEXICO


https://piedepagina.mx/los-detiene-la-policia-de-veracruz-y-aparecen-asesinados-en-un-video/
https://www.radioformula.com.mx/noticias/20190828/degollados-veracruz-video-josimar-rios-lopez-agustin-ronzon-gonzalez-video/
https://www.radioformula.com.mx/noticias/20190828/degollados-veracruz-video-josimar-rios-lopez-agustin-ronzon-gonzalez-video/
https://issuu.com/poza_acme/docs/el_heraldo_de_tuxpan_28_de_agosto_de_2019
https://www.nexos.com.mx/?p=13407
https://www.nexos.com.mx/?p=13407
https://elpais.com/internacional/2019/08/29/mexico/1567108125_310330.html
https://elpais.com/internacional/2019/08/29/mexico/1567108125_310330.html
https://www.eluniversal.com.mx/estados/deudos-de-ataque-bar-de-coatzacoalcos-temen-por-su-vida

tramitado por la falta de respuesta a una solicitud via transparencia, la FGR precisé que la
carpeta de investigacion continta abierta y en tramite.”**

La madre de Agustin Javier Ronz6n ha buscado en las distintas instancias de justicia el
cuerpo de su hijo. Los familiares de las victimas del bar Caballo Blanco, asi como la madre
de Agustin Ronz6n han sido amenazados. En la conferencia de prensa de los familiares las
victimas estuvieron de espaldas para evitar ser identificadas.”®

A seis meses de los hechos familiares se han manifestado en multiples ocasiones frente
al gobernador del estado, Cuitldhuac Garcia Jiménez.**® A diez meses de la masacre el presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador afirm6 que “habré justicia y castigo a los responsables”
al término de un recorrido de supervision de las obras del puerto de Coatzacoalcos.”” Los
familiares de Josimar Rios y Agustin Ronzén contintian a la espera de obtener una respuesta
por parte de las autoridades estatales ante la ejecucién de sus familiares.
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4. Mecanismos de la impunidad activa

Con base en lo que podemos observar en los 11 casos revisados, en esta secciéon sefialamos
de manera explicita y describimos un conjunto de mecanismos a partir de los cuales se ha
producido la impunidad activa en casos graves de violaciones a derechos humanos. Es im-
portante notar que esta no pretende ser un listado exhaustivo de los multiples mecanismos
de impunidad activa que pueden ser utilizados sino un resumen de las formas mas comunes, de
acuerdo con la evidencia identificada en los distintos casos abordados en la seccién ante-
rior (véase la tabla 1). En seguida, se describe de qué manera la Guardia Nacional, creada el
26 de marzo de 2019, puede configurarse como una instituciéon que facilite los mecanismos
de impunidad activa, constituyéndose en un obstaculo grave en el avance de los derechos
humanos en México.

4.1. MECANISMOS
4..1. Alteracidn de la escena de los hechos y siembra de evidencia falsa

Inmediatamente después de que ocurre un incidente de abuso o violacion a los derechos hu-
manos se pueden dar los primeros esfuerzos para asegurar la impunidad, frecuentemente por
los propios responsables. El ejemplo mas claro e inmediato de esta practica son las acciones
de parte de agentes del estado para alterar la escena del crimen o para sembrar evidencia.
En los casos como los de Tanhuato, Tlatlaya y las ejecuciones en Nuevo Laredo, resenadas
previamente, las fuerzas de seguridad involucradas, con la aquiescencia de autoridades inves-
tigadoras civiles, alteraron significativamente el lugar de los hechos y sembraron evidencia
falsa, con la finalidad de hacer parecer que las personas ejecutadas habian muerto en una
situacion de combate, buscando eliminar la evidencia de que realmente se habia tratado de
ejecuciones extrajudiciales. Constatamos claramente en estos casos esfuerzos deliberados
de agentes del estado para buscar asegurar la impunidad, en su propio beneficio. Vemos
nitidamente, en otras palabras, a la impunidad activa en funcionamiento.

4..2. Negativa de recibir denuncias e iniciar investigaciones

Cuando una violacion grave a los derechos humanos sucede, familiares o personas cercanas
alas victimas buscan denunciar los hechos ante la policia o el ministerio pablico. Aunque en
muchos casos, dadas las amenazas y la intimidacion contra las victimas o sus familiares, las
personas directamente afectadas o sus seres queridos deciden simplemente no denunciar.
No obstante, una vez que se ha tomado la decisiéon de denunciar, empiezan los obstaculos y
las dificultades. Identificamos claramente este tipo de mecanismo de la impunidad activa en
los casos de desaparicion forzada resefiados en este informe. Como se resalté en el analisis
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Caso

Mecanismos

Nitza Paola Alvarado
Espinoza, José Angel

Desaparicién

+ Negativa de recibir denuncias e iniciar investigaciones
« Intimidacién y amenazas a victimas, familiares y testigos

Chihuahua i « Reticencia de autoridades civiles a investigar a elementos
Alvarado Herrera e Irene forzada
, de las fuerzas armadas
Rocio Alvarado Reyes - -
+ Intento de manchar la reputacién de las victimas
Desaparicién + Negativa de recibir denuncias e iniciar investigaciones
Saul Becerra Reyes forzaZa Chihuahua : « Reticencia de autoridades civiles a investigar a elementos
de las fuerzas armadas
L - + Negativa de recibir denuncias e iniciar investigaciones
Carlos Guzmén Zdhiga y Desaparicion . ; . . = - .
- (s Chihuahua : - Reticencia de autoridades civiles a investigar a elementos
José Luis Guzman Zifiga forzada
de las fuerzas armadas
. . - « Alteracién de la escena de los hechos y siembra de
Cuarenta y dos civiles Ejecucién . . . -
B AT Michoacan : evidencia falsa
ejecutados: Tanhuato extrajudicial Ly -
« Intento de manchar la reputacién de las victimas
« Alteracién de la escena de los hechos y siembra de
- . . . evidencia falsa
Veintidés civiles Ejecucién Estado de ) . . . . .
. AT . + Reticencia de autoridades civiles a investigar a elementos
ejecutados: Tlatlaya extrajudicial México
de las fuerzas armadas
« Intimidacién y amenazas a victimas, familiares y testigos
. , i Baja i « Reticencia de autoridades civiles a investigar a elementos
Miriam Isaura Lépez Vargas | Tortura i I
: California : de las fuerzas armadas
Oscar Augusto Valle i « Reticencia de autoridades civiles a investigar a elementos
, Tortura Veracruz
Sanchez de las fuerzas armadas
« Intimidacién y amenazas a victimas, familiares y testigos
, , , « Presentacién de cargos en contra de las victimas
Ramén Duran, Maria P ps ; - .
, . Baja « Alteracion de la escena de los hechos y siembra de
Guadalupe Durény Javier | Tortura o . -
California | evidencia falsa
Delgado - . . . . .
+ Reticencia de autoridades civiles a investigar a elementos
de las fuerzas armadas
Asesinato y
. . . « Reticencia de autoridades a investigar casos de
Miroslava Breach Velducea : falta de debida Chihuahua e 9
" . narcopolitica
diligencia
. . T . L « Alteracién de la escena de los hechos y siembra de
Ejecuciones extrajudiciales | Ejecucién . . -
A Tamaulipas | evidencia falsa
en Nuevo Laredo extrajudicial NI - e .
« Intimidacién y amenazas a victimas, familiares y testigos
. , . Desaparicién
Josimar Rios Lépez y Y /o s .
. . , forzada y Veracruz : - Intimidacién y amenazas a victimas, familiares y testigos
Agustin Ronzén Gonzélez - o
ejecucién

de los casos en cuestion, encontramos en ellos evidencia de como las autoridades se negaron
o fueron altamente reticentes a recibir las denuncias.

4..3. Intimidacién y amenazas a victimas, familiares y testigos

A menudo los agentes que propician la impunidad intimidan o amenazan a las personas mas
interesadas en buscar la justicia: las victimas y sus familiares, asi como los testigos, que pueden
ofrecer evidencia valiosa en contra de los perpetradores y las mismas autoridades que obs-
taculizaron la investigacion y la rendicidén de cuentas. Presumiblemente, el objetivo de estas
amenazas es el desanimar los esfuerzos de los familiares para que se investiguen los casos y
se sancione a los culpables. En este sentido, este es otro mecanismo concreto de la impunidad
activa. En este reporte detallamos algunas de estas amenazas, como en el caso de las mujeres
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que presenciaron las ejecuciones extrajudiciales en Tlatlaya, quienes fueron torturadas
para que no contaran lo que habian presenciado; las amenazas, la intimidacion y el hostiga-
miento a la familia Alvarado y a los familiares de Ramén Durin, Maria Guadalupe Duran y
Javier Delgado; las amenazas a la familia Severiano Trevifio, asi como las amenazas de los fa-
miliares de Josimar Rios, Agustin Ronzén y las victimas del ataque en el Bar Caballo Blanco.”®

4..4. Presentacion de cargos en contra de las victimas

Desafortunadamente, los esfuerzos de las autoridades por asegurar la impunidad no se limi-
tan a acciones o medidas encaminadas a asegurar que no se realicen investigaciones efectivas.
Una medida mas agresiva por parte de quienes buscan asegurar la impunidad ha sido la de
presentar cargos en contra de las propias victimas, con la intencién de cambiar la narra-
tiva de los hechos del caso o al menos cuestionar la veracidad de la version de las victimas.
Evidentemente, este tipo de abuso del poder del estado intimida aiin mas a las victimas, bus-
cando desincentivar esfuerzos futuros de rendicioén de cuentas. Este tipo de mecanismo de
la impunidad activa lo observamos en los casos de tortura revisados en este informe. Al ser
una caracteristica central de este tipo de acusaciones su falsedad o fabricacién, observamos
en todos los casos que a final de cuentas las acusaciones no se sostuvieron en juicio, siendo
eventualmente liberadas las victimas.

4..5. Reticencia de autoridades civiles a investigar
a elementos de las fuerzas armadas

Un tema recurrente en muchos de los peores incidentes de violaciones a los derechos hu-
manos perpetrados en México es el papel de elementos del ejército y la marina, asi como
la clara reticencia de las autoridades civiles a realizar las investigaciones pertinentes. El
patrén parece claro: si elementos del ejército o la marina estan involucrados, las autoridades
investigadoras civiles o se niegan a investigar, demoran sus investigaciones lo mas posible
o simplemente socavan sus propias investigaciones.

Ese tipo de comportamiento lo constatamos en practicamente todos los casos examinados
en este informe. Un elemento méas de este mecanismo de la impunidad activa es la negativa
de acceso a instalaciones militares a los representantes de las victimas u otros actores que
buscan incidir en las investigaciones. Un ejemplo en particular notorio es la muy conocida
negativa consistente y repetida por parte de las autoridades a dar acceso al Grupo Interdis-
ciplinario de Expertos Independientes (GIEI) de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) a la sede del 27 Batallon de Infanteria del Ejército Mexicano, en Iguala,
Guerrero.”” En este informe, constatamos un comportamiento de obstruccién similar en el
caso de Nitza Paola Alvarado y sus familiares.

/-

208. Para mas ejemplos de casos de amenazas e intimidacion en contra de familiares de victimas véase “Exhiben a Chihuahua por des-
apariciones”, Norte Digital, 15 de enero de 2016, disponible en: https://nortedigital.mx/exhiben-a-chihuahua-por-desapariciones/
(consultado: 26 de abril de 2019).

209. Véase Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIED), Informe Ayotzinapa. Investigacion y primeras conclusiones de las desa-
pariciones y homicidios de los normalistas de Ayotzinapa, https://drive.google.com/file/d /0BiChdondilaHNzFHaFEs3azQ4 Tm8/view (con-
sultado el 18 de marzo de 2019); Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIED), Informe Ayotzinapa II. Avances y nuevas con-
clusiones sobre la investigacion, buisqueda y atencién a las victimas, https://drive.google.com/file/d /0B3wuz7S3S9urNFFIZUNMSIdQUIk/
view (consultado el 18 de marzo de 2019); Angel Gabriel Cabrera Silva y Gabriela Kletzel, “Ayotzinapa. La experiencia del Grupo
Interdisciplinario de Expertos Independientes”, en CELS, Derechos humanos en La Argentina, pp. 223-242, https://www.cels.org.ar/web/
publicaciones/derechos-humanos-en-la-argentina-informe-2017/ (consultada el 18 de marzo de 2019).
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Aunque muchos de los casos analizados ocurrieron antes de la reforma de 2014, que
eliminé parcialmente el fuero militar, los casos estudiados constatan que las autoridades
civiles fueron particularmente reticentes a investigar a elementos del ejército o la marina
aun después de la reforma. En este sentido, se podria plantear que las autoridades civiles
no investigaron a los integrantes de las fuerzas armadas porque era la competencia de las
autoridades del sistema militar de administracion de justicia.

4..6. Reticencia de autoridades a investigar casos de narcopolitica

Al igual que la reticencia observada en todos los casos que involucran a elementos de las
fuerzas armadas, el caso de Miroslava Breach sugiere un comportamiento similar en el caso
en que los presuntos perpetradores son miembros del crimen organizado, actuando en colu-
sioén con actores politicos. Esto sugiere que las autoridades investigativas locales no estan en
posicion de poder investigar a los poderes facticos que controlan de manera desproporcional
el uso de la fuerza en el pais.

En este reporte solamente abordamos un caso con estas caracteristicas. En este sentido, se
requiere mas investigacion que sugiera con mayor claridad un patrén. Sin embargo, algunas
investigaciones han mostrado con claridad el papel que tiene el vinculo entre el crimen orga-
nizado y el poder politico en las violaciones a los derechos humanos en el México actual.”™
De esta manera, pensamos pertinente y justificado incluir este elemento como uno de los
mecanismos de la impunidad activa.

421.7. Intento de manchar la reputacién de victimas

Un mecanismo comun para asegurar la impunidad de los casos es el de distraer la atencién de
los medios y llamar su atencién hacia el comportamiento delictivo o inmoral de las victimas.
Este tipo de acusaciones surge de estereotipos que asumen el comportamiento delictivo de las
victimas. Como consecuencia, se busca disminuir la atencién mediatica sobre las violaciones
a derechos humanos en si, para trasladarla a la presunta conducta delictiva de las victimas.

Por ejemplo, oficiales acusaron a la hermana de Nitza Paola de dedicarse al robo de casas
y aJestis Angel de participar en el robo de vehiculos. En el caso de Tanhuato, las autoridades
alegaron que existié un enfrentamiento con presuntos integrantes de un grupo criminal. No
obstante, cuando menos dos personas que perdieron la vida se encontraban ahi por haber
sido secuestrados y no pertenecian al grupo armado. El mismo fendémeno se presenta en
el caso de Josimar Rios y Agustin Gonzalez. Dias después de su desaparicidén y posterior
ejecucion Josimar Rios fue presentado ante los medios como el duefio del Caballo Blanco,
seflalandose sus supuestos vinculos con el narcotrafico.

4.2. MECANISMOS DE IMPUNIDAD Y LA GUARDIA NACIONAL
La Guardia Nacional creada por el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador es una institu-

cién que puede conducir a graves violaciones a derechos humanos y activar los mecanismos
de impunidad activa descritos en los casos resefiados.

210. Alejandro Anaya-Mufioz y Barbara Frey, Mexico’s Human Rights Crisis, op. cit. nota 1.
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Existen razones histéricas y legales para limitar la accién de fuerzas militares en activi-
dades de seguridad publica. En América Latina, y en especifico en México, la experiencia
demuestra que la intervencién de fuerzas armadas en tareas de seguridad interna en general
viene acompanada de violencia y graves violaciones a derechos humanos. Esta situacion
se ve agravada por la impunidad que prevalece en estos casos respecto de los agentes mili-
tares involucrados, ** como se ha documentado con detalle en este informe, en los casos de
la familia Alvarado, Satl Becerra Reyes, los hermanos Zufiiga, Tanhuato, Tlatlaya, Miriam
Isaura Lopez, Oscar Augusto Valle y las ejecuciones extrajudiciales en Nuevo Laredo.

No obstante, los estindares internacionales y antecedentes judiciales en México sobre
la materia, Andrés Manuel Lopez Obrador anuncid la creacién, mediante una reforma
constitucional, de una Guardia Nacional de naturaleza militar.”® Por otro lado, la reforma cons-
titucional estableci6 en sus articulos transitorios que “[d]urante los cinco afios siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto [...] el Presidente de la Republica podra disponer
de la Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordina-
ria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”.** Como ha sido reconocido por
multiples personas en la academia y organizaciones de derechos humanos, ** a pesar de la
redaccion de la reforma, atendiendo a estandares que buscan limitar la actuacién de las
fuerzas militares, la actual configuracion de la Guardia Nacional legaliza la realizacion de
actividades de seguridad publica por fuerzas militares.

Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon (SCJN) como multiples organismos inter-
nacionales ya se han pronunciado sobre la ilegalidad de utilizar fuerzas armadas en acciones
de seguridad publica. La SCJN reconoci6 este punto al declarar la inconstitucionalidad de la
Ley de Seguridad Interior propuesta por la administracién previa ya que “conten[ia] disposi-
ciones que pretendian normalizar la utilizacién de las fuerzas armadas en temas de seguridad
ptiblica”?® Al retomar estindares previstos en multiples instrumentos internacionales™’
la Corte IDH ha sefalado que “la adopciéon de medidas frente a quienes atenten contra la
seguridad interna o el orden publico no se puede invocar a situaciones excepcionales para
suprimir o denegar derechos, desnaturalizarlos, o privarlos de un contenido real”.®

Desde el caso Montero Aranguren la Corte IDH ya habia establecido que si bien los estados
pueden desplegar a las fuerzas armadas para desempeniar tareas ajenas a las propiamente

/

21. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacién de los derechos humanos en México, véase nota 17, parr. 92.

212. Idem.

213. Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados
integrantes del grupo parlamentario de Morena, proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76,
78, 82, 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en: https://bit.ly/2Qco1ilp

214. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de Guardia Nacional, Diario Oficial de la Federacién, 26 de marzo de 2019, transitorio quinto.

215. Pedro Salazar Ugarte y Carlos Ernesto Alonso Beltran, “Guardia Nacional: ¢Una reforma constitucional inconstitucional?”, Nexos,
marzo de 2019, disponible en: https://www.nexos.com.mx/?p=41322; Washington Office on Latin America (WOLA), Al implementar
la nueva Guardia Nacional, México debe considerar preocupaciones sobre derechos humanos y rendicién de cuentas, 28 de febrero
de 2019, disponible en: https://wwwwola.org/es/2019/02/mexico-guardia-nacional-derechos-humanos/; Amnistia Internacional,
Meéxico: cuando las palabras no bastan. Situacién de los derechos humanos a un afio de gobierno, véase nota 14.

216. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accidn de inconstitucionalidad 62/2018 y sus acumuladas 8/2018, 9/2018, 10/2018, 11/2018,
Diario Oficial de la Federacién, 30 de junio de 2019.

217. Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Comité de Derechos Humanos, Principios de Siracusa de 28 de septiembre de 1984,
principio 32; Declaracién sobre la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas, Aprobada por la Asamblea
General de la ONU en su Resolucion 47/133 de 18 de diciembre 1992, articulo 7; Observacién General No. 29. Estados de emergencia
(articulo 4 del Pacto), CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 de agosto de 2001, parrs. 11 y 13 inciso b); Comité contra la Tortura, Observacién
General No. 2. Aplicacién del articulo 2 por los Estados Parte, CAT/C/GC/2 24 de enero de 2008, parr. 5; Informe del Grupo de Trabajo
sobre la Detencién Arbitraria, A/HRC/22/44, 24 de diciembre de 2012, parr. 50; Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extra-
judiciales, sumarias o arbitrarias, A/HRC/26/36, 1 de abril de 2014, parr. 54, e Informe provisional del Relator Especial sobre la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, A/70/303, 7 de agosto de 2015, parrs. 26y 62.

218. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Alvarado Espinoza y otros vs. México, véase nota 38, parr. 182-183, parr. 178.
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relacionadas con conflictos armados, “dicho empleo debe limitarse al maximo y responder a
criterios de estricta excepcionalidad para enfrentar situaciones de criminalidad o violencia
interna, dado que el entrenamiento que dirigen las fuerzas armadas esta dirigido a derrotar al
enemigo y no a la proteccion y control de civiles”.” Posteriormente, en el caso Cabrero Gar-
cia y Montiel Flores vs. México la Corte IDH establecié que la intervencién de Fuerzas Armadas
en actividades de seguridad publica debe atender a los criterios de estricta proporcionalidad,
excepcionalidad, debida diligencia y salvaguardia de las garantias constitucionales.”

En el caso Alvarado (véase la seccion 3.1), la Corte IDH resumid su jurisprudencia en la
materia y desarroll6 el llamado test Alvarado para determinar las reglas generales que deli-
mitan la actuacién en tareas de seguridad de las Fuerzas Armadas en los siguientes términos:

En vista de lo anterior, como regla general, la Corte reafirma que el mantenimiento del
orden publico interno y la seguridad ciudadana deben estar primariamente reservados
a los cuerpos policiales civiles. No obstante, cuando excepcionalmente intervengan en
tareas de seguridad, la participacién de las fuerzas armadas debe ser:

a) Extraordinaria, de manera que toda intervencién se encuentre justificada y resulte
excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en las circunstancias
del caso;

b) Subordinada y complementaria, a las labores de las corporaciones civiles, sin que sus
labores puedan extenderse a las facultades propias de las instituciones de procuraciéon de
justicia o policia judicial o ministerial;

¢) Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la fuerza, bajo los
principios de excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad y de acuerdo con
la respectiva capacitacién en la materia, y

d) Fiscalizada, por érganos civiles competentes, independientes y técnicamente capaces.
Asimismo, la Corte reitera su jurisprudencia en el sentido de que el Estado debe brindar
recursos sencillos y expeditos para denunciar la violacidén de los derechos humanos, asi
como que tales denuncias deben ser ventiladas ante la jurisdiccion ordinaria y no militar.*

Si bien la Guardia Nacional tendria que respetar los principios enunciados en el test Alva-
rado, el acuerdo adoptado en mayo de 2020 para clarificar el significado de estos términos
dist6 mucho de cumplir con las expectativas de la sociedad civil.”** El acuerdo reitera que
las fuerzas armadas realizaran tareas de seguridad publica con la Guardia Nacional mientras
este organo desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial y que “debera
observar y respetar los derechos humanos”.”” No obstante, segin la CIDH, existen multiples
omisiones relevantes en el acuerdo:

/

219. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela. Excepciones Prelimi-
nares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150, parr. 78.

220. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Repa-
raciones y Costas, Sentencia de 26 de noviembre de 2010, Serie C No. 219, 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, parrs. 86, 87y 89.

221. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Alvarado Espinozay otros vs. México, véase nota 38, parr. 182-183.

222. Acuerdo por el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad publica de manera extraordina-
ria, regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria, Diario Oficial de la Federacién, 11 de mayo de 2020.

223. Idem.
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[E]l acuerdo no explica la excepcionalidad de la participacion de las fuerzas armadas en
las tareas de seguridad publica dado que los presupuestos para su accion estarian deter-
minados por un grupo de fracciones de la Ley de la Guardia Nacional que en su conjunto
definen la totalidad de las tareas de seguridad puablica en México.

Tampoco estaria clara la regulacion de la actuacion de las fuerzas armadas ya que las
normas concordadas que establecerian el marco legal para su participacién, en la actua-
lidad, son objeto de revisidén ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) por
la existencia de cuestionamientos sobre su régimen de transparencia, investigacion y
rendicion de cuentas.

Respecto de la fiscalizacion, el Acuerdo remite la supervisiéon y control de la actuacion de
las fuerzas armadas al 6rgano interno de control de cada institucién armada involucrada,
sin establecer un sistema independiente, transparente e imparcial de rendicién de cuentas.
Adicionalmente, el Acuerdo dispone que las Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciuda-
dana, Defensa Nacional y Marina deben “coordinar” para definir como las fuerzas armadas
complementaran las funciones de la Guardia Nacional, sin dejar explicito la comple-
mentariedad y subordinacidn de las fuerzas armadas a las policiales, ni respecto de qué
institucion y funcionario recaen las decisiones de mando.”**

Al respecto, la CIDH encontrd que “si bien la Guardia Nacional fue concebida como un 6r-
gano civil con funciones policiales, su composicién transitoria y con personal y estructura
de tipo militar, ponen en cuestidon precisamente su naturaleza civil y la desmilitarizacion de
la seguridad publica”.”” En ese mismo sentido, coincidimos en sefialar que la legislacion
actual de la Guardia Nacional no rompe con la participacion de fuerzas militares en el ejerci-
cio de la seguridad publica. En suma, en la medida que esta legislacién no sea modificada o
eliminada, la creacion y el funcionamiento de la Guardia Nacional perpetian el uso de las
fuerzas armadas en tareas de seguridad publica que no les competen, consolidando de esta
manera uno de los mecanismos mas comunes y dafiinos de la impunidad activa (véase la
seccion 4.1.5 supra).

/

224. Organizacién de Estados Americanos (OEA), “La CIDH reitera a México sus compromisos internacionales en materia de derechos

humanos en materia de seguridad ciudadana”, comunicado de prensa, 25 de julio de 2020, disponible en: http://www.oas.org/es/
cidh/prensa/comunicados/2020/178.asp (consultado el 30 de octubre de 2020).

225. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2019. Capitulo V. Seguimiento de recomendaciones formuladas por

la CIDH en sus informes de pais o temdticos, parr. 21.
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3. La dimension inlernacional: el papel de la
supervision externa para superar la impunidad

La impunidad en casos de violaciones graves a los derechos humanos en México se puede
describir como impunidad activa. Mientras que la impunidad tradicionalmente se refiere a
omisiones en las diligencias necesarias para la investigaciéon y sancién de responsables de
violaciones a derechos humanos o delitos, la impunidad activa se caracterizada por acciones
positivas que buscan socavar o sabotear investigaciones existentes o concluirlas antes de
que generen resultados. Es decir, este tipo de impunidad no es accidental, “involuntaria” o
resultado de una mera “falta de capacidades” institucionales.

En la seccidn previa se identificé un conjunto de mecanismos concretos mediante los
cuales las autoridades encargadas de investigar evitan activamente que se desarrollen in-
vestigaciones eficientes al negarse a recibir denuncias y abrir formalmente investigaciones;
amenazando, hostigando o intimidando a familiares que buscan presentar denuncias o poner
en marcha la investigacion de sus casos; amedrentando a potenciales testigos; presentando
denuncias acusando falsamente a las propias victimas o sus familiares; alterando la escena del
crimen o sembrando evidencia falsa, o simplemente evitando a toda costa investigar a las
fuerzas armadas o a poderes facticos.

En contextos de impunidad activa y de evidente falta de independencia de las fiscalias, la
participacion de actores externos es necesaria. Este tipo de involucramiento ocurre cuando
los propios actores estatales son los perpetradores directos o indirectos de las violaciones
a los derechos humanos, cuando el estado ha sido seflalado como participe o complice o
cuando las autoridades civiles se tienen que enfrentar a poderes ficticos, de tal manera que
no puede investigar o procesar eficazmente a los responsables, sean actores estatales o no
estatales. Desafiar la impunidad requiere garantias estructurales y de otro tipo para la in-
dependencia de los cuerpos de investigacidon con los cuales atin no cuentan las autoridades
mexicanas. El analisis ofrecido por los casos analizados sugiere que, en los hechos, las auto-
ridades encargadas de investigar penalmente las graves violaciones a los derechos humanos
en México no son independientes ni de la influencia (quizé indirecta o velada) del poder
politico, las fuerzas armadas o del crimen organizado.

Ante la ausencia de independencia de las autoridades estatales, la participacion de actores
“externos” resulta una clara alternativa al problema de la independencia y la subordinacién
practica a poderes facticos. A menudo la participacion externa puede ser una alternativa de
justicia para las victimas de abusos estatales en los que los mecanismos internos han fallado
o ante la expectativa sustentada de la inminencia de ese fracaso. Con frecuencia se conside-
ra que los actores externos son menos propensos al sesgo o la influencia indebida y, por lo
tanto, suele haber mas confianza publica en su actuacidn. De esta manera, nuestro principal
argumento es que, en contextos de impunidad activa, la supervisién internacional puede ser la
Unica opcién para enfrentar a la impunidad.
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Muiltiples organismos internacionales y académicos coinciden en sefalar la utilidad de
organismos externos para garantizar la independencia y autonomia de instituciones de ac-
ceso a la justicia. Amnistia Internacional sefala al respecto que los érganos de supervision
independientes “tienen el potencial de investigar faltas de conducta de manera efectiva
sin prejuicios, y sus conclusiones a menudo son més creibles por el ptblico”.*® El Relator
Especial de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) sobre Ejecuciones Extrajudiciales
concurre al sefialar que la supervisioén externa “otorga a los individuos acceso a la justicia
que de otro modo no estaria disponible para ellos [proporcionando] el tipo de investigacion
independiente e imparcial sobre acusaciones que de otro modo serian improbables”.*” Esto
es sobre todo critico en el contexto de desapariciones forzadas, en el que, de acuerdo con
el académico Jeremy Sarkin, las instituciones y los mecanismos de supervision que son
“independientes del proceso politico [son] vitales para tratar de manera efectiva e integral
las desapariciones forzadas [para] inspirar confianza” en la legitimidad de la investigacién.”®

La supervision externa puede darse dentro de los organismos nacionales del estado o
a partir de organismos internacionales. La supervision dentro de organismos nacionales
usualmente se realiza a partir de mecanismos como consejos ciudadanos. Por ejemplo, en
México se han establecido los 6rganos y mecanismos relacionados con la atencién a victimas,
la proteccién de personas defensoras de los derechos humanos y periodistas o el Sistema
Nacional de Bisqueda de Personas Desaparecidas. Por otra parte, la supervision por actores
internacionales resulta ttil cuando los propios actores estatales han mostrado su practica-
mente absoluta inoperancia. Esta situacién usualmente ocurre ante influencias indebidas de
actores institucionales con un poder desproporcional, como las fuerzas armadas, o derivado
del enorme poder corruptor e intimidatorio de los grupos del crimen organizado. Al respec-
to, Beigbeder sefiala que “si la justicia nacional no quiere o no puede juzgar estos crimenes
graves, las opciones restantes son la impunidad o la justicia internacional”.*?

Un estudio coordinado por Open Society Justice Initiative en 2018 concluy6 argumentando
a favor de lanecesidad y pertinencia de la participacion de actores internacionales en el infor-
me Corrupcion que mata: épor qué México necesita un mecanismo internacional para combatir
la impunidad? El estudio se centrd en la conexién entre la violencia, el abuso de los derechos
humanos y la corrupcién. El informe llegb a conclusiones sobre los grados de violencia y
abuso de derechos humanos en México similares al diagndstico de organismos internacio-
nales, incluida la CIDH, 6rganos convencionales de la ONU, procedimientos especiales del
Consejo de Derechos Humanos y organizaciones no gubernamentales mexicanas e interna-
cionales con respecto a la crisis de derechos humanos y la impunidad que la caracteriza. Al
analizar casos de asesinatos en masa en Coahuila el informe de Open Society concluy6 que
la estrecha relacidn entre el crimen organizado y los agentes estatales produce una dinamica
Unica que imposibilita la investigacién y sancién por parte de las autoridades. La solucion,
segun este informe y muchas organizaciones de la sociedad civil, es el establecimiento de
un mecanismo internacional contra la impunidad:

/

226. Amnistia Internacional, Licence to Kill. Police Accountability in Mozambique, 2008, disponible en: https://www.amnesty.org/down-
load/Documents/AFR410012008 ENGLISH.PDF (traduccion propia).

227. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias
o Arbitrarias, Phillip Alston, Estudio sobre los Mecanismos de Supervisién Policial, A/HRC/14/24/Add.8, 11, 2010.

228. Jeremy Sarkin, Putting in Place Processes and Mechanisms to Prevent and Eradicate Enforced Disappearances Around the World, 28 S.
Afr. Y.B. Int’l L. 20, 41, 2013 (traduccién propia).

229. Yves Beigbeder, International Justice Against Impunity, Progress and New Challenges 3, 2005 (traduccion propia).
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La violencia extraordinaria que México sufre y las preguntas que surgen sobre la colusiéon
entre actores estatales y el crimen organizado exigen una respuesta proporcional con la di-
mension y la gravedad del problema. México necesita un mecanismo internacional, basado
en el pais, integrado por personal nacional e internacional, con autoridad para investigar
de manera independiente y eventualmente perseguir los crimenes atroces y los actos de
corrupcién relacionados a ellos. Este mecanismo podra complementar y apoyar ciertos
procedimientos penales genuinos, a nivel estatal y federal, a través de asistencia técnica,
abriendo el camino para incrementar los niveles de rendicion de cuentas en todo el pais.”

En esta seccion del informe retomamos la trayectoria y las principales caracteristicas de
distintos mecanismos de supervision internacional instrumentados, sobre todo en México
y Centroamérica. Primero, evaluamos los logros y desafios del Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes (GIEI). Con esta finalidad incluimos una evaluacién de dos exper-
tos argentinos que han estudiado el mecanismo y su impacto en México y mas alla. Poste-
riormente, nos enfocamos en la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH) y
la Comisién Internacional contra la Impunidad en El Salvador (CICIES). A partir del analisis
de estos mecanismos buscamos evaluar la utilidad de los mecanismos de supervision inter-
nacional, ya sea como érganos autonomos creados por un organismo multilateral, como la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) o la ONU, o como una iniciativa de las fuerzas
politicas nacionales.

A pesar de un intenso didlogo con diversos actores especializados de sociedad civil, hasta
este momento el nuevo gobierno de México no ha dado sefiales de tener la intencién de es-
tablecer una comisioén de la verdad de caracter nacional y general ni de aceptar el estableci-
miento de un mecanismo internacional o mixto en contra de la impunidad. Si bien es cierto
que México es parte de la Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas desde 2011, 1a competencia del Comité establecido por
la Convencién no se asemeja al tipo de mecanismo capaz de investigar en el terreno que
analizamos en lo que sigue. Desde la eleccién de Andrés Manuel Lopez Obrador como pre-
sidente, gran parte del debate se ha centrado en la pertinencia de crear una comision de la
verdad. Por su parte, la ministra en retiro Olga Sanchez Cordero, titular de la Secretaria de
Gobernacién en la nueva administracion, senald que si bien es cierto que la propuesta del
entonces presidente electo era que se conformaran comisiones de la verdad especificas para
algunos casos concretos, una sola comisioén de la verdad de caracter nacional o comisiones
de la verdad regionales son otras opciones posibles.**

En cumplimiento de un decreto presidencial de diciembre de 2018, en enero de 2019 el nue-
vo gobierno establecié la Comision para la Verdad y Acceso a la Justicia del Caso Ayotzinapa
como un “mecanismo extraordinario que surge en un entorno de transicién”, conformada

230. Open Society Justice Initiative, Corrupcién que mata, épor qué México necesita un mecanismo internacional para combatir la impuni-
dad?, 2018, p.6, disponible en: https://www.justiceinitiative.org/uploads/39bec249-asye-4f26-aeaa-160acdoo88dd /corruption-that-
kills-es-20180502.pdf

231. Decreto Promulgatorio de la Convencién Internacional para la Proteccién de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el veinte de diciembre de dos mil seis, Diario Oficial de la Federacidn, apro-
bado por la Cdmara de Senadores el 13 de noviembre de 2007 y promulgado el 16 de junio de 2011.

232. “Comision de la verdad nacional, no por caso, recomienda Sinchez Cordero; amnistia, paso final: especialistas”, Aristegui Noticias,
disponible en: https://aristeguinoticias.com/1707/mexico/comision-de-la-verdad-nacional-no-por-caso-recomienda-sanchez-
cordero-amnistia-paso-final-especialistas/ (consultado el 30 de octubre de 2020).
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por un secretario técnico, tres funcionarios del gobierno federal (el secretario de Goberna-
cioén, el secretario de Relaciones Exteriores y el Fiscal de la Republica), una organizaciéon
de sociedad civil “acompafiante” y tres madres o padres de los estudiantes desaparecidos.”
Evidentemente, los resultados de este nuevo esfuerzo estan por verse.

En las dos primeras décadas del siglo XXI han existido importantes iniciativas internaciona-
les para responder a la impunidad en América Latina. En las paginas que siguen evaluamos la
eficacia de cuatro de estos mecanismos: el GIEI, la CICIG, la MACCIH y la CICIES. Examinamos
tanto los logros como los desafios de estas cuatro instituciones para identificar algunas leccio-
nes y buenas practicas que pudieran ser aplicadas en México en la creacién de un mecanismo
internacional creado con el fin de involucrarse de alguna manera en los procesos de investiga-
cién de violaciones graves a los derechos humanos y sancionar a los responsables.

5.1. AYOTZINAPA Y EL GRUPO INTERDISCIPLINARIO DE EXPERTOS
INDEPENDIENTES: UNA PERSPECTIVA LATINOAMERICANA**

5.1.1. El trabajo del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes

El GIEI fue un mecanismo de asistencia técnica creado durante la instrumentacion de las
medidas cautelares otorgadas por la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
por la desaparicion de 43 estudiantes rurales de Ayotzinapa. Este caso se inserta en un con-
texto mucho méas amplio de graves violaciones de los derechos humanos en México, en la
llamada “guerra contra el narcotrafico”.

El 26 de septiembre de 2014 los estudiantes de la Escuela Normal Isidro Burgos de Ayotzi-
napa, del municipio de Tixtla, Guerrero, se prepararon para asistir a la marcha que se realiza
en la Ciudad de México cada 2 de octubre en conmemoracion de la masacre de Tlatelolco
de 1968. Para desplazarse hasta la capital los estudiantes recurrieron a la toma de colectivos,
una practica habitual que nunca habia sido reprimida.

Segun las investigaciones, autoridades municipales, estatales, federales y militares habian
vigilado a los estudiantes desde su salida de Ayotzinapa. Tras algunas horas se ordend un
despliegue masivo de fuerzas de seguridad para interceptar los autobuses tomados, que
fueron alcanzados por patrullas y agredidos con disparos. Los estudiantes fueron obliga-
dos a descender y quienes intentaron escapar fueron perseguidos. Ciento veinte personas
recibieron disparos. Seis fueron ejecutadas. Casi 40 fueron heridas, algunas de gravedad.
Cuarenta y tres estudiantes permanecen desaparecidos. En este operativo participaron las
policias municipales de Iguala, de Cocula y de Huitzuco, la policia estatal de Guerrero y la
Policia Federal. Dos agentes del ejército mexicano estuvieron presentes en los dos escenarios
donde se llevaron a cabo las detenciones-desapariciones.

/

233. Secretaria de Gobernacion, “Més acerca de la Comision para la Verdad y Acceso a la Justicia en el Caso Ayotzinapa”, disponible en:
http://www.comisionayotzinapa.segob.gob.mx/work/models/Comision_para_la_Verdad/Documentos/COMISION_AYOTZINA-
PA.pdf (consultado: 2 de mayo de 2019); Alejandro Encinas, “Instalaciéon de la Comision Presidencial para la Verdad y el Acceso a
la Justicia en el Caso Ayotzinapa”, discurso del 15 de enero de 2019, disponible en: http://www.comisionayotzinapa.segob.gob.mx/
work/models/Comision_para_la_Verdad/Documentos/Discurso_Subsecretario_Alejandro_Encinas_Rodriguez_Instalacion_de_
la_CVAJ.pdf (consultado el 2 de mayo de 2019).

234. Esta seccion es una version editada y mas sucinta de Angel Gabriel Cabrera Silva y Gabriela Kletzel, “Ayotzinapa. La experiencia
del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes”, en CELS, Derechos Humanos en la Argentina. Informe 2017, Siglo XX1/
CELS, Buenos Aires, disponible en: https://www.cels.org.ar/web/capitulos/ayotzinapa-la-experiencia-del-grupo-interdisciplinario-
de-expertos-independientes/ (consultado: 2 de mayo de 2019). La edicién y actualizacién fue hecha por Patricia Cruz Marin.
Incluimos el material con el permiso de los autores.
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La Procuraduria de Justicia de Guerrero ordené investigar los hechos en el momento en
que se producian, pero ninguna de las fuerzas cumpli6 la orden. A las nueve de la noche
del mismo dia familiares se presentaron en esa procuraduria a exigir comunicacién con los
estudiantes, que para entonces se creia que estaban detenidos. No consiguieron ninguna
informacion. Desde un principio las autoridades del sistema de justicia intentaron cerrar
la investigacién con rapidez, sin haber encontrado a los estudiantes ni haber explicado las
razones del operativo en que desaparecieron.

El acompafiamiento del Centro de Derechos Humanos de la Montana (Tlachinollan), del
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juirez (Centro Prodh) y de la Red Gue-
rrerense de Organismos Civiles de Derechos Humanos fue decisivo para que las victimas
pudieran buscar justicia. Estas organizaciones intervinieron desde la primera denuncia de los
hechos. Pocos dias después ya habian ideado una estrategia compleja. Por un lado, hicieron
una solicitud de cooperacién técnica al Equipo Argentino de Antropologia Forense, que actu6
como perito independiente de las victimas desde el 5 de octubre de 2014 y cooperd con la
Procuraduria General de la Republica (PGR) en la identificacién de otros restos encontrados
en el estado de Guerrero.

Como parte de esta estrategia, las organizaciones solicitaron medidas cautelares a la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). El 3 de octubre de 2014 la CIDH las
otorgd y ordend al estado mexicano que se emprendieran acciones para investigar los he-
chos, determinar el paradero de los 43 estudiantes y proteger a los sobrevivientes y a sus
familiares. La activacion del tramite cautelar abri6é un foro para que las victimas y las auto-
ridades iniciaran conversaciones sobre la forma de poner en marcha las medidas dispues-
tas. Este espacio técnico, vigorizado por un contexto de movilizacidn social, consigui6é que
el 12 de noviembre de 2014 los familiares y sus representantes, el estado y la CIDH firmaran el
acuerdo que creé el GIEL™ Segun el acuerdo, el GIEI se encargaria de: “[1a] elaboracion de
planes de bisqueda en vida de las personas desaparecidas [del] analisis técnico de las lineas
de investigacion para determinar responsabilidades penales y el analisis técnico del Plan de
Atencion Integral a las Victimas de los hechos del 26 y 27 de septiembre”.?*

Asimismo, en el acuerdo se establecia que el estado aportaria los fondos para la labor del
GIEI y que los miembros serian elegidos en consulta con las partes. Como resultado de este
acuerdo, se eligié a Carlos Beristain (espafiol), Angela Maria Buitrago (colombiana), Fran-
cisco Cox (chileno), Claudia Paz y Paz (guatemalteca) y Alejandro Valencia (colombiano)
como integrantes del GIEL Todos ellos expertos con distinguidas trayectorias de trabajo y
amplia experiencia en investigaciéon de graves violaciones de derechos humanos.

El GIEI inici6 su labor el 2 de marzo de 2015 con un mandato de seis meses prorrogable.
Para entonces, la PGR ya habia formulado varias conclusiones y habia hecho publica una
“verdad historica” de los hechos, segtin la cual miembros del cartel Guerreros Unidos habian
incinerado a los estudiantes en un basurero del municipio de Cocula y arrojado sus cenizas
al rio San Juan. Segun esta version, el presidente municipal de Iguala, José Luis Abarca, habia
actuado junto con Guerreros Unidos para desaparecer y asesinar a los estudiantes con la
finalidad de impedir su intervencién en un acto politico municipal, y los normalistas habrian

/

235. Acuerdo para la incorporacién de asistencia técnica internacional desde la perspectiva de los derechos humanos en la investiga-
ci6én de la desaparicion forzada de 43 estudiantes de la normal rural Ratl Isidro Burgos de Ayotzinapa, Guerrero, 18 de noviembre
de 2014, disponible en: http://centroprodh.org.mx/GIEI/?page_id=19 (consultado el 30 de octubre de 2020).

236. Idem.
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sido confundidos con narcotraficantes de un grupo contrario por el cartel local. La PGR se
comprometid a perseguir, detener y procesar a los supuestos implicados.

El GIEI desminti6 este relato e insistio en la necesidad de entrevistar a los miembros del 272
Batallon del Ejército, con base en la ciudad de Iguala. El gobierno se negd.”” De igual forma,
la intermediacién de la PGR en la obtencién de algunas pruebas representd un obstaculo
para el avance de las investigaciones. Al concluir el mandato inicial del GIEI el acuerdo fue
extendido por ocho meses adicionales, terminando definitivamente el 30 de abril de 2016.

5.1.2. Labor y resultados del GIEI

A pesar su breve duracion el GIEI fue un mecanismo innovador que produjo grandes resul-
tados. El Grupo tuvo autonomia sobre coémo ejercer su mandato: examind el expediente
judicial y también entrevist6 a las victimas sobrevivientes, a los familiares, a los supuestos
responsables y a funcionarios publicos. Adicionalmente, la presencia del GIEI tuvo un impacto
indirecto en la investigacion de otros hechos. En el marco de las diligencias realizadas para
investigar el caso Ayotzinapa se descubrieron 6o fosas comunes clandestinas en los alrede-
dores del municipio de Iguala, donde se encontraron los restos de 129 cuerpos.

Como medida inicial, el GIEI decidi6 reunirse con los familiares de los desaparecidos en
Ayotzinapa para conocer de primera mano sus vivencias, expectativas y mostrar su compro-
miso con la resolucién del caso. Durante este encuentro el Grupo percibid la desconfianza
respecto de las autoridades mexicanas. “Nos dijeron: ‘Por favor, no se vendan™,® conto
uno de los integrantes. La relaciéon que se construyo con las victimas le permitid, ademas,
encontrar evidencia que no habia sido recolectada por la PGR. Por ejemplo, un mensaje de
texto enviado por un estudiante en un momento posterior al horario en que segin la PGR
habria sido ejecutado.

En este proceso el GIEI control6 la difusiéon de sus actividades para impedir la filtracion
indebida de datos que pusieran en riesgo su trabajo o su credibilidad. Se abstuvo de hacer
publicas las lineas de investigacidn y las sospechas hasta obtener las pruebas que pudieran
corroborarlas. Ademas, las conclusiones solo se dieron a conocer a través de informes, y no
de manera aislada.

El 6 de septiembre de 2015 presentd su primer informe.” Este documento detalla los
hechos y desmiente la “verdad histérica” que la PGR habia difundido. El principal hallazgo
del GIEI fue que los estudiantes no habian sido incinerados en el basurero de Cocula. El in-
forme también destacé la necesidad de indagar el papel del Ejército, ya que varios registros
ubicaban a militares controlando lo que ocurria. Por otra parte, el GIEI descubrié que hubo
un quinto autobuds que no habia sido incluido en la pesquisa oficial. A partir de esta pista
el grupo hall6 indicios que sugieren que este quinto autobus estaba cargado con drogas y
se dirigia a Chicago, Estados Unidos, cuando los estudiantes lo abordaron. Esta hipotesis
podria explicar la reaccién desenfrenada de los agentes de seguridad contra los estudiantes.

237. Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI), Informe Ayotzinapa II. Avances y nuevas conclusiones sobre la investi-
gacion, busqueda y atencién a las victimas, 2015, véase nota 209, parr. 143.

238. Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), entrevista con Carlos Beristain, doctor en Psicologia e integrante del GIEL 1 de no-
viembre de 2016, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=ztxCnhigZDk (consultado el 30 de octubre de 2020).

239. Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI), Informe Ayotzinapa I. Investigacién y primeras conclusiones de las
desapariciones y homicidios de los normalistas de Ayotzinapa, disponible en: https://centroprodh.org.mx/GIEl/?wpdmpro=informe-
ayotzinapa-i (consultado el 30 de octubre de 2020).
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El primer informe del GIEI también analiz6 el desarrollo de la investigacion hasta ese
momento y dio cuenta del impacto que los hechos tuvieron sobre las familias de los des-
aparecidos y de los sobrevivientes. Por dltimo, incluy6 recomendaciones para mejorar la
pesquisa y el trato a las familias. Como respuesta a este primer informe el GIEI y el estado
mexicano firmaron un nuevo acuerdo el 19 de octubre de 2015, con el cual las autoridades se
comprometieron a realizar varias modificaciones en torno al expediente penal.

El 24 de abril de 2016 el GIEI dio a conocer su segundo y ultimo informe, que ademas de
describir nuevas e importantes conclusiones presentd aportes al proyecto de ley sobre desa-
paricion forzada, recomendaciones para optimizar las investigaciones de violaciones de de-
rechos humanos en México y criterios para la creaciéon de un plan de atencion a las victimas
de Ayotzinapa. Sobresalen tres aspectos de este informe.

En primer lugar, revela que Tomas Zer6n, entonces director de la Agencia de Investigacién
Criminal, intervino para adulterar la supuesta escena del crimen donde se identifico el resto
de Alexander Mora, uno de los estudiantes desaparecidos. Sin embargo, el GIEI descubri6 que,
un dia antes en ese mismo lugar, Zer6n ejecut6 una diligencia de la que no se habia dejado
constancia oficial. En segundo lugar, este informe describe las falencias que el GIEI detectd
en el sistema de justicia mexicano y contiene 22 recomendaciones generales para enfrentar
la impunidad en el pais. En tercer lugar, el informe dedica un capitulo a las falencias de la
teoria oficial que sostenia que los estudiantes fueron incinerados, incluyendo evidencia de
tortura contra 17 personas inculpadas, cuyas declaraciones sostenian la version del basurero.

En todo este proceso los familiares de los desaparecidos y los estudiantes sobrevivientes
habian sido revictimizados a través de la difusién de historias falsas, entre ellas la de que
estaban infiltrados por un grupo del crimen organizado. Tras la presentacién de sus infor-
mes los jévenes manifestaron su agradecimiento al GIEI por escucharlos, creer en su relato
y demostrar que no mentian.

En respuesta a estos informes el presidente Enrique Pena Nieto se limit6 a decir que la
PGR analizaria sus conclusiones. El estado mexicano insisti6 en su negativa a que los
miembros de las fuerzas armadas fueran entrevistados y no avanzoé con la produccién de
prueba que debia realizarse sin demora ni obstaculizacidon por parte de la PGR. Asimismo,
durante los ultimos meses de actividad el GIEI tuvo que soportar fuertes cuestionamientos
que buscaban desprestigiar a sus miembros.

En este escenario, el Grupo evalud que habian cesado las condiciones para continuar con
su trabajo y su mandato concluy6 sin que el gobierno accediera a generar el marco apro-
piado para su renovacion. Ante el cese de actividades, los representantes de las victimas
y el estado mantuvieron varias reuniones de trabajo con la CIDH. Como resultado, el 29 de
julio de 2016 la Comisién establecié un mecanismo de seguimiento a las medidas cautelares
de la CIDH y a las recomendaciones del GIEL**° Este mecanismo publicé un primer informe
de balance el 6 de junio de 2018 en el que se da cuenta de tibios avances y se reitera la
necesidad de abatir la impunidad.**

/

240. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), comunicado de prensa no. 131/16, 9 de septiembre de 2016, disponible en:
www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/131.asp

241. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Informe de Balance. Mecanismo Especial de Seguimiento al Asunto Ayotzi-
napa de la CIDH, 6 de junio de 2018, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/Mesa/InformebalanceAyotzinapa.pdf
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5.1.3. Entre el derecho y la politica: la recepcion del GIEI en México

Formalmente, el Grupo fue un 6rgano técnico. Su creacidn, su permanenciay el acatamiento
de sus recomendaciones son mandatos juridicos, que se vinculan con el cumplimiento de una
medida cautelar dictada por la CIDH. Sin embargo, el GIEI no fue mas que un simple instru-
mento de verificacion técnica. El contexto en el que se constituyé y la estrategia de sus inte-
grantes lo convirtieron en un actor coyuntural del sistema politico mexicano e internacional.

La funcién de asistencia técnica y la capacidad profesional del Grupo se convirtieron en
una herramienta para hacer avanzar la investigacién, promover la asistencia a las victimas,
asi como para trazar puentes de didlogo entre los familiares, sus representantes y diversas
instancias del estado. Ademas, la investigacion se convirtié en una referencia sobre la bus-
queda de la verdad en el caso y una fuente de capital politico para quienes encabezan la
movilizacidn social en torno a Ayotzinapa, sobre todo para el colectivo de sobrevivientes,
familiares, sus representantes y aliados.

La legitimidad del GIEI contribuy6 a que miles de personas en México y en el exterior
alzaran la voz y retomaran sus conclusiones para protestar contra la impunidad. Aun asi,
la capacidad de accidén del Grupo solo estaba limitada por los margenes de su mandato
juridico, es decir, por el espacio de legitimidad que el acuerdo de cooperacién le otorgaba
sobre la bisqueda de los estudiantes, la investigacidon criminal, la atencidn a las victimas y
la politica publica frente a la desaparicioén forzada. La amplificacién de su impacto estuvo
muy relacionada con la estrategia de comunicacion. El GIEI generd los momentos oportunos
para difundir sus conclusiones, y la presentacioén de sus dos informes fueron instancias de
alta visibilidad para establecer su postura y demostrar su independencia. Ademas, la trans-
parencia y precisiéon con que se condujo al emitir comunicados y al dirigirse a los medios
protegieron su credibilidad.

El Grupo no pretendié ser un 6rgano meramente técnico ajeno al contexto social, sino
que expandid los margenes que su mandato legal le conferia, se relacion6 con los diferentes
sectores involucrados y articul6 una agenda propia. El GIEI se transformé en un actor dentro
del sistema de contrapesos mexicano. Desde alli impactd en la generacion de la politica de
seguridad publica, en el disefio institucional del sistema de justicia y en la imagen publica
de actores gubernamentales y sociales mexicanos.**

5.1.4. El estado mexicano ante el GIEI

Larelacion del GIEI y el gobierno mexicano fue compleja. En cierta medida, la cooperacion
con el GIEI*® recuperd parcialmente la legitimidad del gobierno y permitié disminuir criticas
y mostrar apertura al escrutinio.”** Sin embargo, el gobierno mantuvo una posicién ventajosa
pues el GIEI funcionaba con fondos oficiales y la PGR ejercia un monitoreo central de sus

242. Joshua Partlow, “EU le retira 15% del dinero de la Iniciativa Mérida a México”, El Economista, 20 de octubre de 2015, disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/internacionales/EU-le-retira-15-del-dinero-de-la-Iniciativa-Merida-a-Mexic0-20151020-0131.
html (consultado el 30 de octubre de 2020).

243. Acuerdo entre el GIEI y el estado mexicano, 20 de octubre de 2015, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/actividades/giei/giei-
boletin-2015-10-20.pdf

244. Sobre el papel de las concesiones ticticas en los escenarios politicos domésticos, véase Thomas Risse y Kathryn Sikkink, “The
Socialization of International Human Rights Norms into Domestic Practices: Introduction”, en Thomas Risse, Stephen C. Ropp y
Kathryn Sikkink (eds.), The Power of Human Rights: International Norms and Domestic Change, Cambridge University Press, Cam-
bridge, 1999, p.2s.
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actividades, acceso a evidencia o diligencias. Aun asi, el uso estratégico de sus facultades
consiguio al GIEI un grado de autonomia suficiente para envolver al gobierno federal en una
incémoda discusidn con actores internacionales que llevd a abrir instancias de rendicién de
cuentas habitualmente inexistentes.*”

A pesar de no haber llegado a una conclusion definitiva sobre el paradero de los estudian-
tes, el Grupo incidid en el proceso de reconstruccion colectiva de la verdad. Los informes
del GIEI obligaron a la PGR a replantear posturas sobre la “verdad historica”, 1a intervencion de
las fuerzas de seguridad y del ejército. El GIEI compensé deficiencias institucionales en
mecanismos de control domésticos, que mantenian amplios espacios de impunidad legal y
opacidad politica.*

5.1.5. El impacto del GIEl en el impulso de la denuncia de la crisis estructural

Desde su creaciodn, el comisionado James Cavallaro destaco que el trabajo del GIEI debia tener
“un efecto en los procesos, politicas y practicas de investigacion en todos los casos de desa-
paricion forzada a nivel nacional”.**” Asi pues, el GIEI se concibié como un instrumento
de denuncia y visibilizacién, una fuente de fortalecimiento para la defensa de otros casos 'y
un factor de cohesion entre diversos actores y movimientos sociales.

En su informe final el GIEI dedic6 algunas paginas a describir los “obstaculos en el sistema
de investigacién mexicano”. Varios de ellos ya habian sido denunciados por organizaciones
locales: la necesidad de crear institutos periciales autonomos fue antes identificada por
el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia IMDHD),™® la importancia de
promover mecanismos para garantizar el acceso de las victimas a la informacién habia sido
materia de trabajo de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Huma-
nos (CMDPDH)** y los serios problemas en la investigacion de casos de desaparicion desde
la Fiscalia especializada en crimen organizado, asi como el deficiente trato a las victimas y la
manipulacién de restos habian sido denunciados por organizaciones como Fundar, Centro
de Analisis e Investigacion, Servicios y Asesorias para la Paz, AC (Serapaz) y el Movimiento
por la Paz con Justicia y Dignidad. **

El hecho de que un 6rgano técnico internacional con amplia credibilidad y alta visibili-
dad constatara y realizara nuevas formulaciones sobre el diagnéstico denunciado por los
actores nacionales robustecio el reclamo de justicia. Sus conclusiones fueron recogidas en
medios de comunicacién mexicanos y del exterior para dar un nuevo impulso a la denuncia
de fallas estructurales. Incluso captaron la atencidn de actores internacionales como el Alto

245. Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (GIEI), Informe Ayotzinapa II. Avances y nuevas conclusiones sobre la investi-
gacion, busqueda y atencién a las victimas, véase nota 209, p.10.

246. Sobre la inefectividad de los mecanismos de rendicién de cuentas en las politicas de seguridad de América Latina, véase Niels Uil-
driks y Nelia Tello Pe6n, Mexico’s Unrule of Law: Implementing Human Rights in Police and Judicial reform under Democratization,
Lexington Books, Lanham, 2010, pp. 13-15.

247. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Palabras del comisionado James Cavallaro en la Ceremonia de Oficiali-
zacién del Acuerdo de Cooperacién, 18 de noviembre de 2014, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/docs/Acuerdo-
Addendum-Mexico-CIDH-Palabras.pdf.

248. Denunciada por el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, IMDHD. Diagndstico y propuestas de redisefio institucio-
nal de servicios periciales y forenses, México, 2014, p.69.

249. Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH), Informe sobre el incumplimiento de México a
obligaciones derivadas de la Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra la Desaparicién Forzada, 11 de
marzo de 2014, p.14, disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/

250. Fundar, “Presentacién de informacién en el marco de la adopcién de la lista de cuestiones en la Séptima Sesion del Comité Contra
las Desapariciones Forzadas”, 15-26 de septiembre de 2014, disponible en: https://cmdpdh.org/project/informe-de-incumplimiento-
de-mexico-a-obligaciones-derivadas-de-la-convencion-internacional-para-la-proteccion-de-todas-las-personas-contra-la-desapari-
cion-forzada/
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Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Parlamento Europeo, la
sociedad civil europea y hasta un grupo de congresistas estadounidenses.”

Alavez, lamovilizacion social frente al caso fue intensa en México y en muchos lugares del
mundo. El trabajo del GIEI respaldé la legitimidad de diversos esfuerzos de denuncia sobre la
situacion estructural de impunidad en México y dejo claras las fallas del sistema de justicia.

5.1.6. El trabajo del GIEI para fortalecer instituciones

El GIEI impulsé el trabajo de las organizaciones sociales, de derechos humanos y de insti-
tuciones publicas también en relacién con otros casos, y colabor6 para posicionarlas en los
ambitos nacionales e internacionales. Por ejemplo, asesoré ala Comision Ejecutiva de Aten-
cién a Victimas (CEAV) para mejorar los protocolos de actuacién en casos de desaparicién
forzada. Si bien esta tarea tenia como beneficiarios directos a las victimas de Ayotzinapa,
podria potenciar las capacidades de la CEAV en la atencion de casos similares. Otro ejemplo
similar es el proceso mediante el cual la CNDH incorpord los informes del GIEI a su propia
investigacion y asumio la tarea de dar seguimiento al trabajo emprendido por el Grupo. De
este modo, el GIEI provey a la CNDH de valiosas ensefianzas sobre como proceder en la
investigacién de graves violaciones de derechos humanos, mejorando asi su capacidad para
intervenir en otros casos.

La consolidacion de este fortalecimiento institucional estuvo limitada por la receptividad
de las autoridades nacionales. En cualquier caso, el trabajo del GIEI sent6 una primera base
para potenciar las capacidades de las instituciones nacionales en la atencién de casos de
desaparicion forzada.

5.1.7. El papel del GIEI en la cohesidn de actores sociales

Algunos acontecimientos se convierten en simbolos de lucha y resistencia social. En México,
la matanza de Tlatelolco ha sido durante décadas la referencia histérica de la lucha contra la
represion y la hegemonia politica del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Ayotzinapa
se convirti6é en otro simbolo y eje de la movilizacién social. El lema “Todos somos Ayotzi-
napa”, utilizado en protestas y amplificado por las redes sociales, expresa la solidaridad que
atraviesa a la comunidad local e internacional y condensa en esa proclama una diversidad
de reclamos y actores.*”

El GIEI cumplié un papel como nodo de articulaciéon simbdlica en torno de Ayotzinapa,
colaborando en que la notoriedad de este caso traccionara reclamos de justicia extendidos.
Las conclusiones del GIEI mostraron las bases del descontento social ante la impunidad
estructural y contribuyeron a movilizar un amplio grupo de actores sociales. Ademas, cons-
tituyeron un instrumento de “reconstruccion de la confianza”*> de las victimas del caso y
de quienes buscan romper con la impunidad y el contexto de violencia en México. En ese
sentido, el papel del GIEI en la investigacion del caso Ayotzinapa estructur6 argumentos que,

/

251. Véase Carta Firmada por Alan Lowenthal et al., 9 de agosto de 2016, disponible en: https://lowenthal.house.gov/sites/lowenthal.
house.gov/files/migrated/UploadedFiles/Lowenthal-Mexico-Human-Rights-Letter-Final_Signed-8-9-16.pdf

252. Por ejemplo, se ha mencionado que la movilizacién del caso Ayotzinapa visibiliz6 el problema de violencia contra las mujeres
activistas y logro unificar esfuerzos para denunciarlo. Véase Gloria Diaz, “Ayotzinapa ‘visibiliz$’ alza en agresiones a mujeres
activistas: ONG”, Proceso, 15 de diciembre de 2014, disponible en: www.proceso.com.mx

253. Humberto Francisco Guerrero, “El GIEI y la reconstruccién de la confianza”, 21 de abril de 2016, disponible en: https://fundar.org.
mx/el-giei-y-la-reconstruccion-de-la-confianza/ (consultado el 30 de octubre de 2020).
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luego, se transformaron en consignas sociales, lo que canalizé el descontento social hacia
estrategias mas claras sobre el problema estructural de impunidad.

5.1.8. Las huellas del GIEl, tres afios después

A tres afios de la conclusion de sus trabajos, una decision judicial sugiere que algunos sec-
tores dentro de las instituciones de justicia fueron receptivos a las lecciones del GIEIL El
31 de mayo de 2018 el Primer Tribunal Colegiado del Decimonoveno Circuito, a cargo del
expediente del caso Ayotzinapa, resolvié que la PGR no actu6 diligentemente en las inves-
tigaciones y vulnero el derecho de las victimas a una justicia pronta, efectiva e imparcial.>*

Debe destacarse que para llegar a esta conclusion el Tribunal reprodujo practicamente las
mismas conclusiones que el GIEL*® En primer lugar, afirm6 que hay indicios suficientes para
considerar que se utiliz6 la tortura para extraer confesiones y respaldar las imputaciones
de los supuestos responsables. Asimismo, senalé que las investigaciones fueron dirigidas a
conseguir pruebas que apoyaran una version de los hechos, por lo que se abandonaron otras
lineas de investigacion. De igual forma, hizo mencién a la irregular presencia de personal
ministerial en las inmediaciones del Rio San Juan sin dejar constancia oficial en el expediente.
Como mecanismo de reparacion, el Tribunal ordend el establecimiento de una Comisién de
Investigacion para la Verdad y la Justicia.

Esta decision se adoptd pocos dias antes de que la Comisiéon Interamericana emitiera
un Informe de Balance del Mecanismo de Seguimiento al Caso Ayotzinapa. Este informe
reprocha que el gobierno no haya tomado las acciones suficientes para terminar con la im-
punidad que prevalece en el caso. En esta coyuntura, la creaciéon y operacién de la Comision
de Investigacion ordenada por el Tribunal, instrumentada a la luz de una nueva evaluacion
internacional ha abierto una nueva ventana de acciones estratégicas para reforzar los esfuer-
zos de la sociedad civil para seguir impulsando cambios institucionales contra la impunidad.

Por lo pronto, este nuevo impetu ha tenido impactos sensibles en la construccion retérica
del caso. En discursos publicados con motivo de su sexto informe de gobierno el presidente
Pena Nieto volvid a respaldar la “verdad historica” de la PGR. Para responder a estas decla-
raciones el Centro Prodh revivi6 las huellas del GIEI, reproducidas en el Informe de Balance
de la CIDH y la sentencia del Tribunal Colegiado, para denunciar frontalmente al gobierno

. . 6
federal por mantener una “mentira historica”.”

5.1.9. El caso Ayotzinapa en la nueva administracién

La alternancia politica present6 una oportunidad para cambiar el rumbo de la investigacion
en el caso Ayotzinapa. En diciembre de 2018 el presidente Andrés Manuel L6épez Obrador
emitié un decreto que ordena la creacion de una “Comision para la Verdad y el Acceso a la

/

254. Marina Franco, “Un Tribunal Mexicano ordena Investigar de nuevo el caso Ayotzinapa”, The New York Times, 4 de junio de 2018,
disponible en: https://www.nytimes.com/es/2018/06/04/espanol/america-latina/ayotzinapa-comision-verdad-pgr.html (consultado
el 30 de octubre de 2020).

255. Primer Tribunal Colegiado del Decimonoveno Circuito, Tamaulipas, Amparo en Revision 203/2017, Relacionado con los amparos en
revisién 204,/2017, 205/2017 y 206/2017, Sentencia de 31 de mayo de 2018.

256. “Gobierno insiste en mantener mentira histérica: Centro Prodh”, Milenio Digital, 29 de agosto de 2018, disponible en: https://www.
milenio.com/politica/gobierno-insiste-mantener-mentira-historica-centro-prodh (consultado el 30 de octubre de 2020).
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Justicia en el Caso Ayotzinapa”,*” la cual fue instalada el 15 de enero de 2019.”" En el discurso

inaugural se hizo reconocimiento de como el monitoreo internacional de la ONU, la CIDH y el
Mecanismo Especial de Seguimiento impulsaron la resistencia a la “mentira e impunidad”.*®

Para dar seguimiento a los objetivos de la recién creada comision, en junio de 2019 se cre6

una Unidad Especial de Investigacién y Litigacion para el Caso Ayotzinapa”.2*°

Este acuerdo marcé el inicio de una nueva etapa de la investigacion penal** Omar Gémez,
quien se desempefié como secretario ejecutivo del GIEI, fue nombrado como fiscal especial
para el caso.* Desde la creacion de la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el
caso Ayotzinapa se han judicializado diversas investigaciones por los delitos de desaparicién
forzada, tortura y delincuencia organizada contra los Ministerios Publicos, elementos del
Ejército Mexicano, Policias Federales, Municipales y Civiles. En algunos casos hay 6rdenes
de aprehension pendientes de ejecutarse y en otros las 6rdenes se ejecutaron y las personas
fueron vinculadas al proceso formalmente.

Como resultado de negociaciones entre la Comisioén para la Verdad, la FGR y la CIDH, se
firmé un Acuerdo el 7 de mayo de 2020 entre el Gobierno de México y la CIDH para la re-
instalacion del GIEL>® El objetivo del Acuerdo es que el GIEI contintie ofreciendo asistencia
técnica internacional y coadyuve con las autoridades competentes en la investigacion, la
elaboracién de planes de buisqueda y la atencién a victimas. A solicitud de las madres y pa-
dres de los estudiantes, esta instancia se integrard por personas expertas que previamente
formaron parte del GIEL

El primer gran avance en la investigacién por la Unidad se present6 el 7 de julio de 2020.
La FGR confirm¢ la identificacion de los restos de Christian Alfonso Rodriguez Telumbre,
uno de los normalistas desaparecidos, en un paraje que se encuentra a 80o metros del ba-
surero de Cocula.”® En 2014 varias unidades de la Procuraduria General de la Republica
(PGR), entonces dirigida por Jesus Murillo Karam, rastrearon el lugar, pero no encontraron
nada.”® La identificacién de los restos confirma, una vez mas, las inconsistencias de la teorfa

257. Decreto por el que se instruye establecer condiciones materiales, juridicas y humanas efectivas, para fortalecer los derechos humanos
de los familiares de las victimas del caso Ayotzinapa a la verdad y al acceso a la Justicia. Diario Oficial de la Federacién, 4 de diciem-
bre de 2018.

258. Comunicado Conjunto Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (Centro Prodh), Servicios y Asesoria para la Paz
(Serapaz), Tlachinollan Centro de Derechos Humanos de la Montaiia, Fundar, Instalan Comisién para la Verdad y el Acceso a la
Justicia en el Caso Ayotzinapa, 15 de enero de 2019, disponible en: https://centroprodh.org.mx/2019/01/15/instalan-comision-para-la-
verdad-y-el-acceso-a-la-justicia-en-el-caso-ayotzinapa/.

259. Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, Discurso pronunciado por Santiago Aguirre, Instalan Comisién para la
Verdad y el Acceso a la Justicia en el caso Ayotzinapa, disponible en: https://centroprodh.org.mx,/2019/01/15/instalan-comision-para-
la-verdad-y-el-acceso-a-la-justicia-en-el-caso-ayotzinapa/

260. Acuerdo por el que se crea la Unidad Especial de Investigacién y Litigacién para el Caso Ayotzinapa, Diario Oficial de la Federacién,
26 de junio de 2019.

261. Comunicado conjunto Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (Centro Prodh), Servicios y Asesoria para la Paz
(Serapaz), Tlachinollan Centro de Derechos Humanos de la Montaiia, Fundar, Familiares y organizaciones saludan inicio de nueva
etapa en la investigacién del caso Ayotzinapa, 26 de junio de 2019, disponible en: https://centroprodh.org.mx/2019/06/26/familiares-
y-organizaciones-saludan-inicio-de-una-nueva-etapa-en-la-investigacion-del-caso-ayotzinapa/

262. Patricia Davila, “Designan a Omar Gémez Trejo como fiscal especial para el caso Ayotzinapa”, Proceso, 26 de junio de 2019,
disponible en: https://www.proceso.com.mx/589913/designan-a-omar-gomez-trejo-como-fiscal-especial-para-el-caso-ayotzinapa
(consultado el 30 de octubre de 2020).

263. Comunicado conjunto Secretaria de Gobernacién-Relaciones Exteriores, Gobierno de México y CIDH firman acuerdo para reinsta-
lacién del GIEI'y continuar brindando asistencia técnica en caso Ayotzinapa, 7 de mayo de 2020, disponible en: https://www.gob.mx/
sre/prensa/gobierno-de-mexico-y-cidh-firman-acuerdo-para-reinstalacion-del-giei-para-continuar-brindando-asistencia-tecnica-
en-caso-ayotzinapa

264. FGR, Comunicado 213/20, “Palabras del Mtro. Omar Gémez Trejo, de la Unidad Especial de Investigacion y Litigacion para el caso
Ayotzinapa”, 7 de julio de 2020, disponible en https://www.gob.mx/fgr/prensa/comunicado-fgr-213-20-palabras-del-maestro-omar-
gomez-trejo-titular-de-la-unidad-especial-de-investigacion-y-litigacion-para-el-caso-ayotzinapa, y Secretaria de Gobernacion.
“Conferencia de Prensa. Reinicio de Sesiones de la Comisién para el caso Ayotzinapa”, disponible en: https://wwwyoutube.com/
watch?time_continue=6&v=CpJhaOaiWcQ&feature=emb_logo

265. Pablo Ferri, “La identificacion de uno de los 43 estudiantes de Ayotzinapa tumba la version historica del PRI”, El Pais, 7 de julio de
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de la verdad historica. Ante este hallazgo el abogado Mario Patron sefiala que “[se] generd un
andamiaje de doble impunidad: la de las autoridades estatales y federales que participaron
en la desaparicion y la de las autoridades que fabricaron el infame montaje de la tal ‘verdad
historica”.>

El primer investigador del caso Ayotzinapa, Tomas Zeréon, enfrenta acusaciones de la FGR
por el desvio de 1,102 millones de pesos de la partida del presupuesto de la extinta Procura-
duria General de la Reptblica. Al momento de la redaccion final de este informe Zerén se
encuentra préfugo de la justicia.” Por otra parte, Salvador Cienfuegos, exsecretario de la
Defensa Nacional y maximo responsable de la estrategia antidrogas del gobierno de Enrique
Pefia Nieto, fue detenido en Los Angeles, California, por presunta conspiracién criminal,
lavado de dinero y narcotrafico.”®® La detencion se hizo a peticiéon de la Administracién de
Control de Drogas (DEA).?* Salvador Cienfuegos estaba al mando de la Sedena cuando ocu-
rrieron los hechos de Ayotzinapa y Tlatlaya. Como es bien conocido, el gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador logré la repatriacion del general Salvador Cienfuegos para que fuera
investigado por las autoridades mexicanas. La FGR no encontrd elementos para continuar
con la investigacion y archivo el caso.””’

En febrero de 2021 una comisidén encabezada por el fiscal especial del caso, Omar Gémez
Trejo, el Equipo Argentino de Antropologia Forense, la CIDH y la Comision para la Verdad
viajaron a Austria para llevar al laboratorio de antropologia forense de la Universidad de
Innsbruck un conjunto de restos encontrados en la Barranca de la Carniceria en el municipio
de Cocula, Guerrero.””* La FGR habia encontrado estos fragmentos, pero los habia ocultado
y por anos estuvieron guardados en una bodega de la extinta Procuraduria General de la
Republica.””” Fue hasta el cambio de administracion en la Fiscalia y la llegada del fiscal es-
pecial Gémez cuando se retomo la existencia de estos fragmentos y se procuré el analisis
genético correspondiente.

A pesar de los avances en la investigacion y las muestras de disposicién politica para ter-
minar con la impunidad en este caso, la administracién de Andrés Manuel Lopez Obrador
aun tiene un largo camino que recorrer. La “verdad historica” se ha caido, pero a méas de
seis afios de ocurridos los hechos contintia sin haber ninguna sentencia condenatoria por
desaparicion forzada y atiin no concluyen las labores de busqueda para identificar el paradero

/

266. Mario Patrén, “Ayotzinapa: el corazén de la corrupcion”, La Jornada, 16 de julio de 2020, disponible en: https://www.jornada.com.
mx/2020/07/16/0opinion/018a2pol (consultado el 21 de febrero de 2021).

267. Zederyk Raziel y Alberto Pradilla, “Desaparicion, tortura y ahora van tras Tomds Zerén por el desvio de mil 201 mdp”, Animal
Politico, 10 de noviembre de 2020, disponible en: https://www.animalpolitico.com/2020/11/tomas-zeron-nuevos-cargos-desvios-
compras-equipo/ (consultado el 21 de febrero de 2021). Véase también Gustavo Garcia Padilla, “Del caso Iguala, sin indagar a
funcionarios de la ex PGR”, La Jornada, 27 de marzo de 2021, en https://www.jornada.com.mx/notas/2021/03/27/politica/del-caso-
iguala-sin-indagar-a-funcionarios-de-la-ex-pgr/ (consultado el 29 de marzo de 2021).
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febrero de 2021, disponible en: https://elpais.com/mexico/2021-02-19/mexico-manda-al-laboratorio-nuevos-restos-oseos-hallados-
en-las-busquedas-del-caso-ayotzinapa.html (consultado el 2o de febrero de 2021).

272. Idem.

5. LA DIMENSION INTERNACIONAL: EL PAPEL DE LA SUPERVISION EXTERNA PARA SUPERAR LA IMPUNIDAD 71


https://www.jornada.com.mx/2020/07/16/opinion/018a2pol
https://www.jornada.com.mx/2020/07/16/opinion/018a2pol
https://www.animalpolitico.com/2020/11/tomas-zeron-nuevos-cargos-desvios-compras-equipo/
https://www.animalpolitico.com/2020/11/tomas-zeron-nuevos-cargos-desvios-compras-equipo/
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/03/27/politica/del-caso-iguala-sin-indagar-a-funcionarios-de-la-ex-pgr/
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/03/27/politica/del-caso-iguala-sin-indagar-a-funcionarios-de-la-ex-pgr/
https://elpais.com/mexico/2020-10-16/una-disculpa-publica-por-torturas-y-la-masacre-de-ayotzinapa-los-seis-anos-de-cienfuegos-como-jefe-del-ejercito-de-pena-nieto.html
https://elpais.com/mexico/2020-10-16/una-disculpa-publica-por-torturas-y-la-masacre-de-ayotzinapa-los-seis-anos-de-cienfuegos-como-jefe-del-ejercito-de-pena-nieto.html
https://www.reforma.com/detienen-al-ex-secretario-salvador-cienfuegos-en-eu/ar2051320
https://www.reforma.com/detienen-al-ex-secretario-salvador-cienfuegos-en-eu/ar2051320
https://www.reforma.com/perdona-fgr-a-cienfuegos/ar2106178?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.reforma.com/perdona-fgr-a-cienfuegos/ar2106178?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://elpais.com/mexico/2021-01-15/la-fiscalia-exonera-al-general-salvador-cienfuegos-tras-su-vuelta-a-mexico.html
https://elpais.com/mexico/2021-01-15/la-fiscalia-exonera-al-general-salvador-cienfuegos-tras-su-vuelta-a-mexico.html
https://elpais.com/mexico/2021-02-19/mexico-manda-al-laboratorio-nuevos-restos-oseos-hallados-en-las-busquedas-del-caso-ayotzinapa.html
https://elpais.com/mexico/2021-02-19/mexico-manda-al-laboratorio-nuevos-restos-oseos-hallados-en-las-busquedas-del-caso-ayotzinapa.html

de la totalidad de los estudiantes. De igual forma, contintia sin haberse dictado sentencia
condenatoria contra aquellos funcionarios pablicos que obstaculizaron las investigaciones.

5.1.10. Conclusiones sobre el GIEI

Mediante este anilisis de la experiencia del GIEI proponemos una reflexion sobre lo que
implica el Grupo en términos de innovacion estratégica para el movimiento latinoamericano
de derechos humanos. Como decisién novedosa, el GIEI fue al mismo tiempo un ejercicio
técnico de investigacién de un caso y un proceso instructivo sobre c6mo interactuar con un
organo internacional que interviene en tiempo real. Victimas, organizaciones sociales y de
derechos humanos, autoridades estatales, la CIDH e inclusive los miembros del GIEI tuvieron
que asumir la investigacion del caso, a la vez que emprendieron un proceso de aprendizaje
sobre cOmo poner en practica un nuevo mecanismo.

Este aspecto instructivo de la experiencia impartié importantes lecciones al movimiento
regional y comenz0 a inspirar acciones entre quienes consideran que replicar experiencias
como la del GIEI en otros contextos podria ser provechoso. En cualquier caso, el Grupo de-
mostrd que, en el marco de estrategias mas complejas, los mecanismos internacionales son
todavia foros capaces de dar respuestas innovadoras para impulsar cambios estructurales
dentro de los sistemas politicos y juridicos de los estados.

5.2. LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN GUATEMALA

La Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG; 2007-2019) se cred
como un organismo internacional independiente respaldado por la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU) con la funcién de apoyar al Ministerio Pablico y a la Policia Nacio-
nal Civil de Guatemala en investigaciones criminales y averiguaciones previas destinadas
a desmantelar cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad. Durante 12 afios de
construccion de capacidad institucional la CICIG se mostr6 capaz de investigar y denun-
ciar con éxito a autoridades de alto nivel, incluyendo presidentes y otras altas autoridades.
A pesar de los retos y obstaculos que eventualmente llevaron al fin de la CICIG, estudiar
su trayectoria sirve como un modelo positivo sobre como los mecanismos internacionales
pueden ayudar a desmantelar estructuras de impunidad y al mismo tiempo promover par-
ticipacion civica y democratica.

5.2.1. Los abusos a derechos humanos por el ejército guatemalteco
durante la Guerra Civil

En 1996 Guatemala firmo los Acuerdos de Paz que ponian fin de manera formal a 36 afios de
un sangriento conflicto civil entre el gobierno y varios grupos de izquierda.”? La Comision
para el Esclarecimiento Histérico (CEH) se cred para documentar y sistematizar las graves
violaciones a los derechos humanos ocurridas durante el conflicto armado. El coronel Ja-
cobo Arbenz, al igual que su antecesor Juan José Arévalo, continué el proceso de ruptura

273. Political Database of the Americas, Acuerdo sobre el fortalecimiento del poder civil y funcién del ejército en una sociedad democratica,
19 de septiembre de 1996, disponible en: https://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/Guatemala/leyes/AFPC.html
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con los regimenes autocraticos. Arbenz, afrontando las profundas desigualdades del pais,
fue etiquetado durante su presidencia como comunista debido a las reformas que puso en
marcha. Eventualmente fue destituido del poder después de una campana —apoyada por el
gobierno de Estados Unidos e intereses econdmicos— impulsada para deslegitimar y debi-
litar su gobierno. Asf, la destitucion de Arbenz eliminé la oportunidad de reforma y disenso
que su gobierno prometia. Al igual que en otros paises en América Latina, el anticomunis-
mo y la doctrina de la seguridad nacional fueron utilizadas como la base ideolégica para la
eliminacién de la oposicién politica, y, en el caso de Guatemala, de los pueblos indigenas.””

La CEH concluy6 que las fuerzas estatales y los grupos paramilitares eran responsables de
03% de las violaciones a derechos humanos cometidas durante el conflicto.”” Como parte
de una politica de “tierra arrasada”, comandos militares guatemaltecos y escuadrones de la
muerte mataron a 200,000 personas y desplazaron a 500,000.”7° El 83% de las personas eje-
cutadas eran miembros de pueblos indigenas mayas.””” La masacre de Dos Erres, perpetrada
en 1982, ejemplifica el tipo de abusos que las fuerzas del gobierno llevaron a cabo durante
la guerra. En Dos Erres la unidad militar especial conocida como Kaibiles asesin6 a mas de
300 aldeanos indefensos, 113 de los cuales eran niflos de menos de 14 afios. Los Kaibiles se
deshicieron de los bebés y ninos —algunos ya muertos, algunos vivos— tirando sus cuer-
pos a pozos de agua; violaron a muchas mujeres y golpearon a los hombres adultos hasta la
muerte.””®

5.2.2. El fracaso del gobierno en la purga de fuerzas contrainsurgentes

Durante la prolongada guerra civil guatemalteca, unidades militares de élite, como los
Kaibiles, recibian 6rdenes de redes de inteligencia militar contrainsurgente que operaban
desde la Direccién de Inteligencia del Estado Mayor de la Defensa Nacional. Como parte
de los Acuerdos de Paz, adoptados en diciembre de 1996, las partes negociaron un Acuerdo
sobre fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército en una sociedad democrdtica para
reestructurar al ejército como un cuerpo en tiempos de paz.””’ Para purgar el aparato de
seguridad nacional postconflicto de la influencia paramilitar las partes estipularon en los
Acuerdos que el ejército desmantelaria sus redes de inteligencia contrainsurgente. Aunque
estas redes formalmente se desintegraron después de la guerra,

[...] se convirtieron en redes criminales que usaban técnicas de contrainteligencia (que
incluia espionaje telefénico, amenazas, campafias de desinformacion, intervenciéon del
sistema de justicia para bloquear investigaciones y juicios) para asegurar la impunidad
mientras se dedicaban a la extorsion, el secuestro, el trafico de personas y de drogas y el
lavado de dinero.”®
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Hasta 2009 los niveles de impunidad para crimenes contra la vida en Guatemala oscilaban
en 95%.2"

En el dltimo par de décadas a estas redes se les comenz6 a reconocer como “cuerpos ile-
gales y aparatos clandestinos y de seguridad” (CIACS).*” La Mision de la Verificacién de las
Naciones Unidades en Guatemala (Minugua) —establecida por la ONU en 1994 para moni-
torear la puesta en marcha del proceso de paz en Guatemala— encontr6 que “escudados en
la impunidad [los CIACS] se habian reagrupado y dedicado a negocios ilegales con influencia
politica [... L]as relaciones de estos grupos con el aparato gubernamental son difusas, aunque
aun ocupan algunas posiciones claves para mantener lazos informales con la policia, oficiales

de justicia e inteligencia militar”.*®

5.2.3. La Comisién para la Investigacién de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos
y de Seguridad: Primer modelo de una comisién contra la impunidad

En los dltimos anos de la década de los noventa y los primeros afios de 2000 diversas or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG) de derechos humanos exigieron que los oficiales
militares respondieran por sus crimenes de guerra. Los CIACS reaccionaron, intimidando y
amenazando a defensores de derechos humanos con la finalidad de impedir que se hiciera
justicia para garantizar la impunidad de las violaciones a derechos humanos cometidas. En
2002 las organizaciones de la sociedad civil respondieron proponiendo la creacién de la
Comisién para la Investigacion de Cuerpos Ilegales y Aparatos Clandestinos y de Seguri-
dad (CICIACS). Originalmente previeron que la CICIACS fuera una comisidon investigadora
respaldada por la ONU y la OEA con un mandato de seis meses para monitorear a los CIACS
y su asociacion con el estado y con el crimen organizado.®

En abril de 2003 el gobierno guatemalteco adopté la propuesta y envi6 una carta ala ONU
en la que formalmente requeria de asistencia para resolver el problema de la impunidad.”
La mision de la ONU encargada de evaluar la iniciativa concluyé que la propuesta no era lo
suficientemente robusta para responder a la corrupcidn en el sistema de justicia de Gua-
temala. Como resultado, la ONU hizo una contrapropuesta y planteé el establecimiento de
una agencia operada por ella misma, con autonomia para realizar investigaciones y para
perseguir delitos, con independencia del Ministerio Pablico (MP), la Procuraduria General
de la Nacién (PGN) y la Policfa Nacional Civil (PNC).*® Los siguientes aspectos eran clave
para el mandato de la CICIACS:

/
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e Tendria la facultad de “investigar la estructura y las actividades de los cuerpos ilegales y
los aparatos clandestinos de seguridad, sus modalidades de funcionamiento y sus fuentes
de financiacién”.?

* Se le conferia “la condicidn juridica de querellante adhesivo segtin lo define el articulo
116 del Codigo Procesal Penal de Guatemala”.”®

* Tendria la facultad de “provocar procedimientos penales o de adherirse a procedimientos
ya iniciados por el Ministerio Pablico en cualquier etapa de una investigacién criminal”®
0 en procesos relacionados con: (a) ataques cometidos contra personas defensoras de
los derechos humanos, profesionales del sector justicia, testigos, periodistas, sindica-
listas y activistas de sociedad civil; (b) los nexos entre asociaciones ilicitas y el Estado,
la delincuencia organizada y los cuerpos de seguridad privada, que afecten el respeto
de los derechos humanos, y (c¢) otras actividades ilegales que puedan constituir delitos
transnacionales.”’

 Podria desarrollar, en conjunto con el Ministerio Publico, actividades para fortalecer
la capacidad de este ultimo para investigar y procesar a los cuerpos ilegales y aparatos
clandestinos de seguridad.””

* Tendria la facultad de “concertar acuerdos con el Gobierno de Guatemala, el Ministerio
Publico, la Corte Suprema de Justicia, el Procurador de los Derechos Humanos y otras
entidades estatales [... y] con terceros Estados y organizaciones internacionales en la me-
dida en que puedan ser necesarios para la realizacion de sus actividades”.***

* Podria también “recomendar las reformas juridicas e institucionales necesarias para el
fortalecimiento del sistema de justicia en Guatemala”.””?

* Los costos de la operacion de la CICIACS se financiarian “con contribuciones voluntarias
de la comunidad internacional”.”*

e Disfrutaria de la inviolabilidad de sus instalaciones y documentos, exenciones fiscales,

y los mismos privilegios e inmunidades del personal de las misiones de la ONU.*”

En enero de 2004 la administraciéon del presidente Alfonso Portillo (2000-2004) firmo el
Acuerdo de la CICIACS con las Naciones Unidas. Sin embargo, el Comité de Derechos Hu-
manos del Congreso de Guatemala rechazé el acuerdo bajo el argumento de que la CICIACS

“inconstitucionalmente usurpaba la autoridad del Ministerio Publico [...] y minimizaba la

soberania guatemalteca”.® La Corte de Constitucionalidad de Guatemala le dio el tiro de

gracia al acuerdo de la CICIACS en una opinidn consultiva al decir que el acuerdo no cons-
tituia un tratado de derechos humanos, y que por lo tanto no podia tener supremacia sobre
la ley nacional.®” A pesar de la presion internacional de la embajada de Estados Unidos, el
Departamento de Estado, miembros del Congreso de Estados Unidos, una buena parte de
las otras embajadas en Guatemala y organizaciones internacionales de derechos humanos,
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la administracién del presidente Oscar Berger (2004-2008) no dio suficiente apoyo politico
para instrumentar el modelo de la CICIACS.™®

5.2.4. Adaptando la ciciacs a la ciciG

Para finales de 2005 el vicepresidente, Eduardo Stein (2004-2008), al haber agotado las
alternativas nacionales a la CICIACS acudi6 a la ONU y a diversas ONG para redisefar la
CICIACS, esta vez sin independencia investigatoria y prosecutoria.”®® El 12 de diciembre de
2006 Guatemala y la ONU firmaron un acuerdo para establecer la CICIG,**° un organismo
independiente con respaldo de la ONU, que apoyaria al MP y a la PNC a desmantelar estruc-
turas de seguridad clandestinas.** El primero de agosto de 2007 el Congreso de la Republica
ratificé el acuerdo-tratado después de que la Corte de Constitucionalidad lo declaré como
un tratado de derechos humanos de buena fe.*” El mandato de la CICIG se componia de tres
principales objetivos:

a) Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos, su es-
tructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible vinculacién con entidades
o agentes del Estado y otros sectores que atenten contra los derechos civiles y politicos [...]
b) Colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos clandestinos de seguridad
y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacidn, persecucion penal y sancion
de los delitos cometidos por sus integrantes.

¢) Recomendar al Estado de Guatemala la adopcién de politicas publicas para erradicar
los aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reaparicion, inclu-
yendo las reformas juridicas e institucionales necesarias para este fin.*”?

La CICIG era una fuerza externa que trabajaba con los 6rganos legales nacionales para irrum-
pir en las intrincadas redes politico-econdmicas ilegales que ejercen presién para desvirtuar
las averiguaciones y reformas judiciales que perjudican a sus intereses. Fue el primer orga-
nismo de investigacion hibrido con apoyo internacional de su tipo.*** La CICIG podjia iniciar
investigaciones criminales independientes y presentar cargos ante el MP y la PGN, asi como
participar como fiscal complementario. Ademas, podia buscar sanciones contra oficiales
guatemaltecos por sospechas de obstruccién de la justicia y podia hacer recomendaciones
de politicas pablicas a las instituciones guatemaltecas de justicia.** Si bien la CICIG no tenia
independencia prosecutorial como la CICIACS (el MP atin debia ejercitar toda accién penal),
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la CICIG establecié “células investigativas especiales de expertos internacionales para proveer
de asistencia técnica a actores locales y trabajar en investigaciones directas”?*°

La Secretaria General de la ONU designd al Comisionado de la CICIG, quien a su vez
seleccionaba y supervisaba “un equipo de investigacién conformado por profesionales na-
cionales y extranjeros de probada competencia e integridad moral”.>*” Asi, el comisionado
tenia completa independencia en la seleccidén del personal de la CICIG. De esta manera,
la CICIG evit6 un problema fundamental que usualmente afecta esfuerzos por luchar contra la

corrupcién publica solo a través de los mecanismos o las instituciones nacionales existentes.
5.2.5. La CICIG: doce afios de altos y bajos

Después de su inauguracion en 2008 la CICIG empezd a construir lentamente su capacidad
institucional, comenzar investigaciones y establecer su reputacién como actor politico legi-
timo en Guatemala bajo el liderazgo del primer comisionado Carlos Castresana. Cuando la
CICIG inici6 sus operaciones los grados de impunidad por crimenes violentos en Guatemala
eran tan altos como 98%.3°® Doce afios después la CICIG ha sido reconocida como uno de los
organismos anticorrupciéon mas importantes y creibles tanto en América Latina como en el
resto del mundo. Mientras que el trabajo de la CICIG contribuy6 a disminuir la impunidad
por crimenes de corrupcion, Ivan Velasquez ha afirmado que el grado general de impuni-
dad en Guatemala oscilaba alrededor de 97%.°° La CICIG construy6 un sistema robusto de
apoyo, llevando y exponiendo casos de corrupcién de alto nivel en los més altos circulos de
gobierno. Estas investigaciones se detallan a continuacién.

Las investigaciones de la CICIG se dirigian contra “redes criminales influyentes, asi como
integrantes del Congreso, jueces y autoridades de alto nivel” que defraudan al estado.’” La
CICIG gano apoyo popular al ir en contra del presidente Otto Pérez Molina (2012-2015) y la vi-
cepresidenta Roxanna Baldetti por su participacion en el fraude fiscal llamado La Linea. Antes
de eso, la CICIG coordinaba operaciones para desmantelar poderosos sindicatos criminales
dirigidos por el capitdn Byron Lima Oliva y Haroldo Mendoza Matta. También dio fin a la
crisis politica en Guatemala al resolver el caso relacionado con el controvertido asesinato de
un abogado de élite, Rodrigo Rosenberg.*" En febrero de 2018 la policia guatemalteca arrestd
al expresidente Alvaro Colom (2008-2012) por cargos de fraude, debido a una investigacién
de la CICIG.*” En total, la CICIG emitid 1,540 acusaciones y 400 sentencias condenatorias.”

En ocasiones, la CICIG tuvo que continuar sus investigaciones en el extranjero en los casos
de oficiales acusados de corrupcion que huyeron del pais. Por ejemplo, la CICIG liderd el
caso contra el expresidente Alfonso Portillo Cabrera (2000-2004) por corrupciéon. Aunque
las cortes guatemaltecas no llegaron a condenar a Portillo, finalmente se le declaré culpable
en 2014 por lavado de dinero ante la Justicia Federal de Estados Unidos en el Distrito Sur de
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Nueva York.** Sin embargo, la CICIG logré multiples sentencias condenatorias en contra de varios
altos oficiales militares (por ejemplo, Salan Sanchez y Napole6én Rojas Méndez) y oficiales
del Ministerio de Defensa implicados en el circulo de corrupcién de Portillo.

En agosto de 2010 el Juzgado Primero de Instancia Penal emitié 6rdenes de aprehen-
sion en contra de varios oficiales de alto rango de la administracién del presidente Berger
(2004-2008), basadas en las investigaciones de la CIGIG, por su complicidad en la ejecuciéon
extrajudicial de un total de 10 prisioneros en las prisiones de Escuintla y Pavén (en noviembre
de 2005 y septiembre de 2006, respectivamente).> En julio de 2012 el Tribunal Primero de
Mayor Riesgo B absolvi6 a Alejandro Giammattei, anterior director del Sistema Penitenciario
y actual presidente de Guatemala, por falta de evidencia de su participaci()n.316 Sin embargo,
los otros tres oficiales de alto rango implicados en el caso —Erwin Sperisen, director de la
Policia Civil Nacional, Javier Figueroa, subdirector de la Divisién de Investigaciones Crimi-
nales, y Carlos Vielmann, ministro del Interior— usaron su doble nacionalidad para huir de
Guatemala a Suiza, Austria y Espana, respectivamente. Aunque una corte austriaca declar6
no culpable a Figueroa de cargos de complicidad en los asesinatos en la prisién de Pavon,
una corte suiza sentencio a Sperisen a 15 afios de prisién por su participacion en aquella ope-
racion.*” Ademas, la Audiencia Nacional declar6 que Vielmann podia ser juzgado en Espafia
por su participacion en los eventos, aunque eventualmente fue absuelto.*®

5.2.6. Los aios de Castresana: el comienzo

Carlos Castresana —jurista y fiscal espafiol— fue el primer comisionado de la CICIG (2007-
2010). Bajo su liderazgo la CICIG luchd por establecer una estructura de fondeo y procesos
de contratacion de personal, por cimentar una reputacién como 6rgano anticorrupcion serio,
asi como por superar diversos obstaculos de la judicatura.

Dado que la CICIG no era un 6rgano de la ONU no tuvo opcién mas que “construir un sis-
tema administrativo desde cero” antes de recibir apoyo limitado por parte del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).*® Inicialmente, la CICIG no podia celebrar
contratos con la ONU ni documentos de viaje, y su personal no tenia los privilegios, inmuni-
dades o beneficios del personal de apoyo administrativo y de seguridad de esa organizacién
internacional.*®® Esto increment6 la dificultad del proceso de reclutamiento de personal,
considerando que los “investigadores y fiscales locales con el perfil y habilidades requeridos

eran bienes escasos”.*” Para su financiamiento la CICIG dependia de donaciones y contribu-

ciones internacionales de un fideicomiso administrado por el PNUD.**” Para 2009 la CICIG
duplic6 su presupuesto inicial de 10 millones a 20 millones de délares por afno; sin embargo,
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la crisis financiera global finalmente ocasion6 que los donadores cortaran su financiamiento
a niveles entre 11 millones y 15 millones de doélares por afio de 2012 a 2015.

Al principio del periodo de Castresana la CICIG recomend6 una serie de reformas legisla-
tivas y politicas para modernizar “las herramientas investigativas y mejorar la persecucién
criminal” en Guatemala en el ejercicio de su mandato.*”® Entre octubre de 2008 y junio de
2009 el Congreso aprobd cuatro de las reformas legales propuestas por la CICIG, instrumen-
tando la investigacion de telecomunicaciones, los informantes confidenciales, las operacio-
nes de entrega controlada y los agentes encubiertos, asi como el Programa de Proteccién
de Testigos.*** Estos instrumentos han demostrado ser indispensables para combatir redes
criminales blindadas en Guatemala.

En 2009 la CICIG comenzd a surgir como un actor politico importante y visible en Guate-
mala. Castresana abri6 el caso de corrupcion en contra del expresidente Portillo y busc6 una
estrategia mediatica agresiva.”” Adicionalmente, la CICIG ayud6 a evitar una crisis politica
nacional al resolver el contencioso asesinato del abogado guatemalteco de alto perfil, Rodrigo
Rosenberg.** Estas oportunas victorias motivaron al Congreso a aprobar legislacién anti-
corrupcion favorable (por ejemplo, establecer normas de acuerdos de culpabilidad y crear
un sistema de pesos y contrapesos en el proceso de designacion de jueces) y a extender el
mandato de la CICIG por dos afios mas.*”

La CICIG también capitaliz6 las designaciones y elecciones a la Corte Suprema de Justicia
y a las Cortes de Apelacién para comentar sobre la calificacién de los candidatos. Ningu-
no de los 20 candidatos objetados la CICIG 2009 fueron elegidos.®® Por otro lado, 83% del
publico expres6 apoyo a la campafa de Castresana de promover la rendiciéon de cuentas
de los jueces.*” Castresana, sin embargo, se sintié presionado a renunciar el 7 de junio de
2010 cuando, a pesar de sus objeciones, el presidente Colom design6 a Conrado Reyes —un
candidato descalificado a la judicatura por sus lazos con el narcotrafico— como el nuevo
procurador general.**

5.2.7. El periodo Dall’Anese: fortaleciendo los lazos
con la oficina del Ministerio Publico

El 30 de junio de 2010 el secretario general de la ONU, Ban Ki-Moon, nombré a Francisco
Dall’Anese (2010-2013) —un anterior procurador general de Costa Rica famoso por haber
llevado a juicio a dos expresidentes costarricenses por fraude—para remplazar a Castresa-
na como Comisionado de la CICIG. Claudia Paz y Paz, la nueva fiscal general de Guatemala,
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supervisod la asociacion para reformar y reconstruir la capacidad investigativa enjuiciatoria
de la PGN.*

Hacia finales del término de Dall’Anese la CICIG habia “participado en veinte casos que
resultaron en sentencias condenatorias” principalmente enfocados en “miembros de la Po-
licia Nacional Civil y miembros de la judicatura”.’®** Sin embargo, bajo Dall’Anese la CICIG
enfrent6 grandes dificultades para perseguir exitosamente a oficiales de alto perfil como
Portillo, Vielmann y Giammattei.

A pesar de que el gobierno de Colom extendid a la CICIG su mandato hasta septiembre de
2013, la Comisién se encontrd a si misma en una situacioén precaria en la vispera de la victoria
de Otto Pérez Molina en las elecciones presidenciales de 2011. Como exmilitar, Pérez Molina
criticé a Paz y Paz por llevar a la justicia a oficiales militares por crimenes de la era de la
guerra civil (por ejemplo, a los generales Efrain Rios Montt y José Mauricio Rodriguez) y
amenazé con buscar su renuncia.*® Pérez Molina finalmente abandond su posicion en contra
de Paz y Paz bajo presion de fuerzas internacionales. Cuando su mandato estaba por vencer,
a pesar de su trayectoria y cualificaciones, Paz y Paz no fue incluida entre los seis finalistas
para seguir en el cargo de fiscal. En 2014 el presidente escogi6 a la magistrada de la Corte
Suprema, Thelma Aldana, para asumir la jefatura del Ministerio Pablico.?**

Pese a su insatisfaccion con la CICIG —producto de su eficacia y osadia— Pérez Molina
extendi6 el mandato de la instancia internacional hasta septiembre de 2015 como ofrenda
de paz.®® Sin embargo, el apoyo de Dall’Anese a los juicios intensificé la ya fuerte oposicion
en su contra, debilité significativamente la voz de la CICIG y disminuy6 su apoyo politico.
Como resultado, Dall’Anese declind renovar su contrato en septiembre de 2013, pero no sin
antes publicar el sexto reporte anual de la CICIG en el que declaraba que la impunidad en
Guatemala habia caido de 93% a 70% en seis afios.*

5.2.8. Los afios de Velasquez: el punto de quiebre

En agosto de 2013 el secretario general de Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, designé a Ivan Ve-
lasquez —un exmagistrado de la Corte Suprema de Justicia de Colombia, quien superviso las
investigaciones sobre el Cartel de Medellin de Pablo Escobar y a los congresistas inmiscuidos
en el escandalo de los parapoliticos— como tercer comisionado de la CICIG. En cuestién de me-
ses la CICIG obtuvo sentencias condenatorias para cinco individuos, incluyendo el alcalde
de Antigua por desfalco de fondos municipales.®” Para restaurar la credibilidad de la CICIG y
revitalizar su mandato, Veldsquez puso en marcha una nueva estrategia. Bajo su liderazgo la
CICIG consolidé investigaciones de diversos casos individuales como, incluyendo una serie
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de investigaciones estratégicas hacia figuras que apoyaban la cultura politica clientelar de
Guatemala.®

En abril de 2015 la CICIG y la PGN tuvieron un avance historico en la lucha contra la impu-
nidad al revelar una red de corrupcién masiva en la agencia recaudadora de impuestos de
Guatemala, la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT). *° La CICIG rastre6 una
red de fraude aduanal de millones de délares —conocido popularmente como La Linea— a
los mas altos niveles de gobierno, que incluia a la vicepresidenta Roxana Baldetti, su secre-
tario personal, Juan Carlos Monz6n (lider de lared) y al propio presidente Pérez Molina.**°
La investigaciéon desencadend molestia popular contra la corrupcién y detonoé una serie de
protestas. En una manifestacién espontidnea de molestia popular, conocida mundialmente
como Guatemalan Spring, miles de manifestantes se reunieron afuera del Palacio Nacional
durante veinte semanas exigiendo la renuncia del presidente y de la vicepresidenta.* Baldetti
renuncio6 el 8 de mayo después de que la Corte Suprema de Justicia (CSJ) decretara que el
Congreso podia revocar su inmunidad y Pérez Molina renunci6 el 2 de septiembre.**

Las investigaciones de la CICIG sobre La Linea también descubrieron una red informal de
abogados llamada el “Bufete de la Impunidad” que “conectaba clientes con jueces que estaban
dispuestos a dictar sentencia a su favor”.** En lo que se ha conocido como el caso Plazas
fantasmas, la PGN y la CICIG ejercieron accioén penal contra el expresidente del Congreso,
Pedro Muadi, por lavado de dinero y por contratar personal para trabajos no existentes y
quedarse el salario de los trabajadores fantasmas para si mismo.**

Para finales de 2015 las encuestas nacionales sugerian que la CICIG se habia convertido en
la institucion méas confiable de Guatemala.** Mas de 65% de los guatemaltecos confiaban en la
CICIG en comparacion con 25% que confiaban en el sistema de justicia, 12% en el Congreso 'y
11% en el presidente.3* La confianza popular en la CICIG llegd a 70.6% en 2017 y, hasta finales
del mandato de la entidad, 729% de los guatemaltecos manifestaron que apoyaban a la CICIG.*¥

5.2.9. Continuas amenazas y el fin del mandato

A pesar de las investigaciones exitosas de la CICIG en casos de corrupcion publica Guatemala
continda siendo un pais con alto grado de impunidad. De conformidad con el Indice Global
de Impunidad de 2020 Guatemala tenia un grado de impunidad de 49.66 puntos —la posicién
nimero 59 de los paises investigados.*® En su décimo reporte de trabajo la CICIG notd que
las diferentes investigaciones, proyectos y casos presentados en los ultimos afios revelaban
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que algunas instituciones del pais habian sido claramente cooptadas por redes politico-eco-
némicas ilicitas con las intenciones de obtener enriquecimiento, influencia y poder.** La
CICIG habia visibilizado estas redes politicas y corruptas, y al hacerlo habia empoderado al
sistema judicial guatemalteco para irrumpir en ellas y desmantelarlas. Sin embargo, el hecho
de que la CICIG sintiera la necesidad de emitir esta declaracidn casi una década después de
su inauguracién demuestra la dificultad de erradicar la tan arraigada corrupcién publica.

En sus dltimos afios la CICIG continuaba sufriendo amenazas practicas y politicas a sus
operaciones y a su existencia. Como un organismo con soporte internacional la CICIG era
dependiente de la ayuda y financiamiento voluntario de Europa, Estados Unidos, Argentina
y otras fuentes.*® Cortes presupuestales obligaron a la CICIG a operar con la mitad de su
anterior presupuesto anual, lo que provocé una drastica reduccion en su personal.®

Como el gobierno guatemalteco tenia que reautorizar el mandato bianual de la CICIG esta
se enfrentaba a amenazas politicas significativas a su operacion y eficacia. El presidente Pérez
Molina inicialmente se negd a extender su mandato en reaccién al apoyo de la CICIG al jui-
cio de Rios Montt.* M4s atn, como el presidente Pérez Molina y la vicepresidenta Baldetti
sintieron que la CICIG estaba muy cerca de su conexion con La Linea sugirieron que la CICIG
se concentrara en conexiones entre alcaldes y narcotraficantes porque no tendria tiempo
de abrir ningunos otros casos en su mandato.”® Aun cuando el vicepresidente de Estados
Unidos, Joe Biden, alab6 los logros de la CICIG en su visita en marzo de 2015, Pérez Molina
replicd que Guatemala no aceptaria ninguna “imposicién” sobre su soberania en la forma de
presion para extender el mandato de la CICIG.** Sin embargo, en abril de 2015, Pérez Molina
se rindi6 a la presion tanto interna como internacional y extendid el mandato de la CICIG al
final de su término (septiembre de 2015).%

En agosto de 2017 el entonces presidente de Guatemala James “Jimmy” Ernesto Morales
Cabrera busc6 expulsar al comisionado Velasquez de Guatemala.® El excomediante Jimmy
Morales habia ganado la eleccion presidencial de 2015 con una plataforma anticorrupciéon en
albores de la renuncia y arresto del expresidente Pérez Molina. Sin embargo, en septiembre
de 2016 la CICIG lig6 al hijo del presidente Morales y a su hermano mayor a una investigacién
en curso, llevando a su arresto por cargos de corrupcion y lavado de dinero.*” En respuesta,
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Morales declaré a Velasquez persona non-grata'y buscé su expulsion del pais.?*® La Corte de
Constitucionalidad resolvié la crisis politica bloqueando la orden presidencial. Este acto del
presidente Morales represent6 un significativo antagonismo contra la CICIG y levant6 serias
preguntas sobre la posibilidad de la renovaciéon de su mandato. Sin un apoyo suficiente de
actores nacionales e internacionales la CICIG era susceptible de sabotaje politico. El mandato
de la CICIG se extendi6 hasta septiembre de 2019.3%

A pesar de que los logros de la CICIG han superado todas las expectativas y han generado
niveles inéditos de apoyo publico a la busqueda de justicia en el pais, muchos de sus casos
principales ain no han llegado a juicio porque se han desestimado en procedimientos pre-
vios.3* Segtin Human Rights Watch, los abogados defensores penalistas estaban deteniendo
estos casos explotando las protecciones guatemaltecas al debido proceso, como el amparo, la
recusacion y la excusa para ocasionar retrasos prolongados en los procedimientos.>* Después
de su inicio en 2015 el caso Bufete de la impunidad fue sobreseido y clausurado provisional-
mente por el juez Mynor Moto Morataya en agosto de 2017.3* En noviembre de 2017, 1a Sala
Cuarta de Apelaciones del Ramo Penal revocd el cierre del proceso y la CICIG y la Fiscalia
Especial Contra la Impunidad (FECI) presentaron una solicitud de antejuicio contra el juez
Moto Morataya en la que se solicitaba la retirada de su inmunidad.*®® Hasta junio de 2019 el
caso no habia llegado a juicio y la Corte Suprema de Justicia rechaz6 la solicitud de antejuicio
y no dio tramite a la peticion para retirar la inmunidad del juez.** El Caso Las Plazas fantas-
mas se enfrentaba con demoras parecidas y resulté que el juicio contra la gran mayoria de
los implicados no comenz6 hasta enero de 2020, aunque la CICIG habia anunciado los cargos
en junio de 2015.365 Como Las Plazas fantasmas, el caso La Linea finalmente fue programado
para 2020 a pesar de haber sido iniciado en 2015, pero el juicio quedé suspendido porque la
FECI no confiaba en la imparcialidad de la juez.3*® Los casos Blanco Lapola 'y Oficiales Mili-
tares Corruptos no habian llegado a juicio después de ocho y once afios, respectivamente. >

En agosto de 2018 el presidente Jimmy Morales anuncié que no renovaria el acuerdo con
la ONU que estableci6 la CICIG y a los pocos dias desconocié al comisionado Velasquez,
quien en ese momento se encontraba fuera de Guatemala, y anuncié que no permitiria su
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reingreso al pais.3*® En los tltimos meses de 2018 Thelma Aldana, exfiscal hasta mayo de ese
afo y que habia trabajado de manera cercana con la CICIG en su labor de fiscal, fue sujeta a
una investigacion que contribuyé a su eventual salida de Guatemala.*® Luego, en diciembre
de 2018, el gobierno publicd en el Diario Oficial 1a decisién del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, tomada desde octubre, de cancelar o no renovar las visas y de retirar la acreditacion
diplomatica y por lo tanto la inmunidad a 11 funcionarios internacionales de la CICIG, quienes
fungian como “investigadores y litigantes de casos de alto impacto”.*”° El gobierno calific6 a
estos funcionarios de “terroristas” y de tener investigaciones pendientes en sus respectivos

paises, y les dio 72 horas para salir del pais.’”* Para la CICIG,

[...] [1]Ja medida [buscd] afectar la independencia en su trabajo contra los CIACS, sea en la
investigaciones o varios litigios en curso; ademas de constituirse en una oportunidad de
eventual persecucion penal contra los funcionarios [y enfatizé que seguia] trabajando en
el marco de lo expresado en su acuerdo de creacion.’”?

Ademis de dirigir un ataque directo contra la CICIG, Morales, de manera indirecta, trat6 de
debilitar a la institucion al obstaculizar su apoyo por parte de Estados Unidos, el principal
financiador y aliado politico de la CICIG. El gobierno de Morales intent6 gestionar la remocién
de Todd Robinson, el embajador de Estados Unidos en Guatemala y un importante aliado de
la CICIG. Morales también anunci6 en diciembre de 2017 que seguiria el ejemplo de Estados
Unidos y moveria la embajada de Guatemala de Tel Aviv a Jerusalén.’”? El presidente de Esta-
dos Unidos Donald Trump mantuvo una reunién con Morales en febrero de 2018 y agradeci6
por el apoyo en esta decision.””* La embajada de Guatemala en Jerusalén abri6 sus puertas
el 16 de mayo de 2018, dos dias después de que lo hiciera la embajada estadounidense.’”
Mientras tanto, empresarios de Guatemala iniciaron actividades de lobby en el Congreso
de Estados Unidos para retirar apoyo a la CICIG, alegando que la CICIG tenia nexos con el
gobierno ruso. También, en mayo de 2018, el congreso suspendié de manera temporal un
apoyo de 6 millones de ddlares presupuestados para la cIcIg. ¥
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El lunes 8 de enero de 2019 se publicé en el Diario Oficial el Acuerdo Gubernativo 2-2019,
mediante el cual el gobierno de Guatemala daba por terminado el acuerdo con la ONU me-
diante el cual se establecia la CICIG, y sefialaba que por lo tanto “las partes quedan eximi-
das de la obligacién de seguir cumpliendo con el Acuerdo relacionado [aunque los pro-
cesos ya iniciados seguirdn] su curso a instancia de la autoridad legalmente competente
en Guatemala”.¥”” Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala suspendi6 el
Acuerdo Gubernativo y exhort6 “a las autoridades impugnadas para que en el &mbito de sus
competencias instruyan a los funcionarios y empleados de las dependencias a su cargo para
que faciliten el debido funcionamiento de la CICIG”.® En este marco, la CICIG continuaba
trabajando, aunque el comisionado Ivin Visquez y muchos de sus funcionarios no hubiesen
regresado a Guatemala. La CICIG no solo continu6 trabajando en casos existentes, también
abri6 nuevos casos y emiti6 distintos reportes.

Aunque la CICIG tenia un fuerte apoyo popular, asi como apoyo de la Organizacion de las
Naciones Unidas,*” la Unién Europea®* y la CIDH,*® continuaron los ataques y el apoyo por
parte de Estados Unidos se debilitd. En agosto de 2018 el gobierno de Guatemala se rehusé a
renovar el mandato de la CICIG.?® Durante julio y agosto de 2019 la CICIG poco a poco comen-
zd aretirarse de su participacion en las fiscalias y agencias de Ministerio Publico y comenz6
a transferir sus bases de datos. El mandato de la CICIG expir6 el 3 de septiembre de 2019.

Para algunos, el resultado final de CICIG es desalentador. A pesar de sus conquistas, la
presion politica en su contra logrd su expulsion del pais. Un analisis inicial podria llegar
a la conclusién de que si no existe la voluntad politica de las autoridades nacionales y las
condiciones internas necesarias para hacer un cambio profundo, los mecanismos interna-
cionales no tienen capacidad de tener un efecto significativo. No obstante, un analisis de
este tipo desconoce que hay gradaciones entre la impunidad absoluta y la transformacién
de una sociedad. En el caso de Guatemala, la aparente derrota de la CICIG a partir de su ex-
pulsién se desvanece ante los profundos avances que impulsé y fortalecid en la lucha contra
la corrupcion. La CICIG llegb a procesar y provocar la destitucion y el encarcelamiento de la
vicepresidenta y el presidente de la reptiblica, convirti6 la exigencia social de rectitud en los
asuntos publicos en el tema méas importante en el pais, incentivé una onda de manifestaciones
histéricas y mostr6 al pueblo guatemalteco que aceptar la corrupcién gubernamental no es
su destino inevitable.
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5.3. LA MISION DE APOYO CONTRA LA CORRUPCION
Y LA IMPUNIDAD EN HONDURAS

La MACCIH se cre6 como una institucion respaldada por la OEA para apoyar a Honduras en
el combate a la impunidad y la corrupcion desde una visidon integral. La misién busca tra-
bajar en la investigacién de casos relevantes que involucren redes de corrupcién, asi como
reformar y fortalecer la institucionalidad del estado de Honduras. Se rige por el convenio
suscrito entre la OEA y el estado de Honduras del 19 de enero de 2016; inicid sus operaciones
el 9 de abril de 2016.

5.3.1. El origen de la MACCIH

A finales de mayo y principios de junio de 2015 se hicieron ptblicas denuncias en contra de
Mario Zelaya, jefe del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), acusado del desvio
de entre 200 y 350 millones de ddlares en fondos de seguridad social para beneficio propio a
través de empresas fantasmas y otros prestanombres.?® Zelaya supuestamente coordinaba
margenes “hasta del 100% en bienes y servicios como medicinas y pensiones, mediante sobor-
nos pagados por las compaiiias que se beneficiaban”.** Las denuncias conectaban al Partido
Nacional, del presidente Juan Orlando Hernandez (2014 ), del cual Zelaya era miembro, con
esas compaiifas fantasma.®® Varios dias después de que se plantearon estas denuncias el
presidente Herndndez admitié que en su campaiia presidencial de 2013 habia recibido dinero
de varias companias implicadas en el escindalo del THSS, pero insisti6 en que no tenia idea de
que el dinero habia sido obtenido por medios cuestionables.**® Varias semanas después un
juez hondurefo colocé bajo arresto domiciliario a Lena Gutiérrez, integrante del Partido Na-
cional y vicepresidenta del Congreso.?” Las acusaciones inclufan, entre otras, que ella habia
defraudado al estado vendiendo medicina de baja calidad y a precios inflados.?*® Después
se reveld, cuando el hermano de Hernandez fue sentenciado por trafico de drogas por una
corte estadounidense, que Hernandez habia permitido el trafico de drogas para comprar su
paso fuera de la mira de la ley durante sus campanas politicas.3®

Estas revelaciones, sumadas a la frustracién de una presidencia que habia normalizado los
altos niveles de corrupcidn, llevaron a los ciudadanos de Honduras al limite. Varios hondu-
refnos, bajo el nombre de “Los Indignados”, organizaron protestas masivas y perseguian dos
metas: la renuncia del presidente Hernandez y la creacién de un organismo anticorrupcién
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apoyado por la ONU, similar a la CICIG.**° Las protestas comenzaron con varios millares de
personas que marcharon en Tegucigalpa. Protestas de tamafio similar se extendieron a San
Pedro Sula, Siguatepeque, Choluteca y Comayagua en los dias subsecuentes.’” Ademas de
ocupar plazas publicas, varios “indignados” hicieron huelgas de hambre y trataron de tomar
el Palacio Presidencial.*®’ Conforme trataban de entrar, la policia y el ejército respondieron
con el uso de la fuerza, evitando asi que entraran al palacio.*?

El 7 de septiembre de 2015 “una mision de la Organizacion de Estados Americanos, liderada
por el negociador chileno John Biehl, llegd a Honduras. [Biehl] invité a los manifestantes
a participar en las platicas con el gobierno y representantes de la sociedad civil a trabajar
para resolver la crisis politica”.*** Cinco dias después, cuando el didlogo estaba cerca de ter-
minar, Biehl y Hernidndez anunciaron la creacion de la MACCIH.*” Mientras que la creacion
de la MACCIH aparentemente respondia a la demanda popular “Los Indignados” no habian
logrado ninguna de sus metas. El presidente Hernandez seguia al mando del pais, y en lugar
de un organismo con apoyo de la ONU que tuviera “poderes investigatorios y acusatorios
con musculo real” Hernandez habia accedido a un grupo con apoyo de la OEA, “centrado
principalmente en ofrecer recomendaciones de reformas al sistema de justicia”.?° “Los In-
dignados” se sintieron defraudados y desconfiados de las instituciones internacionales y
mediadores extranjeros, segtin uno de sus lideres,®’ y continuaron con las protestas durante
meses después del acuerdo.?®

5.3.2. El Mandato de la MACCIH

Aunque Los Indignados buscaban un organismo similar a la CICIG, existen diferencias sig-
nificativas entre las dos entidades: 1a MACCIH estaba apoyada por la OEA, mientras que la
CICIG estaba apoyada por la ONU, y la CICIG se enfocaba en casos individuales en tanto que
la MACCIH buscaba responder a la corrupcién con un enfoque sistémico. Por lo tanto, el
ambito de competencia de la CICIG se enfocaba en investigar y perseguir casos especificos
de corrupcién e impunidad.*? Para ello, la CICIG tenia autoridad para investigar corrupcion
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independientemente y llevar a juicio esos casos junto con el MP.**° La MACCIH, por otro lado,
no tenia autoridad legal para perseguir casos de corrupcion especificos.*” Sin embargo, tenia
un mandato general mas amplio que el de la CICIG para hacer recomendaciones de politica
relativas a la impunidad y corrupcion.*”” Sin embargo, el efecto de estas recomendaciones
necesariamente dependia de la voluntad politica de las diversas autoridades hondurenas.

Con este fin, la MACCIH se subdividié en cuatro divisiones. De estas solo la Divisién de
Prevencion y Combate a la Corrupcion tenia algo de autoridad legal compartida con el go-
bierno hondurefo, mientras que las otras divisiones estaban restringidas a hacer recomenda-
ciones.*” Esta division estaba compuesta por tres unidades: la Unidad de Acompafiamiento,
Supervisién y Colaboracién Activa; la Unidad de Seguimiento de Recomendaciones, y la
Unidad de Reformas y Asesoria al Sistema Anticorrupcién. La Divisién de Prevencion y
Combate a la Corrupcién consistia en “jueces, fiscales, policias, especialistas forenses [...]
y profesionales nacionales de reconocida capacidad y objetividad”.***

Tres secciones en el Acuerdo de la MACCIH especificaban los limites de la autoridad legal
de esta unidad. La Seccién 3.1.1.2, que se enfocaba en la oficina del procurador general, ex-
plicitamente establecia que la MACCIH podia “asesorar técnicamente, supervisar, evaluar y
colaborar activamente con un grupo de jueces que conocen de causas de corrupcion, fisca-
les, investigadores y especialistas forenses del Ministerio Publico, por delegacién del Fiscal
General, seleccionados y certificados por la MACCIH, para recabar informacién, investigar y
perseguir casos de corrupcion y redes de corrupcion”.* La Seccién 3.1.1.5 usaba un lenguaje
similar describiendo el papel de la MACCIH como un supervisor y evaluador de la judicatura
hondurefia y entidades ejecutivas.**®

La Seccidén 3.1.1.6 se enfocaba en la anticorrupcién relacionada con jueces y fiscales, expli-
citamente estableciendo que la MACCIH podia “seleccionar, certificar, asesorar, supervisar y
evaluar un grupo de jueces que conocen de las causas de corrupcion y fiscales del Ministerio
Publico, que por delegacidn del Fiscal General recaben informacion y ejerzan la accién penal
publica contra casos de corrupcion y redes de corrupcion”.*”” Si bien ninguna de estas sec-
ciones tenia autoridad legal independiente para investigar o perseguir casos de corrupcion,
si podian hacer una importante contribucién si funcionan correctamente: crear un espacio
institucional supervisado, evaluado y con asesoria técnica profesional, en el cual los casos de
corrupcion podian ser procesados con mayores elementos y oportunidades para la justicia.

5.3.3. Los resultados de la MACCIH

En la seccion que sigue se resaltan los retos enfrentados por la MACCIH. El anélisis se centra
en la Division de Prevencion y Combate a la Corrupcion, que era la méas activa y con mayor

400. Organizacion de Estados Americanos, “Mision de Apoyo contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras”, disponible en:

https://www.oas.org/es/sap/dsdme/maccih/new/default.asp (consultado el 7 de abril de 2021).

Convenio creando MACCIH, 19 de enero de 20106, p.5, disponible en: https://www.oas.org/documents/spa/press/convenio-MAC-

CIH-1.19.16.pdf

402. Ibidem, pp. 8-11.

403. Las otras tres divisiones son “la divisiéon de reformas de la justicia penal, divisién de reforma politico-electoral, y division de segu-
ridad puablica”. Estin limitadas a hacer recomendaciones y proponer reformas.

404. Organizacion de Estados Americanos (OEA), “Convenio entre el gobierno de la Reptiblica de Honduras y la Organizacién de los
Estados Americanos para el Establecimiento de la Misién de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras”, 16 de enero
de 2016, p.5, disponible en: https://www.oas.org/documents/spa/press/convenio-MACCIH-1.19.16.pdf (consultado el 28 de septiem-
bre de 2020).

405. Idem.

406. Idem.

407. Ibidem, p.o.

401.
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influencia, al procurar incidir en el fortalecimiento institucional para prevenir, investigar y
castigar la corrupcion y buscar elevar el perfil de los juicios y sentencias correspondientes.

Como parte de la respuesta al escandalo del THSS, la MACCIH lanzé una nueva jurisdicciéon
anticorrupcién en 2017, “conformad[a] por la Unidad Fiscal Especial contra la Impunidad
de la Corrupcién [UFECIC] y los Juzgados y Tribunales Penales con competencia Nacional
en materia de Corrupcion”.*°® La UFECIC se compone de 41 profesionistas*®® “certificados, en
consenso, por el Ministerio Piblico y la MACCIH-OEA, a través de una Comision de Certifi-
cacion de Postulantes, conformada por integrantes del Ministerio Publico y representantes
de la Mision”.*° La MACCIH determinaba qué casos investigaria la UFECIC, es decir, que la
MACCIH “puede plantear al Fiscal General el traslado de cualquier caso que se encuentre en
cualquier Fiscalia que tenga relaciéon con las competencias de la Mision”.*"

Sin embargo, dado que ni la UFECIC ni la jurisdiccién anticorrupcioén eran partes perma-
nentes del Ministerio Pablico, su impacto estaba limitado por su ambito de competencia.
Asimismo, al no ser una autoridad acusatoria independiente su actuaciéon solamente puede
ser efectiva si el procurador general lo permite. La MACCIH afirmé que la UFECIC cumplié
un papel de pivote en el caso del IHSS.**

Las otras tres divisiones de la MACCIH tuvieron algin progreso, pero todas operan con
capacidad consultiva, haciéndolas completamente dependientes de las acciones y prioridades
del presidente y del procurador general que nombre, del Poder Judicial y de la cooperacion de
las fuerzas policiacas nacionales y locales.*? Estas divisiones son menos relevantes para el
estudio de las opciones para México y por lo tanto no son consideradas en amplitud aqui.

Con el apoyo del procurador general la MACCIH obtuvo sentencias condenatorias para
funcionarios del gobierno de alto rango, y condend a 133 personas en el contexto de 14 casos.*
La MACCIH tenia su mayor impacto en los casos involucrados con el escindalo del THSS que
causaron la molestia ptblica y llevaron a su creacidn, principalmente el caso en contra de

su exdirector, Mario Zelaya. Segiin investigadores de la American University,

[...] [a] mediados del 2016, cuando [la] MACCIH comenz6 a hacer indagaciones sobre el
caso, vio que el mismo era muy débil y que las cortes se aprestarian a liberar [a Zelaya]
en septiembre del 2016. La MACCIH se moviliz6 y junto a la oficina del procurador general

408. Tercer Informe Semestral MACCIH, 19 de octubre de 2017, p.11, disponible en: http://www.oas.org/documents/spa/press/Informe-
Semestral-MACCIH-Oct-2017-ESP.pdf

409. Los profesionales consisten en “Fiscales, Agentes de Investigacion, Especialistas en Recopilacién y Anélisis de Informacion Finan-
ciera, Especialistas en Recopilacion y Andlisis de Informacién Criminal y Forenses Informaticos”. Ibidem, p.14.

410. Tercer Informe Semestral MACCIH, op. cit. nota 408, p.14.

4an. Idem.

412. Ibidem, p.21.

413. La Division de Reformas al Sistema de Justicia Criminal ha introducido con éxito el Observatorio de Justicia Criminal, disefiado
para ofrecer una plataforma confidencial a los ciudadanos que deseen denunciar oficiales y actos corruptos. Véase American
University, “El Monitor de MACCIH”, ndm.1, p.8, disponible en: https://www.american.edu/centers/latin-american-latino-studies/
upload/MACCIH-Monitor-1-SPANISH-Final.pdf. También el Centro de Justicia de las Américas (CEJA) llegd en septiembre de 2017
a estudiar y evaluar el sistema judicial. Esto se encontro con criticas de comentadores que decian que tal estudio era un desper-
dicio de recursos y de tiempo cuando es claro que Honduras esta plagada de corrupcion. Véase Wilson Center, “Strengthening
the MACCIH: Next Steps in Hondura’s Fight against Corruption and Impunity”, Erick Olson y Katherine Hyde, Wilson Center, p.3,
disponible en: https://wwwwilsoncenter.org/article/strengthening-the-maccih-next-steps-honduras-fight-against-corruption-and-
impunity. No obstante, a pesar de estos dos proyectos, las leyes posteriores a ellos aprobadas por el Congreso han demostrado que
la MACCIH tiene severas limitaciones.

414. Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Comunicado de la Secretaria de la OEA sobre finalizacién del MACCIH, 17 de enero de
2020, disponible en: https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-003/20
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prepararon una denuncia por delitos menores que permitié una extension de 6 meses de
su detencidn, tiempo en el cual prepararon cargos mas serios.*”

En diciembre de 2016, el Tribunal de Sentencia declar6 a Zelaya culpable del delito de alma-
cenamiento de armas de guerra, por el que recibi6 diez afios en prision.*® “Posteriormente
se le ha condenado de lavado de recursos, fraude, creacidon de empresas falsas, y abuso de
autoridad”, llevando a una sentencia de un total de 25 afos, la mas larga para un exfunciona-
rio en la historia de Honduras.*” Mario Rojas Rodriguez, tio de Zelaya, fue sentenciado a 15
afios de prision por lavado de recursos en marzo de 2018.4® Desde abril de 2018 el Ministerio
Publico ha iniciado 80 investigaciones mas sobre corrupcion en el IHSS.*” Sin embargo, un
gran nimero de miembros de partidos de oposicién y de organizaciones no gubernamentales
expresaron preocupaciéon y decepcién de que la MACCIH no habia implicado a oficiales de
alto rango.**’

En otro caso notable, el Tribunal de Sentencia condend a Teodoro Bonilla, vicepresidente
de laJudicatura y del Consejo de Carrera Judicial, a seis afios de prisién y una multa de 8,000
dolares por el crimen de trafico de influencias.*" Aunque seis afios es el minimo posible,
esta fue la primera vez que el Tribunal de Sentencia condené y sentencié a un funcionario
de gobierno por trafico de influencias en Honduras.*”*

Finalmente, en julio de 2017 la MACCIH se uni6 al procurador general para investigar el
Proyecto Agua Zarca que llevo al asesinato de la lider ambientalista Berta Caceres. El exvo-
cero de la MACCIH, Juan Jiménez Mayor, publicamente nombré a varios funcionarios de la
empresa Desarrollos Energéticos (DESA) que estaban siendo investigados, lo que ocasion6
fuertes criticas de politicos y lideres del sector privado.*?* En especifico,

[...] el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada, COHEP, la asociacion lider de la empresa
privada en Honduras, y que representa a los empresarios mas influyentes del sector, ma-
nifest6 su inconformidad con MACCIH por realizar esas declaraciones publicas y anunciar
nombres de individuos a ser investigados sin tener una base legal, haciendo un llamado a
la mision a que se mantuviera dentro del &mbito de su mandato.***

Esto no evitd que la MACCIH, a través de la UFECIC, continuara investigando las acusaciones
de corrupcidén en contra de funcionarios de alto rango en DESA. El 2 de marzo de 2018 las
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415. American University, “El Monitor de MACCIH”, véase nota 413, p.4.

416. “Mads de 42 afos pagara Mario Zelaya por almacenar armas”, El Heraldo, 16 de diciembre de 2016, disponible en: http://www.elhe-
raldo.hn/pais/1027018-466/mario-zelaya-es-declarado-culpable-por-el-delito-de-almacenamiento-de-armas (consultado el 30 de
octubre de 2020).

417. Tercer Informe Semestral MACCIH, véase nota 408, p.22.

418. American University, “El Monitor de MACCIH”, niim.4, disponible en: https://www.american.edu/centers/latin-american-latino-
studies/monitoring-maccih.cfm

419. Idem.

420. “Juan Jiménez pide paciencia para la MACCIH”, Hondudiario Politica, 14 de octubre de 2017, disponible en: http://hondudiario.
com/2017/10/14/juan-jimenez-pide-paciencia-para-la-maccih/ (consultado el 30 de octubre de 2020).

421. “Primer condenado en Honduras por trafico de influencias”, Proceso Digital, 11 de septiembre de 2017, disponible en: https://proce-
so.hn/primer-condenado-en-honduras-por-trafico-de-influencias/ (consultado el 30 de octubre de 2020).

422. Idem.

423. “Maccih anuncia lineas de investigacion por caso Desa”, La Prensa, 13 de julio de 2017, disponible en: http://www.laprensa.hn/hon-
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autoridades hondurefias arrestaron a Roberto David Castillo Mejia, expresidente de DESA,
debido a su involucramiento en el asesinato de Berta Caceres.*”

5.3.4. Eventos recientes y el predicamento actual de la MACCIH

El 2018 comenz6 como un afio dificil para la MACCIH. En noviembre de 2017 el presidente
Hernandez buscé la reeleccién a la presidencia de Honduras, lo cual causé muchas discusio-
nes sobre su legitimidad. El Congreso también aprob6 en enero de 2018 una ley que da tres
afos de inmunidad a los congresistas electos después de 2005 en casos de posibles delitos
relacionados con el mal uso de fondos publicos. En este contexto renuncidé Juan Jiménez
Mayor, vocero y lider de la MACCIH.

El 29 de noviembre de 2017, el dia de la eleccidn, el principal rival del presidente Hernan-
dez, Salvador Nasralla, un comentarista de deportes, iba a la cabeza en el conteo de votos
con 45.17% de los votos contra Hernandez con 40.21%.4 Solo después de unas fallas de causa
desconocida en el Sistema Integrado de Escrutinio y Divulgacidn Electoral que interrumpie-
ron la publicacién de resultados por parte de la Comision Electoral se colocé Hernandez a la
cabeza.*’ Eventualmente Hernandez resulté electo, con solamente 1.5 puntos de diferencia
a pesar de las “irregularidades y deficiencias” en el proceso electoral identificadas por los
observadores electorales de la OEA*® y el llamado a una nueva eleccion por el secretario
general Luis Almagro.*” Muchos observadores pensaron que la candidatura de Hernandez
era en si misma ilegitima, a pesar de que en 2015 la Suprema Corte decret6 invalido el limite
de tiempo establecido por la Constitucion.*°

A través de la UFECIC la MACCIH continu6 operando ininterrumpidamente y presentd, dos
semanas después de la eleccioén presidencial, el caso conocido como “Red de Diputados”, en
el que cinco miembros del Congreso estaban acusados de tomar fondos publicos (aproxima-
damente 352,000 dolares) destinados a proyectos pablicos.* De acuerdo con investigadores
de la American University, “este caso ocasiond roces entre la MACCIH y las autoridades
judiciales, ya que la MACCIH critic6 a la magistrada Alma Guzman, encargada del caso, de
dilatar el proceso judicial y de no emitir 6rdenes de captura para los diputados, aceptando,
por el contrario, la comparecencia voluntaria de los mismos”.**

Los criticos comentan que la MACCIH debi6 haber llevado ese caso a juicio antes de la
eleccién, en lugar de buscar evitar una reaccién negativa por parte del Partido Nacional,
del presidente Hern4dndez.** También se menciona que “Otros sectores, especialmente los
opositores al gobierno, han cuestionado esta accién de la MACCIH como un distractor en el

/

425. “El caso por el homicidio de Berta Caceres suma un detenido més; activistas acusan que no es suficiente, New York Times, 5 de mar-
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428. Ibidem, p.7.

429. Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Comunicado sobre las elecciones en Honduras, 17 de di-
ciembre de 2017, disponible en: https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-092/17

430. “The president of Honduras starts his second term under a cloud”, The Economist, 27 de enero de 2018, disponible en: https://www.
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tado el 30 de octubre de 2020).
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marco de la situacion politica que atraviesa Honduras después de las elecciones”.*** Ambas
criticas se suman a las criticas generales de que la MACCIH no hizo lo suficiente para evitar
que el presidente en turno se haya robado la eleccién.*® Antes de los resultados electorales, el
candidato de oposicion, Salvador Nasralla, indic6é que remplazaria la MACCIH con una entidad
parecida a la CICIG si resultaba electo, 1o que evidencio su falta de confianza en la MACCIH.*#*

En enero de 2018 “el Congreso aprobd una reforma que, en efecto, concede a los congre-
sistas electos desde 2005, tres afios de inmunidad por delitos relacionados con malversaciéon
de fondos publicos”.*” Esta ley seriamente minimizaba el mandato de la MACCIH y pudo
haber sido una respuesta al caso “Red de Diputados”, discutido con anterioridad. El vocero
de la MACCIH, Juan Jiménez, lo llamo el “pacto de impunidad”, pero fue incapaz de evitar su
aprobacién.®?® Poco después el Ministerio Pablico apel6 la constitucionalidad de la ley*° y
la Asociacion para una Sociedad més Justa (AS]) interpuso una demanda de inconstitucio-
nalidad en contra de esta ley.**°

El15 de febrero de 2018 Juan Jiménez Mayor anunci6 su renuncia ala MACCIH en una carta
publicada en Twitter.** Aunque la historia completa detrads de su renuncia no es publica,
Jiménez explic6 que estaba frustrado por el “pacto de impunidad” antes descrito, asi como
por la falta de apoyo del secretario general de la OEA, Luis Almagro.**

El 13 de abril de 2018 Almagro anunci6 en su cuenta de Twitter que el brasilefio Luiz An-
tonio Guimaries Marrey seria el nuevo vocero.** Cinco dias después la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores de Honduras publicé un comunicado en el que esencialmente rechazaba
a Marrey.*** El comunicado explicd que, segin el Articulo 10.4 del acuerdo de la MACCIH,
“el / la Vocero / a de la MACCIH debera contar con la previa aceptacién del gobierno y sera
debidamente acreditado ante las autoridades del gobierno por el Secretario General”.** Fi-
nalmente, en junio de 2018 el gobierno de Honduras acept6 la designacion de Marrey como
nuevo vocero de la MACCIH. En un comunicado conjunto el gobierno y la Secretaria General
de la OEA “comprometieron su apoyo al Vocero entrante, a la vez que reiteraron su afan en
llevar adelante con neutralidad, efectividad y rigor en los trabajos las necesarias tareas para

el fortalecimiento institucional”.*°
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La MACCIH también enfrentd multiples obstaculos en las cortes. Por ejemplo, en mayo de
2018 la Sala Constitucional de la Corte Suprema decidié sobre la inconstitucionalidad de la
UFECIC.*¥ La decision de la Corte no llegé a declarar la inconstitucionalidad del acuerdo de
creacion de la MACCIH como una de las partes lo habia solicitado, aunque aun asi su decisién
debilit6 considerablemente su legitimidad.*®

A pesar de la interferencia de distintas ramas del gobierno de Honduras, la MACCIH logrd
asegurar algunas victorias importantes, asi como una sentencia condenatoria por fraude y
malversacion de fondos de una exprimera dama,** elevando la atencién mediatica a su alre-
dedor en el plano internacional. El mandato de 1a MACCIH se fij6 con fecha de expiracioén en
enero de 2020, pero la OEA, la Unién Europea y Estados Unidos apoyaron su renovacion.**
No obstante, el Congreso de Honduras aconsejé al presidente Hernandez en contra de la
renovacion del mandato de la MACCIH.*' Hern4ndez se caracterizé por ser un fuerte aliado
de la MACCIH,*” por lo que permitid que expirara. El gobierno de Honduras desde entonces
ha buscado maneras de devaluar el éxito de la MACCIH, incluso removiendo los cargos de la
exprimera dama en marzo de 2020.%?

El principal desafio al que la MACCIH se enfrentaba, ademas de la oposicion politica que
eventualmente llevd a su caida, eran las estructuras institucionales débiles de Honduras, la
debilidad de su mandato y el frecuente cambio de personal.** Aunque se lograron algunos
logros importantes, no demostrd ser tan capaz como la CICIG.

5.4. LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN EL SALVADOR

La CICIES se cre6 como un organismo internacional con el objetivo de procesar actos de co-
rrupcion en El Salvador. Fue creada mediante un Acuerdo de Cooperacion entre la Secretaria
de la OEA y el gobierno de la Reptblica de El Salvador. Su creacién fue impulsada por el apoyo
publico y politico para la instalacion de comisiones semejantes a la CICIG. La relevancia de
establecer una comision es clara en un pais que ha sufrido una corrupcion sistémica que ha
implicado a funcionarios publicos de alto rango, incluyendo a dos expresidentes. A finales
de 2019 los esfuerzos para crear una comision anticorrupciéon culminaron en la instalacién de
la CICIES.

Debe senalarse una distincion entre la CICIES inicialmente planteada frente a la CICIES
realmente establecida. La CICIES se plante6 tomando como modelo la CICIG. Buscaba ser una
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entidad internacional e independiente, creada por un tratado internacional y apoyada con
la debida ratificacion legislativa. El proceso de aprobacién y ratificacion del tratado habria
sido apoyado por la ONU y la OEA, entidades que en principio dirigirian juntas la labor de la
Comision, con independencia del gobierno. Bajo este formato, la CICIES habria contado con
la competencia de efectuar investigaciones propias y la de actuar como querellante adhesivo.

Sin embargo, la CICIES realmente establecida se distingue en muchos aspectos funda-
mentales del modelo inicial que buscaba imitar a la CICIG. La CICIES es una comisién creada
con apoyo de la OEA y con fuertes vinculos al Poder Ejecutivo. La ONU no particip6 en el
desarrollo del modelo ni se ha involucrado en su actual operacion. La Comisidn no se cred
por un tratado internacional y, como consecuencia, su creacidon no requiri6 ratificaciéon
legislativa. Las funciones de la CICIES se limitan a brindar apoyo técnico a las autoridades
salvadorefias. No cuenta con la capacidad de efectuar investigaciones propias ni de actuar
como querellante adhesivo. El alcance de la CICIES se vio limitado por el marco constitucional
de El Salvador, que otorga el poder investigativo exclusivamente a la Fiscalia. Esta limitacion
era predecible ya que la CICIG logré superar un desafio parecido. Sin embargo, en El Salvador
no se instrumentd una solucién constitucional adecuada para maximizar las competencias
de la CICIES. Otra critica fundamental a la CICIES es que en su instalacién no se logro la co-
laboraciéon de actores esenciales como la ONU, la Asamblea Legislativa y la sociedad civil.
Sin las competencias y colaboraciones semejantes a las que ayudaron a establecer una CICIG
fuerte y efectiva queda por ver qué tanto podra la CICIES contribuir en la lucha contra la
corrupciéon en El Salvador.

El presidente Nayib Bukele (2019) no ha puesto funcionarios a disposicion de la fiscalia,
tampoco ha colaborado para las investigaciones ni se ha pronunciado piblicamente a favor
del esclarecimiento de los delitos.*® En realidad, en El Salvador no se cuenta con una co-
misioén internacional contra la impunidad con las facultades y atribuciones de la CICIG o la
MACCIH.*°

5.4.1. El desarrollo de la cicIES

El13 de enero de 2019 el entonces candidato a la presidencia Nayib Bukele present6 su “Plan
Cuscatlan 2019-2024”, compuesto de mas de 200 reformas y politicas que proponia realizar

durante su mandato, en caso de ser elegido.*” Dentro del plan figuraba una seccién denomi-
nada “Transparencia y Anticorrupcién”.#® Al reconocer que “la corrupcién y la impunidad
son las causas de la desigualdad y la pobreza que tenemos en el pais”, se plante6 una estra-
tegia “integral e imparcial” para combatir esos delitos, cuya piedra angular seria la creacién
de la CICIES.*’

La CICIES, tal y como fue descrita en el Plan Cuscatlan, seria una entidad de caracter

internacional con competencias para realizar investigaciones propias y actuar como quere-
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llante adhesivo con fines de fortalecer el Ministerio Publico y el Sistema Judicial, fomentar
la participacion ciudadana, y combatir la corrupcion y la impunidad en El Salvador.*® El
Plan Cuscatlan indicaba que seguiria en operacion hasta el fin del mandato de Bukele por lo
menos,*” pero no precisé la fuente de fondos necesarios para financiar su operacion.

Segln el Plan Cuscatlan, la CICIES se pondria en marcha en tres fases, cada una con dis-
tintos objetivos y un plazo fijo para su cumplimiento (véase la tabla 2). En la primera fase
de junio de 2019 a junio de 2020 el gobierno de El Salvador firmaria convenios con la ONU
y la OEA para constituir la CICIES y la Asamblea Legislativa los ratificaria. *** En esta fase la
CICIES comenzaria su operacion con énfasis en ofrecer apoyo técnico al Ministerio Publico y
al Sistema Judicial con la finalidad de fortalecer tales entidades para luchar contra el crimen
y efectuar “sus propios monitoreos internos de integridad” 4%

En la segunda fase, de julio de 2020 a abril de 2021, la CICIES se enfocaria en establecer
mecanismos para la participacion civil y la proteccién de participantes en el sistema.***
Asimismo, comenzaria a apoyar en el desarrollo de investigaciones y analisis de casos con
el Ministerio Publico y buscaria establecer un acuerdo de cooperacion con los demas paises
del Triangulo Norte para facilitar investigaciones de caracter regional **

A partir de mayo de 2021 la CICIES entraria en su tultima fase con plena operaciéon y con
competencia de actuar como querellante adhesivo y de hacer denuncias administrativas.**®

“Desterrar la corrupcion de la administracidon publica se convirtié en un punto de honor
en la agenda del derechista Bukele durante la campana electoral”, indicaban los medios
salvadorefios.*” Bukele fue elegido como presidente en primera vuelta en las elecciones
realizadas el 3 de febrero de 2019 y asumid la presidencia el 1 de junio de 2019.468 El 8 de
agosto de 2019, poco después de instalarse como presidente, Bukele afirmé su compromiso
con formar la CICIES en un tuit que decia: “Antes de los primeros 100 dias haremos el lanza-
miento de la CICIES” 4%

El tuit, junto con una aseveracion, hecha dias después por Bukele, confirm6 que la CICIES
se instrumentaria sin aval de la Asamblea Legislativa. Como consecuencia, se desaté una
serie de criticas sobre el lanzamiento de la CICIES.*”° Por un lado, se expresaba una preocu-
pacion de que la aceleracion del lanzamiento perjudicara el eventual funcionamiento de la
Comision. De hecho, Roberto Rubio, director ejecutivo de la Fundacion Nacional para el De-
sarrollo y representante de Transparencia Internacional en El Salvador, sefiald: “Hay riesgos
de [...] que se priorice el hecho politico de generar la CICIES, un hecho mediatico mas que la
sustancia, y entonces que no tengamos una CICIES fuerte, sino una CICIES que esté limitada
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Fuente: llustracién 1- de “Transparencia y Anti-Corrupcién”, Plan Cuscatlan.

mucho en sus funciones respecto lo que tuvo la CICIG en Guatemala”.*”* Por otro lado, tanto
la falta de transparencia en el proceso de su creacidon como la posibilidad de realizar su lan-
zamiento sin consulta previa ni aval de la Asamblea Legislativa provocaban preocupacién
por su “legitimidad democratica” y hasta una inquietud que “podria convertirse en un arma
de persecucion politica”.*”* Por ultimo, se cuestiond cémo la CICIES cumpliria con el marco
constitucional de El Salvador.*”

El siguiente paso hacia la formacion de la CICIES se realizé el 6 de septiembre de 2019, justo
tres dias antes del cumplimiento del plazo de los 100 dias de la toma de poder de Bukele.
Se convocd a una conferencia de prensa en la casa presidencial donde Bukele anuncié el
lanzamiento de la CICIES, creada por su decreto ejecutivo y con el apoyo de la OEA. Se dio
a conocer que el gobierno de El Salvador y la Secretaria General de la OEA habian firmado
una carta de intencidén en que manifestaban su intencidn de establecer la CICIES y firmar un
convenio a ese efecto en un plazo de tres meses.**

A pesar de la falta de detalles sobre la Comision, su estructura, y sus competencias, Bukele
habria asegurado en la conferencia de prensa que “la CICIES va”.*”> Aunque lo dicho impli-
cara que el desarrollo de la CICIES ya estaba muy avanzado con algunas de sus funciones ya
definidas, el representante de la OEA habria aclarado que “en realidad la comisién entrara a
funcionar a cabalidad de manera gradual”.476 En efecto, el comunicado de prensa oficial de
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la OEA y la carta de intencién indicaban que le quedaba mucho trabajo preliminar para hacer
operativa a la CICIES.*”
El breve comunicado decia que

[...] en estas primeras semanas la CICIES establecera relaciones con las entidades depen-
dientes del Organo Ejecutivo como la Policia Nacional Civil —donde se creard una Unidad
Especializada Anticorrupcion y con vinculacion con la CICIES— [mientras] la misién de la
OEA sostendra reuniones correspondientes con la Asamblea Legislativa, la Corte Suprema
de Justicia, la Fiscalia General de la Republica, la Corte de Cuentas de la Reptublica (CCR)
y organizaciones de la Sociedad Civil, entre otras; con la finalidad de establecer acuerdos
de cooperacién y robustecer el convenio definitivo.#’®

En cuanto al mandato de la entidad solo decia “el propoésito de la CICIES es apoyar, fortalecer
y colaborar activamente con las instituciones de la Republica de El Salvador encargadas de
prevenir, investigar y sancionar actos de corrupcion y otros delitos conexos”.*”?

El anuncio del 6 de septiembre de 2019 gener6 confusion. El Faro, que calificaba el anun-
cio como el del arranque de una mesa técnica y no un lanzamiento del organismo, trazo las
criticas principales. En primer lugar, “[nli Bukele ni la OEA han precisado aspectos clave
como quién dirigira la CICIES, su financiamiento o cudl serd el mecanismo de trabajo con
la Fiscalia, instituciéon que ha sido clave en los modelos de comisiones similares en Guatemala
y Honduras”.**® En segundo lugar, la ONU no tuvo un papel en la conferencia y quedaba sin
resolverse si la ONU participaria en la CICIES como habia sido contemplado en el Plan Cus-
catlan.*® Segun El Faro, Bukele solamente habia enviado una carta solicitando el apoyo de la
ONU hasta hacia dos semanas a pesar de que Paul Steiner, “uno de los principales articula-
dores del plan anticorrupcién del Plan Cuscatlan”, asegur6 haberle entregado un borrador
a Bukele en febrero de 2019.4* En tercer lugar, se cuestionaba tanto la independencia como
la efectividad de la CICIES, ya que se cred por un decreto ejecutivo que limitaria su alcance
al Organo Ejecutivo y las 105 oficinas adscritas a la Presidencia.*® Esta critica se agudiz6
en vista de la creacion de la Unidad Especializada de Anticorrupcién que trabajaria con la
CICIES pero reportaria al ejecutivo.***Asimismo, se sugeria que la CICIES tal como se habia
establecido no seria la entidad fuerte y efectiva presentada en el Plan Cuscatlan que buscaba
adaptar las lecciones de la CICIG.4®

El siguiente paso en la creacion de la CICIES se realiz6 el 20 de septiembre de 2019 cuando
la Secretaria General de la OEA y el gobierno de El Salvador firmaron un Acuerdo de Coo-
peracion para “la realizacién de una misién de avanzada para la instalacién de la CICIES” 4%

El Acuerdo de Cooperacidn contenia solo un objeto: “establecer un marco regulatorio con
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respecto a la realizacidon de una misién de avanzada para la instalacién de la CICIES [...] por
parte de la SG / OEA”.*7 Segtin el Acuerdo de Cooperacion, el gobierno de El Salvador les
extenderia a la CICIES y a su personal los mismos privilegios e inmunidades que ya habia
reconocido en referencia a la SG / OEA.**® Asimismo, el gobierno acordé contribuir 250,989
d6lares para la realizacion de esa fase del proyecto.#®

Por mucho que representara un paso importante, el Acuerdo de Cooperacién todavia era
un paso preliminar que no resolvia muchas de las dudas practicas y logisticas que habia
generado la Carta de Intencion. A los cuatro dias del acuerdo el secretario general de la
OEA, Luis Almagro, esclareci6é una duda sobre el liderazgo de la CICIES al nombrar a Ronalth
Ochaeta como vocero interino.*° El abogado guatemalteco llevaba afios de experiencia con
la OEA, inclusive habia contribuido a la elaboracién del proyecto borrador de la Convencién
Interamericana en Contra de la Corrupcién.*’ Antes Ochaeta habia manifestado su apoyo
al modelo de la CICIG pero también habia alzado criticas a Ivan Veldsquez y su liderazgo,
criticas que reiteraria en su capacidad oficial como representante de la CICIES.*”

Mientras se tomaban pasos modestos hacia adelante, Bukele dio una entrevista el 25 de
septiembre en la que asegurd que la CICIES ya investigaba dos casos de corrupcién relacio-
nados con la construccion de la presa El Chaparral y la operacion del Sistema de Transporte
del Area Metropolitana de San Salvador.** Meses después, la afirmacion serfa desmentida.***
Laincongruencia entre las aseveraciones presidenciales y los Acuerdos Preliminares preci-
pité una segunda ola de criticas y dudas sobre el funcionamiento de la CICIES, cuyo alcance
jurisdiccional, relacién con la Fiscalia e independencia atin quedaban sin definirse.**

El 26 de noviembre de 2019 el gobierno de El Salvador y la Secretaria General de la OEA
firmaron el Acuerdo Marco “para el establecimiento de la Comisién Internacional Contra
la Impunidad en El Salvador”.* En contraste con los acuerdos previos, el Acuerdo Mar-
co concretd objetivos, capacidades y estructuras de la CICIES. Ademas, indicé tres puntos
importantes. Primero, el secretario general de la OEA designaria un comisionado/a “con el
visto bueno del gobierno a través del presidente”, a diferencia de la CICIG, donde la ONU
tenia independencia completa en la designacién de su personal; Ochaeta, el vocero interino,
firmo el Acuerdo como Comisionado de la CICIES.*” Segundo, la comision se financiaria a
través de contribuciones voluntarias internacionales.*”® Tercero, las partes “podrian suscribir
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acuerdos complementarios”.**® De acuerdo con esta tltima capacidad, la CICIES ha realizado
distintos convenios con la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio de Justicia de Seguridad
Publica y, de mas impacto, con la Fiscalia General de El Salvador, el 9 de diciembre de 2019.%°

Con la firma del Acuerdo Marco y el convenio con la Fiscalia General, la CICIES concret6
muchos aspectos de su papel después de meses de incertidumbre y confusion. Sin embargo,
aunque el Acuerdo Marco permite que la CICIES realice acuerdos complementarios queda
abierta la posibilidad de que evolucione su papel y sus competencias a medida que vaya re-
visando sus acuerdos actuales o entrando en acuerdos con distintos ramos del gobierno, por
ejemplo, con la Asamblea Legislativa o la CCR, con las que no ha llegado a ningtin convenio
hasta la fecha.

Ademas, el acuerdo de la CICIES deja abierta la oportunidad de incorporar a la ONU en el
proyecto, como quedaba previsto en el Plan de Cuscatlan. Sin embargo, tal posibilidad resulta
dudosa ya que El Salvador todavia no ha contestado a la oferta de la ONU del 4 de noviembre
de 2019, que detallaba una propuesta para una CICIES formada por un tratado a ser ratificado,
lo cual Bukele parece haber rechazado por la demora que implicaria.>”

5.4.2. El Mandato de la cicIES

El mandato de la CICIES se basa en la Carta de Intencion del 9 de agosto, el Acuerdo de
Cooperacion del 20 de septiembre, el Acuerdo Marco del 26 de diciembre, y los acuerdos
complementarios, entre ellos, el convenio con la Fiscalia. Sin embargo, son el Acuerdo Mar-
co y el convenio con la Fiscalia los que mas definen el mandato de la CICIES. Cabe resaltar
que ningun acuerdo constitutivo de la CICIES cuenta con ratificacion legislativa por lo que
solo sirven como acuerdos de colaboracidn entre la CICIES y las entidades gubernamentales
suscritas. Conforme con el Articulo 144 de la Constitucién, si la Asamblea Legislativa los
ratificara como tratados asumirian el estatus de ley nacional y abririan paso a un alcance
mas amplio para la CICIES.””
El articulo VI del Acuerdo Marco establece cuatro lineas de accién:

* Asistencia técnica en el Combate a la Corrupcién y en el Desarrollo de Politicas Pablicas
de Anticorrupcion.

« Fortalecimiento Institucional para la Prevencion del Delito.

* Relaciones con Actores no Estatales.

« Fortalecimiento de la Seguridad Pablica y Ciudadana.’™

Por otra parte, como lo explicé el Fiscal General Raul Melara, el convenio entre la Fiscalia
General de El Salvador y la CICIES *** consiste en “una asistencia técnica, una capacitacion
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que va a venir a ahondar, profundizar los conocimientos de la fiscalia en recursos y en mé-
todos de investigacion”.*> Melara ha precisado que la CICIES no tendra acceso a todos los
casos, mas bien su involucramiento en casos sera a partir de la solicitud oficial de parte de
la Fiscalia que queda como ente con “monopolio de la accién penal”. >

En conjunto, los dos acuerdos definen el mandato como el de brindar apoyo técnico,
proporcionar recomendaciones y fomentar la participacién civil. El modelo resulté mucho
maés limitado que el que se planteaba en el Plan Cuscatlan y en la propuesta de la ONU. En
efecto, la CICIES no cuenta con dos competencias que pintaban como fundamentales en el
Plan Cuscatlan y en la propuesta de la ONU: la de llevar a cabo investigaciones propias e
independientes y la de actuar como querellante adhesivo.

La posibilidad de efectuar investigaciones propias e independientes se vio limitada por la
Constitucion de El Salvador. Segun explicéd el Comisionado Ochaeta, la Constitucién otorga
a la Fiscalia el poder exclusivo para investigar y perseguir el delito en El Salvador.”*” Este
desafio tenia un precedente en Guatemala, donde la CICIG tuvo que formarse dentro de los
parametros establecidos por la Constitucién Guatemalteca. Con fines de conformarse con la
Constitucion, la CICIG fue establecida por un tratado y sus competencias fueron maximizadas
a través de reformas juridicas adecuadas.’®®

Por el contrario, para asegurarse de la constitucionalidad de la CICIES, optaron por plan-
tear la realizacién de “audiencias forenses”.**® Ademas, tinicamente el Organo Ejecutivo y
entidades adscritas a ese ramo de gobierno pueden ser sujetos a una audiencia forense segtin
el Acuerdo Marco.” Otras entidades gubernamentales quedan fuera de su competencia
limitada de estudiar casos.”” Ochaeta explica al respecto: “No vamos a investigar casos. No-
sotros vamos a hacer auditorias forenses de [posibles casos] en el ejecutivo; y si encontramos
elementos o indicios que permitan deducir de que hay acometimiento de delitos, nosotros
vamos a presentar el aviso a la Fiscalia General de la Republica de efecto que ellos hagan la
investigacion posterior”.’”

Si bien no se habria podido concretar la competencia de investigaciones propias por cues-
tiones constitucionales, la CICIES no ha adquirido la competencia de actuar como querellante
adhesivo por falta de voluntad politica. Esta capacidad requiere una reforma legislativa que,
segun el articulo 5.2 del Acuerdo Marco, el Ejecutivo presentaria y promoveria ante la Asam-
blea Legislativa.’”® Sin embargo, a noviembre de 2019 no se habian logrado ni esa reforma ni
un acuerdo complementario entre la Asamblea Legislativa y la CICIES, tal y como el que se
firmo6 entre la Fiscalia General y la CICIES.
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A pesar de que la ratificacion legislativa del acuerdo entre El Salvador y la OEA figuraba en
el Plan Cuscatlan,™ el Acuerdo Marco sigue sin ser ratificado por la Asamblea. Tanto Bukele
como la CICIES insisten en que el Acuerdo Marco se define como un acuerdo de cooperacién
y no como un tratado.’® Asi, aseguran que no le corresponde a la Asamblea Legislativa ra-
tificar o denegar el Acuerdo Marco™ como dicta el Articulo 131, Inciso 7 de la Constitucién
Salvadorefia.”” No obstante, la Sala de lo Constitucional actualmente estudia una demanda
de inconstitucionalidad de la CICIES por no ser ratificada por la Asamblea Legislativa.”®

La CICIES se planteaba en el Plan Cuscatlan como una adaptacion de la CICIG al contexto
salvadorefio, pero en realidad ha tomado una forma mucho méas parecida a la MACCIH. La
CICIG aprovechaba su independencia para realizar investigaciones de delitos de gran impor-
tancia y contaba con una buena dindmica con la Fiscalia para perseguir los autores de esos
delitos. Queda en duda si la CICIES, con un mandato limitado a proveer apoyo técnico sin
competencia de efectuar investigaciones propias ni de actuar como querellante adhesivo,
podra cumplir con las expectativas de aquellos que esperaban que fuera piedra angular en
la lucha contra la corrupcién en El Salvador.

5.4.3. Proyectos iniciales de la CICIES

La CICIES lleva poco tiempo operando, asi que aun es demasiado temprano para reflexionar
sobre su eficacia y sus efectos. En diciembre de 2019 el comisionado Ochaeta explic6 que solo
contaba con un equipo de siete personas y que habian lanzado una convocatoria para con-
tratar peritos forenses.”® Una vez que se armo el equipo base y se concretaron los acuerdos
necesarios la CICIES comenz6 la labor concreta en materia de la lucha contra la corrupcién a
partir de principios de enero de 2020. En esta seccion describimos los proyectos principales
en los cuales la CICIES ha comenzado a trabajar en los primeros meses de existencia.

El 15 de enero de 2020 la Fiscalia solicité la asistencia técnica de la CICIES en tres casos:
“la ultima etapa del proyecto en el caso El Chaparral, la adjudicacién realizada en el tema
del SITRAMSS [Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador] y
la asignacion y uso de combustible en el transporte publico de pasajeros”.””® Los tres casos
de alto impacto se tratan de cuestiones de corrupcién en la concesion y ejecucién de pro-
yectos publicos.

Los parametros de la asistencia técnica y de la colaboracién de la CICIES en esas investi-
gaciones no se precisaron en la conferencia de prensa ni en la solicitud escrita para la asis-
tencia de la CICIES. Hasta entonces no se habian dado a conocer detalles adicionales sobre
el involucramiento de la CICIES en esos casos, asi que no resulta factible evaluar su aporte.

En marzo de 2020 la CICIES asumi6 un cargo innovador contra el telén de fondo de la pan-
demia del coronavirus y la emergencia nacional declarada por el mismo motivo: se encargd
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de hacer un control concurrente de fondos destinados a la respuesta a la crisis de salud pu-
blica. Para esa labor, la CICIES gestionara un equipo de sesenta auditores que estaran a cargo
de monitorear el uso de los fondos.** A la vez, Ochaeta asegura que la CICIES va a “analizar
las labores de los distintos sectores en esta emergencia y vamos a formular las recomenda-
ciones para el fortalecimiento de calidad de efectividad y legitimidad de las labores en el
gasto que van a ejecutar”.’

El proyecto representa una oportunidad de no solo garantizar la rendicién de cuentas
por delitos pasados de corrupcién sino prevenirlos a través del monitoreo concurrente. Sin
embargo, debe destacarse algunas de las criticas que suelen acompainar la labor de la CICIES.

Primero, parece que la CICIES ha asumido el proyecto siguiendo la directiva del presidente,
cuya oficina se encargara de contratar a los auditores,” lo cual pone en tela de juicio qué
tan independiente del Ejecutivo sera realmente la CICIES en esta funcién. Segundo, distintos
sectores de la sociedad se preguntan qué puede aportar la CICIES que no sea duplicacién
de la labor doméstica ya en camino si no cuenta con un caracter realmente internacional.
En efecto, la CCR afirma que esta llevando a cabo un control concurrente de los fondos de
emergencia, “un apoyo para que el Ejecutivo pueda hacer sus procesos de compra o cualquier
proyecto en el marco de legalidad” y que los informes de la CICIES tendran que ser enviados
ala CCR para que esa Corte los pueda verificar de todos modos.>**

5.4.4. Criticas y lecciones aprendidas de la CICIES

La CICIES ha sido criticada casi desde su creacion. Como consecuencia, se puede aprender
varias lecciones de la experiencia de El Salvador con el fin de mejorar el desarrollo y la puesta
en marcha de futuros proyectos similares.

Primero, las alegaciones de inconstitucionalidad tal vez fueron la critica mas contundente
a la CICIES. La percepcidn sobre la creacion de la CICIES se vio ensombrecida en distintos
grados por quizas no haberse formado con estricto apego a la constitucionalidad. En el caso
de la CICIES y El Salvador, hay una borrosa frontera entre cuestiones constitucionales y cues-
tiones politicas con matiz de constitucionalidad. Por eso, esta seccién no pretende ofrecer un
posicionamiento en cuanto a la constitucionalidad de la CICIES o su formacién;** en cambio,
solo busca sefalar los procesos y competencias afectadas por cuestiones de constituciona-
lidad. Cada una de las siguientes criticas subraya la leccién mas importante que se puede
destilar de la CICIES: un estudio de la constitucionalidad de tal colaboracién es primordial.
Tal estudio constitucional deberia realizarse en el periodo de planificacién para disefiar un
modelo que se adecue plenamente dentro del marco constitucional.

Segundo, la legitimidad de la CICIES es criticada por la falta de transparencia y claridad
durante el proceso de su instrumentacidn. Sin necesidad de especular sobre los motivos rea-
les de Bukele, es preciso resaltar que el abandono de las fases trazadas en el Plan Cuscatlan
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521. Gabriel Campos Madrid, “Comienza la instalacion de auditores de CICIES”, La Prensa Grdfica, 21 de marzo de 2020, https://www.
laprensagrafica.com/elsalvador/Comienza-la-instalacion-de-la-mision-de-auditores-de-CICIES-20200320-0101.html (consultado el
30 de octubre de 2020).

522. Idem.

523. Aaron Fagoaga, “CCR controla gastos del ejecutivo por emergencia de coronavirus”, La Pdgina, 23 de marzo de 2020, disponible
en: https://www.lapagina.com.sv/general/ccr-controla-gastos-del-ejecutivo-por-emergencia-de-coronavirus/ (consultado el 30 de
octubre de 2020).

524. Idem.

525. Para una profundizacion del tema, Manuel E. Escalante Saracais, “Posibilidades normativas para la creacién y el funcionamiento de
una Comisién Internacional contra la Impunidad en El Salvador (CICIES)”, op. cit. nota 473.
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a favor de un proceso apresurado llevdé muchos a pensar que Bukele buscaba una victoria
politica sin importarle los sacrificios a la eventual capacidad de la comisidon de combatir la
corrupcion en El Salvador. En concreto, la afirmacién incongruente de Bukele en septiem-
bre de que la CICIES ya investigaba casos antes de que se firmara el Acuerdo Marco provoco
dudas sobre la transparencia del proyecto, su independencia y, sobre todo, si la busqueda
de una victoria politica expedita hubiera reemplazado el compromiso con la formacion de
una CICIES fuerte.””

El proceso de planificaciéon y puesta en marcha de un proyecto como la CICIES deberia
priorizar la comunicacién transparente y clara. La transparencia es esencial no solo para
facilitar la colaboracién de la sociedad civil y su capacidad de fortalecer el proyecto con
criticas constructivas, sino también para evitar la politizacidon del proyecto.

Tercero, el proceso apresurado de creacion de la CICIES no solo provocé incertidumbre
sino también debilitd permanentemente la eficacia de la CICIES como herramienta en la lucha
contra la corrupcién en El Salvador. Por expedir la instrumentacién de la CICIES, Bukele no
ha involucrado lo suficiente a actores esenciales, sobre todo la Asamblea Legislativa, la ONU
y la sociedad civil,”® y ha optado por realizar un acuerdo de colaboracién y no un tratado,
que habria requerido ratificacion legislativa conforme con la Constituciéon.”

Cabe senalar la forma que la CICIES pudiera haber asumido si el proceso consultivo hubiera
durado hasta realizar la CICIES propuesta en el Plan Cuscatlan y desarrollada en mas detalle
por la ONU. A principios de noviembre la ONU plante6 una CICIES que se creara a través de
un tratado con ratificacién legislativa con la finalidad de efectuar las reformas legislativas
necesarias para asegurar maxima independencia y alcance para la CICIES dentro del marco
constitucional.” La propuesta se basaba en el modelo de la CICIG e inclufa competencias
para llevar a cabo investigaciones y de actuar como querellante adhesivo.”® El Salvador nunca
contesto la oferta. Bukele explicé que la propuesta de OEA era més rapida de realizarse.’™

De la experiencia de la CICIES se puede tomar como leccién que el desarrollo de un pro-
yecto de este tipo deberia contar con una fase de planificacién suficientemente amplia para
negociar acuerdos adecuados y para fomentar el apoyo popular y politico necesario. Aunque
realidades politicas puedan implicar avenencias, apresurar el lanzamiento de una comisién
internacional contra la corrupcién no deberia justificar medidas innecesarias y dafiinas a la
eventual capacidad de la comision.

Cuarto, una CICIES sin la competencia de efectuar investigaciones propias e indepen-
dientes no cuenta con maxima capacidad para luchar contra la corrupcién en El Salvador.**
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528. Accion ciudadana y otras organizaciones de la sociedad, Comunicado de Prensa, Piden al Gobierno de la Reptiblica abrir didlogo
politico en torno a la CICIES, 3 de octubre de 2019, disponible en: https://accion-ciudadana.org/comunicado-de-prensa-accion-ciuda-
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529. Jimmy Alvarado, “L.a ONU propuso una Cicies como la de Guatemala y Bukele prefirié la de 1a OEA”, El Faro, 29 de enero de 2020,
véase nota so1.

530. Idem.

531. Idem.

532. Idem.

533. Jaime Quintanilla y Gabriela Caceres, “¢Qué haré en realidad la Cicies que no investiga?”, El Faro, 22 de diciembre de 2019, disponi-
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Basandose en la experiencia de la CICIG en Guatemala, tanto la ONU como activistas contra
la corrupcién de la sociedad civil propugnaban la competencia para investigar posibles
delitos.’®* Por motivos ya explicados, el gobierno de El Salvador opt6 por una CICIES cuyas
competencias se limitan a la de realizar “audiencias forenses” y la de ofrecer apoyo técnico
a la Fiscalia, si la Fiscalia lo solicita.

La competencia investigadora limitada de la CICIES socava su capacidad de investigar casos
de incidencia en una manera independiente y eficaz. La comision es entonces vulnerable a
la injerencia de actores nacionales que tienen motivos para frustrar la justifica.

Asimismo, miembros de la sociedad civil proponentes de una comisién internacional
han expresado su decepcién con los débiles poderes de investigacion de la CICIES;® no se
pueden ignorar sus criticas. El apoyo extendido de parte de la sociedad civil es preciso no
solamente para encender cambios sociales contra la practica de la impunidad, sino también
para asegurar frente a las resistencias inevitables que surgiran al tocar asuntos delicados
que impliquen personas con influencia politica.

Con base en la experiencia de la CICIES se puede afirmar que futuros proyectos deberian
garantizar tanta independencia y fortaleza de capacidades investigadoras como sea posible
dentro del marco constitucional. Sin tal competencia, hay riesgos de que se debilite la po-
sibilidad de realizar su mandato y que aleje a posibles aliados importantes para generar un
cambio social con respeto a corrupcion.

La quinta critica de la cual futuros proyectos deberian aprender es que la CICIES no cuenta
con la competencia para participar en juicios como querellante adhesivo. Segtin el Acuerdo
Marco, el gobierno deberia proponer y promover las reformas legislativas para lograr esa
competencia, sin embargo, no se han realizado las reformas necesarias y la CICIES sigue sin
tal capacidad.™®

Actuar como querellante adhesivo amplifica el papel de una comisidn internacional en
los procesos juridicos y contribuye a su capacidad de lograr su mandato. Futuros proyectos
deberian priorizar la inclusién de la competencia para querellar para fomentar la eficacia de
su comision en la lucha contra la corrupcidn.

5.5. SINTESIS: ELEMENTOS PARA UN MECANISMO INTERNACIONAL
DE SUPERVISION EFICIENTE

Como se puede observar en los cuatro casos concretos revisados con detalle en esta seccidn,
los tipos especificos de mecanismos de supervision internacional de la justicia ante las crisis
de impunidad que se han establecido en México y Centroamérica varian en cuanto a su disefio
institucional y sus resultados. Para acercarnos a un ejercicio que busque identificar buenas
practicas o los factores que puedan estar relacionados con un mayor impacto partimos de
dos supuestos.

Primero, los mecanismos de supervision internacional no van a solucionar completamente
y por si mismos los problemas de procuraciéon y administracioén de justicia en nuestros paises,

/

534. Ibidem. Véase también Tomdas Guevara, “Roberto Rubio: ‘Una CICIES solo con la OEA parece una papa sin sal’”, ElSalvador.com, 7
de diciembre de 2019, disponible en: https://www.elsalvador.com/eldiariodehoy/roberto-rubio-una-cicies-solo-con-la-oea-parece-
una-papa-sin-sal/666323/2019/ (consultado el 30 de octubre de 2020).

535. Idem.

536. Jimmy Alvarado, “La ONU propuso una Cicies como la de Guatemala y Bukele prefirio la de 1a OEA”, véase nota 501.
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aunque planteamos que si pueden hacer contribuciones importantes en procesos internos
que comiencen a erosionar el circulo de impunidad imperante. En este sentido, el plantear
como posible opcidn la puesta en practica de un mecanismo de esta naturaleza en cualquier
pais no implica renunciar a impulsar una agenda de reforma profunda y fortalecimiento de
los aparatos nacionales de justicia. Vemos a ambas estrategias (la participacién internacional
y la promocién de cambios internos) no solamente como compatibles entre si, sino como
estrechamente relacionadas.

Segundo, no debemos reducir el impacto de cualquier mecanismo de supervision interna-
cional de la justicia (incluidos los que hemos abordado en este analisis) dentro de una légica
dicotémica de “fracaso absoluto” o “éxito absoluto”. Estos mecanismos actuaron dentro de
paises marcados por la impunidad generalizada e intervinieron en casos que destacan por
su complejidad. Por tanto, resulta inadecuado, simplista e incluso punitivista medir su éxito
con base en la investigacién y sancién de todos los responsables. Esta comprension binaria
del éxito o fracaso de un mecanismo internacional esconde como estos son capaces de de-
tonar un conjunto de procesos profundos en la mejora del acceso a la justicia en un pais, que
impactan mucho més alla que en un conjunto de casos. La pregunta relevante para analizar
los efectos de estas instituciones es de grado: équé tanto las distintas experiencias descritas
en las paginas anteriores lograron contribuir a la lucha contra la impunidad en los paises en
que operaron? {Qué factores podemos identificar como vinculados con mayores niveles de
impacto o mejores resultados?

En la tabla 3 buscamos sintetizar nuestro analisis. Por un lado, identificamos que, de las
cuatro instancias revisadas, la CICIG fue la que tuvo mejores resultados o la que alcanzd
mayor impacto. A pesar de que finalmente la voluntad del estado para aceptar su presencia
en Guatemala se agot6 y su mandato llegd a su fin, durante su existencia la CICIG logr6 im-
pulsar procesos de investigacion efectivos que culminaron con sentencias condenatorias
para personajes o figuras politicas del mas alto nivel. En este sentido, la CICIG si contribuy6
a disminuir la impunidad en Guatemala. Por otro lado, impulsando reformas legislativas,
contribuy6 también al desarrollo del aparato normativo interno para la procuracion de la
justicia en el pafs.

A pesar de este mayor grado de impacto de la CICIG, el resto de las instancias incluidas en
este informe también tuvieron logros o hicieron contribuciones destacables a los procesos
de lucha contra la impunidad. La MACCIH no solamente logré impulsar procesos investi-
gativos de alto perfil que culminaron de manera exitosa en sentencias condenatorias, sino
que contribuy¢ al desarrollo de la maquinaria institucional interna para la investigacién de
la corrupcidn y el enjuiciamiento de los responsables. El GIEI logr6é también hacer contri-
buciones notables a los procesos juridicos y —quiza sobre todo— politicos internos en
México en torno al caso Ayotzinapa y mas alla. Su presencia y sus acciones fueron clave
para impedir que se concretaran los esfuerzos del gobierno por “cerrar el caso” mediante
una cadena de mentiras. En otras palabras, sin duda, el GIEI contribuy6 a detener e incluso a
erosionar el esquema de impunidad activa que impulsé el gobierno de Enrique Pefia Nieto.
En este sentido, esta instancia, si bien también en su momento fue cancelada —temporal-
mente— por decisién gubernamental, logré ampliar los espacios politicos para la denuncia
de la impunidad en México. Por otro lado, tanto la CICIG como el GIEI y la MACCIH fueron
victimas de sus propios logros: conforme fueron teniendo resultados positivos en contra de
la impunidad, aumentd la oposicidon a su permanencia en sus respectivos paises. La CICIES,
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para concluir, es ciertamente el mecanismo que menores efectos ha tenido hasta el momento.
Aunque quiza sea aiin muy pronto para saberlo con certeza.

¢Qué factores de disefio institucional pueden estar vinculados con los mayores logros de
la CICIG y el impacto parcial de la MACCIH y el GIE], asi como la probable baja efectividad
que tendra la CICIES? En la tabla 3 enfatizamos varios factores que parecen estar asociados
con el nivel de impacto que podran tener los mecanismos internacionales de supervisién
de la justicia:

* El instrumento legal que da origen a la instancia correspondiente.

* Los actores (internos e internacionales) que se involucraron en su creacion.

e La independencia o autonomia del mecanismo de cara al estado (lo cual depende en
buena medida de su independencia financiera y del papel del gobierno en el nombramiento
de los oficiales del mecanismo internacional).

* Sus funciones (en particular su capacidad para iniciar y realizar por si mismo investi-
gaciones penales).

En este sentido, identificamos un mayor impacto en la medida en que:

¢ El mecanismo sea establecido mediante un instrumento juridico internacional vincu-
lante, ratificado por el Congreso.

* Un amplio consenso entre distintos actores nacionales e internacionales con respecto
ala creacién del mecanismo.

* Independencia del mecanismo de cara al estado.

e Facultades y capacidad para iniciar y realizar investigaciones penales por si mismo.
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TABLA 3. FACTORES DE ANALISIS

Actores
involucrados
ion

Independencia
o autonomia

Facultades

Logros

Limites

Categoria
Organismo juridica del
instrumento

Grupo i Acuerdo

Interdisciplinario
de Expertos
Independientes
(GIEND

¢ (no requirié
ratificacién del
Congreso).

: Comisién
Interamericana

de Derechos
Humanos
(CIDH), estado
y familiares de

victimas.

i « Dependencia
financiera del

estado.

« Integrantes
electos por
acuerdo entre
las partes con

- Asistencia técnica
: para la bisqueda.

« Anélisis técnico de
las investigaciones
de las autoridades.

« Asistencia técnica
para la atencién a las

i « Examinacién
auténoma del

expediente judicial.

« Impacto en la
investigacidn de otros
hechos.

« Cuestionamiento

i« No logré influir
i en las decisiones
investigativas de
la PGR.

+ No logré

influir sobre la
voluntad politica

Comisién
Internacional
contra la
Impunidad en

Guatemala (ciciG).

i Tratado, con
ratificacién del
Congreso.

: ONU y gobierno

de Guatemala

(con apoyo de la
Unién Europea),
la cIDH; fuerte y
creciente apoyo

i de la sociedad

civil con el

tiempo.

nombrado

por secretario
general de la
Organizacién
de las Naciones

i Unidas (ONU).

+ Independencia
del comisionado

i para seleccionar

al personal.
+ Fondos

i provenientes de :

contribuciones
voluntarias

i internacionales.

+ Mandato
bianual y

 facultad del

gobierno de

Guatemala de
i reautorizarlo.

investigaciones
criminales
independientes y
presentar cargos
ante el MP y la PGN.

i + Participar

como fiscal
complementario

i (querellante

adhesivo).

« Hacer
recomendaciones de
politica publica y de
reformas juridicas e

i institucionales.

disminuir la impunidad.
« Contribucién a la
adopcién de reformas
legislativas para
mejorar el sistema de

i persecucidn penal.

« Construccién de
capacidad institucional

{ propia.

+ Emisién de mas de
1,500 acusaciones

i y obtencién de

400 sentencias
condenatorias.

i « Realizacién de

investigaciones
exitosas, en contra

| de autoridades del mas

alto nivel.

i decisién final de i victimas. i convincente de la i del gobierno de
la CIDH. veracidad de la versién : Enrique Pefia Nieto
del gobierno. (2012-2018).
i « Documentacién de i Victima de su
las fallas del sistema de i propio impacto: sus
justicia mexicano y de  : logros e influencia
¢ la impunidad en el pais. : alimentaron la
« Ampliacién de los oposicién en su
espacios para la contra.
i denuncia y la rendicién
de cuentas en México.
« Influencia sobre la
{ opinién publica y las
dinémicas politicas
alrededor del tema en
; : México. H
i « Comisionado ~: « Iniciar i« Contribucién a i + Muchos de los

casos en que
trabajé no llegaron
a juicio o no
prosperaron.

+ Victima de su

i propio impacto: sus
logros e influencia
alimentaron la

{ oposicién en su
contra.

Misién de
Apoyo contra
la Corrupcidn
y la Impunidad
en Honduras
(MAccCIH)

i Convenio

(no requirié
ratificacién del
Congreso).
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| OEA y gobierno

de Honduras.

i « Poder de veto

del gobierno
sobre el
nombramiento
del vocero.

+ La Unidad

Fiscal Especial

i contra la

Impunidad de
la Corrupcién
(UFECIC) no
es autoridad
acusatoria

i independiente.

i« Hacer

recomendaciones de
politica publica.

- Asesorar,
supervisar, evaluar

y colaborar
activamente con

i la nueva UFECIC y

con los jueces de la
nueva jurisdiccién
anticorrupcion.

« Plantear el traslado
de casosala

nueva jurisdiccién
i anticorrupcién.

i+ Creacidny

supervisién de

la UFECIC y de

la jurisdiccién
anticorrupcién.

« Determinacién de
qué casos serian

i trasladados a la UFECIC. !

« Obtencién

de sentencias
condenatorias para
funcionarios de alto
nivel.

i Victima de su
propio impacto: sus
logros e influencia
alimentaron la
oposicién en su
contra.
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TABLA 3. FA RES DE ANALISIS (CONTINUACION)
Categoria Actores Independencia
Organismo juridica del involucrados , Facultades Logros Limites
instrumento en su creacién © autonomia
Comisién Decreto del OEA y gobierno i+ Dependencia : + Brindar asesoria « Inicio de la « Sin resultados en
Internacional Ejecutivo; de El Salvador. operativa del técnica a la Fiscalfa : asistencia técnica en casos especificos
contra la Carta de Poder Ejecutivo. : de El Salvador (a investigaciones de hasta finales de
Impunidad en El Intencién; + Vocero peticién de esta). casos de alto impacto. : 2020.
Salvador (cICIES) i Acuerdo de nombrado por i« Sin competencia + Auditorfa del uso de i+ Dudasy
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Cooperaciény
Acuerdo Marco
(ninguno
requirié
ratificacién
legislativa).
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el secretario
general de la
OEA, con el
“visto bueno”
del presidente.
+ Contratacién
de personal
operativo
controlada

por el Poder
Ejecutivo.

+ Dependencia
financiera de
contribuciones

voluntarias
i internacionales.

para realizar
investigaciones
propias ni para
actuar como
querellante
adhesivo.

« Formulacién de
recomendaciones.
« Realizacién de
“auditorias forenses”
de casos.

fondos de salud publica
en la crisis de covid-19.

criticas sobre su
constitucionalidad y
legitimidad.



6. Resumen y recomendaciones

Resulta claro que México enfrenta una severa crisis en materia de derechos humanos. El
papel de laimpunidad en esta crisis es particularmente grave y desempeifia un papel central
en la reproduccion de la violencia y las violaciones a derechos humanos. La ausencia de es-
clarecimiento, responsabilizacién y sancién ante los crimenes y abusos establece un contexto
institucional en el cual el delito y las violaciones a los derechos humanos se reproducen,
incentivando asf su repeticion sistematica.

El fenémeno de la impunidad en México no solo se explica por la falta de desarrollo en
las capacidades de las instituciones mexicanas de administracion e imparticion de justicia.
Existe una impunidad activa resultado de una serie de acciones desarrolladas con la finalidad
explicita de socavar las investigaciones y no generar resultados. A partir de una serie de casos
paradigmaticos (pero no representativos de la totalidad de violaciones graves a dere-
chos humanos en México), identificamos una serie de mecanismos de la impunidad activa:

* La alteracion de la escena de los hechos y la siembra de evidencia falsa.

* La negativa de recibir denuncias e iniciar investigaciones.

e La intimidacién y amenazas a victimas, familiares y testigos.

e La presentacion de cargos contra las victimas.

* Lareticencia de las autoridades civiles a investigar a elementos de las fuerzas armadas.
 Lareticencia de las autoridades a investigar casos de narcopolitica.

« El intento de manchar la reputacién de las victimas.

Como respuesta a este contexto de impunidad activa, una alternativa para contribuir a pro-
piciar investigaciones independientes, imparciales y profesionales es la creacién de un me-
canismo de supervision externa de la justicia. Este tipo de intervenciones pueden hacer
contribuciones importantes en paises como México, en los cuales los propios actores estata-
les cometen las violaciones a los derechos humanos y por lo tanto tienen un interés directo
en garantizar su propia impunidad o son aquiescentes en la comision de estos delitos al ser
presa del poder factico de actores no estatales extremadamente poderosos.

A partir de la experiencia del GIEL, la CICIG, la MACCIH y la CICIES, podemos identificar un
conjunto de lecciones relevantes, resaltadas en las paginas previas, que a su vez nos permiten
elaborar las siguientes recomendaciones para la creaciéon de una comisién internacional
contra la impunidad en México:

* Previo a la creaciéon de una comision internacional, es necesario poner en marcha una
etapa de planeacion en la cual participe una organizacién internacional (sea la ONU o la
OEA), la sociedad civil y el propio estado. La fase de planeacién debe ser lo suficientemente
amplia para negociar acuerdos adecuados y satisfactorios para todas las partes y fomentar
el apoyo tanto social como politico necesario. Sera indispensable también asegurarse de
que el modelo institucional y el mandato correspondiente se apeguen a la Constitucién
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de México. Este proceso de planeacidn, por otro lado, debe caracterizarse por la trans-
parencia y la comunicacion entre todos los actores participantes y, por supuesto, de la
sociedad en su conjunto.

* Crear la comisiéon mediante de un tratado internacional, que por lo tanto requiera de
la aprobaciéon del Senado de la Republica. Posteriormente, en caso de ser necesario, el
tratado podra ser acompafiado por acuerdos complementarios.

 Garantizar la independencia y autonomia de la comisioén a partir de mecanismos como:

+ Establecer un esquema de financiamiento a partir de aportaciones internacionales
voluntarias, no del presupuesto del estado mexicano;

+ Dotar a la comision de la inviolabilidad de instalaciones y documentos; darle exencio-
nes fiscales, y otorgar inmunidad diplomaética a su personal;

¢ Establecer un procedimiento de seleccién de los integrantes de la comision en el cual
el gobierno no tenga poder de veto y que dé prioridad a la formacién técnica, indepen-
dencia, integridad y experiencia de los funcionarios en el combate a la impunidad.

* Otorgar las siguientes facultades a la comision:

+ Recomendar la adopcién de reformas juridicas e institucionales para el fortalecimiento
del sistema de justicia;

¢ Iniciar procedimientos penales y coadyuvar o proveer asistencia técnica en procedi-
mientos penales ya iniciados por el Ministerio Publico en cualquier etapa de la inves-
tigacion penal;

¢ Suscribir acuerdos complementarios con autoridades federales y estatales, como la
Corte Suprema, la Fiscalia de la Republica o las fiscalias de los estados.

En suma, sugerimos crear una comision internacional que cumpla con todas estas caracteris-
ticas para que pueda contribuir a superar al menos parcialmente algunos de los obstaculos a
la justicia y al respeto de los derechos de las victimas que genera la impunidad activay para
debilitar el circulo de impunidad vigente en México.
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