Larenegociacion del Tratado de Libre Comercio
de América del Nortey otras incertidumbres’

FRANCISCO J. NUNEZ DE LA PENA**

Incertidumbre es la falta de certidumbre,
de cerleza (conocimiento seguro y claro de algo).

En un parrafo de la Minuta ntimero 55, correspondiente a la reunién de
la Junta de Gobierno del Banco de México, con motivo de la decision
de politica monetaria anunciada el 9 de noviembre de 2017, documen-
to publicado el 23 de noviembre —después de que terminé la quinta
ronda de negociaciones para la modernizacién del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN)— se mencionaron dos incer-
tidumbres que pueden impactar, positiva o negativamente, en el pais:
una asociada al TLCAN y otra derivada del préximo proceso electoral
mexicano a realizar en 2018. En el primer caso, en la minuta se utiliza la
palabra “desfavorable”; en el segundo, no hay un adjetivo calificativo.!
Pero cuando se usa “incertidumbre”, normalmente esti implicito que
las condiciones futuras no seran mejores que las actuales.

*  El presente texto fue elaborado con informacion disponible hasta el 14 de diciembre de 2017.

** Economista. Profesor emérito del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente
(ITESO). Correo electronico: fnunez@iteso.mx

1. Banco de México. “Minuta niumero 55. Reunién de la Junta de Gobierno del Banco de México, con
motivo de la decision de politica monetaria anunciada el 9 de noviembre de 2017”, p.18. Recu-
perado el 20 de febrero de 2018, de http://www.banxico.org.mx/informacion-para-la-prensa/
comunicados/politica-monetaria/minutas-de-las-decisiones-de-politica-monetaria/%7B93C1A0Cs-
14BB-48C0-F187-C3A861889C78%7D.pdf
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¢Qué certezas tenemos acerca de los resultados finales de la nego-

ciacion del TLCAN? Ninguna, pero sabemos, por ejemplo, que
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e Cada pais tiene sus intereses y, por la via diplomaética, se busca
llegar a acuerdos.

* México tiene “prioridades” que, seguin la Secretaria de Economia,
son: “1. Fortalecer la competitividad de América del Norte, 2. Avanzar
hacia un comercio regional inclusivo y responsable, 3. Aprovechar las
oportunidades de la economia del siglo XXI y 4. Promover la certi-
dumbre del comercio y las inversiones en América del Norte”.2

» México tiene una “postura”, dada a conocer al concluir la quinta
ronda de la renegociacidon del TLCAN, en la cual participaron mas

de 700 funcionarios de México, Estados Unidos y Canada:

Las discusiones técnicas fueron productivas en todos los temas, y
se intercambiaron puntos de vista [...]

Aunque no se cerr6 ninguin capitulo, se logr6 un avance sustancial en
anticorrupcion, telecomunicaciones, buenas practicas regulatorias,
medidas sanitarias y fitosanitarias, facilitacién comercial, comer-
cio electrénico, obstaculos técnicos al comercio y en varios anexos
sectoriales [...]

México continuara participando en este proceso de manera seria
y comprometida [...] incluso si no coincidimos con algunas de las
propuestas hechas.

Una modernizacion exitosa del TLCAN puede efectivamente con-
tribuir a rebalancear la relaciéon comercial en América del Norte,
impulsando mas comercio y nuevas oportunidades de inversién [...]

Secretaria de Economia. “Prioridades de México en las negociaciones para la modernizacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, 2 de agosto de 2017, p.1. Recuperado el 20 de
febrero de 2018, de https://www.gob.mx/se/articulos/prioridades-de-mexico-en-las-negociaciones-
para-la-modernizacion-del-tratado-de-libre-comercio-de-america-del-norte?idiom=es
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las férmulas que impliquen restringir comercio no abonan a tal fin
ni a incrementar la competitividad regional.

Meéxico reitera que una modernizacion exitosa del TLCAN debe bene-
ficiar a los tres socios del TLCAN y las propuestas que formen parte
de la negociacién deben orientarse a tal objetivo.3

En la minuta antes citada, se informa sobre la renegociacién y las elec-
ciones de 2018:

La mayoria [de los miembros de la Junta de Gobierno] advirtié
que el balance de riesgos para el crecimiento se encuentra sesgado
a la baja, principalmente debido a que la incertidumbre asociada a
la renegociacion del Tratado de Libre Comercio [...] ha mantenido
en niveles deprimidos la inversiéon y posiblemente es una de las
causas de la desaceleracion del consumo [...] uno de los miembros
menciond que una renegociacién desfavorable del TLCAN podria
representar un fuerte choque sobre el crecimiento potencial de la
economia, lo que se traduciria en una importante depreciacién del
tipo de cambio real. Finalmente, otro agreg6 como factor de preocu-
pacion la incertidumbre derivada del proceso electoral que tendra
lugar en México en 20184

Y en el anuncio del Banco de México sobre politica monetaria del 14
de diciembre, se dijo algo similar:

/

3.

4.

El balance de riesgos para el crecimiento contintia sesgado a la baja. Ello
debido principalmente al entorno de incertidumbre que ha prevale-
cido, especialmente en relacion a la renegociacion del Tratado de Libre

Secretaria de Economia. “Postura de México al concluir la Quinta Ronda de modernizacién del
TLCAN”, 21 de noviembre de 2017. Recuperado el 20 de febrero de 2018, de https://www.gob.mx/se/
articulos/postura-de-mexico-al-concluir-la-quinta-ronda-de-modernizacion-del-tlcan?idiom=es
Banco de México, op. cit., p.16.
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Comercio de América del Norte [...] lo que ha afectado considera-
blemente a la inversion y posiblemente es una de las causas de la
desaceleracién del consumo respecto a lo observado en la segunda
mitad de 20165

En la minuta del Banxico® se incluye la grafica de la evolucion del tipo
de cambio que se puede apreciar en la figura 1.1, donde, al parecer, una
causa de las variaciones de la cotizacion del peso tiene que ver con la
renegociacion del TLCAN y, otra, con las declaraciones del presidente
de Estados Unidos y de dos secretarios mexicanos —el de Economia
y el de Hacienda— acerca del mismo asunto. De hecho, en el anuncio
de politica monetaria del 14 de diciembre se indica: “la moneda nacional
podria apreciarse en caso de que el resultado de las negociaciones del
TLCAN sea favorable”.’

No obstante, segtn las encuestas del Banco de México, llevadas a
cabo durante 2017, las expectativas de los especialistas en economia del
sector privado no se han deteriorado. ¢Por qué? Tal vez porque ellos
no han modificado mucho sus previsiones (informadas) acerca de
los factores que influiran en la trayectoria de las variables macroeco-
noémicas del pais, incluidas en la tabla 1.1.

Aunque se desconoce el final de la renegociaciéon del TLCAN, en
noviembre de 2017, los economistas del sector privado esperaban para
2018 un flujo de inversién extranjera directa mayor que el previsto en
febrero. Asimismo, en noviembre, su pronéstico del precio del dblar
para el final de 2018 fue, en promedio, 18.79 pesos, mientras que en
enero lo habian proyectado en 21.55 pesos por billete verde.

/

5. Banco de México. “Anuncio de politica monetaria. La Junta de Gobierno del Banco de México ha
decidido aumentar en 25 puntos base el objetivo para la Tasa de Interés Interbancaria a un dia a un
nivel de 7.25 por ciento” (comunicado de prensa), 14 de diciembre de 2017, p.1. Recuperado el 20 de
febrero de 2018, de http://www.banxico.org.mx/informacion-para-la-prensa/comunicados/politica-
monetaria/boletines/%7B7409717A-E022-2FE2-27AE-CB88811A7CD6%7D.pdf

6. Banco de México. “Minuta numero ss...”, op. cit., p.0.

7. Banco de México. “Anuncio de politica monetaria. La Junta de Gobierno del Banco de México ha
decidido aumentar...”, op. cit., p.3.
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Tipo de cambio
(pesos por délar)

19.45
- <lInicia la 3a
000 Inicia la 1a ronda __, ronda de
7 de renegociacién renegociacion
del TLCAN del TLCAN
18.95 -
895 Inicia la 48 oy
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17.95 y Videgaray
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17.70
Anuncio del incremento —s3
17.45 en el monto vigente de
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1720
o2 jul 13 jul 26 jul 08 ago 22 ago 04 sep 15 sep 28 sep 11 oct 24 oct 06 nov

Fuente: Banco de México con informacién de Bloomberg. “Minuta nimero 55. Reunién de la Junta de Gobierno del Banco de
México, con motivo de la decisién de politica monetaria anunciada el 9 de noviembre de 2017, p.6.

El dia en que termind la quinta ronda de negociaciones para la
modernizaciéon del TLCAN —21 de noviembre de 2017— el tipo de
cambio FIX® fue de 18.8242 pesos. Al final de la reunidén, no sur-
gieron mas incertidumbres, pero sin duda los participantes en
el mercado cambiario empezaron a hacer nuevas conjeturas. De
hecho, el tipo de cambio llegb a 19.1391 pesos el 13 de diciembre y
el dia 14 fue 19.1202 pesos por ddlar (véase la tabla 1.2).

El 28 de noviembre, cuando el presidente Enrique Pefia Nieto designo
a Alejandro Diaz de Le6n como nuevo gobernador del Banco de México
—a partir del 1 de diciembre de 2017 y hasta el 31 de diciembre de 2021— en

8. Este tipo de cambio lo determina el Banco de México los dias habiles bancarios con base en un
promedio de las cotizaciones del mercado de cambios al mayoreo para operaciones liquidables el
segundo dia habil bancario siguiente.
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i Febrero !

Crecimiento del PIB de
México (% anual)

Déficit de la balanza
comercial de México
(millones de dédlares)

Inversion extranjera

directa en México 23,341 25,051 24,962 25,950 26,593
(millones de ddlares) i i i

Inflacién en México 286 288

(% anual)

Tipo de cambio al cierre

del aft or délar) 2093 19.39

Crecimiento del PIB de

Estados Unidos (% anual) 2.40 2.36 2.40

Fuente: elaboracién del autor con datos del Banco de México: “Encuesta sobre las expectativas de los especialistas en economia del
sector privado: noviembre de 2017”,1 de diciembre de 2017 [DE disponible en http://www.banxico.org.mx/informacion-para-la-prensa/
comunicados/resultados-de-encuestas/expectativas-de-los-especialistas/%7BEC371853-BoD4-7386-2328-39BF1930F186%7D.pdf].

sustitucion de Agustin Carstens, el tipo de cambio FIX fue de 18.5848
pesos por délar y tres dias después, cuando tiene lugar la toma de
posesion del nuevo titular del Banxico, lleg6 a 18.6390 pesos. Este
nombramiento contribuye a aumentar la certidumbre acerca de la po-
litica monetaria para 2018. Al respecto, en el anuncio del banco central
del 14 de diciembre se informa:

Hacia adelante, la Junta seguird muy de cerca la evolucién de la in-

flacion respecto a la trayectoria prevista [...] Ante la intensificaciéon
de los riesgos que pudieran afectar a la inflacidn, la Junta estara
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Dia i Pesospordélar i Dia i Pesos por délar
a/nf207 . 88242 . 04/n2f207 o 80420
22/ 11/ 2017 18.7400 io5/12/ 2017 18.6958
23/ 1/ 2017 18.6041 {06 /12/ 2017 18.8897
2a/n/zom " 185579 .....0702/207 B935S
27 /n/ 2017 18.5200 08 /12 / 2017 L 189445

1n/12/ 2017 18.9740

13 /12 / 2017
14 /12 / 2017

o1/12/ 2017 18.6399

191391

19.1202

Fuente: elaboracién del autor con datos obtenido del Banco de México: “Mercado cambiario (tipo de cambio)” [DE disponible en
http://www.banxico.org.mx/portal-mercado-cambiario/index.html].

vigilante y, en caso de ser necesario, tomar4 las acciones correspon-
dientes, tan pronto como se requiera.’

Antes, entre el 23 y el 29 de noviembre, los economistas del sector
privado habian previsto una inflacién en 2018 menor que en 2017.°
Su prondstico promedio mas reciente fue 3.91%." Entonces, seguramen-
te ellos no percibian, en el horizonte, eventos negativos extraordinarios
con alta probabilidad de ocurrencia.

Previamente, el 9 de noviembre, en el anuncio de politica monetaria
se habia afirmado:

Se anticipa que durante lo que resta de 2017 la inflacién general anual
continte exhibiendo una tendencia a la baja. Se espera que dicha

9. Banco de México. “Anuncio de politica monetaria. La Junta de Gobierno del Banco de México ha
decidido aumentar...”, op. cit., p.3.

10. La expectativa inflacionaria para el cierre de 2017 era de 6.49%, segtn se indica en la “Encuesta so-
bre las expectativas de los especialistas en economia del sector privado: noviembre de 2017”. Banco
de México, op. cit.

1. Ibidem.
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tendencia se acenttie durante el préximo afio, conduciendo a la con-
vergencia al objetivo de 3.0 por ciento hacia finales de 2018. La pre-
visidn anterior trae implicita la expectativa de un comportamiento
ordenado del tipo de cambio, asi como una reduccién importante de
la inflacién no subyacente en los meses siguientes y durante 2018.”

En ese entonces, la Junta de Gobierno del Banco de México no esperaba
malas noticias. Pero segin el anuncio del 14 de diciembre, el panorama
se complico:

[...] desde el tercer trimestre de este afio se registraron presiones
sobre la cotizacién de la moneda nacional, asociadas a diversos fac-
tores, especialmente las renegociaciones del TLCAN y la normali-
zacién de la politica monetaria en Estados Unidos. En el mismo
sentido [...] la inflacién general anual se vio afectada recientemente
por choques adicionales no previstos, llevandola a niveles mayores
alos anticipados.s

En noviembre, los dos grupos informados —economistas del sector
privado y autoridades monetarias— imaginaban un escenario econd-
mico futuro, que es el que aqui se presenta. Pero esto no significa que
el panorama no pueda cambiar.

Al respecto de las siguientes etapas del proceso de la renegociacion,

su posible resultado e impacto, al cierre de 2017, un experimentado
economista mexicano escribio:

/

12. Banco de México. “Anuncio de politica monetaria. La Junta de Gobierno del Banco de México

a8 ;

/

ha decidido mantener sin cambio el objetivo para la Tasa de Interés Interbancaria a un dia en un
nivel de 7.00 por ciento” (comunicado de prensa), 9 de noviembre de 2017, p.2. Recuperado el 20 de
febrero de 2018, de http://www.banxico.org.mx/informacion-para-la-prensa/comunicados/politica-
monetaria/boletines/%7B3AD5C5D0-CCC4-1B43-7A00-395AA9F45747%7D.pdf

. Banco de México. “Anuncio de politica monetaria. La Junta de Gobierno del Banco de México ha

decidido aumentar...”, op. cit., p.3.
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[...] pienso que las noticias sobre el TLCAN empeoraran y que, por
desgracia, al final nuestras autoridades preferiran un mal acuerdo
a un no-acuerdo. Esta situacidon nos acompafara, por lo menos,
hasta las elecciones y no descarto exabruptos de Trump muy le-
sivos para México. Pero “lo peor” ya lo conocemos. No habra un
descalabro irreversible para la economia nacional. Es la ventaja de
las noticias pesimistas: nos curten la piel y nos brindan la ilusiéon
de conocer el futuro.

14. La opinion proviene de una comunicacién personal (por correo electronico) efectuada el 14 de
diciembre de 2017.

LA RENEGOCIACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE Y OTRAS INCERTIDUMBRES 49



	Portada
	Índice
	Presentación
	Principales sucesos nacionales del segundo semestre de 2017
	Economía
	La renegociación del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y otras incertidumbres
	Escenarios del tlcan: farsa, comedia... ¿tragedia?
	Libre mercado y corrupción legal: la costosa experiencia mexicana
	El sector pecuario y la tecnificación fiscal. Las tribulaciones de un productor

	Política
	Escenarios electorales para el año 2018. Novedades y perspectivas
	El largo y sinuoso camino de las candidaturas independientes
	La corrupción en México: cambios y alternativas
	La derrota de la extrema derecha, aún lejos en Estados Unidos
	Catalunya: difícil quedarse, difícil irse

	Sociedad
	Sismos de septiembre reabren una herida sin sanar
	Resiliencia urbana y reconstrucción en la Ciudad de México. La atención gubernamental tras los terremotos de 2017
	19S: las diferentes caras de su cobertura mediática
	Jóvenes en el #19S. Usos críticos de la Internet en tiempos de crisis
	El sistema penal acusatorio adversarial desde la óptica policial




