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REPORTE PAP

Presentacion Institucional de los Proyectos de Aplicacién Profesional

Los Proyectos de Aplicacion Profesional (PAP) son una modalidad educativa del
ITESO en la que el estudiante aplica sus saberes y competencias socio—
profesionales para el desarrollo de un proyecto que plantea soluciones a
problemas de entornos reales. Su espiritu esta dirigido para que el estudiante
gferza su profesion mediante una perspectiva ética y socialmente responsable.

A través de las actividades realizadas en el PAP, se acreditan el servicio
social y la opcion terminal. Asi, en este reporte se documentan las actividades que
tuvieron lugar durante el desarrollo del proyecto, sus incidencias en el entorno, y
las reflexiones y aprendizajes profesionales que el estudiante desarroll6 en el

transcurso de su labor.

Resumen

El Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) ha tenido un importante desarrollo
urbano en los ultimos afnos. Sin embargo, debido a la escasa planeacion, el tiempo
ha exigido la instrumentacion de nuevas estrategias para reducir la problematica
generada por un crecimiento desmedido. Desde la gestién de espacios publicos y
la movilidad se han buscado soluciones a corto y mediano plazo que no han
resultado del todo exitosas. Existen “ciudades modelo” que son comparables al
AMG en cuanto a su tamafio y desarrollo pero que han tenido resultados
favorables con las medidas que han puesto en marcha. Tomando estos casos
como ejemplo es posible identificar las fortalezas y debilidades del AMG, logrando
reconocer aquellos aspectos que podrian ayudar a tener una mejor ciudad.
Finalmente, es importante explorar nuevas alternativas de planeacién que
permitan transformar el AMG en una ciudad sostenible y con calidad de vida para

sus habitantes.



1. Introduccién

1.1. Objetivos

El proyecto tiene tres objetivos fundamentales. Primero se realizara un diagnostico
de la situacion actual del AMG, identificando los problemas que han traido la falta
de planeacién urbana y el crecimiento desmedido de la ciudad. Asimismo, se
analizaran diversos casos de estudio de “ciudades modelo” que sean comparables
al AMG en cuanto a su contexto econémico, urbano y social. Posteriormente se
buscaran puntos de convergencia en los problemas que ambas ciudades llegaron
a compartir. Con esto, se pretenden extrapolar estrategias que hayan sido
exitosas para la resolucion de estos conflictos en los casos de estudio y que
podrian funcionar en el AMG. Finalmente, encontradas las posibles soluciones a
los problemas del desarrollo urbano del AMG se propondra un plan de accion
viable para que la ciudad pueda proyectar un mejor desarrollo en el futuro.

1.2. Justificaciéon
El AMG continua creciendo de manera descontrolada y sin ninguna planificacion,
por lo que se evidencia la constante violacién de reglamentos y lineamientos de
zonificacion. El desarrollo urbano del AMG es regulado por diversos instrumentos
expedidos y actualizados por las instituciones competentes. Un ejemplo
trascendente son los planes parciales de desarrollo urbano, documentos en los
cuales se establecen, por ejemplo, los usos de suelo apropiados para un terreno
en particular o la densidad de poblacién apta para un predio. El gran problema lo
encontramos en el constante incumplimiento de éstos, lo que en la mayoria de los
casos se ve amparado por el pago de una multa. Esto trae consigo una serie de
conflictos que terminan por aumentar el caos dentro de la metrépoli: desastres
viales, congestionamiento de vias colectoras principales, ciclovias inexistentes en
los suburbios, especulacion inmobiliaria, servicio de transporte publico deplorable,
disminucién de los espacios verdes dentro de la mancha urbana, entre otros.
Estos problemas cotidianos representan una grave afectacion a la imagen

urbana del AMG, por lo que hemos decidido investigar los diversos aspectos que



la han llevado al estado de deterioro en el que se encuentra actualmente y, a partir

de esto, encontrar posibles soluciones para tratar de corregirla.

1.3 Antecedentes

El desarrollo del AMG ha sido una verdadera explosion desde su fundacion en
1532; comenzd con una traza reticular sencilla y légica con los primeros
reglamentos urbanos, los cuales se han ido transformando a lo largo de los arios.

Los siguientes mapas muestran el crecimiento de la mancha urbana de la ciudad
de Guadalajara.

Mapa 1. La mancha urbana de Guadalajara en el siglo XVI
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Mapa de Guadalajara en el siglo XVI. Fuente: Mora, 2016.



Mapa 2. Guadalajara a mediados del siglo XVI
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Como antecedente, la historia demuestra que todas las civilizaciones entendian la importancia que
tenia el agua para poder asegurar la supervivencia de la especie. Es por ello que todas las tribus
ubicaron sus asentamientos cercanos a zonas geograficas con abundancia de agua. Los rios
aportaban agua para el riego, para el consumo y como via de comunicacion (Ximénez, 2019). Este
primer mapa muestra los primeros asentamientos de la ciudad de Guadalajara, donde se observa

cémo se plasmaron cerca del rio de San Juan de Dios. Fuente: Mapoteca Biblioteca ITESO.



Mapa 3. Guadalajara en el afio de 1741
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Los 63 espanfioles sobrevivientes de la masacre y los indigenas del Valle de México que siempre
los acompanaban se asentaron finalmente en el Valle de Atemajac, fundando Guadalajara al
poniente del rio que llamarian San Juan de Dios (precisamente en la parte posterior del actual
Teatro Degollado (Gobierno de Jalisco, 2019). Fuente: Mapoteca Biblioteca ITESO.



Mapa 4. Guadalajara en el aiio de 1800
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Terminada la guerra de Independencia se proclamé a Jalisco como Estado Libre y Soberano el dia
21 de junio de 1823; designando a la ciudad de Guadalajara lugar de residencia de los Poderes
Estatales. El 27 de marzo de 1824, en el Plan de Divisién Provisional del Territorio del Estado de
Jalisco se dispuso que la ciudad de Guadalajara, ademas de ser capital de su respectivo
departamento, se denominara Capital del Estado, conservando su titulo de ciudad (Espiritu, 2016).
Fuente: Mapoteca Biblioteca ITESO.



Mapa 5. Guadalajara en el afio de 1896
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Plano de Guadalajara cuatro afos antes de que finalizara el siglo XIX. Comprende, hacia el sur,
hasta el Hipédromo y la penitenciaria; al oriente, hasta el Convento de las Agustinas; al poniente,

hasta el Pantedn de Belén; al norte, unas diez cuadras después del rio San Juan de Dios. Fuente:
Mapoteca Biblioteca ITESO (Bancalari, n.d.).




Mapas 6 y 7. Guadalajara en el ano de 1908 y en 1943
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Juarez

De 1908 a 1943 Guadalajara sufri6 modificaciones, como las vias del tren y la calzada
Independencia. La penitenciaria se divide para unir la Av. Juarez y Vallarta. La catedral, la plaza de
armas y el Hospicio Cabafas permanecen sin cambios, a diferencia de los bordes que se han

modificado segun el crecimiento veinte afos atras (Lopez, 2002). Fuente: Mapoteca ITESO.



En 1522 los conquistadores espafoles, encabezados por Cristobal de Olid,
comenzaron el proceso de conquista y colonizacion de los territorios que hoy
conforman el estado de Jalisco. En 1530 Nufio Beltran de Guzman conquisto la
region, entré por La Barca hacia Tonallan, acompafado por 500 soldados
espanoles y 15 mil indigenas. Decidi6 llamar Guadalajara a la que seria la capital
de la Nueva Galicia, en honor a la ciudad donde naci6 (Gobierno de Guadalajara,
2019).

La primera fundacién de Guadalajara sucedié en 1532 en Nochistlan. La
Villa de Guadalajara fue fundada por 42 vecinos, sin embargo, duré poco menos
de un afo en ese lugar, cuando se decidio trasladarla a otro lugar donde hubiera
mas agua y mejores condiciones de vida. La segunda fundacion de Guadalajara
tuvo lugar en Tonala, donde permaneceria aproximadamente dos afos. La tercera
fundacién ocurrio en 1535 en la regién de Tlacotan, pero los colonos fueron
continuamente atacados por los indigenas de la region, orillandolos a buscar una
nueva ubicacion para la ciudad. Finalmente, el 14 de febrero de 1542 la ciudad de
Guadalajara fue fundada definitivamente en el Valle de Atemajac, sobre el margen
del rio San Juan de Dios (Gobierno de Guadalajara, 2019).

La Guadalajara del siglo XVI era una ciudad pequefia que se utilizaba como
lugar de paso para comerciantes y en ocasiones para viajeros. Durante esta época
vivio  un notable crecimiento en los aspectos religiosos, culturales y de
infraestructura lo que como consecuencia trajo un aumento en la poblacion.

Guadalajara experimenta una mayor urbanizacién' a mediados del siglo
XIX, con la parcelacion de enormes fincas, atrios y huertos propiedad de las
ordenes religiosas, lo que propicio la creacion de nuevas calles que modificaron la
traza original (Piombo, 2015).

Urbanizacion: la palabra urbanizar presenta dos usos muy difundidos, por un lado hace referencia
a la construccién de viviendas que se lleva a cabo en un terreno que ha sido previamente
delimitado para tal fin y proveer al mismo de todos aquellos servicios necesarios, luz, gas, teléfono,

entre otros, para poder luego ser habitado.
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Con las modificaciones urbanas buscaban un giro modernizador que
trataba de impulsar la economia nacional con inversiones extranjeras.

Hacia la sexta década del siglo XIX la ciudad pudo recuperar su dinamismo
debido a la llegada de numerosos contingentes de extranjeros, especialmente
vascos y franceses y de otros paises que establecieron industrias textiles
principalmente con esto se formaron colonias obreras, lo que cambio la forma de
vida de los trabajadores tapatios (Piombo, 2015).

Para 1885 la ciudad se habia extendido hacia el noreste, el barrio de
Mezquitan formaba parte ya de la mancha urbana; por el poniente, la destruccion
de las huertas conventuales permitid la construccion de nuevos inmuebles del
gobierno, como la penitenciaria Escobedo. Se fundaron las primeras colonias,
como la Francesa y la Americana, a principios del siglo XX (Piombo, 2015).

Fotografias 1 y 2. Casas de la colonia Francesa

Casas con referencias a la arquitectura francesa en Av. Vallarta, esquina Colonias.
Fuente: Mora, 2016.

Los primeros treinta afios del siglo XX se caracterizaron por el dinamismo
econdmico y comercial de la urbe, que se reflej6 en el ambito urbano en la
transformacion de la estructura reticular con el fin de agilizar el trafico vehicular y
prever el crecimiento de la ciudad. Asi, se continu6 con la apertura y el
ensanchamiento de calles para facilitar la comunicacion del centro de la ciudad
con los barrios y las colonias periféricas. Los afos que siguieron a 1932 se
caracterizaron por el impulso que el ayuntamiento recibié del gobierno del estado
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para “engrandecer y embellecer la ciudad” mediante acciones concretas que
fueron apoyadas de manera entusiasta por la poblacion. Para 1940 la ciudad se
extendia sobre un area de 2,620 hectareas, y tan solo diez afios después habia
crecido a 4,180 hectareas, que mostraban una ciudad con calles de ocho a diez
metros de ancho que trataban de respetar el trazo en damero; la ciudad albergaba
a mas de 330,000 habitantes (Piombo, 2015).

En 1982 se decreto el primer Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada
de Guadalajara, con lo que se buscaba dar referencia adecuada a las acciones y
programas para controlar el uso del suelo, durante el periodo de gobierno de
Flavio Romero de Velasco, 1976-1982, cuando se llevé a cabo el proyecto de la
Plaza Tapatia, para lo cual se demolieron trece manzanas del Centro Histérico,
incluyendo la plaza de toros El Progreso. Esto afecto la perspectiva urbana y la
forma de concebir monumentos arquitecténicos como el Hospicio Cabanas, en el
remate de la calle Morelos. En su momento se planted que “esta plaza de época,
dara una nueva fisonomia a la belleza tradicional de Guadalajara y rescatara el
Hospicio Cabafias” (Orozco, 1988).

El centro histérico de Guadalajara comprendido por el crecimiento de la
ciudad hasta 1900 se ha conformado en un contexto que ha sufrido innumerables
alteraciones. Estas se han multiplicado desde los afios cincuenta hasta la fecha, lo
que ha desencadenado no pocos conflictos. Por ejemplo, los constantes cambios
a los usos del suelo dieron pie a la construccidn de nuevas edificaciones que
dejaron de lado la propuesta arquitectonica de la época virreinal y el Porfiriato con
estilos que no responden a su contexto histérico y que, ademas, muchas de ellas
estan construidas al margen de los reglamentos. Junto con las constantes
demoliciones de edificios con valor patrimonial, este problema permanece latente
y ha traido al AMG un enorme cambio a la imagen urbana y a la manera en que se

vive la ciudad.

12



Fotografia 3. Cruz de Plazas

o : s , L SN el z

Manzanas demolidas por la construccion de la cruz de plazas. Fuente: Mora, 2016.

Hablando de arquitectura, entiendo por identidad una serie de caracteristicas que
relacionan las construcciones con el lugar donde estan y con la época en que se
realizaron, de tal manera que al ver alguna de ellas sea posible deducir, adivinar,
intuir o leer su ubicacion, tanto en su situacion geografica como en su tiempo. —
Zohn, 1996.

1.4. Contexto
El Area Metropolitana de Guadalajara esta conformada oficialmente por ocho
municipios, de los cuales seis son parte de una mancha urbana continua: San
Pedro Tlaquepaque, Tonala, Zapopan, Tlajomulco de Zuhiga, El Salto y
Guadalajara. Los dos municipios externos son Juanacatlan e Ixtlahuacan de los
Memobrillos.

Los antecedentes del AMG han provocado complicaciones relativas a su
crecimiento urbano, ya que a pesar de haber sido planteada en un modelo
cartesiano desde su fundacion, existieron algunos factores referentes al terreno

que no permitieron continuar con esta légica. Dice Eduardo Lopez Moreno en La
13



cuadricula que el objetivo fundamental que tuvo la fundacion de Guadalajara fue el
de conectar de manera funcional la ciudad y el campo, de manera en que el
ambito urbano se articulara con el mundo rural de las regiones inmediatas. Sin
embargo, las limitantes topograficas, asi como el paso del tiempo y la evolucion de
la sociedad, exigieron modificaciones al modelo inicial, lo que dio pie a la mancha

urbana que conocemos hoy.

La ciudad se ordena y desarrolla en un cuadro topogréfico relativamente
impreciso. (...) veremos a partir de analisis posteriores como la
posibilidad de que las calles fueron trazadas en linea recta estaba
determinada en algunas ocasiones por aspectos circunstanciales, por

ejemplo, la inexactitud en los aparatos de mediciones.

Es posible afirmar que en su traza fundacional la ciudad se pensé segun las
necesidades de la época y que probablemente no se tuvo una vision a largo plazo.
Sin embargo, actualmente sufrimos los estragos gracias a los nuevos vehiculos y
los avances tecnologicos que han dado rapidez al desarrollo del AMG. Con esta
misma rapidez ha crecido la mancha urbana y, por otro lado, se han
desencadenado mayores conflictos como la segregacion social, la gentrificacion? y
la dificultad de contar con infraestructura para tener un sistema vial funcional.

Datos del INEGI reflejan que, de acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda de 2010, el AMG contaba con 4,434,878 habitantes, y se estimaba que
para 2013 serian 4,641,511 distribuidos en los ocho municipios. La densidad
poblacional para ese afno era de 1,622 habitantes por km? en una superficie de
2,734 km?,

El AMG ha sido el centro politico y econdmico del estado y de la region, lo

que ofrece algunas ventajas, entre otras, la priorizacion en proyectos de

Podemos interpretar el vocablo como elitizacion o aburguesamiento. Es un fenédmeno que sucede
cuando un barrio, por sus caracteristicas, se vuelve atractivo para un sector de ciudadanos, en
principio con rentas mas elevadas, que lo comienza a rehabilitar, a mudarse a sus edificios, a

recuperarlo y en definitiva a modificarlo en su fisonomia urbana (Ortiz, 2016).
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urbanizacién cofinanciado por las autoridades estatales y municipales (Ramirez,
2018).

2. Desarrollo

2.1. Sustento teérico y metodolégico

Prud’homme (1995) menciona que desde los setenta se puso en evidencia la
fragilidad del modelo de sustitucion de importaciones como proceso central del
crecimiento econdémico, y con ello desaparecieron las bases de estabilidad,
manifestadas en aspectos como:

1) el déficit publico pas6 a cumplir el papel de motor del crecimiento, y éste
a su vez condujo a un fuerte deterioro de la balanza de pagos;

2) al mismo tiempo que el déficit externo como proporcion del PIB
aumentaba, sus fuentes tradicionales de financiamiento (la agricultura y los
servicios) tendian a agotarse, lo cual obligb a recurrir en forma creciente al
endeudamiento externo;

3) el crecimiento se vio interrumpido, por politicas contraccionistas, la
inflacion y la incertidumbre que éstas propiciaban abrieron la puerta a la
especulacion y la fuga de divisas;

4) el esfuerzo del Estado por recuperar el crecimiento conducian a agravar
los desequilibrios macroecondmicos, en su intento por mantener el modelo en
funcionamiento realiz6 la exportacion masiva de petroleo, mas cuando se
detuvieron, la situaciéon se volvio insostenible y el pais entré de lleno en un periodo
de crisis y ajuste estructural.

Mauro Alberto Sanchez Hernandez menciona en su tesis doctoral en
economia que la corrupcion afecta negativamente al desarrollo econémico se ha
convertido en un lugar comun en las discusiones académicas y publicas. Sin
embargo, no se ha avanzado tanto en la identificacion de las razones precisas de
este impacto. Dos trabajos recientes echan luz sobre esas razones al sugerir que
la corrupcidon puede o bien detener las inversiones o que resulten menos
productivas. El remedio adecuado depende de cual de las consecuencias

preocupa mas a un pais.
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2.2 Planeacion y seguimiento del proyecto

El Gobierno del Estado de Jalisco afirma que la creciente mancha urbana obliga a
plantear nuevos retos de coordinacion entre los tres o6rdenes de gobierno que
posibiliten la planeacion integral del territorio, la gestion eficiente de los servicios
publicos y el ejercicio pleno de los derechos de los ciudadanos, elementos
indispensables para la gobernabilidad y el desarrollo sustentable de las areas
metropolitanas. En este contexto, la identificacion del tamafio del AMG es de
fundamental interés para la toma de decisiones, especialmente para los diferentes
sectores encargados de disefiar e instrumentar politicas de desarrollo con un
referente territorial. Es importante sefialar que el AMG no se encuentra exenta de
los contrastes que existen en el resto del pais, y asi como existen areas de pleno
confort, también se encuentran otros en los que impera la desigualdad y la
pobreza (Ramirez, 2018). No tener una normativa vigente propicia que no se
generen las condiciones para tener vivienda nueva, atractiva y accesible para que
la gente regrese a vivir cerca de donde trabaja (Milenio, 2016).

Por otro lado, es de gran importancia comprender que los problemas que
enfrenta el AMG en cuanto a planeacion urbana no recaen exclusivamente en el
gobierno y las instituciones competentes, sino también en los inversionistas,
arquitectos y constructores que, en aras de obtener un beneficio economico
propio, dejan de lado la conciencia.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano dice que “es urgente promover
la movilidad urbana sustentable; la planeacion integral del territorio y su
ordenamiento; preservar el patrimonio cultural y facilitar la generacion de
proyectos sustentables” (PMDU, 2018). Sin embargo, podemos afirmar que la
planificacion ha creado la mala vialidad, falta de infraestructura y segregacion en
la sociedad. ¢ Es culpa del gobierno? Y si no, ¢ quiénes son los responsables?

Al planificar se debe seguir un conjunto de reglas o pautas que incorporan
valores en la toma de decisiones para conciliar los objetivos de desarrollo
econdmico, justicia social y medio ambiente. Valores que reflejen la

responsabilidad, calidad, honestidad, transparencia y la sustentabilidad de los
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proyectos de desarrollo, buscando siempre alcanzar a establecer un acuerdo o
balance entre los expertos y los ciudadanos.

El articulo 138 del Codigo Urbano para el Estado de Jalisco establece que
los planes y programas de desarrollo urbano deberan ser revisados cada tres afos
durante el primer afo del ejercicio constitucional del Ayuntamiento para valorar su
actualizacion (Gonzalez, 2009). Sin embargo, ademas de la ineficiente movilidad,
se han presentado proyectos de desarrollo inmobiliario ante la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica (SIOP) del Estado de Jalisco que no cumplen con
los procesos de revision de proyectos. Como un ejemplo de lo anterior, en
Tlajomulco se construyeron cientos de desarrollos inmobiliarios sin la
infraestructura urbana necesaria para una zona habitacional. De acuerdo con
Pablo Vazquez Piombo, “nunca se hizo un plan maestro, apenas planes parciales
y da una tristeza absoluta los resultados. Las autoridades han sido muy lentas en

su respuesta y lo siguen haciendo” (Vazquez, 2015).

“Ciudades modelo”. Guadalajara en el mundo
Las “ciudades modelo” es un conjunto de ciudades clasificadas con calidad
constituida a partir de elementos urbanisticos, practicas de gestion o de lo que
suelen llamarse “soluciones creativas” para los problemas urbanos (Sanchez,
2005). En pocas palabras, una ciudad charter o ciudad modelo es una ciudad en la
gue su imagen se define por los propios estatutos de la ciudad, mas que por las
leyes estatales, provinciales, regionales o nacionales en comparacion con otras
entidades a nivel mundial o nacional. Esta clasificacién esta basada en:
e Preparacion para la vida en comunidad, con la recalificacion del disefio
urbano y la universalizacion de servicios
e Garantia de la movilidad y de la accesibilidad a partir de sistemas de
transporte publico
e Uso y ocupacioén del suelo junto a una variada estructura funcional
e Valoracidn de la atractividad urbana a partir de la identidad y cualidad
ambiental

e Existencia de una base econémica sostenible
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e Organizacion funcional y tecnolégica para la realizacion de negocios

e Capacidad de articulacién e intercambio de practicas innovadoras con otras
ciudades y comunidades

e Participacién comunitaria en las decisiones

e Acuerdos entre el sector publico y el privado

e Planificacion continuada y transparencia en la gestion

Estos factores son extremadamente importantes para el desarrollo urbano.
El AMG tiene un estatus o ranking internacional y uno nacional. Segun Innovation
Cities Program, Guadalajara se encuentra en la posicion numero 328 de 500
ciudades a escala internacional. Esta cifra es cuantificada considerando todos los
factores que clasifican a una ciudad modelo internacionalmente. El reconocimiento
mundial de una ciudad promueve el desarrollo urbano, ya que trae consigo
promocién cultural e inversiones econdmicas que sustentan su desarrollo. El
Mercado Internacional de Ciudades es la oferta y demanda de servicios y bienes
gue una ciudad puede ofrecer a nivel internacional. EI AMG tiene una buena
reputacion mundial, y es la segunda ciudad mas importante después de la capital.
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Grafica 1. Ranking internacional de ciudades sustentables en América

Mapa internacional del indice de Sustentabilidad por ciudades. El mapa indica con azul el
nivel de sustentabilidad (izquierda el mas sustentable y derecha menos sustentable). Los
demas indicadores refieren a los ambitos: Poblacion (sociedad), Planeta (medio ambiente),
Economia (estabilidad econdémica) en los que la izquierda representa los mas sustentables
y derecha los menos sustentables. Fuente: NatGeo, 2018 (Lépez, Santamarina &
Nowakowski, 2016).

Como se puede observar en la grafica 1, la Ciudad de México se encuentra
en la ultima posicion de “ciudades sustentables y por lo tanto podemos asumir que
Guadalajara no cumple con el minimo para competir con las ciudades mas
grandes, donde Estados Unidos tiene 19 ciudades dentro de la tabla y México soélo
una. Esto no significa que no pueda encontrarse en una posicion favorable.

La verdadera pregunta se encuentra en la busqueda por el titulo de “ciudad
modelo”: ; Que se ha hecho para poder competir como ciudad?

Existe una preocupacion por la estabilidad econdmica, esto implica buscar
la acumulacién de capital y construccion de la ciudad, buscando asi el desarrollo y

la competencia econdmica.
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La ciudad global o ciudad modelo hace referencia aquellas ciudades cuya
importancia econdmica, intercambios y flujos de informacion, mercancias y
personas van mas alla de sus espacios fisicos alcanzando una influencia
mesorregional e internacional. Las relaciones globales han trascendido la
geografia de los paises, disminuyendo la importancia de las fronteras, creando
nuevas formas de interaccion espacial y nuevos patrones territoriales. En este
ambiente, las “actividades globales” permiten crear interacciones entre territorios
no contiguos o distantes y crean “espacios globales”, como es el caso de las
comunicaciones, el comercio, los procesos productivos y los flujos financieros que
afectan el comportamiento y desempefio de las organizaciones, la ecologia social,
o la ideologia (Scholte, 2000).

Uno de los factores mas conocidos es la identidad cultural de una ciudad.
Desde luego el ambito cultural va de la mano con la politica actual, en donde
ambos trabajan en conjunto para generar el estatus social y son los que reflejan el
su estado socio—politico. La importancia del posicionamiento de una ciudad es uno
de los factores que pueden afectar su desarrollo urbano, esta imagen se ve
sesgada tanto positiva como negativamente, dependiendo de las circunstancias, el
contexto politico y socioecondmico; esto representa un importante factor dentro
del “mercado internacional de ciudades”. Ser parte de este mercado refleja
grandes beneficios. Dicho esto y reconociendo la importancia de la competencia
de una ciudad, podemos entonces empezar a viviseccionar’ la AMG para
descubrir o redescubrir cuales son los factores que detienen el desarrollo urbano.

Antes de esto debemos identificar donde se encuentra Guadalajara (AMG)
en la actualidad. El estado de Jalisco cuenta con 125 municipios, la capital del
estado es Guadalajara que conforma con otros siete el Area Metropolitana de
Guadalajara (ZMG): Zapopan, Tlaquepaque, Tonala, Tlajomulco de Zufiga, El
Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membirillos.

El AMG se encuentra en la region centro del estado y abarca una superficie
de 2,734 km? que representa 3.4% de la geografia de todo el estado. De acuerdo

Analogia: La viviseccion (del latin vivus y sectio) es la diseccion de un animal aun vivo. El objetivo

es poder observar el funcionamiento de los érganos de dicho animal.
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con el INEGI, en 2013 la poblacion de la AMG era de 4.6 millones de personas lo

cual representa 60% de la poblacién total de Jalisco.

Comparativa nacional

El observatorio Jalisco Como Vamos hizo un un estudio comparativo entre
entidades nacionales, informacidén que sirve para identificar los grados de felicidad
en la poblacién al igual que la economia personal, los ingresos, servicios de salud,
educacion, vivienda, servicios publicos, espacios publicos, seguridad, abuso de
autoridad, medio ambiente, desigualdad, gobierno y confianza en instituciones.
Estos datos son relevantes en el posicionamiento del AMG como ciudad modelo,
ya que, como se menciond anteriormente, estos factores son vitales para el
desarrollo de una ciudad. En comparativa, estos (dependiendo del contexto)
pueden favorecer o detener el sustento y desarrollo urbano, y para ello se hace
una comparativa y analisis de los mismos, pudiendo asi entender ¢ por qué México
se encuentra en la posicion que observamos en la grafica 1? ;Qué le falta y qué
detiene el desarrollo y promocion del AMG? A continuacion se muestran las

graficas con mayor relevancia:
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Grafica 2. Comparativa de ingresos

*Se incluyen solo los datos comparables
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Grafica comparativa de ingresos en la que se pregunta: ;Con el total de ingreso familiar, diria
usted que...? En color negro, No les alcanza y tienen grandes dificultades. En rojo, No les alcanza
y tienen dificultades. En naranja, Les alcanza justo, sin grandes dificultades. En gris, Les alcanza

bien y pueden ahorrar (Foss, 2018).

Gréfica 3. Satisfaccion en educacion

(Promedios metropolitanos)

*Se incluyen solo los datos comparables
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e

Educacion superior
(primaria y secundaria) to, prep ia, etc.) (universidad)

Grafica que indica el nivel de satisfaccion de educacién en escala del uno al diez. Se realizé una
encuesta con las preguntas: “Si en su familia hay estudiantes de los siguientes niveles educativos:
Educacion basica (Primaria y Secundaria), Educacion media (Bachillerato, Preparatoria),
Educacion superior (Universidad), por favor diga ¢Qué tan satisfecho estd con la calidad de la
educacion que recibe?”, en donde dorado es el area metropolitana de la Ciudad de México, gris es

el area metropolitana de Guadalajara, y rojo es Ciudad Juarez (Foss 2018).
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El nivel de educacién es uno de los factores mas importantes de una
ciudad, su porcentaje influye en el posicionamiento y sustento internacional. En el
area metropolitana de la ciudad de México en 46% de los hogares hubo
estudiantes de educacion basica; 25% de educacion media y 17% de estudiantes
de educacion superior. En el AMG las cifras fueron de 45%, 25% y 18%,
respectivamente, mientras que en Ciudad Juarez, fueron de 36%, 18% y 17%,

respectivamente.

Grafica 4. Comparativa de economia personal

En comparacion con el afio pasado, é¢diria usted que su situacion econémica personal ha
mejorado mucho, mejorado algo, empeorado algo o empeorado mucho o sigue igual?
(Distribucién porcentual de las respuestas)

*Se incluyen solo los datos comparables
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En la gréfica se muestra el resultado de la encuesta que responde la pregunta ¢ diria usted que su
situacién econémica personal ha mejorado?. En color gris, mejorado mucho. En amarillo, mejorado

algo. En rojo, empeorado algo. En negro, empeorado mucho. En naranja, sigue igual (Foss 2018).

De la mano viene la economia (graficas 2 y 4). Una de las caracteristicas
mas conocidas de la economia mexicana es que es una economia con una alta
desigualdad de ingresos. Sabemos que los ingresos de 10% de la poblacion con
mayor nivel adquisitivo equivale a casi 40% del total de ingresos en México,

mientras que los ingresos de 10% de la sociedad con menor nivel socioecondmico
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equivalen sélo a 1.6% del total de ingresos. Por otro lado, el coeficiente de Gini*
es de 0.49, siendo éste de los mas altos de América Latina. Esto es una pequena
imagen a la situacion actual de economia e inversion del pais.

Ambos factores son indicadores y temas que pueden afectar la “reputacion”
de una ciudad, esto se debe a que el nivel educativo y los ingresos por capita son
un factor relevante, como fue mencionado anteriormente en el listado de
cualidades para una ciudad modelo. Otro de los factores mas importantes son los

servicios publicos.

Grafica 5. Comparativa de Servicios Publicos
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4 . . . .
Se trata de una herramienta analitica que suele emplearse para medir la concentracion de

ingresos entre los habitantes de una region, en un periodo de tiempo determinado (Torres, 2016)
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Grafica comparativa de servicios del uno al diez, que responde la encuesta ;Qué tan satisfecho
esta con la calidad de cada uno de los siguientes servicios publicos? Dividido en: el servicio de
recoleccion de basura, el servicio de agua, el servicio del alumbrado publico, las vialidades y la
semaforizacion, la disponibilidad de areas verdes y espacios publicos, las calles y la pavimentacion
(Foss 2018).

Grafica 6. Espacios publicos
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*Se incluyen solo los datos comparables
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Ciclovias
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En general, écual es el estado de los siguientes espacios publicos en su colonia: muy
bueno, bueno, regular, malo o muy malo? O digame si no cuenta con ese espacio publico.
(Distribucion porcentual de las respuestas)

*Se incluyen solo los datos comparables
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Grafica 6. Responde a la encuesta entre Area Metropolitana de la Ciudad de México, Area

Metropolitana de Guadalajara y Ciudad Juarez. ;Cual es el estado de los siguientes espacios
publicos en su colonia? Cada una basada en diferentes areas como: banquetas, centros
comunitarios, ciclovias, plazas comerciales, cines o teatros, bibliotecas, unidades deportivas,
plazas publicas, parques y espacios para personas con discapacidad. Se pueden observar las
diversas carencias del AMG, las cuales engloban el estado deplorable de banquetas, la falta de

centros comunitarios y el numero preocupante de ciclovias en la ciudad (Foss 2018).

Los servicios publicos y espacios publicos también son de suma
importancia, segun Xelha Montserrat, Para nosotros, ademas de un proceso
dialéctico, se trata de un proceso de implantacion de instituciones por sistemas
juridicos extranjeros, sea por globalizacién, sea por sociologia juridica como la
llamada colonizacién del saber, la idea resulta de ese choque de intereses que el
Estado tiene el deber de equilibrar: el de los usuarios, el del prestador del servicio,
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el de la sociedad en general, y el del Estado mismo. En pocas palabras el servicio
publico es parte del funcionamiento basico de una ciudad, por municipio, se divide
la prestacidon de servicios y esta proporciona bienestar a la ciudad en ambitos de
movilidad, luz, agua, drenaje, entre otros servicios basicos para la vida cotidiana.
Estos servicios son de extrema importancia para el bienestar y sustento de una
ciudad. Dentro de ellos se encuentra la seguridad.

Grafica 7. Percepcion de seguridad

¢Considera usted que vivir en esta ciudad es seguro o inseguro?
(Distribucion porcentual de las respuestas)

*Se incluyen solo los datos comparables
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Grafica siete muestra la encuesta que responde en escala de porcentaje del cero al cien
¢ Considera usted que vivir en esta ciudad es seguro o inseguro? En escala del cero al cien,
considerando el Area Metropolitana de la Ciudad de México, el Area Metropolitana de Guadalajara
y Ciudad Juarez, En donde negro es muy inseguro, rojo es algo inseguro, anaranjado es ni seguro

ni inseguro, gris es algo seguro y amarillo es muy seguro (Foss 2018).

Politica en el AMG. EIl neoliberalismo y sus efectos en el desarrollo urbano

El neoliberalismo es un modelo ideolégico basado en la competicion, a la que identifica
como principio de progreso y condicién de la libertad individual. Por ello, se opone
frontalmente a las dinamicas de solidaridad y apoyo mutuo, a las que considera
manifestaciones irracionales que se alejan de la busqueda del beneficio propio.

—De Rivera, 2017.
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Es importante comprender el régimen politico actual del pais para lograr
contextualizar factores como la economia y el desarrollo social.

El neoliberalismo nace después de la Segunda Guerra Mundial en el oeste
de Europa y Norteamérica como una vehemente reaccion tedrica y politica contra
el intervencionismo de Estado y contra el Estado de bienestar. Todo cambi6 desde
el nacimiento de la gran crisis del modelo econdémico de posguerra ocurrida en
1974. Los paises capitalistas desarrollados entraron en una profunda recesion. Por
primera vez se combinaron una baja tasa de crecimiento y una elevada inflacién,
dando lugar a la estanflacién® (Harvey 2007).

La consecuencia con mayor alcance fue el impacto del “shock” sobre la
deuda de los paises periféricos, que habia aumentado, entre otras cosas, por el
agotamiento del modelo de industrializacion y la urgencia de la banca por colocar
los petroddlares. El resultado fue la crisis global de la deuda, anunciada
dramaticamente por el caso mexicano. En los afos siguientes el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional (FMI) participan en la renegociacion de la deuda
de la mayoria de los paises del sur. En todos los casos, la ayuda estaba
condicionada por la adopcién de lo que se conoce como Programas de Ajuste
Estructural, que basicamente imponian el programa neoliberal: disminucion del
gasto publico, reduccion del déficit, control de la inflacion, privatizacién de activos
publicos, apertura comercial (Escalante, 2015).

El impacto del triunfo neoliberal en Europa del Este se hizo sentir en otras
partes del globo, particularmente en América Latina. Esta es la tercera gran region
de experimentacion de las politicas neoliberales. De hecho, aun cuando en ciertos
paises de Europa oriental se aplicaron algunas privatizaciones masivas después
de las de los paises de la OCDE, el continente latinoamericano ha sido el
epicentro de la primera experiencia neoliberal aplicada de forma sistematica
(Harvey 2007).

> La estanflacion es ejemplo de falta de eficiencia en los mercados, las politicas o ambos (OBS

Business School).
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El desarrollo del neoliberalismo en México

En el caso de México el neoliberalismo se inicia con la ruptura del modelo
prevaleciente por las ultimas tres décadas de 1952 a 1982 con el gobierno de De
la Madrid: el modelo de crecimiento econdmico, sustitucion de importaciones,
desarrollo hacia adentro y economia mixta. Desde la década de los afos cuarenta,
la estrategia de desarrollo en México, se sustentd en la proteccion del mercado
interno, a través de barreras arancelarias y no arancelarias que mantuvieron al
aparato productivo virtualmente aislado de la competencia internacional. El
Estado, desempeid un importante papel, al asumir un alto grado de
intervencionismo y regulacion de la actividad econémica. Tomando en cuenta que
la legalidad de una ciudad esta basada en la politica, es necesario saber bajo qué
régimen o ideales se rige. Dicho esto, resulta fundamental destacar que la
historiografia del urbanismo moderno ha evidenciado un caracter reformista y
social (Gaja i Diaz, 2015).

Es importante saber cuando se generé el cambio del desarrollo urbano y es
precisamente con el presidente Miguel de la Madrid. En 1983 se aprob¢ la Ley de
Planeacion y con ella se definid el Sistema Nacional de Planeacion Democratica,
con el propdsito de sistematizar la practica de esta disciplina en los estados y los
municipios asi como legitimar la participacién de la sociedad en los procesos de
toma de decisiones, a través de los Comités de Planeacion del Desarrollo tanto
estatal (Coplade) como municipal (Copladem). Esta ley establecia también una
jerarquia de los instrumentos al dejar reservado el nombre de plan para el
documento rector que acotaba las acciones durante un periodo constitucional del
gobernador y del presidente municipal y normaba la obligatoriedad para que el
ejecutivo estatal y los ayuntamientos elaboraran en el seno del Coplade o
Copladem su respectivo plan en un periodo determinado. Finalmente enmarcaba
las relaciones entre los poderes para la coordinacion de planes, programas y
proyectos.

Durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari se consolido la
participacion social en la toma de decisiones y se reoriento la planeacién sobre
todo en el plano nacional, con la fusion de la Secretaria de Programacién y
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Presupuesto (SPP) y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue), para
crear la Secretaria de Desarrollo Social, y posteriormente establecer los Consejos
de Desarrollo Social Municipal con el fin de integrar la participacion de
representantes de la sociedad organizada, en la distribucion de recursos para
obras y acciones en localidades urbano—marginadas.

En el periodo de Ernesto Zedillo (1994-2000) se desarrollo la planeacion
institucional a través del Programa para la Modernizacion de la Administracion
Publica 1995-2000 (Propam). Si bien esta iniciativa signific el redisefio de planes
y proyectos, el establecimiento de indicadores y metas asi como nuevas formas de
diagndstico mas sintéticas (técnica de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas, FODA) se incorpor¢ la rendicion de cuentas y la transparencia como
parte de los instrumentos rectores de la planeacion, también represento el inicio
de la planeacion estratégica en las instituciones, que posteriormente se incorporo
a los planes territoriales y urbanos. En materia de planeacion urbana
especificamente, se impulso el “Programa 100 ciudades” derivado del Programa
Nacional de Desarrollo Urbano 1995-2000 con el objetivo de garantizar la
continuidad del desarrollo urbano ordenado en 116 ciudades medias y pequenfas,
que junto con las cuatro zonas metropolitanas que se reconocian en ese periodo,
concentraban mas de 32 millones de habitantes, mas de la mitad de la poblacion
en 2000 (Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010).

Con la administracion de Vicente Fox la planeacién regional recupero
importancia a través de la Oficina de la Presidencia del Ejecutivo Federal, que
tenia el propdsito de consensuar macroproyectos en beneficio de varios estados y
la constitucion de fideicomisos para su financiamiento estatal y federal; a través de
éstos se impulsaron seis regiones y sus respectivos planes de desarrollo, y entre
los temas prioritarios de las agendas se encontraba el desarrollo urbano y el
sistema de ciudades.

A lo largo de los ultimos 36 afos la planeacion ha tenido diversas
orientaciones que han respondido principalmente a cuestionamientos sobre sus
ambitos de responsabilidad, su efectividad, sus mecanismos de formulacion,

seguimiento, control y evaluacion, asi como sobre su temporalidad; por ello, es
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necesario hacer una revision sobre su enfoque de la planeacion urbana que
permita hacer un ajuste de los principios, niveles, propositos y en general sus
conceptos, lo cual haga pertinente, efectiva, de vanguardia y sobre todo que
agregue valor a sus procesos, ciudades y beneficiarios.

Es importante reconocer el problema actual y saber identificar su influencia
en el desarrollo de una ciudad; aqui es donde la corriente politica se fusiona con el
desarrollo urbano. “El urbanismo neoliberal” es la actualidad y el resultado de este
cambio; es basicamente la corriente politica actual en conjunto con el desarrollo
urbano de una ciudad, es una manifestacion mas de la transformacion del modelo
econdmico (por ende del cambio ideologico y social) como respuesta frente a
margenes decrecientes de beneficio. La aplicacion del neoliberalismo al urbanismo
puede concretarse en cuatro principios clave: desregularizacion, flexibilizacién,
competitividad y privatizacion (Gaja i Diaz, 2015). Con esto es posible identificar,

de manera positiva o negativa, los aspectos que merman el desarrollo urbano.

Desregularizacion y flexibilizacién urbana
La desregularizacion es el proceso de reducir o eliminar las normas que controlan
una actividad econdmica con el fin de que sean las fuerzas de mercado las que
determinen el equilibrio entre oferta y demanda. Se basa en la idea de que el
mercado es el mecanismo mas eficiente para asignar recursos, por lo que se
deberian eliminar las barreras a la entrada o salida y otras restricciones a la
competencia (De Rivera, 2017), en donde la desregularizacién seria la
modificacion constante de la ley para integrar nuevas leyes que con la ayuda de la
flexibilizacion se permitira extender los limites de una ley hasta donde se desee,
dejando asi la legalidad del todo un poco mas ‘libre”. En conjunto ambas
presentan un posible avance a algunas leyes retrégradas que se tienen en el pais
y debido a la corrupcion estas presentan un problema mayor al desarrollo urbano.
Las desventajas vitales son:
e El proceso regulatorio es costoso: regular y reestructurar implica incurrir en

altos costos de tiempo y recursos. Por ejemplo: tener un equipo de
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economistas que estudie el mercado, desarrollar y aplicar la normativa,
fiscalizar y sancionar.

e La regulacion puede tener consecuencias indeseables: no importa cuan
capacitados sean los reguladores, las relaciones en los mercados son
complejas por lo que la regulacion puede tener consecuencias
insospechadas. Por ejemplo la regulacion del precio de un producto puede
reducir su oferta y perjudicar a los consumidores.

e No genera incentivos a la eficiencia o innovacion: las empresas reguladas
gue no enfrentan competencia no cuentan con incentivos a la eficiencia o
innovacion. Cuando las empresas estan protegidas de la competencia no
enfrentan los verdaderos costos de su baja productividad o derroche de
recursos.

e No se ajusta a entornos dinamicos: la regulacion puede retrasar el
necesario ajuste de las empresas a los cambios en el mercado ya sean
tecnoldgicos, de demanda u otros. La regulacién puede introducir rigidez y
falta de adaptacion (De Rivera, 2017).

En Guadalajara la desregularizacion y flexibilizacion de las normas del
desarrollo urbano se ven reflejadas en areas como la vivienda econémica, espacio
publico, transporte, crecimiento y desarrollo urbano. De la mano de éstas vienen la
competitividad y la privatizacidn, factores que en cierta forma pueden beneficiar a
una ciudad, aunque no deberia omitirse el hecho de que, segun su contexto,

pudieran perjudicarla.

Competitividad y privatizacion

La competitividad urbana se refiere al grado en el cual una ciudad, zona
metropolitana o region urbana, en comparacion con otras ciudades en
competencia, es capaz de atraer inversiones productivas que se traduce en
generacion de empleos e incremento de los ingresos, al tiempo que acrecienta y

consolida eventos culturales, atractivos de recreacion, cohesidon social,
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gobernanza y un medio ambiente adecuado para la poblacion residente (Global
Urban Competitiveness Project, 2005).

Guadalajara se encuentra en una posicion favorable, es una de las
ciudades mas importantes de México, la expectativa y la responsabilidad con la
que carga es alta, pero el indice de competitividad puede verse afectado por los
factores mencionados anteriormente.

Tomando en cuenta los factores que sugiere el profesor Lain Begg (1999)
podemos definir los siguientes puntos basados en las necesidades del AMG para

ser una ciudad mas competitiva:

e indice de desempleo y salarios

e Produccién de bienes y servicios

e Sustentabilidad

e Alta elasticidad—ingreso de la demanda

e Crecimiento econdmico en relacion con el comportamiento del
mercado laboral

e Escolaridad

e Desarrollo urbano

e Materia prima y ubicacion geografica

e (alidad de vida

Las formas mas significativas provienen de las inversiones privadas en
fondos publicos, mercado interior y demanda local, capital humano, poder politico
y eventos de alto nivel (como las Olimpiadas y torneos de soccer). Michael Porter
establece que las razones por las que una ciudad alcanza un éxito competitivo
qgquedan comprendidas dentro de las mismas consideraciones incorporadas en su

diamante de cuatro aristas:

1. Condiciones de los factores (entre otros, mano de obra, capital,
infraestructura y recursos como tierra y agua).

2. Condiciones de la demanda (entre otras, complejidad de la
demanda, clientes exigentes, anticipaciéon de las necesidades de
éstos).
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3. Industrias relacionadas y que se apoyan (facilita la comunicacion y la
promocion de ideas e innovaciones entre éstas).

4. Estrategia y estructura de las firmas y la rivalidad entre éstas (la
manera en que se crean, organizan y administran las firmas, asi
como la rivalidad entre éstas, redundan en la productividad e
innovacion) (Porter, 1991).

La privatizacion es un mecanismo existente en la economia, mediante el
cual el gobierno hace que una industria o una actividad deje de formar parte del
ambito publico, siendo transferidas o traspasadas por el Estado hacia empresas u
organizaciones privadas.

A menudo suele relacionarse el concepto de privatizacién con herramientas
de mejora de la competencia, que ayudan a las empresas a mejorar su estructura
de costes, permitiendo que los productos puedan tener mayor calidad y a precios
menores, favoreciendo al consumidor. Dado que la privatizacion reduce la
participacion del Estado en la economia, se identifica con politicas capitalistas.
Esta herramienta es opuesta a la nacionalizacién® (Sanchez Galan, n.d.).

Con esto se puede entender que el urbanismo neoliberal habla de
competencia entre ciudades (ciudades modelo), que funcionen como empresas,
que generen eficiencia (privatizacion) en la prestacion de servicios. Estas
propuestas tienen en comun la captacion de plusvalias generadas desde el ambito
publico, el abandono de las politicas progresivas en beneficio de la creacion de
condiciones para la aportacion, apropiacioén privada y plusvalias en el proceso de

creacion y transformacion de la ciudad.

Métodos de privatizacion:
e Venta de empresas anteriormente estatales a agentes privados.

6 ; L . C
Nacionalizacion: es el proceso mediante el cual el Estado pasa a ser propietario o controlador de
bienes o actividades que pertenecian al ambito privado. Véase en:

https://economipedia.com/definiciones/nacionalizacion.html
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e Transferir funciones de administracion de bienes y servicios publicos, los
cuales no se convierten en propietarios de los mismos pero si que pueden
ocuparse de su explotacion durante un determinado periodo. Se hace a
través de concursos publicos, habitualmente.

e Privatizacion parcial, en la que el Estado compra determinado servicios a

empresas privadas para no tener que realizarlos por si mismo.

Al entender estos conceptos (desregularizacién, flexibilizacion, privatizacion
y competitividad) podemos identificar algunos casos que detienen el desarrollo
urbano, conflictos que actualmente afectan el AMG. Uno de ellos es que el
municipio de Guadalajara se conforma de siete zonas, entre ellas, el Centro
Historico, en el cual es mas evidente el despoblamiento, consecuencia de una
caida en la inversion inmobiliaria, escasa generacion de empleo e ingresos de alta
remuneracion, carencia de servicios publicos, el estrangulamiento de las
vialidades, debido a sus rutas de transporte publico y el envejecimiento de sus
edificios. Sin embargo, otra razén por las que el Centro Histérico se esta
despoblando es porque ahi se han autorizado la mayor cantidad de giros
restringidos, como bares, cantinas o tabledance en los que se consumen bebidas
alcohdlicas (sin licencia), generan contaminacion auditiva y no tienen espacios
para estacionar los vehiculos de sus clientes. Esto ha provocado que los vecinos
abandonen el centro histérico de la ciudad paulatinamente (Jiménez, Garcia,
2014).

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Guadalajara es el marco
estratégico que guiara el desarrollo urbano del municipio; lamentablemente, estos
programas, en la practica, se quedan archivados. Su mal disefio no asigna
funcionarios ni dependencias responsables de aplicarlos.

Otro de los problemas que ha generado la mala aplicacion de la norma para
el desarrollo urbano es la deforestacion de extensas areas verdes luego pasan a
convertirse en zonas comerciales, habitacionales o de infraestructura urbana.
Datos del INEGI obtenidos en 2014 reflejan que Guadalajara contaba con 2.5
cuadrados de areas verdes por habitante, otros municipios de la AMG, como
Zapopan cuenta con 4.8 m 2 /hh o Tlajomulco de Zuhiga que tiene 8.5 m 2 /hh.
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Como consecuencia de la falta de areas verdes y del parque vehicular,la
contaminacidén del aire se ha deteriorado en los ultimos afos. En 2007, por
ejemplo, el indice Metropolitano de la Calidad del Aire (Imecas) era de 9.2 y en
2011 se incremento a 110.

Estos son sélo algunos indicadores asociados a la aplicacion de las leyes y
reglamentos que deben emplear los funcionarios publicos municipales. El
diagnostico del Programa Municipal de desarrollo Urbano reconoce una serie de

problemas como:

e Un proceso de expansion urbana inmoderado bajo un modelo horizontal no
sustentable.

e El surgimiento de multiples polos de actividad econdmica en la conurbacion.

e El agotamiento y deterioro de las redes de infraestructura,servicios publicos
y del sistema vial.

e Una modernizacion urbana desordenada,impulsada por politicas de corto
plazo que no favorecieron la articulacién ni la armonia del entramado
territorial.La zonificacion restrictiva y las limitaciones a la densidad frenaron
las inversiones en el municipio.

e La construccion de una estructura urbana supramunicipal que hoy resulta
insostenible y que afecta negativamente la competitividad territorial del

municipio y su metropoli.

A partir de estos puntos se pueden dictaminar algunas de las ineficiencias
que detienen el desarrollo urbano del AMG en areas clave que sirven para el

sustento internacional tanto como en su promocion nacional.

La movilidad como un factor clave para el desarrollo urbano

Con el extenso y constante crecimiento de viviendas verticales en el AMG se han
desarrollado nuevos problemas que afectan el desarrollo urbano. La gentrificacion
es el fendbmeno que, con el deseo de restablecer un territorio y darle plusvalia,
termina por desplazar a la gente hacia la periferia de la ciudad, alejandose de los

servicios basicos, lugares de empleo y actividades. Esto termina por causar mayor
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afluencia vehicular en las vias principales de comunicacién y la saturacion del
transporte publico, que ademas es deficiente.

En busqueda de una solucion a estos conflictos existe una metodologia a
través de la cual, se puede realizar un mapeo con el que se identifiquen
puntualmente cada uno de los “actores” que influyen en un sistema de movilidad
deficiente. Este planteamiento representa la relacion que tienen ellos con un
servicio (como puede ser el transporte publico) y su contexto.

En una mesa de trabajo a la que asistimos que fue realizada por el
ayuntamiento de Zapopan e integrada por arquitectos, urbanistas y trabajadores
de gobierno, se abri6 un dialogo utilizando la metodologia anteriormente
mencionada(definir metodologia). Posteriormente se seleccionaron las ideas que
la mayoria considero trascendente y factible. Posteriormente se hizo una relacion
de los factores y se fueron descartando ideas. A continuacion hablaremos sobre
algunas de las propuestas e ideas que podrian ser de gran ayuda para la mejora
de la movilidad en el AMG.

Uno de los grandes problemas del AMG son las leyes, ya que son claras
pero obsoletas. Se deberia realizar una actualizacién rigurosa a las leyes de
movilidad y urbanizacién tomando en cuenta los conflictos que aquejan a la ciudad
actualmente.

Otro de los grandes conflictos relacionados con el desarrollo urbano y el
transito es el crecimiento del parque vehicular. Sélo en Guadalajara el promedio
es de un automovil por cada dos personas, numero que se ha disparado desde el
afno 2000 y que resulta alarmante para el deterioro ambiental. Mientras en el afo
2000 habia 848 mil 533 autos, para 2017 el numero se dispard a dos millones 328
mil 262. Esto revela que durante ese periodo en promedio entraron en circulacion
poco mas de 87 mil automoviles cada ano. El gran salto se dio a partir de 2001,
pues en apenas 12 meses la cifra de vehiculos crecio 21% (2002 cerré con 241
mil 883 unidades mas) (El Informador, 2018).

Por otro lado, el gobierno se ha visto muy laxo en implementar nuevas
medidas al respecto, las opciones adicionales al transporte privado son escasas y

en muchas ocasiones nacen de la iniciativa privada, como Uber o CarPooling.
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Solo destacan el Macrobus, que fue inaugurado en marzo de 2009,
mientras que en este sexenio sobresalen MiBici, que inicid6 operaciones en
diciembre del 2014, los 142 kilometros de ciclovias y la expansion de las
estaciones del Tren Ligero. Estas son algunas de las razones que contribuyen a la
expansion vehicular (El Informador, 2018).

Hablando en términos generales, varios arquitectos se han planteado la
misma pregunta para lograr una buena planeacion de una ciudad. Camilo Sitte en
su libro City Planning According to Artistic Principles dice que la buena
planificacion es aquella que esta pensada en funcion del auto y los peatones,
principalmente la funcionalidad del automdvil (Sitte, 1889).

Por otro lado, el arquitecto Ebenezer Howard, creador de la reconocida
Ciudad jardin que ha sido una influencia en el mundo, su solucién fue tomar la
enérgica vida de la ciudad, combinada con la belleza del campo: “Town and
country must be married” (el campo y la ciudad deben ser unidas) (Howard, 1898).
‘La sociedad humana y la belleza de la naturaleza estan destinadas a ser
disfrutadas juntas. Los dos imanes deben hacerse uno. Como el hombre y la
mujer, por sus variados dones y facultades, se complementan entre si”, dijo
Howard (1898).

El espacio publico y su papel fundamental en la ciudad

El AMG se ha caracterizado por ver nacer a grandes personalidades del mundo de
la arquitectura, entre ellos encontramos a arquitectos destacados como Ignacio
Diaz Morales, Julio de la Pefa, Alejandro Zohn y el ganador del premio Pritzker,
Luis Barragan. Estos mantuvieron durante su carrera un enfoque social del cual
plantearon la manera en la que se deberia disefar una ciudad para aportar un
beneficio. Como ejemplo esta la colonia Jardines del Bosque.

Esta es una de las colonias caracteristicas del AMG cuyo disefio y
planteamiento fueron concretados por el arquitecto Luis Barragan, la cual fue
pensada completamente para la sociedad y sin dejar de lado su contexto
economico e incluso politico. En Jardines del Bosque podemos destacar la

presencia de un generoso espacio publico, en el cual encontramos el parque lineal

39



de La Arboleda, el templo Calvario, lo que en algun momento fuera el arbolado del
Pajaro Amarillo de Mathias Goeritz y el Parque de las Estrellas. Hasta la fecha es
dificil encontrar una colonia que haya sido pensada de la manera en que lo hizo
Luis Barragan para Jardines del Bosque.

Fotografias: El Calvario y arbolado de pajaro amarillo

Jardines del Bosque colonia planeada por el Arq. Luis

Barragan Fuente: Palomar, 2017

El arquitecto Ricardo Agraz se desempefid hasta el afio 2018 como director
de proyectos en el area de espacio publico, durante su gestion, se realizaron
diversas intervenciones para mejorar el estado de algunas areas que se
encontraban ya en el olvido y con un grave deterioro. Ademas de esto, se opt6 por
reactivar espacios que ademas de estar inutilizados se estaban dirigiendo al
abandono. Hablando de Jardines del Bosque, en 2018 se concluyo un proyecto de
rehabilitacion para el Parque de las Estrellas. Este espacio es de gran importancia
ya que cuenta con mas de 450 especies de arboles, los cuales han sido plantados
por los vecinos a través de los afos (El Informador).

En este caso vemos la importancia que tienen los usuarios en la planeacion
de la ciudad. Podemos asegurar que es la pieza clave para un correcto desarrollo
urbano. Pensemos ahora, si el AMG tiene ejemplos tan exitosos y valiosos, ¢qué
la ha conducido a seguir las practicas fallidas que la aquejan hoy en dia?

Algunas respuestas a esta pregunta las podrian tener Josep Maria
Montaner y Zaida Muxi en su libro Arquitectura y politica, en el cual se analizan
diversos factores que influyen en el comportamiento de una ciudad desde su

planeacién. Por otro lado, también plantean algunos casos en los cuales ya se

40



tomaron medidas y se ha optado por un replanteamiento urbano. Tres ejemplos
claros a analizar son Curitiba, Seul y Bogota. A continuacién se hace referencia a
cada uno de estos tres ejemplos y se analizara la posible aplicacion de las
estrategias para el AMG.

Ciudades modelo

Curitiba, la apuesta por el espacio publico

Fundada en 1693, Curitiba es una ciudad que comenzaba ya a sufrir los estragos
de la mala planeacion urbana hacia la mitad del siglo XX. Es por eso que a partir
de 1965 se plante6 un plan para devolver la ciudad a las personas y convertirse en
una metropoli sostenible y ecologica. Como primera estrategia (y un poco a la
inversa del AMG) en Curitiba se opté por cambiar de un crecimiento radial a un
crecimiento con ejes estructurados, cuya légica es incuestionable. Tener calles en
dos sentidos (norte a sur y oriente a poniente) es uno de los planteamientos mas
l6gicos para el desarrollo urbano, sin embargo, en el AMG esto se dejo de
respetar desde la construccion de las nuevas colonias (Colinas de San Javier,
Jardines del Bosque, etc). Esta solucién indujo el crecimiento y densificacion
lineales de la ciudad y ayuddé al descongestionamiento vial, facilitando a su vez el
flujo al transporte publico.

Por otro lado, con el propdsito de generar una ciudad ecoldgica se optd por
reducir espacio a las vialidades principales y reemplazarlas por espacios verdes
destinados al uso recreativo de la sociedad. A continuacion podemos ver coémo los
andadores peatonales pueden funcionar incluso para dar una mejor imagen
urbana a la ciudad.

A pesar de ser una ciudad relativamente joven, Curitiba ya se puede
considerar un parteaguas en el desarrollo urbano en el mundo globalizado en que
vivimos. El sistema de transporte publico ha sido exitoso y, nuevamente, el
sistema lineal con el que se desarrollé ha funcionado para que la ciudad se pueda
recorrer de punta a punta en veinte minutos. El logro fundamental de Curitiba ha
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sido la transformacion total en la mentalidad de sus habitantes, y es que se ha
promovido aumentar la conciencia de la ciudadania en cuestiones de ecologia.
Finalmente, cabe sefalar que ha sido criticado el hecho de que se hayan
construido hasta el momento mas parques que viviendas sociales, aunque esto ha
favorecido la reduccion de la delincuencia y ha aumentado la convivencia entre las

personas de todos los estratos sociales (Montaner, 2011).

Seul, un gran cambio en un lapso temporal muy corto.

Histéricamente, Seul ha tenido un desarrollo urbano muy importante. Después de
la guerra, durante la cual la ciudad se vio severamente afectada, llegoé una crisis
econdmica que la llevo a la quiebra. Como respuesta a la creciente crisis y sin
contar en muchas ocasiones con la opinion popular, se realizaron importantes
reformas que centralizaron el desarrollo politico, econdmico, social y cultural de
Corea del Sur. En principio, el proceso a través del cual Sedl inici6 su nueva
expansion territorial generd preocupacion por los posibles dafios que empezaba a
causar en el medio ambiente, aunque gradualmente este factor fue revalorado.

La evolucion urbana de Seul que mayor trascendencia tuvo hasta llegar a lo
que es hoy partio de la década de los anos sesenta. Desde entonces el desarrollo
que ha tenido la metropoli surcoreana ha sido muy veloz. Es importante destacar
que, al igual que Guadalajara, Seul empez06 la urbanizacion a las orillas de un rio,
el Han.

Durante la dictadura de Park Chung Hee (1961-1979) se optd por generar
un corredor verde perimetral para limitar el crecimiento de la mancha urbana. Esta
estrategia no tuvo resultados, ya que el indice de poblacién continué aumentando
considerablemente, lo que forzé el desplazamiento de la poblacion hacia los
exteriores de la ciudad. En 1970 se optd por construir una linea de metro y
algunos tuneles que pudieran satisfacer la demanda de transito que exigia la
expansion de la ciudad.

En un marco temporal que abarca aproximadamente los afios 1972 a 1985
se llevdo a cabo la construccion de edificios habitacionales a mayor escala.
Menciona Beatriz Sarabia que especificamente dos distritos fueron los mas
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desarrollados en este ambito: Gangnam y Yeouido. Estos dos son actualmente la
mayor potencia comercial de Seul. La influencia para el disefio urbano de Seul
nace principalmente en Estados Unidos, donde el uso del automovil representaba
un enorme riesgo para el trafico y el medio ambiente; por otro lado, la
gentrificacion comenz6 a aumentar debido a que la gente ya no podia pagar las
viviendas y tenian que ser desplazados.

Las industrias fueron localizadas estratégicamente en sectores muy
especificos de la ciudad. Por ejemplo, en Ulsan se encuentra la fabrica de
Hyundai. Esta cuenta con su propio puerto de embarque, lo que logré facilitar y
mitigar ciertos problemas de transporte a través de la ciudad. También en estas
areas se dieron facilidades para el transporte.

Al comienzo de los afios noventa el trafico vehicular ya era un problema
grave e insostenible. En consecuencia y atendiendo a la fuerte preocupacién de la
ciudadania, en 1995 se puso en marcha una estrategia para incorporar el modelo
BTR de carril exclusivo para el transporte publico, asi como la apertura de una
nueva linea de metro (la linea 7) (Sarabia, 2015).

La década del cambio

La verdadera preocupacion por la calidad de vida y la proteccion ambiental nace
en el afio 2000. Las estrategias que se tomaron incluyen el aprovechamiento de
zonas centrales a través de la renovacion urbana y la reutilizacion de espacios
antiguos. Aqui podriamos notar la verdadera importancia de conservar el
patrimonio historico de una ciudad. Otra de las grandes propuestas surgié del
renacimiento del rio Han, frente al cual se realizaron intervenciones y espacios

comerciales, financieros, del sector médico y deportivo.
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En 2005 se inaugurd una nueva via elevada que permitio la recuperacion
de otro rio (el Cheonggyecheon), lo que tuvo enormes resultados en la
recuperacion de la imagen urbana, con grandes beneficios. El sistema BTR
continu6é teniendo expansion, con lo que se logré consolidar un sistema de
transporte bien articulado y funcional para los proyectos habitacionales. Por otro
lado, esto provoco que los edificios habitacionales se convirtieran en edificios de
usos mixtos (Sarabia, 2015).

Bogota y la cultura como herramienta para el cambio
Bogota es una ciudad que también ha sufrido varios cambios con el transcurso de
la historia, de hecho, uno de los aspectos que ha caracterizado su evolucion
urbana es que, a diferencia de Guadalajara, las propuestas y proyectos han tenido
continuidad durante los distintos gobiernos. Recordemos que Bogota y Medellin
hace algunos anos tenian graves problemas de inseguridad y transporte, lo que
hacia muy dificil habitarla y que alejaba al turismo en gran medida.

En 1994 Antanas Mockus gano las elecciones y se convirtid en el nuevo
alcalde para la ciudad de Bogota, éste seria el parteaguas para la evolucién que

tendria la ciudad a futuro hasta convertirse en la que conocemos hoy.
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La primer estrategia consistid en moldear la mentalidad de la gente,
transmitir nuevos “valores urbanos y de convivencia” (Montaner, 2011). Llevando a
cabo estas acciones se logré que las obras y proyectos se dotaran de un sentido
social y cultural. Estas primeras acciones permearon de tal manera en la sociedad,
que incluso los mismos ciudadanos comenzaron a actuar generando conciencia
en las otras personas sobre la vida civica.

Posteriormente, entre los afios 1998 y el afio 2000 se comenzo a trabajar
en una nueva estrategia durante el mandato de Enrique Pefalosa, que consistid
en la renovacién urbana como tal. El cambio que se busco generar partia de una
gran idea que al dia de hoy permanece vigente: recuperar el espacio publico.
Menciona Josep Maria Montaner en su libro Arquitectura y Politica que durante
esta segunda etapa de cambio se crearon bibliotecas publicas, se reurbanizaron
las calles y los carriles para ciclistas, lo que favorecidé principalmente a aquellos
ciudadanos que prescinden del uso del automoévil. Hemos hablado ya sobre la
gran importancia que tiene el transporte publico en el desarrollo de una ciudad, es
por ello que dentro de este lapso también Bogota estrend la linea de autobuses
publicos “Transmilenio”. Este sistema de transporte publico nacié de una idea, la
cual tomé por modelo al Omnibus de Curitiba, sin embargo, esta idea se mejord
con el tiempo, aumentando el espacio a dos carriles por sentido para el transporte
publico.

Otro de los grandes aciertos en la renovacion de Bogota durante el
gobierno de Penalosa fue la recuperacion de barrios que se encontraban en el
olvido. El ejemplo mas claro es La Candelaria, al cual se le hicieron modificaciones
en las viviendas, se instalaron mas equipamientos para abastecer a la zona y se
dotd de espacios culturales. Este punto es de vital trascendencia, pues al tener
sitios en los que los jovenes puedan hacer actividades relacionadas con la cultura
en vez de optar por la delincuencia es una gran herramienta para bajar el indice

delictivo de una zona.
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3. Resultados del trabajo profesional
Durante el analisis se descubrio el significado y la importancia de una ciudad
modelo. Derivamos que Guadalajara, al ser la segunda ciudad mas importante del
pais, tiene un gran potencial que se puede aprovechar para un crecimiento urbano
digno, ya que tiene una cobertura territorial y ubicacidén geografica privilegiada.

No obstante, observamos que existen diversas carencias dentro del
desarrollo urbano del Area Metropolitana de Guadalajara. A continuacion,

enlistamos los puntos que nos parecieron de mayor importancia.

A. Existencia de una base econémica sostenible
Se descubrio que la economia actual detiene el desarrollo urbano y genera
desigualdad dentro de la sociedad. Esto ocasiona un desbalance que actualmente
se vuelve el ciclo vicioso del cual, creemos es dificil de solucionar. Los salarios no
son suficientes segun las encuestas y, definitivamente, hay escasez de oferta y
alta demanda en el area laboral, lo que representa un desequilibrio dentro de la
sociedad y el mercado.

“Para México, el mas importante de los desequilibrios es la tendencia de
tener un mayor nivel de déficit de gobierno que lleva a mayor
endeudamiento publico. Hoy, la preocupaciéon es la estabilidad del
financiamiento externo y en la deuda publica, mas que el nivel, la

acelerada velocidad de su crecimiento” (Sanchez 2014).

B. Preparacion para la vida en comunidad, con la recalificaciéon

del disefo urbano y la universalizaciéon de servicios
Aunque durante la investigacién se descubrié que entre el Area Metropolitana de
la Ciudad de México, Ciudad Juarez y Monterrey, el AMG cuenta con servicios
publicos nivel siete, clasificados en un rango del uno al diez. Esto significa que, de
las 4 ciudades mencionadas, Guadalajara no tiene un servicio publico deplorable.

En comparacion con otras ciudades a nivel internacional, se descubrié que
existen areas del servicio publico que carecen de infraestructura o inversion

suficiente para su desarrollo, pero con posibilidad de mejora. Incluso hablando de
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espacios publicos, el AMG se encuentra en un rango similar, en el cual se puede
decir que la ciudad no se encuentra en una situacién deplorable, pero

definitivamente existe posibilidad de mejorar.

C. Valoracién de la calidad urbana a partir de la identidad, Planificaciéon
continuada y transparencia en la gestion
Por cuestiones de corrupcion, politica e incumplimiento de leyes, Guadalajara se
encuentra en una situacion deplorable, hablando especificamente del desarrollo
urbano. Pudimos analizar la historia politica del pais al igual que la trayectoria del
AMG, las cual nos dio apertura sobre el origen de los problemas que han causado
dafios casi irreversibles a la ciudad.

La privatizacion y flexibilizacién de leyes solo ha generado que areas como
el centro de la ciudad pierdan protagonismo. De igual manera, esto les permite a
negocios de giros prohibidos establecerse en zonas de la ciudad donde no esta
permitido. Esto dafia la imagen de la ciudad y detiene su desarrollo a partir de la
identidad urbana y es un ejemplo de corrupcion.

Por otro lado, aprendimos que el AMG carece de transparencia en la
gestion y desarrollo urbano al igual que una planificacién continuada y organizada.
Esto se pudo analizar en el contexto y como su desarrollo a través de los afios ha
cambiado, y no necesariamente de forma, no se ha podido mantener ni darle
continuacién adecuada a la planeacién urbana. Esto se ha debido a sus cambios
de gobierno y la transformacion constante de la ley.

D. Capacidad de articulacién e intercambio de practicas innovadoras con
otras ciudades y comunidades

En la comparativa nacional con el area metropolitana de la ciudad de México fue

bastante interesante. Con esto nos dimos cuenta que no existe una verdadera

correlacion con la infraestructura. Aunque el pais sea uno, cada ciudad maneja su

desarrollo como individuo y esto genera particularidades, las cuales estan

subdivididas por estados y municipios, esto no es informacion particularmente

nueva, pero es importante entender que en otros paises existe el intercambio de
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practicas innovadoras entre ciudades y esto les permite mantener un orden,
estandar de identidad entre ellas.

El AMG no presenta ningun nivel de relevancia dentro de la comparativa
nacional, es decir, no sobresale en las encuestas. Por lo general, el Area
Metropolitana de la Ciudad de México tiene mas beneficios en esta area, esto es
debatible por la cantidad exacerbada de gente poblando la mancha urbana, al
igual que es la capital del pais. Sin embargo, estamos hablando de que
Guadalajara deberia de tener un desarrollo similar o mejor, esto se debe a la
importancia del AMG y su potencial como ejemplo a seguir.

Las carencias previamente expuestas, predispusieron que el desarrollo del
AMG resultara incompetente, generando una cadena de acciones que puede

percibirse como irreversible.

E. En comparacion con las ciudades modelo
En el AMG se ha dado un desarrollo importante en las ultimas décadas, sobre
todo tomando en cuenta las dificultades y los limites que ha generado el
desmedido crecimiento irregular de la ciudad. Analizando los tres casos de éxito
(Curitiba, Seul y Bogota) logramos ver que Guadalajara, en realidad, no se
encuentra tan lejos de ser una ciudad digna. No obstante, las estrategias que se
han tomado por parte del gobierno se han realizado en zonas en las que el
impacto no es tan grande. Por ejemplo, las lineas del tren ligero. Es innegable que
el transporte publico se ha convertido en una prioridad por resolver, sin embargo
no se ha podido conseguir un sistema completo de transporte publico en el que
existan puntos de convergencia entre rutas y medios. Ademas, estas soluciones
adquieren sentido cuando la sociedad esta de acuerdo con el potencial de las
mismas y no se toman decisiones buscando intereses econdémicos e incluso

mediaticos.
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4. Reflexiones del alumno o alumnos sobre sus aprendizajes, las

implicaciones éticas y los aportes sociales del proyecto.

Alejandro Avila Ramirez

* Aprendizajes profesionales
En lo personal encontré que el trabajo expandid exponencialmente los
conocimientos que tenia sobre mi ciudad, no obstante, deberia empezar por
explicar cémo el trabajo logré dar luz sobre la situacién actual del Area
Metropolitana de Guadalajara y como cambié mi vision a futuro de ésta.

La investigacion puso a prueba mis habilidades para investigar y analizar
informacion. Siento que mi léxico y comprensidon del ambito arquitectonico crecid
considerablemente. Aunque personalmente tengo experiencia laboral en mi
carrera, definitivamente me eduqué en areas en las que anteriormente no habia
considerado importantes.

La investigacion buscaba también comparar ciudades similares a
Guadalajara para poder discernir entre sus fortalezas y debilidades. Dentro de la
comparacion pude observar ambos aspectos con mayor objetividad, al conocer el
contexto historico se puede empezar a correlacionar las circunstancias que dieron
a luz muchas mas de las que anteriormente podia comprender. Dentro del
desarrollo urbano descubri las importancias de la politica como régimen
institucional, que por medio de la ley controla y regula el crecimiento de una
ciudad. Aprendi a entender como la economia y la historia de una ciudad en un
periodo determinado puede afectar o detener su crecimiento, como la cultura
moldea la vision de una ciudad a escala internacional y como puede también
perjudicar su imagen. Problemas con soluciones, al final logré entender que
existen muchas maneras de solucionar un problema, especificamente hablando
del tema. Puedo decir que aprendi que existe siempre una solucion, pero no todas
son las correctas, y que se necesita una consideracion inmensa en cuestiones de
vialidad, economia, poblacion, politica, geografia, historia, sociologia, psicologia
entre otras areas, para poder realmente identificar la solucion mas viable, correcta

Yy no necesariamente la que se quiere.
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* Aprendizajes sociales

El trabajo implicaba realizar una investigacion del AMG que incluyera su evolucion
y contexto para poder analizar su desarrollo urbano y buscar una solucion de los
problemas actuales. La investigacion incluye datos histéricos de la ciudad y su
desarrollo urbano, informacion que comunmente se omite en las clases de historia.
Por supuesto que se habla de la fundacion de las ciudades mas importantes, no
obstante, no incluye datos de su desarrollo periddico y actual, eso es algo que solo
ciertas personas llegan a aprender. Como arquitecto, poder aprender de los
hechos historicos que marcaron tu ciudad y su traza urbana te da un sentido de
pertenencia mayor. Creo fuertemente que ésa fue una de las ensefianzas mas
importantes: conocer tu historia, entender realmente el proceso y las
circunstancias que formaron tu entorno. Esto lo relaciono en la profesion de un
arquitecto como el estudio que se hace del terreno a construir o el de un cliente
para poder visualizar el disefio por hacer. Aunque es mucho mas complejo, es una
manera en la que puedo decir que se expandido mi apreciacion por la historia y el
desarrollo urbano.

Al final, ambos aprendizajes lograron reformar mi vision sobre el futuro del
AMG. Creo fuertemente que tenemos el potencial para ser una ciudad que sea un
ejemplo a seguir a escala mundial, creo tenemos la tierra y la cultura para lograrlo,
pero de igual manera creo que por culpa de la ignorancia de sus habitantes,
incluyéndome, y la falta de interés en las areas del desarrollo de la ciudad, se
pierde esta vision. El futuro que yo creia tan cerca lo veo distante, pero es un
futuro lleno de luz y me inspira a ejercer mi profesion en torno a un mejor futuro.
Esta vision no simplemente de Guadalajara sino también del pais me inspira a
creer que existen maneras en las que el cambio pueda hacerse hoy, que existe
una manera de revolucionar la actual realidad del desarrollo urbano. Descubri

finalmente que dar luz a estos temas es una responsabilidad de todos.

* Aprendizajes éticos
Durante la investigacion tuve que ser objetivo sobre los temas que se investigaron,

se genero debate sobre qué ciudades deberiamos de comparar y cuales eran los
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temas mas relevantes dentro de la investigacion. Tuve que imponerme ante la
decision de retirar ciertos temas de la investigacion, ya que en mi opinién eran de
gran relevancia. No hubo discusiones en el equipo, solo discrepancias de
redaccién por la manera de escribir de cada quien.

Este trabajo me invita continuar en la expansion de conocimientos y analisis
critico dentro de mi profesion. Con el tiempo podré crear arquitectura y ejercer mi

profesion en todos los ambitos posibles, haciendo asi plena mi experiencia laboral.

* Aprendizaje en lo personal
El PAP me ayudd a reformar mis habilidades de investigacion, al igual que mi
capacidad de colaborar en equipo. Definitivamente me ayudd a encontrar una
forma de apreciaciéon por el conocimiento dentro de la arquitectura. El PAP me
ayuddé a descubrir como la historia, cultura social y politica, son factores
primordiales para el desarrollo urbano de una ciudad, aunque esto ya lo tenia
presente, me resultdé altamente productivo y relevante para mi desarrollo como

profesionista.

Erich Eduardo Ramirez Dingfelder

* Aprendizajes profesionales

Como arquitecto creo que se tiene un campo de accion muy grande, ya que creo
que tengo ahora la capacidad de analizar un espacio para interpretarlo y lograr
extrapolar sus necesidades. En lo personal, me parece muy interesante el trabajo
del sector urbanistico de la ciudad y estoy convencido de que un buen sistema de
parques Yy transporte publico seria el parteaguas para el AMG. Creo también que
nuestra formacion lleva una carga muy importante sobre el respeto y el enfoque
social, por lo que ahora me creo completamente capaz de resolver un proyecto
que beneficie no solamente a la poblacion que habita dentro de la ciudad, sino
también a los que se han extendido a la periferia.
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* Aprendizajes sociales

La problematica que vive el AMG en nuestra era se vuelve cada vez mas evidente,
pues los medios y la tecnologia han permitido que la comunicacion y la
informacion se encuentre a unos pocos segundos de distancia. En el marco de la
presente investigacion logramos obtener datos muy interesantes que nos
muestran que si ha existido un avance importante en cuanto a temas urbanos, sin
embargo, aun nos falta un camino muy largo por recorrer. Personalmente, me
apena un poco que los gobiernos piensen en soluciones a corto plazo y que no se
planifiquen bien, ya que en la mayoria de las ocasiones éstas tienen muy buenas
intenciones o parece que van a funcionar bien pero al final la ejecucion termina por
mermar el resultado.

Creo también que la sociedad es un factor que influye mucho en el
desarrollo urbano, pues a pesar de las inconformidades con las obras del gobierno
seguimos criticando y no actuamos como ciudadanos para generar un cambio en
nuestra manera de comportarnos. Por ejemplo, el comportamiento “gandalla” que
incluso nos ha caracterizado como mexicanos hasta convertirse en una cuestion
cultural. Yo creo que el gran cambio de la ciudad empieza por un cambio en
nuestra forma de relacionarnos con los otros habitantes y con nuestro entorno
mismo. Quiza el gobierno instala un mobiliario nuevo en algun parque y a la gente

no le guste, pero habria que empezar por respetarlo y cuidarlo.

* Aprendizajes éticos
En el transcurso de esta investigacion ocurrieron tres incendios consecutivos en el
AMG, dos de ellos en el bosque de la Primavera y uno mas cercano al cerro del
Colli. Los datos dicen que estos incendios fueron provocados y esto me pone a
pensar: ;Qué tan mal debe estar alguien para causar un desastre de esta
magnitud? Estos hechos que, lamentablemente no son aislados, nos demuestran
que nos falta aun mucho como sociedad y que no podemos tan sélo confiar de lo

que nos da la politica.
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* Aprendizajes en lo personal

En conclusion, quisiera anadir que la cultura también es un factor decisivo para
tener una ciudad digna. Ya aprendimos de Bogota y de otras ciudades, ya
sabemos que a través de actividades artisticas y culturales como la musica y la
danza se puede incorporar a la gente a hacer otras cosas que no sea el
vandalismo o la delincuencia. El Centro Cultural Constitucion en Zapopan ya es un
caso que presuntamente ha dado frutos, un foco rojo muy importante del AMG es
ahora un espacio recreativo y con conciertos de musica académica. Yo pienso que
si es posible reducir la delincuencia habitando los espacios, llenandolos de gente
haciendo actividades y cuidandose los unos a los otros.

Samantha Gonzalez Schacht

* Aprendizajes profesionales

A lo largo del proceso de investigacion puedo decir con certeza que los desafios
que ha enfrentado el Area Metropolitana de Guadalajara en las Ultimas décadas
han provocado en cierta manera un colapso de sistemas obsoletos en cuanto a la
movilidad, transporte, infraestructura e inseguridad, entre otros. Desde mi punto de
vista, es evidente que el mayor problema enfrentado por el AMG fue haber
planeado una ciudad sin tener una vision a largo plazo. Lamentablemente, la
ciudad fue planeada para tener una densidad de poblacion baja, lo cual repercute
hoy en dia con los problemas que enfrentamos.

Como reflexidn personal, diria que un tema abierto a cuestionarse es el
futuro crecimiento vertical de la ciudad, debido a su rapido crecimiento
demografico en las ultimas décadas que por poco alcanzé a duplicarse, segun los
datos que proporciona el INEGI. Personalmente creo que Guadalajara no esta
preparada para ello, puesto que se volveria muy complicado controlar los servicios
para los habitantes en una zona previamente pensada para baja densidad de
poblacion.
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* Aprendizajes sociales
A pesar de los graves problemas que ha alcanzado el AMG es posible que con
una vision a largo plazo los recursos suficientes de bases informativas y consenso
social podamos llegar a construir soluciones basadas en un desarrollo sustentable,
social y sostenible.
Teniendo en cuenta los ejemplos que nos aportan ciudades como Curitiba,
Seul y Bogota, donde encontraron soluciones exitosas que promovieron la
recuperacion y conservacion de espacios publicos, asi como mejoras en el
transporte publico, Guadalajara podria de la misma manera buscar la colaboracion
constante entre los sectores publico, social y privado. De esta forma pienso que
también se garantizaria la proteccion y conservacion tanto de fincas patrimoniales,
como de recursos naturales.
A partir de estos indicadores cabe resaltar que es importante tomar
conciencia de brindarle el respeto que se merece nuestra ciudad, con el fin de

sembrar un verdadero desarrollo humano integral y llevar una vida digna.

* Aprendizajes éticos
Como futura arquitecta considero que nuestro deber como profesionistas es
enfocarnos en las necesidades de una sociedad con el fin de brindar espacios
dignos de habitar, recorrer, disfrutar a simple vista y, al mismo tiempo, que sean lo
suficientemente sustentables para el medio ambiente.

Un aspecto importante que debemos tomar en cuenta al planificar es
incorporar nuestros valores éticos al desarrollar un proyecto. Por ejemplo, cumplir
con las pautas y el reglamento que nos brinda el plan de desarrollo urbano, asi
como encontrar un balance entre la misma profesion y los ciudadanos, siempre
reflejando responsabilidad, transparencia y honestidad. De igual manera, creo que
debemos ser lo suficientemente capaces para reconocer y denunciar aquellas
planificaciones sin un fin social o lucrativo que evidencien que fueron construidos
en contra de sus respectivos reglamentos.

Pienso que es de suma importancia reconocer que nuestro trabajo, pues no

solo nos beneficia como individuos, sino que realmente podemos generar un
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cambio en una sociedad, o en este caso, beneficiar a toda una ciudad en el
presente y en el futuro, para que las proximas generaciones puedan seguir

mejorandola.

* Aprendizajes en lo personal
Uno de los aspectos que me ayudd a contemplar el PAP ha sido aspirar a ser una
profesionista con ética y valores dentro del ambito laboral, construyendo futuras
soluciones que conlleven a un bienestar social.

El PAP también despertd mi interés por continuar investigando los temas
culturales que hacen a las ciudades modelo ser identificadas por el
comportamiento de su sociedad. De igual manera, aprendi que el mejor resultado,
no solo en cualquier ambito, es trabajando en equipo, sino que en el ambito de la

ciudad es esencial para alcanzar una estrategia de desarrollo urbano exitosa.

Katia Lara lldefonso

* Aprendizajes profesionales

El crecimiento desmedido de la poblacion del AMG ha traido consigo un sinfin de
problematicas que hoy nos impiden llegar a ser una ciudad modelo,
desencadenando con esto problemas que necesitamos resolver para tener éxito
como ciudad,algunos de estos son la insuficiencia en el transporte publico, el
crecimiento hacia las periferias de la ciudad, causando que los habitantes
necesiten hacer mas trasbordos para llegar a su trabajo, caos vial debido al
aumento de automoviles que hacen que colapse la ciudad.

Teniendo como consecuencia la pérdida de la reticula que fue pensada en
un principio y trayendo con esto el desordenamiento de la ciudad. La pérdida de
fincas con valor patrimonial que le restan identidad y gran valor arquitecténico que
tiene el AMG.

Para llegar a ser una ciudad modelo es necesario rescatar los factores de
éxito que han tenido las ciudades modelo que mencionamos en la investigacion,

Curitiba, Seul y Bogota.
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Curitiba aposto6 por el espacio publico, algo que en el AMG las autoridades
todavia no aceptan a pesar de tener propuestas para el incremento de estos
espacios publicos; al momento de sacrificar espacio que actualmente esta
destinado a vialidades, con la falta de comunicacion entre autoridades, se pierden
los proyectos, como mencionamos, pueden tener un proyecto o iniciativa que
mejoraria la ciudad pero éstos no tienen continuidad y es un problema que nos
impide avanzar.

De Seul creo que el priorizar el transporte publico, dando mantenimiento a
éste, teniendo espacio y planeacion a conciencia, proponer una mejor oferta de
transporte publico sin duda es algo que ayudaria a agilizar la ciudad y al mismo
tiempo disminuiria muchos problemas como la contaminacion, el caos vial,
seguridad, entre otros.

La manera en que Bogota empezo6 a educar a sus habitantes, transmitiendo
valores que permitieran generar conciencia sobre la vida civica, algo que también

nos falta, el sentirnos parte de una ciudad al cuidarla y respetar lo que tenemos.

* Aprendizajes sociales
Un buen desarrollo urbano puede llegar a tener un impacto muy importante en la
sociedad, favoreciendo nuestro estilo de vida teniendo confort en todos los
sentidos, econdmico, de vivienda, hasta el mejorar nuestros valores y manera de
ver la vida. Y para llevarlo a cabo es necesario hacer una investigacion de
antecedentes, situaciones actuales y ejemplos como lo realizamos en este PAP

con el fin de contribuir a la sociedad y a los investigadores de este tema.

* Aprendizajes éticos
Después de realizar este trabajo me siento aun mas comprometida con hacer
arquitectura con ética, sin olvidar los valores con los que me formé la universidad,
respetando la diversidad social, nuestro entorno, los ciudadanos y todos los que

formamos parte de este entorno urbano.
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* Aprendizajes en lo personal
El PAP me ayudd a incrementar mi interés en la diversidad cultural que hay en el
mundo, de la cual para este proyecto nos aporté para hacer nuestras las
estrategias que otros paises han utilizado en el tema del urbanismo adaptandolas
a las necesidades de la AMG.

Este proyecto como persona me hizo reflexionar sobre los problemas que
tenemos en nuestra ciudad, que también son parte de nosotros como ciudadanos
participando en el crecimiento y el respetar los espacios publicos, algo que sin
duda nos hace falta como sociedad. Este tipo de reflexiones nos hace dar cuenta
que como arquitectos nuestra profesion va mucho mas alld de solamente

proyectar.

Shelka Mariana Dénjuan Cerén

* Aprendizajes profesionales
Durante el proceso de analisis e investigacion del tema pude desarrollar mi sentido
de investigacion analitica y seleccion de datos. Puse a prueba habilidades
obtenidas en materias pasadas como Manejo de la informacion y datos numéricos
y de esta manera encontrar articulos y publicaciones adecuados y que ayudaron a
nutrir la investigacion. Una herramienta que nos ayudé mucho fue la informacién
que encontramos en la biblioteca del ITESO, que personalmente me parecio
sumamente util, pues encontramos archivos y mapas de la ciudad que no pudimos
encontrar en ningun otro lugar. Al estudiar toda esta informacion entendi que mas
alla de la creatividad, una de las principales competencias que debe tener un
arquitecto es la capacidad de investigacion, pues es una pieza esencial para
entender el contexto de cualquier proyecto y a mi parecer es uno de los factores
que actualmente recibe menos relevancia, de esta manera pude concluir que la
informacion adecuada es una guia muy valiosa, la cual si en su momento hubiera
sido tomada en cuenta y aplicada adecuadamente, nos ahorraria la mayoria de los

problemas a los que nos enfrentamos actualmente.

57



* Aprendizajes sociales

En cuanto al ambito social, la intencién del proyecto es brindarles a todos los
habitantes del AMG una ciudad digna a partir de una investigacion clara y concisa
que identifica los puntos débiles que afectan el desarrollo urbano del AMG. El
proceso fue largo y un poco tedioso, pero una vez que comenzamos a buscar la
estructura inicial sobre la cual se edific6 Guadalajara encontramos un punto de
partida. Fue evidente y cada vez mas obvio encontrar los errores que dieron pauta
al caos urbano y social al cual se enfrenta la ciudad. Uno de los hallazgos que
mas me sorprendié fue encontrar que el tapatio, que aunque pareciera tener una
identidad bastante clara, carece de identidad y amor por la ciudad.

Esto genera una desestructuracion social, pues quien no valora el entorno
donde vive por ende no lo cuida, esto aunado al desorden urbano que se vive en
Guadalajara, genera un circulo vicioso donde pareciera que lo unico que importa
tanto a los ciudadanos como gobernantes es lucrar con las necesidades de la

metropoli, dejando atras la calidad de vida digna.

* Aprendizajes éticos

Los aprendizajes éticos que obtuve van estrechamente ligados de los sociales,
pues debido que el tapatio promedio ha perdido la identidad y el amor por la
ciudad, es facil entender los cambios negativos que afectan cotidianamente a la
ciudad. Me parece de suma importancia nuestro rol como futuros arquitectos, pues
la ciudad y la dignidad del espacio publico pronto pasara a estar en nuestras
manos, esta dentro de nuestro alcance marcar la diferencia y sobreponer la
integridad de la ciudad sobre nuestros intereses propios, desde mi parecer, es
este el factor que desde nuestra perspectiva y responsabilidad como arquitectos
generara la revolucion y restructuracion urbana del AMG.

* Aprendizajes personales.
Desde mi punto de vista, el PAP es una herramienta muy valiosa que nos ayuda a
darle pauta a nuestra proxima etapa como profesionales, pues nos ayuda a

entender el entorno social en que estamos situados, empujandonos a reconocer
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los problemas de los cuales ya estabamos enterados pero nunca habiamos
dedicado la importancia merecida. Desde mi punto de vista nos ayuda a formarnos
como arquitectos mas conscientes y a la vez preparados, pues poseemos esa
sensibilidad social, que nos diferencia del resto de profesionistas. Descubrir que
cada factor es importante en el funcionamiento de una ciudad enriquece la manera
de entender la arquitectura y a su vez el urbanismo y mas alla desde la
perspectiva profesional, nos enriquece como ciudadanos que formaran parte de
una sociedad con la posibilidad de un cambio positivo.

5. Conclusiones

Con base en los resultados encontrados a lo largo de la investigacion podemos
concluir que el deterioro en el desarrollo del AMG ha dependido de diversos
factores que se han dado a lo largo de mas de cuatro décadas. El crecimiento
desmedido que el AMG ha presentado en ese periodo ha sido muy dificil de frenar,
ya que éste responde a otra serie de conflictos que nosotros mismos hemos
generado. Por otro lado, debido a la falta de instrumentacién de politicas publicas
y la ambigiedad de los planes urbanos, por no mencionar la corrupcién y el
constante incumplimiento de las normativas. Es posible identificar estos conflictos
como una causa importante del crecimiento descontrolado en el que se encuentra
la ciudad actualmente.

Creemos también que gran parte de los problemas del AMG son
provocados por la movilidad, ya que las vialidades, tanto principales como
colectoras, resultan cada dia menos capaces de contener la cantidad de vehiculos
que se trasladan diariamente a sus actividades cotidianas. Esto sin mencionar
que, de acuerdo con la informacion recabada, el AMG puede clasificarse como
imposible de caminar o recorrer en bicicleta, lo que genera una situacion
alarmante para el peaton.

Al ver el status de una de las metropolis mas importantes del pais no nos
queda nada mas que preguntarnos si este dafo es reversible. La respuesta del
equipo es si, aunque de manera paulatina. Es evidente que cuarenta anos de

malas practicas urbanas no son faciles de resolver, pero el objetivo del proyecto
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fue generar una revolucion de ideas que fuese respaldada por una investigacion
comparativa, analitica y critica. Durante el proceso nos percatamos de la
importancia de la historia como herramienta de analisis, con ella pudimos discernir
la realidad de la ficcidn, incluso se pudo identificar el origen de los diversos
problemas que presenta nuestra ciudad.

Durante el proceso de investigacion del contexto historico identificamos que
la ignorancia, tanto de las autoridades como de los ciudadanos, fue uno de los
aspectos clave que desencadenaron esta serie de dafnos que parecieran
irreversibles. Esto nos permitié analizar el origen de los problemas del AMG y
consecuentemente facilitd la comparacion de nuestro contexto con los de Curitiba,
Seul y Bogotd, ciudades que presentaron conflictos similares a los de Guadalajara
y encontraron mejores soluciones en algunos de los problemas que compartimos
como ciudad, como el caso de Bogota, donde se priorizé un sistema de transporte
publico por encima del uso del automovil particular. Por otro lado, encontramos el
ejemplo de Seul donde se recuperaron rios que se utilizaron para generar
espacios publicos dignos y nuevos equipamientos que ayudaron a articular el
desarrollo de la ciudad, a diferencia de Guadalajara, donde se opt6 por entubar el
rio San Juan de Dios, algo que ha desencadenado los problemas de
infraestructura que hemos mencionado a lo largo de esta investigacion. De la
misma manera que Seul, Curitiba optd por recuperar los espacios publicos,
generando extensas areas verdes que mejoraron la calidad de vida y fomentaron
la convivencia de sus habitantes.

A partir de este analisis podemos concluir que la generacion de espacios
publicos produce un sentido de pertenencia provocando el respeto y amor por
parte de los ciudadanos hacia la ciudad, fomentando una serie de acciones que
benefician al ambiente urbano. Una vez generando esos cambios a partir de todos
los lineamientos mencionados, podriamos considerar el inicio de una revolucion

urbana del AMG hacia una ciudad modelo.
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Anexos

En una sociedad tecnoldgica los valores sociales pueden constituir una de las
herramientas fundamentales para conseguir la estabilidad de la comunidad; la
naturaleza de estos valores es dinamica y ademas cambian de una situacién a
otra. una de las responsabilidades directas del equipo de planeacién , consiste
en identificar los valores sociales propios de una comunidad, presentar

alternativas que resuelvan ciertas condiciones cambiantes.

Entrevista con Agustin del Castillo
1 de abril de 2019

Nos encontramos con Agustin del Castillo, egresado de la carrera de Ciencias de
la Comunicacién por la Universidad Auténoma de Guadalajara (UAG). Se dedica
al periodismo desde hace treinta afios teniendo participacién en diversos medios,
entre ellos Siglo XXI'y Publico. Actualmente colabora para el Canal 44 y el diario
NTR. Dentro de su carrera profesional se ha especializado en el periodismo
ambiental y especificamente relaciona el ambito politico, econémico y social que
finalmente generan lo que él define como un ecosistema de gran importancia, ya
que este define lo urbano del futuro y la manera en que se gestionan las ciudades.
— ¢ Cuales crees que han sido las fallas para que en Guadalajara no se tenga una
correcta gestion en cuanto a la planificacion territorial o urbana?

—En términos generales, Guadalajara es una ciudad que tuvo desde hace
cincuenta afios muchas planeaciones, documentos y ejes rectores. Sin embargo
éstos no se respetaron, o sea, lo que ha fallado es la politica que no le da poder a
la planeacién, que no ve a largo plazo, la légica es: tres afos que dura una
administracidon municipal, seis ainos que dura una administracion estatal... quiza
empieza a cambiar ahora que hay reeleccidn de municipes... pero... hablando
también de los poderes facticos, que son los que crecen la ciudad (los poderes
economicos), ven el negocio con una logica a corto plazo. Si tu vas a desarrollar
un lugar (asi como los megadesarrollos en Tlajomulco) que tienen el equivalente a

una ciudad como Santa Fe que aproximadamente comparte el numero de
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habitantes que Autlan, sin embargo, el lapso temporal que necesitdé Santa Fe para
adquirir esa poblaciéon es de quince afos, el de Autlan es de cuatrocientos...
entonces no podemos encontrar una proporcidon en los retos que existen para una
ciudad que crece de la nada y tan rapido, como para una ciudad que lo hace con
crecimiento histérico natural y con una serie de elementos que no son tan
excesivos. Es un modelo de negocios a corto plazo que domina la politica, que
financia la politica y que ha generado desgraciadamente que las administraciones
publicas no vean a largo plazo.

— ¢ Podrias mencionar tres desafios de alta urgencia para resolver en el Area
Metropolitana de Guadalajara y que estén ligados directamente con el urbanismo?
—Yo creo que uno de los principales problemas es la calidad del aire, asociada a
la falta de areas verdes, ya que Guadalajara cuenta aproximadamente con setenta
y dos mil hectareas de areas verdes, de las cuales las de mayor influencia
(publicas) no superan las mil doscientas hectareas. Existe mucho arbolado, sin
embargo, no es suficiente. En temas de infraestructura se ha intentado atender a
la calidad del aire a través de la movilidad, pero es un tema que esta divorciado
completamente de las areas verdes. Estamos en una etapa en la que estamos
castigando al auto por haber dominado, aunque el auto dominé porque ese fue el
mensaje que nos daban los gobiernos: “compra un auto porque nunca te vamos a
dar un servicio de transporte publico decente”, entonces el resultado es que se
quiere castigar una decision que se indujo desde las esferas publicas. Todo el
tema de la calidad del aire y las areas verdes seria el tema de mayor importancia
en mi opinion y esta ligado a la falta de sentido comun que han tenido las politicas,
tanto en contra, como a favor del automoévil. No se puede cortar de tajo el uso del
automovil, primero se tienen que generar las condiciones para que la gente se
baje de los autos y eso no ha pasado. En cuanto a las areas verdes, vemos que
solo es un discurso politico porque en realidad no se estan generando areas
verdes... a cambio, se estan privatizando espacios publicos con el pretexto de la
redensificacién de la ciudad, que no es una mala idea, sin embargo, se continua
viendo como un modelo de negocio a corto plazo, no como una solucion real que

busque traer resultados positivos para la ciudad. Guadalajara concentra empleos
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en muy pocos puntos, concentra planteles educativos en muy pocos puntos y
dispersa la vivienda. Se tiene que hacer algo, sin embargo, yo no veo el modo en
que esta movilidad tuviera que estar generando centros o polos distintos dentro de
la misma metrépoli para que la gente no tuviera que moverse demasiado al tratar
de satisfacer sus necesidades, no tenemos todavia esta logica y, de hecho,
aunque las ciclovias han tenido un auge impresionante, estan totalmente
desligadas de una légica de movilidad verdadera. Las ciclovias muchas veces se
hacen para parecer que se esta a la moda, porque muchas veces las ciclovias no
llegan a ningun lado o no se pueden utilizar. No existe una légica en la que se
conecten el transporte publico con las ciclovias y con banquetas de calidad para
los peatones, por lo que la gente va a seguir simplemente diciendo —aqui me
salgo del arroyo vehicular, aqui me meto a la ciclovia—, a veces la gente se
estaciona y obstruye las ciclovias. Es una medida que se ha tomado de manera
precipitada para demostrar o aparentar una preocupacién con este estilo
progresista en el que se presume una falsa mejora de la ciudad. En el caso del
tren ligero, llegd muy tarde, aunque personalmente creo que la linea 3 si va a
abonar a la larga, pero solo contamos con tres lineas. En este caso lo optimo
habria sido buscar algo menos costoso y que fuera mas rapido. El costo de la
linea es enorme, debe estar en los treinta y cuatro mil millones de pesos... con
eso pudieron haber tenido un transporte articulado para que la ciudad se pudiera
mover bien. La proporcion entre inversion y resultado era muy distinta, sin
embargo, se quiso apostar por algo que vistiera mas. No es lo mismo inaugurar
una linea de tren que inaugurar veinte transportes articulados que no visten lo
mismo... entonces el tema de la calidad del aire, relacionado con la falta de areas
verdes y a la pésima movilidad, es el gran problema de la ciudad.

"Otro de los grandes problemas es la inseguridad, ligado directamente con
la segregacion urbana y con este crecimiento sin loégica de la conurbacion, que
hace que las ciudades dormitorio pierdan el sentido de comunidad porque hay
gente que esta alejada de los puntos que tienes que cubrir y esta dispersion

genera un problema enorme de inseguridad...
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—Que también en cierta forma la inseguridad se relaciona con la deficiencia de los
espacios publicos...

—iSin duda! Dice Bernd Pfannenstein que Guadalajara ya tiene sobre 14% de la
ciudad segregada, si hablamos de la poblacién de Guadalajara han de ser mas o
menos 700,000 habitantes, jcuantas ciudades medias sacas de esa densidad!
Creo que podriamos hablar de causas y efectos:

1. La ciudad que respiramos generada por las areas verdes insuficientes y la
pésima movilidad.

2. La ciudad dispersa que genera (no exclusivamente, pero en gran manera)
la violencia.

3. La ineficacia de los gobiernos para generar respuestas para una ciudad tan
grande.

"No hay una respuesta para resolver los problemas para una ciudad tan
grande como lo es Guadalajara.

"Creo que el tercer gran tema seria la infraestructura, una ciudad tan
grande no va a poder responder nunca. La infraestructura va a estar siempre un
paso atras. Nunca se va a poder responder a la necesidad. En el caso de las
inundaciones tenemos un problema de infraestructura, pero también del mal uso
del territorio, no existirian tantas inundaciones si no se urbanizaron los espacios
por los que debe pasar el agua, pero, ademas, si no se urbanizaron los sitios de
recarga de agua. No se tiene una visibn metropolitana en este sentido y creemos
que se pueden seguir gobernando municipios como cotos feudales sin una logica
verdadera de ciudad metropolitana... me parece que estos serian los tres grandes
temas que yo identifico en el AMG. Es importante destacar que no se podra lograr
una visidbn metropolitana mientras existan nueve ayuntamientos que siguen
pensando en jardineras, banquetas, calles y una pésima gestion o atencién a los
conflictos que nos estamos mandando entre municipios. Por ejemplo, Guadalajara
y Zapopan con su potencial econdmico podrian resolver respuestas para
Tlaquepaque y Tonala, pero solo estan mandandoles mas problemas a causa de

la mala gestion.
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