La necesidad de espacios
democrdticos en la planeacién
y reconstrucciéon urbana

Guadalupe Ruiz Velasco*

Es un lugar comin hablar sobre la crisis urbana
que se vive en Guadalajara, crisis que se refleja en
los inumerables problemas que afectan hoy en dia
a la sociedad tapatfa: crecimiento desordenado,
contaminacién, deterioro del medio ambiente, de-
gradacién de zonas urbanas, déficit de vivienda,
expansién de los asentamientos irregulares, baja
calidad de vida, inseguridad publica, etcétera. A
esta problemaitica se suma un nuevo elemento, el
descuido del funcionamiento de las infraestructu-
ras bésicas, manifestado en las explosiones del 22
de abril.

Esta catdstrofe, que afecté a buena parte del
Sector Reforma, dej6 al descubierto tanto la negli-
gencia de las autoridades como la forma autoritaria
y sectorial de administrar la ciudad, al tiempo que
plante6 a la ciudadan{a la necesidad de demandar
espacios adecuados para que las comunidades or-
ganizadas participen en la gestién del espacio que
habitan.

De acuerdo a las evaluaciones oficiales, los da-
fios fisicos son los siguientes: 14 kilémetros de
infraestructura y servicios destruidos; més de 20
manzanas afectadas; mil 500 viviendas, 100 inmue-
bles escolares y 450 inmuebles comerciales destrui-
dos. A estas primeras evaluaciones se suma el Estu-
dio de Mecdnica de Suelo, donde se especifica que de
20 a 40 metros del eje del colector se deben derri-
bar las fincas a lo largo de la zona afectada. El
documento reconoce que se desconocen los dafios
a las redes de agua potable y drenaje tanto publicas
como privadas, por lo que éstas deben ser revisadas
por los menos a 100 metros del eje del colector
debido a que las fugas puedieron haber provocado
reacomodos, hundimientos y tubificaciones en el
subsuelo, aumentado con esto la dimensién de la
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zona critica. Por esta razén, el mismo estudio reco-
mienda hacer un seguimiento de toda la franja
afectada para poder definir los dafios reales deri-
vados de las explosiones.’

La imagen que hoy tiene la zona afectada re-
cuerda el panorama que tenfa el 4rea central de la
ciudad a raiz de las operaciones bulldozer que derri-
baron varias manzanas para la construccién de
grandes avenidas y de lo que hoy se conoce como
la Plaza Tapatfa. En este caso, la accién urbana
institucionalizada estuvo sujeta y condicionada por
criterios econémicos y politicos. Para nadie es un
secreto la manera como se toman las decisiones
para la realizacién de obras urbanisticas, en donde
contrariamente a una gestién participativa de la
ciudad se da una forma muy particular de relaciér
entre los sectores publico y privado, quienes han
encontrado en la construccién del espacio urbano
una forma peculiar de compartir el poder a través
ge instituciones mixtas de gestién y desarrollo ur-

ano.

Los gobiernos estatal y local trabajan en estrecha
colaboracién con una serie de representantes del
sector privado. Pocos proyectos se planean o ejecu-
tan sin antes consultar y obtner un concenso entre
estas dos instituciones.?

Las acciones urbanisticas del centro de la ciudad,
la forma en que se tomaron las decisiones y el
proceso seguido para su realizacién llevan a refle-

* Investigadora de la Secretaria de Atencién Comunitaria
del ITESO.
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xionar sobre las acciones que en materia de reno-
vacién urbana ha desarrollado el Gobierno del
Estado. Estos proyectos partieron de las necesida-
des e intereses del gobernante en turno y de los
grupos de poder local, quienes cambiaron tanto la
imagen urbana como las practicas sociales que se
desarrollaban en estos espacios cargados de signi-
ficaci6n social.

[...] antes de la intervencién de los urbanizadores,
el espacio era un territorio moldeado por las prac-
ticas sociales que segiin el modelo oficial molestaban
socialmente. Mediante esta transformaci6én del es-
pacio los estamentos altos de la sociedad local inten-
taron reconquistar un territorio que no les pertene-
cia ya. Con el cambio de usos del suelo y de las
vocaciones del centro, la segregacién social del es-
pacio permanece como una de las principales carac-
teristicas de la urbanizacién planificada.

Esta obra tuvo como efecto el cambio de uso del
suelo y el desplazamiento de una clase social que
lo usufructuaba, el "discurso del bien comin, la
modernidad y el progreso, sirvié como tela de
fonglo de la agresividad de la inversién econémi-
ca".

La catéstrofe del Sector Reforma y los inume-
rables problemas urbanos ya existentes antes de
ella indican que estdn en crisis los esquemas de
participacién tanto en la planeacién de la ciudad
como en cualquier proyecto de renovacién urbana.
A maés de diez afios de la puesta en prictica de la
planeacién urbana institucionalizada, la ciudad
crece hacia afuera inconteniblemente y hacia aden
tro se encuentra abandonada.

En este sentido, la destruccién originada por
las explosiones del 22 de abril, ademés de manifes-
tar este abandono, abre el debate sobre los criterios
tras los cuales se debera realizar no sélo la recons-
truccién del drea destruida, sino ademas la rehabi-
litacién de las colonias y barrios afectados por este
desastre.

Si bien a tres meses de la tragedia el Estado no
ha presentado los criterios generales sobre los cua-
les se debera realizar la reconstruccién, las acciones
que ha desarrollado el Patronato de Reconstruc-
cién dejan ver que no habra muchos cambios ni en
los esquemas de participacién ni en los enfoques
con los cuales habra de abordarse el proyecto de
reconstruccion.

Tras las acciones del Patronato se encuentra
como criterio bésico la expulsién pasiva de los
antiguos moradores. Esto se manifiesta al ofrecer
a los inquilinos vivienda en las dreas periféricas de
la ciudad, mientras que a los propietarios, dado el
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burocratismo, la desinformacién y el lento proceso
de indeminizaciones por la destruccién de sus vi-
viendas, se les estd induciendo a vender sus tierras
al mejor postor. Por otra parte, la participacién de
los damnificados en la toma de decisiones se da a
través del Concejo del Patronato, organismo al que
los mismos damnificados desconocen por no
representar sus intereses.

Contrariamente a estas acciones, los afectados
del Sector Reforma proponen desarrollar un plan
parcial de reconstruccién que contemple lo si-
gulente:

e La participacién democriética de las organiza-
ciones civiles de damnificados en la elabora-
cién, operacién, ejecucién y supervisién del
proyecto de reconstruccion.

» La permanencia y repoblamiento de la zona
afectada en los mismos términos sociales en que
se encontraba antes del desastre.

« La observancia de un enfoque integral que
respete la estructura urbana anterior al desas-
tre, donde se encontraban intercalados talleres,
comercios y viviendas, logrindose a la vez una
mejora urbana en cuanto al equipamiento y
disefio urbano de la zona.
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« La definicién, por parte de las organizaciones
civiles de damnificados, de las modalidades de
auto-administracién individual o colectiva para
desarrollar los trabajos de reconstruccién de
los predios afectados.

+ El establecimiento de un programa oficial de
compra de suelo mediante el cual los arrenda-
tarios puedan hacer valer su derecho del tanto
y adquirir como propietarios las viviendas que
arrendaban, previo acuerdo con sus arrenda-
dores.

+ La aprobacién, a través del Comité Técnico de
Reconstruccién, de las modificaciones menores
o propuestas de mejoramiento al disefio urba-
no de la zona, tomando en cuenta las propues-
tas que sobre el particular desarrollen las orga-
nizaciones civiles de damnificados.

+ La realizacién, a partir del Comité Técnico de
Reconstruccién, de un proceso de planeacién
participativa para la elaboracién de un sub-
programa de mejoramiento urbano que com-
prenda la zona patrimonial del barrio de Anal-
co.
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De acuerdo a estos planteamientos, no sélo se hace
necesaria la reconstruccién de lo destruido sino
también la rehabilitacién urbana para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes del drea
siniestrada,

Desde esta perspectiva conviene recordar lo
que para Riba Piera deben ser las reglas para la
rehabilitacién urbana:®

+ Actuar para el mantenimiento de los elementos
urbanos en los que radica la memoria colectiva
y la conciencia comunitaria de los distintos
grupos urbanos.

* Hacer asequible a la poblacién afectada todas
aquellas innovaciones, comodidades y mejoras
de que disfruta el resto del patrimonio inmobi-
liario de la ciudad. )

+ Asegurar la libertad de los habitantes de la zona
afectada para seguir habitando o no la zona.

» Ser muy criticos a la hora de hacer un balance
entre la utilidad de las grandes obras de infraes
tructura y las destrucciones totales o parciales
que llevan implicitas.

* Todo trazado urbano tiene su escala propia,
facil de ver, que quedarad mortalmente herida
si en su proximidad se muestra una macroes-
cala mucho més potente.

Sin duda las grandes transformaciones en materia
urbana se inician con problemas concretos. En este
sentido, las acciones que se desarrollen en el Sector
Reforma demostraran la volutad politica que se
tiene para emprender realmente una reforma ur-
bana que replantee el sistema de planeacién asf
como la consecuente modificacién del marco juri-
dico para el ordenamiento urbano y el estableci-
miento de espacios democréticos de participacién
en la gestién de la ciudad. ¢
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