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La transicion de gobierno
y el impasse gubernamental

JORGE ROCHA QUINTERO®

Resumen: en este articulo, se hace un balance final del sexenio de Enrique

Peiia Nieto y se aborda el periodo de transicion de gobiernos que fue inédito en la
experiencia mexicana, donde el presidente en funciones terminé su gobierno con
una gran debilidad politica, mientras que el presidente electo comenzo a lomar
decisiones que afectaron fuertemente la vida politica nacional. Aqui se describe
este proceso, con los acontecimientos polilicos mds importantes de esta elapa.
Palabras clave: transicion de gobierno, Andrés Manuel Lopez Obrador; Enrique
Peiia Nieto, sexenio 2012-2018, partidos politicos, gobierno federal.

Abstract: This article undertakes a final reckoning of Enrique Peita Nielo's admi-
nistration and looks at the period of transfer of power; which was unprecedented in
Mexican experience inasmuch as the outgoing president finished his term in a seve-
rely weakened political position, while the president—elect did not hesilate to make
decisions that had a strong impact on national political life. The process is described
here, including the most important political events of the transition stage.
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Luego de las elecciones del 1 de julio de 2018, en las que Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador gan6 de forma contundente la Presidencia de la
Republica y que su partido Morena obtuviera la mayoria del Congreso
de Ia Unién en sus dos camaras, se registr6 un periodo de impasse y un
fendmeno politico que nunca se habia experimentado en otros proce-
sos de transicion, el cual llevé a muchos analistas politicos a senalar
que tuvimos un presidente electo gobernando de facto y un presidente
en funciones totalmente ajeno a las decisiones importantes del pais. E1
presente articulo tiene como propdsito analizar este periodo inédito y
valorar el cierre del sexenio de Pefa Nieto.

1. EL PERIODO DE TRANSICION

México es uno de los paises en donde el periodo de transicién —el
lapso entre la realizaciéon de las elecciones y la toma de posesion
del nuevo gobernante— es muy largo; para el dltimo proceso el periodo
corrid del 1 de julio al 1 de diciembre del 2018, es decir, cinco largos
meses. En este lapso, se declara la validez del proceso electoral, se con-
figura la composicién de la ciAmara de senadores y de diputados, luego
de la asignacion de los legisladores de representacién proporcional por
parte del Instituto Nacional Electoral (INE), toma posesion el nuevo
Congreso de la Unién y los futuros miembros del gabinete presidencial,
y las personas que se quedan a cargo de organismos publicos descen-
tralizados hacen el proceso de entrega recepcion con los funcionarios
publicos salientes; es decir, es un periodo de preparaciéon para que
los servidores publicos que dejan sus cargos cierren los procesos
de administracion publica y que los funcionarios entrantes tengan cla-
ridad de los asuntos que deben retomar.

Es completamente normal que el presidente saliente empiece a ce-
rrar su administracion y a no tomar decisiones trascendentales para el
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pafs, aunque esto no es una regla: por ejemplo, en el ocaso del gobierno
de Felipe Calderdn (2006-2012) se aprobd la reforma a la Ley Federal del
Trabajo, hecho que sin duda impact6 el mundo laboral en el pais.

También es normal que el presidente electo tome un periodo vaca-
cional luego de las campanas electorales, que espere que el Tribunal
Federal Electoral declare la validez de su eleccion, y que poco a poco vaya
generando algunos temas de agenda en la vida publica. Otro asunto
nodal en este periodo es la conformacién de su equipo de gobierno,
es decir, empiezan las especulaciones sobre los miembros del gabi-
nete, la designacion de funcionarios de organismos trascendentales
para el pais y se especula sobre quiénes son los “hombres fuertes y de
confianza” del futuro mandatario.

Esto es lo que mas o menos se ha hecho en los procesos de transi-
cion presidencial anteriores, sin embargo, estas practicas fueron rotas
en este periodo entre Enrique Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez
Obrador.

2. SALDOS DE UN SEXENIO

Para poder entender el fendémeno politico que se registré en el segundo
semestre de 2018, es necesario hacer un balance del sexenio que recién
termino para ver los efectos de gobernabilidad que tuvo.

A continuacion, se presenta un balance de la administracion saliente.

2.1 El Pacto por México: la luna de miel

Hace seis anos, en 2012, Enrique Pena Nieto sorprendi6 a propios y
extrafios cuando a través de un pacto cupular con las dirigencias de los
partidos Accién Nacional (PAN) y de la Revolucién Democréatica (PRD),
logré concretar las llamadas reformas estructurales, las cuales eran las
piezas sueltas que faltaban para lograr que las medidas neoliberales en
el pais terminaran por implementarse.

LA TRANSICION DE GOBIERNO Y EL IMPASSE GUBERNAMENTAL 49



La forma como los defensores del neoliberalismo justificaron la falta
de resultados de este modelo fue a través del argumento de que hacian
falta ciertas reformas al marco normativo para que las politicas pudie-
ran funcionar de forma satisfactoria, y este fue el pretexto para llevar
adelante estas modificaciones a la carta magna.

Entre las principales reformas que se llevaron a cabo, estuvieron: la
energética, en telecomunicaciones, la fiscal, la politica y la educativa.
Las dos reformas que fueron méas controvertidas y en lo que hubo
mas discusion fueron la reforma educativa y la energética, que en-
contraron muchas resistencias sociales y sindicales. Sin embargo, en
aquel momento muchos actores politicos y econdmicos de Méxicoy
del extranjero alabaron el arranque del sexenio de Pefia Nieto, el cual
lo llevé a las portadas de prestigiosas revistas internacionales.

Desde aquel momento, hubo grupos sociales y académicos que cri-
ticaron esta forma de proceder y el contenido de las reformas, sin em-
bargo, no encontraron eco en la opinién publica y mas bien se impuso
una narrativa que favorecia al presidente de la republica.

2.2 Los 43 desaparecidos de Ayotzinapa,
la crisis de derechos humanos y la inseguridad en el pais

Si se observan con detenimiento las mediciones de aprobaciéon que
tuvo Pefia Nieto a lo largo de su mandato, es muy evidente que el
deterioro de suimagen comenzo6 con el caso de los 43 estudiantes des-
aparecidos de la Normal “Isidro Burgos” de Ayotzinapa en el estado de
Guerrero, a finales de 2014. Este caso fue el detonante de la crisis
de personas desaparecidas que habia comenzado con el sexenio de
Felipe Calderon, pero este evento en particular mostr6 la crudeza y la
profundidad del problema.

La actuacion de la Procuraduria General de la Republica (PGR) ex-
hibié las enormes falencias y deficiencias del sistema de justicia en
México y la expresion del entonces procurador, Jesis Murillo Karam,
de “ya me cansé”, en una rueda de prensa que se viralizé mundialmente
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en redes sociales, fue la expresion de la incapacidad de esta institucion
de procesar de forma adecuada el caso.

El caso Ayotzinapa se transformo en una crisis politica para el pre-
sidente de México que no pudo atajar de forma apropiada, ya que, al
término de su sexenio, el asunto nunca se resolvid y las investigaciones
realizadas por la PGR fueron fuertemente criticadas y no aceptadas ni
por las victimas, ni por expertos en la materia, ni por buena parte
de la sociedad. La desaparicion de estos estudiantes se sumo a la lista de
casos donde el derecho a la verdad y a la justicia no se cumplieron; en
la actualidad, contindan como situaciones que siguen alimentando el
problema de la impunidad.

Durante el sexenio que acaba de terminar, se dieron a conocer mul-
tiples informes de organismos internacionales como la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos o de organizaciones civiles que
mostraron de forma muy clara que nuestro pafs atraviesa por una pro-
funda crisis de derechos humanos, donde destaca el problema de la
desaparicion forzada y de la falta de garantias para ejercer la libertad de
expresion, solo por citar algunos.

Ante estos informes, el gobierno de Pefia Nieto, a diferencia de otras
administraciones, se dedic6 a descalificar estos hallazgos y a negar la
crisis que existe en esta materia; incluso empezd6 a tener confrontacio-
nes politicas con algunos organismos internacionales.

La tltima pieza de esta politica claramente opuesta al respeto de los
derechos humanos, fue la aprobacién de la Ley de Seguridad Interior,
la cual legitimaba y otorgaba soporte juridico a la actuacién de las
fuerzas armadas en labores de seguridad publica y que le concedian
un enorme poder al titular del Poder Ejecutivo federal en esta materia.

En lo que se refiere a las contabilidades de delitos de alto impacto,
durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) se experiment6
una clara tendencia al alza, donde el afio 2017 fue el méas violento en
varios sexenios. Por ejemplo, de acuerdo al Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, en 2014, el nimero de casos registrados de homicidios
dolosos fue de 17,336 y aumentaron afio con afio hasta que en 2017 se
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lleg6 a 28,717 casos. En el primer semestre del afio 2018, estados como
Nayarit y Guanajuato incrementaron sustancialmente los homicidios
dolosos por cada 100 mil habitantes; en el caso del primer estado, el
aumento fue de 300% y en Guanajuato de 128%, siendo esta entidad la
que tuvo mayor nimero de asesinatos, con casi 2,000. Las tendencias
apuntan a que 2018 sera aun mas violento que el afio 2017.

En materia de desapariciones, segiin el Registro Nacional de Perso-
nas Extraviadas y Desaparecidas, en 2012, se conoci6 de 3,288 casos de
personas desaparecidas y esta cifra crecid afio con afio (salvo de 2014
a 2015, que decreci6 un poco), pero para 2017, las personas reportadas
como desaparecidas fueron 5,426, y hasta mediados de 2018, se habla
de mas de 30,000 personas desaparecidas, de acuerdo a cifras oficiales.

Sin duda alguna que este fue uno de los asuntos donde mayor dete-
rioro se tuvo en el sexenio que acaba de terminar.

2.3 La corrupcién sexenal

Otra de las marcas del sexenio de Enrique Pefa Nieto fue la corrupcién.
Desde hace muchas décadas, se hablaba de la corrupcién y la impuni-
dad en este pais, pero en dicho sexenio hubo dos aspectos distintos que
en otras administraciones federales no habian estado presentes; uno
de ellos, es que por primera vez el presidente de la republica estuvo
directamente implicado en uno de estos asuntos cuando estaba en la
primera parte de su gestion.

En otros momentos, se acusd a exmandatarios de casos de corrup-
cion, pero era hasta el final de su sexenio o cuando ya habian dejado
el poder, pero en lo que se refiere a Pefia Nieto, el caso “Casa Blanca”
lo involucré directamente, ya que se presumia que Grupo Higa —que
habia sido favorecido sistematicamente en obras de infraestructura en
el gobierno pefianietista en el Estado de México, cuando este era
gobernador de esa entidad— habia obtenido también la concesién de
buena parte de la construccion del tren México-Querétaro. Se especul6
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sobre una posible devolucién de este favor a través de la venta de la
llamada Casa Blanca, que habria comprado la esposa del presidente.
La Secretaria de la Funcion Publica analizé el asunto y determind que
no habia delito que perseguir, pero las explicaciones del caso nunca
convencieron a la opinién publica y marcd la figura presidencial.

Lo segundo es que se conocieron casos en donde se pudo conocer la
magnitud de la corrupcion, es decir, se habl6 de formas de proceder
y de cifras de dinero desviado. El reportaje mas ejemplar sobre esta
dinamica fue el publicado por Mexicanos contra la Corrupcién y el
periodico digital Animal Politico, titulado “La estafa maestra”, donde
se narra como se desviaron 7,600 millones de pesos a través de diversas
redes de corrupcién y de un modelo de subcontrataciones suce-
sivas. En este proceso, intervenian universidades publicas y al final
de la ruta del dinero, se descubria que las obras definidas no fueron
realizadas. La segunda version de la Estafa Maestra, con un proceso
similar, calculé un desvio de 1,700 millones de pesos.

En este mismo rubro, se tienen que agregar los escandalos de co-
rrupcién de gobernadores de los estados, donde destacan los casos de
Javier Duarte en Veracruz, César Duarte en Chihuahua, Roberto Borge
en Quintana Roo, Guillermo Padrés en Sonora y Roberto Sandoval en
Nayarit. Lo paradéjico del asunto es que varios de estos personajes fue-
ron los rostros renovados de lo que se llamo6 la generacion del “nuevo
PRI”y que resultaron los priistas con mas senalamientos de corrupcién.

También es necesario sefialar que durante esta administracion de
Pefia Nieto se cred el Sistema Nacional Anticorrupcién y en varias
entidades los sistemas estatales en la materia. Este proyecto fue bien
recibido en la opinién publica, sin embargo, al cierre del sexenio la
capacidad de accion de este sistema ha dejado mucho que desear, in-
cluso ha sido fuertemente criticado por consejeros ciudadanos que
formaron parte de él, ya que sus resultados han sido minimos y de
muy poco impacto.
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2.4 La politica social fallida

Uno de los programas mas ambiciosos del sexenio de Pefia Nieto fue la
erradicacion de la pobreza alimentaria a través del programa México
sin Hambre, que tenia como inspiracion el programa brasilefio Hambre
Cero, el cual tuvo mucho impacto en aquel pais de Sudamérica.

En la politica social, se mantuvo la estrategia de combate a la po-
breza con la modalidad de focalizacidn, se construyeron comedores
comunitarios en ayuntamientos considerados de alta marginacion, en-
tre otras acciones, las cuales tuvieron como proposito sacar a miles de
personas de su condicién de pobreza.

Lo primero que sucedid en esta materia fue el escandalo que deton6
cuando el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en la
ultima medicién sobre el fenémeno, cambié su forma de ponderar
la pobreza de los mexicanos y hubo severas criticas a esta accion, ya
que se consider6 que los nuevos estindares de medicidn favorecian el
ocultamiento del fenémeno de la pobreza; incluso el sexenio termind
con un proceso de cooptacion politica del Consejo Nacional de Eva-
luacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), por parte de los
partidos politicos, que ponen en riesgo la autonomia de la institucion
y con ello caer en un posible manejo politico de los datos.

Ahora bien, aun con esta modificacién de la metodologia de medi-
cidn, no hubo gran avance en la materia. En la tabla 1.1 se presentan los
tres cortes del Coneval a lo largo del sexenio de Pena Nieto.

Como se puede observar, los impactos de la politica social en el se-
xenio fueron practicamente nulos, ya que comenzd6 con 53 millones de
pobres y termina con 53 millones de pobres; es decir, las acciones
emprendidas fueron incapaces de modificar esta situacién. Los cam-
bios que se tuvieron fue que alrededor de dos millones de personas
en pobreza extrema pasaron a ser pobres moderados, sin embargo,
practicamente ningun pobre dejoé de ser pobre.

Con estos resultados, podemos afirmar que dicho sexenio fue un
periodo con una politica social a todas luces fallida.
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Afio / tipo de pobreza N Pobreza _ Pobreza extrema Pobreza moderad

2012 53.3 millones (45.5%) 1.5 millones (9.8%) 41.8 millones (35.7%)
2014 55.3 millones (46.2%) 1.4 millones (9.5%) 43.9 millones (36.6%)
2016 53.4 millones (43.6%) 9.4 millones (7.6%) 44.0 millones (35.9%)

Fuente: elaboracién propia con datos de Coneval. “Medicién de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos 2016. Porcentaje, niimero
de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2008-2016" [DE disponible: https://www.coneval.org.mx/Medicion/
Publishinglmages/Pobreza_2008-2016/Cuadro_1.2008-2016.JPG].

La reforma energética habia sido la gran promesa de esta administra-
cion federal, al afirmar que se convertiria en la palanca del desarrollo
del pais. No fue asi. La apuesta del presidente de México fue un ro-
tundo fracaso, ya que las intenciones de generar recursos energéticos
mas baratos y de incrementar las inversiones en el sector energético
nunca se logroé. El punto més critico durante el sexenio en esta agenda
fue el llamado “gasolinazo”, en enero del afio 2017, donde se increment6
el costo de este combustible, situaciéon que generd un fuerte repudio
social, incluso fue el peor momento de desaprobacién que tuvo Pefia
Nieto a lo largo de su mandato.

El otro proceso que fue muy lesivo para buena parte de la poblacién,
fue la liberalizacion de los precios de gasolina y del gas LP, que supuso
nuevos aumentos en el costo de estos recursos y la entrada de empre-
sas trasnacionales al mercado de las gasolinas. Todos estos procesos
provocaron que en 2017 se experimentaran incrementos sustantivos en
la inflacion, llegando a cifras que no se habian tenido en tres lustros.

Entre los aspectos positivos de este sexenio en materia econdémica,
podemos senalar la reforma en telecomunicaciones, que elevé a rango
constitucional el derecho a la Internet de banda ancha, la concesiéon
de un nuevo canal de television a nivel nacional (Imagen) y el no co-
bro de las llamadas de larga distancia en todo el pais. Estas politicas
derivaron en un abaratamiento en este tipo de servicios y una amplia-
cion en la cobertura de la Internet, pero todavia falta avanzar para que
efectivamente sea un derecho universalizado.
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3. LOS IMPACTOS EN LA IMAGEN DEL PRESIDENTE

Ni Ernesto Zedillo, ni Vicente Fox, ni Felipe Calderdn tuvieron tan-
tos detractores al final de sus sexenios, y si hablamos en términos
gruesos, tres encuestas nacionales que se publicaron en noviembre
de 2018 (de los diarios El Universal y El Financiero, y del Grupo Re-
forma) coincidieron en que al menos siete de cada diez mexicanos le
otorgaron una calificacién reprobatoria al presidente saliente, Enrique
Pefa Nieto.

El presidente saliente afirmé en una de sus tltimas entrevistas como
primer mandatario, que habia cumplido con 97% de sus compromisos
de campaifia (asunto que nadie crey0), y ademas, al final de su gestion
otorgd el Aguila Azteca, maxima condecoracion de nuestro pafs a un
extranjero, al yerno de presidente estadunidense Donald Trump, Jared
Kushner. Este altimo acto generd una enorme controversia en redes
sociales y le gané al entonces presidente Pefia Nieto la ultima gran ola
de criticas a su mandato.

De acuerdo a Consulta Mitofsky, de los dltimos cuatro sexenios, Pena
Nieto es el tinico presidente que se fue con una aprobacién menor a 50%.
En la figura 1.1 se presenta una grafica con esta informacion.

4. EL CIERRE DE SEXENIO Y EL VACIO DE PODER

Como se dijo antes, el proceso de transicién en México es muy largo, ya
que pasan cinco meses entre el dia de la eleccién y la toma de posesion
del presidente electo. En esta ocasion, se gener6 un fenémeno politico
muy particular y que en otros momentos de la historia reciente no se
habia presentado, ya que Pefia Nieto se ausentd del escenario politico
de forma muy radical y Andrés Manuel L6pez Obrador tom¢ las rien-
das del pafs sin estar gobernando oficialmente; es decir, el presidente
en funciones renuncié de facto a sus labores y el presidente electo
comenz6 a gobernar de facto.
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59%

56% 53%
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Carlos Salinas Ernesto Zedillo Vicente Fox Felipe Calderdn Enrique Pefia Nieto

Fuente: elaboracién propia con datos de Animal Politico.

La evaluacion del periodo de gobierno anterior y los malos resultados
de la gestion penanietista, que ya se documentaron antes, a la par de
una votacién masiva e histérica por Andrés Manuel Lopez Obrador,
que obtuvo el triunfo con 53% de los votos, que representan mas de 30
millones de electores, generd la combinacidn perfecta para tener un
presidente saliente con una enorme debilidad politica, frente a un pre-
sidente electo con un altisimo grado de legitimidad social. El resultado
fue inevitable, un presidente en funciones sin capacidades de gobernar
frente a un presidente electo que comenzé a gobernar desde el 2 de
julio de 2018. Por supuesto que muchas decisiones de la administracion
publica federal las siguié tomando Pefia Nieto y su equipo, sin embar-
go, las grandes decisiones politicas del pais las tom6 Lépez Obrador.
Desde mi punto de vista, en este proceso de transicion, hubo dos
asuntos claves que se resolvieron en este periodo y que tendran un
fuerte impacto politico y econdémico para el futuro. El primero fue el
proceso de cancelacion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México
y el segundo la reconfiguracién del Congreso de la Unidn para darle a
Morena una mayoria aplastante en ambas cimaras. Por supuesto que
hubo otros procesos que se implementaron desde el equipo del presi-
dente electo, los cuales tuvieron mucho reflector mediatico, pero que

LA TRANSICION DE GOBIERNO Y EL IMPASSE GUBERNAMENTAL 57



no tuvieron trascendencia, por ejemplo los Foros de Pacificacion, que
fueron suspendidos luego de un disefo poco ttil y que sus magros
resultados no fueron retomados después en ninguna politica publica
de gran calado. Sin embargo, los asuntos anteriores si tendran y tienen
un enorme impacto futuro.

Durante la campafa, Andrés Manuel Lopez Obrador criticé la cons-
truccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México en lo que fue el
lago de Texcoco, dichos que le valieron fuertes criticas de parte de los
empresarios mas ricos del pais. Luego de ganar la eleccion, el presiden-
te electo de México y los miembros de su partido politico realizaron
una consulta (con ningtn rigor metodologico) para preguntarle a la
poblacion sobre su posicién en torno a continuar con la construcciéon
del aeropuerto en Texcoco, o comenzar la construccion de dos pistas
en la antigua base militar de Santa Lucia. Después de la participacion
de casi un millén de personas, Andrés Manuel Lépez Obrador decidio
la cancelacién de la obra en Texcoco, hecho que gener6 un gran re-
vuelo social, que terminé con la aceptacion de la decision por parte de
los empresarios mas encumbrados del pais y que incluso tuvo algunos
impactos macroecondémicos.

Durante este proceso, el presidente en funciones estuvo ausente del
debate publico y luego de la decisidon del presidente electo, se concretd
a decir que las obras del nuevo aeropuerto seguirian hasta que con-
cluyera su mandato; sin embargo, por la via de los hechos, el proyecto
fue sepultado. Lo relevante de este asunto es que la obra iconica del
sexenio de Pefia Nieto se derrumb6 con la decisidon de un presidente
que todavia no gobernaba en términos formales.

Hoy por hoy no sabemos a ciencia cierta los impactos econémicos de
esta determinacion, pero desde la perspectiva politica, fue la primera
gran decision de Lopez Obrador sin ser presidente en funciones.

El segundo asunto fue el cambio en la conformacién de la Cimara
de Diputados. Durante el periodo de transicién se fragud un nuevo
escenario en la configuracion de la cAmara baja por las diversas trasfe-
rencias de legisladores del Partido Encuentro Social (PES), del Partido
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Diputados de Diputados

Partido mayoriarelativa ;  plurinominales Total de la bancada
Morena 163 : 89 252
PAN """ 40 i L 79
PRI 9 38 47
PT 28 3 31
PES 30 : o 30
MC 7 ‘ mn 28
PRD 9 mn 20
Verde 4 7 1
Sin partido o 2 2

del Trabajo (PT) y del Partido Verde, hacia el Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (Morena), con lo cual el nuevo mapa de dipu-
tados es el que se muestra en la tabla 1.2.

Con estos traspasos, el partido Morena tiene mayoria absoluta en
el Congreso. Es decir, cuenta con 50% + 2 de los soo diputados que
conforman la caAmara baja. Con esta mayoria, este partido puede apro-
bar presupuestos y leyes reglamentarias. Si a esto le agregamos los 61
legisladores del PES y del PT, que fueron parte de la coalicion Juntos
Haremos Historia, solo necesitaria 62 diputados méas para contar con
la mayoria calificada y hacer reformas constitucionales; es decir, la
“Super Bancada” de Morena tiene el escenario puesto para imponer
su agenda y los partidos de oposicion estan condenados a perder sis-
tematicamente todas las votaciones.

También en este periodo de transicion, se configuraron alianzas de
gobierno que cambiaron las geometrias politicas del pais. La alianza
entre el PRI, el Partido Verde y Nueva Alianza se desmorond. El Partido
Verde dio por concluido este enlace politico que durd casi diez afios
y Nueva Alianza perdié el registro como partido politico. Luego de
este quiebre, el Partido Verde abrié una nueva relacioén de alianza con
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Morena; esto es, se convierte en el tercer partido politico satélite del
partido mayoritario, junto con el PES y el PT.

Por otro lado, el Frente por México no trascendid la coyuntura elec-
toral y cada una de las tres fuerzas politicas que lo conformaron toma-
ron sus propios caminos politicos.

Con lo anterior, vimos como el presidente electo influy6 de
manera determinante en el Poder Legislativo para modificar la
configuraciéon del mismo y con ello contar con una fuerza determi-
nante para aprobar la mayor parte de sus iniciativas. Frente a este
movimiento politico, el presidente en funciones no tuvo ninguna
capacidad de contencion.

Como podemos ver, fue un periodo de transicidon inédito, con un es-
cenario politico que nunca habiamos tenido y donde qued6 muy clara la
escision entre el poder politico real y el poder politico formal. Es dificil
que volvamos a tener un escenario con estas caracteristicas, pero algo de
lo que nos ha mostrado la coyuntura presente, es que tenemos muchos
fendmenos politicos nuevos que es necesario analizar con detalle.
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