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Sintesis de la Tesis:
Flexibilidad contra empleo estable:

El debate en torno a la reforma a la Ley Federal del Trabajo

La presente investigacion responde al interés de llenar un vacio dentro de
la discusion en los temas laborales en México. Ante la inminente reforma a la
Ley Federal del Trabajo, mucho se ha discutido y existen propuestas acabadas;
sin embargo, el estudio de los agentes y las propuestas ha sido casi nulo.

El Objetivo es configurar el Campo Juridico Laboral en relacion al debate
por la reforma a la Ley Federal del Trabajo, desde la sociologia de Pierre
Bourdieu y especificamente ubicado en el derecho al empleo estable.

Originalmente el interés iba dirigido a la reforma en su conjunto, pero la
extension de la propia Ley Federal de Trabajo (LFT) que cuenta con 1010
articulos y las implicaciones que cada articulo tiene me oblig6o a delimitar el
tema de analisis. Elegi el tema del empleo estable en virtud de juzgarlo como un
eje central del problema. Si bien es cierto que el salario constituye la
preocupacion inmediata de los trabajadores y patrones, el derecho a un empleo
estable puede afectar incluso las percepciones permanentes, en donde se
vulnera una serie de derechos que se concatenan entre si.

Por tanto, el derecho a un empleo estable no solo abarca a los demas
derechos laborales, sino que esta al centro de la disputa por la flexibilidad y de
las relaciones laborales.

El concepto de flexibilizacion se utiliza en contraposicion a la rigidez que
impera en la vigente LFT, y que es el resultado de los derechos acumulados
histéricamente a partir de la revolucion mexicana. Dicha rigidez tenia la
pretension de brindar garantias minimas de proteccion a los trabajadores del
pais. No obstante, impuso a los patrones una serie de normas juridicas que
segun ellos limitan su margen de actuaciéon. El uso de tal concepto que aqui se
retoma es el de flexibilidad para los patrones. Me refiero a una flexibilidad en
donde los horarios, los estandares de produccion, las formas de pago, el monto
del salario, las formas de contratacion, entre otras, son dictadas por el patron y
no mediante un acuerdo de voluntades entre el patron y trabajador.

Las condiciones para una posible reforma a la LFT se hacen patentes. Se
favorece la flexibilizacion bajo el argumento de lograr una mayor movilidad de
los trabajadores y disminuir las tasas de desempleo. Esto se aclara en el
capitulo tercero de la tesis y se rescata con mayor precision en el quinto
capitulo en donde se analizan algunos de los intereses de fondo.

Luis Arriaga Valenzuela
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La presente investigacion responde al interés de llenar un vacio dentro de la
discusion en los temas laborales en México. Ante la inminente reforma a la Ley
Federal del Trabajo, mucho se ha discutido y existen propuestas acabadas; sin
embargo, el estudio de los agentes y las propuestas ha sido casi nulo. Por tanto,
como parte integrante del Centro de Reflexion y Accion Laboral, nuestro interés
por atender este tema surgio de una necesidad, la de proporcionar orientacion a
los trabajadores y contar con un terreno de mayor firmeza para el desarrollo de

nuestro proyecto.

Originalmente el interés iba dirigido a la reforma en su conjunto, pero la ex-
tension de la propia Ley Federal de Trabajo (LFT) que cuenta con 1010 articulos y
las implicaciones que cada articulo tiene me obligd a delimitar el tema de anali-
sis. Elegi el tema del empleo estable en virtud de juzgarlo como un eje central del
problema. Si bien es cierto que el salario constituye la preocupacion inmediata de
los trabajadores y patrones, el derecho a un empleo estable puede afectar incluso
las percepciones permanentes, en donde se vulnera una serie de derechos que se

concatenan entre si.

Por tanto, el derecho a un empleo estable no s6lo abarca a los demas dere-
chos laborales, sino que esta al centro de la disputa por la flexibilidad y de las

relaciones laborales.

En este punto vale la pena aclarar lo que para efectos de este trabajo enten-
demos por flexibilidad, dado que se ha hecho uso y abuso de tal término y hoy en

dia no es univoco. En principio, el concepto de flexibilizacién se utiliza en contra-
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posicion a la rigidez que impera en la vigente LFT, y que es el resultado de los
derechos acumulados histéricamente a partir de la revolucion mexicana. Dicha
rigidez tenia la pretension de brindar garantias minimas de protecciéon a los tra-
bajadores del pais. No obstante, impuso a los patrones una serie de normas juri-
dicas que segun ellos limitan su margen de actuacion. El uso de tal concepto que
aqui se retoma es el de flexibilidad para los patrones. Me refiero a una flexibilidad
en donde los horarios, los estandares de produccion, las formas de pago, el mon-
to del salario, las formas de contratacion, entre otras, son dictadas por el patron

y no mediante un acuerdo de voluntades entre el patron y trabajador.

La decision de asumir esta interpretacion del concepto no responde a una
preferencia personal, sino a la constatacion, durante la elaboracion y revision de
las fuentes utilizadas. Sin duda, en el transcurso de la discusion aparecen formu-
laciones alternativas del concepto de flexibilizacion, lo cual es parte del debate;

sin embargo, la concepcion dominante sigue siendo la del sector patronal.

No se trata entonces de descifrar el significado correcto y preciso de “flexibi-
lizacion” sino de atender la dinamica propia que presenta en sus diversas moda-
lidades que dependen del estado del campo de lucha dentro del espacio social en

un periodo historico concreto.

Con el aporte del socidlogo francés Pierre Bourdieu, construi un espacio de
lucha al que denominé Campo Juridico Laboral (CJL). Esto requiri6 la laboriosa
observacion de las acciones de varios agentes, su correspondiente caracterizacion

y la cuidadosa revision de multiples fuentes documentales.
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Como resultado del estudio, constaté que el CJL se reactivdé a partir de la
propuesta para reformar la LFT surgida en 1995 y que el tema de la flexibilizacion
en contraposicion al derecho al empleo estable ocupaba un lugar central en los
diversos discursos de los agentes. No es hasta 1998, cuando el debate por la re-
forma logra acaparar la atencion de los medios impresos de comunicacion como

uno de los principales puntos a tratar en la agenda politica nacional.

La configuracion del CJL muestra como dominantes a aquellos grupos que
no habian redactado la actual LFT expedida en 1970 y que no contaban con una
presencia significativa en el Congreso de la Unidn, (a excepcion expresa del Parti-
do Revolucionario Institucional). Curiosamente en la actualidad dichos grupos se
encuentran en las cupulas del campo de poder y se preparan para discutir una
nueva legislacion laboral. Estamos pues en escenarios muy distintos a los deba-

tes anteriores por la reforma a la LFT.

Los grupos a los que me refiero (dominantes) son las principales camaras
empresariales, los partidos de orientacion neoliberal y los organismos financieros
internacionales. De hecho, al momento de conocerse los resultados de las elec-
ciones del 2 de julio del 2000, el presidente del Consejo Coordinador Empresarial,
Claudio Xavier Gonzalez Laporte, entrego al presidente electo sus demandas prin-
cipales en diez puntos, entre las cuales solicita “una nueva normativa que dé fle-

xibilidad a las relaciones laborales, lo que supone incidir en la actual LFT!.

1 Puablico 18 de julio del 2000
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Los grupos dominados, por el contrario, sufrieron un retroceso en su repre-
sentatividad dentro del Congreso de la Union. A partir de 1988, la representacion
de los grupos dominados en el Congreso de la Union habia aumentado conside-
rablemente. Me refiero concretamente a grupos como El Barzéon, pequenos parti-
dos de izquierda, grupos civiles, organizaciones campesinas, entre otros; los cua-
les habian logrado su ascenso, en algunos casos, por medio del Partido de la Re-
volucion Democratica. A pesar de ello, este partido pasé de 35% de su representa-
tividad en el Congreso de la Union a 18.75%2 en las elecciones del 2 de julio del

2000.

A pesar del triunfo de la oposicion, estos grupos dominados no tuvieron un

acceso significativo (por lo menos inmediato) a las estructuras del Estado.

Cabe mencionar que los representantes obreros del Congreso del Trabajo
(CT) habian pasado, desde hace 12 anos, de ocupar el 60% de los curules en el
Congreso de la Union, a menos del 5%. Esto indica que el Partido Revolucionario
Institucional perdié un importante apoyo corporativo, pero también los represen-
tantes obreros “oficiales” no fueron sustituidos por otros representantes obreros

de ningun tipo.

A partir de las circunstancias del 2 de julio, el contenido de esta tesis no se
ve modificado, sino confirmado en sus lineas generales. El marco internacional

que se presenta en el capitulo primero no se ha transformado sustancialmente y,

2 Publico 4 de julio del 2000
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en mi opinion, tardara muchos anos en que sufra un cambio importante, pues se
trata de fenomenos a largo plazo. Los agentes que disputan dentro del Campo
Juridico Laboral son exactamente los mismos que antes de las pasadas eleccio-
nes del 2 de julio del 2000 y sus posturas permanecen invariables con excepcion
del Partido Revolucionario Institucional que busca estructurarse como partido de
oposicion y las nuevas declaraciones del nuevo titular de la Secretaria del Trabajo
que apuesta por la reforma laboral en dos anos. Lo que si ha cambiado es la fuer-
za relativa que los agentes poseen dentro del campo. Una probable tendencia es
que el PRI modifique su postura y apueste a favorecer la propuesta panista de
reformar la LFT y otra, que permanezca reactivo y rechace cualquier modificacion
al actual marco normativo en materia del trabajo. A excepcion de esta no vislum-

bro una variacion sustancial de peso en el analisis que presentaré.

Las condiciones para una posible reforma a la LFT se hacen patentes. Se fa-
vorece la flexibilizacion bajo el argumento de lograr una mayor movilidad de los
trabajadores y disminuir las tasas de desempleo. Esto se aclara en el capitulo
tercero del presente trabajo y se rescata con mayor precision en el quinto capitulo

en donde se analizan algunos de los intereses de fondo.

Para una mayor documentacion, en el cuarto capitulo presentamos una de-
tallada relacion del fundamento legal del derecho al empleo estable en el ambito
juridico nacional e internacional. Resulta contradictorio que mientras la normati-
va internacional tiende a tutelar e incrementar los derechos de los trabajadores,
en la realidad mexicana son multiples las constantes violaciones a los derechos

individuales y colectivos en materia de empleo estable. Ademas de presentarse
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cambios de leyes laborales en varios paises de Ameérica Latina que favorecen la

flexibilizacién en sus distintas expresiones.

Es viable que la reforma a la LFT sea discutida y entre en vigor durante los
primeros anos de la administracion de Vicente Fox Quesada. En el fondo los gru-
pos dominantes favorecen la continuidad de neoliberalismo y apostaran para evi-
tar la intervencion del Estado en las relaciones de trabajo. La flexibilidad de en-
trada se presenta con altos margenes y al parecer, no hay manera de poner un

alto.

Mi expectativa con esta tesis es que sus contenidos sirvan de material de es-
tudio y difusion para grupos de promotores de los Derechos Laborales, en espe-
cial, los conformados por trabajadores activos en su centro de trabajo. Con ello,
espero se preparen para la posible reforma laboral y participen activamente en el
debate dentro del Campo Juridico Laboral. A pesar de que la nueva LFT pueda
ser impuesta, no que hay excluir el conocimiento del texto y quiénes lo impulsa-

romn.
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CAPITULO I

EL PROBLEMA: LA FLEXIBILIZACION

1.1 FLEXIBILIZACION EN JALISCO

A partir de mi incorporacion al Centro de Reflexion Accion Laboral (CEREAL)
en agosto de 1997, se decidi6 explorar la industria electronica como estrategia de
trabajo para los anos venideros. La razén principal era un analisis estructural
elaborado por miembros del CEREAL, el cual indicaba que las empresas electro-
nicas eran las de mayor crecimiento en Jalisco. En sintesis, era notorio un creci-
miento acelerado en la constitucion de un enclave de empresas extranjeras espe-
cializadas en la produccion de equipo para la electronica y las telecomunicacio-
nes. En consecuencia, el numero de trabajadores que empleaba este sector llego a
ser, a través de los anos, el mas importante de la entidad. Ademas, este marcado
aumento de la presencia de empresas transnacionales trajo consigo una trans-
formacion de los modelos de produccion y de las relaciones entre capital y trabajo

en el estado de Jalisco.

Ante esta perspectiva, Jalisco comenzo6 a ser considerado por algunos espe-
cialistas, como la revista Expansion, los peridédicos Publico y Reforma, la CEPAL,
entre otros, como el Valle del Silicio mexicano. Aunque el gobierno, los empresa-
rios y las universidades veian con gran optimismo este flujo de capitales produc-
tivos al Estado, desde nuestra nuestro punto de vista, habia una gran preocupa-

cion por:



EL PROBLEMA: LA FLEXIBILIZACION / 15

a) El aumento cada vez mas frecuente de despidos masivos e injustificados

en las empresas.

b) La discriminacion a las mujeres embarazadas.

c) El aumento en la subcontratacion y la contratacion eventual.

d) La intensidad de mano de obra femenina a costa de condiciones de tra-

bajo poco favorables.

e) La intensificacion de las jornadas de trabajo.

f) Las excesivas exigencias de calidad y productividad a costa de las condi-

ciones satisfactorias de trabajo.

Coincidentemente, al conjunto de estos factores, entre otros, se les denomi-
na flexibilidad de las relaciones laborales, lo cual se explicitara con mayor preci-

sion en el punto 1.5 del presente trabajo.

A efecto de documentar estos hechos en los siguientes puntos abordaré al-
gunos indicadores de flexibilizacion de las relaciones de trabajo que nos fuimos

encontrando en nuestra practica cotidiana.

Tomaré de ejemplo algunas empresas en donde se realizan practicas en dis-
tintos aspectos de flexibilizacion de las relaciones laborales. En ellas se pone en
juego el derecho de los trabajadores a un empleo estable. En este sentido sus

practicas contradicen los preceptos legales relativos a la estabilidad en el empleo



EL PROBLEMA: LA FLEXIBILIZACION / 16

consagrados en la Legislacion Nacional e Internacional las cuales se manifestaran

en el capitulo IV de la presente tesis.

I.1.1 Los despidos masivos de Compu World

Compu World es una empresa mexicana que pertenece el grupo Wendy. Es
proveedora de IBM con quien inicia un contrato de subcontratacion en 1989.
Compu World se especializa en la elaboracion de discos duros para computado-
ras. En Julio de 1999 la empresa contaba con aproximadamente 1000 trabajado-
res. De acuerdo con un estudio realizado por la CEPAL, Compu World requirio

cerca de tres anos para integrarse a los requerimientos de IBM3.

En agosto de 1998, Compu World aument6 su plantilla laboral de 500 a
1000 trabajadores a efecto de responder a los requerimientos, cada vez mayores,
de IBM. Es importante senalar que Compu World produce solamente para IBM.
De hecho, existe una prohibicién pactada entre ambas empresas mediante la cual
Compu World no puede proveer ningun producto para otras empresas fuera de
IBM. El motivo de esta limitante es que Compu World naci6 y creci6 bajo el finan-

ciamiento y la asesoria técnica y operativa de IBM.

A mediados de 1999, IBM se mostro6 insatisfecha con la calidad de los discos

duros ensamblados por Compu World. Este hecho motivo que IBM decidiera re-

3 CEPAL . La subcontratacién como proceso de aprendizaje: el caso de la electrénica
en Jalisco. Santiago de Chile, julio de 1999.
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ducir notablemente sus pedidos. Ademas, provocé que el numero de trabajadores

se redujera a s6lo 200 empleados en menos de tres meses*.

A los trabajadores despedidos se les cubri6 solamente el equivalente a un
70% de sus indemnizaciones que contempla la Ley Federal del Trabajo. Ademas
que los trabajadores no estaban directamente contratados directamente por
Compu World sino por tres agencias de subcontratacion, lo cual complicaba el
reclamo de sus indemnizaciones. La gran mayoria de sus operadores eran del

sexo femenino.

El modelo de subcontratacion entre Compu World e IBM y entre Compu
World y las agencias impone una dinamica laboral altamente flexibilizada cuyas

caracteristicas son:

a) Utilizacion masiva de mano de obra femenina, mas docil y productiva.

b) Subcontratacion de mano de obra en todas las areas de produccion.

c) Contratacion eventual adecuada a los pedidos realizados por IBM.

d) Despidos masivos de acuerdo con las fluctuaciones del mercado.

e) Multiplicacion y confusion de los patrones (IBM, Compu World y agen-

cias).

4 Los datos de este hecho se recogieron directamente de los trabajadores de Compu
World entre agosto de 1998 y diciembre de 1999 en el CEREAL.
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La consecuencia para los trabajadores en esta empresa es un empleo su-
mamente inestable con variaciones en la intensidad de las jornadas de trabajo,
que van desde elevadas exigencias de produccion y horas extras hasta el paro
total de varias lineas. Es decir, con dias de gran intensidad en la produccion y
dias de poca actividad. Estos hechos contrastan notablemente con las disposicio-

nes legales en materia de empleo estable.

I.1.2 Desequilibrio en las lineas de produccion de Lucent Tecnologies
Lucent Tecnologies Productos de Consumo, S.A. de C.V., es una empresa
transnacional dedicada a fabricacién de equipos de comunicacions. La planta ac-
tual, ubicada en el sur de Guadalajara, es una de las mas grandes de Lucent
Tecnologies, Inc. Constituida en 1992, se considera como una de las fabricas mas
grandes del mundo en su rama. Es el resultado de la reestructuracion de AT&T y
Philips Consumer Comunications para efectos de produccion de aparatos telefo-
nico en la planta de Guadalajara. Dicha alianza se disuelve en virtud de las pér-
didas que report6 Philips (cerca de 400 millones de doélares) a finales de 1998. Al
parecer, la empresa ha reportado grandes ganancias econémicas a lo largo de su

estancia en Guadalajara. Su capital global es de 26 billones de doélares®.

Lucent es una Original enterprise manufacturing, es decir, una empresa de

productos para consumo final. No subcontrata produccion ni mano de obra; tam-

5 Folleto promocional del Lucent Tecnologies.
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poco es subcontratista sino que se mantiene autosuficiente, es decir, no requiere
de servicios, ni acepta requerimientos de otras empresas. Tiene personal contra-

tado directamente y cuenta con un sindicato?.

A lo largo de los anos se han presentando despidos masivos frecuentes. En
noviembre de 1997 despidio a 1,200 trabajadores, entre eventuales y de planta.
En febrero de 1998 volvio a contratar a otros 1,200 obreros, pero en mayo de ese
mismo afno de nuevo despidio a 1,200. La razén que dio para este ultimo despido
fue una baja en las ventas en Estados Unidos, debido a que la marca era poco
conocida®. Sin embargo, el 20 de mayo de 1998, el periodico La Jornada publico
una nota en la notificaba que Phillips habia conseguido la firma de varios contra-
tos millonarios con empresas canadienses y europeas. Detras de estos cambios
tan bruscos en el personal estan las variaciones del mercado, que en breves lap-
sos de tiempo se transforma. Sin embargo, esta adecuacion al bimbalete del mer-
cado provoca la inestabilidad en el empleo de cientos de trabajadores. En febrero
de 1999, Lucent nuevamente despidiéo alrededor de 2,000 trabajadores, ahora

como resultado de su reestructuracion?.

6 Pagina web: www.lucent. dk/what/international/ Se consideran billones de déla-
res en el sentido norteamericano. Es decir, 26 miles de millones de dolares.

7 Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre Lucent Tecnologies Productos de
Consumo, S.A. de C.V. y el Sindicato de Empleados y Trabajadores en la Estructura, Ar-

madura y Manufactura Industrial en el Estado de Jalisco.

8 Barajas, Jorge y Arriaga Luis . “Situacion laboral en Jalisco”. Avances, ITESO. No-
viembre 1998.

9 Publico 6 de febrero de 1999.
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Gran parte de su personal contratado es eventual. Algunos trabajadores son
contratados en Mayo y despedidos en Diciembre para adecuarse a las altas ven-
tas navidenas y a la baja de principios de afio. En 1997 Philips-Lucent empleaba
cerca de 8,000 trabajadores. En ese entonces era la empresa mas grande del Es-
tado de Jalisco. En diciembre del afio 1998 Lucent cuenta con aproximadamente

con 5,000 trabajadores!°.

La flexibilizacion en Lucent tiene una dinamica especial. Algunas lineas de
produccion ensamblan un modelo de gran demanda mientras que otras practi-
camente quedan paralizadas. Existe pues un gran desajuste en las lineas de pro-

duccion que vulnera la estabilidad del empleo de los trabajadores.

La contratacion de eventuales y los despidos masivos es otra caracteristica
flexibilizadora. Debido a que Lucent tiene contratacion directa, el costo por despi-
do o bien, a causa de inactividad, lo asume la propia empresa. Dado lo anterior,
se encuentran estudiando la posibilidad de contratar por medio de agencias. A

principios del anno 2000, la empresa Vtech adquiere parte de su produccion.

Vemos entonces que en su esquema de funcionamiento (por contratacion di-
recta con presencia sindical) la empresa se ve obligada a contratar trabajadores

eventuales y posteriormente, realizar despidos masivos.

10 Siglo 21 4 de diciembre de 1998
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En su documento “Pautas de la empresa: un compromiso personal” Lucent

Tecnologies expresa:

“Cumplimos la Legislacién vigente sobre Derechos Humanos e igualdad
en el trabajo, y no realizamos ningun tipo de discriminacién ilegal en
ningtn aspecto del proceso de empleo, incluyendo la oferta de puestos
de trabajo, contratacion, compensacion, promocion o rescision del contra-

tOll”

Como podemos observar Lucent desconoce el derecho al empleo estable es-
tipulado en la legislacion nacional e internacional, o bien, lo defiende en su dis-
curso pero en los hechos vemos una gran contradiccion. Lo cierto es que la dina-
mica de flexibilizacion en Lucent Tecnologies vulnera el derecho al empleo estable
de cientos de trabajadores de la region, que en la mayoria de los casos los deja en

un estado de indefension.

I1.1.3 IBM y la subcontratacion

En la planta de International Bussines Machine (IBM) ubicada en El Salto,
Jalisco, trabajan cerca de 9,000 personas. Esta es la planta mas grande de la
empresa, a nivel mundial, tanto por su nimero de empleados como por su valor

de produccion.

11 Pautas de la empresa: un compromiso personal. Lucent Tecnologies Bell labs in-
novations.
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Para Jalisco, esta planta resulta de primera importancia, pues ella sola ex-
porto en 1997 el 37.5 % ( 2,441 mdd)!2 de los totales generales de la entidad . En
1998 IBM recibi6 el premio nacional de exportacion, que otorga el gobierno de
México, por ser la maquiladora que mas export6 en todo el pais!3. También es la
empresa que mas invierte en Jalisco, ya que entre 1996 y 1998 inyect6 capitales
productivos por casi 200 mdd. La planta de IBM trabajaba en 1995 tres turnos
para producir 2,800 computadoras portatiles al dial4. Podemos resaltar una em-

presa de gran envergadura social en la regién occidente del pais.

En febrero de 1999 el director de la planta, Alfonso Alva, se refirio a ella co-
mo una “empresa virtual” debido a que practicamente no cuenta con inventarios,
trabajadores ni canales de distribucion. Especificamente en relacion a los traba-
jadores, IBM utiliza los servicios de las agencias subcontratadoras para hacerse
de mano de obra y, como consecuencia, no tiene contratado a ningan obrero.
Quien verdaderamente contrata a los trabajadores es la contratadora de personal
e IBM soélo le paga a la agencia por sus servicios. El mismo Alfonso Alva afirmé
que prefiere a los trabajadores subcontratados porque “ellos son mas flexibles, y

mas baratos”15.

12 Puablico, 26 de febrero de 1998
13 Pblico, 27 de enero de 1998
14 Siglo 21. 1 de septiembre de 1995

15 Pblico. 27 de febrero de 1999.
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IBM es un de las principales empresas de electronica a nivel mundial. Posee
una gran experiencia y tradicion en la elaboracion de computadoras y en la sub-
contratacion de su producciéon a otras empresas. En 1975 empieza a operar en
Jalisco. Los principales intereses que motivaron su constitucion en la region es la
mano de obra barata, algunos incentivos fiscales y la cercania con el aeropuerto
internacional de Guadalajara. A finales de los anos ochenta IBM se dedicaba a
fabricar maquinas de escribir, sin embargo, dado el crecimiento del sector elec-
tronico, se dedico a la elaboracion de equipos computacionales. Actualmente IBM

cuenta con cerca de 9,000 trabajadores distribuidos en tres turnos.

En 1993, de acuerdo a datos de la CEPAL, IBM disen6 el esquema de sub-
contratacion Jetway que llevo implicito el sistema justo a tiempo y justo en el lu-
gar. El sistema anterior consiste en que los proveedores cuentan con pequenas
bodegas fuera de la planta principal y con acceso directo a las lineas de produc-
cion con un inventario propio. Esto ha creado ventajas para proveedores y la pro-

pia IBM.

Esta empresa ha sido la principal promotora de los esquemas de flexibiliza-
cion en Jalisco. Su modelo de subcontratacion de los servicios se ha extendido
hasta la subcontratacion de mano de obra por medio de agencias. De hecho, es la
empresa que tiene un mayor numero de trabajadores subcontrados. Tal vez sea

de las principales en el pais que funciona bajo este esquema flexibilizador.

Su dinamica de funcionamiento es bastante clara a primera vista. Se abs-
tiene de obligaciones juridicas hacia los trabajadores ya que delega a las agencias

todo tipo de responsabilidades laborales. Con este procedimiento se ahorra pro-
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blemas politicos en la produccion: huelgas, ausentismo, demandas, despidos,
entre otros. En el supuesto que a IBM no le satisfagan los servicios de los traba-
jadores, concluye el contrato con la agencia correspondiente y busca otra que se

amolde a sus intereses.

Es bien sabido por parte de los trabajadores que IBM es de las empresas
que exige mayores indices de calidad y productividad. Una de sus medidas es re-
tirar el bono de productividad a toda una linea si un trabajador comete 3 errores
de calidad o si no se alcanzan las metas de produccion mensual. Se presenta una
dinamica de forcejeo y presion entre los mismos trabajadores, ademas de la exi-
gencia del supervisor de linea (a este hecho los trabajadores de IBM le denominan

“cometer 3 calabaceadas”).

Me parece importante resaltar que en los términos de contratacion del per-
sonal IBM no funge como patréon, sino la agencia subcontratadora. El hecho

constituye una violacion al articulo 10 de la LFT que al texto expresa:

El patrén es la persona fisica o moral que utiliza las servicios de uno o varios

trabajadores...

I.1.4 Jabil Circuit: por el trabajo eventual
Esta empresa transnacional se encuentra ubicada en el periférico norte de

la zona metropolitana de Guadalajara y es considerada como subcontratadora.
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EN 1998, la empresa tenia alrededor de 2,000 trabajadores!6, aunque se encuen-
tra en expansion. Segun Alfonso Martin del Campo, Gerente General, aseguraba
que a mediados del anno 2000, Jabil Circuit contaria con 4,000 trabajadores. Al
parecer es un numero aproximado segun los informes de algunos de sus trabaja-

dores.

Jabil Circut Inc. es la cuarta empresa mas grande del mundo en el diseno y
manufactura de tarjetas de circutos electronicos. Fundada en 1966, tiene un ca-
pital de 2 billones de dolares!?’. La planta subsidiaria de México fue abierta en
noviembre de 1997 con 1,200 trabajadores!®. Es una empresa subcontratista de-
nominada CEM19, es decir, no produce articulos de marca propia, sino que ma-
quila para otra empresas. Actualmente, Jabil Circut ensambla productos para
Dell Home, 3 Com, Cellnet, Cisco Systems, Whirpool y Quantum. Atiende primor-
dialmete los pedidos para estas empresas. En consecuencia, Jabil Circuits se in-
serta al mismo esquema de subcontratacién que se impone a nivel mundial y, de
manera especial, en las industrias electronicas. En esta linea se insertan las
agencias de subcontratacion de personal, a las cuales dicha empresa utiliza de

manera frecuente.

16 Pagina Web: www.jabil.com./company

17Pagina Web: www.jabil.com./company . Billones de délares en el sentido norte-
americano.

18 Siglo 21. 4 de diciembre de 1998

19 Contrat electronics manufacturers


http://www.jabil.com./company
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A Jabil Circuts le subcontratan la produccion y esta a su vez, subcontrata la
mano de obra. Encontramos que es el mismo ciclo utilizado por IBM-Compu
World-Agencias de personal. Por ello, se ve forzada a contratar un gran numero
de trabajadores temporales y a ejecutar despidos masivos de acuerdo a los reque-
rimientos de la produccion. De acuerdo con Wesley Edwards, vicepresidente de la
firma a nivel mundial expresé que la apertura de la planta en Guadalajara “traera
consigo ventajas para los consumidores en virtud de los bajos costos de produc-
cion en México”. Y agregara posteriormente que “la fabrica continuara ofreciendo
bajos costos de los productos a los mercados de Norteamérica a precios global-
mente competitivos20”. La lectura de la declaracion anterior nos hace pensar que
se trata de una venta de mano de obra barata y cualificada para competir con el

mercado global, sobre todo en los paises de mayores recursos economicos.

En este tipo de empresas como Jabil Circuts y Compu World se visualiza
con mayor facilidad la flexibilizacion de la relaciones de trabajo. Jabil Circuits ha
comenzado a utilizar métodos ilegales en cuanto a la jornada de trabajo. El hora-
rio de tres por cuatro es un ejemplo claro de ello. Es decir, los trabajadores pres-
tan sus servicios doce horas diarias, 3 dias de una semana y cuatro de otra. El
hecho atenta gravemente con el articulo 61 de la LFT que expresa que la jornada

de trabajo no podra ser mayor de 8 horas por dia.

20 Publico 29 de junio de 1998
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Una de las ventajas patronales es que la planta trabaja las 24 horas del dia
sin el pago de horas extras a sus trabajadores. Incluso Jabil, debido a los cam-
bios que realiza, omite el derecho a la prima dominical contemplada en el articulo
71 segundo parrafo de la LFT. En este caso, la produccion se ajusta a las “nece-
sidades” de la empresa a costa de los derecho mas elementales de los trabajado-
res. Con este sistema, los gerentes de personal han visualizado que la productivi-
dad aumenta bajo el argumento de que no se da “el cansancio tipico de los fines

de semana”.

Un hecho que contrasta con el supuesto liderazgo y seriedad de estas em-
presas es la falta de control en el uso de sustancias toxicas a las que se expone a
los trabajadores. En 1998, algunos trabajadores descubrieron que el uso prolon-
gado de la soldadura liquida utilizada para las tarjetas puede causar cancer y
problemas reproductivos. Como la misma empresa afirma: “ante el crecimiento de
nuestra planta, nos encontramos con el aumento de personal, de lineas y de ma-
teriales; y por consecuencia nos encontramos también con que los residuos se

vuelven mayores?21”.

A pesar de las violaciones legales sefaladas, la empresa declara en su Re-

glamento Interior de Trabajo que: “ha tenido como propésito cumplir cabalmente

21 Conexiones: Revista comercial para empleados de Jabil Circuits. Junio- Julio
1999
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con todos los ordenamientos juridicos establecidos, incluyendo la Ley Federal del

Trabajo”22.

Entonces el discurso es sumamente contradictorio en cuanto a los hechos

que se presentan en la realidad cotidiana de los trabajadores.

En estas empresas encontramos un desajuste entre las “necesidades” de las
empresas y la legislacion vigente. Este asunto se tratara con mayor precision en
el siguiente capitulo. Por el momento, sennalamos cuales son las principales de-

terminantes economicos y sociales de este desequilibrio.

1.2 FLEXIBILIZACION A NIVEL NACIONAL

La situacion que acabamos de describir no es exclusiva del estado de Jalis-
co, sino que en diversas partes de la republica se presenta una situacion de flexi-
bilizacion de las relaciones de trabajo similar. Segin una encuesta realizada por
miembros de la maestria en Sociologia del Trabajo de la Universidad Auténoma
Metrolitana, levantada en 14 zonas industriales del pais, las empresas con alta
productividad tienen una flexibilidad mas elevada. Dicha encuesta toma en cuen-
ta factores como participacion de los trabajadores, intervencion del sindicato, ne-
gociaciones, empleos eventuales, subcontrataciéon, polivalencia y movilidad res-
pecto a la LFT, bonos e incentivos y productividad. Los resultados se clasifican de

la siguiente forma:

22 Reglamento Interior de Trabajo de Jabil Circut de México, S.A. de C.V.
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1= Baja flexibilidad

2= Flexibilidad media

3= Alta flexibilidad

Al efecto, la lectura de los estudios realizados expresan que:

“Por zonas del pais se observa que por tamanos de establecimiento los
niveles de flexibilidad en todas las zonas analizadas es bajo, lo mismo
en la mayoria de las medianas (excepto el D.F: y Veracruz); en cambio
en las empresas grandes las zonas en las que la flexibilidad es de nivel
medio son Mexicali, Hermosillo, Saltillo, Guadalajara, Puebla y Oriza-

baz23”.

A nivel nacional los datos que nos pueden senalar la flexibilidad son la alta
productividad, la reduccién del nimero de huelgas estalladas en el ano, el au-
mento de conflictos, asi como el aumento del trabajo eventual.. Es decir, las em-
presas con clasificacion 3 eran en su mayoria transnacionales que tienen un alto

grado de flexibilizacion.

23 De la Garza Toledano Bouzas Alfonso José coordinadores. Cambios en las rela-
ciones laborales. UNAM. 1° Edicién 1999
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En cuanto a la productividad, mientras que en 1986 en México se genera-
ban 5,204 délares por trabajador, en 1997 el resultado alcanzo la cifra de 8,994

dolares; o sea, crecid 1.7 veces?4.

En relacion a las huelgas, nos encontramos que en 1980 estallaron 1,339
huelgas de 19,042 emplazamientos, mientras que en 1996 estallaron 410 huelgas
de 32,973 emplazamientos. Dichas huelgas se suscitaron en empresas de juris-
diccion local. En empresas de jurisdiccion federal en 1990, estallaron 159 huel-
gas de 6,395 emplazamientos, mientras que en 1997 estallaron 39 huelgas de
8,047 emplazamientos. Como podemos observar el nimero de emplazamientos
(federales y locales) se incrementaron en 18.9%. En cambio las huelgas estalladas
disminuyeron en 44.4 %?25. Podemos notar como los conflictos aumentan, sin em-
bargo, los estallamientos a huelga se han reducido notablemente, esto habla de
una menor intervencion y fuerza en los sindicatos y de los trabajadores en la vida
de las empresas a pesar de una mayor inconformidad por parte de los agremia-

dos.

En cuanto al trabajo eventual, el nimero de trabajadores eventuales regis-

trados a nivel nacional en el IMSS, aument6 de 863,000 trabajadores en 1980 a

24 Carrillo, José.Condiciones de trabajo y relaciones laborales en la maquila. Cam-
bios en las relaciones laborales. UNAM. 1° Edicién 1999. Pag. 101

25 [bidem. Garza Enrique. Cambio en la contratacion colectiva de jurisdicciones fe-
deral y local. Pag. 71
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1,578,000 en 199926, Hablamos de un aumento aproximado de 182% en térmi-

nos absolutos.

A pesar de las estadisticas, Enrique de la Garza Toledano expresa que no
existen datos conclusivos sobre la flexibilidad en México. Sin embargo, nos parece
interesante retomar las hipotesis que este autor maneja. Las podemos enumerar

de la siguiente manera:

1) No se extiende la flexibilidad en México ya que el paraguas de la LFT lo impi-
de. Esta hipotesis puede tener parte de verdad, en cuanto a las indemnizaciones
que la Ley establece por despido injustificado y la existencia del contrato por
tiempo indeterminado.

¢ Nos podemos remitir al articulo 47 de la misma LFT en la cual establece las
causales de rescision de la relacion de trabajo sin responsabilidad para el patron.
Este articulo es constantemente argumentado por parte de los patrones. Ademas
se implementan las denominadas “actas administrativas” en las empresas en
donde se obliga a los trabajadores a asumir actos que con frecuencia no cometie-
ron. Estas actas se van archivando para utilizarlas al momento del despido y en
su caso como prueba documental en el proceso juridico ante el tribunal del traba-
jo competente.

¢ Por otro lado, el articulo 439 de la LFT toma en cuenta la posibilidad de re-

duccion de personal al implementar nueva maquinaria o métodos de trabajo.

26 Pagina Web: www. inegi. Gob.mx
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2) Los contratos colectivos en México no han cambiado en los ultimos afnos por
que de suyo ya eran flexibles, sobre todo en lo funcional, dado el desinterés sindi-

cal por los problemas de la produccion.

3) Por ultimo, podria ser que el discurso empresarial de la flexibilidad tenga un
papel mas politico que centrado en las relaciones laborales en los lugares de tra-

bajo27.

Estas hipotesis nos indican que la flexibilidad no es notoria en las estadisti-
cas, sin embargo, si lo es en ciertas empresas consideradas de forma individual.
O bien, indican que la flexibilidad es notoria en el discurso, pero no es del todo
viable en la practica para todas las empresas. Esto quiere decir que no existe una
sola forma de flexibilizacion sino varias y, ademas, que no todas las empresas de

Meéxico son flexibles sino algunas, de la cuales no existen estadisticas separadas.

I.2.1 El caso de la frontera norte

De acuerdo a los datos que investigados, en la frontera norte el fenéomeno de
la flexibilizacion se presenta con mayor claridad. La industria maquiladora de
exportacion es una de las actividades economicas mas dinamica en México, es la
segunda fuente de divisas para el pais, después del petroleo. En 1998 ella sola
gener6 10,280 mdd. Su tasa de absorcion de fuerza de trabajo (de 2 digitos) exce-

de con mucho al empleo que genera la industria manufacturera no maquiladora.

27 Ibidem. pag. 74-75
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En julio de 1988 contaba con 1,003,918 ocupados, esto es, 4 de cada 10 empleos

a nivel nacional28.

El programa para la industria maquiladora permite exportar e importar
componentes y materia prima libres de impuestos. Las tarifas arancelarias
803.30 y 807.00 (posteriormente sistema armonizado HTS 9802) en EU, permiten
exportar e importar componentes libres de impuestos. En México, el Programa de
Industrializacion Fronteriza permite la importacion de insumos y componentes
libres de impuestos. Esto ha provocado la instalacion creciente de empresas ma-

quiladoras extranjeras en todo el pais, pero especialmente en la frontera norte.

Las empresas maquiladoras han sido tradicionalmente intensivas en mano
de obra. Desde 1980 y hasta la fecha 8 de cada 10 puestos son ocupados por
obreros o trabajadores directos, los cuales son comunmente jovenes. En investi-
gaciones sobre Tijuana?® se encontr6é que la media de edad entre los obreros de
las maquiladoras era de 24.2 anos. Ademas, la escolaridad promedio de los traba-
jadores directos en 1993 era de 6.6 anos en Tijuana, 6 en Ciudad Juarezy 8.8 en
Monterrey. Otro dato que salta a la vista es la presencia de mano de obra femeni-
na en las maquiladoras, pues entre el 55 y 70% de los trabajadores en Monterrey,

Tijuana y Juarez son mujeres.

28 Carrillo Jorge, Condiciones de trabajo y relaciones laborales en la Maquila. Pag.
82

29 Tiano, Susan. Patriarchi on the line. Temple University Press. 1994.
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Pero uno de los datos que mejor ilustran la flexibilidad de las relaciones la-
borales en la frontera es la alta rotacion del personal. Segun Carrillo30, la media

de antigtiedad de los trabajadores en Tijuana, Juarez y Monterrey es de 3.5 afnos.

Otro estudio, basado en entrevistas, mostré que la rotacion puede ser expli-

cada por tres razones principales:

1) El tipo de trabajo en las maquiladoras, el cual se considera aburrido, moné-

tono y mal pagado.

2) La pobre infraestructura urbana en las ciudades fronterizas.

3) El exceso de demanda de empleos para la oferta de trabajos3!.

La frontera norte también ha mantenido sus salarios por debajo de la media
nacional. En 1993 la media salarial en las mismas tres ciudades era de 1.5 veces

el salario minimo.

Estos datos muestran la dinamica de una zona que por su ubicacion geogra-
fica (su cercania a los Estados Unidos) se ha convertido en receptora de una gran
cantidad de empresas maquiladoras que tratan de aprovechar la abundante y
barata mano de obra mexicana. Es precisamente esta confluencia de capitales

globalizados y una mano de obra local la que provoca la flexibilizacion de las rela-

30 Op. Ct. Carrillo, Jorge. Pag. 82-83

31 Williams, E.J. y Passe-Smith. Turnover and recruitment in the maquiladora in-
dustry. en Borderlands Research Institute, las Cruces. 1989



EL PROBLEMA: LA FLEXIBILIZACION / 35

ciones laborales, pues la primacia de los mercados mundiales sobre la produc-
cion hace que los trabajadores de cualquier parte del mundo sean considerados

como una factor de ahorro econémico y de competitividad entre las empresas.

Pero aunque se trate de mercados locales de mano de obra, la transforma-
cion de las relaciones laborales, debido a la globalizacion de la economia, es un

fenomeno mundial.

I.2.2 Flexibilidad y reestructuracion
En los distintos estudios sobre flexibilizacion consultados nos encontramos
que, a través de los ultimos anos, dicho fenémeno ha asomado su cara a la reali-

dad concreta en la vida de los trabajadores mexicanos.

Maria Eugenia de la O. senala que “la flexibilidad se ha manifestado con
fuerza, tanto en el ambito del empleo, como en la estructura sectorial y ocupacio-
nal de la mano de obra, transformando las formas de contratacion, las modalida-
des de remuneracion, las formas de organizar el trabajo y la actuaciéon de los sin-
dicatos en dicho marco32”. Tal afirmacion encierra una gran complejidad, ya que

habla de una reestructuracion econémica a nivel nacional y mundial.

32 O Maria Eugenia de la, La transformaciéon de la relaciones laborales y la contrata-
cion colectiva en Jalisco.Pag. 188
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1.3 FLEXIBILIZACION EN EL MUNDO

La flexibilizacion de las relaciones laborales en las empresas es la contrapar-
te de una serie de transformaciones a nivel mundial. No entraremos aqui en deta-
lle a explicar este fenéomeno de la globalizacion, pero nos referiremos a dos indi-
cadores del empleo: el trabajo temporal y el de tiempo parcial, que han crecido

considerablemente en los ultimos anos.

Manuel Castells documenta de la siguiente manera la flexibilizacion en el
mundo: “las tendencias hacia la flexibilidad inducidas por la competencia e im-
pulsadas por la tecnologia subyacen en la transformacion de los contratos labora-
les. Las categorias de crecimiento mas rapido son las del trabajo temporal y de
tiempo parcial. En algunos paises, como Italia y el Reino Unido, el empleo auto6-
nomo se esta conviertiendo de nuevo en un componente sustancial de la mano de
obra. Asi pues, en el Reino Unido(...) la encuesta sobre la poblacion activa de
1993 indic6 que el 38 % de los empleados no lo estaban de forma permanente y a
tiempo completo: el grueso de esos grupos lo formaban los trabajadores tiempo
parcial (el 85% de los cuales eran mujeres), que suponian el 23.9% de la pobla-
cion empleda. Tanto OCDE como la OIT informan que el trabajo a tiempo parcial
aumento durante la decada de 1980 en la practica totalidad de los paises indus-
trializados, asendiendo en torno al 30 % en la década para alcanzar los 50 millo-
nes de trabajadores, de los cuales 40% estaban en Norteamerica. Entre 1979 y

1990, el trabajo a tiempo parcial aumento del 16.4% al 21.8% del empleo total en
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el Reino Unido; del 8.2% al 12 % en Francia; del 11.4% al 13.2% en Alemania; del

15.4% al 17.6% en Japén; y del 16.4% al 16.9% en los Estados Unidos33”.

Se trata de relatar una problematica de caracter mundial, no es pues exclu-
sivo el problema de México, mas aun, segun Castells, el problema de la flexibili-
zacion se encuentra mas agudizado en los paises industrializados. En los siguien-
tes apartados tomamos como muestras algunas tendencias de flexibilizacion en

ciertos paises.

I.3.1 China
En China se asientan una gran cantidad de maquiladoras de ropa. Para
darnos una idea de la situacion de los trabajadores en China cito el estudio ela-

borado por National Labor Comittee que al texto expresa:

“Cuando usted ve un traje sastre marca Ann Taylor que se vende al pu-
blico por $198 ddlares, salguna vez imagino a una mujer de 20 anos en
China forzada a trabajar 96 horas a la semana, con un horario de 7
a.m. hasta medianoche, los siete dias a la semana con un salario de 14
centavos de délar la hora? ;Cuando piensa en las marcas Ralph Lauren
o Ellen Tracy se imagina a una mujer China que se le paga 23 centavos
de délar la hora por una jornada de 15 horas, seis dias de la semana? O
de la marca Esprit, que se vende en 44 paises alrededor del mundo, sea

hecho en China por mujeres jévenes obligadas a trabajar 12 horas, los

33 Castells Manuel, La era de la Informaciéon. 1999. Siglo XXI editores. Pag. 199-203
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siete dias de la semana. ¢Todo esto por 13 centavos de ddlar la ho-

ra?...34

Grandes firmas como éstas operan en un clima secreto en la produccion de
bienes bajo subcontratacion de agentes en Hong Kong que tiene contratos con

empresas manufactureras estadounidenses3S.

Ante estas interrogantes el estudio nos introduce en las condiciones de tra-
bajo que se implementan con los obreros de China. En un reportaje publicado en
el Washington Post expresa que “la vasta mayoria de las fabricas las componen
mujeres jovenes provenientes de areas rurales que han emigrado a las zonas in-
dustriales”. Ademas, en algunas de las empresas se “les ha privado del pago de

tres o cuatro meses de salario36”,

Nos parece importante resaltar que en China el fenémeno de la flexibiliza-
cion se presenta en las condiciones de trabajo y de vida de los obreros y en la
clandestinidad en que operan las fabricas subcontratadoras de grandes firmas
textiles. En ellas vemos como se obtienen grandes ganancias en las monedas in-

ternacionales, en especial las de Estados Unidos.

34 Kernaghan Charles, Behind the label: made in China. National Labor Comittee.
Marzo 1998. Pag. 5 Traduccion Luis Arriaga.

35 Ibid.

36 Periédico The Washington Post. 19 de marzo de 1998. Branigin Willian



EL PROBLEMA: LA FLEXIBILIZACION / 39

I.3.2 Corea de Sur

En Corea del Sur se presenta la fuerza oligopélica de los chaebols. Estas
multiempresas consideradas como redes estan medidas con una rigurosa jerar-
quia centralizada tipo militar. Son una especie de empresas familiares. Los
chaebols cuentan con el respaldo de bancos gubernamentales y companias co-
merciales controladas por el gobierno37. Los cuatro chaebols mas grandes de Co-
rea son Hyundai, Samsumg, Lucky Gold Star y Daewoo. Estas empresas juntas
representan el 45% del producto interno bruto de Corea3s. Este hecho resulta
impresionante a nivel internacional en virtud del control politico y econémico que
ejercen dado su gran capital. Las empresas mencionadas tienen un amplio mer-
cado mundial; ademas, tienen varias empresas en la republica mexicana, princi-
palmente en Tijuana, Baja California se encuentran varias subsidiarias de Hyun-

dai, Samsung y Daewoo.

Castells expresa que las politicas laborales en Corea son autoritarias como
su mismo modelo. De hecho, han querido implementar este mismo modelo en sus
plantas en Tijuana. Cuando visité la planta de Hyundai de México en Tijuana ob-
servé una gran cantidad de irregularidades que contradecian ampliamente la LFT
en donde se vulnera el derecho a la estabilidad en el empleo. Entre las violaciones
mas frecuentes, se encuentran los despidos injustificados, ademas de las condi-

ciones de trabajo insalubres para los trabajadores.

37 Op. Ct. Castells pag. 204
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I.3.3 Honduras

Honduras ha cobrado importancia por la grandes maquiladoras del ramo
textil que se han instalado en su territorio. Las fabricas mas grandes son las de
ropa: New Elim, que manufactura la ropa Kathie Lee; Ecotecs, Chelsea y Kings-
tar. En New Elim, el salario es de aproximadamente 280 lempiras cuyo equivalen-
te es alrededor de $21.00 dolares a la semana. En Ecotecs, se paga aproximada-
mente $20 dolares por semana, y en Chelsea alrededor de $22.16 de dolares por
semana. Esto significa que por una semana laboral de 59 horas, los trabajadores
hondurenos reciben aproximadamente $0 .44 de dolar por hora mientras que en
Estados Unidos se paga 8 o 9 dolares la hora por el mismo trabajo. Dichas em-
presas contratan sobre todo mujeres jovenes para la produccion. Una investiga-
cion realizada por estudiantes de diversas universidades de Estados Unidos do-
cumentan el grado de explotacion sometida los obreros hondurenios. Segun sus
calculos, la prendas que elaboran se encuentran en las tiendas de Estados Uni-
dos a un precio publico oscilante entre $28 délares. Es decir, mucho mas que el
salario de una semana trabajada por un trabajador. En este sentido la forma de
flexibilizaciéon se expresa en el uso de mano de obra barata en paises pobres como

Honduras y otros paises centroamericanos.

Otro estudio realizado por estudiantes jesuitas de la Universidad Centroa-
mericana senala que la tasa de rotacion entre los trabajadores es muy alta. Sin

embargo, al buscar un nuevo empleo comunmente lo encuentran en otra fabrica

38 [bidem. Pag 204
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del mismo ramo. El mencionado estudio (atin inédito) resalta los efectos perjudi-
ciales que provoca el establecimiento de estas empresas en la vida y cultura de
paises pobres como el caso de Honduras. Es decir, se presenta un fenémeno de
flexibilizacién que afecta a la misma cultura y se gesta a través de la constante
rotacion de personal en las fabricas hondurenas y es visto como cuestion ordina-
ria en la vida de los trabajadores. El hecho se contrapone a los diversos tratados
internacionales que tutelan el derecho a la estabilidad en el empleo como lo ve-

remos en los capitulos siguientes.

I1.3.4 Europa

De acuerdo al estudio realizado por el investigador Robert Boyer sobre flexi-
bilizacion en Europa en el cual indica una la tasa de desempleo en aumento. In-
cluso la tasa de desempleo en Europa es mas que en Estados Unidos. En 1960
era 2.5% mientras que en 1985 es de 10.2 %. En Estados Unidos pasé en 1960
de 5.5% a 7.2 %. En Japon paso de 2.7 % a 2.5% en los mismos anos anterio-

res3o,

La alta tasa de desempleo es un importante indicador de la situacion flexi-
bilzadora en los paises de Europa. Existen varias hipotesis que tratan de explicar
este fenomeno. Algunos lo atribuyen a los ciclos de la productividad (Friedman)
otros a la busqueda de un mayor incremento econémico (Boyer) y otros simple-

mente a la legislacion y a los contratos obrero-patronales (Nickell).



EL PROBLEMA: LA FLEXIBILIZACION / 42

El hecho cierto, dice Boyer, es que la comunidad de Estados Europeos ha

reducido su participacion en la produccion mundial y su posicion tecnolégica.

Segun Castells, “en Europa Occidental, la mayoria de las economias entra-
ron en un circulo vicioso: para afrontar una mayor competencia internacional, las
empresas introdujeron tecnologia de ahorro del trabajo, con lo que aumentaron la
produccion pero limitaron la capacidad de generar puestos de trabajo, sobre todo
en la industria. La innovacion tecnoldgica no aumenta el empleo. Dadas las ca-
racteristicas europeas de lo que Boyer denomina el modo de regulacién (por ejem-
plo las politicas econdémicas del gobierno y las estrategias empresariales sobre
trabajo y tecnologia), es probable que la innovacion destruya empleo en ese con-
texto. No obstante, estas politicas son requeridas por la competencia internacio-

nal”4o,

La flexibilizacion europea se caracteriza por la introduccion de técnicas du-
ras (nueva maquinaria) mas que por las técnicas blandas (organizacion del traba-
jo) para efectos de aumento de productividad. Lo anterior, provoca serios proble-
mas de desempleo y subempleo. De igual manera, causa aumento del empleo
eventual y del sector servicios. De esta manera la flexibilizacion en Europa es di-
ferente a la de Asia y América, sin embargo, es mas extendida que en otras partes

del mundo.

39 Boyer Robert, La flexibilidad del Trabajo en Europa. Pag. 340. Ed. Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social. 1986. Espana.
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I.4 LA IMPORTANCIA DE LOS BAJOS SALARIOS PARA LA FLEXIBILI-

ZACION41

En una grafica de la Canieti se puede notar que en donde hay mano de obra
barata la flexibilizacion se caracteriza por su empleo intensivo como en los paises
pobres como México, Tailandia o Brasil; mientras que en lo paises en donde la
mano de obra es mas cara como en Estados Unidos y Alemania la flexibilizacion
se caracteriza por el uso de maquinaria de alta tecnologia y una alta tasa de des-
empleo. Como parte de la globalizacion las transnacionales mantienen fabricas en
paises desarrollados para la investigacion y el desarrollo de tecnologias por ejem-
plo Silicon Valley en el Estado de California y trasladan la produccion o las plan-

tas productivas a paises subdesarrollados.

1.5 NUEVOS MODELOS DE PRODUCCION

No es novedad alguna escuchar de la crisis de los afnos ochenta, cuando se
presento un planteamiento de reestructuracion productiva a nivel internacional.
Ante distintas perspectivas y opticas vemos que se han venido modificando los
modelos de produccion en el trabajo y esto ciertamente tiene que ver con los an-
teriores puntos del presente trabajo. Estamos situados pues en esta reestructu-

racion mundial. A continuacion veremos los distintos modelos de produccion que

40 [bidem. Castells. LA era de la informacion. Pag. 292.

41 Fuente: Canieti. 1998. www.canieti.com
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estan estrechamente vinculados con la realidad que viven las empresas en la ac-

tualidad. Trataré de esbozar las principales corrientes de manera muy resumida.

Es interesante el planteamiento de Alfonso Bouzas y Enrique de la Garza
que manifiestan que “la realidad de las relaciones laborales ha transitado por
senderos en muchos aspectos distintos de la norma, proponer un cambio norma-
tivo sin realizar un minimo recuento de la filosofia de la norma laboral hoy vigen-
te nos pudiera llevar a conclusiones ligeras y a consecuencias poco afortuna-

das”42,

En los proximos puntos abordaremos, de manera muy sintética, los princi-
pales modelos de produccién que se suscitaron en este siglo de manera que el
lector logre ubicar con mayor claridad el fenomeno de la flexibilizacion en el em-

pleo.

I.5.1 Fordismo: Modelo acabado

El famoso Henry Ford, promotor de la industria automotriz, se interes6é por
la produccion en masa para el mercado de masas. El fordismo, en su amplia con-
cepcion, se asocia al sistema de produccién en masa con estrecho vinculo al cul-

tivo de mercados de masas.

En las primeras producciones de automoviles solamente se fabricaba el mo-

delo T lo cual permitia la introduccion de herramientas y maquinarias especiali-

42 Garza Toledano Enrique Pag 75-76.



EL PROBLEMA: LA FLEXIBILIZACION / 45

zadas concebidas para operar en forma rapida, precisa y simple43. La innovaciéon
fue una cadena de montaje moévil de manera que cada trabajador de la cadena de
montaje tenia una tarea especifica asignada. Posteriormente, se empezaron a te-
ner problemas con la produccion en la cadena de montaje. Sin embargo el for-
dismo fue adoptado por distintas cadenas de automéviles como General Motors,

Renault, Fial, incluso Toyota en Japon.

De acuerdo con varios autores consultados, el fordismo ya ha pasado de ser
un modelo vigente de produccion. La limitante principal es que este sistema soélo
puede desarrollarse en industrias que realizan productos estandarizados para
grandes mercados; Giddens dice que el poner en marcha lineas de producciéon
mecanizadas es enormemente caro*t. Es decir nos encontramos con un modelo
rigido que so6lo es conveniente para los grandes mercados de masas que requiere
una gran inversion e impide la competencia en productos mas especializados al

“gusto del cliente”.

Algunas posturas senalan que el fordismo ha dejado su lugar a un sistema
de produccion flexible que se adapta a las necesidades especificas de los consu-
midores en vez de grandes producciones para el mercado de masas. A esta co-

rriente la llamaremos, para efectos del presente trabajo, el post-fordismo.

43 Giddens Anthony. Sociologia. Ed. Alianza. 1982. Pag. 529

44 Ibid. Pag. 530
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En el post-fordismo la introduccién de procesos informatizados en las in-
dustria ha supuesto un importante estimulo a la produccion flexible, puesto que
con la ayuda de ordenadores, los instrumentos y las tareas de producciéon pueden
ser disenados, construidos y redisenados de forma rapida y barata.45 Asi vemos
como en Jalisco operan la industrias de tipo electronico que les optimizan la pro-
duccion como el caso de IBM y Lucent Tecnologies, sin embargo, estos procesos
tienen un costo para los trabajadores en virtud de la flexibilizacion que se pone

en marcha a costa de su derecho a la estabilidad en el empleo.

Danielle Leborgne y Alan Lipietz definen de manera breve el postfordismo
como recalificacion de la fuerza de trabajo de los sistemas productivos a medida

humanase.

Castells nos brinda una explicacion sintética de los fenémenos culturales
que se suscitaron en la reestructuracién productiva. El dice: “cuando la demanda
se volvio impredecible en cantidad y calidad, cuando los mercados se diversifica-
ron en todo el mundo y, en consecuencia, se dificulté su control, cuando el ritmo
del cambio tecnologico hizo obsoleto el equipo de produccion de cometido Unico,
el sistema de reproduccion en serie se volvio demasiado rigido y costoso para las

caracteristicas de la nueva economia. Una respuesta tentativa para superar esta

45 Op.ct. Pag, 531

46 Leborgne Danielle y Alan Lipietz. Ideas Falsas y Cuestiones Abiertas sobre el Post-
fordismo.. Revista Trabajo. Sociedad, tecnologia y cultura. México. Agosto de 1992. No. 8.
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rigidez fue el sistema de produccion flexible, que se ha practicado y teorizado”+7

I.5.2 Neo-tayloirsmo: los primeros cambios

El creador de la corriente llamada Taylorismo fue Federick Winslow Taylor.
El enfoque estaba basado en lo que él denomina “organizaciéon cientifica del tra-
bajo”, mediante la cual realizaba un estudio detallado de los procesos industriales
para dividirlos en operaciones simples que pudieran sincronizarse y organizarse
con precision. Este modo de organizacion, dice Anthony Giddens, ha tenido un
amplio impacto en la organizacion de la produccion y tecnologia industrial en
muchos paises, aunque su influencia ha variado*8. Para Taylor era de suma im-
portancia mejorar la eficacia industrial, con poco interés en las formas de venta

de los productos en el mercado.

Uno de los problemas y criticas que suscito el sistema creado por Taylor es
la subdivision que causa, de acuerdo con Salaman, tareas monotonas, esto ofrece

un margen escaso para la cooperacion creativa del trabajador.

El sistema neotaylorista no es un proyecto organizacional, mas bien esta su-
jeto a las contingencias y sobre todo, a la arbitrariedad en el mundo de los pe-

quenos patrones o de los trabajadores.

47 Op. Ct. Castells Pag. 182

48 Op. ct. Giddens, Pag. 528
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1.5.3 Hacia el Toyotismo Japonés

El toyotismo de acuerdo con Castells, es la colaboracion entre la direccion y
el trabajador, la mano de obra multifuncional, el control de calidad total y la re-
duccion de la intertidumbre49. Podemos notar que el toyotismo es opuesto al for-
dismo ya que el primero es adaptable a las economias globales y la flexibilidad.
Este modelo funciona en empresas como la Gm Saturn o la Volkswagen. Los
creadores de este nueva escuela fueron los japoneses, en concreto los ingenieros
de la empresa automotriz Toyota en 1948. El toyotismo, expresa Castells, es un
sistema de gestion ideado para reducir la incertidumbre y no para fomentar la
adaptabilidads?. Podemos ver que, de acuerdo con Castells la flexibilidad esta en

el proceso y no en el producto.

1.6 LOS NUEVOS MODELOS Y LA ACTUAL LFT

Después de los puntos antes expuestos nos encontramos con diversos pun-
tos contradictorios con lo establecido con la actual Ley Federal del Trabajo. Por
un lado, la LFT tiene un corte con tendencias socialistas cuyos principios basicos
son basados en la tutela de los derechos del trabajador. Por otro lado, omite in-
cluir estos modelos en las normas juridicas como parte para establecer mecanis-
mos reguladores que permitan una adecuacion y respuesta a estas realidades

concretas: toyotismo, postfordismo o cualquier otra. En los siguientes puntos en-

49 CastellsPag. 185

50 Castells Pag. 186
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contraremos los intentos por “adecuar” estas tendencias y nuevos modelos en
diversas propuestas realizadas principalmente por el Partido Accion Nacional
(PAN) y algunos empresarios mexicanos.
I.6.1 Nueva Cultura Laboral y la propuesta del Partido Accion Nacional
en contrastre con la Ley Federal del Trabajo

En agosto de 1996 se celebr6 un convenio celebrado entre el Congreso del
Trabajo y la Coparmex. En los siguientes capitulos sefialaremos con mayor preci-
sion el proceso de este “acuerdo” avalado por el presidente Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn. Asimismo, un ano antes, en julio de 1995, el PAN present6 una propues-
ta de reforma a la LFT. A reserva de ahondar en este asunto posteriormente, pre-
sentaremos un cuadro comparativo de algunas de los lineamientos del acuerdo
sobre la “Nueva Cultura Laboral” contrastadas con lo estipulado por la Legisla-

cion de Trabajo vigente.



Tématica

LFT vigente

Nueva Cultura Laboral

Relacion
obrero - patronal

La entiende entre desiguales y tiene por ob-
jeto fortalecer la debilidad del trabajador

frente al patrén. (arts. 2,118, 530 y 540)

Se entiende la relacion entre iguales, sin
embargo el Estado ya no tiene la obligacion
de proteger al trabajador (Exposicion de mo-

tivos)

Es la justicia social (art. 2))

Es la productividad (Exposicion de motivos,

titulos 1 y 3, asi como los articulos 133 y

Objetivo
134)
Dice buscar la estabilidad en el empleo (Art. | El empleo es en funcion de las necesidades
Estabilidad 395) de la empresa (Tit. 2, Capitulo II y exposi-

en el Empleo

cion de motivos)

Jornada de trabajo

Establece como jornada diaria maxima de 8
horas y pago de tiempo extra a partir de la

hora 9° (arts. 61, 65 y 68)

Jornada maxima de hasta 9 horas. Pago de

horas extras a partir de la 10° hora (art. 63)

Libertad sindical

Contempla la libertad sindical, ni el go-
bierno ni la empresa pueden intervenir en la

vida interna del sindicato (art. 359)

En la eleccion del Comité de fabrica, quien
represente a los trabajadores ante al empre-

sa estara presente el representante patronal

0Ss




Es el sindicato el que negocia con la empre-
sa los derechos colectivos (arts. 388 y 389)

Establece que en la negociacion colectiva
deben intervenir “bilateralmente” empresa y

sindicato (arts. 386 y 387)

(capitulo III titulo 7°)

Todo lo relacionado con la movilidad de
puestos, turnos, condiciones son facultad
Unica del patréon (Art. 71 y exposicion de

motivos titulo 3°)

Contratos Colectivos
de trabajo (CCT)

Los CCT son para establecer las condiciones
de trabajo (art. 358). No pueden establecer
normas que lesionen los derechos irrenun-

ciables (art. 5° fraccion XIII)

Las revisiones de los Pactos Colectivos pue-
den aumentar o disminuir el personal, la
jornada, la semana de trabajo, los salarios y
en general las condiciones de trabajo (art.

301)

La huelga para que signifique presion es de

toda la empresa con algunas excepciones

La huelga sera solo de los trabajadores que

quieran estallarla; pueden seguir trabajando

Huelga
(art. 4, Fraccion II, arts. 440 y 442) los que no la quieran (titulo 8)
Los puestos y condiciones de trabajo son |Los puestos, turnos y condiciones de trabajo
Ll 51 fijos, no se pueden cambiar arbitraria-- se pueden mover segin las necesidades de
en los puestos
de trabajo

mente (art. 56. 57, 900 y 919)

la empresa (art. 57 parrafo II, y art. 60)

1S




Irrenunciabilidad
de derechos
adquiridos

Los derechos adquiridos no se pueden re-

nunciar (art. 5° Fraccion XII y art. 33)

Pueden renunciarse los derechos adquiridos
en la funcion de las necesidades del la em-
presa, incluso eliminarse del contrato del
trabajo Art. 57, parrafo I y art. 6°, exposi-

cion de motivos, Titulo 3°)

¢S
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Como podemos observar, rescato alguno tépicos en donde efectivamente no-
tamos una propuesta flexibilizadora que se opone a la actual LFT. En el capitulo
siguiente veremos con mayor claridad las postura concretas de cada uno de los
agentes que intervienen esta lucha por un capital concreto en disputa.

I1.6.2 La contradiccion de facto (competitividad, productividad, sub-
contratacion de servicios y produccion)

Segiin Antony Giddens, la produccion flexible beneficia a los consumidores
puesto que la produccion puede adaptarse a las necesidades especificas, y pro-
porciona a los fabricantes un trabajo mas gratificante5!. En parte es cierto, sin
embargo hay que preguntarse a costa de qué. En este sentido si se atiende a una
produccion flexible se ponen en riesgo algunos de los derechos de los trabajado-

res.

Ante esta perspectiva, surge la reactivacion de un campo de batalla en don-
de la disputa de un capital concreto se convierte en uno de los puntos principales
a discusion en la agenda politica nacional: el debate por la posible reforma labo-

ral.

El término mismo de flexibilidad se opone al de rigidez. En este sentido la
Ley Federal del Trabajo se considera rigida por algunas fracciones dominantes del
campo que construiremos, sujeto a que se desmantelen los derechos conquista-

dos para dar espacio a la voluntad de las partes.
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El problema de la flexibilidad se la plantean los diversos agentes cacaso im-
plica adaptar la normativa vigente a las circunstancias que han variado en los
ultimos 15 anos, dado los nuevos modelos de produccion anteriormente indica-
dos? . Para ello, trataremos de investigar el interés concreto de los agentes que

disputan su legitimidad en el Campo.

51 Op. ct. Giddens Pag. 534
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CAPITULO II

EL CAMPO JURIDICO LABORAL: EL LUGAR DE LA BATALLA

II.1 DERECHO COMO CAMPO DE LUCHA

Para efectos del posterior analisis en torno al debate sobre la posible refor-
ma a la LFT, tomaremos algunos aportes tedricos de Pierre Bourdieu. En ésta
linea abordamos en una primera parte el campo del Derecho y en puntos poste-
riores entraremos de lleno al estudio del Campo Juridico Laboral (CJL). Hablar en
términos de campo significa, en un primer momento, delimitarlo, no en sentido
geografico sino en relacionar a los distintos agentes que interactian entre si. Es
decir, para delimitar el campo se requiere tomar en cuenta la operacion propia
del campo y por supuesto, el capital propio en disputa que facilita la delimitacion

de sus fronteras.

La teoria de los campos de Pierre Bourdieu nos adentra a una realidad en la
que cada uno de los agentes compite por medio de sus practicas. En ellas los
agentes invierten y compiten con discursos y estrategias arriesgando sus diversas
especies de capital. Comparativamente podemos decir que se trata de un juego en
donde hay vencedores y vencidos o, en el lenguaje de Bourdieu, dominantes y
dominados en un momento dado del campo, pues los campos no son estaticos

sino dinamicos.

Al seleccionar los lineamientos tedricos que dan sustento al posterior anali-
sis elegi la Teoria de los campos de Pierre Bourdieu por considerar que es la mas

indicada en el sentido del aporte que nos brinda para la construccion de una so-
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ciologia del Derecho critica y realista. Las nociones de campo, habitus y capital
de acuerdo con el sociologo francés solo pueden ser definidas dentro de un siste-
ma teorico que en ellas se constituyen. En este sentido implica la practica del
investigador en el campo concreto, en donde nos vemos en la necesidad de pensar

en términos relacionales.

Un campo puede definirse como una red o configuracion de relaciones obje-
tivas entre posiciones. Las posiciones se definen objetivamente en su existencia y
en las determinaciones que imponen a sus ocupantes, ya sean agentes o institu-
ciones, por la situacion actual y potencial en la estructura de la distribucion de
las diferentes especies de capital. Las fronteras del campo no pueden determinar-
se sino mediante la investigacion empirica. Por ello, para efectos de la presente
investigacion hemos de construir un campo concreto en donde los jugadores
(agentes) pueden apostar para incrementar o bien conservar su capital conforme
a las reglas del juego impuestas por la dinamica concreta del campo. Estamos
hablando, para efectos de nuestro trabajo, de un campo juridico al que poste-
riormente circunscribiremos en un campo juridico laboral. Los limites del campo
se pueden fijar, desde la lectura de Bourdieu, en el punto precisamente en donde
terminan sus efectos. En este sentido tomaremos algunos de los agentes que a
nuestro juicio nos parecen mas significativos y relevantes, de ahi identificaremos

el funcionamiento concreto del campo a analizar.

En un campo los agentes y las instituciones luchan con apego a las regula-
ridades y reglas constitutivas de este espacio de juego, con grados diversos de

fuerza y con diversas posibilidades de éxito, para apropiarse de las ganancias es-
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pecificas que estan en juego. De esta forma puede resultar explicable el hecho de
querer flexibilizar el derecho al empleo estable por parte de algunos agentes do-

minantes del campo juridico, como lo veremos en los apartados subsecuentes.

Para centrar de manera conceptual y objetiva la nocion de campo, David Ve-
lasco dice que "es una realidad que surge en un momento determinado y bajo
concretas condiciones", entre las cuales se destacan los siguientes elementos ba-

sicos:

— El ser una estructura en la que hay una distribucion concreta de capital,

seguin determinadas reglas impuestas por los dominantes.

— Una especie particular de capital que, en cada caso puede ser diferente,
como la autoridad universitaria, el prestigio intelectual, el poder politico o la fuer-

za fisica, segin el campo”s2.

El campo nos indica que existe una relacion de fuerzas en lucha por un ca-
pital especifico considerado legitimo. En este sentido el aporte de Bourdieu sobre
los campos nos es Util para nuestro analisis sobre el debate sobre la reforma a la

LFT en México.

Pierre Bourdieu nos proporciona elementos para la construccion de un

campo juridico a partir de su articulo “La force du droit: eleménts pour une socio-

52 Velasco David, El modo de hacer sociologia de Pierre Bourdieu, el caso de la
Union de Colonos Independientes. Santiago de Chile, julio de 1997 Pag. 49.
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logie du champ juridique”. El sociélogo francés nos indica que el campo juridico
es el lugar de una competencia por el monopolio del derecho, es decir la buena
distribuciéon o el buen orden, dentro del cual se enfrentan los agentes investidos
de una competencia inseparablemente social y técnica consistente para lo esen-
cial dentro de la capacidad socialmente reconocida de interpretar (de manera mas
o menos autorizada) un cuerpo de textos que consagran la vision legitima, recta,

del mundo socialss.

El Derecho es una competencia por un monopolio que es la distribuciéon de
un orden social. En este orden los agentes investidos de poder para interpretar,
como los abogados, consagran la vision legitima de los cuerpos normativos vigen-

tes, pero que son dominados en relacion a los que avalan su postura.

II.1.1 El capital en disputa

Al hablar de capital, Bourdieu va mas alla de la nocién econoémica ya que
toma en cuenta los factores culturales en el espacio social. Es decir, el autor nos
habla de distintas especies de capital. De ahi que es importante recalcar que los
agentes o grupos de agentes ademas de poseer capital econémico, o cultural, al-
gunos de ellos cuentan con el llamado capital simbolico5*. Asimismo, menciona el

capital social como una suma de recursos actuales o potenciales correspondien-

53 Bourdieu, Pierre. La Force du Droit. Eléments pour une sociologie du champ juri-
dique. Revista Actes de la Recherche No. 64 Pag. 5.
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tes a un individuo o grupo, dado que éstos poseen una red duradera de relacio-
nes, conocimientos mutuos mas o menos institucionalizados, esto es, la suma de
los capitales y de los poderes que semejante red permite movilizarss. Al hablar de
capital juridico nos parece importante tomar en cuenta que el derecho, de acuer-
do a Bourdieu, es la forma por excelencia del discurso actuante, capaz por su
virtud propia de producir efectossé. El capital juridico por el cual los agentes lu-
chan es producir efectos coercitivos al elevar un discurso a una norma juridica

sustentada en intereses especificos de un grupo de agentes determinados.

En el caso de este analisis, el capital en disputa es precisamente la capaci-
dad de producir estos efectos coercitivos sobre las relaciones laborales por medio
de una ley. Como se vera mas adelante, algunos agentes del campo juridico labo-
ral en México (sobre todo las instancias patronales) consideran que la actual Ley
Federal del Trabajo les impide aplicar algunas medidas que faciliten elevar sus
ganancias economicas. Sin embargo, tratandose de una relacion bilateral (patron-
trabajadores), lo que significa coercion para un agente se traduce en libertad de
actuacion para otro. De esta manera la LFT impone ciertas reglas del juego que
favorecen o perjudican a un determinado grupo de agentes. La actual LFT, de he-

cho, pretendia equilibrar las relaciones obrero patronales favoreciendo a los tra-

54 El capital simbdlico se le puede asociar con lo que comunmente llamamos presti-
gio o reputacion. Para Bourdieu es la forma percibida y reconocida como legitima de estas
diferentes especies de capital: econémico, cultural etc.

55 Bourdieu, Pierre y Wacquant Loic J.D. Respuestas por una Antropologia Reflexi-
va. Ed. Grijalvo. 1995 Pag. 82
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bajadores, es decir, reconocia una desventaja intrinseca de los empleados. Algu-
nas de las propuestas de modificacién actuales pretenden modificar este principio
y partir del supuesto de que se trata de un contrato entre iguales. Sin duda se
trata de un discurso que trata de legitimar ciertos intereses, pero ejemplifica co-

mo se orientan las acciones hacia la obtencion del capital disputado.

II.1.2 El monopolio institucionalizado

El lenguaje juridico y el texto legal en si conforman una manera de poder
simbdlico legitimado por el campo de poder. De acuerdo con el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho a iniciar Leyes
o Decretos compete:
¢ Al Presidente de la Republica.
¢ Alos diputados y a los senadores del Congreso de la Union.

¢ A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las legisla-
turas de los estados o por las diputaciones de las mismas, pasaran luego a la
comision respectiva. Las que presentaren los diputados o los senadores, se suje-

taran a los tramites que designe el Reglamento de Debates.

Con lo anterior podemos constatar que la misma Ley Suprema de México no
dispone de consultas previas a los implicados. No obstante, una Ley como la que

regula las relaciones entre trabajadores y patrones posee una dinamica especial

56 Bourdieu. La force du droit. Pag.10
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sujeta a la politizacion por parte de los agentes mas activos en el Campo Juridico

Laboral (CJL).

En este sentido, podemos afirmar un monopolio controlado en donde se
concentran diversas especies de capital y que el Estado puede estar en condicio-
nes, de acuerdo con Bourdieu, de ejercer una violencia simbolica porque encarna
a la vez objetividad bajo forma de estructuras y mecanismos especificos, y en la
subjetividad, o si se prefiere en los cerebros, bajo forma de estructuras mentales
de percepcion y de pensamiento5’. Hay que recordar que el Estado no s6lo posee
capital juridico, sino que segun el aporte de Bourdieu, es el resultado de un pro-
ceso de concentracion de diferentes tipos de capital, capital de fuerza fisica o de
instrumentos de coercion (ejército o policia), capital econémico, capital cultural
(que lo llama también informacional), capital simbédlico que lo convierte en una
especie de metacapital, otorgando poder sobre las demas clases de capital y sus

poseedoresss.

I1.2 LA REACTIVACION DEL CAMPO JURIDICO LABORAL

En este apartado entraremos a la construccion del CJL a partir de los apor-

tes de Pierre Bourdieu. Tomaremos los aspectos culturales y simbolicos que se

57 Bourdieu Pierre, Razones Practicas sobre la teoria de la acciéon. Espiritus de Es-
tado. Génesis y Estructura del Campo Burocratico. Editorial Anagrama. Barcelona 1999.
Pag. 98

58 Tbid. Pag. 99
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presentan en el CJL en México en donde los agentes luchan por legitimar sus po-

siciones a partir de sus intereses y de acuerdo al capital que ponen en juego.

Ante los elementos y datos que tenemos en el primer capitulo sobre las dis-
tintas formas de flexibilizacion a nivel estatal, nacional y mundial, en estrecha
relacion con las nuevas formas de organizacion productiva en las empresas, es
notoria una incompatibilidad de estas con la Ley Federal del Trabajo vigente. Si
sumamos a esto las iniciativas como la Nueva Cultura Laboral y las propuestas
de reforma a la LFT por parte del PAN y el PRD, podemos hablar de la reactiva-
ciéon de un campo especifico de lucha en México. Para efectos de este trabajo lo
denominaremos como se expreso anteriormente, el Campo Juridico Laboral. Al
efecto Bourdieu nos dice que "para construir un campo, hay que identificar aque-
llas formas de capital especifico que habran de ser eficientes en €l y, para cons-
truir estas formas de capital especifico, se debe conocer la logica especifica del

campo”s9.

En un campo, y en definitiva en el campo del derecho, se presentan compe-
tencias entre los agentes especificos. Los especialistas, por llamarles de alguna

manera, estan en constante luchas internas. Podemos mencionar las barras de

59 Bourdieu, Pierre y. Wacquant, Loic J.D. Respuestas por una antropologia reflexi-
va. Editorial Grijalvo, S.A. de C.V. 1995. pag. 75
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abogados, o las "asociaciones profesionales" que se unen a causa de la similitud

en sus habitus®o.

En el CJL se presentan legitimas apuestas entre los diversos agentes. El uti-
lizar el término de campo implica también ser conscientes de la historia tanto del
campo como de los agentes que en €l luchan. En decir, la insercién en una campo
implica la insercion en la historia del campo, o sea, dice Bourdieu, la integracion

en la obra de la historia del campo®!.

El Derecho del Trabajo no surge como respuesta a lagunas juridicas en ma-
teria del Derecho Civil como creen algunos teoricos de derecho. En realidad po-
demos decir que lo consideramos su oponente. El Derecho del Trabajo nace como
un derecho nuevo en donde se crean nuevas formas de entender y percibir el de-
recho desde la justicia opuesta a lo contemplado por el derecho civil. Surge, entre
otras motivaciones, por la inquietud y luchas en un campo concreto en donde los
trabajadores y los ideales de la revolucion mexicana se consagran en la Ley Su-
prema. En esta perspectiva el derecho no es visto como un fuente de convivencia
humana o meras reglas, sino, nos unimos a Mario de la Cueva en el sentido de
concebirlo como “como una fuerza activa al servicio de la vida, como un instru-

mento de la comunidad para garantizar a los hombres la satisfaccion de las nece-

60 La nocion de Habitus en Pierre Bourdieu se puede expresar como las disposicio-
nes y estructuras mentales de las cuales se aprehende el mundo social. Se refiere tam-
bién al sistema de esquemas de producciéon de practicas y un sistema de percepcién y
apreciacion de las mismas practicas sociales.
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sidades de orden material y espiritual que impone la dignidad de la persona”s2.

Asi se forma en México y se consagra la constitucion del CJL en México.

El articulo 123 de la Constitucion mexicana de 1917 se forma mediante di-
versas discusiones y luchas en donde se acuerda el contenido de regular las rela-
ciones obrero-patronales a los congresos de los estados para legislar sobre mate-
ria del trabajo. En septiembre del 1929, el Congreso confiere el caracter federal a
una Ley del Trabajo. Asi el Congreso y los agentes involucrados en ese entonces
comienzan a disputar en torno a la creacion de una Ley Reglamentaria del articu-
lo 123 constitucional. La historia del CJL mexicano nos remonta a grandes ras-
gos a las 2 Legislaciones del Trabajo que nos han regulado, la primera en 1931 y

la posterior en 1970 que a continuacion mencionaremos de forma sintética.

—La LFT de 1931

Dado que la fraccion X del articulo 73 del entonces proyecto de la Constitu-
cion otorgaba facultades al Congreso de la Unién para legislar en toda la republi-
ca en materia del trabajo, a través de las disputas que se suscitaron en el Con-
greso de la Union de ese entonces, se acordd que las necesidades de las Entida-
des Federativas eran distintas. A causa de esto, la introducciéon del articulo 123

constitucional expreso que “ el Congreso de la Union y las legislaturas de los Es-

61 Bourdieu, La ontologia politica de Martin Hiedegger. Ed.Paidos. Traduccién César
de la Mezsa. 1991.Pag. 50.

62 De la Cueva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Pag. 45
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tados deberian expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de ca-

da region.

Una Ley del trabajo importante tuvo lugar en Veracruz el 14 de enero de
1918. Dicha Ley fue un importante precedente para la LFT de 1931. Entre los
principales beneficios de dicha Ley del Trabajo se encuentra el reconocimiento de

la libertad sindical y del derecho de huelga.

Otro caso significativo fue la Ley del trabajo expedida por Manuel M. Dié-
guez en Jalisco en el anno de 1914. En dicho ordenamiento juridico se consigna el
descanso obligatorio del domingo, con algunas excepciones, un periodo vacacio-
nal de 8 dias al afio y ordena que la jornada de trabajo quede comprendida de las

ocho a las diecinueve horas con dos horas de descanso a medio dia®3.

A partir de diversas luchas que se desprendieron en el naciente CJL, se
pugnaba contra la legitimidad constitucional a afecto de dar a una Ley del Traba-
jo el caracter federal. Mario de la Cueva expresa que la idea del derecho del traba-
jo esta fincada en la defensa de la persona humana que entrega a la sociedad su
energia para que se construyan la civilizacion y la cultura, es una conquista de la
historia que tiene una pretension de eternidad; pero sus formas y medios de rea-

lizacion cambian al ritmo de las transformaciones sociales y econoémicas®4.

63 Briceno Ruiz Alberto. Derecho Individual del Trabajo. Ed.Harla, S.A. de C.V. 1985
Pag. 82

64 Op. ct. De la Cueva Mario. pag. 53
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La Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931, fue una confrontacion
de los entonces agentes que se disputaban su legitimidad, o en su caso su desle-
gitimacion. Emilio Portes Gil como presidente en turno, estaba facultado para
expedir leyes de caracter federal. Antes de la iniciativa la Secretaria de Goberna-
cion convoco a una asamblea obrero-patronal en donde se presentdé para su co-
rrespondiente estudio un proyecto de “codigo del trabajo”. Dicho anteproyecto, al
cual no tuvimos acceso, fue publicado por la C.T.M. y algunos autores, como Ma-
rio de la Cueva expresan que fue el primer antecedente concreto en la redaccion

de la Ley Federal de 1931.

La Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo elabor6 un nuevo proyecto
en 1931 mediante el cual se sustituye el nombre de codigo por el de Ley. Después
de su discusion, el Congreso de la Union aprueba el proyecto y se promulga el 18

de agosto de 1931.

—La LFT de 1970

Es importante aclarar que en el proceso de la nueva Ley, aun vigente, el CJL
ya estaba formado como tal dado el antecedente de la Constitucion y la LFT de
1931. En este sentido, en 1960, el entonces presidente de la republica mexicana
Adolfo Lopez Mateos designa una comision a afecto de preparar un anteproyecto
de Ley Federal del Trabajo. Los encargados de redactar el anteproyecto fueron el
Secretario del Trabajo y Prevision Social, los presidentes de las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje Federal y local y los abogados Maria Cristina Samoran, Ramiro
Lozano y Mario de la Cueva. En 1962 el Presidente de la Republica, como legiti-

mado para iniciar una nueva LFT, sometio el anteproyecto ante el poder legislati-
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vo para la reformar la Ley de 1931. En 1967 Gustavo Diaz Ordaz designa una
segunda comision compuesta por las mismas personas con integracion del abo-
gado Alfonso Lopez Aparicio para preparar un segundo proyecto. Una vez con-
cluido el anteproyecto de LFT, el presidente lanz6 una convocatoria para consul-
tar sobre la reforma. De acuerdo a Mario de la Cueva “ fue muy abundante la do-
cumentacion que remitio la clase trabajadora, pero en contraste con ella la clase
patronal se abstuvo de hacer comentarios los primeros meses de 1967765, Poste-
riormente, los organismos empresariales designaron a un grupo de abogados pa-
ra que representaran sus intereses en el debate. El resultado de su postura, se-
gun Mario de la Cueva fue una respuesta negativa, pues no sélo hicieron una cri-
tica inconsciente de las ideas y principios generales del anteproyecto, sino que
rechazaron todas las normas que proponian mejorar las prestaciones de los tra-
bajadores. En suma, la postura era que la LFT de 1931 sélo debia ser reformada

en sus aspectos procesales y no sustanciales.

Por otro lado, la CTM tuvo un papel mas activo en el CJL reactivado nueva-
mente a finales de los anos sesenta. Su discurso exigia un ordenamiento juridico
que generalizara las conquistas obreras y elevara los niveles de vida de todos los
trabajadores. Aceptaron el proyecto y propugnaron que se redujera la jornada de
trabajo de 48 a 40 horas por semana; sin embargo, se llegd a la conclusion de
que los sindicatos podian pedir la reduccion de la jornada en la contrataciéon co-

lectiva sin necesidad de reformar la Constitucion.

65 Ibid. Pag. 56
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En diciembre de 1968 el presidente somete a la Camara de Diputados la ini-
ciativa de la nueva Ley Federal de Trabajo. Los empresarios objetaron en las co-

misiones respectivas pero a pesar de ello se expide la nueva LFT vigente.

Podemos mencionar de forma sintética algunas de las modificaciones poste-
riores a 1970 que me parecen significativas por tener relacion con el tema que

nos ocupa:

— En 1973 se reforma la LFT a afecto de crear principios protectores al poder

adquisitivo del salario

— En 1976 se reforman diversos articulos en donde se sefnalan, entre otras
cuestiones, normas para el reparto de utilidades y sobre la clausula de admisiéon

sindical.

— En 1978 se adicionan y reforman diversos articulos que, entre otros, tute-

lan el derecho de los trabajadores a la capacitacion y adiestramiento.

— En 1978 se adicion6 al primer parrafo del articulo 123 constitucional para
establecer como nuevo derecho social el que toda persona tiene derecho al tra-

bajo digno y socialmente util.

— En 1987 entre las modificaciones que se realizaron destaca la Comision en

la cual fija los salarios minimos por areas geograficas.

— En 1988 se adiciona el articulo 74 que considera como dia de descanso
obligatorio el que determinan las leyes federales y locales electorales en caso de

elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.
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Ante esta perspectiva, podemos observar que las condiciones histéricas del
CJL y los intereses de los agentes eran distintos a los de la actualidad. Nos pare-
ce que el problema actual se centra mas en los nuevos modelos de produccion y
el fenomeno de la flexibilidad para que las empresas compitan en un mercado

global.

II1.2.1 Lo qué esta en juego en el Campo Juridico Laboral
Las diversas formas de flexibilidad que se mencionaron en el capitulo ante-
rior y principalmente, la disputa por imponer las distintas visiones subyacentes

en el CJL ponen en juego los siguientes factores:

— Los derechos laborales que tutelan con caracter de ley de orden publico el

derecho a un empleo estable para los trabajadores.

— La disputa por legislar en materia de derecho laboral a las diversas espe-

cies de capital de los agentes, en especial el simbélico.

Ante la compleja problematica de la flexibilizacion en México y el mundo, los
sindicatos presentan una debilidad: su credibilidad y, por consecuencia, su nota-
ble debilitamiento en los ultimos anos aunado al control corporativo al que son

sujetos.

En la practica social los agentes ofertan sus propuestas en el CJL. Asi nos
encontramos que la primera propuesta fue emitida por el Partido Accion Nacional
en 1995 y posteriormente, el Partido de la Revolucién Democratica que lanza un

ante proyecto en 1998. La legitimidad que se encuentra conferida al derecho de



EL CaMPO JURIDICO LABORAL / 71

los agentes de presentar sus posturas estan ligadas directamente con sus intere-

SES.

El derecho como norma trae consigo un discurso que prevé el uso de la
fuerza (incluso fisica) para hacerlo respetar. Hablamos entonces del caracter
coercitivo de la Ley que, en el caso del empleo estable, algunos de los agentes

evaden con mecanismos previamente consensados.

I1.2.2 Quiénes juegan en el CJL

De acuerdo con Pierre Bourdieu la institucién de un espacio judicial, que en
el caso lo aplicamos al Campo Juridico Laboral, no lleva implicito la imposicion
de una frontera entre aquellos que estan preparados para entrar en el juego y
aquellos que, cuando se encuentran echados del CJL, permanecen de hecho ex-
cluidos a falta de poder operar la conversion de todo espacio mental que supone

la entrada a este espacio social llamado CJL.

Podemos decir que desde la lectura de Bourdieu se presentan dos visiones
del mundo en el CJL, los profesionalest6 y los que no conocen propiamente el len-
guaje juridico en materia laboral que, o se excluyen del campo o se resisten a los
cambios. En este sentido podemos hablar de los partidos politicos que como insti-

tuciones contratan o cuentan con agentes especializados que protegen sus intere-

66 Se puede llamar Profesionales a los conocedores del Derecho Laboral, sea por sus
practicas asi como sus titulos universitarios que avalan la profesion
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ses y por otro lado los sindicatos “independientes” que a falta de propuestas soli-

das se resisten a reformar la actual LFT.

El CJL tiene una estructura propia en la que se inscriben distintas visiones
de los agentes en atencién a sus intereses especificos que abordaremos con ma-

yor precision en los siguientes apartados del presente trabajo.

Existen pues divisiones que son notables no sélo en su capital, sino particu-
larmente en el lenguaje que cada uno de los agentes emplea para proteger y legi-
timar sus intereses. En este sentido, Bourdieu cita a Visset Hooft quien expresa
que “el lenguaje juridico consiste en el uso particular del lenguaje ordinario, los
analistas sienten mucha pena al descubrir el principio de esta mezcla de depen-

dencia e independencias”.

Al efecto agregara posteriormente que la transmutacion que afecta el con-
junto de rasgos linguisticos esta ligado a la adopcién de una postura global que
no es otra que la forma incorporada del sistema de principios de vision y de divi-
sion constitutiva de un campo caracterizado €l mismo por la independencia por la

dependencias®s.

Se trata entonces de un capital simbodlico que para el socidlogo es indivisible

y que puede ser ejercitado sélo con la complicidad de quienes que son sujetos

67 Op. ct. Bourdieu La force du droit. pag. 9

68 [bid. pag. 9
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legitimados en el campo. Vemos entonces la importancia de este capital para en-
trar en el juego e incursionar en el CJL como agente legitimamente autorizado a

imponer una vision legitima en cuanto a las normas del trabajo.

El Campo de Poder tiene una estrecha relacion con el CJL en virtud de que
tiene la facultad de emitir visiones coercitivas a través de decretos o acuerdos
laborales como la “Nueva Cultura Laboral” que legitima las acciones emprendidas

por los empresarios como agentes dominantes en el CJL.

Dicho Campo de poder tiene la facultad de imponer una vision "legalmente"”
valida tanto para los trabajadores como para los patrones. Es decir, posee el mo-
nopolio de la violencia simbdlica legitima con un considerable numero de agentes
a su favor, por ejemplo el Congreso del Trabajo. O bien, las autoridades encarga-
das de suministrar la “justicia laboral” en los conflictos surgidos por relaciones

obrero-patronales.

En nuestro analisis del primer capitulo se hace evidente la pérdida de los
derechos de los trabajadores mexicanos, por ende los intereses de las fracciones
dominantes en el CJL aprovechan las coyunturas para imponer sus visiones en
atencion a sus intereses. En el tercer capitulo daremos respuesta a la illusio o
intereses de los agentes aunado con las relaciones y alianzas entre los diversos

agentes.

El poder simbélico se funda en el capital simbélico. Asi, con esta especie de
capital se logra obtener el reconocimiento juridico ante las distintas fracciones en

el CJL.
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El éxito de las propuestas puede depender de la realidad que se vive. Es de-
cir, si las practicas de flexibilidad, entendidas en sus diversas formas se practi-
can es mas facil que se legislen y se eleven a caracter de normas juridicas. ¢Por
qué? Porque dependen de una realidad que viven las empresas mexicanas con
capital extranjero como IBM, Lucent Tenologies, Jabil Circuits, Flextronics, entre

otras.

En los siguientes apartados ofrecemos una caracterizacion de los agentes
que juzgamos de mayor importancia en el CJL. El campo que estamos constru-
yendo nos ayuda a construir el objeto propio de la investigacion. El campo cons-
truido, que es el CJL, habra de regir u orientar todas las decisiones practicas de
la investigacion y de acuerdo con Bourdieu es menester pensar en términos rela-
cionales®®. Por ello podemos cenirnos a caracterizar los agentes principales de la
siguiente forma:
¢ Partidos Politicos
¢ Organizaciones sindicales
¢ Empresarios

¢ Organismos Internacionales

Posteriormente agruparemos a los agentes por grupos de acuerdo a los in-

tereses concretos y sus propuestas en materia de empleo estable, no sin antes

69 Op. ct. Bourdieu Respuestas. Pag. 170
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entresacar la actual legislacion vigente en el ambito nacional e internacional so-

bre este topico.

I1.2.3 La Logica del CJL

El CJL como en todo campo maneja una logica propia. Por tanto, aquellos
que pueden entrar en €l, aceptan entrar y renuncian de forma tacita a adminis-
trar ellos mismos su conflicto al estado de clientes de los profesionales”0. Es decir
los agentes dotados de capital econémico pero con poco capital juridico piden a
especialistas que redacten anteproyectos que tratan de consensar al interior de la
institucion. De esta manera vemos como el PAN contraté a los abogados Néstor y
Carlos de Buen para elaborar un anteproyecto acorde con los intereses especifi-

cos del partido segtin su proyecto politico.

La competencia juridica en materia laboral es un boleto de entrada al CJL
que de hecho se vincula directamente con el campo de poder. El objeto del acceso

es para influir en el debate y en la disputa del capital juridico en materia laboral.

Hacemos referencia a que la historia del CJL nos habla de movimientos de
trabajadores que han logrado legitimar sus luchas consagradas en el LFT vigente.
De hecho, en materia de empleo estable las jornadas laborales estan fijadas con
una duracion maxima de 8 horas la diurna, 7 la nocturna y 7 1/2 la mixta, de
conformidad con el articulo 60 de dicho ordenamiento. Este hecho no fue obra

solamente de la buena voluntad gubernamental, sino que tuvieron mucho que ver
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las movilizaciones de los trabajadores que se suscitaron en un momento historico

concreto.

Es importante aclarar que aunque el Congreso de la Unioén sera quien, en
ultima instancia, resuelva el contenido de la LFT, éste no constituye un agente en
si mismo. Es una institucion que funciona como un capital que se disputan los
partidos politicos y los grupos relacionados con ellos. A mayores puestos dentro
del Congreso, mayor poder politico. Es parte de las reglas del juego. Asimismo los
trabajadores de forma individual son excluidos de la logica misma del CJL por el

mismo discurso dominante pero, sobre todo, por la falta de capital juridico.

I1.2.4 Las principales reglas impuestas en el CJL

Al hablar de CJL nos referimos a una historia autébnoma de un campo que
dado el debate sobre las reformas a la LFT, se reactiva. Estamos situados en un
contexto politico y cultural concreto en donde la flexibilizacion, alentada por el
actual periodo presidencial, es punto clave en la reforma del Estado. Por ello nos
permitimos abordar el analisis de la flexibilidad en el primer capitulo como parte
de las tendencias que se estan suscitando en una realidad concreta a nivel mun-

dial, nacional y local.

La practica discursiva de los agentes que tienen voz, y en algunos casos vo-
to, en el CJL es parte de un funcionamiento especifico de un campo con una de-

terminada logica. Ademas, son las mismas facultades para tener voz y voto en el

70 Op. ct. Bourdieu. La force du droit pag. 10
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CJL parte de su estructura y de las estrategias que emplean los agentes en el

CJL.

La relativa autonomia del CJL se sefiala en la produccion juridica a la cual
pocos tienen acceso, tanto en su discurso, como en sus estrategias, frutos de sus
habitus. Se trata de imponer la vision de acuerdo a los intereses concretos de los

agentes dominantes del CJL.

Dentro del CJL el lenguaje juridico tiene un papel fundamental, vimos que
es una mezcla de elementos del léxico ordinario con elementos extranjeros a su
sistema. De acuerdo con Bourdieu, tiene todas las marcas de una retérica de im-
peratividad y de neutralidad. En este sentido, el lenguaje juridico en materia de
Derecho Laboral produce 2 efectos principales que podemos retomar desde el

aporte de la sociologia de Bourdieu:

1) El efecto de neutralizacion. Que es obtenido por un conjunto de rasgos de sin-
taxis tales que predominan las construcciones pasivas y a la vez impersonales,
propias para marcar la impersonalidad de la enunciacion normativa y para cons-

truir al enunciador del sujeto universal imparcial y objetivo.

2) El efecto de universalizaciéon. Que es obtenido por diferentes procedimientos
convergentes al recurso sistematico del indicativo para enunciar normas en mate-

ria laboral.

A este respecto, el socidlogo francés expresa que lejos de ser una simple

mascara ideologica, esta retorica de la autonomia real de pensamientos y practi-
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cas es la expresion misma de todo funcionamiento del campo juridico. Para efec-

tos de nuestro trabajo vemos que estas reglas se aplican al construido CJL.

Bourdieu habla de categorias de intérpretes autorizados. Una de ellas es la
doctrina constituida por un monopolio de profesores bajo una forma normalizada
y formalizada. En este sentido, dentro del CJL existen los constructores de leyes
que dicen estar legitimados por medio de un titulo universitario o por carrera bu-
rocratica para opinar y emitir discursos en materia de Derecho Laboral. Entre
ellos se presenta una competencia no so6lo de clientes sino también en relacion a

su contacto con grupos dominantes. Los podemos plantear en dos niveles:

1) Los teédricos: Tratan de acentuar la sintaxis en el CJL para exclusivizar. Po-

drian situarse los senadores, diputados y abogados doctrinarios.

2) Los pragmaticos. Son los encargados de aplicar las normas juridicas en el
CJL. Por ejemplo, los abogados defensores o dedicados al litigio en materia labo-

ral, sindicatos y organizaciones no- gubernamentales.

En esta linea, el grado de formalizacion y normalizacion de acuerdo con
Bourdieu dependen muy estrechamente de la fuerza relativa de los tedricos y de
los practicos’!. Esto depende de su capital y capacidad para imponer una vision

juridica concreta y su interpretaciéon. No hay que perder de vista los habitus de

71 Bourdieu pag. 12
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los agentes puesto que esto nos ayudara a precisar los intereses y alianzas de las

instituciones y los agentes que apuestan en el CJL.

Las normas juridicas del trabajo, leidas desde el aporte de Bourdieu, son
armas simboélicas en virtud de ser utilizadas para el interés y beneficio del agente
que apuesta su capital en el CJL. Sabemos que en el Congreso de la Union opera
un espacio de lucha en donde sus miembros de los distintos partidos politicos

tratan de validar las propuestas y legitimarlas en el CJL.

Los agentes, al entrar en el juego que implica el dinamismo del CJL, aceptan
tacitamente sus renuncias y contradicciones. Los agentes trataran de ejercer la
violencia simbodlica en el sentido de que ejercen violencia social a un agente con

su anuencia.

Los participantes (agentes) que juegan en el CJL son los principales partidos
politicos (PRI, PAN y PRD) algunas organizaciones sindicales, ciertos agentes in-
ternacionales y las cipulas empresariales de mayor capital. El ulterior analisis no
es exhaustivo sino parcial. Tomamos en cuenta los agentes que consideramos con

una mayor relevancia en el debate en torno a la posible reforma a la LFT.
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CAPITULO III

LOS AGENTES EN EN CAMPO JURIDICO LABORAL

III.1 ESPACIO DE LAS POSICIONES EN EL CJL

En este apartado trataremos de caracterizar y esquematizar las diversas po-
siciones de los agentes. Ahora bien, el centro de las operaciones de esta investi-
gacion se centrara en el CJL. Por tanto los individuos o instituciones son tomados
como agentes del CJL. Se trata de un estudio del CJL para analizar las practicas
concretas de los agentes que se disputan un capital, el juridico en materia labo-
ral. Para ello es menester tomar en cuenta algunos criterios basicos que nos ayu-
daran a una mayor precision y objetividad en el analisis. La tesis titulada Analisis
Social de Gabriel Mendoza nos presenta lineamientos teoricos metodolégicos que
desde el aporte tedrico de Pierre Bourdieu, nos ayudan a una mejor descripcion

de los agentes. A continuacion se indican:

1) El volumen y la estructura del capital.

2) Las estrategias de juego que se suscitan en el CJL.

3) Los intereses, que se agruparan con mayor precision en el Gltimo capitulo.

4) Las inversiones que los agentes activos en el campo realizan. En concreto po-
demos hablar de sus posturas y de algunas de las propuestas que los agentes

han emitido.

S5) Las contradicciones y los oponentes de los agentes.
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6) Las contradicciones internas que se viven en los agentes.

III.2 LOS PARTIDOS POLITICOS

Al tocar el punto sobre los partidos politicos es importante precisar que de
acuerdo con Bourdieu, la génesis del Estado va aparejada con la aparicion del
Campo de Poder (CP). El CP puede ser entendido como el espacio de juego dentro
del cual los poseedores de capital de diferentes tipos luchan particularmente por
el poder sobre el Estado”2. Indudablemente, la reciente coyuntura electoral marca
una pauta importante en este proceso de debates en torno a la LFT, sin embargo
nuestra intencion no es elaborar un analisis sobre la contienda electoral. Es en-
tonces importante rescatar solamente algunos aspectos que consideramos que

atafien al tema que nos concierne.

El Congreso de la Union, después de las elecciones del 2 de julio del 2000,

se encuentra integrado de la siguiente manera:

PARTIDO N° DE DIPUTADOS
N°. DE SENADORES
POLITICO FEDERALES
PRI 209 59
PRD 51 14

72 Ibid. Bourdieu. Razones practicas. Pag. 100
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PAN 209 48
PT 8 1
PVEM 15 5
PAS 2 -
PSN 3 -
PCD 3 1
TOTAL 500 128

Fuente: Puablico jueves 6 de julio del 2000

II1.2.1 El PRI

El Partido Revolucionario Institucional es el partido politico con mas de 70
anos en el poder ejecutivo. Es indudable que una de las crisis del PRI, es el debili-
tamiento de su estructura corporativa de la que se ha servido durante anos, prin-
cipalmente de las organizaciones sindicales afiliadas al Congreso del Trabajo. El
declive del PRI no se explica so6lo por el nuevo posicionamiento o reacomodo que
han logrado las fuerzas de oposicion, ni por el ya no control de éste sobre las ins-
tituciones electorales, sino que es necesario atender a la disputa interna del par-
tido entre sus diferentes fracciones y la falta de credibilidad que la ha caracteri-

zado en los ultimos anos.
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Las propuestas tanto del PAN como del PRD fueron rechazadas por las prin-
cipales organizaciones sindicales afiliadas al Congreso del Trabajo. El lider de
este organismo, Joel Lopez Mayren reconoce que el avance de la tecnologia los
lleva a una reflexion seria y profunda de la realidad y reconoce que la contrata-
cion por tiempo determinado puede ayudar también a elevar los salarios. Ademas
senala que si la contratacion por hora no es amenazada ni se usa en perjuicio de
la estabilidad en el empleo, pudiera tener aspectos positivos (sic), pero eso es

cuestion de contemplarlo en un convenio de trabajo7s.

Néstor de Buen ataca en sus declaraciones, tanto al PRI como a los lideres
de la CTM. En uno de sus frecuentes articulos sobre derecho laboral expresa que

«©

la CTM no cambiara. “... Lo tinico que saben decir, al menos sus anquilosados

lideres que integran su estado mayor, es que no debe haber reformas a la LFT74.

El extitular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, José Antonio
Gonzalez Fernandez declaré en mayo de 1998 que el Presidente Ernesto Zedillo
evaluaria las propuestas de reforma a la LFT de los sectores productivos para in-
corporarlos a una iniciativa que enviara al Congreso de la Unién en septiembre

del mismo afno?5. No obstante, Zedillo no envio la iniciativa de reforma a la LFT en

73 La Jornada 29 de mayo de1998
74 La Jornada Laboral 29 de Enero de 1998

75 La Jornada 29 de mayo de 1998
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1998 ni en 1999 a pesar de las declaraciones de la Secretaria del Trabajo y Previ-

sion Social.

El documento titulado “La nueva cultura laboral” abordado en el capitulo
primero, suscrita por el CT y las cupulas empresariales recibe una fuerte oposi-
cion por parte de organizaciones sindicales independientes y los partidos politicos
de oposicion. Por su parte el presidente Zedillo brinda su respaldo al documento

y lo califica como una avance en las relaciones obrero-patronales.

Hasta el momento el PRI no ha hecho publica ninguna postura clara en
torno a la posible reforma de la LFT en cuanto a derecho sustantivo; sin embargo,
por su relacion corporativa con sindicatos obreros (Congreso del Trabajo) y patro-
nales (Concamin y Canacintra) es posible sostener que este partido apoyaria una
reforma orientada a eliminar las “trabas” legales para permitir el aumento de la
productividad y de la calidad en las empresas y que, ademas, proporcionara pre-
cios mas competitivos a nivel internacional. Sin embargo, estos objetivos signifi-
carian la reduccion de algunos derechos laborales (empleo estable, jornada labo-
ral de 8 horas, contratacion colectiva, entre otros) y control salarial. Tal vez sea la
impopularidad de estas medidas las que han impedido que el PRI tome postura

ante la reforma, sobre todo tiempos de campanas electorales.

Durante los foros de consulta sobre la Legislacion Laboral organizados en
1998 el PRI mantuvo una actitud a la defensiva. Sus discursos versaron sobre las
bondades de la actual LFT en la advertencia de que no darian un paso atras,
mientras que el PAN y el PRD, planeaban la urgencia de un cambio sustancial en

la legislacion laboral vigente.
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Mas adelante se analizaran los sindicatos corporativos y a las camaras em-

presariales en donde, en buena medida, tienen una relacién directa con el PRI.

II1.2.2 E1 PAN

Desde su fundacién, el Partido Accion Nacional se declara ideolégicamente
defensor del derecho natural y con tintes de la Doctrina Social de la Iglesia. Cons-
tituido el 15 de Septiembre de 1939, mediante asamblea constitutiva convocada

por Manuel Gomez Morin, tuvo como creador ideologico a Efrain Gonzalez Luna.

En la actualidad, el PAN cuenta con amplios recursos econoémicos federales
y del sector privado que, en su mayoria, provienen de empresarios del norte del
pais, simpatizantes del partido. A su vez, los diputados del PAN aportan un 15 %

de su salario para fines propios del PAN.

Accion Nacional cuenta con un considerable capital juridico, como se puede
observar en las diversas iniciativas de legislacion que han impulsado, y cuenta
con un notable asesor en materia de Derecho Laboral como Néstor de Buen, aun-
que €él, personalmente, no se haya definido como panista. De hecho, De Buen y

su hijo Carlos fueron los redactores del primer anteproyecto del PAN.

En cuanto al capital cultural, la revista "Letras Libres" promueve una sim-
patia especial con el PAN, pues Enrique Krauze como director, brindé espacios
importantes a las campanas de Vicente Fox. El PAN ha mantenido a lo largo de
su historia simpatia con la jerarquia eclesiastica, particularmente de tendencia

derechista y conservadora.
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De 1993 a 1996 el PAN se consolid6é como la 2° fuerza politica nacional. En
1996 el PAN tenia cuatro gubernaturas y 225 municipios, lo que significa que

mas de 34 millones de mexicanos viven en estados gobernados por panistas.

En las jornadas electorales, Vicente Fox sostenia que el PAN gobernaba el
40 % de la poblacion mexicana y se sabe que la asociacion “Amigos de Fox” tiene
mas de 500 mil afiliados (el PRD, segiin Amalia Garcia, cuenta con millon y me-
dio). Sin embargo, las recientes elecciones lo favorecen en el Congreso de la Union

por lo que es viable que su propuesta de reforma a la LFT prospere.

Por tener enfoques politicos distintos, el PAN rompié las posibilidades de
una alianza opositora con el PRD para las elecciones del 2000. No obstante fue

beneficiado por los electores en los sufragios del 2 de julio.

La importancia del PAN en este campo es relevante pues su presencia en el
Congreso de la Union se va consolidando y tiene posibilidades de llegar a ser la
primera fuerza politica nacional. A esto hay que agregarle sus frecuentes alianzas

con el PRI y el apoyo econoémico que obtiene de un buen nimero de empresarios.

Respecto a sus conflictos internos, el libro Fox a los pinos provoco ciertos ro-
ces dentro de la estructura partidaria del PAN, principalmente con el Lic. Fernan-
dez de Ceballos. De esta pugna se derivan dos corrientes principales que se pue-

den observar en el siguiente cuadro:
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La doctrinaria o neopanistas La pragmatica

Luis H. Alvarez Vicente Fox

Felipe Gonzalez (gobernador de Aguasca-|Ernesto Ruffo (primer gobernador

lientes) del PAN, asesor de FOX)
Diego Fernandez de Ceballos Santiago Creel
Felipe Calderon Hinojosa Alberto Cardenas Jiménez
Carlos Medina Placencia Francisco Barrio

Luis Felipe Bravo Mena

Los principales oponentes del PAN dentro del CP son el sector tradicional del
PRI, el PRD y las ONG's de izquierda. Los discursos del PAN en contra de su prin-
cipal oponente, el PRI, giran en torno a que el nuevo rostro del PRI es la vieja fa-
ceta antidemocratica del ‘dedazo’, la manipulacion y el engano. La mayoria de sus

referencias a ese partido son acerca de la falta de desarrollo econémico.

El 12 de Julio de 1995 el PAN presento oficialmente una iniciativa de refor-
ma a la LFT. De hecho, fue el primer partido politico que arranca con el debate y
quien reactiva el CJL con fuertes reacciones entre los diversos agentes que lo

componen.

La propuesta fue presentada por Gabriel Jiménez Lemus en el Congreso de
la Union. Esta primera iniciativa fue el grueso de la propuesta sin embargo, se
presentaron dos iniciativas complementarias el 3 de diciembre de 1998 por Juan

de Dios Castro.
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La propuesta de reforma laboral del PAN ha provocado tensiones internas
como la realizada por el difunto Senador José Angel Conchello que discrepaba en
sus principales planteamientos y los calificaba como turbios. El senador presento

ante el Congreso de la Union sus diferencias al respecto.

En su iniciativa de reforma a la LFT utilizan un lenguaje juridico que puede
causar confusion y que lleva a problemas de compresion del documento, de ahi
que el mismo lenguaje funcione como una estrategia de distanciamiento hacia
ciertos lectores. En este sentido, en la propuesta inicial, dentro de la exposicion
de motivos expresa: “Se regula de manera flexible la prestaciéon de servicios en
forma discontinua, llenando asi una laguna importante de la ley vigente, y permi-
tiendo que este tipo de contratos atiendan a las necesidades de las empresas y al
mismo tiempo garanticen la permanencia del trabajador en la medida en que sus

servicios sean necesarios” 76.

Tal discurso encierra en si un apoyo a la flexibilizacion en la jornada de tra-
bajo en donde, a través del gerundio, se puede llegar a confundir al lector. Ade-

mas no hace referencia a las lagunas existentes que menciona.

En otro parrafo de la exposicion de motivos expresa: “la singular importan-
cia implicita en el titulo tercero de la iniciativa, es aquella que crea una nueva

disposicion que otorga una mayor flexibilidad en la relaciéon a la movilidad del

76 Iniciativa del decreto que reforma a la Ley Federal del Trabajo, Senado de la Re-
publica, Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, 1995, pag. 10
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trabajador y a los dias y horarios de trabajo, pero sélo si se justifica por razén de
la productividad o para evitar problemas graves, limitando la correspondiente
facultad patronal para evitar abusos, previendo simultaneamente una compensa-
cion especial para el trabajador afectado, sin que tampoco se olvide la causal de
rescision contemplada por la reforma para cuando no se justifiquen los cam-

bios”77.

De nuevo, la propuesta avala la flexibilidad, ahora en cuanto a la movilidad
del trabajador. En referencia a la productividad, el PAN agrega el concepto de

produccion al capitulo de capacitacion y adiestramiento de los trabajadores.

El redactor del proyecto de reforma a la LFT, Nestor de Buen, plantea como
un “mito” el derecho a la estabilidad en el empleo y al efecto sostiene: “el cimulo
de despidos de los ultimos afos lo comprueba: la estabilidad en el empleo no fun-
ciona de hecho. No sirve como un mecanismo de defensa del empleo y por el con-
trario suele operar en sentido inverso”’8. Y en esta linea reconoce las criticas de
los oponentes del proyecto, quienes la califican como neoliberal, flexibilizadora y
que representa un retroceso a los derechos conquistados por los trabajadores?.
Nestor de Buen se defiende expresando: “es claro que las criticas se hacen a par-

tir de no haber leido o no haber querido o sabido leer el proyecto, y a partir de

77 Ibid. pag. 13

78 La Jornada Laboral. 30 de enero de 1997. El mito de la estabilidad en el empleo.
Nestor de Buen pag. 3
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una enorme dosis de mala fe” 80. Sin embargo, en otra publicacion ulterior Nestor
de Buen comenta el anteproyecto del PRD y afirma: “no importa, finalmente,
quiénes son los autores materiales, si como en el caso del proyecto del PAN pre-
sentado ante el Senado, la responsabilidad ultima corresponde a un partido poli-

tico38!.

Es interesante que Nestor de Buen plantee el problema de la reinstalacion
como una obligacion de dar, y no de hacer. El problema lo expresa asi: “no se tra-
ta que el patréon reciba en sus amorosos brazos al trabajador que regresa y lo de-
posite cuidadosamente a su lugar de trabajo, sino de la obligacion de dar: salario,
material de trabajo, herramienta, en su caso reconocerle al trabajador su derecho
al descanso y cubrir las prestaciones fiscales y de seguridad social debidas”s2.
Pero De Buen se olvida del trabajo personal subordinado que el trabajador presta
al patron y sobre todo, de los beneficios economicos, sociales y culturales que el
mismo patron obtiene con el trabajador. De Buen defiende ampliamente el pro-
yecto del PAN y ataca al sindicalismo corporativo en sus declaraciones y articulos

que redacto al respecto.

79 Entre ellos encontramos a los autores del anteproyecto del PRD, la CIPM y algu-
nos sindicatos afiliados al Congreso del Trabajo.

80 Ibid. Pag. 3

8l La Jornada Laboral. 30 de abril de 1998. Ley Laboral: El Proyecto del PRD. Nestor
de Buen. Pags, 1-2

82 [bid. Pag. 3
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Sostenemos que De Buen se ubica en el CJL como parte de las fracciones
dominadas entre las dominantes. Es decir, trata de legitimar la propuesta panista
en el CJL con su trayectoria, pero, lo que en realidad se lee, es que sin el respaldo
politico e ideologico de un partido dominante como el PAN, el poder simbdlico de
Nestor y Carlos de Buen quedaria reducido a algunas ponencias en foros de con-
sulta. Como un catedratico reconocido a nivel nacional Nestor de Buen ha publi-
cado libros de texto de Derecho del Trabajo que se imparten el diversas universi-
dades publicas y privadas del pais. La estrategia de Nestor de Buen ha sido legi-
timar al PAN con un discurso aparentemente imparcial sin mostrar una afiliacion
directa al partido. Su inversion es el conocimiento del CJL y su prestigio profe-

sional acumulado por varios anos.

Para ejemplificar como el PAN trata de legitimar su propuesta en torno a la
reforma laboral, tomamos de muestra un discurso del Diputado del PAN Javier
Paz Zarza en la inauguracion de los “Foros de consulta laboral de la Camara de

Diputados" el 18 de Julio de 1998. Resumimos algunas frases de su discurso:

“Es tiempo de hacer realidad que los trabajadores decidan auténtica-
mente el ser y el quehacer de sus organizaciones y tomen las riendas de
su destino”, Y agrega: “que sean independientes del gobierno, de los
empleadores y de los partidos politicos, que tengan sus organizaciones
democrdticas, solidarias, integradoras, plurales y basadas en valores y
principios que fundamenten la participacién colectiva y conductas perso-

nales. De hacer realidad un reparto justo y equitativo de lo frutos del
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trabajo. Es tiempo de concretar propuestas que impulsen la generacién y

preservacién de empleos “83.

Ahora bien, pasando al analisis juridico, la propuesta panista vulnera el de-
recho a la estabilidad en el empleo de los trabajadores. La podemos resumir en 2

aspectos:

— En cuanto a la flexibilidad horaria, el contrato de trabajo no se computa
solamente por jornada de trabajo como la LFT vigente, sino que da la pauta a la
contratacion por hora previsto en los articulos 33 y 34 de su proyecto. Encontra-
mos una propuesta que favorece a los patrones en cuanto a las consecuencias

que puede causar un trabajo por hora:

— Una mano de obra mas barata que atienda solamente las necesidades de

la produccion.

Una mayor productividad traducida en un trabajo rendidor y sin descansos

que se prevén en una jornada de trabajo.

— Un contrato de trabajo con grandes margenes de flexibilidad en la jornada.
El pago por horas laboradas no implica un pago necesariamente por jornada de

trabajo.

83 Revista Trabajo y democracia hoy. Julio agosto 1998. Pag. 59 “Necesidad de una
profunda reforma laboral en México”. Paz Zarza; Javier.
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La provocacién a una mayor docilidad del trabajador con un riesgo mas in-

minente de perder su principal fuente de ingreso: su empleo.

De los intereses mas notorios que tiene el PAN en reformar la LFT vigente es
adquirir mayores espacios dentro del campo de poder. Para ello, reafirmara sus
alianzas con las cupulas empresariales como el Consejo Coordinador Empresarial

e impulsara la reforma laboral en correspondencia a su apoyo.

En el suplemento La Jornada Laboral varios teéricos del CJL respondieron a
la propuesta de PAN redactada por Nestor De Buen. Sobresale la participacion de
Maria Estela Rios Gonzalez8* como representante de la Asociacion Nacional de

Abogados Democraticos. Rescatamos algunas de sus criticas:

"De La lectura del prospecto (en referencia al proyecto del PAN ) se concluye

que la pretension patronal es volver a un pasado que ya fue superado".

Bajo el pretexto de la productividad, se pretende de nueva cuénta facultar al
patron a fijar unilateralmente las condiciones de trabajo, atn en contra de lo pac-

tado (esto fundamentado en los articulos 60, 71 y 76 del proyecto panista).

El anteproyecto no es ajeno a las tendencias mundiales, y reconoce que en

el proyecto la estabilidad en el empleo es un obstaculo. En este sentido el empre-

84 La abogada citada tiene una amplia trayectoria en la defensa de asuntos laborales
a favor de trabajadores.
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sario quiere y necesita contratar y despedir personal libremente y sin ningin cos-

to adicional, de acuerdo con las condiciones del mercado?s.

Otro estudio realizado por miembros de la Red Mexicana de Estudios del
Trabajost expresa que en la propuesta del PAN desaparece el caracter tutelar de
la ley en materia colectiva y da preferencia al tutelaje juridico de los derechos in-
dividuales, abandonando a los trabajadores a las fuerzas del mercado, o al equili-

bro de los “factores de produccion”.

II1.2.3 EL PRD

Como resultado del proyecto de LFT presentado por el Partido Accion Nacio-
nal, el grupo parlamentario del PRD responde con un anteproyecto de 387 pagi-
nas en mayo de 1998. Los redactores del anteproyecto externos al PRD son:
¢ Graciela Besusan Aeroues. Investigadora en topicos laborales y economia en
la Universidad Auténoma Metropolitana.
¢ Arturo Alcalde. Abogado Laboralista, miembro de la Asociacion Nacional de
Abogados Democraticos.
¢ Oscar Alzaga. Abogado Laboralista, Miembro del Centro Nacional de Promo-

cion Social (Cempros ) y de la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos

(ANAD)

85 En esta afirmacion la autora fundamenta, a nuestro juicio, correctamente en la
interpretacion del articulo 35 fraccion III de proyecto de reforma a la LFT del PAN.
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¢ Manuel Fuentes Muniz. Miembro de la Asociacion Nacional de Abogados De-
mocraticos.

¢ Carlos Lopez Angel quien fungié como Secretatario técnico del equipo redac-
tor.

¢ Por parte del PRD, participaron Jests Martin del Campo, Saul Escobar Tole-
do, Rosa Albina Garavito Elias y Francisco Pérez Arce. En la revision final del an-

teproyecto colaboraron, Sonia Hernandez Pineda y Héctor Munoz Ibarra.

Resulta importante la amplia trayectoria en investigacion por parte del gru-
po redactor del proyecto. Poseen un alto capital cultural en el campo juridico la-
boral, tanto en el area académica como en la docencia. El antecedente directo del
anteproyecto fueron varios foros, conferencias, seminarios y publicaciones que
fueron discutidas por diferentes agentes. Cabe hacer notar un foro sobre legisla-
cion laboral: Situacion Actual y perspectivas celebrado en mayo de 1992. Dicho
foro Fue convocado por las fracciones parlamentarias de los partidos de la Revo-
luciéon Democratica, Popular Socialista y el Grupo de Diputados Independientes.
Asimismo, la colaboracion de la Asociacion Nacional de Abogados Democraticos
jugo un papel de suma importancia en sus ponencias que, posteriormente, se

verian reflejadas en el anteproyecto del PRD.

86 Estos son Marco Gémez Solérzano, Celia Pacheco, Luisa Mussot y Mario Ortega.
EL articulo, que parece mas una replica se publicé en La jornada Laboral 28 de agosto de
1997.
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Nos parece aventurado juzgar la coherencia interna de un anteproyecto de
1013 articulos. Es decir, si en realidad, ofrece una alternativa de regulacién labo-
ral acordes al escenario planteado en el primer capitulo. Para efectos del presente

trabajo nos centraremos en lo relativo a la estabilidad en el empleo.

En una primera parte en el anteproyecto se presentan los ejes de la reforma
en donde expresan que el diseno de las relaciones laborales y de las nuevas insti-
tuciones publicas y sociales que requiere nuestro pais en los albores del siglo XXI

supone, necesariamente, la transformacion profunda del mundo del trabajo?3”.

El anteproyecto deja ver su oposicion al corporativismo sindical que impera
en México y desde ahi resulta claro que los oponentes del PRD en el CJL son, por
un lado el CT y sus afiliados y, por otra, los partidos politicos PRI y PAN. En este
sentido el anteproyecto de 1998 expresara que sin un cambio en las actuales re-
glas del juego en el escenario laboral que “dejan en manos de cupulas sindicales
subordinadas al gobierno la posibilidad de poner un freno al creciente poder del
capital®® y que dan amplios margenes de intervencion gubernamental en los con-
flictos obrero- patronales e intereses sindicales”, ademas anade que los intereses

de los trabajadores quedaran excluidos a la hora de tomar decisiones fundamen-

87 Grupo Parlamentario del PRD. Camara de Diputados/ LVII Legislatura. Antepro-
yecto de la reforma Laboral del Partido de la Revolucion Democratica. México. Mayo de
1998. Pag. 9

88 La categoria de capital se emplea en el sentido de patron.
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tales que pueden afectarlos en el ambito internacional, regional, nacional, secto-

rial o local®9.

En la presentacion del anteproyecto, el PRD sefiala que su propuesta aspira
a impulsar un cambio sustancial en el viejo modelo de relaciones laborales, con-
siderando 3 ejes principales de transformacion. Los 3 ejes a que se refiere el an-

teproyecto los sintetizamos asi:

1) El alcance real de la proteccion de los intereses de los asalariados ya no de-
pendera de la discrecionalidad de la intervencion estatal ni de las alianzas politi-
cas, sino de la vigencia del principio de legalidad. En este sentido la propuesta
alienta y crea la inclusion de Camara de Diputados, los jueces laborales y el Insti-
tuto Nacional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades que
“gozaran de las atribuciones politicas, juridicas y técnicas adecuadas al desem-

peno de sus funciones en la resolucion de conflictos entre capital y trabajo”.

2) La necesidad de adaptar procesos productivos a las presiones competitivas no
se atendera provocando la precarizacion del empleo o dejando abierta la puerta
para la arbitrariedad, la unilateralidad y la corrupcioén, sino ofreciendo todas las
oportunidades de una flexibilidad laboral negociada, que responda a las innova-
ciones tecnologicas y organizativas y a los cambios de los mercados sin afectar los
derechos fundamentales de los trabajadores y garantizando un reparto justo de

sacrificios y beneficios.

89 Tbid, Pag. 9
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3) Reconocimiento a los trabajadores de condiciones y posibilidades que se en-
cuentran plasmadas en la contratacion colectiva o que ya formen parte de los re-
gimenes laborales en otros paises de la region, con economias y niveles de desa-

rrollo semejantes o aiin menores de los que hoy tienen.

Los lineamientos que el PRD dice fomentar de acuerdo a su estrategia politi-
ca, es un modelo incluyente de relaciones laborales sobre nuevas bases o bien
sobre la base de un nuevo pacto social que impulse una “via alta de desarrollo”
sustentada en la alta productividad y los altos salarios. Asimismo, el interés por
la reforma laboral es parte de su propuesta para la reforma social del Estado
compatible con su modelo econémico y las orientaciones fundamentales del par-

tido.

En suma, el anteproyecto de reforma laboral del PRD es una propuesta inte-
gral que implica la reforma al articulo 123 constitucional. Supone la creacion de
una nueva Ley Federal del Trabajo y abrogar completamente la ley de trabajado-
res al servicio del Estado. Es decir, se propone la supresion del apartado B del
articulo 123 para otorgar derechos colectivos a los trabajadores del Congreso de
la Union, del gobierno del Distrito Federal, asi como de entidades federativas y

municipios de la Republica.

Nestor de Buen califica al anteproyecto como novedoso y “acusa”, sin la me-
nor duda, la influencia de la propuesta presentada previamente en el Senado por
el Partido Accion Nacional, y senala que no debe de extranar la afinidad politica y

juridica de los diferentes autores. Y complementa asi: “En definitiva junto con
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aquella propuesta, constituye un material de valor indiscutible para la discusion

abierta de la indispensable reforma a la Ley Federal del Trabajo90”.

Podemos senalar que el anteproyecto perredista tutela con mayor precision
el derecho a la estabilidad en el empleo. De hecho, el PRD se declara defensor de
la estabilidad en el empleo como un principio caracteristico de la legislacion me-
xXicana y reconoce que “ante la destruccion masiva del empleo, producto de las
crisis econémicas recurrentes en el pais, el valor de la estabilidad en el puesto de
trabajo ha cobrado fuerza”. Plantea la estabilidad en el empleo como un principio

irrenunciable.

Es interesante la propuesta para proteger al trabajador de los atropellos a
los que estan expuestos. Uno de ellos es la coercion que se ejerce al trabajador
para firmar hojas en blanco en calidad de renuncias anticipadas, en este sentido
se establece un mecanismo de denuncia ante un juez laboral en razéon de haber

sido obligado a firmar la hoja o renunciar a cualquiera de sus derechos.

Las diferencias se pueden apreciar en el cuadro comparativo sobre las pro-
puestas que los partidos politicos presentan con contraste con la vigente LFT. El

cuadro se anexa al presente trabajo como parte integrante del apéndice.

Sin embargo, en el anteproyecto queda pendiente definir la situacion del

trabajo a tiempo parcial. En el mismo documento establece su necesidad. Al res-

90 La Jornada Laboral 30 abril 1998
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pecto dicen que el trabajo a tiempo parcial se ha extendido en diversos paises y
en este aspecto México no es la excepcion. Las estadisticas oficiales indican que
por lo menos 3 millones 700 mil asalariados del pais se encontraban, en 1996,
laborando en esas condiciones lo que equivale al 18% del total de los trabajado-

resot,

Lo anterior, nos parece es un problema serio dado que la actual LFT no se-
nala protecciones y garantias suficientes para este tipo de trabajadores y por lo
tanto, se presta a que en estos trabajadores sean las victimas de varias formas de

flexibilizacion.

Los partidos politicos PAN y PRD, como tales tienen algunos intereses y
preocupaciones en comun. Esto lo versan en sus propuestas. Después de revisar
el cuadro contenido en el apéndice del presente trabajo y ambos proyectos, resca-
tamos las principales coincidencias que encontramos:
¢ Un aumento en ciertas prestaciones
¢ Concertacion similar en la concepcion de empresa
¢ La normatividad entre las regulaciones relacionadas por el trabajo discontinuo
por tiempo indeterminado. El cual encierra una gran complejidad puesto que no

hay suficiente claridad en estos topicos.

91 Ibid. pag. 25
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¢ La propuesta de la jornada semanal de 40 horas con un pago equivalente al
de 56. Sin embargo, existen diferencias en cuanto a las modalidades de computo
y reparto.

¢ Dias de descanso semanal y aumento en las primas dominical, vacacional, y
de antigtiedad y el derecho de aguinaldo.

¢ El pago de catorcena de salario a trabajadores que no realicen trabajo mate-
rial. Que no es claro.

¢ Participacion de los trabajadores en los activos de las empresas.

¢ En cuanto a la productividad como reparto de sus beneficios y derecho a la
informacion a los trabajadores.

¢ Suprimir el escalaféon ciego, que en si constituye un retroceso a una postura
consagrada en el CJL a favor de los trabajadores.

¢ El aumento en algunas prestaciones como a derechos en la maternidad. Cier-
tamente ofrecen propuestas distintas y bajo diversas modalidades. En cuanto a
Derecho Colectivo del Trabajo podemos rescatar algunas similitudes:

¢ Liberalizar los requisitos para constituir sindicatos

¢ Incorporar la libre sindicalizacion a los trabajadores de confianza.

¢ Obstaculizar la injerencia de las autoridades publicas en los procesos de sin-

dicalizacion.

ITI.3 LAS ORGANIZACIONES SINDICALES

La tasa de sindicalizacion en México en 1994 era del 12 % de la poblaciéon
economicamente activa. Como resultado de la investigacion de las organizaciones

sindicales, nos encontramos con diversas posturas y una pérdida historica de su
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fuerza politica. Se ha escrito mucho sobre el sindicalismo en México, pero nos

centraremos en el debate concreto sobre la posible reforma a la LFT.

Surgen varias preguntas en nuestro analisis, principalmente ¢las organiza-
ciones sindicales se encuentran en condiciones de enfrentar una reforma a la
LFT? Es decir, es necesario descifrar realmente su capital y su estructura para
efectos de responderla. Estos agentes han enfrentado en los ultimos anos una
seria crisis que en la mayoria de los casos los han imposibilitado para defender a
sus agremiados en materia de empleo estable. Es pertinente realizar otra pregun-
ta ¢En realidad los sindicatos han avanzado en sus conquistas laborales o bien,
se han centrado en defender lo que queda de esas conquistas? En este sentido
veremos sus propuestas, pero sobre todo analizaremos su capital, pues recorde-
mos que el campo sindical para efectos del presente trabajo forma parte del CJL.
Es decir en el mismo campo laboral hay un capital en disputa que se presenta en

las diversas organizaciones sindicales.

II1.3.1 El Congreso del Trabajo

En el Congreso del Trabajo (CT) se agrupan 34 organizaciones en los cuales
se encuentran principalmente los sindicatos y centrales del sector obrero del PRI
y la Federacion de Sindicatos al Servicio del Estado. Fue fundado en febrero de
1966 durante la Asamblea Nacional del Proletariado Mexicano, en la que se de-
clararon disueltos el Bloque de Unidad Obrera y la Central Nacional de Trabaja-
dores en las que participaron dos mil delegados de 27 organizaciones. El Secreta-
rio de la CTM y Presidente del Congreso del trabajo se ubican como las figuras de

mayor relevancia en el sindicalismo oficial. El sucesor de Fidel Velazquez es
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miembro del Consejo Politico Nacional del PRI y tenia una adhesion a la presi-
dencia de la Republica gobernada por el PRI. El informe del Centro de Reflexion y
Accion Laboral de 199992, cita algunas palabras pronunciadas por Rodriguez Al-
caine en un discurso a proposito del XIV Consejo Nacional Ordinario. En €l ex-
presa que “a nombre de los trabajadores electricistas del SUTERM (Sindicato Uni-
co de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana) hacemos un recono-
cimiento general al presidente Ernesto Zedillo por los logros obtenidos durante su
gestion y sobre todo por su patriotismo, amor a México y entrega absoluta a la

elevada mision que los mexicano le confiamos”93.

A partir del reciente triunfo de la oposicion el 2 de julio del 2000, el Congre-
so del Trabajo se replantea una nueva relacion con el Ejecutivo para mantener su
fuerza. Su escenario para los afos venideros es incierto pues no tiene un registro
ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. De acuerdo con las declaracio-
nes de Rafael Rivapalacio Pontones "en los cinco meses que restan de la presente
administracion haran lo conducente para que sea un é6rgano debidamente esta-
blecido y legal, para lo cual se registrara y se haran mesas redondas de analisis

cpn los 34 sindicatos que lo integran para que con el nuevo gobierno tenga su

92 QOrtiz, Julio y otros. Precarizacién e inestabilidad en el Empleo ¢Nueva Cultura
Laboral?. Informe del Centro de Reflexion y Accion Laboral (CEREAL) sobre violaciones a
los Derechos Humanos Laborales en México durante el afno 1999. Fomento Cultural Edu-
cativo. A.C. 2000.

93 Tomado del Mensaje del secretario General al XIV. Consejo Nacional Ordinario
con fecha el 12 de noviembre de 1999.
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reconocimiento oficial"9¢. Es claro que con el nuevo régimen foxista el CT pierde

cada vez mas capital politico.

II1.3.2 LA CTM

La importancia de la CTM, dice Javier Aguilar Garcia, queda de manifiesto
en cuanto que es el sector de mayor fuerza e influencia en el partido oficial; en
cuanto que la CTM ha tenido a su cargo la politica de instrumentar los progra-

mas de los distintos gobiernos9s.

En la constitucion de la CTM se agruparon aproximadamente 600,000
miembros de diferentes sindicatos nacionales de industria: ferrocarrileros, mine-
ros, electricistas, petroleras y agrupaciones como la Confederacion General de
Obreros y Campesinos de México y la Confederacion Sindical Unitaria de México

entre las mas significativas9e.

La carta fuerte de la CTM es su relacién con el campo de poder. Nos referi-
mos a los estrechos vinculos con los que la CTM, como organismo sindical, res-
palda y legitima las propuestas del Estado y se vierte en un reproductor del dis-
curso oficial. Las alianzas con el Partido Revolucionario Institucional datan desde
su primeros anos de fundada. De hecho el PRI nace por medio de un pacto de

union que realizan entre diversos sectores integrados por agrupaciones campesi-

94 Publico 8 de julio del 2000

95 Aguilar Garcia Javier. Historia de la CTM. UNAM. 1° Edicién 1990. Pag. 12
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nas y obreras, elementos militares y contingentes populares. El régimen de Laza-
ro Cardenas al frente del Ejecutivo marco su pauta al consolidar una politica de

masas en la relacién PRI-sindicatos.

La postura de la CTM en cuanto a la reforma laboral es negativa en la mayo-
ria de sus declaraciones. No obstante, la revista Entorno Laboral, dirigida princi-
palmente a abogados litigantes en el CJL, expresa que, segun la central obrera, el
articulo 123 constitucional debe permanecer, pero con modificaciones en el re-
parto de utilidades, los recursos del Infonavit, la implantacion de nuevos siste-
mas de tecnologia y la exclusividad de leyes federales para la aplicacion de las
leyes laborales. Asimismo, plantea establecer la productividad como obligacion de
las empresas y los trabajadores; la supresion del apartado B; el rechazo a los con-
tratos a prueba; salario minimo unico y el incremento del salario en la misma

medida que la inflacion97.

Con respecto a las declaraciones que la CTM ha emitido sobre la posible re-
forma a la LFT, llama la atencién la declaracion de Francisco Ruiz Guerrero, Se-
cretario de la Federacion de Trabajadores de Jalisco, en donde segiin la reportera
del periodico Publico, Ménica Larios, lo exhibe como el enojado el lider sindical

[13

que responde: “ es una aberracion. Nunca se ha cumplido con la LFT, gcomo

quieren modificarla? El salario minimo no alcanza ni para comer ¢y todo lo de-

9 [bid. Aguilar Garcia. Pag. 93

97 Revista Entorno Laboral. Pag. 39
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mas? ¢asi quieren cambiar la Ley?” 98. El citado lider, como la gran mayoria de
los de esta asociacion gremial, s6lo comenzo con sus estudios de secundaria sin

concluirlos.

Alberto Aziz Nassif en su libro “El estado Mexicano y la CTM” apunta que,
en cuanto a nivel politico, la CTM encuadra en una estructura de control y orga-
nizacion de tipo corporativo, esta capacitada para ejercer las multiples formas de
apoyo sindical, electoral y politica hacia su “aliado” estatal. El contar con una
estructura le posibilita al Estado tener amplias bases organizativas e incorpora-
das a su aparato para concertar amplias bases una articulacion permanente de

intereses®9.

Un dato importante en cuanto a esta central es su actitud ambivalente, es
decir, mientras que en el discurso mantienen una postura de defensa intransi-
gente de los derechos de los trabajadores, en los hechos pactan con empresarios
y gobierno medidas que casi siempre van en perjuicio de sus agremiados!. Es lo
que coloquialmente se conoce como “charrismo” y que ha caracterizado a esta
agrupacion historicamente. En esta linea de actuacion podemos ubicar su dis-

curso de clara oposicion a una reforma (en tanto que puede afectar negativamen-

98 Periédico Publico. Miércoles 21 de octubre de 1998. ultima pagina sin nimero.

99 Aziz Nassif Alberto. El Estado mexicano y la CTM. Centro de Investigaciones y Es-
tudios Superiores en Antropologia Social. Ediciones de la Casa Chata. 1° Edicién 1989.
pag. 303

100 Un ejemplo concreto de esta afirmacion la podemos situar en el acuerdo sobre la
Nueva Cultura Laboral descrita anteriormente en este trabajo.
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te a los trabajadores), pero al mismo tiempo firman con la COPARMEX el acuerdo
denominado “Nueva Cultura Laboral” y dan amplias libertades a los patrones pa-
ra implementar acciones que les permitan elevar sus ganancias econémicas,
aunque se pase por alto los derechos laborales. Estan, entre cientos de casos, los
despidos en Ferrocarriles Nacionales, la represion en PEMEX y el recuento sindi-

cal en la maquiladora Hang Young.

Ante el reciente triunfo de la oposicion el senador cetemista Porfirio Cama-
rena Castro indic6: “que los trabajadores no permitiran que se transgredan, ame-
nacen o vulneren sus intereses consignados en la Ley Federal del Trabajo". Y
agrego: “la legislatura actual analiz6 la iniciativa panista que pretendia reformar
la LFT, que debilitaba a las organizaciones sindicales , al pretender sustituir la
representacion gremial por 6rganos completamente manipulados por los patro-

nes 101”7

II1.3.3 LA CROC

La Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos es otra agrupa-
cion sindical que pertenece al Congreso del Trabajo. El dia 26 de mayo de 1998
se pronuncia con un desplegado en el peridodico Reforma en el cual manifiesta su
posicion en torno a la reforma a la LFT. De los 16 puntos que tratan llaman la

atencion los siguientes pronunciamientos que consideramos lo principales:

101 Pblico 8 de julio del 2000
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— El respeto al articulo 123 constitucional y su ley reglamentaria que tutelan

los derechos individuales y colectivos regidos por el apartado A.

— La desaparicion del apartado B del articulo 123 constitucional por que li-
mita los derechos individuales y colectivos de los trabajadores al servicio del Es-

tado.

— La participacion directa de las organizaciones sindicales en los procesos de

modernizacion de la planta productiva.

— Para combatir el desempleo se pronuncian por el establecimiento de la

jornada semanal de 35 horas de trabajo.

— Por un salario remunerador en base al valor del producto o servicio gene-

rado y no en las variables de la economia.

— La participacion directa de las organizaciones sindicales para establecer

convenios de productividad en beneficio de los trabajadores.

— Por una reforma a la Ley Federal del Trabajo para mejorar las condiciones

laborales de la mujer trabajadora.

— En contra del pago por horas, ya que con esto se pierden los derechos es-

tablecidos en la Ley y en el Contrato Colectivo de Trabajo.

— Por ultimo llama la atencion el “si a los tratado de libre comercio, como

promotores de la generacion de empleo y salarios signos”.
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El desplegado fue firmado por el Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional de la CROC y por el Lic. Roberto Ruiz Angel, Secretario General de la

F.R.O.C. del Estado de México102,

El discurso de la CROC resulta contradictorio dada su reactiva postura en
un primer momento. Su interés es mantener el corporativismo sindical de control
politico de los trabajadores y se inscribe en la misma linea de actuacion de la

CTM y el CT.

II1.3.4 LA UNT

La Union Nacional de Trabajadores surge principalmente de los foros deno-
minados “El Sindicalismo frente a la Crisis y ante la Nacion” y que fueron convo-
cados por algunos sindicatos del Congreso del Trabajo (CT) y la Coordinadora In-
tersindical Primero de Mayo, entre otros. Dichos foros tenian la intencion de for-
mar una nueva central obrera que desbancara al CT como fuerza obrera mayori-
taria. Sin embargo, ante la falta de un acuerdo que culminara en un frente co-
mun, el Sindicato Nacional del Trabajadores del Seguro Social (SNTSS) y el Sindi-
cato de Telefonistas de la Republica Mexicana (STRM) se unieron para formar la
UNT, la cual quedo oficialmente constituida el 28 de noviembre de 1997103 y a la

que se unieron otros sindicatos nacionales y estatales.

102 Los presentes puntos fueron sintetizados de la postura de la CROC. Publicado en
el Periédico Reforma el 26 de mayo de 1998.

103 El Occidental 8 de diciembre de 1997
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La direccion colegiada de la UNT afirma que esta conformada por 200 sindi-
catos y una afiliacion de alrededor de 1.5 millones de trabajadores. Dicha direc-
cion la forman los secretarios generales del SNTSS, del STRM y del Sindicato de
trabajadores de la UNAM (STUNAM), todos ellos ex - miembros del Congreso del
Trabajo y senalados por muchos como “charros”, asociados al gobierno y a los

empresarios.104

A pesar de ello, la UNT nace con un discurso promotor de la democracia y la
libertad sindical y su programa de trabajo incluye acciones de protesta contra la
politica econémica del gobierno y el apoyo a movimientos obreros y ciudadanos.
Como ejemplo esta el caso del Consejo General de Huelga al que el STUNAM se

ha sumado en varias ocasiones.

Por esta ambigliedad en sus actos y discursos es dificil ubicar ideologica-
mente a la UNT, ya sea con los opositores al sindicalismo oficial o con sus parti-
darios. De hecho, cada primero de mayo se rumora que la UNT marchara con los

sindicatos independientes, pero también con los oficiales.

Lo que parece claro es que esta ambigiiedad es parte de su estrategia para
conseguir un papel de mayor importancia en la interlocucion con el Estado y en

el sindicalismo nacional.

104 Esta el caso de Hernandez Juarez, lider del STRM, que se opone a la politica
economica neoliberal pero que en su momento apoyé la privatizacion de TELMEX. Ahora
afirma fue la Unica privatizacion exitosa en todo el pais y que no afecté los derechos de
los trabajadores.
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Actualmente, se le asocia tanto con el PRD como con el PRI y tratan de es-
tablecer una nueva relacion con el gobierno federal ademas de grupos de empre-
sarios105, En el periodo electoral la UNT organizo un foro sobre las diversas pro-
puestas de los partidos politicos en materia laboral. De los entonces 6 candidatos
aspirantes a la presidencia de la republica, todos asistieron con excepcion de

Francisco Labastida Ochoa del PRI.

Respecto de su postura ante la reforma a la Ley Federal del Trabajo, la UNT
presentd una propuesta de reforma en los foros que se organizaron durante los
meses de junio y julio de 1998. Dicha organizacion sindical define su postura en
cuanto a la reforma a la LFT en la cual argumenta “la necesidad de avanzar y ga-
nar en consensos, en la apertura y creacion de nuevos espacios democraticos de
y para la sociedad, y por ello la reforma laboral no puede plantearse como un
proceso aislado ni como una concertacion cupular entre el gobierno y algunas

organizaciones".

Asimismo declaran como principio irrenunciable la estabilidad en el empleo
entendido como “el derecho a la permanencia en el trabajo y las obligaciones de-

rivadas del patron efectivo y sustituto”106

105 A] mismo Hernandez Juarez se le relaciona con Carlos Slim, duefio de TELMEX y
hombre mas rico del pais. Se sabe, también, que los lideres del SNTSS, incluido Rocha
Larrainzar, apoyaron a Francisco Labastida en su campana presidencial.

106 Periodico Excelsior 11 de junio de 1998.
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Una de las hipétesis que podemos manejar con respecto a la UNT es que
surgi6 de la frustracion de algunos lideres para ocupar el puesto de Fidel Velaz-
quez (Hernandez Juarez y Victor Rosado entre otros). Esto provocéd que los lideres
citados buscaran alternativas para mantener y aumentar su poder dentro del
CJL. En esta linea la UNT utiliza un discurso distinto al CT para poder diferen-
ciarse del sindicalismo oficial, sin embargo, no puede dejar del todo su estructura
antidemocratica y autoritaria. Lo anterior explica la ambigliedad que tienen en

cuanto a su postura poco clara en cuanto a la reforma a la LFT.

II1.3.5 La Intersindical 1° de Mayo

La Coordinadora Intersindical primero de Mayo posee alrededor de doscien-
tos mil afiliados!07. Este agente se ubica en el CJL como una organizacién que
agrupa las principales corrientes independientes en el campo sindical mexicano.
Entre los afiliados mas importantes se encuentran la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion, el Sindicato Mexicano de Electricistas, la Central
Unitaria de Trabajadores y el Sindicato Nacional Revolucionario de Trabajadores
de Euzkadi. Ademas, agrupa diversos grupos de corrientes de izquierda como la
Asamblea de Barrios del Distrito Federal, la Asociacion Nacional de Abogados
Democraticos, el Frente Zapatista de Liberacion Nacional, El Barzon “Union Na-
cional”, el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido Revolucionario de los

Trabajadores (sin registro) entre otros.

107 Revista Cuadernos de trabajadores No. 9.1998. pag. 40
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Es la menor de las “ centrales obreras” y la que menos recursos econémicos
posee, pero tiene una gran capacidad de convocatoria y movilizacion. De facto, la
CIPM naci6 a raiz de la negativa del sindicalismo oficial a marchar el 1 de mayo
de 1995 cuando la crisis econémica legada por el salinismo se encontraba en su
peor momento. Ante el anuncio de Fidel Velazquez de suspender la marcha, miles
de trabajadores y organizaciones salieron a la calle para expresar su repudio a la
politica econémica. En los dias siguientes estos grupos constituyeron la CIPM. En
la marcha del primero de mayo del 2000 tuvo como demandas: Aumento salarial,
freno al desempleo, rechazo al Tratado de Libre Comercio celebrado con Estados
Unidos y Canada (TLC) y repudio a una reforma al Articulo 123 y la Ley Federal
del Trabajo. En dicha marcha protestaron miles de trabajadores agrupados en la

Coordinadora Intersindical Primero de Mayo.

Emplazaron al Gobierno Federal a dar respuesta satisfactoria al programa
alternativo que presentaron:
¢ Aumento salarial de emergencia.
¢ Empleo para todos. Por una jornada laboral de 30 horas con pago de 56.
¢ Libertad a presos politicos.
¢ Rechazo a Ley Zedillo por el cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés.
¢ Contra las privatizaciones de la seguridad social.
¢ Cancelacion de pagos de la deuda externa.
¢ Contra la reforma al Articulo 123 Constitucional y a la Ley Federal del Traba-
jo.

¢ Por la democratizacion sindical.
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¢ Derogacion del Articulo 27 Constitucional.
¢ Respeto a derechos de trabajadores migrantes.

¢ Rechazo a la federalizacion de la administracién publica.

En el evento, los oradores de la CIPM senalaron: “Las pretendidas modifica-
ciones a la Ley Federal del Trabajo son producto de intereses contrarios a los tra-
bajadores. Nacen de la necesidad de apuntalar las estructuras neoliberales, afec-
tando los derechos laborales a través de la aplicacion de los principios de la "nue-
va politica laboral", productividad, flexibilidad, movilidad y polivalencia, por lo
que por la via de los hechos, se han venido imponiendo en las relaciones labora-

les108”,

Sus principales oponentes en el CJL son, segin sus declaraciones, el Con-
greso del Trabajo y sus sindicatos afiliados y la Union Nacional de Trabajadores.
Al respecto senialan “Nos oponemos al corporativismo sindical y a su recomposi-

cion a través de la Union Nacional de Trabajadores (UNT)109.

En un comunicado de prensa que emite el 1° mayo de 1998, la CIPM mani-
fiesta que “las pretendidas reformas a la LFT que promueven conjuntamente el
PRI, el PAN y el PRD buscan desaparecer la precaria estabilidad en el empleo, las
indemnizaciones por despido, las contrataciones, los contratos colectivos de tra-

bajo, la existencia juridica de los sindicatos, el derecho de huelga, y toda bilatera-

108 La Jornada 2 de mayo de 1998
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lidad real en las relaciones laborales!10. En este sentido encontramos que los
principales oponentes de la CIPM no son solamente las asociaciones sindicales
afiliadas al Congreso del Trabajo sino también, los 3 principales partidos politi-
cos. No obstante lo anterior, la CIPM, ataca mas fuerte a los partidos PAN y PRI!!!

y mantienen una critica mas mesurada hacia el PRD.

Su postura a lo largo del debate la podemos resumir en estos 2 puntos:

El articulo 123 constitucional y la actual Ley Federal del Trabajo, con todo y
sus insuficiencias, son un limite a la “nueva cultura laboral”, iniciativa que con-

sideran con sello neoliberal.

Para la CIPM no existen posibilidades de una reforma democratica a la Ley
Federal del Trabajo dada la actual composicion en el Congreso. Para este agente
“los neoliberales promueven una contrarreforma a partir de una mayoria espuria,

lo que dejaria en manos de nuestros adversarios de clase nuestro destino!12”.

II1.3.6 E1 FAT (FRENTE AUTENTICO DEL TRABAJO)
El FAT es una federacion de sindicatos independientes, cooperativas de tra-

bajadores, trabajadores del campo y organizaciones comunitarias. Fue fundado

109 E] Informador 2 de mayo del 2000

110 Manifiesto escrito Coordinadora Intersindical Primero de Mayo. Archivos CE-
REAL.

111 En el manifiesto citado consideran una alianza entre el PRI y el PAN.

112 Thid.
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en 1960 y actualmente representa a trabajadores en casi la mitad de los estados
de México que laboran en industrias textiles, zapateras, del hule y autopartes, asi

como en la agricultura y la construccion.

A pesar de su modesto tamarno, el FAT tiene una influencia importante, so-
bre todo en su tarea de crear sindicatos democraticos e independientes, aun en
situaciones muy adversas. Por ejemplo, el FAT fue un activo participante en la
fundacion de la RMALC (Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio), una
coalicion de mas de 100 organizaciones mexicanas que se oponen al Tratado de
Libre Comercio. Ademas, apoyo la constitucion de sindicatos independientes en
las empresas Hang Young, ITAPSA, una empresa con capital de Eclim, Inc. y en
la empresa de autos Ford Motor Company. Estos casos fueron ampliamente di-
fundidos por diversas organizaciones y, de hecho, el apoyo a luchas independien-

tes de los trabajadores y su difusion forma parte de la estrategia del FAT.

Al efecto, Bertha Lujan, miembro del FAT expreso: “yo creo que la solidari-
dad internacional laboral esta jugando un papel fundamental en este proceso de
luchar por los derechos laborales en México; por ejemplo, luchas como la de Han
Young y otras como la de los trabajadores de la Ford, trabajadores en ITAPSA.
Estas han sido realmente importantes en denunciar la violacion de los derechos
de los trabajadores por parte del capital norteamericano o extranjero. Le estan
demostrando al mundo como estas companias han fallado en defender la ley.
También con el TLC [Tratado de Libre Comercio] podemos denunciar violaciones a

la NAO [Oficina Nacional Administrativa del Acuerdo Lateral Laboral del TLC]. El
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TLC ha abierto un espacio para presentar nuestras luchas, pero también es un

mecanismo para crear justicia y proteger los derechos de los trabajadores”.

En torno a su postura en torno a la reforma a la LFT Bertha Lujan afirma
que “estamos luchando por una reforma laboral integral que no solo cambiaria
las leyes, sino también las practicas en el mundo laboral. En relacion a las juntas
de conciliacion y arbitraje, deben independizarse del ejecutivo; también, debe ha-
ber mas participacion en cosas como grupos de vigilancia que le ofrezcan al pu-
blico el rol de supervisar las empresas y el capital. Con esto, es posible democra-
tizar la vida sindical en México. El FAT ha estado luchando por este tipo de re-

forma por varios anos!13”

III.4 LOS EMPRESARIOS

Para caracterizar al grupo de agentes que para efectos de este trabajo de-
nominamos “empresarios”, es necesario relacionar su actuacién con el fenémeno
mundial que se describi6 en el capitulo primero de esta tesis. Se trata de la apari-
cion de un mercado globalizado que fomenta la competitividad a nivel internacio-
nal. Dicho fenéomeno trae como consecuencia la flexibilizacion de las relaciones
laborales, una mayor explotacion de la mano de obra, un aumento del desempleo

y una mayor concentracion de la riqueza mundial.

113 pagina web http://www.fat.unam.com
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Para el caso de México las cifras senalan una coincidencia con lo que sucede
en el resto del mundo. Segun estudios del Instituto de Investigaciones Economi-
cas de la UNAM, en los ultimos 4 anos, el 10% de las familias mas ricas aumento
su participacion en el ingreso nacional de 32.8 a 54.3 %114, Los activos de los cien
principales empresarios equivalen al 53% del PIB115. Los 7 mexicanos mas ricos
de pais concentran una riqueza calculada en 20,400 millones de doélares!is, el
monto de esa riqueza es similar al ingreso anual percibido por todos los mexica-

nos que, de acuerdo con el INEGI, suman 22,620 millones de dolares!!7.

Los empresarios y las familias propietarias de los recursos citados se agru-
pan en diversas organizaciones patronales y empresariales que les han servido de

portavoz para vertir sus opiniones con respecto a la posible reforma de la LFT.

A continuacion realizamos una caracterizaciones de los principales agentes
empresariales. Los 2 primeros estan regidos por la Ley de Camaras mientras que
las subsecuentes operan de manera independiente. Es decir fuera de la esfera del

Estado pero con notable incidencia en sus politicas.

114 K] financiero 4 de julio de 1999
115 La Jornada 23 de mayo de 1999
116 Ta Jornada 22 de junio de 1999

117 La Jornada 20 de junio de 1999
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II1.4.1 CONCAMIN

La Confederacion de Camaras Industriales es la mas antigua de las camaras
empresariales de México. En 1917 el Centro Mexicano Industrial de Puebla solici-
t6 la ayuda del Estado para establecer una organizacién industrial nacional que
promoviera los intereses especificos de la industria; aparecid, entonces, en no-
viembre de 1917, el Congreso de Industriales, con el objeto de integrar camaras
industriales y promover el desarrollo del sector. Pronto este congreso se convirtio
en la Confederacion de Camaras industriales, CONCAMIN, que hasta la fecha es

la organizacion que representa a los industriales frente al Estado.

En 1936 la Ley de Camaras introdujo, por primera vez, el requisito de mem-
bresia obligatoria para todas las empresas privadas, exceptuando aquellas cuyo
capital era menor a los 2 mil 500 pesos!!8. La ley de 1941, que aun prevalece, ya

trataba por separado a las camaras de industriales y de comerciantes.

Estas clausulas de obligatoriedad son las que le confieren el caracter actual
a la CONCAMIN pues muchos de sus agremiados estan inscritos bajo este requi-
sito y no por su filiaciéon politica o ideologica. Por esta razén, y aunque legalmente
es la CONCAMIN la que a nombre de los empresarios mantiene las negociaciones
con el Estado, su postura frente a la reforma esta dividida en la pluralidad de sus
miembros. Las opiniones de los sectores empresariales quedan mejor caracteriza-

das en las camaras que a continuacion analizaremos.
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II1.4.2 CANACINTRA

La Camara Nacional de la Industria de la Transformacion fue constituida en
noviembre de 1941, 3 meses antes de que fuera promulgada la Ley de Camaras; y
a pesar de pertenecer legalmente a CONCAMIN, por su tamano e importancia,
siempre ha operado en forma separada con respecto a ella. CANACINTRA estaba
compuesta en 1990 por aproximadamente 60,000 empresas. La mayoria de sus
asociados provienen de la industria quimica, automovilistica, metalurgica y ali-
mentaria. En muchas ocasiones se ha relacionado a la CANACINTRA con el Esta-
do por una estrecha vinculacion al PRI. La Ley de Camaras separ6 a CONCANA-
CO de CONCAMIN y condujo a la creacion de CANACINTRA. La Ley de industrias
de transformacion otorgd incentivos fiscales a las industrias “nuevas y necesa-
rias”, o sea, justamente al tipo de empresas afiliadas a CANACINTRA, lo que la
convierte en una importante beneficiaria de las politicas del Estado. Un buen
ejemplo de los vinculos establecidos entre CANACINTRA y el Estado esta dado por
Jesus Reyes Heroles, asesor técnico del organismo a finales de la década de los
cuarenta. Desde que entrd a la vida politica en 1939 desempeino diferentes cargos
de importancia. Fue director General de Petréleos Mexicanos, Presidente del PRI
bajo el mandato de Luis Echeverria, Secretario de Gobernacion de 1976 a 1979 y
Secretario de Educacion Publica durante el régimen de Miguel de la Madrid. Tan-

to Reyes Heroles como otros funcionarios estatales que simpatizaban con CANA-

118 Story Dale. Industria, Estado y politica en México. Los empresarios y el poder.
Grijalbo. 1990. pag. 18
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CINTRA se preocuparon por proveer a la Camara de los vinculos necesarios den-

tro del proceso de toma de decisiones.

Sin embargo, a pesar de esta situacion, Dale Story sostiene que la posicion
ideologica de CANACINTRA ha variado en los ultimos anos, pasando de ser un
grupo cautivo a ser una camara critica hacia el Gobierno!!°. A pesar de esto, no
se puede negar la importancia estratégica que la CANACINTRA posee para el Go-

bierno y particular para el PRI, con el que comparte muchas opiniones.

II1.4.3 COPARMEX

La Confederacion Patronal de la Republica Mexicana fue organizada en 1929
bajo la prevision de la Ley Federal de Trabajo expedida en 1931. Forma un grupo
empresarial importante e independiente, que ha permanecido como cuerpo priva-
do, voluntario y celosamente autonomo. Fundada por los influyentes lideres em-
presariales de Monterrey, ha sido tradicionalmente asociada a un compromiso
con la libre empresa y los limites de la intervencion estatal en la economia. En
1990 estaba conformada por mas de 20,000 empresas individuales y contaba con
39 centros regionales en México. COPARMEX contintia firmemente dedicada a

defender los derechos de los empresarios.

La carta fuerte de la COPARMEX es la consolidacion de importantes empre-
sarios de Monterrey ya que mantiene una fuerte presencia a nivel nacional de

capital economico acumulado. El grupo agrupa alrededor de 200 familias empre-
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sariales de Monterrey. Presiona a nivel politico para brindar apoyo econémico al

PAN.

En 1989, la COPARMEX presenta la necesidad de modificar la actual LFT.
En su discurso abogan por modernizar una Ley que debera ser dotada de siste-
mas flexibles en su aplicacion y observancia, que permitan al trabajador y al em-
presario mantener siempre presentes aspectos del entorno economico en que vi-

vimos.

Francisco Zapata nos sintetiza las principales propuestas empresariales que
marcan de manera singular sus objetivos y se vislumbran algunos de sus intere-

SEs!:

— Flexibilizacion de la normatividad de las relaciones individuales de trabajo,
que implica la simplificacion de la LFT, polivalencia de los trabajadores, flexibili-
zacion de la jornada de trabajo, libertad para establecer la duracion de los contra-
tos por tiempo determinado, evaluacion de los trabajadores de nuevo ingreso por

capacitacion.

— Modernizar las relaciones de trabajo y sus formas de terminacion. Implica
flexibilizar la estabilidad en el empleo, simplificar el retiro y las causas por las

cuales pueden rescindirse el contrato laboral asi como los términos de su nego-

119 Story. Ibid. pag. 121-123
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ciacion, aclarar las sanciones al abandono de trabajo, reduccion del namero de

faltas injustificadas , regular las terminacion del contrato de trabajo.

— Incorporar la importancia de la calidad y la productividad en las relaciones
de trabajo. Implica la reduccion de dias festivos a cambio del incremento de vaca-
ciones anuales, eliminacion de requisitos para la capacitacion, que debe orientar
hacia la productividad del individuo, junto con eliminacion del escalafon ciego,

creacion de comisiones de productividad, seguridad, higiene y adiestramiento.

— Establecer bases que eleven la productivamente el nivel de vida de los tra-
bajadores. Que implica el unificar el sentido del salario y establecer el principio
de remuneracion con base en el trabajo efectivamente realizado, aclarar los con-
ceptos de salario minimo reparto de utilidades, para hacerlos compatibles con la

productividad y la eficiencia, asi como con los resultados reales de la empresa.

— Descentralizar la aplicacion de la legislacion laboral. En este aspecto nos
referimos a la propuesta de descentralizar la aplicacién de la ley a los estados y
hacer de la jurisdiccion local el ambito privilegiado de la negociacion, dejando la

jurisdiccion federal como algo excepcional.

— Simplificar la procuracion e imparticion de justicia laboral. Reidentificar
los principios laborales procesales con los principios generales del derecho; sim-
plificacion, flexibilizacion, aceleracion de los tramites procesales, sancion por pre-

sentacion de demandas improcedentes, huelgas o paros contrarios a la Ley.

— Redimensionar el régimen de las relaciones colectivas de trabajo hacia la

modernidad, productividad y competitividad. Implica actualizar los procedimien-
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tos para llevar a cabo la modernizacion de la planta productiva del pais, redefinir
el derecho de huelga para hacerlo compatible con el ritmo de produccion de las
empresas y reglamentar el procedimiento de declaratoria de huelga fortaleciendo

el papel de los trabajadores en la toma de decisiones.

— Establecer las relaciones laborales con base en el dialogo y la cooperacion
en todos los niveles. Reafirmacion del tripartidismo como procedimiento eficiente

de dialogo y cooperacion entre las partes, nlicleo de esa entidad creadora?!2,

Dichas propuestas no fueron objeto de discusion publica, sino que la Comi-
sion revisora actué en forma esporadica. Por otro lado, para el presidente de la
COPARMEX, Gerardo Aranda Orozco, aumentar la productividad del aparato pro-
ductivo y mejorar las remuneraciones de los trabajadores no es un asunto de
contar con una nueva Ley. Lo deseable para el sector privado es profundizar en la
nueva cultura laboral, establecer nuevas formas de organizacion en las empresas,
con mayor apertura ante el proceso de globalizacion economica. El presidente de
dicha asociacion patronal indico en septiembre de 1997 que mas que una refor-
ma en las legislacion laboral, para el sector patronal, es tiempo de profundizar en

la nueva cultura laboral, esto es lo mas importante y estar consensando con el

120 Zapata Francisco. El Sindicalismo Mexicano frente a la reestructuraciéon. El cole-
gio de México Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo So-
cial. 1° Edicion 1995. Pags. 126-127
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sector obrero y sus sindicatos acerca de los avances que pueden darse en esta

material21

El mismo Aranda Orozco declaré que el documento elaborado por la CO-
PARMEX denominado "Hacia una Nueva Cultura Laboral" asegur6é que ahora la
filosofia empresarial en estas propuestas es dejar el viejo capitalismo “ para dar
un paso a una economia de mercado con responsabilidad social, subordinando la
actividad economica al capital de trabajo y las relaciones sociales y economicas a

la étical22

En 1987 la COPARMEX, a través de su representante Aranda Orozco, insis-
tié en la necesidad de modificar la LFT que formuldé en 1987 que no prospero ya
que fue bloqueada por la CTM123, Sin embargo en mayo de 1995 realiza una invi-
tacion a la CTM para “dialogar” sobre su propuesta de “acuerdo” que conducia a
lo que hoy se conoce como la Nueva Cultura Laboral. El citado documento marca
una importante alianza entre las diversas organizaciones obreras pertenecientes
al Congreso del Trabajo como la CTM, la CROM, la CROC y la FSTSE (Federacion

de Sindicatos de trabajadores al Servicio del Estado).

El anteproyecto de reformas a la legislacion laboral, fue elaborado por el

abogado empresarial Juan Manuel Mora Rocha. No tuvimos acceso al documento

121 Revista Evidencias. 1998. pag. 34

122 Revista proceso. 22 de noviembre de 1998 pag. 22
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integro, no obstante, el jurista sefialéo que el citado anteproyecto detalla algunos
de los aspectos que podrian ser modificados para llegar al punto de equilibrio en-
tre los patrones, trabajadores y gobierno, con el objeto de continuar proveyendo

de fuentes de empleo al mercado laboral124

Con esta afirmacion se puede notar un fuerte interés en situar en igualdad
de circunstancias la posicion del trabajador frente al patron. Este hecho consti-
tuye un desmantelamiento de la legislacion vigente que en algunos de sus apar-

tados brinda un caracter de mayor tutelaridad al trabajador.

A la COPARMEX como grupo empresarial con un importante capital simbo-
lico y cultural le interesa acelerar el proceso de reformas a la LFT y que sus rela-
ciones con las organizaciones corporativas no se resquebrajen. El mismo Gerardo
Aranda expreso a este respecto que “no hay tiempos fatales ni temas tabues en el
analisis que se esta realizando en la mesa de negociaciones para la reforma labo-
ral en el pais". Y agrego: “no es conveniente dejar para manana lo que se puede

hacer hoy”125

El punto mas grave que propone la COPARMEX, a nuestro juicio, es de pro-

poner un salario de conformidad a la productividad.

123 Tbid. pag 22
124 Ibid. pag. 22

125 Tbid. pag. 22
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II1.4.4 CANIETI (Camara Nacional de la Industria Electronica, Teleco-
municaciones e Informatica)

Fundada en 1957, la Camara Nacional de la Industria Electronica, de Tele-
comunicaciones e Informatica (CANIETI), representa los intereses de la industria
electronica mexicana. Ha logrado ser el organismo de maxima representacion del
sector. Su nombre original a partir de su fundacion fue CANIECE (Camara Nacio-
nal de la Industria Electrénica y de Comunicaciones Eléctricas) pero en 1997,
debido al desarrollo de la industria nacional, cambia su nombre a Camara Nacio-

nal de la Industria Electronica, de Telecomunicaciones e Informatica (CANIETI).

La industria electréonica es uno de los principales sectores productivos de
nuestro pais, ya que tan sélo en 1999 exporto productos por alrededor de 18 mil
millones de dolares, y registr6 ventas aproximadas por 32 mil 700 millones de
dolares; asimismo, se generé mas de 600 mil empleos. Este, uno de los Sectores
mas pujantes en su desarrollo, tiene tasas de crecimiento mayores a las de la

media industrial.

En la exposicion de sus objetivos expresan: “ante las vertiginosas transfor-
maciones mundiales en todos los ordenes y muy particularmente, la agresiva
competitividad global existente en todas las economias, CANIETI da respuesta a
las demandas de las empresas agremiadas, del sector y del pais en general, al
encontrarse en un proceso de modernizacion integral que la conduce a su conso-

lidacion como lider, principal interlocutor y maximo representante del Sector en
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México y en el extranjero”.126 Su actual presidente nacional es el Lic. Jesus de la

Rosa Ibarra.

Por medio de declaraciones publicas, buscan presionar al gobierno para exi-
girle infraestructura, seguridad y capacitacion. Brindan apoyo econémico a las
universidades y a las escuelas técnicas para asegurarse el abasto de personal
calificado. Por otro lado, la CANIETI organiza eventos para promover a los provee-
dores, como la semana anual de la electronica (Mexitronica) y los encuentros na-

cionales de empresarios en Puerto Vallarta.

Es tal su estrategia que pueden darse el lujo de revertir propuestas politicas,
como sucedi6 con la pretension gubernamental de aumentar el impuesto telefoni-
co. Para evitar eso, la CANIETI amenazé con desmantelar el sector retirando in-
versiones, dejando de promover a México para instalar nuevas empresas y hasta

dandole al pais calificaciones de alto riesgo para los capitales!27.

Dentro del CJL, el interés de la CANIETI es de mantener y aumentar su po-
der e influencia politica, lo que, a su vez, les interesa en aras de conseguir mayor
seguridad en el campo econémico. Como un grupo consolidado de empresarios de

la industria electronica su interés se orienta a los programas de gobierno hacia

126 Pagina web http:// www.canieti.com

127 Cfr. Siglo 21, 11 de diciembre de 1998.
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politicas que les sean convenientes!28. Aunque prevalece el interés econoémico,

algunos empresarios buscan hacer una carrera politica.

La contradiccion interna mas acusada es la que se da entre empresarios na-
cionales y empresarios extranjeros miembros de la CANIETI, pues existen politi-
cas de atraccion de inversiones que afectan a los inversionistas locales y politicas
de fomento a la proveeduria local que afectan a los inversionistas extranjeros.
Aunque los conflictos que ha suscitado esta contradiccion no son de gran rele-

«

vancia, el gobierno rapidamente ha optado por los inversionistas extranjeros: “si
hubiéramos pensado que la reactivacion del estado de Jalisco dependeria de la
inversion local, todavia estariamos sumidos en la crisis”!29, segun las declaracio-

nes de Sergio Garcia de Alba entonces Secretario de Promocion Economica del

Estado de Jalisco y uno de los principales promotores de la industria electronica.

De acuerdo al seguimiento que el CEREAL ha dado a las condiciones labora-
les en estas empresas en 3 anos, se constata una serie de practicas que hacen
caso omiso de la actual LFT y adelantan una adaptacion a las exigencias del mer-
cado mundial. Son comunes, por ejemplo, las altas exigencias de productividad,
el uso intensivo de mano de obra, el trabajo eventual, la subcontratacion y las

horas extras excesivas. Todas estas medidas adelantan una reforma en el sentido

128 Es el caso de la Ley que rige las importaciones y exportaciones de la industria
maquiladora y el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en donde se sefiala que Jalisco
tiene vocacién para desarrollo de un enclave de la industria electronica.

129 Publico, 29 de junio de 1998.
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de la COPARMEX y el PAN. Por lo tanto, aunque la CANIETI no ha hecho declara-
cion alguna sobre la posible reforma a la LFT es evidente que apoyaran una pro-

puesta flexibilizadora y con pocas prestaciones laborales.

II1.4.5 El Consejo Coordinador Empresarial (CCE)

El Consejo Coordinador Empresarial se constituye en 1975 y se integra con
los representantes de algunas instituciones caracterizadas con anterioridad. Es-
tas son la Asociacion de Banqueros de México, la Confederacion de Camaras Na-
cionales de Comercio y Servicios Turisticos (CONCANACO) que deja el CCE por
diferencias, la Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN), Consejo Na-
cional Agropecuario (CNA), la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros
(AMIS), Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa (AMCNB) y la Confederacion Pa-
tronal de la Republica Mexicana (COPARMEX). De acuerdo a algunos medios de
comunicacion, el CCE es la maxima representacion del sector empresarial priva-

do en el pais.130

Se funda como resultado de dirimir diferencias en el campo empresarial y
logra una fuerte voz en las decisiones politicas a través de los afios dado su po-
tencial en cuanto a todas las especies de capital, en especial el economico, politi-
co y simbélico. De acuerdo con Story, en los comienzos, el CCE adopta una acti-

tud de cooperacion hacia el gobierno de Lopez Portillo, pero ha sido en realidad

130 La Jornada, 23 de mayo de 1999.
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un firme defensor de las libertades fundamentales de la libre empresa, como se

hizo evidente en sus fuertes criticas contra la nacionalizacion de la Bancals!.

La generacion de empleo que depende de este grupo se calcula en 1 millén
350 mil, lo que equivale a una décima parte de los puestos de trabajo que existen
en el sector formal de la economia y, en términos comparativos, significan la mi-
tad de las plazas laborales en el gobierno federal, el sector paraestatal y el perso-
nal federalizado de salud y educacion, que juntos suman 2 millones 730 mil pla-

zas.

En septiembre de 1997 el Presidente del Comité Laboral de CCE expreso:
“Consideramos que la Ley Federal del Trabajo debe actualizarse para ser con-
gruente con los retos de competitividad y productividad. Ademas agregd en la
misma declaracion que en la practica hay simulaciones en el mercado laboral,
ante la falta de actualizacion de la LFT, que deben institucionalizarse en benefi-

cio, incluso de los propios trabajadores”132.

La propuesta del CCE, que realiza a través de su representante, expresa la

importancia de hacer mas flexible la jornada de trabajo, mediante el pago de sala-

131 Story Ibid. pag. 128

132 Revista Evidencias. pag. 33 ¢?
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rios por hora, lo que facilitaria la contratacion de personal, sobre todo en un pais

donde la fuerza de trabajo es fundamentalmente joven!33.

El sector empresarial busca incrementar su capacidad de decidir en el CJL.
Al respecto afirmaron que “la responsabilidad, la obligacion, el objetivo primordial

es logra incrementar la influencia, la capacidad de decidir cada vez mas134”.

De acuerdo con la revista “Trabajo y Democracia” aunque las camaras em-
presariales y en particulas su organismo cupula, el Consejo Coordinador Empre-
sarial, no han ofrecido publicamente una propuesta o proyecto que defina su pos-
tura ante la reforma laboral, mas si lo han esbozado en diversas declaraciones y
en la practica cotidianal35. En nuestra investigacion concordamos con esta pos-
tura s en la cual agrega por la voz del presidente del CCE proponen que la refor-
ma deba hacerse por consenso y ademas aluden que el pago por horas no perju-
dica a la gente y que con la flexibilidad. Ademas, en el campo de la contratacion
colectiva se da respuesta mas agil y versatil ante los retos de crear mas empleo y

una desregulacion tendiente a facilitar la creacion de empresas!36.

Los empresarios, en particular, el CCE que como cupula principal y su in-

fluencia en el CJL buscan legitimar las practicas de flexibilizacion en los contra-

133 Tbid. pag 34
134 Revista proceso 16 de abril del 2000 pag. 38
135 Revista democracia y trabajo Julio y agosto de 1998

136 E] financiero 9 de mayo de 1998
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tos individuales a efecto de ser sustituidos por contratos eventuales los que el

tiempo parcial o por horas sean elevados a caracter de norma juridica laboral.

Otro interés que se presenta por parte de los empresarios es la sustitucion
del derecho de reinstalacion del trabajador con la tnica obligacion de una in-

demnizacion.

Estos hechos vulneran el derecho a un empleo estable tutelado en la norma-
tividad nacional e internacional que haremos referencia con posterioridad. En-
tonces, es viable preguntarse ¢cuales son las aspiraciones que tiene un trabaja-

dor si no posee la “planta”?

Otra situacion poco abordada en el presente trabajo pero no por ello menos
importante es el salario objeto de otro estudio. En este sentido, la flexibilizacion
del salario constituye otro de los puntos clave de la propuesta empresarial en su
conjunto. Es decir, la flexibilizacion del salario aunado con las normas protecto-
ras que lo tutelan, la propuesta es invertida por el pago por horas o bien, por

productividad de los trabajadores en el plano individual.

En cuanto a la jornada laboral en cuyo articulo 60 de la LFT establece que
su maxima duraciéon no sera mayor de 8 horas, el interés empresarial se centra
en el pago por horas de acuerdo a las necesidades de la empresa, sea esta de
forma diaria, semanal e incluso mensual. El interés es legitimar la jornada a la

voluntad unilateral por parte del patron.

En suma, el deseo de las cupulas empresariales es anular el caracter tutelar

de la actual LFT. En este sentido el CJL no es favorable para el sector de los tra-
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bajadores. La alarma es que si bien, se llegan a generar empleos estos serian co-

mo vimos en el primer capitulo “empleos desechables”.

ITII.5 ORGANISMOS INTERNACIONALES

II1.5.1 El1 Fondo Monetario Internacional (FMI)

El Fondo Monetario Internacional tiene 182 paises afiliados. Unas de sus
funciones es el otorgamiento de créditos a los paises con problemas financieros.
Los antecedentes primarios de esta institucion, ubicada en el campo de poder
mundial, se remonta a la gran crisis experimentada en 1929 y 1930 en Estados
Unidos. Ante este complejo problema se formoé un sistema emergente constituido
por Harry Dexter White, por parte de Estados Unidos y John Maynard Keynes,
por parte del Reino Unido. El propésito fue la ayuda en las necesidades financie-

ras de ese tiempo y facilito las conversiones de una moneda a otra.

En mayo de 1946 el FMI empezo a operar con 39 miembros. Desde enton-
ces, el FMI presta dinero Ginicamente a los paises miembros con problema de pa-
g0 o que no tienen suficiente moneda extranjera para pagar lo que compran a

otros paises.

En 1998 los afilados al FMI habian aportado 193 billones de délares (de los
Estados Unidos) y esperan incrementar sus arcas hasta 280 billones de dolares si
lo aprueban, al menos, el 85% de los miembros del FMI. Los E.U. contribuyen

con el 18% del total de cuotas es decir casi 35 billones de dolares.

Evidentemente, el endeudamiento de México ha alcanzado niveles criticos.

El FMI y BM condicionaran mas sus préstamos para mantener las politicas eco-
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nomicas hasta ahora aplicadas: cumplir con un déficit del sector publico inferior
al 3% del PIB, fijacion de topes a la expansion del crédito al sector publico, con-
trol al nivel del tipo de cambio, nulo control de precios (excepto el del nivel de
sueldos), disciplina fiscal, adelgazamiento de la actividad productiva del estado y

reformas legales, entre ellas la LFT137.

La deuda interna (incluidos los pasivos del IPAB) y externa llegara a diciem-
bre a 2 billones, 100 mil millones de pesos. Dicha cantidad representara el 50%
del PIB.138 El gobierno federal comenzé el blindaje de la economia nacional para
la aplicacion parcial del paquete crediticio por 4 mil 200 millones de dolares otor-
gados por el FMI para evitar una crisis de fin de sexenio. En el ler. semestre de
1999 el Banco de México realiz6 liquidaciones de pasivos al FMI por 2 mil 11 mi-
llones de doélares, y en julio suscribié un acuerdo de derechos de giro. El déficit

en los primeros 6 meses fue de 6 mil 29 millones de dolares?39.

En 1997, el senador panista José Angel Conchello escribié en la revista
Siempre acerca de la influencia de estos organismos financieros de caracter in-
ternacional en la posible reforma a la LFT. Al efecto el ya fallecido senador cita los
“Programas de Ajuste Estructural Reestudiados”, en la ediciéon del Banco mun-

dial, de donde entresaco algunos fragmentos:

137 Leon, Maria Josefina. Las causas de la inestabilidad economica de México. Revis-
ta Carta Econoémica Regional. No. 65 Ano 11. UdG-México. Marzo - Abril de 1999. P. 22.

138 La Jornada 22 noviembre de 1999
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“Las normas del mercado de trabajo deben jugar un papel clave en la
eficacia y el éxito final de los programas de ajuste estructural. Las legis-
laciones de trabajo o las contrataciones (colectivas) son a menudo un
impedimento importante para el éxito del ajuste macroeconémico y para
el final de las reformas estructurales. El éxito puede también ser estor-
bado por prdcticas de trabajo que restrinjan la movilidad de los trabaja-
dores, las altas penalidades, la falta de flexibilidad, los salarios reales,
las prestaciones sociales, son impedimentos tipicos para una exitosa po-

litica de ajuste estructural”140.

En 1999 el FMI y BM han enfrentado situaciones incomodas como las reac-
ciones provocadas por los cambios en politicas estructurales en la economia de
los paises miembros. La reunién de la Organizacion Mundial del Comercio, lleva-
da a cabo en Seattle, fue interrumpida por la manifestacion de 50,000 personas
quienes protestaron contra la implementacion de una economia que ha afectado a
los paises que participan en la organizacion, ademas de que los paises chicos no
fueron consultados en los acuerdos de las politicas econémicas. Por otra parte, el
ano 2000 se caracterizara por la celebracion del gran Jubileo en el que diversas

iglesias, entre ellas la Catdlica, insistiran en la condonacion de las deudas de los

139 La Jornada. 13 Octubre 1999.

140 Revista Siempre. Ante la amenaza de reformar la LFT. México, D.F. Febrero de
1997.
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paises en subdesarrollo con problemas graves de pobreza. Asimismo, se realizo el

Segundo Encuentro en contra del Neoliberalismo en Brasil, en diciembre pasado.

II1.5.2 La CIOSL y el FMI141

La Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)
declaré que la disputa publica actual por la sucesién en el cargo maximo del
Fondo Monetario Internacional (FMI) ha hecho casi olvidar el debate sobre el pa-
pel vital que ese organismo debe desempeniar para evitar una agitacion futura en
el sistema financiero mundial e integrar la lucha contra la pobreza en sus estruc-

turas y actividades. Al respecto declaran:

“El FMI ha perdido su legitimidad ya que el publico ha pasado a identificarlo
con sus fallidos programas de austeridad y con la incapacidad de predecir o ayu-
dar en la crisis financiera asiatica”, dijo el Secretario General de la CIOSL, Bill
Jordan. “Hasta que el FMI no haga verdaderas reformas, eso no hara mas que

empeorar”.

“La decision sobre quién sucedera a Michel Camdessus como director geren-
te del FMI deberia ser una oportunidad para discutir como puede esa institucion
evitar nuevas crisis financieras y de qué manera puede contribuir a reducir la
pobreza y la desigualdad en el mundo”, puntualizé el Sr. Jordan. “En cambio,
todo lo que vemos es un juego de estira y afloja entre Estados Unidos y la Unién

Europea”.
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La CIOSL, los Secretariados Profesionales Internacionales han sostenido sis-
tematicamente la necesidad de una reforma sustancial del sistema financiero
mundial con el fin de evitar otra devastadora ola de colapsos financieros y deva-
luaciones de monedas, como sucedi6 entre 1997 y 1999. Esa reforma exigiria una
serie de decisiones tempranas por parte del FMI, incluyendo la fijacion de normas
internacionales obligatorias para regular los mercados financieros, reconocer el
derecho de los estados a controlar las corrientes de capital a corto plazo y hacer
compromisos oficiales de consultar a los sindicatos, a las organizaciones de pa-
trones y a otros componentes de la sociedad civil a escala nacional e internacio-

nal.

El Sr. Jordan advirtio que “en cualquier momento se puede volver a producir
una nueva ola de colapsos financieros dado que no se han corregido la volatilidad
e inestabilidad inherentes al sistema financiero mundial. Las tasas de interés es-
tan aumentando y el crecimiento mas elevado esta produciéndose en gran medida
en los mercados bursatiles (por ejemplo, aumentos de las acciones de Internet) y
no en la economia real. Es singular que no se haga referencia a la cuestion de la

reforma durante los debates sobre el nuevo liderazgo del FMI”142.

El Sr. Jordan también puso énfasis en que la mayoria de las regiones del

mundo contintan atrapadas en una trampa de pobreza, sin perspectivas de cre-

141 Tomado de CIOSL en linea, 19 de marzo del 2000

142 Tbid. En linea.
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cimiento en el horizonte. Dos terceras partes de los miembros de la CIOSL proce-
den de paises del mundo en desarrollo. “El FMI debe disponer de un plan claro
para luchar contra la pobreza en todo el mundo, lo que significa cambiar conside-
rablemente los paquetes de austeridad que ha impuesto a muchos paises en
desarrollo y en transicion”, concluyo el Sr. Jordan. “Alcanzar el desarrollo exige
mucho mas que una rapida dosis de economia de mercado; significa invertir en el
desarrollo social y consultar con los auténticos representantes de la poblacion, la

mas afectada por el proceso de desarrollo econémico”.

Las 215 organizaciones afiliadas de la CIOSL de 145 paises representan un
total de 125 millones de miembros. La Confederacion trabaja en estrecha colabo-
racion sobre cuestiones de finanzas internacionales y desarrollo con los Secreta-
riados Profesionales Internacionales (SPI), que representan a los trabajadores de

los distintos sectores, y con la Comision Sindical Consultiva ante la OCDE.

Juan Somavia, director de la OIT, se refirio a la CIOSL de la siguiente mane-
ra: “La CIOSL es la entidad de potenciacion mas grande del mundo, pues cuenta
con 125 millones de personas que tienen facultad decisoria por el hecho de que

pueden sindicarse para defenderse a si mismas.”

II1.5.3 El Banco Mundial (BM)

El Banco Mundial (BM) se funda en 1944. Sus comienzos se deben a la aso-
ciacion de cinco institutos: el Banco Internacional para la Reconstruccion y Desa-
rrollo, la Asociacion Internacional de Desarrollo, la Corporacion de Financiamien-
to Internacional, la agencia de Garantias de Inversion Multilateral y el Centro In-

ternacional para disputas y arreglos de inversion. James D. Wolfensohn es el pre-
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sidente de las cinco instituciones.143 Esta organizacion es la mayor fuente de cré-
ditos al mundo en vias de desarrollo y Europa de Este (proyectos educativos, sa-

nitarios, alimenticios y medioambientales en el mundo actualmente).

El BM es una cooperativa de Estados miembros, comenta Ismail Serageldin

vicepresidente para el desarrollo medioambiental sostenibley agrega:

“..st un Estado miembro se encuentra en una situacién de mucho aprie-
to, que generalmente es el caso, no viene de forma preventiva para cam-
bios estructurales. La mayoria de los paises pobres han pedido prestado
hasta el punto que tienen una crisis de deuda. No pueden devolver sus
deudas, y ya no pueden pedir mds prestado en el momento que vienen a
nosotros. Y por lo tanto la tercera via posible es reducir los gastos e in-
crementar los ingresos. No existe una cuarta forma en las finanzas pu-

blicas para afrontar este tema”144.

El BM cuenta con 36 oficiales de distintos paises que sirven a 4,800 millo-
nes de personas!4s. Segun declaraciones de BM, su organizacion ofrece a sus so-
cios: expertos en ingenieria financiera y asesoria en mercados de capital, leyes y
garantias, a través del entendimiento de cual es el papel de la finanzas en una

economia, el conocimiento implicado en los mercados financieros y la habilidad

143 http:/ /www.worldbank.org/htm1/extdr/about/

144 Idem.
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para movilizarse en una agenda de cambio con otros grupos financieros. El grupo
mantiene la capacidad profesional en instituciones de mercado y regulaciéon, pen-
siones y ahorros contractuales, vivienda, financiamiento sustentable en el ambito

rural, y en la pequena, mediana y micro crédito financiero!46,

El FMI y el BM impulsan el traspaso del control de los Ferrocarriles Nacio-
nales de México, Pemex y la Comision Federal de Electricidad a empresas esta-
dounidenses, por medio de la respectiva "desregulacion", dando cumplimiento

estricto y cabal al antinacional pacto de enero de 1995:

“..acelerar las reformas estructurales, promover la inversién privada en
plantas de generacion de energia eléctrica y acelerar el proceso ya ini-
ciado para privatizar otras empresas estatales incluyendo puertos, ae-

ropuertos y plantas petroquimicas”147.

El BM anuncié que durante el ano fiscal de Julio 99 a Junio 2000 otorgaria
un préstamo a México por 5 mil 200 millones de délares para ayudar a la pobla-
cion en condiciones de pobreza, reformar la estabilidad macroeconémica y forta-
lecer las reformas a las instituciones publicas. 600 millones de dolares (mdd) se
destinarian a apoyar la descentralizacion de actividades publicas hacia los esta-

dos, 500 mdd para continuar la reforma bancaria, 400 mdd para desastres natu-

145 http:/ /www.worldbank.org/htm1 /extdr/projects.htm

146 http:/ /wbln0018.worldbank.org/exter.../
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rales, 300 mdd para servicios de salud, 200 mdd infraestructura estatal, 200
mdd para mantenimiento de caminos y carreteras y 60 mdd para mejorar el aire y

50 mdd con fines ecolégicos!48.

Por su parte, el FMI afirm6 que no hay nada que exija a México cambiar su
régimen de tipo de cambio, si la libre flotacion esta funcionando y produce resul-

tados economicos favorables149,

Las instituciones internacionales FMI y BM ya comienzan a manejar discur-
sos de apoyo al sistema econoémico actual de México y apuestan a que, si conti-
nua igual, saldra adelante de cualquier crisis y podra pagar sus deudas. Esto es,
sin duda alguna, a sabiendas de que el presidente tendra que ajustarse a las me-
didas establecidas, pues de no hacerlo significaria problemas con el extranjero,

en especial con estos organismos internacionales:

Camdessus afimo que el FMI estara mas centrado en la atencion de los ser-
vicios sociales en esas naciones, la reduccion de la deuda y en procurar ser mas

eficiente en lograr un crecimiento elevado e igualitario!50.

147 Excelsior.Http: / /www.excelsior.com.mx/9703 /970321 /art07.html
148 La Jornada. 26 Octubre 99 y Publico 12 Noviembre de 99
149 Publico. 18 de Noviembre 99.

150 La Jornada. 24 de Septiembre 99.
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Ademas, Enrique Iglesias Presidente del Banco Interamericano del Desarro-
llo, comento6: “hay un proceso democratico en marcha que se profundiza todos los

dias, y que se viene cumpliendo con transparencia”151.

Su influencia en el CJL se ve influida notablemente por el Campo de Poder a
nivel mundial. Su interés se centra en apoyo a una continuidad de los procesos
mundiales de globalizacion que, entre otros, esta el de la flexibilizacion de las re-

laciones de trabajo que se vera influenciado en las decisiones de Vicente Fox.

II1.5.4 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

El nacimiento de la OIT es un gran logro para la realizacion de un fin: el De-
recho Internacional del Trabajo. El Tratado de Versalles dice en su preambulo las
motivaciones las cuales por surge la OIT. De acuerdo con los Estatutos de la OIT
el articulo primero senala: “Se funda una organizacion permanente encargada de
trabajar por la realizacion del programa expuesto en el preambulo a esta Consti-
tucion y en la Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Inter-

nacional del Trabajo, adoptada en Filadelfia el 10 de mayo de 1944.

La Organizacion Internacional del Trabajo es un organismo especializado de
las Naciones Unidas que de acuerdo con sus objetivos, procura fomentar la justi-

cia social, los derechos humanos y laborales internacionalmente reconocidos.

151 La Jornada 26 Octubre 99
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La OIT ejerce notable influencia en el CJL mexicano toda vez que formula
normas internacionales del trabajo que revisten en forma de convenios y de re-
comendaciones, por las que se fijan unas condiciones minimas en materia de de-
rechos laborales fundamentales: libertad sindical, derecho de sindicacién, dere-
cho de negociacion colectiva, abolicion del trabajo forzoso, igualdad de oportuni-
dades y de trato, asi como otras normas por las que se regulan condiciones que
abarcan todo el espectro de cuestiones relacionadas con el trabajo. Presta asis-
tencia técnica, principalmente en los siguientes campos: formacion y rehabilita-
cion profesionales; politica de empleo; administracion del trabajo; legislacion del
trabajo y relaciones laborales; condiciones de trabajo; desarrollo gerencial; coope-
rativas; seguridad social; estadisticas laborales, y seguridad y salud en el trabajo.
Fomenta el desarrollo de organizaciones independientes de patrones y de trabaja-
dores, y les facilita formacion y asesoramiento técnico. Dentro del sistema de las
Naciones Unidas, la OIT es la Ginica organizacién que cuenta con una estructura
tripartita, en la que los trabajadores y los empleadores participan en pie de igual-
dad con los gobiernos en las labores de sus organos de administracion. Esto se-
gun el discurso de su director Juan Somavia cuyas oficinas Generales estan en

Ginebra.

Existen en el mundo condiciones de trabajo que implican, para un gran
numero de personas, la injusticia y la miseria, situacion que pone en peligro la
paz y la armonia universales, por lo que es urgente mejorar las condiciones de

trabajo.
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La no adopcién, por una nacién cualquiera de un régimen de trabajo real-
mente humano, es un obstaculo a los esfuerzos de los pueblos deseosos de mejo-

rar las condiciones de vida de los trabajadores?!52.

De acuerdo a los Estatutos de la OIT su fin mas alto es la justicia social en

las relaciones entre el trabajo y el capital.

Entre los intereses manifestados en el discurso de la OIT se pueden senalar
los siguientes:
¢ Crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres, con objeto de
que dispongan de ingresos y empleo decorosos.
¢ Presionar y suscribir convenios en materia laboral, y a la vez, que los conve-
nios sean reconocidos juridicamente en los paises miembros con caracter de or-

den publico.

Las lineas de la OIT se formulan desde la perspectiva de que sin un empleo
productivo es utopico pretender alcanzar los objetivos de un nivel de vida decoro-
so, de la integracion social y economica, del pleno desarrollo personal y social.
Con tal fin, es esencial promover el desarrollo de las empresas y de los recursos

humanos.

En su discurso, la OIT expresa que la promocion del empleo pleno y produc-

tivo constituye un objetivo esencial de su labor. El desempleo constituye un azote

152 Op. ct. De la Cueva Mario. Pag. 27
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tanto para los paises ricos como para los paises pobres, ya que crea nucleos de

pobreza en los primeros y pobreza a escala nacional en muchos de los segundos.

La trayectoria de la OIT dentro del CJL a nivel mundial es amplia en el sen-
tido de su labor en distintos periodos de la historia. De hecho, algunos industria-
les como el francés Daniel Legrand (1783-1859) habian abogado por una instan-
cia de esta naturaleza. Las ideas que éstos formularon, tras haber sido puestas a
prueba en la Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los Trabajado-
res, fundada en Basilea en 1901, se incorporaron en la Constitucion de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, adoptada por la Conferencia de la Paz en abril
de 1919. Su fundaciéon respondia, a una preocupacion humanitaria. La situacion
de los trabajadores, a los que se explotaba sin consideracion alguna por su salud,
su vida familia, su progreso profesional y social, resultaba cada vez menos acep-
table. Esta preocupacion queda claramente reflejada en el Preambulo de la Cons-
titucion de la OIT, en el que se afirma que “existen condiciones de trabajo que

entranan injusticia, miseria y privaciones para gran numero de seres humanos”.

También se basé en motivaciones de caracter politico. De no mejorarse la si-
tuacion de los trabajadores, cuyo numero crecia constantemente a causa del pro-
ceso de industrializacion, éstos acabarian por originar conflictos sociales, que
podrian desembocar incluso en una revolucion. El Preambulo senala que el des-
contento causado por la injusticia “constituye una amenaza para la paz y armo-

nia universales”.

Otra circunstancia que motivo a su creacion fue de tipo economico. Cual-

quier industria o pais que adoptara medidas de reforma social se encontraria en
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situacion de desventaja frente a sus competidores, debido a las inevitables conse-
cuencias de tales medidas sobre los costos de produccion. El Preambulo senala
que “si cualquier nacion no adoptare un régimen de trabajo realmente humano,
esta omision constituiria un obstaculo para otras naciones que deseen mejorar la

suerte de los trabajadores en sus propios paises”.

El 4 de marzo de 1999, Juan Somavia, abogado de profesion asumid las
funciones de Director General. El Sr. Somavia, funge como el noveno Director
General de la OIT, y ha desarrollado una extensa carrera en el servicio publico y
las relaciones internacionales, habiendo asumido, entre otras, las funciones de
presidente del Consejo Preparatorio de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo So-
cial (celebrada en Copenhague en 1995) y Presidente del Consejo Econdomico y
Social de las Naciones Unidas (de 1993 a 1994). También ha desempenado las
funciones de Embajador de Chile y Consejero sobre cuestiones econémicas y so-
ciales del Ministerio de Asuntos Exteriores de Chile. En un discurso que aparece

en la pagina web de la OIT, Juan Somavia, declaro:

“La mundializacién y las fuerzas del mercado estan transformando el
entorno social y econéomico de los trabajadores y estdan cuestionando la
pertinencia de los métodos establecidos de distribucién de los ingresos.
El aumento de las desigualdades de los ingresos tanto dentro de los
paises como entre los distintos paises que se manifiesta a través de la
segmentacioén de los mercados y la polarizacion de los trabajadores estd
empezando a amenazar la estabilidad misma de nuestras sociedades.

Aun no se ha escuchado la voz angustiada de la mayoria de la pobla-
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cién, que esta excluida o marginada de los mercados mundiales. Ya es
hora de que se lancen nuevas campanas mundiales para que en los pro-
gramas de los gobiernos y de las organizaciones internacionales se
vuelva a incluir el tema de la redistribucién de los ingresos. El nuevo
mensaje que habria que formular para todos es: «Si a la economia de

mercado y no a la sociedad de mercado”.

Y ademas agrego:

“La tarea antes mencionada puede llevarse a cabo unicamente a través
de un proceso politico. Para recabar apoyo para un programa basado en
los derechos de los trabajadores, en la creacion de empleos, en la pro-
teccion social y en el didlogo social hace falta una lucha politica liderada
por los sindicatos. El mandato politico de ese programa debe proceder de
los jefes de Estado, de los primeros ministros y de los ministros de fi-
nanzas de los distintos paises, pasando por el sistema de las Naciones
Unidas y las instituciones multilaterales tales como el FMI, el Banco

Mundial y la OMC”.

Es importante precisar casi todos los paises de América Latina ha reformado
su legislacion laboral!s3, sobre todo en la década de los ochenta y noventa. En

estas reformas se ha facilitado la contratacion de trabajadores por tiempo deter-
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minado. Al efecto, el subdirector General de la OIT y Director Regional para las
Ameéricas, Victor E. Tokman, afirma: “las mas importantes reformas se han orien-
tado a las subcontratacion de trabajadores por tiempo determinado acompanadas
en algunos caso con exoneraciones de obligaciones laborales, y por otra, a am-
pliar las causales de despido y reducir los montos de indemnizacion por tal con-

ceptols4,

Asi, podemos mencionar el caso de Chile que reformé su legislacion laboral
en los inicios de la década pasada, mientras que Argentina, Colombia y Peru la

modificacion de su legislacion fue en los noventa.

La fuerza de la OIT, es pues, el reconocimiento de sus convenios suscritos
con los paises miembros y la presion politica que ejercen funcionarios a nivel in-
ternacional. En los puntos ulteriores de la investigacion se puede comprobar que,
efectivamente, los convenios de dicho organismo internacional tutelan el derecho
a la estabilidad en el empleo. No obstante, sus funcionarios reconocen un grave

retroceso en los derechos adquiridos por los trabajadores.

En nuestra opinion, la carta fuerte de la OIT en el CJL mexicano es el aval
del articulo 133 constitucional que le otorgan a los convenios suscritos por Méxi-

co caracter de Ley con la fuerza del derecho en los conflictos concretos que se

153 Al efecto se puede consultar a el texto Flexibilizacion al margen: La reforma del
contrato de trabajo.V.E. Tokman y D Martinez editado por la Organizacion Internacional
del Trabajo.
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presenten. En este sentido, México adquiere un compromiso con la comunidad
internacional que se ve vulnerado e incumplido de acuerdo a los datos proporcio-
nados en el primer capitulo del presente trabajo en donde, se muestra el caracter

eventual de los trabajadores.

De acuerdo con datos de la OIT, en 1997, México se encuentra entre los pai-
ses de América Latina que mas han reducido sus salarios minimo, siendo ac-
tualmente el cuarto pais con las percepciones mas bajas?ss.

III.5.5 Centro Americano para la Solidaridad Sindical Internacional
(AFL-CIO)

La AFL-CIO!56 agrupa 13 millones de trabajadores!s” (de 15 millones) en
EUA y Canada y es la Unica central en los Estados Unidos de América. Esto re-
presenta el 12% de la PEA estadounidense. Su secretario General es John

Sweeny.

154 V.E. Tokman y D Martinez, Flexibilizacion al margen: la reforma del contrato de
trabajo. Editado por la Organizacién Internacional del Trabajo. 1999. Pag. 7.

155 Periddico El Financiero. Analisis. 16 de febrero del 2000.

156 A menos que se anote lo contrario, la informacién de este apartado fue propor-
cionada por Timothy Beaty del Centro de Solidaridad Internacional AFL-CIO en México.

157 Gacek Stanley. The political context for the NAALC- The view point of the AFL-
CIO and the U.S. Labor Movement. pag. 213 Publicado en Memorias. Encuentro Trinacio-
nal de Laboralistas Democraticos.UNAM. 1° Edicién 1999.
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Una de los objetivos primordiales de la AFL-CIO es revitalizar el movimiento
laboral como fuerza social mayor. De ahi que Jim Cason y David Brooks declaren

que gran parte de este esfuerzo esté en las manos de trabajadores mexicanos!58.

Durante los anos 60’s y 70's, la AFL-CIO se caracterizé por una ideologia
anticomunista y por la promocion en el mundo de formas de organizacion de los
trabajadores alternas a la inspiracion marxista. Sin embargo, en la década de los
90’s, tras de una revision de sus actividades de espionaje y apoyo a la guerra fria,
se dio un cambio hacia una postura de rechazo al neoliberalismo y la globaliza-
cion. Esto llevo a la eleccion de Sweeny como secretario general. Un hecho que
ilustra este cambio es la participacién de Sweeny en el Foro Econémico Mundial
del ano 2000 en Davos, Suiza. En su discurso Sweeny critico duramente los efec-
tos de la globalizacion economica (pobreza, desempleo, sobreexplotacion) y exigio
a los grandes industriales y a los organismos internacionales que detuvieran las
politicas neoliberales. Lo anterior provoco una agria respuesta de los defensores

del libre comercio, encabezados por el entonces presidente Ernesto Zedillo.

Uno de los factores que motivo la reforma interna de la AFL-CIO fue la caida
en la tasa de sindicalizacion de los trabajadores norteamericanos. Ante esta si-
tuacion, la actual direccion tiene como proposito subir el porcentaje de trabajado-

res organizados y lograr una incidencia politica y econ6émica.

158 La jornada laboral 29 de mayo de 1998
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En cuanto a sus relaciones internacionales las prioridades son fortalecer el
derecho de libre asociacion, proteger el trabajo infantil y de las mujeres trabaja-
doras asi como promover una reforma de las instituciones financieras internacio-
nales. Intenta crear enlaces en el movimiento sindical en el mundo. En afos re-
cientes ha sufrido recortes en su presupuesto por el cambio de politica en el go-
bierno de los Estados Unidos (EUA), que antes la apoyaba como organizacion an-

ticomunista.

La AFL-CIO, de acuerdo con Timothy Beaty, surge para favorecer la libertad
de asociacion, reforzar los derechos sindicales, promover la justicia social y eco-

nomica, construir sindicatos fuertes y respaldar la democracia.

Para la AFL-CIO México es prioridad central dadas sus relaciones con EUA y
Canada por el Tratado de Libre Comercio cuyo contenido incide en los trabajado-
res de los tres paises y la posibilidad de contacto con las organizaciones sindica-

les para actuar juntos.

Sus principales proyectos en el pais son: Coordinacién de abogados labora-
listas que estudien el TLC, apoyo a grupos que estudian la reforma de la LFT
(coordinaciéon con FAT), el estudio del impacto de las nuevas tecnologias en nego-
ciacion colectiva (caso: contratos de proteccion), el intercambio entre sindicatos
de la misma rama en los tres paises (contacto azucareros), el apoyo a los trabaja-
dores de la maquila en la frontera (son fundadores de la Coalicion pro Trabajado-

res de la Maquila)
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Por tratarse de una organizacion extranjera, no puede inmiscuirse abierta-
mente en asuntos politicos nacionales, pero su presencia y actuacion a nivel in-
ternacional es de primera importancia como opositor a los actuales cambios eco-
noémicos y, especialmente, a los efectos que esto tiene sobre las relaciones labora-

les.

Una alianza importante de este agente es con la UNT. A continuacion se
transcribe en el siguiente punto una declaracion conjunta celebrada entre ambos

agentes.

II1.5.6 Declaracion Conjunta AFL-CIO y UNT

La American Federation of Labor -Congress of Industrial Organizations
(AFL-CIO) y la Union Nacional de Trabajadores (UNT) se reunieron el 29 de abril

de 1999 en Washington, D.C. y acordaron:

1) La American Federation of Labor -Congress of Industrial Organizations (AFL-
CIO) y la Union Nacional de Trabajadores (UNT), se reconocen mutuamente como
organizaciones sindicales plurales, autéonomas, democraticas y comprometidas
con la representacion, defensa y mejoramiento de los derechos e intereses de los

trabajadores en sus respectivos paises.

La AFL-CIO y la UNT identificaron los siguientes temas para colaboracion:
¢ Comercio equitativo con participacion sindical.
¢ El fin de interferencia en el derecho de libertad de asociacion para trabajado-
res en ambos paises.

¢ Una revision fundamental del TLC.



LOS AGENTES EN EL CAMPO JURIDICO LABORAL / 155

¢ Justicia para personas de herencia mexicana viviendo en los Estados Unidos
de América

¢ Intercambio entre sindicatos afiliados de sectores comunes.

¢ Mejorar recursos humanos y capacidad de organizar para nuestras organiza-
ciones afiliados.

¢ Promover la democracia sindical enfrentando el problema de contratos de pro-

teccion.

2) Convenimos en el establecimiento de una Comision de Trabajo para desarro-
llar esta colaboracion. Los representantes del AFL-CIO seran Linda Chavez-
Thompson, Vice Presidente Ejecutivo, Jonathan Hiatt, Abogado General, y Stan-
ley Gacek, Director Asistente de Relaciones Internacionales para las Américas.

Para La UNT (para nombrar).

Francisco Hernandez Juarez John J Sweeney

Presidente Colegiado, UNT President, AFL-CIO

Fernando Rocha Larrainzar

Presidente Colegiado, UNT

Agustin Rodriguez Fuentes

Presidente Colegiado, UNT

Esta declaracion fue firmada por las partes el 22 de Septiembre de 1999.
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CAPITULO IV

FUNDAMENTACION JURIDICA DEL EMPLEO ESTABLE:

UN ANALISIS JURIDICO

IV.1 LA FUNDAMENTACION DEL DERECHO A UN EMPLEO ESTABLE

En el capitulo que antecede nos adentramos al analisis sociolégico de los
agentes de forma individual. Se traté de resaltar en ellos su capital en cuanto a
volumen y estructura, sus inversiones, estrategias y contradicciones internas y
externas dentro del CJL. Es menester ahora presentar un analisis juridico de lo
que hoy esta consagrado en la legislacion del trabajo a nivel nacional e interna-

cional en lo que concierne al derecho a un empleo estable.

Los derechos laborales legitimados en el CJL ofrecen garantias o prerrogati-
vas individuales y colectivas minimas a hombres y mujeres que dependen del tra-
bajo asalariado para vivir, y alcanzar el bienestar material en condiciones de li-
bertad y dignidad, éstas, tienen que dejar de ser ficcion y papel, para traducirse
en cambios concretos, en transformaciones palpables para los trabajadores que,
a fin de cuentas, son los que dan sustento material a la vida de un pueblo. Cier-
tamente, la LFT de iure tutela los derechos adquiridos en la historia del campo
pero como hemos resaltado a través del presente trabajo, los derechos de los tra-
bajadores se encuentran constantemente vulnerados en la vida practica, sea por
los vaivenes de la economia o bien por diversas formas de flexibilidad impuestas

en la nueva era.
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En la historia del CJL se han considerado algunos principios basicos del De-
recho del Trabajo, y que son aplicables al Derecho a un empleo estable estos se
caracterizan por ser:
¢ Historicos
¢ Inherentes
¢ De hombres y mujeres
¢ Irrenunciables
¢ Integrales
¢ Inacabados
¢ Siempre exigibles
¢ Complementarios tanto derechos individuales como colectivos

¢ Los minimos

Caracteristicas de las normas que los fundamentan juridicamente:
¢ Prevalece la norma fundamental
¢ Es de caracter tutelar
¢ Es derecho inconcluso
¢ Se rige bajo el principio de la regla favorable al trabajador
¢ Es irrenunciable

¢ Se debe aplicar bajo el principio de igualdad

4 Sus normas son complementarias e integrales.

En el CJL mexicano las normas juridicas gozan de cierta jerarquizacion en

materia laboral. En el siguiente apartado se enumeran.
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IV.1.1 Fundamentacion Juridica mexicana en el CJL159

Las normas fundamentales laborales en México, estan jerarquizadas inspi-

radas en el modelo de Kelsen, de acuerdo al siguiente orden:

¢

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Convencion Americana de los Derechos Humanos

Convenios de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT)

Convencion sobre Derechos del Nifio

Convenio para eliminar todas las formas de discriminacién contra la mujer
Leyes reglamentarias

Ley Federal del Trabajo

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Acuerdos entre patréon y trabajadores:
Contratos Colectivos de Trabajo
Condiciones Generales de Trabajo

Reglamento Interior de Trabajo

Ahora bien, para fines de nuestro trabajo, nos parece relevante resumir la

nocion de empleo estable que consideramos pertinente de acuerdo a la legislacion

159 Las leyes estan enlistadas aqui de mayor a menor rango. Los Contratos Colecti-

vos de Trabajo no pueden contradecirlos derechos otorgados por las normas fundamen-
tales.
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y a la doctrina del Derecho del Trabajo. El derecho a un EMPLEO ESTABLE Ilo

podemos resumir como sigue:

Este derecho implica la posibilidad de elegir libremente el trabajo y
realizarlo de manera voluntaria, obtener empleo sin discriminacién algu-
na, ser capacitados para realizarlo; garantia de estabilidad mientras
existe la materia de trabajo, proteccién contra el desempleo, reinstala-
cién por despido injustificado y ascenso con base en la antigtiedad.

IV.1.2 Instrumentos Juridicos

Como miembro del CEREAL, veo la importancia de los lineamientos juridi-
cos que en el derecho positivo tutelan el derecho a un empleo estable en los tra-
bajadores. Por ello, agregamos en estos primeros puntos del cuarto capitulo la

fundamentacion juridica en el ambito nacional e internacional que promueve y

defiende el derecho al empleo estable dentro del CJL.

Hemos constatado en los capitulos anteriores el caracter dinamico que se
presenta en el CJL desde las primeras normas juridicas laborales en México. El
hecho de que los distintos agentes presenten propuestas y discursos en torno a
una reforma. Por ello, es menester no pasar por alto un estudio de lo que el dere-
cho positivo regula. Al efecto, presentamos la principal normatividad que actual-
mente tutela el derecho a la estabilidad en el empleo. En ellas, podemos notar un
contraste con las propuestas de empresarios y del PAN que tratan de legitimar la
flexibilizacion en las relaciones de trabajo segun se puede observar en el cuadro

adjunto a esta tesis.
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IV.2 FUNDAMENTACION JURIDICA NACIONAL

Al hablar de fundamentacion juridica me refiero a los derechos laborales re-
conocidos en el sistema juridico mexicano en los distintos instrumentos juridicos.
A continuacion se describen la principal normatividad que tutelan el derecho que

nos ocupa.

IV.2.1 Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos

La historia del campo del derecho ha sido objeto de multiples cambios, si
nos pusiéramos a realizar un analisis de su historia veriamos fuertes contrastes.
Vemos plasmada en ella una constante afirmacion por alcanzar libertad y el res-
peto a los derechos del hombre. En el CJL, la misma realidad del trabajador en
muchas ocasiones al quedar materialmente desarmado frente a los constantes
abusos de los patrones, sea por bajos salarios, jornadas inhumanas, trabajo de
mujeres y ninos, carencia de seguridad medica, entre otros, lo dejaban cada vez
en precarias condiciones de vida. Dentro del CJL mexicano veiamos que el dere-
cho del trabajo surge apenas a principios del siglo XX. El articulo 123 establece
las minimas garantias mas importantes para los trabajadores ubicados como
dominados dentro espacio social. Para ello recopilamos de la Ley Suprema los

articulos que consagran el derecho a la estabilidad en el empleo.

Art. 1 En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las ga-
rantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni sus-

penderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.
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Art. 5 A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad so6lo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de terceros, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser

privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio

de la libertad de la persona, por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion
o destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determina-

da profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo soélo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un ano en perjuicio del trabajador, y
no podra extenderse, en ninguin caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de

cualquiera de los derechos politicos y civiles.

Art. 123 Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el tra-

bajo, conforme a la ley.

De este articulo se desprenden 2 apartados:

1) Apartado A
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Frac. XIII Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas
a proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo.
La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y procedimientos con-

forme a los cuales los patrones deberan cumplir con dicha obligacion.

Frac. XXII El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una
huelga licita, estara obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La ley determinara los ca-
sos en que el patrono podra ser eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacion. Igualmente tendra la obligacion de in-
demnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se retire
del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de €l malos tratamien-
tos, ya sea en su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos. El
patrono no podra eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamien-
tos provengan de dependientes o familiares que obren con el consentimiento o

tolerancia de él.

Frac. XXV El servicio para la colocacion de los trabajadores sera gratuito
para éstos, ya se efectiie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cual-
quiera otra institucion oficial o particular. En la prestacion de este servicio se
tomara en cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, tendran

prioridad quienes representen la Gnica fuente de ingresos en su familia.

Frac. XXVI Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un

empresario extranjero debera ser legalizado por la autoridad municipal competen-
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te y visado por el consul de la nacion a donde el trabajador tenga que ir, en el
concepto de que, ademas de las clausulas ordinarias, se especificara claramente

que los gastos de la repatriacion quedan a cargo del empresario contratante.

2) Apartado B

Frac. VII La designacion del personal se hara mediante sistemas que permi-
tan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organiza-

ra escuelas de administracion publica.

Frac. IX Los trabajadores s6lo podran ser suspendidos o cesados por causa

justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendran derecho a optar por la reinsta-
lacion en su trabajo o por la indemnizacion correspondiente, previo el procedi-
miento legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados ten-
dran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemni-

zacion de ley.

IV.2.2 Ley Federal del Trabajo
La LFT vigente se circunscribe en el CJL como una Ley reglamentaria del ar-

ticulo 123 Constitucional.

En este sentido senalamos los articulos de la LFT vigente que tutelan el de-
recho a un empleo estable. Sugerimos se consulten los articulos 3o., 40.,50., 70.,
27,46 a 48, 50, 51, 53, 132, 133, 153 a 161, 164, 537 a 539 de este ordenamien-

tos legal tan importante en la vida de los trabajadores mexicanos.
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IV.2.3 Ley Federal de Los Trabajadores al Servicio del Estado

Esta normativa juridica se aplica, segun el articulo 123 a los trabajadores al
servicio del Estado. Al afecto se circunscribe como una Ley Laboral de suma im-
portancia en el CJL. Senialamos los articulos que el lector puede consultar a afec-
to de legitimar su derecho a un empleo estable. Los articulos son 3o., 50., 60., 12.

43-Illy IV, 45, 46 de esta Ley.

IV.3 FUNDAMENTACION JURIDICA INTERNACIONAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados In-
ternacional que estan de acuerdo con la misma, celebrados por el Presidente de la
Republica y ratificados por el Senado, son la ley suprema en el pais y en ellas se
establecen los derechos de todos los mexicanos, asi como la forma en que el Es-
tado debe organizarse para hacerlos efectivos dando a diferentes instancias de
gobierno funciones especificas. Lo anterior tiene fundamento en el articulo 133
constitucional que establece que “todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma (en referencia a la propia constitucion), celebrados por el Presidente de la
Republica y aprobados por el Senado, seran Ley Suprema en toda la Union”. Por
ello los tratados que a continuacion se sefialan son leyes obligatorias dentro del
CJL mexicano. Estos ordenamientos legales no solo obligan a trabajadores y pa-
trones a dar cumplimiento estricto a las normas, sino que el Estado es responsa-
ble tanto con los mexicanos como por la comunidad internacional. No son leyes

secundarias.

Asimismo, el articulo 6° de la LFT expresa: “las leyes respectivas y los trata-

dos celebrados y aprobados en los términos del articulo 133 de la Constitucion
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seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que beneficien al trabajador
a partir de la fecha de la vigencia”. Presentamos pues lo relativo a la tutela de
derechos en el plano internacional que favorecen al trabajador en materia de es-

tabilidad en el empleo.

IV.3.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos
Esta Declaracion fue reconocida por México en 1948. Rescatamos los linea-

mientos juridicos que tutelan el derecho a la estabilidad en el empleo.

Art. 2.1 Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion poli-
tica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica, na-

cimiento o cualquier otra condicion.

Art. 23.1 Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion con-

tra el desempleo.

Art. 23.2 Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual sa-
lario por trabajo igual.
IV.3.2 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales

Este pacto internacional fue adoptado por asamblea General de acuerdo a la
resolucion 2200 de fecha 16 de diciembre de 1966. Dicho instrumento entr6 en

vigor el 3 de enero de 1976.
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Art. 2.1 Cada uno de los Estados Parte en el presente Pacto se compromete
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la coopera-
cion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena

efectividad de los derechos aqui reconocidos.

Art. 3 Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a asegurar a
los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos economi-

cos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.

Art. 6.1 Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho a tra-
bajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ga-
narse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran me-

didas adecuadas para garantizar este derecho.

Art. 6.2 Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados
Parte en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera
figurar la orientacion y formacion técnico-profesional, la preparacion de progra-
mas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social
y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garan-

ticen las libertades politicas y economicas fundamentales de la persona humana.

Art. 7 Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le ase-

guren en especial:
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c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a
la categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los facto-

res de tiempo de servicio y capacidad.

IV.3.3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Art. 3.1 Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garanti-
zar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y po-

liticos enunciados en el presente Pacto.

Art. 4.1 En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la
nacion y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los estados parte en
el presente pacto podran adoptar disposiciones que en la medida estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion suspendan las obligaciones contraidas en
virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con
las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entranen
discriminacion alguna fundada tinicamente en motivos de raza, color, sexo, idio-

ma, religion u origen social.

Art. 8.1 Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de es-

clavos estaran prohibidas en todas sus formas.

Nadie sera constrenido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe,
en los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de
prision acompanada de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de traba-

jos forzados impuesta por un tribunal competente;
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i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se
exijan normalmente de una persona presa en virtud de una decisiéon judicial le-
galmente dictada, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal de-

cision se encuentre en libertad condicional,

ii) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencion
por razones de conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a la

ley quienes se opongan al servicio militar por razones de conciencia,;

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida

o el bienestar de comunidad;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

IV.3.4 Declaracion Americana de Los Derechos Y Deberes Del Hombre
Art. XIV Toda persona tiene derecho al trabajo, en condiciones dignas y a
seguir libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existen-

tes de empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion, que,
en relacion con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente

para si misma y para su familia.

IV.3.5 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Art. 1 Obligacion de Respetar los Derechos.

1. Los Estados parte en esta convencion se comprometen a respetar los de-

rechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
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toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por mo-
tivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra

condicion social.

Art. 24 Igualdad ante la Ley.

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,

sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

IV.3.6 Acuerdo De Cooperacion Laboral De América Del Norte

1 Objetivos. Los objetivos de este acuerdo son:

a) Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en territorio de

cada una de las Partes;

b) Promover al maximo los principios laborales.

c) Estimular la cooperacion para promover la innovacion, asi como niveles

de productividad y calidad crecientes;

d) Alentar la publicacion y el intercambio de informacién, el desarrollo y la
coordinacion de estadisticas, asi como estudios conjuntos para promover la com-
prension mutuamente ventajosa de las leyes e instituciones que rigen en materia

de trabajo en territorio de cada una de las Partes;

e) Proseguir actividades de cooperacion relativas al trabajo en términos de

beneficio mutuo;
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f) Promover la observancia y la aplicacion efectiva de la legislacion laboral de

cada una de las Partes; y

g) Promover la transparencia en la administracion de la legislacion laboral.

Art. 4 Prohibicion del trabajo forzado.

La prohibicion y abolicion de todas las formas de trabajo forzado u obligato-
rio, excepto tipos de trabajo obligatorio en casos generales aceptados por las Par-
tes, tales como: el servicio militar obligatorio, ciertas obligaciones civicas, el tra-
bajo en las prisiones sin que sea para propositos privados y el trabajo requerido

en casos de emergencia.

Art. 7 Eliminacion de la discriminacion en el empleo.

Eliminacién de la discriminacién en el empleo por causa de raza, sexo, religion
edad u otros conceptos, con la salvedad de ciertas excepciones razonables, tales
como, en su caso, requisitos o acreditaciones para el empleo, asi como prdcticas
establecidas o reglas que rijan las edades de retiro que se establezcan de buena fe
y medidas especiales de proteccion o de apoyo a grupos particulares, disenadas

para contrarrestar los efectos de la discriminacion.

11. Proteccion de los trabajadores migratorios.

Proporcionar a los trabajadores migratorios en territorio de cualquiera de la
Partes la misma proteccion legal que a sus nacionales, respecto a las condiciones

de trabajo.
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IV.3.7 Convenio sobre Eliminacion de Todas Las Formas de Discrimi-
nacion contra La Mujer

Art. 1 A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discrimina-
cion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, so-
bre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural, civil

o en cualquier otra esfera.

Art. 2 Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer
en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer

y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese

principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las san-

ciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer

contra todo acto de discriminacion,;
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d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la
mujer y velar porque las autoridades e instituciones publicas actiien de confor-

midad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion con-

tra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discri-

minacion contra la mujer.

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan dis-

criminacion contra la mujer.

Art. 11.1 Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegu-
rar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos,

en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplica-

cion de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a
la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de ser-
vicio, y el derecho a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el

aprendizaje, la formacion profesional superior y el adiestramiento periodico.
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IV.3.8 Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo

¢ Convenio sobre el trabajo forzoso.
¢ Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacion.
¢ Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacion (revisado).

¢ Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso.

Con esta fundamentacion se pretende no deslegitimar lo ya adquirido por
los trabajadores en contrapartida a la flexibilizacion. Es decir, en el CJL si bien es
un campo de luchas por imponer la fuerza del Derecho, seria inconstitucional

desmantelar lo ya adquirido por los diversos grupos de agentes.



CAPITULO V
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CAPITULO V

SE VENDE LEY LABORAL A BUEN PRECIO:

ANALISIS SOCIOLOGICO DE LA POSICIONES

DE LOS AGENTES EN EL CAMPO JURIDICO LABORAL

Como he tratado de demostrar en los capitulos anteriores, la posible reforma
a la Ley Federal del Trabajo es una respuesta de los sectores productivos mexica-
nos a los cambios ocurridos en la economia a nivel internacional, es decir, infor-
macionalizacion, mayor competencia, globalizacion, menores salarios, nuevos
modelos de produccion y desempleo creciente. La iniciativa de impulsar la refor-
ma la tomaron los sectores empresariales, seguidos por los partidos politicos y,

en ultima instancia, los sindicatos.

En este capitulo se presentara un analisis de las posiciones de los agentes
dentro del campo y de las relaciones que, debido a sus estrategias e intereses, se
posesionan entre si. Para ello, a los agentes los agruparemos en tres apartados, lo
cual responde a la coincidencia en las posturas que cada uno ha hecho publicas
y a las acciones que han emprendido las cuales no siempre coinciden. En este
sentido, cuando existe contradiccion, se ha dado mayor prioridad a las acciones.
Por ejemplo, el PRI ha tenido una postura mas inclinada hacia el rechazo de una
reforma, pero al mismo tiempo avala la firma del documento “Hacia una Nueva
Cultura Laboral”, que se interpreta como apoyo a la flexibilizacion de la ley. Se

entiende entonces que el PRI, en vez de oponerse, apoya un cierto tipo de refor-
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ma, pues de facto lo ha demostrado por medio de las acciones del Presidente Ze-

dillo y de sus centrales obreras.

Entre los actores involucrados en la discusion, podemos identificar a los tres

grupos siguientes:

e Grupo 1: En apoyo a la flexibilidad.

e Grupo 2 Con matices hacia una flexibilidad moderada.

e Grupo 3 conformados por agentes que rechazan la flexibilidad.

En los siguientes apartados se explican cada uno de estos grupos de agentes

por separado.

V.1 GRUPO 1: HACIA FLEXIBILIDAD

La postura conformada por el PRI, el Congreso del Trabajo, las camaras em-
presariales mas importantes del pais, el PAN, y como actores internacionales el

FMIy el BM.

Sostienen que la LFT debe simplemente adaptarse a los cambios ocurridos
en la economia internacional. Muestran esto como una necesidad que esta al
margen de cualquier discusion. Entre los puntos centrales de su propuestas esta
el pago por tiempo determinado por horas, la libertad de despido por parte del
patron en razon de mercado, la adaptacion de la jornada de trabajo a la producti-
vidad de la empresa, la polivalencia de los trabajadores, la inclusion de la calidad

en las relaciones laborales, la reduccion de faltas injustificadas como causa de
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despido justificado, establecer principios de remuneracion con base al trabajo
efectivamente realizado y no por jornada de trabajo, la eliminacion del escalafon

ciego sustituido por la productividad y capacidad del trabajador.

Un punto no dirimido dentro de este grupo es la libertad sindical y la inje-

rencia del Estado en asuntos laborales.

Aunque estos agentes pudieran ser oponentes en otros campos (sobre todo
el PRI y el PAN en lo electoral), en este tema en particular tienen proyectos seme-
jantes. De hecho, desde esta perspectiva puede entenderse la critica que el PAN
hace al sindicalismo corporativo, pues lo entiende como un mecanismo del PRI
para conseguir votos. Sin embargo, el PAN comparte con el PRI el desprecio hacia
un sindicalismo independiente y auténticamente obrero ya que para ambos estas
formas de organizacion pertenecen a otros tiempos y estan relacionadas con

“ideologias” de izquierda160.

La postura del sector empresarial presenta una fuerte tendencia a:

1) La flexibilizacion de las relaciones de trabajo en sus distintas expresiones:
puestos de trabajo, salarios, nuevos modelos de contratacion que favorezca el

caracter temporal, mayores causales de despido, y debilitar la contratacion colec-

160 Los datos que fundamentan las afirmaciones hechas aqui respecto de cada agen-
te aparecen en el capitulo anterior. En aras de evitar citas redundantes, se remite al lec-
tor a la caracterizacion de agentes hecha en dicho capitulo.
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tiva para favorecer la voluntad unilateral del patréon con respecto a determinar los

derechos y obligaciones de los trabajadores.

2) El pago del salario por hora

3) Menores prestaciones de las establecidas en la LFT y en atencion a la produc-

tividad del trabajador

4) Terminar con el derecho de estabilidad en el empleo mediante el hecho de

proponer que la relaciéon permanezca en los vaivenes del mercado.

Su estrategia se escuda mediante discursos que prometen una mayor capa-
citacion y comisiones de productividad. Es decir la estrategia se compone de ne-
gociar con el campo de poder (del cual forman parte) para lograr el apoyo al mo-
delo que se instrumenta sin sancion alguna para el sector empresarial: liberalizar
el precio y las condiciones de trabajo a los requerimientos de mercado y reduc-
cion de su costo para obtener mayores diferenciales de ganancia. En este sentido,
considerar al trabajo como un insumo mas que se puede obtener a bajo costo y

con grandes ganancias.

El sindicalismo oficial presenta una postura ambivalente y demagogica. De
acuerdo con nuestra investigacion de y su relacion con el Campo de Poder, sus
practicas se circunscriben en su relacion con el PRI con una estructura debilitada
y cada vez menos consistente. La poca voluntad politica que muestra el gobierno
para tutelar y hacer vigente los derechos laborales de los trabajadores causa un
clima de molestia e inconformidad, sobre todo en materia de salarios y del dere-

cho a un empleo estable. Es importante precisar que una gran parte de los traba-



SE VENDE LEY LABORAL A BUEN PrEcCIO / 180

jadores que aparentemente se consideran formalmente organizados de acuerdo a
la LFT se encuentran afiliados a sindicatos en contra de su voluntad. Aunque es
dificil mostrar la subjetividad de estos trabajadores, nuestra practica de contacto
directo esto nos muestra. Es decir, estos trabajadores son las victimas de simula-
ciones en detrimento de sus mismo derechos. Las propuestas (si asi se les quiere
llamar) presentadas por el sindicalismo oficial distan mucho de un planteamiento
a fondo ya que se circunscriben en un angulo tradicional de aumento de presta-
ciones El proponer una jornada de trabajo de 40 horas no resuelve el problema

relativo a la estabilidad en el empleo.

Por lo anterior, no es de extranar que el propio Congreso del Trabajo aparez-
ca en este grupo. Durante décadas esta cupula del sindicalismo oficial ha golpea-
do y controlado a diversos movimientos obreros independientes, y a pesar de que
formalmente es una organizacion obrera, en el fondo ha funcionado como una
institucion al servicio del gobierno y los patrones. E1 CT, como brazo del PRI, repi-
te el esquema de contradiccion entre discurso y acciones: mientras que, por un
lado, promete defender la ley actual contra los intentos patronales de reforma,
por el otro pacta con la COPARMEX el “Acuerdo por una Nueva Cultura Laboral”
y forma parte activa en el comité técnico que emite un nuevo “Codigo de Procedi-
mientos Laborales”, que atenta contra varios derechos de los trabajadores, espe-

cialmente el de huelgal6!.

161 Para un analisis de este codigo véase “Informe de la situacién de los derechos
humanos laborales en México durante 1999”. CEREAL, 2000. México.



SE VENDE LEY LABORAL A BUEN PreciO / 181

De esta manera se explica la congruencia de intereses entre las camaras
empresariales, el nuevo grupo dominante dentro del PRI, el PAN y los sindicatos

corporativos.

Si enfocamos un poco mas la mirada en el PAN, podremos darnos cuenta de
que, a pesar de las discusiones internas que esto ha provocado, la nota dominan-
te la han puesto aquellos que tienen mayor cercania con los proyectos de corte
salinista, es decir, mayor margen a la iniciativa privada, adelgazamiento del Es-
tado, atraccion de inversiones extranjeras, etc. En su nueva posicion al frente de
la presidencia de la republica, pero sin la mayoria absoluta en el Congreso de la
Uniodn, el PAN tendra que moderar su postura frente a la reforma. Esto tltimo en
aras de conseguir acuerdos y mejorar las condiciones para la gobernabilidad. Sin
embargo, ahora es cuando los grupos empresariales pueden tener mayor influen-
cia, pues gran parte del gabinete presidencial se compone de empresarios. Esta
circunstancia provoca que, aunque este grupo de agentes tenga la puerta abierta
para aprobar una reforma a su gusto, los costos politicos que la aplicacién de
tales medidas pueden dejarles (enfrentamiento con grupos opositores, desconten-
to de los trabajadores y sindicatos, critica de los académicos, etc.) probablemente
los obligaran a presentar una reforma mas moderada, no tan de corte patronal.
Por el momento no hay que perder de vista que el nuevo presidente electo tiene
sobre el escritorio las peticiones empresariales de mayor flexibilidad, y junto a

ellas las de los sindicatos que piden respeto a los derechos laborales. Curiosa-
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mente, Vicente Fox ha suscrito las dos solicitudes en documentos de campana,

quizas sin notar que entre ambas peticiones existen puntos de conflicto!62.

V.2 GRUPO 2: HACIA UNA FLEXIBILIDAD MODERADA

La postura conformada por el PRD en su anteproyecto, la UNT, el FAT, y
como actor externo la AFL-CIO sostienen la necesidad de la reforma en congruen-
cia con los cambios en la economia mundial. Pretenden poner en primer plano los
derechos de los trabajadores consagrados en la legislacion vigente. En esta linea,
su propuesta incluye considerar la flexibilizacion de las relaciones de trabajo, la
productividad y la calidad como espacios de negociacion entre los trabajadores y
las empresas. Establecen algunas trabas para evitar el abuso del patron hacia el
trabajador, como la creacion de jueces laborales facultados para dirimir las con-
troversias suscitadas entre el trabajo y el capital y la descentralizacion de la jus-
ticia laboral que actualmente descansa en el Poder Ejecutivo. Afirman la suma
importancia de garantizar la libre sindicacion, terminar con el corporativismo
sindical y eliminar la intervencion gubernamental en los conflictos laborales. Sin
embargo, brindan un papel preponderante al Estado en la tarea de proporcionar

mejores condiciones de vida a los trabajadores.

162 Los compromisos a los que se refiere esta afirmacion son los diez puntos que el
Consejo Coordinador Empresarial solicita Fox y las afirmaciones hechas por el presidente
electo durante el Foro Laboral organizado por la Unién Nacional de Trabajadores en Mayo
del 2000 y que se ha distribuido en video.
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Después de las elecciones del 2 de julio de 2000 este grupo de agentes sufre
un retroceso importante. E1 PRD, que presenta ante el Congreso de la Unidén la
propuesta de reforma que mas coincide con las posturas de estos grupos, pierde
la mitad de sus representantes populares en el Congreso de la Unién, quedando
con so6lo el 16% de las curules, que significa concretamente 51 diputados federa-

les.

Esto no significa que todos los agentes de este grupo sean perredistas, pero
si que comparten algunos puntos de vista. De hecho, la Unién Nacional de Traba-
jadores también pretende presentar una propuesta de reforma al Congreso, pero
hasta el momento no lo ha hecho publico. No obstante, las declaraciones que esta
central obrera ha hecho a los medios masivos tienen similitudes a las del resto de

los agentes enlistados en este apartado.

La UNT, nacida de la confluencia entre grandes sindicatos que rompen con
el Congreso del Trabajo (CT) y algunos sindicatos independientes, es el agente
que mayor fuerza puede obtener en la nueva circunstancia politica. Ante el debili-
tamiento del CT y su alejamiento con el nuevo presidente, la UNT puede ser el
gran interlocutor de los asuntos laborales con el gobierno foxista. Las platicas
entre los dirigentes de esta central y el nuevo gobierno ya han comenzado, aun-
que no existen todavia acuerdos!®3. Esto significa que si bien el PRD no podra

impulsar su propuesta de reforma, la UNT si sera capaz de introducir algunos
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puntos por medio de la negociacion directa con el gobierno y con el PAN. Dicho de
otra manera, el PAN y la UNT pueden ser complices ante un enemigo comun: el
Congreso del Trabajo. Y esto a pesar de las diferencias politicas que separan a las

dos agrupaciones.

De entre los grupos de agentes aqui mencionados es el mas compacto. El
Frente Auténtico del Trabajo (FAT) que se afilié a la UNT recientemente y la AFL-
CIO ha estrechado cada vez mas su relacion con el estos grupos por medio del
Comité de Solidaridad que opera en el pais. Sé6lo el PRD queda un poco al margen
y seguramente se vera obligado a consensar con ellos cuando llegue el momento
de discusion de la reforma. Esto, sin duda, es una diferencia que resulta a partir
del 2 de julio, pues antes de esa fecha el PRD era el grupo con mas posibilidades
de impulsar una reforma laboral, gracias a su presencia legislativa, a la cual ten-

dian a acercarse los demas grupos. Hoy es al revés.

V.3 GRUPO 3: LOS INFLEXIBLES

El grupo conformado por la CIPM, algunos sindicatos agrupados al Congre-
so del Trabajo y ciertos grupos de la sociedad civil mantienen una postura de re-
chazo absoluto a cualquier intento de reforma que no sea para aumentar las
prestaciones y derechos de los trabajadores. Sefialan que el problema actual es

que la LFT vigente no se cumple y, que en todo caso, deberia aplicarse la actual

163 También Rodriguez Alcaine, lider del CT, ha sostenido su primer dialogo con Fox,
pero en un ambiente de mutuo rechazo.
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LFT y terminar con la corrupciéon de las Juntas y Tribunales de Conciliacion y
Arbitraje, eliminacion del corporativismo sindical, garantizar la libertad de aso-

ciacion, elevar el salario minimo y desmantelar los contratos de proteccion.

Este es el grupo de agentes que menos posibilidades tiene de llevar adelante
sus propuestas frente a la posible reforma. De hecho, los grupos que componen
este bloque se encuentran dispersos y muy debilitados, que hace dificil seguirles
la pista. Es la CIPM la que encabeza al resto de los grupos, pero no los unifica.
Prevalecen las diferencias y el divisionismo. No tienen presencia legitima en el
Congreso de la Union, por lo que su recurso (ya tradicional) de acceder a la
disputa por el capital politico es la presion publica, es decir, por medio de mar-
chas, declaraciones, denuncias, desplegados, etc. Su debilidad, claro esta, no ha-
bla ni en contra ni a favor de la validez de su postura, solamente los ubica dentro
del juego. De hecho, diversos sectores, incluidos los patronales y sindicales, han
senalado que la LFT actual no es mala, sino que al contrario, es bastante equili-

brada. Su Unico problema es que no se aplica.

En algunos de los proyectos y posturas (las mas fuertes ante el Congreso de
la Union) adoptadas por los que participan en el debate poseen similitudes sobre

todo en los siguientes puntos:

1) Aumento en ciertas prestaciones. Vacaciones, prima vacacional, prima de an-
tigiedad, aguinaldo, incapacidad por embarazo y reduccion de la jornada durante

la lactancia.

2) Mayor regulacion en el trabajo discontinuo y el de tiempo indeterminado.
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3) Reduccion de la jornada laboral, que varia en las propuestas de 35 a 40 horas

con pago de 56.

4) En cuanto a la productividad, reparto de sus beneficios y derecho a la infor-

macion a los trabajadores.

S) Suprimir el escalafén ciego, que en si constituye un retroceso en los derechos

laborales.

6) En cuanto al derecho colectivo (contratacion colectiva) existen algunas simili-
tudes, pero también diferencias. Mayor atencion en la propuesta del PRD y menor

en la del PAN.

7) Liberalizar los requisitos para constituir sindicatos. Sélo el PRI y el Congreso

del Trabajo se oponen a reformar sobre el tema.

8) Obstaculizar la injerencia de las autoridades en los conflictos laborales.

Las propuestas que tienen mayores posibilidades de ser aprobadas por el
Congreso de la Union son las emitidas por el primer grupo caracterizado ante-
riormente. Esto se debe principalmente a la presencia mayoritaria del PRI y el
PAN en el Congreso de la Union, y a los condicionamientos que imponen el FMI y

el BM a la politica nacional.

Ante esta perspectiva, considero que la futura reforma afectara negativa-
mente a los trabajadores pues, a pesar del aumento de prestaciones que pudiesen
tener, existen puntos de gran peso que vulneran los principios del derecho del

trabajo como son:
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1) La estabilidad en el empleo. Existira mayor permisibilidad para la contrata-
cion eventual, el pago por horas, la adaptacion de la jornada de trabajo a las ne-
cesidades de la empresa y mayores facilidades para despedir al trabajador. Esto
afectara a los trabajadores en cuanto a que los empleos no garantizaran estabili-

dad suficiente para tener un ingreso regular.

2) Salario. La propuesta de adaptar las remuneraciones al trabajo efectivamente
realizado afecta negativamente a los trabajadores debido a que el trabajo por rea-
lizarse lo determinaran en mayor escala las propias empresas y no los trabajado-
res. Esto se puede traducir en menores ingresos debido a un menor trabajo reali-

zado.

3) Condiciones de trabajo. Se aumentaran las exigencias de productividad en
periodos altos del mercado y el patron puede tener la facultad de designar el lu-
gar de trabajo segun las necesidades. Esto significa jornadas excesivamente lar-

gas y pesadas y la multifuncionalidad del trabajador.

4) Contratacion Colectiva. El trabajador se debera someter a reconocimientos
meédicos previstos en los pactos colectivos de las condiciones de trabajo y en las
normas vigentes de la empresa. Se privilegiara la contratacion individual sobre la
colectiva, reduciendo la capacidad de defensa de los trabajadores. Con ello se re-

duce el derecho a huelga, por tratarse de un derecho colectivo.

S) Irrenunciabilidad de derechos adquiridos. En general, son muchos los dere-

chos historicos que sufren un detrimento, en especial los sefialados en este pun-
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to. Un caso particular es que se pretende eliminar la prima de antigliedad por

despido injustificado o en caso de retiro voluntario.
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CONCLUSIONES

Uno de los problemas centrales en el debate por la reforma a la Ley Federal
del Trabajo es la imposicion de una postura legitima entre los diversos agentes
del CJL en disputa por el capital juridico laboral. Mis conclusiones son prelimina-
res dada la nueva recomposicion que se esta gestando en el CJL. Apuntan de

acuerdo a los siguientes puntos:

1) El proceso de transformacion econémica en el mundo es un factor determi-
nante en el proceso de una posible reforma a la LFT. La globalizacion de una
buena parte del mercado de trabajo, el traslado de fabricas del primer mundo a
los paises pobres, la sobreexplotacion de trabajadores en China, Honduras, Corea
y México, entre otros paises, son fenémenos propios de la globalizacion. Sin em-
bargo, la multicitada globalizacion no es un hecho que afecte a todos los rincones
del planeta por igual. Existen trabajadores integrados a un mercado global y tra-
bajadores locales, concentrados en su territorio y aislados del resto del mundo.
Lo mismo sucede con los capitales productivos y con los medios de comunica-
cion. A pesar de esto, los efectos de la globalizacion sobre las relaciones de traba-
jo son ya un hecho dificil de revertir, aunque no afecte a todos. Esto sobre todo
debido a la magnitud de los cambios consumados y no gracias a lo inevitable de

los cambios como senalan los partidarios de la globalizacion.

2) El plantear el problema del debate desde la flexibilizacion es reconocer que la
inversion de los sectores dominantes tratan de eliminar la legislacion de protec-

cion a los trabajadores.
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3) Hoy en dia existe un gran numero de empresas, sobre todo las grandes, que
“requieren” trabajadores eventuales, flexibles y poco exigentes. Sin embargo, el
marco legal en México no les permite a los patrones contratar y administrar ple-
namente a sus empleados bajo estas medidas. De este hecho parte la contradic-
cion que da pie al debate sobre la reforma a la LFT: el desajuste entre una legisla-
cion en vigor y las necesidades expresas del sector empresarial nacional y trans-

nacional en México.

4) Los temas sustantivos de la reforma son los que tienen que ver con la flexibili-
dad de las relaciones laborales, es decir, la productividad, el empleo eventual, el
pago por horas, la contratacion y subcontratacion, la jornada de trabajo, el papel
de los sindicatos y las causales de despido, entre otros. La norma juridica laboral,
no brinda soluciones exhaustivas a temas tan diversos y realidades distintas. No
obstante, el modelo vigente es cuestionado por gran parte de los agentes investi-

gados.

5) La disputa por reformar la LFT comienza por una solicitud unilateral de re-
forma que parte de los empresarios, pero que involucra a todos los sectores pro-
ductivos. Su impulso obedece a un interés concreto en apoyo a flexibilizar las re-
laciones de trabajo. La propuesta de reformar la LFT presentada por el PAN obe-

dece a intereses similares.

6) Desde una lectura de Bourdieu, en el Campo Juridico Laboral el capital en
disputa es el juridico que regula las relaciones de trabajo, luego, no es la concilia-
cion de intereses, sino el capital juridico en una ejercicio de poder expresado en

una norma. En este sentido, los grupos de agentes que se disputan la reforma de
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la LFT pueden clasificarse en tres posturas, los que piden una flexibilidad com-
pleta, los que la aceptan regulada y los que la rechazan en forma categorica. Todo
ello se ve reflejado en las propuestas de reforma que ya existen, o en el rechazo a

cualquier intento de reforma.

7) El grupo dominante dentro del CJL es el que defiende la aplicacion de una
flexibilizacion como posibilidad de que los trabajadores puedan estar involucra-
dos en varias funciones. Esta compuesto por las principales Camaras empresa-
riales, bajo el liderazgo del Consejo Coordinador Empresarial, el Partido Accion
Nacional, un sector numeroso del Partido Revolucionario Institucional, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial. Su dominio descansa en su capital
economico y ahora en su creciente capital politico dentro del Campo de Poder.
Los topicos que pretenden impulsar son la movilidad funcional del trabajador, los
contratos temporales de trabajo, el pago por hora, terminar con el escalafon ciego

para ser sustituido por la productividad del trabajador.

8) EI grupo dominado compuesto por organismos sindicatos corporativos e inde-
pendientes, el Partido de la Revolucion Democratica, un sector del Partido Revo-
lucionario Institucional, la AFL-CIO y la OIT, son aquellos que prefieren una fle-
xibilizacion regulada o bien, el rechazo a cualquier intento de modificar la Legis-
lacion del Trabajo. Su poco capital econémico le impide invertir dentro del CJL.
Sin embargo, su capital juridico puede equilibrar el problema de una excesiva
flexibilizacion. Sus conflictos internos les impiden consensar una postura con
puntos en comun. En el caso del PDR, su capital politico va en decremento a

pesar de ser la tercera fuerza politica en el pais.
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9) El derecho al empleo estable es un tema algido que provoca una polémica dis-
cusion. Por una lado, las nuevas formas de organizacion en el trabajo chocan con
este principio de estabilidad en el empleo y por otro, el asegurar al trabajador la
garantia constitucional consistente en permanecer en el trabajo mientras exista
la materia de trabajo que es causa de la relacion laboral. En este sentido la pro-
puesta de si el patron debe remunerar al trabajador por el trabajo realizado y no
por una jornada laboral se convierte en un punto importante dentro del campo de
lucha. La logica patronal de que a mayor productividad corresponde una mayor
remuneracion es falsa. No absolutamente, pero si en los casos a los cuales tuve
acceso. Es falso de igual manera querer converger y unir los intereses de los tra-
bajadores y de los patrones ya que son muy distintos. En el CJL los sindicatos en
algunos casos se alian a los intereses de la empresa, pero esto no quiere decir
que en realidad sean los intereses de la mayoria de los agremiados. No hay que
pasar por alto la violencia simbélica que ejercen los patrones hacia los trabajado-
res como los llamados “bonos de productividad” que, de acuerdo con mi experien-
cia, alienta la logica de la competitividad individualista entre los trabajadores y

destruyen los intentos de organizacion politico—sindical.

10)Un caso del dominio ideologico que ejercen los empresarios sobre el resto de
los sectores productivos es el acuerdo sobre la “Nueva Cultura Laboral” suscrito
por la mayoria de las camaras empresariales y los sindicatos corporativos del
pais. Dicho documento trata de replantear el fundamento de las relaciones labo-
rales, bajo el argumento que patrones y trabajadores no debe existir conflicto y
los sitia a ambos en un plano de igualdad. Al margen de las propuestas del la

“NCL” se esconden los beneficios otorgados por la vigente LFT que es mas cons-



CONCLUSIONES / 194

ciente de las notables desigualdades que existen entre las partes. Es decir, desar-

ticula el derecho al empleo estable en los trabajadores.

11)Los resultados electorales de julio del 2000 marcan una nueva composicion
del CJL. Los sectores empresariales tienen mayor acceso al Campo de Poder por
medio del Congreso de la Union y el nuevo gabinete. Los sindicatos pierden gra-
dualmente su relacion con el Estado. Se espera una nueva relacion de los sindi-
catos con el Estado, en donde saldran favorecidos las organizaciones sindicales
independientes, de acuerdo a las promesas del nuevo gobierno. Queda en duda el
acceso real de los organismos sindicales a las esferas de decision, lo cual supon-

dria una reforma politica del Estado.

Asimismo, no favorece a los trabajadores la designacion de Carlos Abascal como
nuevo Secretario del Trabajo. Su politica laboral se inclina a promover los contra-
tos temporales, la flexibilidad y el pago por horas de acuerdo con la productividad
del trabajador. Su trayectoria como lider empresarial se inclina a que siga en de-
fensa de los intereses de las grandes empresas. El nuevo secretario pronostica la

reforma a mas tardar en el ano 2003.

12)La estabilidad en el empleo debe contemplarse en la reforma como el derecho
que genera todos los derechos consignados en la LFT. Es decir, al intentar vulne-
rarlo, se lesionan los derechos de antigliedad, salario, ascensos, prestaciones,
pensiones, y principalmente los derechos colectivos de los trabajadores Los dere-
chos laborales, en mi opiniéon, van entrelazados unos con otros. Su fundamento
juridico esta establecido en la Legislacion nacional e internacional y es producto

de las ganancias obtenidas por los trabajadores dentro del CJL.
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13)Desde la experiencia adquirida por tres anos en el Centro de Reflexion y Ac-
cion Laboral y otros tantos afios de ejercicio activo de abogado, he constatado la
contradiccion de facto que existe en materia de estabilidad en el empleo. Los in-
formes sobre violaciones a los Derechos Humanos Laborales emitidos han versa-
do sobre este topico. Es un derecho de los trabajadores sumamente vulnerable.
Ante los casos que se dictaminan, se constata una notable falta de voluntad por
parte de las autoridades gubernamentales para erradicar el problema de empleo
volubles. En este sentido cabe preguntarse si ante la falta de aplicacion a la ac-
tual LFT, ¢es necesario reformarla para que se respete? Hemos constatado como
la misma flexibilidad atenta contra la vida de los sindicatos. Ante este fenémeno
las organizaciones sindicales no han adoptado un replanteamiento para revisar
su estructura. Los independientes, lejos de emitir nuevas propuestas adaptadas a
las nuevas formas de organizacion en el trabajo, su discurso versa sobre un re-
chazo a cualquier intento de reforma. Los corporativos, mas debilitados, en vias a

organizar su nueva relacion con el Estado.

14) Si la flexibilidad en las relaciones de trabajo no se ha extendido mas, la razon
es que los candados existentes en la Ley Federal del Trabajo la contrarresta. Si
bien es cierto que la misma LFT es rigida, no por ello sus ejes tematicos indican
una neutralidad. Al contrario, la LFT vigente tutela los principales derechos de los
trabajadores mexicanos que hoy en dia padecen las consecuencias de la flexibili-
zacion. La posible reforma a la LFT alienta una nueva reactivacion en el CJL en
circunstancias de un Congreso de la Unién mas plural y por lo tanto dificil de

concertar.
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15)Esta tesis es el comienzo de un estudio preliminar, pues comprende solamen-
te una parte de las propuestas: la relativa al derecho a un empleo estable. Habria
que complementarlo con tépicos sobre las relaciones colectivas de trabajo. Por
tanto, abre nuevas posibilidades de investigacion a personas interesadas a pro-

fundizar en la dinamica propia del Campo Juridico Laboral.

16)El asunto de la reforma a la LFT probablemente requiera adecuarse a la reali-
dad de las nuevas formas de produccion. Sin embargo, me parece fundamental el
respeto los derechos fundamentales consignados en la normativa laboral vigente.
Es decir, considero como nulo cualquier acuerdo que implique renuncia a los de-
rechos ya adquiridos por los trabajadores consignados en las leyes laborales vi-

gentes en el ambito nacional e internacional.

17) Los diversos estudios consultados sobre contratacion colectiva nos muestran
una creciente pérdida de derechos en materia de estabilidad en el empleo. Ejem-
plos claros de este hecho lo muestran los casos de sindicatos de petroleros, elec-
tricistas y telefonistas164. Estos indicadores muestran que se debe ligar la produc-
tividad con los derechos individuales y colectivos de los trabajadores. Esta afir-
macion no implica mermar los derechos elementales de los trabajadores conquis-
tados a lo largo de la historia en el CJL: estabilidad en el empleo, jornada de tra-

bajo, educacion, salud, vivienda, prestaciones, entre otros derechos, que permi-

164 Consultar los informes del CEREAL de los aftos 1998 y 1999 en donde se detalla
de manera mas pormenorizada estos casos.
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tan a los trabajadores el bienestar y desarrollo en condiciones de seguridad eco-

nomica en pleno ejercicio de sus derechos fundamentales como ser humano.
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ANEXOS:

CUADRO COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS LOS PARTIDOS POLITICOS

ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

LEY FEDERAL DEL TRABAJO VI-
GENTE

PROYECTO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

Art. 35 Las relaciones de traba-
jo pueden ser para obra o tiempo
determinado o por tiempo indetermi-
nado ( planta ). A falta de estipula-
ciones expresas, la relacion sera por
tiempo indeterminado.

Art. 36. El sennalamiento de una obra
determinada puede Unicamente esti-
pularse cuando se exija su naturale-
za.

Art. 37. El senalamiento de un
tiempo determinado puede tunica-
mente estipularse en los casos si-
guientes.

I. Cuando lo exija la naturaleza del
trabajo...

II. Cuando tenga por objeto por

Art. 33. Las relaciones de traba-
jo pueden ser por tiempo indetermi-
nado o eventuales para obra o tiem-
po determinados. A falta de estipula-
cion expresa, se presumira que la
relacion es por tiempo indetermina-
do, salvo que atendiendo a las cir-
cunstancias especiales de las misma,
deba presumirse que se trata de obra
o tiempos determinados.

Art. 34. Las relaciones de trabajo por
tiempos indeterminados seran conti-
nuas por regla general. Podran pac-
tarse para labores discontinuas
cuando lo exija la naturaleza de los
trabajos en los siguientes casos:

I. Cuando los servicios de los
trabajadores sean requeridos para
labores fijas y periodicas de caracter
discontinuas, en los casos de activi-

Art. 38. ( Queda igual que la LFT vi-
gente).

Art. 39. El trabajo por tiempo
indeterminado puede ser continuo o
discontinuo. por trabajo por tiempo
indeterminado discontinuo, debe en-
tenderse a que se desarrolle de ma-
nera permanente por temporadas en
ciertos periodo del afio, mes, semana
o por dia en atencion de la naturale-
za de los trabajos o actividades .

Los trabajadores que presten
sus servicios bajo esta moralidad,
tienen los mismos derechos y obliga-
ciones que los trabajadores por tiem-
pos indeterminados, en proporcion
del tiempo trabajado.
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substituir temporalmente a otro tra-
bajador.

Art. 39. Si vencido el termino que se
hubiese fijado subsiste la materia del
trabajo, la relacion quedara prorro-
gada por todo el tiempo que dure di-
cha circunstancia.

dades de temporada o campanas o
que no exijan la prestacion de los
servicios todos los dias laborables;

II. Cuando el Trabajador debe
prestar su servicio durante un nu-
mero de horas determinadas al dia o
a la semana o durante un determi-
nado numero de dias a la semana o
al mes, inferiores de todo caso al
tiempo de trabajo habitual en la em-
presa.

Art. 37. En los contratos de tra-
bajo se podra pactar que la relacion
laboral quede sometida a un periodo
de prueba a fin de que se confirme
las cualidades exigidas a un trabaja-
dor. En cualquier momento, dentro
del periodo de prueba, el empleador
podra dar por terminada la relacion,
sin responsabilidad alguna, si a su
juicio no son conveniente los servi-
cios del trabajador.

Art. 38. El periodo de prueba no
pasara de un mes, salvo cuando se
trate de trabajadores que perciban
un salario mas de seis salario mini-
mos, en cuyo caso podra extenderse
hasta dos meses.

Art. 40 Solo en la relacion de
trabajo por tiempo indeterminado
podra pactarse un periodo de prueba
cuyo duracion maxima sera de trein-
ta dias, modalidad que debera cons-
tar por escrito , transcurrido ese pla-
zo, el patron dara por terminada di-
cha relacién sin incurrir en respon-
sabilidad, previo pago de los salarios
y prestaciones devengadas, De no
utilizarse esta facultad de término
del periodo sefialado, en adelante la
relacion de trabajo se considera por
tiempo indeterminado , la relacion de
trabajo bajo esta modalidad, con el
mismo patréon , no podra volver apli-
carse al trabajador ni en el caso de
que se trate de puesto de trabajo dis-
tinto , ni aun cuando hubiese trans-
currido tiempo entre una y otra rela-
cion.
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Art. 47. Son causas de rescision
de la relacion de trabajo, sin respon-
sabilidad para el patréon:

V111. Cometer en el trabajo actos
inmorales en el establecimiento o
lugar de trabajo.

Art. 48. El empleador podra despedir
al trabajador, sin incurrir en respon-
sabilidad, si se producen cualquiera
de las siguientes causales:

111. Que cometa actos inmora-
les durante el desempeno de su tra-
bajo e inclusive fuera de su jorna-
da, si con ello dana la imagen de la
empresa.

Art. 52. (Queda igual que la LFT vi-
gente).

Art. 53. Son causas de termi-
nacion de las relaciones de trabajo:
I. El mutuo consentimiento de las
partes;
II. La muerte del trabajador;

III. La terminacion de la obra o
vencimiento del termino o inversion
del capital, de conformidad con los
articulos 36,37,38;

IV. La incapacidad fisica o men-
tal o inhabilitacion manifiesta del
trabajador, que haga imposible la
prestacion del trabajador.

Art. 44. Son causas de terminacion
de la relacion de trabajo:

I. El mutuo consentimiento de
las partes, ya sea que se exprese a
través de un acuerdo de volunta-
des o de la renuncia libre del traba-
jador aceptada por el empleador;

II. La libre decision del emplea-

dor cuando el trabajador se encuen-
tre dentro del periodo de prueba a
que se refiere el articulo 37.
III. La extinciéon de las causas que
dieron origen a una relacion even-
tual o el vencimiento del término
que en su caso se haya pactado, de
acuerdo a lo dispuesto por el ar-
ticulo 35.

IV. La incapacidad permanente
parcial que impide al trabajador se-
guir desempenando sus actividades

Art. 58 . (Queda igual que la LFT vi-
gente ).

En caso de la fraccion 1, cuan-
do un trabajador haya sido obligado
a firmar una hoja en blanco, o re-
nuncia podra acudir ante el juez la-
boral a manifestar este hecho. En tal
caso, la terminaciéon de la relacion de
trabajo por esta causa sélo procedera
cuando la renuncia sea ratificada
ante el juez.
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habituales, salvo que sea posible y
quiera que el empleador le propor-
cione otro trabajo compatible con sus
aptitudes;

VIII. La imposible del trabajador
de cumplir con la relacion de trabajo
por una sentencia ejecutoriada que le
imponga pena de privacion de la li-
bertad;
1X. Los casos de terminacion colecti-
va de las relaciones de trabajo....

X. La rescision justificada o in-
justificada del contrato de trabajo
por parte del trabajador...

Art. 48. El trabajador podra so-
licitar ante la junta de conciliacion y
arbitraje, a su eleccion, que se le re-
instale en el trabajo que desempena-
da, o que se le indemnice con el im-
porte de tres meses de salario.

Art. 52. ( Queda igual que la
LFT vigente ).
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JORNADA DE TRABAJO

LEY FEDERAL DEL TRABAJO VI-
GENTE

PROYECTO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

Art. 59. El trabajador y el pa-
tron fijaran la duraciéon de la jornada
de trabajo, sin que pueda exceder de
los maximos legales.

Los trabajadores y el patron podran
repartir las horas de trabajo, a fin de
permitir a los primeros el reposo del
sabado en la tarde o cualquier moda-
lidad equivalente.

Art. 61. La duracion maxima de las
jornada sera: ocho horas la diurna,
siete la nocturna y siete horas y me-
dia la mixta.

Art. 62. El trabajador y el empleador
fijaran el tiempo y horarios de traba-
jos, sin que pueda exceder de cua-
renta horas a la semana en prome-
dio.

Art. 63. Se podra repartir el
tiempo de trabajo por anos, mes,
semana, dia o cualquier otro moda-
lidad equivalente, a fin de mejorar
la productividad y permitir reposo
mas prolongado o fechas especia-
les. en ningln caso la jornada podra
ser excesiva , de acuerdo a la natura-
leza del trabajo, ni podra ser mayor
de nueve horas en un dia, salvo
que se obtenga la autorizacion de
la inspeccion del trabajo.

Art. 64. El trabajador y el pa-
tron fijaran la duraciéon de la jornada
de trabajo, sin que pueda exceder de
los maximos legales.

Art. 66. La jornada semanal
diurna no podra exceder de cuarenta
horas y la diaria de diez. La jornada
semanal mixta no podra exceder de
treinta y siete horas y media. La jor-
nada semanal nocturna no podra
exceder de treinta y cinco horas y la
diaria de nueve.

Art. 65 Los trabajadores que no labo-
ren en la jornada diurna tendran de-
recho a una prima salario sobre el
salario ordinario de dicha jornada.
Para quienes laboren en la jornada
mixta la prima sera de un 10 %
mientras que para quienes laboren
en jornada nocturna la prima sera
del 20 %
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Art. 66 Podra también prolongarse la
jornada de trabajo por circunstancias
extraordinarias, sin exceder nunca
de tras horas diarias ni de tres veces
en una semana.

Art. 68. Los trabajadores no es-

tan ligados a prestar sus servicios
por un tiempo mayor del permitido
en este capitulo.
La prolongacion del tiempo extraor-
dinario que exceda de nueve horas a
la semana, obliga al patron a pagar
al trabajador el tiempo excedente con
un doscientos por ciento mas del sa-
lario que corresponda a las horas de
la jornada, sin perjuicio de las san-
ciones establecidas en esta ley.

Art. 69 Los trabajadores estaran
obligados a prolongar su jornada de
trabajo por circunstancias extraor-
dinarias, sin exceder de tres horas
diarias ni de tres horas diarias ni de
tres veces en una semana.

Art. 71. Los trabajadores no es-
tan obligados a prestar servicios en
horas extraordinarias, ni en dobles
turno. Los dobles turnos seran paga-
dos como horas extraordinarias, con
cien por ciento mas del salario que
corresponde a cada una de las horas
de la jornada, la prolongaciéon de
tiempo extraordinarios que excede de
nueve horas a la semana obliga al
patron a pagar al trabajador el tiem-
po excedente con doscientos por
ciento mas del salario que corres-
ponda a las horas de la jornada, sin
perjuicios de las sanciones estable-
cidas en esta ley.
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DERECHOS DE PREFERENCIA ANTIGUEDAD Y ASCENSO

LEY FEDERAL DEL TRABAJO VI-
GENTE

PROYECTO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

ANTEPROYECTO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Art. 186 Son factores escalafonarios:
I.- Los conocimientos;

II.- La aptitud;

III.- La antigiedad

IV.- La disciplina y la puntualidad.

Se entienden:

A) Por conocimientos: la posesion de
los principios teéricos y practicos que
se requieren para el desempeno de
un puesto.

B) Por aptitud: la suma de fa-
cultades fisicas y mentales, la inicia-
tiva, laboriosidad y la eficiencia para
llevar acabo una actividad determi-
nada.

C) Por antigiiedad: el tiempo de ser-
vicios prestado a la empresa o a la
dependencia correspondiente.

Art 154. Los patrones estaran
obligados a preferir en igualdad de
circunstancias a los trabajadores
mexicanos respecto de quienes no lo
sean, a quienes les hayan servido
satisfactoriamente por mayor tiempo,
a quienes no teniendo ninguna otra
fuente de ingreso econémico tengan a

Art. 144 Los factores de preferencia
para ingresar a trabajar a una em-
presa, para ascender de categoria o
para realizar cualquier movimiento
de puesto, asi como los procedimien-
tos respectivos, seran determinados
en los pactos colectivos de condicio-
nes de trabajo. A falta de estipula-
cion expresa, se consideraran como

Art. Los patrones estaran obli-
gados a preferir en igualdad de cir-
cuntanias a los trabajadores mexica-
nos... a quienes les hayan servido
satisfactoriamente por mayor tiempo,
a quienes no teniendo otra fuente de
ingreso econdémico tengan a su cargo
una familia, a los sindicalizados res-
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su cargo una familia y a los sindicali-
zados respecto de quienes no lo es-
tén.

Si existe contrato colectivo y és-
te contiene clausula de admision, la
preferencia para ocupar las vacantes
o puestos de nueva creacion se regira
por lo que dispongan el contrato co-
lectivo y el estatuto sindical.

factores de preferencia, en su orden,
la capacidad, la antigiiedad y la na-
cionalidad mexicana.

pecto de quienes no lo estan, y quie-
nes tengan alguna discapacidad.

Art. 159. Las vacantes definiti-
vas, los provisionales con duracién
mayor de treinta dias y los puestos
de nueva creacion, seran cubiertos
escalafonariamente , por el trabaja-
dor de la categoria inmediata inferior,
del respectivo oficio o profesion.

Si el patron cumplié con la obli-
gacion de capacitar a todos los traba-
jadores de la categoria inmediata in-
ferior a aquellas en que ocurra la
vacante, el ascenso correspondera a
quien haya demostrado ser apto y
tenga mayor antigliedad, En igualdad
de condiciones, se preferira al traba-
jador que tenga a su cargo una fami-
lia y, de subsistir la igualdad, al que,
previo examen, acredite mayor pun-
tualidad.

Art. 146. Salvo que el pacto colectivo
de condiciones de trabajo disponga
otra cosa, las vacantes para trabajos
eventuales con duracion hasta de
treinta dias y para puestos para los
cuales no existan el la empresa tra-
bajadores con capacidad para
desempenarlos, seran cubiertos li-
bremente por el empleador.

Art. 192 ...

Si el patron no ha dado cum-
plimiento a la obligacion que le im-
pone el articulo 143, fraccion XV (
capacitacion ), la vacante se otorgara
al trabajador que sea apto para el
puesto y, en caso de que existan va-
rios candidatos apto para el mismo,
el ascenso correspondera al trabaja-
dor con mayor antigiiedad, y en igual
de esta circunstancia, al que tenga a
su cargo una familia, si subsiste la
igualdad, se preferira al trabajador
con discapacidad.
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Si el patron no ha dado cum-
plimiento a las obligacion que le im-
pone el Art. 132, fraccion XV, la va-
cante se otorgara al trabajador de
mayor antigiedad y, en igualdad de
esta circunstancia, al que tenga a su
cargo una familia.

Art. 162 Los trabajadores de planta
tienen derecho a una prima de anti-
giedad, de conformidad con las
normas siguientes:

1. La prima de antigliedad con-

sistira en el importe de doce dias de
salarios , por cada ano de servicios;
11. Para determinar el monto de los
salarios, se estara a lo dispuesto en
los articulos 485 y 486;
111. La prima de antigiedad se pa-
gara a los trabajadores que se sepa-
ren voluntariamente de su empleo,
siempre que haya cumplido quince
anos de servicios, por lo menos, asi-
mismo se pagara a los que se sepa-
ren por causa justificada y a los que
sean separados de su empleo , inde-
pendientemente de la justificacion o
injustificacion del despido;
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