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INTRODUCCION

La crisis econémica y polftica que padecemos -y
que ya dura dos décadas- ha deteriorado de tal
manera las condiciones de los mexicanos, que un
sentimiento de frustracién recorre a todos los niveles
de la poblacién, si exceptuamos al pequefifsimo
nimero de los beneficiarios -politicos-empresarios y
empresarios-polfticos- de la corrupcién institucional.
Esta frustracién generalizada ha ido acumulando en
1a conducta de 1a sociedad, como producto inevitable
y perverso, situaciones de violencia que se traducen
en acciones desesperadas de agresién contra la pro-
pia sociedad, sobre todo contra las gentes de la calle
que luchan por sobrevivir a base de multiplicar los
esfuerzos y reducir los satisfactores al mfnimo indis-
pensable. Ocasionalmente sufren también esta agre-
si6én algunos miembros de las clases privilegiadas y
del poder, ya sea por actos irracionales de terroris-
mo, O por ajustes sangrientos entre sus propios
miembros, para conservar sus cotos y privilegios.

Cuando estas estructuras son tocadas, las pre-
siones sobre la autoridad se traducen en provocacio-
nes para el endurecimiento, la represién desde el
poder y el control de los sectores mediante el uso de
la fuerza, la multiplicacién de los cuerpos represivos
y la conculcacién de los derechos humanos y socia-
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les, a la que se le otorgan visos de legalidad. Muchas de estas condiciones
las’estamos ya sufriendo en el pafs y consecuencia de ellas son la insegu-
ridad generalizada, el aumento de la delincuencia, los ajustes entre miem-
bros de la clase polftica y de las mafias del crimen organizado. Los hechos
de sangre, los secuestros, la multiplicacién de los delitos patrimoniales, la
proliferacién de los suicidios, conforman el marco ominoso de nuestra vida
diaria y presagian estallidos sociales que se har4n inevitables si no se
corrige el rumbo, si no se toman medidas patri6ticas y humanas para
revertir el proceso apresurado del deterioro de nuestro tejido social.

Nuestro grupo, Congruencia Democritica Xalisco (CDX, un grupo de
ciudadanos libres, ideolégica y politicamente plural, pero comprometido
con la justicia y la democracia) quiere manifestarse piblicamente contra
esta situacién propiciada desde el poder y analiza en este documento, con
objetividad, honestidad y valor, las causas de esta violencia, e intenta
proponer soluciones desde una perspectiva de respeto a los derechos
humanos, para recobrar la dignidad de los mexicanos y el bienestar al que
tenemos derecho.

I. DESLINDE ENTRE DELINCUENCIA DESORGANIZADA
Y DELINCUENCIA ORGANIZADA

Aunque los términos no son muy precisos, conviene hacer un deslinde
entre 1o que ha dado en llamarse crimen organizado y crimen a secas, ya
que estas connotaciones implican tipificaciones jurfdicas y penales diferen-
tes. Hay que tener sumo cuidado y explicar exhaustivamente cudndo se
puede hablar de crimen organizade y cudndo de crimen o delincuencia a
secas, ya que una autoridad poco escrupulosa, o definitivamente tendencio-
sa, estard fdcilmente dispuesta a proceder contra organizaciones polfticas
o grupos sociales de oposicién, aplicindoles las condiciones de excepcién
que puedan desprenderse de una ley contra el delito organizado. Antece-
dentes histdricos particularmente vergonzosos, llevaron a las autoridades
a perseguir a personas o grupos opositores con disposiciones legales tan
imprecisas como lo fue el tristemente célebre artfculo que sancionaba el
delito de disolucién social.

El crimen organizado en nuestro pafs corresponde principalmente a las
mafias del narcotréifico, pero este concepto criminolégico podria aplicarse
a los grupos econémicos o polfticos que mediante el complot o0 con acciones
sisteméticas conspiran contra las personas o los grupos antagénicos.
Crimenes polfticos, crimenes de Estado, represiones criminales contra los
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ciudadanos, que se gestan en la oscuridad de estas facciones, se preparan
y se organizan para la confusién y la impunidad, deberfan caer bajo el peso
de la ley contra el delito organizado. Pero jamds aplicarse contra los
ciudadanos inermes y ain armados, que abiertamente y con valentfa luchan
por ideales compartidos, dentro de los cauces legitimos de una sociedad
democritica y libre. Los poderosos -de la politica, el dinero e incluso la
religién- son muy dados a considerar enemigos de la sociedad y de la patria,
a quienes no piensan como ellos, rechazan sus sistemas o se rebelan contra
sus equivocaciones y tropelfas.

II. LA DELINCUENCIA INSTITUCIONAL

Hay una delincuencia institucional, que se ejerce desde el poder y
mediante los aparatos represivos del Estado. Este arma a la policfa y al
Ejército y los prepara no para salvaguardar la sociedad, que paga a esas
instituciones, sino para el mantenimiento del poder opresor, de sus
estamentos privilegiados. Intencionalmente confunde legalidad, Estado de
Derecho, soberanta, seguridad publica y seguridad nacional, para usar la
fuerza en forma inequitativa y abusiva contra los propios ciudadanos
opositores. Atropella los derechos humanos en nombre del orden piiblico

y llega, incluso, a poner las leyes al servicio de sus intereses de grupo y de
faccién. Esta delincuencia institucional es el sustento de las tiranfas; y su
pretendida legalidad, el pretexto para utilizarla. Una mirada retrospectiva
a todas las matanzas de este pafs, desde Cholula hasta Aguas Blancas,
tienen este sello ominoso que mancha la historia de nuestra convivencia
pretendidamente civilizada, al que habrfa que agregar un elemento comiin:
la cobardfa.

III. ALGUNAS CAUSAS DEL INCREMENTO
DE LA DELINCUENCIA

La crisis econémica ha hecho retroceder al pafs a épocas que crefamos
definitivamente superadas.

Luego del triunfo de la Revolucién de 1910, con su tragico saldo de
casi dos millones de mexicanos muertos, los gobiernos revolucionarios,
intentaron construfr un pafs moderno,, estableciendo instituciones que
ayudaran a su desarrollo. Asf nacieron el Banco de México, PEMEX, el
Departamento Agrario, el IMSS, el ISSSTE y otras instituciones que, con
todos sus defectos, empujaron un desarrollo relativo con perspectivas de
transitar de una economia de subsistencia, fundamentalmente agricola a
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sistemas mis diversificados de una economfa en vias de desarrollo. Tras el
perfodo cardenista, de intensas reformas y audaces y valientes decisiones
que transformaron al pafs y ofrecieron, por vez primera, esperanzas de
mejorfa a los pobres y los oprimidos, Miguel Alemén intent6 la industria-
lizacién, pero también inauguré la corrupcién institucionalizada. Asf
vivimos, durante varias décadas, entre la frustracién y la esperanza, pero
fue en los tres Wltimos sexenios cuando mediante la aplicacién del
neoliberalismo econémico, inducido por el Fondo Monetario Internacio-
nal, se desplomé nuestra economfa y la ilusién de llegar al primer mundo
se convirti6 en la peor crisis de la historia moderna de México.

La desesperaci6n nos va llevando a la violencia; y la pobreza genera-
lizada e injusta eleva constantemente los {ndices de criminalidad. Jalisco ha
sido uno de los estados m4s golpeados por la crisis econémica, y hemos
visto el derrumbe de empresas que crefamos perfectamente consolidadas, el
despido masivo de trabajadores y la cancelacién de oportunidades para
quienes llegan diariamente al mundo del trabajo. Un conocido capitdn de
empresa pedfa, y no nos parece descabellado, que asf como se tipifica el
delito de defraudacién fiscal, que hace temblar a muchas gentes del dinero,
deberfa establecerse el delito de defraudacién emocional y aplicarselo a los
polfticos que tantos estragos han causado en el nivel moral de la sociedad
y con sanciones proporcionales al dafio causado a la poblacién del pafs.

IV. LAS DIFICULTADES Y LOS ERRORES

El desprestigio del Partido Revolucionario Institucional y la irritacién
de los jaliscienses por la prepotencia y la incapacidad de los gobernantes,
propicié el triunfo del Partido Accién Nacional en el Gobierno del Estado
de Jalisco, el Congreso local y los mis importantes municipios de la
entidad. Pero el cambio ha sido dificil y las instituciones del Estado han ido
cambiando con mucha lentitud, especialmente en lo que se refiere a los
cuerpos de seguridad, profundamente infiltrados por la corrupcién. Nos
consta que se trabaja sinceramente en la depuracién de los cuerpos policfa-
cos, pero a nuestro entender ha faltado claridad en los criterios, coordina-
cién entre las diferentes instancias, estatales y municipales, en donde no
han faltado celos mal entendidos y, en ocasiones, desconocimiento de la
legislacién en la materia.

Apenas llegaron al poder estatal, 1as autoridades panistas tuvieron que

enfrentar un motfn en el reclusorio de Puente Grande, que no fue manejado
en forma adecuada y cuyas responsabilidades no han sido aun suficiente-
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mente dilucidadas. Numerosos secuestros y ajusticiamientos entre bandas
de narcotraficantes permanecen adn sin solucién satisfactoria, lo que
alienta la repeticion de los actos criminales. La situacién hizo crisis cuando
el secuestro de una estudiante de clase acomodada terminé con su
acribillamiento, presuntamente por los propios cuerpos policfacos, sin que
hasta el dia de hoy exista una explicacién que satisfaga a la sociedad
agredida por ése y otros hechos sangrientos.

Apenas hace unas semanas, los medios de comunicacién dieron cuenta
detallada del incidente que involucré a los agaveros de E1 Barzén y a varias
corporaciones policfacas, con saldo de heridos, obviamente, de parte de los
campesinos. Entendemos que el problema de estos productores del campo
no es tan simple. Sabemos también que a su sombra pueden moverse algunos
intereses politicos y econémicos poco honestos, confusos, contradictorios,
pero para esas situaciones dificiles se necesita el talento politico y la
capacidad de negociacién del gobierno, desde la verdad y la justicia. Los
golpes no resuelven los problemas, sélo complican las soluciones, propi-
cian rencores y dejan mal parada a la autoridad.

Las explicaciones posteriores, a nadie convencen y agregan a la
agresién, el sentimiento de la burla y la manipulacién. Hay, sin embargo,
que mantener el equilibrio y la mayor objetividad, para no propiciar una
psicosis de inseguridad. En este caso parece clara la actitud de algunos
medios de comunicacién que magnifican los fndices de inseguridad y
manejan irresponsablemente estadisticas poco seguras y juicios sumarios
contra autoridades que intentan revertir los antiguos métodos de investiga-
cién basados en la tortura, la detencidn ilegal y el atropello a los derechos
humanos. La eficiencia de las autoridades encargadas de aplicar la justicia,
no puede pasar por encima de los derechos de los ciudadanos, aun de los
presuntamente delincuentes y la sancién de los delitos no debe verse
entorpecida por el respeto puntual de estos derechos. El delito no se castiga
con otros delitos.

Sin embargo se han pretendido inducir linchamientos desde oscuros
intereses polfticos y revanchistas. Se ha intentado forzar a la autoridad para
que regrese a los generosos embutes, chayotes, estfmulos econémicos con
cargo a nuestros impuestos y a las capitulaciones ante el chantaje. Pero las
autoridades no han sido suficientemente eficientes en el manejo de la
informacién, ni parecen tener un programa de comunicacién con la socie-
dad que libere a los ciudadanos de la manipulacién. A este propésito,
resulta patético que miembros del partido que nos gobern6 en Jalisco hasta

195



———— CONGRUENCIA DEMOCRATICA XALISCO —_————

hace poco mis de un afio y que siempre manejé la simulacién y el
encubrimiento, ostenten en sus vehfculos calcomanfas con mensajes pare-
cidos al siguiente: "Yo no voté por el PAN, no me responsabilicen de la
inseguridad”. Nuestra organizaci6n nada tiene que ver con el partido en el
poder, pero intentemos ser un poco serios y exijamos vergienza. El
problema sigue siendo muy grave y los ciudadanos padecemos niveles de
inseguridad que nos mantienen en la ansiedad y 1a angustia constantes. Se
nos ha dicho que las autoridades tienen buena voluntad; rectas intenciones;
y nosotros no tenemos razén para dudarlo, pero exigimos que se tomen
decisiones para resolver los problemas de inseguridad, por lo menos desde
las responsabilidades y posibilidades de las autoridades locales, libremente
elegidas por los jaliscienses.

En concreto hacemos las siguientes propuestas:

1. Reactivar el empleo y garantizar los satisfactores sociales mfnimos
a los sectores de la poblacién més desprotegidos, lo cual exige también
expandir la oferta de servicios médicos, asistenciales, educativos y de
capacitacién para el trabajo.

2. Informar, periédicamente sobre los cumplimientos reales de las
estrategias y lfneas de accién propuestas en el apartado: PROCURADURIA
GeNERAL DE JUsTICIA. del Plan Estatal de Desarrollo Jalisco (1995-2001), y
a partir de ahf proponer un Plan de Emergencia con acciones inmediatas.

3. Emprender con inteligencia y decisién la reforma del sistema de
seguridad y justicia ya que se ha convertido en el cdncer del sistema polftico
mexicano. Esta reforma implica cambios fundamentales de mentalidad para
que la poblacién civil no siga siendo el blanco preferido de los atracos de
la policfa ni el terreno propicio para descargar iras, frustraciones y
patologfas de los agentes de la ley. Estos cambios suponen una capacitacién
muy cuidadosa de los aspirantes a policfas y de los policfas en activo y una
seleccién estricta que incluye el propio historial y los elementos de su
entorno social y familiar, asf{ como una remuneracién adecuada y satisfactores
acordes a los riesgos que enfrentan en favor de la sociedad. Hasta ahora,
con rarfsimas excepciones, los cuerpos policfacos han sido refugio de
quienes no encuentran otra forma de vivir, cuando no de trinsfugas de la
ley o resentidos sociales.

4. El Gobernador del Estado, de acuerdo a las atribuciones que le
otorga la ley, debe asumir la direccién de la polftica de Seguridad Piblica,
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que no puede estar sujeta a los vaivenes de la parcialidad y los celos
municipales. Ello favorecer4 la coordinacién de los cuerpos policiales para
evitar duplicidades y confusiones, incompetencias e irresponsabilidades. Y
los encargados de impartir justicia no estar4n al servicio de las instancias
de poder, sino de la sociedad que los mantiene y arma. No estamos
proponiendo un mando inico en las policfas, pues ademéds de que se
invadirfan competencias establecidas en las diversas instancias republica-
nas, crearfamos una superestructura, con todos los riesgos que éstas
conllevan, el poder que acumulan y el peligro de mayores autoritarismos e
impunidades.

5. Que los responsables de 1a imparticién de 1a justicia que incurran en
delitos, reciban castigos ejemplares, porque el s6lo cesarlos no es suficien-
te, pues con esta accién se arrojan mis delincuentes a las calles. Los
reglamentos internos deben ser especialmente severos para evitar
encubrimientos y complicidades.

6. Evitar mandos militares en las policfas y sustitufrlos por personal
capacitado especfficamente para las funciones de seguridad piblica, pues
ha resultado un mito el que el solo hecho de no ostentar antecedentes
castrenses, garantice la eficacia en las funciones y programas policiales.
Los militares tienen una funcién perfectamente definida en 1a Constitucién
y una formacién y disciplina coherente con estas funciones. Por eso
tampoco se deben militarizar las calles ni rebajar al Ejército a funciones que
no le corresponden. Hasta ahora, su imagen es respetada y sus servicios a
la nacién, sobre todo en momentos de catistrofes, ampliamente reconoci-
dos. Pero no deben estar al servicio de pasiones polfticas ni de grupos de
intereses. Sin embargo, sf proponemos la especializacién de los policfas,
por rama de delitos; pues aunque en la Procuradurfa existen divisiones -de
robos, de homicidios- es claro que no son suficientes; y los miembros de
estas divisiones dejan mucho qué desear en cuanto a su capacitacién y
eficiencia: secuestros, asaltos, actos de terrorismo, narcotrifico, de mane-
ra que requieren conocimientos y habilidades que obviamente no tienen
todos los policfas.

7. Que la Policfa Judicial, cumpliendo con lo establecido en 1as leyes,
dependa del Poder Judicial, para que actiie siempre en el marco del derecho.

8. Ante la gravedad de la emergencia que enfrentamos, se deben

emprender acciones especiales y urgentes, capacitando a los habitantes en
programas de autoproteccién, incluso con sistemas de vigilancia y alarma
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manzana por manzana, que s6lo podr4 funcionar sobre la base de un apoyo
pleno de las autoridades. Esta propuesta es diferente a la que pretende que
los ciudadanos, armados, se defiendan asf mismos ante la incapacidad de las
autoridades para protegerlos. Mucho se ha hablado de los policfas de
barrio, sin que se haya llegado nunca a establecerlos, ni siquiera a definir
sus funciones. Organizaciones de la sociedad, comisiones barriales de
seguridad, de acuerdo conreglamentos claros y especificos, podrian apoyar
y supervisar la acci6n de estos policfas, sin mando directo sobre ellos, pero
con la obligacién de informar a la autoridad sobre su funcionamiento.

9. Que se establezca un sistema computarizado para el control de
automdviles y vehiculos que de manera instdntanea avise a las garitas de
salida de las ciudades, del reporte de robo de automotores.

10. Que 08 garantice respuestas mis inmediatas, para que la poblacién
conffe en este servicio important{simo para su seguridad.

11. Que se tenga un registro Wnico y permanente del personal policfaco
en servicio y también del que ya no labora en las instituciones de seguridad
publica, para el seguimiento permanente de estas personas; ya que las
estadfsticas demuestran que en un altfsimo porcentaje, son los expolicias
quienes forman el grueso de los grupos de delincuentes.

12. Instalar en la mentalidad y conviccién de los policfas estos
principios:

a) Nadie es culpable hasta que no se demuestre lo contrario.

b) La policfa existe fundamentalmente para proteger al ciudadano,
principalmente a los mas débiles, no para seguir castigando la
debilidad y la pobreza.

¢) Los ciudadanos tienen derechos inalienables, aun cuando estén
sujetos a la accion de 1a justicia.

d) El respeto a los derechos humanos no estorba sino favorece a la
accién de la justicia.

e) El combate al hampa debe ser firme, pero no arbitrario; eficaz,
pero no ilegal; implacable, pero certero.
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f) El1 personal de la policfa no est4 al servicio, a veces humillante,
de sus superiores, sino de la ciudadanfa; y no debe aceptar
servicios abusivos ajenos a sus funciones policfacas.

13. Que se establezca, con intervencién de ONG’s y de la propia
sociedad civil, un programa de premio al mérito civico, orientado a la
seguridad piblica, asf como a la promocién y defensa de los derechos
humanos y ciudadanos.

14. Que se estructuren campaiias de educacién cfvica orientadas. al
respeto de los derechos humanos y a las responsabilidades ciudadanas,
incluyendo la de poner al tanto a la autoridad de las actividades ilfcitas o
negativas de los delincuentes, con valor y objetividad para la defensa de l1a
colectividad. Avisar no es delatar y constituye muchas veces un acto
valiente de responsabilidad ciudadana.

15. En este mismo terreno, promocién de mesas redondas sobre
derechos humanos, derechos ciudadanos y respeto a la ley, como presu-
puestos de una convivencia civilizada.

16. Reconocimientos, premios, estimulos fiscales estatales a ciudada-
nos u organizaciones, inclufidos desde luego los medios, que impulsan
programas educativos buscando contrarrestar la violencia, instalando valo-
res para la convivencia, y orientando la préctica del respeto alaley, la vida
y la dignidad humanas. Que impulsen en forma especial la tolerancia y el
respeto a las diferencias, privilegiando el didlogo.

UNA CONCLUSION GENERAL

El desmantelamiento del Frankestein de 1a seguridad piblica, heredado
de administraciones anteriores, jamés podr4 realizarse si no se acude a la
participacién y movilizacién conscientes de la sociedad, la que no daré su
respaldo mientras no tenga la conviccién de que su participacién es atendida
y valorada y que es itil para esos propésitos. De ahf la necesidad de
promover y apoyar la denuncia cindadana en un marco de respeto y atencién
plenamente responsable de parte de las autoridades, para que se devuelva
la credibilidad a las instituciones.
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SEMILLAS PSICOSOCIALES
DE LA VIOLENCIA

Lic. Ramiro Figueroa Sanchez*

S olamente se cosecha lo que se siembra... Si
sembramos una semilla de aguacate obtendre-
mos un 4rbol de aguacate, pues es en la semilla donde
sé encuentra la informacién genética para que eso
suceda. De ahf que s6lo con ver los frutos de un 4rbol
podemos saber 1o que se sembr6. Lo mismo sucede
dentro de nuestra sociedad. Si observamos cuéles son
las conductas y comportamientos de los individuos
que la forman, y que aparecen en los momentos en
que suben los niveles de tensién y frustracién, cono-
cemos qué es 1o que sembramos. Y digo sembramos
_porque todos, en mayor o menor medida, somos
cémplices de pensamiento, palabra, obra y omisién.

Decfa que una semilla contiene toda la informa-
cion genética que le va a permitir llegar a ser un
4rbol, arbusto, esta planta concreta. El que llegue a
ser, por ejemplo, un 4rbol con ciertas caracteristicas
va a depender del medio, de la fertilidad de la tierra,
del clima frfo-calor, seco-himedo, cantidad de vien-
to, lluvia, etc. Eso es lo que hace que exista como un
ser (inico, ya que no hay dos 4rbolesidénticos. ; Los
et6logos han estudiado la agresividad que se da en
los animales porque su programacién genética la
posee, pero /esta informacién los lleva a ser violen-
tos? Por lo general, los animales agreden cuando
sienten que se les invade su espacio vital, el de su
manada o familia; matan cuando tienen hambre o

* Psicé6logo por la
UdeG.

Director Técnico de
Cre-Ser (Desarrollo de
Potenclalldades
Humanas).

Esta conferencla y las
tres slgulentes fueron
sustentadas en el pane/
del/ 9de mayo de 1996,
en Casa Loyola; y el
dl4logo con el paGblico
es resultado del debate
suscltado por las
mismas.
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para defenderse de otro animal. De entre los animales que viven en
manadas, ciertos miembros tienen la funcién de vigilar para no ser
sorprendidos por su depredador; no tienen policfa que proteja a un animal
de un congénere, ni tienen quién les dicte una sentencia por algo que
hicieron.

Podrfamos argumentar: son animales y no razonan, pero en nuestra
sociedad civilizada actual, encontramos s6lo personas civilizadas, esto es,
educadas segin las normas y criterios de la cultura occidental, en donde a
la capacidad de raciocinio se le otorga un alto valor, tan alto que se llega
a decir que somos seres racionales, como principal caracterfstica que nos
diferencia de los animales. S6lo que ;a d6nde nos ha llevado la dichosa
civilizacién racional? Tenemos las suficientes armas para destrufr todo el
planeta. jClaro! Es tan buen negocio, que el 70% de los cerebros racionales
m4s desarrollados del mundo trabajan en industrias de armamentos. Los
grandes avances de la ciencia, primero son desarrollados con fines bélicos
y después pasan a la medicina, etc. (A quién le conviene que haya guerras?

Nuestra racionalidad nos ha llevado a deforestar los bosques, a
contaminar cada dfa mis la tierra. {Ya hasta tenemos un anillo de ozono!
Cuéntas especies de animales y plantas han desaparecido, han sido sacrifi-
‘cadas en aras del desarrollo. Nuestro glorioso avance en las ciencias ha
hecho que vivamos hacinados en las grandes urbes cosmopolitas, donde la
gran mayorfa de los habitantes viven en un espacio vital mfnimo. Se vive
a las carreras y con el estrés que ello genera. Pero eso sf.... {Tenemos el
canal de las estrellas, TV! Somos tan civilizados que preferimos gastar en
armas y en viajes espaciales -también con finalidades bélicas- cuando en el
mundo hay tanta gente muriendo de hambre y frio. Claro que los que estdn
muriendo de hambre, como no son tan civilizados y racionales, y adem4s
se reproducen rdpido, no importan. Les mandamos un avién con viveres y
medicinas. Y ya hicimos nuestra buena obra. He mencionado algunos, no
todos, de los logros de nuestra civilizacién.

Al nacer un individuo es bueno por naturaleza, pero hay quien dice que
no es ni bueno ni malo, sino como una hoja en blanco, 0 como un sistema
de computacidn sin programas ni archivos. Otros consideran que nuestros
nifios son pequefios salvajes, ya que son puro instinto y hay que civilizar-
los, esto es, humanizarlos. Como sea que fuere, a los padres -principales
transmisores de nuestros valores culturales- les corresponde ir escribiendo
en dichas hojas blancas, o cargando con programas y archivos el sistema.
Tienen como tarea principal el formar un ser humano. Allan Watts dice:

pp. 214-218, Xipe-Torex 19 215




PSIC. RAMIRO FIGUEROA SANCHEZ ——————

"cuando traemos nifios al mundo jugamos con ellos juegos terribles. En
lugar de decirles: 'hola, bienvenido a la raza humana', les decimos: 'mira;,
querido, aquf jugamos algunos juegos muy complicados y te diré cusles son
las reglas. Quiero que las aprendas y las entiendas y, luego, cuando seas un
poco mayor, quizd puedas idear algunas reglas mejores...'. Enlugar de ser
francos con nuestros hijos, les decimos: 'Ya estds aqui. Aquf estds de
prueba, jentiendes? Y quizé cuando crezcas un poco llegues a ser aceptable;
hasta entonces puedes hacerte ver, pero no ofr eres una porquerfa y hay
que educarte, instruirte y castigarte hasta que te comviertas en un ser
humano. Mira, td en realidad no perteneces a este lugar; has venido aquf
para sufrir, para pasar una prueba, todavfa no eres un ser humano'",

Dicen los estudiosos que €1 80% 6 90% de todo lo que aprendemos en
nuestra vida se da antes de los seis afios. Los psicoanalistas dicen que las
bases de la personalidad que desarrollamos cuando somos adultos, se
conforman antes de los 6 6 7 afios. En el primer afio de vida, se establece
la vinculacién bisica con el mundo a través de la madre. Al nacer un
individuo trae programaciones genéticas para su supervivencia. Trae toda
una carga instintiva que continuamente va a querer aparecer. El que logre

expresarla o la reprima depender4 de si se le permite o no hacerlo. La
agresividad tiene sus bases en los instintos; lo que el nifio aprende es c6mo
manifestarla. Entonces, la agresividad es innata; el comportamiento
violento se aprende, se programa. E] bebé tiene todos sus sentidos abiertos
para aprender a través de ellos la informacion que hay en el medio. Con la
educacién se van condicionando sus sensaciones para percibir de tal o cual
manera predeterminada al mundo y a sf mismo como persona. Y a través del
tiempo va adquiriendo toda una gama de aprendizajes, unos al servicio de
su crecimiento y otros no. De esa manera, cotidianamente al enfrentar su
realidad, el nifio va presentando una gran variedad de conductas o respues-
tas aprendidas ante determinadas situaciones o estimulos, y sobre los cuales
no ejerce control consciente, esto es, no decide cémo responder o qué
conducta presentar; basta conque se oprima determinada tecla para que
corra en automa4tico su respuesta. Por tanto, mucho de lo que dice, siente,
piensa y hace, son programaciones, conductas aprendidas que cree que son
de €1, y que llega a reconocer como parte de su yo.

Trabajaba en una escuela cuando se dio en Chiapas el estallido del
EZLN. Preguntamos a los muchachos de primero de secundaria qué
pensaban sobre el movimiento de los zapatistas. La mayorfa respondié que
habfa ya que matar a todos esos indfgenas initiles. Los profesores nos
sacamos de onda. Era claro que los muchachos no tenfan opinién propia,
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sino que repetfan lo que habfan ofdo en casa. Se le programa no sélo en
casa, también en la escuela, a través de la television y de todo adulto que
pueda ser importante para el nifio. ;Cuéntas escenas violentas ha visto un
nifio de diez aflos? Se le programa para que se sienta infeliz o para que sufra
por lo que no tiene, por lo que no logra, por lo que le falta (calificaciones,
TV...). Destacamos sus defectos y no reconocemos sus cualidades, en vez
de ensefiarle a ser feliz con lo que sf tiene, con lo que realmente ha logrado.
Y no se trata de conformismo, sino de adaptacién a la realidad. Por todos
lados le mandamos mensajes pidiéndole que se esfuerce (esfuerzo =
forzarse a), en vez de pedirle que haga las cosas con entusiasmo. Se le
programa para estar compitiendo contra otros; establecemos comparacio-
nes con los hermanos, primos, compaifieros; y no le enseflamos a competir
consigo mismo y a valorar sus resultados, sus logros.

Imaginemos una escena navideiia. Una casa como cualquiera otra, llena
de adornos navidefios y por ahf algin mensaje de feliz navidad. Es la noche
en que nace nuestro Seiior Jesucristo, Dios que se hace hombre para
traernos un mensaje de salvacién, de paz y de amor. Imaginemos el
nacimiento con sus pastores, sus animales, la Virgen Marfa, San José, todo

" girando alrededor del Nifio Jesis; y por supuesto que no falten los regalos,
que no son para el Nifio Jestds, sino para los nifios que viven en la casa.
Vamos suponiendo que los nifios tienen cinco y siete afios. Imaginemos la
alegrfa en sus caritas cuando se asoman al nacimiento y lo ven llenos de
juguetes... con gran emocién se acercan a ver "jqué trajo el Nifio Dios!".
Y empieza el abrir de regalos. ";Ya viste 1o que va dentro?". -Una espada
ninja padrfsima... "Mira mi ametralladora... hace ruidos y hecha chis-
pas...". -jQué chido! "Y también mis mufiecos con todos sus accesorios de
guerra,..". -Déjame verlos... Los nifios deciden jugar con los juguetes que
les trajo el Nifio Dios. Se oyen balazos por toda la casa y gritos... "jYate
di! {Ya te maté! Déjate caer!”. -iNo, me diste un rozén! "{Pero yo sf te di
enel pecho!”. - jNoescierto! jTueres el malo y yo te di primero! Empiezan
a molestarse y deciden tener un duelo con sus espadas ninjas y... jPum!
iPlaz! jZas! Espadazos por todos lados, y de pronto... jtras!... le pega en
la mera mema -cabeza para nosotros- y comienza a llorar y surge un grito
terrorifico, de una figura no menos terrorffica, de una madre desvelada,
quiz4 media cruda, en bata, con los pelos parados, el rimel corrido, ...
"jBasta muchachos del demonio!". Los separa bruscamente y les da a cada
uno un reverendo zopapo. Los dos se sueltan llorando, y les dice: "si no
saben jugar con ellos se los voy a quitar, y le voy a decir a su pap4 para que
les dé una tunda". Se los lleva a la sala y enciende el televisor para
calmarlos y les dice: "jse me estdn quietecitos ah{!". En la televisi6n,
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escenas de un noticiero; cambio de canal... lucha libre.. otro canal.. jjjPor
fin!!! Caricaturas... Imaginense las que ustedes quieran: Las Tortugas
Ninjas... Los Caballeros del Zodfaco, El Correcaminos, Los Power
Rangers... Y uno de los nifios, todavia lloroso, se arma de valor y le dice
timidamente a su querida mam4: "jMami! ;Entonces para qué nos trajo el
Niiio Dios los regalos si no podemos jugar con ellos?". A nuestros nifios
queremos meterlos en una burbuja color de rosa... llena de fantasfas de
Disneylandia: los regalos los trae el Niiio Dios... a los nifios, la cigiiefia.
En las reuniones son una lata y, o no los llevamos o los mantenemos aparte
de los adultos. A muchas ceremonias y fiestas piden que no los llevemos.
Les prometemos cosas que no les cumplimos. Los regaiiamos o les pegamos
porque mienten, cuando nos han ofdo mentir. Cuando rompen algo... jes
un accidente! En ocasiones quieren platicarnos algo que para ellos es muy
importante y no los escuchamos porque no tenemos tiempo o hay cosas m4s
importantes qué hacer. Los ponemos a ver tele porque estamos cansados
para jugar con ellos. Les sefialamos sus defectos, pero no aceptamos los
nuestros ante ellos. Calificamos sus actos como buenos 0 malos, o pecados.
Les hacemos sentir culpa y vergiienza. Cuando nos cuestionan sobre el
sexo, la libertad, etc., les decimos que ya tendrdn edad para comprenderlo.
Y cuando topan con la realidad, cuando se dan cuentan de que no todas las
cosas son como se las platicaron, se les rompen los fdolos, se frustran, se
desengaifian, y entran en crisis de identidad. De ahf que en el perfodo de la
adolescencia se presenten ruptura de valores, choque de generaciones y
comportamientos antisociales. Lo curioso es que cuando termina este
perfodo y entramos a la madurez del adulto, por lo general terminamos por
aceptar y reproducir el mismo sistema con el que fuimos educados, ya que
como sociedad cosechamos lo que sembramos. Y todas las semillas de
violencia que en nosotros sembraron, siguen vivas para transmitirlas a las
futuras generaciones.

Al leer algunas de de estas reflexiones a un amigo, me cuestioné sobre
qué alternativa de solucién proponfa. A lo cual contesté que, siendo
honesto y realista, no iba a proponer ninguna. Después de que se fué me
quedé meditando y de pronto me vino un pensamiento: "si sembramos
amor, cosecharemos amor”. Y recordé que hace casi dos mil afios un gran
ser se encarnd y nos dejé su mensaje... y muri6 por €él... lo mataron... Y
desde entonces en la tierra no ha habido un dia de paz.
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LA VIOLENCIA HACIA LA MUJER

Lic. Liliana Reguera*

espués de 47 afios de haberse pronunciado la

Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, la Organizacion de las Naciones Unidas ratificé
-dentro de la IV Conferencia Mundial sobre la Mu-
jer, celebrada en Pekin en septiembre de 1995- los
inalienables derechos de las mujeres a la vida, a la
libertad, a la igualdad, a la propiedad y a la seguri-
dad juridica, cerrando de forma brillante el ciclo de
conferencias que se inici6 en México, pasé por
Nairobi y El Cairo, y concluy6 en China. Los dere-
chos de la mujer son parte integral, inalienable e
indivisible de los derechos humanos universales; por
esa razon se le reconoce el derecho a su integridad
fisica, sus derechos sexuales, y reproductivos, la
igualdad de participacidn en las esferas sociales; y se
reprueba toda violencia y toda forma de discrimina-
cién contra ella.

La Asamblea General de las Naciones Unidas,
reunida en pleno el 3 de septiembre de 1981, ratificé
el acuerdo de diciembre de 1979 para aprobar la
Convencién para la eliminacién de todas las formas
de dicriminaci6n contra 1a mujer, en donde se exige
a todos los Estados firmantes que se elimine la
discriminaci6n contra la mujer en sus derechos civi-
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les, polfticos, econémicos y culturales, comprometiendo a las naciones
firmantes a realizar acciones afirmativas para lograr la igualdad de la mujer
con el hombre en la vida publica y privada, reconociendo que los derechos
humanos son indivisibles e interdependientes. Estos mismos conceptos son
reiterados y confirmados en la Conferencia Mundial sobre los derechos
humanos de 1993, ratificados en la Declaracién y Programa de Accién de
Viena y reflejados claramente en la Conferencia Internacional sobre la
poblacién y desarrollo que se celebr6 en El Cairo, Egipto, en 1994, Sin
embargo, todos estos trabajos no han podido erradicar, como se hubiera
querido, el clima de violencia contra 1a mujer. En casi todos los paises la
violencia, o la amenaza de ésta, vienen a restringir los derechos de la mujer
tanto en la vida piblica como en la privada. En el hogar, en el trabajo, en
la escuela, y en muchos espacios comunitarios, se sigue practicando la
violencia como una constante, tanto en el aspecto fisico como psicolégico.
Este ambiente viene a destrufr su salud, perturba su vida, le desmerece la
autoestima; y pierde ella la confianza en sf misma. Ese amplio campo de
précticas discriminatorias y criminales contra 1a mujer, sindrome de una
descomposicién social, crisis de valores y carencia de educacién y forma-
cién causa enormes sufrimientos a mujeres adultas y nifias, con un costo
social de proporciones incalculables.

Estadisticas de las Naciones Unidas nos revelan que en Bangladesh,
Brasil, Canad4, Kenya, Nueva Guinea y Tailandia, m4s de la mitad de los
asesinatos de mujeres fueron cometidos por sus compaifieros o excompafieros.
La ONU ha encomendado al Fondo de las Naciones Unidas para la
Protecci6n a 1a Infancia UNICEF, y al Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, y al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizaci6n
Internacional de Drogas, que canalicen sus recursos y esfuerzos para
contrarrestar los efectos de la violencia contra la mujer que ha alcanzado
proporciones alarmantes. Existen limitantes legales, y algunas veces no tan
naturales, que impiden a 1a mujer el equilibrio e igualdad de sus derechos
frente al var6n, pese a suinnegable participacién en la vida socioeconémica
de los pafses, tanto industrializados como en vias de desarrollo. Por
ejemplo, en los pafses pobres las mujeres dedican 70 horas de la semana a
tareas remuncradas y no remuneradas, laborando sin prestaciones legales ni
proteccién alguna. Estados Unidos representa un claro ejemplo de lo
anterior, donde muchas mujeres latinas prestan sus servicios como enfer-
meras domiciliarias sin la justa retribuci6n ni reconocimiento a sus dere-
chos, como una demostracién préictica de la discriminacién sexual. Es
indiscutible la participacién importantfsima y vital de 1a mujer en las tareas
sociales. Segin la Encuesta Nacional de Empleo de 1991, cerca de un tercio
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de 1a poblacién econémicamente activa del pafs estd compuesto por muje-
res. En 1995 1a poblacién mexicana rebasa los 93 millones de habitantes y
el 50.1% de la poblacién en México estd compuesta por mujeres, y de los
m4s de 16 millones de hogares mexicanos, una proporcién importante est4
dirigida por la mujer. En 1990 era de 17.3 %, lo que equivale a 3 millones
de hogares, segin cifras del Centro Latinoamericano de Demograffa,
basadas en el Censo Nacional.

En Deuteronomio 21,14 leemos: "Si después €ella no te agrada més, la
dejar4s ir segin su propia voluntdd. No la venderss por dinero ni la tratarés
mal, pues la tuviste por mujer". En el derecho romano, por ¢l solo hecho
de contraer matrimonio, la mujer quedaba sometida a la potestad del
marido, reduciéndose sus derechos inalienables, y siendo asimilada a los
esclavos y a los animales. Pensamos que esos tiempos han sido superados,
gracias al desarrollo del derecho en general; sin embargo, vemos con
tristeza que tenemos muchas reminiscencias de ese pasado triste y expoliador.
Cuéntas ocasiones vemos que en el hogar conyugal se escenifican los m4s
espeluznantes dramas de violencia en presencia de los hijos, quienes
llevaré4n para siempre los estigmas del dolor, del sufrimiento callado y las
mé4s de las veces sumiso. Cuéntas veces presenciamos impotentes c6mo los
hijos mayores, hastiados de soportar los actos de violencia del padre
alcoholizado sobre la madre y hermanas, se enfrentan a él con consecuen-
cias trdgicas. ;Qué hace la sociedad frente a esta violencia? Todos somos
responsables. En el hogar, donde se siembran las semillas primigenias del
desarrollo social, la mujer no siempre es respetada aunque merecedora de
serlo; ni se le reconoce el esfuerzo tan extraordinario que realiza para
mantener unida a la familia y darle la primera educacién y formaci6n a los
hijos, y atn al esposo -ya que hay varones que van al matrimonio
desinformados acerca de los derechos y obligaciones que éste conlleva. La
mujer queda reducida a una condici6n servil tanto para los hijos como para
el marido, cuando requiere trato y consideraciones iguales. Claro, no
somos iguales en el sentido de idénticos; por fortuna somos diferentes. Lo
que las mujeres queremos no es competir, sino compartir para complemen-
tarnos,-y que varén y mujer puedan ir creciendo,.y educar correctamente a
los hijos. Su Santidad Juan Pablo II, en su Carta Apostélica sobre la
DIGNIDAD DE LA MUJER, sostiene que el feminismo contempordneo descansa
en la ausencia de respeto hacia la mujer, y que ella viene a reivindicarlo
porque es un derecho intrinseco e inalienable que le pertenece por derecho
natural. Dfa a dfa vemos que en la prictica no se da ese respeto; al menos
no queda nada claro que se dé.
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PobpeER Y VIOLENCIA

Mtro. Victor Manuel Caamaso Cano*

L. ILEGITIMIDAD Y PRESIDENCIALISMO

En los regimenes democriticos las elecciones
transparentes, limpias y sin asomo de duda, son
el instrumento privilegiado de 1a legitimidad. En el
caso de la democracia a la mexicana, el
presidencialismo y el régimen de partido de Estado
deslegitiman el poder polftico. El presidencialismo
con sus poderes escritos y no escritos, constituciona-
les y metaconstitucionales distorsiona el papel que
los gobernantes reciben de mandatarios del electora-
do, el cual, al menos en teorfa, al sufragar democri-
ticamente :los manda a gobernar de acuerdo a la
voluntad popular y a la ley. En la base de esta
distorsion primigenia encontramos la invencible al-
quimia electoral, vulgo fraude. En el sistema polfti-
co mexicano se invierten los papeles, ya que en la
préctica el mandatario se convierte en mandante al
imponer su voluntad al pueblo que lo eligi6, por
medio de la extraordinaria fuerza que redne y sinte-
tiza el presidente de la Repiblica.

El partido de Estado ha sido convertido por los
regimenes postrevolucionarios en el instrumento que

interpreta, impulsa e impone la voluntad presiden-
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cial una vez que designa de manera personal a su sucesor en el mando. M4s
atn, el sistema presidencialista garantiza la impunidad de los titulares del
Poder Ejecutivo por actos contrarios a 1a ley o por exceso de sus funciones,
gracias a una serie de candados constitucionales y por la subordinacién de
los poderes Legislativo y Judicial al capricho presidencial. Pero ademis,
por la regla no escrita de que quien llega, ante todo, cubre las espaldas de
quien se va. Dfaz Ordaz y Salinas de Gortari, por diferentes motivos,
ejemplifican 1a afirmaci6n anterior. Esto es, cuando en otros pafses son
desaforados y enjuiciados los presidentes de la Repiblica -Guatemala,
Brasil, Venezuela, por ejemplo-, aquf permanecen intocados y 1o mismo se
diga de los gobernadores de los Estados. Son las reglas no escritas del
sistema,

El partido de Estado dispone de los recursos materiales, financieros y
humanos, asf como de la red de relaciones en el mundo oficial -verbigracia
la de los grandes medios masivos de comunicacién- para sostener las
campafias y las promociones polfticas. Como dice Lorenzo Meyer, "el PRI
es un partido que no surgié para disputar el poder con sus adversarios
politicos en las urnas, sino para contemplar la estructura institucional del
nuevo régimen, abriendo un campo en que 1a élite gobernante pudiera llevar
a cabo sus negociaciones internas, distribuirse los cargos piblicos -en ese
sentido el PRI era la mayor agencia de empleo, VMC-, reclutar, aunque
cada vez menos, a los nuevos miembros, socializarlos, poner en contacto,
durante las campaiias, a los futuros gobernantes con sus gobernados y llevar
a cabo las movilizaciones parciales que de tarde en tarde requiere el
sistema". Hasta aquf Meyer. (LA SEGUNDA MUERTE DE LA REVOLUCION
MExicaNA, Ed. Cal y Arena, séptima edicién, 1995)

I1. CORRUPCION, DESCOMPOSICION SOCIAL Y REPRESION

Simplificando demasiado, como primera aproximacién, dirfamos que
los ejes importantes del ejercicio polftico prifsta han sido privilegiadamen-
te la corrupcién y la disciplina dentro del partido, y la cooptacién y la
represién (plata o plomo) para la disidencia politica y social fuera del
partido, con el conocido elenco de entierro, encierro o destierro, a escoger.
Se ha vuelto un lugar comiin decir que la corrupcién es el lubricante del
sistema polItlco mexicano, y es que en €1, se permite la deshonestidad, la
mordida, 1a mochada, pero lo que bajo ninguna circunstancia se tolera ni
perdona es la indisciplina o 1a deslealtad. Se permite el atrabiliarismo y la
violencia de los caciques regionales -iltimamente muy acotados por las
movilizaciones de la sociedad civil-; 1o que no se permite es el ejercicio de
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la ley. La impunidad pasa a ser la garantfa de fidelidad al sistema. La
corrupcién tiene un célculo econémico: fondos para la politica y para
acrecentar el poder. Ya lo inmortalizé en una frase para el bronce un sefior
que sabe mucho de estas cosas: "en México, un politico pobre, es un pobre
politico”. ;Quién lo dijo? jAdivin6 usted! El profesor Carlos Hank
Gonzilez, una de las piezas mis logradas del parque jurdsico en México.
Sobre el imperio de Hank Gonzalez dice Federico Campbell: "se trata,
pues, de un riqueza inconmensurable, acumulada durante varias décadas a
la sombra de la influencia, la infraestructura y el uso politico de sus puestos
publicos. Les lleva, pues, el profesor, el empresario paraestatal por
excelencia, muchos afios de ventaja a politicos y tecn6cratas recientes que
apenas han empezado a acumular. Siempre les llevard la delantera”.
(MAscara NEGra, Ed. Joaquin Mortiz, México, 1995)

Pero la corrupcién también tiene una funcién sociol6gica: ablandar
voluntades hasta volverlas complices. Porque sin complices el sistema no
funciona. Asf, de lo que se trata es de comprar silencios y culpabilidades
para encadenar a los cémplices nuevos con los antiguos y para salvaguardar
los intereses compartidos, cerrando asf el circulo de las lealtades y el
secreto, para operar bajo el manto del silencio y 1a oscuridad, lo concer-
niente a la red piiblica, esto es, a la llamada cosa piblica. Y el esquema es
vilido a todos, o casi todos, los niveles del poder. De ahf que el antidoto
de la transparencia y.la democratizaci6n, sea perseguido con la mejor safia,
bajo los mis variados pretextos.

El inconsciente colectivo se enriquece con la sancién moral que el
poder lanza para glorificar 1a corrupcién, descalificando a quien ose
desacatarla: "es un pobre tonto, o un ser de otro mundo”, quien no hunde
sus manitas en el dinero malhabido; de ahi que flote en el ambiente del
imaginario social la glorificacion de la cleptocracia. O sea, el poder del
dinero malhabido. Y claro, de acuerdo a la cuantfa de lo sustrafdo, es con
lo que se mide la grandeza de las empresas, y se forjan los espiritus
nacionales dignos de elogio y emulacién. Un cartero sorprendido en el
hurto de un giro de trescientos pesos sf merece el nombre de ladr6n, en
cambio, un bar6n de las altas finanzas que en un golpe de Casa de Bolsa
transfiere la ruina ajena en prosperidad propia, es reconocido como un
genio de las finanzas. Todo lo anterior contribuye a la descomposicién
social en que quedan atrapados sectores importantes de la sociedad, al
enajenarse con esos ilusionismos.
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La instant4dnea y tremolante frase de que "el fin justifica los medios”
no deja lugar a ninguna apelacién. El becerro de oro nos exige todo, y a €l
le sacrificamos honra, paz, libertad, dignidad y democracia. El peor
enemigo de la democracia y de la promoci6n social, pasa a ser la apatfa de
la masa despolitizada que cincela la cultura politica dominante para
beneficio de quienes detentan ininterrumpidamente el poder. Podemos
hacer una pregunta al paso: jpor qué la existencia de una astronémica
cantidad como partida secreta a disposicién exclusiva del presidente de la
Repiblica? Por lo demds, el caso tabasquefio, que puso al descubierto el
uso de inimaginables cantidades de dinero al servicio de la campaila de
Madrazo Pintado, actual gobernador de aquel Estado, catalogada como
fraudulenta, permite comprobar la hip6tesis que siempre se enunci6: el
sistema y la corrupcién son hermanos siameses.

El esquema de autoritarismo y de impunidad, que se ejercita en los mis
altos niveles del poder polftico en México, desciende por todos los
escalones del poder: de Los Pinos a los municipios més apartados. El
inexistente Estado de Derecho negado por la impunidad, la deslegitimidad
y la corrupci6n, es la constante que articula las piezas del sistema polftico
mexicano otorgdndole espiritu de cuerpo. De ahf que la cultura polftica

dominante reconozca de inmediato el jefismo inmortalizado en la conocida
expresion: -";qué horas son?", -"jlas que usted indique seiior!”.

La represién, fuera de la ley, que el poder caciquil ejerce contra la
oposicién polftica, sea de manera selectiva, sea masacrando las manifesta-
ciones de descontento como en Aguas Blancas, Guerrero, es cada vez mis
.regular en funcién del enorme desprestigio del PRI y sus aliados, y de su
creciente dificultad para seguirse imponiendo, sin m4s, en funcién de los
grados de descomposicién polftica y social que genera el ejercicio ilegftimo
del poder y las consecuencias de esto en el resto de la poblacién.

Un repaso mfnimo a las irregularidades y complicidades de la gestién
de Carlos Salinas de Gortari nos lleva a los 1fmites de la perversidad, el
abuso y el delito. ;O qué otra cosa significan privatizaciones fraudulentas,
crimenes polfticos y complicidades con el narcotréfico al més alto nivel,
esto es, el fortalecimiento del llamado narcopoder? Cada dfa que pasa la
imposicién es més cara, y m4s caro resulta dfa a dfa sostener el inmenso
aparato propagandfstico y de compra de complicidades para engafiar acerca
de la realidad de penurias que enfrentamos en nuestras vidas cotidianamente.
En razén de que durante muchos afios se sacrificé democracia por estabi-
lidad polftica, y libertad por justicia social, hoy que el régimen de partido
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de Estado no puede dar ya ni estabilidad ni justicia social, la v1olenc1a se
recrudece dentro y fuera del aparato gubernamental.

Dentro del aparato gubernamental, con crimenes de Estado que se
acercan mucho al crimen perfecto por su exacta impunidad. Fuera del
aparato gubernamental, con una polftica econémica genocida de altfsimo
costo social y creciente impopularidad; mientras al mismo tiempo se
reprime la movilizacién social -El Barz6n- y las opos1c1ones polfticas -sean
del color que sean-, y se arman bandas para reprimir religiosos -caso de
Bachajon, Chiapas. Ni qué decir del cerco a la guerrilla y de la represién
cotidiana de los mil y un policfas que ultrajan y atropellan al ciudadano, que
no s6lo estdn asociados a las redes de criminalidad y narcotrafico, sino que
ellos mismos en sus ratos libres las pasan a engrosar. El grave problema de
la policfa en este pafs es que est al servicio de los intereses del poder, no
de la ley y la justicia. Por eso no se pueden desactivar los vicios en las
policfas, denunciados y repetidos hasta el cansancio, porque, como se dijo
aquf ayer, no hay una vigilancia y movilizacién ciudadanas capaces de
frenar los excesos policfacos. El problema de 1a seguridad piblica visto asf,
es un problema de democratizacién; de desmontaje del uso politico de la
fuerza piblica y de las fuerzas armadas. La institucionalidad y la indepen-
dencia del Poder Judicial, seguirdn siendo una ficcién mientras el
presidencialismo y su partido se mantengan gozando de cabal salud.

"Lo mis descorazonador, nos dice Pederico Campbell, es que ni el
Poder Ejecutivo ni los procuradores, estatales, de la Repiblica o del
Distrito Federal, pueden con el poder policfaco. Es una estructura que los
rebasa. Es un monstruo que el sistema polftico prifsta dejé crecer y ahora
no puede fremar". O para mayor abundamiento, Andrea Bircena,
excolaboradora de Jorge Carpizo, dijo en su carta de renuncia: "No imaginé
que un dfa me irfa a mi casa definitivamente asqueada...”. "La PGR 'sigue
siendo un gigante cruel con los débiles y cobarde con los poderosos”.
(Campbell, Federico, op. cit.)

El Estado en nuestro pafs, no s6lo ejercita el monopolio de la violencia
legitima a través de la policfa, el Ejército y los tribunales, sino que ejercita
otra violencia que desata una espiral interminable: la violencia del hambre,
el desempleo y la injusticia, caldo de cultivo para la respuesta violenta de
los desheredados.
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III. CRISIS TERMINAL DEL PARTIDO DE ESTADO .
Y TAMBORES DE GUERRA

Cito de manera extractada dos artfculos publicados por el periodista
Jaime Avilés (La JorNaDA 27 de abril y 4 de mayo, 1996) para ofrecer un
mfnimo recuento final que nos pueda dar una mejor perspectiva del
entrelazamiento entre poder, violencia y descomposicién social:

El narcotrifico: los principales beneficiarios de la lucha contra el
narcotrifico son: en primer Ingar, los gerentes de las redes que distribuyen
sustancias ilfcitas y, en segundo, los jefes policfacos que los persiguen. De
la acci6n conjunta de unos y de otros lo dnico que se obtiene es que no
decaiga el precio de la mercancfa, se mantengan las tasas de ganancia y se
respete la derrama destinada a la corrupcién.

La ley anticrimen: el gobierno se opone tercamente a cambiar una
polftica econ6mica que, en los Wltimos 17 meses ha provocado el cierre de
cientos de miles de pequefias y medianas empresas, ha enviado a millones
de trabajadores a la desocupacién, ha cerrado las puertas a la juventud que
nunca ha tenido un empleo, ha creado una desproporcién abismal entre el
salario y los productos indispensables para la vida y ha engendrado miles
y miles de delincuentes.... En la polftica econ6émica del gobierno debe
buscarse la autoria intelectual de 1a mayoria de los delitos que se cometen,
dfa tras dfa, en México. La ley anticrimen desregulari las garantfas
individuales dando un paso grande hacia un Estado de excepcién permanen-
te, permitir el espionaje telefénico y sélo proteger4 a los delincuentes de
cuello blanco. ;Y qué logrard a cambio?

La ley Zedillo: para aplastar juridicamente el movimiento de
El Barzén los tribunales resolverin a la mayor brevedad posible las
controversias entre los deudores y los bancos, inclufdo el despojo de su
patrimonio a los deudores con toda celeridad. La ley Zedillo ser4 el clavo
que raje y acabe de hundir la balsa de caucho en que a duras penas se
mantienen a flote los sectores medios, con lo cual el gobierno s6lo atizara
el estallido social.

La politica a seguir: los representantes del modelo neoliberal en
México tienen las cosas claras y actdan en consecuencia: legislan para
convertir en criminales a las victimas de una politica injusta, arbitraria ¢
inhumana, al tiempo que reglamentan la persecucion politica y se apresuran
a modernizar la represién militar sin ocultar sus propésitos. No en vano,
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Estados Unidos entregard a México alrededor de 75 helic6pteros tipo HI-
Huey, que a pesar de ser chatarra de Vietnam, pueden resultar muy dtiles
para lugares de diffcil acceso como la selva chiapaneca, por ejemplo.

Guerra a la medida: el gobierno estd metido en un callején sin salida.
La ultima esperanza que le resta para salvaguardar su existencia como
grupo de poder, serfa el uso de 1a fuerza. Por ello la guerra -una guerra bien
focalizada, m4s o menos breve y poco sangrienta, en un rincén del extremo
sur del pafs- en este momento le vendrfa de perlas. Servirfa, por ejemplo,
para aplazar indefinidamente la asamblea nacional del PRI, que para los
hombres del régimen supone el peligro real de perder el control del aparato
de Estado. Se crearfa el clima adecuado para sofocar las previsibles
protestas de ferrocarrileros y culminar la privatizacién en marcha, y se
contarfa con la cobertura ideal para aplicar la ley Zedillo contra los
deudores de la banca hasta las dltimas consecuencias. Pero adem4s, una
guerra en estas circunstancias servirfa para justificar a los ojos del mundo
el nuevo colapso econémico que se avecina. Y en nombre de los sagrados
intereses de la patria se legislarfa a todo vapor para quitar los obstéculos
que impiden la venta de las plantas petroquimicas. Hasta aquf este apretado
recuento.

La crisis polftica, aunada a los dos sexenios de crisis econémica y la
consecuente crisis de origen social y cultural de ahf derivadas, amenazan
gravemente nuestra existencia como individuos y como sociedad. Hoy, "el
sélvese quien pueda” es el grito que puede resultar letal, si es que no
tenemos la calma para organizarnos socialmente -de manera democr4-
tica-; paraconjurar los demonios que nos acechan, dado que la complejidad
de las contradictorias dindmicas que se anudan en nuestro pafs hace posible
pricticamente cualquier cosa, porque las tentaciones totalitarias estin
llamando a las puertas de los poderosos y los hartos, dispuestos a todo con
tal de conservar su poder y privilegio, y sin importar 1o que nos suceda
como nacién, como cultura y como sociedad.
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I. SEGURIDAD PUBLICA
A. Delincuentes con placa

En enero 6, 1a noche de los Santos Reyes, un par de agentes judiciales
asaltaron a dos muy cercanos amigos mfos, para mis sefias colaboradores
del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro. La experiencia que
vivieron fue terrible. El taxi en que ambos viajaban fue abordado intempes-
tivamente por dos sujetos de traje gris oscuro, con armas de grueso calibre,
que aseguraron ser judiciales en labores de cateo. Los golpes, los insultos,
las amenazas de muerte, comenzaron de inmediato, tanto para el chofer del
taxi como para sus pasajeros. Después de haber sido despojados de todas
sus pertenencias, de forzarles a revelar los nimeros secretos de sus tarjetas
bancarias, los presuntos judiciales se dieron a la tarea de jugar y humillar
a sus victimas. Les colocaron la pistola en la sien, en el cuello, dentro de
1a boca; los obligaban a golpear al chofer; y si no lo hacfan o 1o hacfan con
poca fuerza, eran golpeados de inmediato con manos abiertas en los ofdos
o con las cachas de las pistolas en la cabeza.

Después vino 1a agresion sexual. En un lote baldio, a uno de ellos le
hicieron desnudarse para que el chofer lo felara. La resistencia del
conductor se tradujo en patadas y golpes con una safla bestial. Al negarse
a tener relaciones sexuales entre sf, mis dos amigos varones fueron
obligados a enfrentarse a golpes. Como en medio de la pelea, los agentes
de la ley se distrajeron torturando todavfa mds al taxista, aprovecharon mis
amigos la ocasién y salieron huyendo. Los judiciales dispararon por la
espalda para impedir que huyeran. Hicieron tres tiros, afortunadamente
ninguno de ellos dio en el blanco. Pero la persecucién continud, en
particular contra Armando, quien viéndose perdido al dar la vuelta en una
esquina, no tuvo méis remedio que ocultarse debajo de un automévil
estacionado. Se hizo a la idea de que iba a morir en ese momento y
simplemente se dej6 ir..., se durmi6 dice é1 -yo digo que se desmayé-, y
cuando desperté no supo dénde estaba ni qué hacfa allf. La sensacién de
extravio se prolonga hasta hoy. Para é1 1a vida no va a poder ser igual.

Frente a hechos como el que ahora narro -y que a diario suceden en la
ciudad de México y en las grandes ciudades de 1a Republica contra cientos
de ciudadanos an6nimos-, uno no puede sino indignarse profundamente,
Estos asaltos no son asaltos comunes de quienes por la crisis, 1a falta de
trabajo, las dificultades econémicas, se ven obligados a robar lo ajeno. No.
Este tipo de asaltos, la perversi6én con que son realizados, la violencia

234



— DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD PUBLICA S

gratuita que se ejerce, s6lo pueden provenir de personas largamente
entrenadas para infligir dolor, acostumbradas al desprecio de lo humano,
a la prepotencia, a la maldad. S6lo pueden realizarlos quienes se sienten
protegidos, quienes han actuado durante afios en la total impunidad. No son
entonces los ciudadanos agraviados por la situacién de pobreza quienes
realizan estos crimenes violentos. Son, en cambio, los policfas y expolicfas
los culpables de estos hechos. El procurador general de la Repiiblica, el
Lic. Lozano Gracia, ha reconocido que el 80 % de los efectivos de 1a Policfa
Judicial Federal han participado o participan en algtin tipo de delito. Estd
confesando que tiene 30 mil delincuentes con placa. El Departamento de
Estado de los Estados Unidos ha documentado que el 30% de los asaltos en
los caminos y carreteras de la Republica son perpetrados por policfas en
activo. Y nosotros hemos podido documentar que el 60% ‘de los delitos
violentos en la capital de la Republica son cometidos también por policfas
y expolicfas, por madrinas protegidos por los propios cuerpos policfacos.
Hemos denunciado que las corporaciones’policfacas en todo el pafs, unas
més que otras, son corruptisimas y que en ellas campea la complicidad y la
delincuencia organizada.

La impunidad de que han gozado -y que gozan- produce ¢ incrementa
la violencia; 1o hemos visto claramente en el estado de Guerrero, en donde
la falta de castigo a los culpables de la matanza de Aguas Blancas y de los
asesinatos de cerca de 80 perredistas, se ha traducido en una cadena sin
freno de asesinatos masivos, por lo menos 11 después de la matanza de
Aguas Blancas. La impunidad policfaca da manos libres a la acci6én criminal
de los miembros de estas corporaciones. Tengo que decir también que mis
compafieros y amigos violentados por estos judiciales pervertidos, deci-
dieron no presentar querella penal. Lo entiendo perfectamente, adem4s de
que la ciudadanifa ya no cree en la procuracién de justicia. Levantar hoy una
denuncia penal en contra de policfas es exponerse a una violencia mayor,
incluso al asesinato. No en balde los delincuentes con placa procuran
quedarse con todas las identificaciones de sus victimas: su domicilio, sitio
de trabajo, listas de parientes y allegados.

El domingo pasado, prepardndonos para el descanso dominical, reci-
bimos una llamada telef6nica de auxilio. Educacién con Niifios de la Calle
EDNICA -una institucién de asistencia privada del Distrito Federal, que
trabaja con nifios de la calle. Habfa denunciado hacfa quince dfas, por
petici6n nuestra, a unos agentes policfacos que se dedicaban a extorsionar
a los menores que trabajan en algunos cruceros de la ciudad de México, e
incluso habfan llegado en esa ocasién a violar a una menor de 15 aiflos, y a
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lesionar a varios de estos nifios y adolescentes trabajadores de 1a calle. Este
domingo la respuesta de los agentes denunciados fue secuestrar a un
educador de EDNICA. Y llamaron por teléfono desde Acapulco para decir:
"tenemos a su educador Armando, lo vamos a asesinar si no retiran la
demanda penal que han establecido en nuestra contra"; y a Armando lo
colgaron de los pies en el vacfo de 1a quebrada y le decfan: "te vas a morir
en este momento porque tus compafieros no retiran las denuncias penales en
nuestra contra”. Lo lesionaron gravemente, le destrozaron los nervios.
Finalmente por consejo nuestro, EDNICA retir6 la denuncia penal contra
estos policfas, con la idea de después reiniciarla una vez que tengamos la
proteccion debida. Retirada la denuncia, fue liberado el educador.

B. Inseguridad publica: ;estrategia del régimen?

Habfa una vez también una colonia popular en el Distrito Federal, en
la que sucedfan un sinnimero de asaltos. Todos los habitantes sabfan que
los delitos eran cometidos por una banda de muchachos desempleados,
adictos alas drogas, que vivian en la vecindad de San Alfonso. Lleg6 el dfa
en que alguna de las muchas policfas del Distrito Federal decidi6 realizar
un espectacular operativo para detener a los delincuentes que rondaban por
esa sufrida colonia. La sorpresa de todos los vecinos fue maytscula cuando
los judiciales detuvieron a decenas de personas de esa colonia, menos a la
banda de muchachos a la que todos sefialaban como la fuente de inseguridad
de la zona. El asombro llegé al miximo, sin embargo, cuando a pocos dias
de realizado el espectacular operativo algunos presuntos policfas se hicie-
ron presentes, en la vecindad de San Alfonso, para proveer de armas a los
jévenes delincuentes. Los vecinos de nuestra historia tampoco quieren
hablar ni presentar testimonio de 1o que han visto y ofdo. Tienen miedo.
Tampoco salen a las calles después de las 8 de la noche pues temen ser
objeto de algtn asalto. La moraleja de esta historia, que nos fue contada en
confianza, puede ser miltiple: "agua que no has de beber déjala correr", o
bien, "policfa despedido por corrupto delincuente forma después su banda
y se hace incontrolable”,

Lo cierto es que los niveles de inseguridad y de delincuencia en el
territorio nacional estdn llegando a ser aterradores. Repito, en muchos de
los delitos que se cometen est4dn involucrados -directa o indirectamente-
agentes policfacos. Ademds quiero hacer notar que el tipo de delito que se
comete ahora es diferente del que se cometia hace algunos afios. No se trata
ya solamente de robar lo ajeno, sino de humillar y aterrorizar a las victimas,
de paralizarlas por terror. La violencia nos toca cada dfa de manera mis
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cercana, y no falta una reunién en la que alguno de los presentes haya ofdo
de alguien que ha sufrido algin asalto en su persona o en la de algtn
pariente.

Ante esto quiero plantear seriamente la pregunta de si las autoridades
estin tolerando e incluso auspiciando la comisién de este tipo de delitos con
los objetivos del control social y la paralizacién politica. Nos preguntamos
si con la creacién de este clima generalizado de inseguridad se pretende, en
realidad, legitimar también una serie de medidas de fuerza para el control
de poblacién, y todas las modificaciones constitucionales y legislativas que
se han hecho en torno de la seguridad pidblica y la seguridad nacional.
Dicho de otro modo, me parece legitimo sospechar que con lo que estd
ocurriendo se estd generando en la ciudadanfa una opinién favorable a la
reimplantacién de la pena de muerte, a los grandes operativos policfacos
como el RIMA u otros en distintas ciudades; una corriente favorable a la
accién brutal delas policfas a las nuevas reformas en materia de seguridad
piblica, todo "con tal de que se frene a la delincuencia”.

De paso, con este clima de inseguridad, se estd generando un senti-
miento contrario a los defensores de derechos humanos, tanto gubernamen-
tales como civiles. El viejo argumento de que estos luchadores "defienden
delincuentes” estd cobrando cada dfa mis fuerza. "Orden a toda costa”,
parece ser el nuevo lema con el que las autoridades quieren implantar entre
la poblacién sus propias politicas, aun cuando se pase por encima de los
derechos humanos y de las garantfas constitucionales. {No serd, pues, este
el juego perverso de quienes estin interesados en construfr-un Estado
policfaco, mucho m4s autoritario y antidemocratico frente a una crisis
social y econémica a la que no han podido dar respuesta? |No se querrd
paralizar a la poblacién en un momento en que la situacién econémica puede
convertirse en un problema de seguridad nacional? Lo que lastimosamente
constatamos es que el estado de inseguridad que vive la gente comin y
corriente se est4 convirtiendo en clamor que demanda la acci6n autoritaria
del Estado. Lo que la ciudadanfa ignora es que los responsables de una
buena parte de la inseguridad son los mismos a quienes demanda protec-
cién. Por ahf no encontraremos la salida.

C. En defensa de los derechos humanos
Actualmente existe en el pafs una campafia, impulsada por diversos

funcionarios gubernamentales de distinta filiacién polftica, que asegura
que el sensible aumento en la delincuencia y en la inseguridad piblica en
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el pafs, se debe a la acci6n de las comisiones y grupos gubernamentales y
no gubernamentales de derechos humanos. Con enorme irresponsabilidad
y ligereza, las voces que m4s se han escuchado a este respecto en los dltimos
dfas son: la del Secretario de Seguridad Piiblica del Distrito Federal; un par
de jueces anénimos que pidieron la desaparicién de las comisiones guber-
namentales de derechos humanos; asf como la de un miembro del comité
estatal del PAN en Guanajuato; las criticas al Procurador de Jalisco, en
concreto porque quiere armonizar procuracién de justicia y derechos
humanos.

Al ciudadano comdn le estin vendiendo la idea de que quienes
defendemos estos derechos somos protectores de delincuentes, que impedi-
mos que las policfas investiguen; que somos impulsores de la inseguridad.
Ademis de ser esto mentira quiere ser el telén que oculte la ineficacia y 1a
enorme corrupciéon que pervade a todos los cuerpos policfacos en el
territorio nacional. Las instituciones de derechos humanos nos hemos
pronunciado inequfvocamente en el sentido de que contar con una efectiva
seguridad piblica, una eficiente prevencién del delito, una adecuada
persecucién de los delincuentes y una recta, pronta, imparcial y honesta
administracién de justicia, son derechos humanos de todos cuantos vivimos
en el pafs. Por esto mismo, todos los grupos y comisiones de derechos
humanos exigimos al Estado que cumpla cabalmente sus responsabilidades.

No hace mucho, Sorge Madrazo, presidente de la CNDH, troné en
contra de quienes atacan la labor de estos grupos de derechos humanos.
Dijo: "que quede muy claro, quien se pronuncia porque no exista respeto
y defensa de los derechos humanos, lo hace al propio tiempo porque no
existan reglas, es decir, porque no exista Constitucién, porque no exista
Estado de Derecho, porque priven la anarqufa y el poder del desafuero y la
arbitrariedad”. Y es que en verdad procurar el respeto a los derechos de
cada persona es defender al conjunto de la sociedad. En el momento en que
permitamos que las fuerzas de seguridad y los jueces actien
discrecionalmente, asf sea con el peor de los delincuentes, en ese momento
nos hemos convertido en probables -y casi seguras- victimas de esa misma
arbitrariedad. Pero, ademis, veamos los nimeros concretos: la CNDH
(Comisién Nacional de Derechos Humanos) ha recibido en sus casi seis
afios de existencia un total de 42,403 quejas. De ellas 8,687 han sido
calificadas como reales violaciones de los derechos humanos, relativas a
asuntos en materia penal. Pero sélo en 2,096 casos -en el 24.1% de las
violaciones-, el presunto delincuente es quien ha acudido a la CNDH. En
contrapartida, en 6,591 casos, el 75.9% de los casos, el quejoso o
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agraviado ante la CNDH ha sido la victima u ofendido por la comisién del
delito. ;D6nde est4, pues, la verdad de la aseveracién de que esa institucién
privilegia la defensa del delincuente?

Algo semejante sucede con nosotros en el Centro Miguel Agustin Pro,
apenas cuando mucho el 20 % de la gente que acude con nosotros es sefialada
como probable agente de un delito, y el 80% son aquellos ciudadanos a
quienes se les ha negado la procuracién de justicia, victimas de un delito
que no encuentran en el sistema de procuracién y administracién de justicia
respuesta a sus demandas. La mayor parte de nuestra actividad -en materia
penal- tiene que ver con 6rdenes de aprehensién no ejecutadas, con dilacién
en la procuracién y administracién de .la justicia, con la negativa de
asistencia a las victimas, con la no consignacién de averiguaciones previas
y con l1a no reparacioén del dafio causado. ;Dénde est4, pues, aquello de que
s6lo defendemos delincuentes? Y cuando hemos intervenido en la defensa
de presuntos delincuentes, lo hemos hecho en relacién con hechos de
tortura, de detencién arbitraria y fabricacién de culpables. Nada que tenga
que ver con una adecuada seguridad piblica.

Por esto, sf aseguramos que el incremento de la delincuencia y de la
inseguridad piblica se debe a otros fen6menos y circunstancias, tales como
la impunidad, la corrupcién, la profundizacién de la pobreza, el desem-
pleo, el descontrol de los cuerpos policfacos,.la falta de capacidad de
investigacion de los policfas, el aumento del narcotrifico, la anarqufa
urbana, la pésima distribucién de la riqueza, la pérdida de valores civicos
y de solidaridad humana,... etc.

La aspiraci6n de 1a ciudadanfa de contar con una seguridad piblica real
ni puede satisfacerse con represiones indiscriminadas sin 1fmites jurfdicos,
ni con la reimplantacién de la pena de muerte o con nuevos marcos legales
violatorios de 1a Constitucién. Las medidas que hoy se estdn tomando son
medidas esencialmente punitivas, basadas en la tesis de que un incremento
enla penalizacién de los delitos va a frenar a los mismos. Esto se ha probado
aqui y-en China que no es solucién al incremento de la delincuencia.
Tenemos que pasar de un enfoque punitivo a uno preventivo. Lo que se
necesita es gasto social del Estado; generacién de empleos; mejor distribu-
cién de la riqueza y una profesionalizacién y limpieza de los cuerpos
policfacos; establecer la carrera policfaca; tener un registro federal de
agentes policfacos de manera que si los cesan en una policfa no se den de
alta en otra; un registro nacional de armas y barrer de arriba para abajo, no
de abajo para arriba.
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Resumo lo expuesto en estas afirmaciones: primera, el aumento de la
delincuencia hoy no se explica completamente s6lo en el marco del
agravamiento de la crisis: tenemos que meter el ingrediente de 1a corrup-
cién y la impunidad policfaca. Segunda, la seguridad piblica es un derecho
humano y necesitamos un enfoque preventivo y no punitivo. Tercera, a los
problemas sociales hay que darles soluciones sociales. La seguridad publi-
ca es un derecho humano, pero seguridad piblica sin derechos humanos es
dictadura; derechos humanos sin seguridad pdblica puede ser un caos. Por
€S0 nos pronunciamos y trabajamos por caminar sobre este doble pie.

II. EL CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS:
UNA CUESTION POR DISCUTIR

Hace un par de afios tuvimos la oportunidad de conocer a Luis Pérez
Aguirre, jesuita uruguayo que encabezaba parte de la resistencia en ese
pafs. Fue aprehendido, torturado y encarcelado por la dictadura uruguaya
de los 80's; reivindicado por Amnistfa linternacional, luego condecorado
por el gobierno francés. El, en Filipinas, conmovido por un viaje a Brasil,
expuso la tortura, testificada por €1, que se le infligi6 a Pedrito Nogueira,
un nifio de la calle -un gamtn, pibete, mosquito, como se le quiera llamar.
Luego de varios dfas de comer basura en los botes publicos, empezé a
perder el apetito y a sentir el abrazo de la fiebre. Y asf, un dfa tras otro.
La fiebre le subfa incontrolablemente. Pedrito no tiene mam4 porque ella,
hace tiempo, lo lanz6 a la calle para que sobreviviese como pudiera:
robando, delinquiendo, prostituyéndose si era preciso. Pedrito no supo
sobrevivir asf. Entonces empieza a comer de la basura; y tose sin razén
aparente en las alcantarillas de Sao Paulo. Sus compafieros de calle ya no
saben qué hacer con €. Su cuerpo se va cubriendo de manchas de un rojo
vivo. Los dfas siguen pasando sin ningin respiro ni auxilio. Le sobreviene
la diarrea, su piel se seca y la erupcién alcanza a sus ojos y le provoca una
tremenda infeccién e inflamacién del rostro. Los otros nifios lo tapan con
unos trapos sucios que hacen con trozos de sibanas. Pedrito tose con
espasmos persistentes, profundos, prolongados; continda la diarrea. Ya no
ingiere alimento alguno, su organismo débil pierde agua, sales y energfa.
Pedrito est4 a tal punto deshidratado que su sed es insoportable. Los accesos
de tos son ya demasiado débiles como para limpiar sus pulmones, pero
demasiado fuertes para los misculos de su pequeiio corazén. Poco a poco
su vida se apaga....

Frente a esta muerte, igual que muchas otras, cabe preguntarse: jquién
torturd y sigue torturando a Pedrito? ;Quién organizé esa cruel ejecucién
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sumaria? ;Quién lo mand6 matar? Porque en el caso del "Gil", de "La Tusa"
y del "Isidro" -nifios de Xalapa, con quienes trabajé-, a los torturadores si
los conocimos: eran agentes de la Policia Judicial del Estado. En cambio,
en el caso de Pedrito, en el de la pequefia Marfa, en el de aquella otra
pequefia nifia indigena que murié de sarampi6n curable, los torturadores no
tienen rostro. Se les llama estructuras injustas, sistema, subdesarrollo
generador del célera, del tétanos, de la diarrea. Y todo esto sucede
mientras los organismos no gubernamentales luchamos por hacer que se
respeten las garantfas individuales, que haya seguridad publica, que se
respeten los derechos humanos, polfticos y civiles. Todo esto sucede
mientras se crea una comision nacional y comisiones estatales de derechos
humanos. Sucedfa antes, sucede ahora mismo y sucederd maiiana. Esta
gente sin rostro ni nombre, mata y tortura a 1,500 niflos por hora, mantiene
en lamiseria y a su merced a mis de 450 millones de personas, de las cuales
167 millones son nifios. A otro amigo, a quien torturaron privindole de
beber con la sed, ya nunca le ha dejado tranquilo el saber que por no tener
agua potable mueren 17 personas por minuto. Cada minuto por ejemplo, se
nos muere una mujer joven -esto es 1,500 por dfa-, por causas absolutamen-
te evitables, relacionadas con el embarazo y el parto, y por falta de una
adecuada asistencia médica.

Me disculpo por estar repitiendo estas cifras que todos conocemos o
hemos escuchado alguna vez. Pero cuando tienen rostro concreto, cuando
tienen la imagen de comunidades conocidas por nosotros, 1a concepcién que
el Estado quiere impulsar acerca de los derechos humanos y nuestra manera
de luchar parecen absoluta y estipidamente ingenuas. No se trata de
trampear con las palabras. Sé que en esta circunstancia -como la que
vivimos en el pafs- es muy diffcil manejar de manera cabal el tema de los
derechos humanos. Pero no llamemos derechos humanos aquello que no es
sino una parte de la realidad. No llamemos comisién de derechos humanos
a un organismo que s6lo se ocupa de algunos de ellos, en el fondo para que
quienes definen las reglas del juego sigan siendo los dueiios de la cancha.
El tema es complicado, lo sé. Pero también es ineludible: trata sobre el
terrible asunto de c6mo evitar la tortura, cémo hacer vivir a millares de
nifios que van a morir antes de que termine este dfa. No es, entonces, otra
cosa que el problema de c6mo situarse desde la perspectiva de los despo-
sefdos de su dignidad y de su vida, de los que son prescindibles para el
sistema. Al contrario de la concepci6n corriente liberal de los derechos
humanos, que centra su discurso sobre los derechos de la personaiitil -sin
duda, como vamos a ver adelante- la concepcién de los derechos humanos
que hay que buscar, ha de ir mis all4: ha de tener como centro y punto de
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partida la no persona, los no nifios, la multitud pobre de nuestros pueblos,
aquellos a quienes se les niega cotidianamente la calidad de seres humanos,
aquellos a quienes se les niegan sus posibilidades como personas en
desarrollo, aquellos que estdn fuera del mercado.

Creo que se hace necesario realizar un esfuerzo serio y sincero por
crear, desde el reverso de la historia, un lenguaje nuevo, un concepto
alternativo mucho més realista sobre los derechos humanos, entendidos
como derechos de los pobres, de las no personas, de los condenados de la
tierra. Podemos comenzar reconociendo que la violenciay la violacién a los
derechos humanos de nifios, mujeres, trabajadores, incomparablemente
mayores respecto de todas las otras, son la violencia estructural e
institucional. Y estas violencias son incomparablemente mayores por su
extensién -afectan a la mayorfa-, por su continuidad -no hay descanso en la
tortura, y se inflige por generaciones enteras-, y por su profundidad
-destruye a la persona por completo. Otro ejemplo m4is: cuando un hombre
pega y castiga a su mujer, estamos ante un caso claro de violencia personal
directa; pero cuando un millé6n de maridos mantienen a un millén de
mujeres en la ignorancia de sus derechos, hay una violencia estructural y
social, aunque ninguna de ellas se queje del dolor que inevitablemente
vendr4 en consecuencia. Y es que hay violacién de los derechos humanos
de guante blanco, hay tortura y hay dolor sociales.

(Tortura sin torturador? Recuerdo las dos caracterfsticas bésicas del
acto de torturar: exterioridad e imposicién violenta. ;Acaso no se verifican
estas dos caracterfsticas en el plano de lo social-estructural? ;Acaso el mal
humano no ha adquirido ya una existencia exterior a la conciencia de los
individuos y se ha impuesto a ella? Y si bien las estructuras econémicas,
los programas neoliberales, no son personas, ni tienen por tanto responsa-
bilidad puesto que ni roban, ni torturan, ni matan ellas mismas, sf que
existen personas responsables. En primer lugar, aquellos que crean estos
programas y que los impulsan, pero también quienes los refuerzan y los
mantienen sea por accidn u omisién. Y finalmente est4n los agentes de estos
programas, de estas estructuras: en nuestro caso los policias que golpean y
extorsionan a los menores de la calle; las organizaciones de trifico de
mujeres, de menores y de droga; algunos jueces corruptos; los procurado-
res de justicia que en lugar de defender a las victimas defienden el statu
quo; un partido politico que tolera todo esto, etc. Todos ellos usan de estas
politicas y de las estructuras en su beneficio y les interesa por tanto
sostenerlas. ;De dénde, si no, podrian vivir? Pero a otros, a las mayorfas,
les quitan la vida.
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Estas palabras, estas ideas, que estoy manejando aquf, son evidente-
mente parciales y son, por supuesto polémicas, pero no por €so creo que
sean menos objetivas. Imparcialidad y objetividad no son sin6nimos en una
sociedad de desiguales. Y en nuestro pafs para ser objetivo creo que es
necesario -junto con el P. Ellacurfa- ser parciales en favor de aquellos que
son mayoria y que no tienen nada que perder, puesto que ya lo han perdido
todo, y esto no hay que olvidarlo.

CONCLUSION

Concluyo -como concluye Savater en su ETicaA coMo AMOR PRrOPIO-
diciendo que los derechos humanos tienen un aspecto critico de medida o
de paradigma, que hay que utilizar para transformar la realidad en favor de
los que sufren. Lo importante para que estén vigentes no es elaborar una
lista m4s o menos satisfactoria de derechos del hombre, sino mantener sin
desfallecimiento el derecho a ser hombre. La condicién humana no es un
hecho sino un derecho y una aspiracién: implica una demanda a los
semejantes y la aceptacién de un compromiso esencial con ellos. Este
derecho a ser humano es individual, porque s6lo el individuo sufre y muere,
y por tanto sélo el individuo puede exponer noblemente su reclamacién sin
lfmites ni preciso destinatario. Este derecho es universal porque se mantie-
ne en la fuerza colectiva del reconocimiento de 1o humano por lo humano.
Es derecho no sé6lo a la diferencia, lo cual puede resultar a veces caprichoso
o trivial, sino a lo irrepetible, rasgo que resume y potencia cuanto de
tridgico hay en nuestra finitud y en la muerte a que se somete a millones de
habitantes del tercer mundo. Por el caricter mismo de lo que se trata de
preservar, no puede hacerse, de un dfa para siempre, la lista definitiva de
los derechos humanos. Como ha dicho Claude Lefort, su formulacién
contiene la exigencia de su reformulacién, esto es, los derechos adquiridos
estdn necesariamente llamados a sostener derechos nuevos. Ademds del uso
critico, hay también en los derechos humanos un esbozo de algo que esté
por venir, el empefio de una institucién no lograda. Y esta perspectiva,
como bien sefiala Luis Pérez Aguirre, hoy tiene més que ver con la
supervivencia que con la utopfa social. De este modo, los derechos
humanos como concepto integral no sélo incorporan todas las necesidades
humanas como aspiracién, sino que se constituyen en fundamento, en
utopfa y, también, en estrategia. Porque bien lo ha subrayado E. Bloch: "no
hay verdadera instauracién de los derechos del hombre sin final de la
explotacién, no hay verdadero final de la explotacién sin instauracién de
los derechos del hombre".

X
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vy PRocURACION MODERNA
DE LA JUSTICIA EN JALISCO

Lic. Jorge Lépez Vergara*
Procurador de Justicia
del Estado de Jalisco

INTRODUCCION

alisco se enfrenta a un elevado crecimiento del

fndice delictivo debido, principalmente a la difi-
cil situacién econ6émica que impera en el pafs y a la
profunda crisis de valores en la que, desde hace
tiempo, se encuentra sumida nuestra sociedad. La
Procuradurfa General de Justicia del Estado de Jalisco,
desde el 1° de marzo de 1995, enfrenta el reto de
aplicar la ley, promoviendo la,procuracién de la
justicia, honesta y eficiente, respetuosa de la legali-
dad y los derechos humanos, para contribufr a la
formacién de una cultura ciudadana, orientada a la
prevencién del delito y la consecucién del bien
comin de la sociedad.

Para esto se necesitan, fundamentalmente, dos
cosas: recursos econémicos suficientes y recursos
humanos con alta capacitacién cientffica y técnica, y
una profunda conviccién de servicio a la sociedad y
apego irrestricto a las leyes del Estado y respeto
absoluto a los derechos inalienables de las personas.
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Una vieja y perversa cultura de simulacién, autoritarismo y prepotencia
campeaba en la Procuradurfa, y revertir este modus sentiendi et operandi
es un trabajo arduo .y riesgoso, pero es nuestra responsabilidad m4s
apremiante. Por fortuna, el C. Gobernador Constitucional del Estado, Ing.
Alberto Cérdenas Jiménez, ha tenido una encomiable actitud de apoyo a la
Procuraduria, enfrentando incluso criticas y ataques injustificados. Por
principio de cuentas incrementé el presupuesto en un 100%, para que
pudiéramos contar con apoyos tecnolégicos indispensables y salarios mis
decentes para los servidores piblicos, que alejen 1a tentacién del soborno
tan arraigada en nuestro pafs. Asimismo, la Procuraduria ofrece al piblico
una atencién mis cuidadosa, en las funciones que por ley le corresponden,
como: vigilar el exacto cumplimiento de las leyes; practicar, a través del
Ministerio Publico durante las averiguaciones previas, todas las diligencias
tendientes a configurar la conducta ilfcita para ejercitar la accién penal, con
el objeto de precisar las sanciones a que se hayan hecho acreedores los
presuntos delincuentes, de acuerdo al Cédigo Penal correspondiente. Es
también en este renglén donde se aplica el grueso de los recursos asignados,
tanto financieros como humanos y de infraestructura; siendo constante la
lucha por lograr que nuestro personal adquiera un convencimiento mis
profundo de que es a la sociedad a la que nos debemos y que nuestra funcién
debe realizarse en el respeto total a las normas juridicas.

I. DIAGNOSTICO Y PROGRAMA DE ACCION

Durante los tres primeros meses de trabajo, nuestro equipo se dio a la
tarea de elaborar un diagnéstico de la situacién en la que se encontraba la
institucién, para poder elaborar un primer plan de estrategias y lineas de
accion, el cual, con las debidas adecuaciones y modificaciones, rige atin el
proyecto de modernizacién que hemos iniciado. Estas lfneas de accién las
enfocamos a: 1) Combatir la delincuencia. 2) Procurar una justicia honesta
y eficiente, con respeto irrestricto a los derechos humanos. 3) Proporcio-
nar servicios con calidad en todas las ireas de la dependencia. 4) Promover
la participacion ciudadana en la procuracién de justicia y en la prevencién
del delito. 5) Velar por la legalidad tanto en la procuracién como en la
imparticién de la justicia.

L1.1. Combatir la delicuencia

Con el objeto de evitar los robos de que son objeto diversas empresas
¢ instituciones, se llevaron a cabo operativos de vigilancia por parte de las
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Comandancias de: Robos a Casas-Habitacién y Robos a Negocios, los
cuales se describen a continuacién:

- Operativos de Vigilancia

Vehiculos de carga del Ingenio Bellavista. Camiones repartidores de
diferentes empresas, principalmente de bebidas y alimentos. Camiones
urbanos de la Zona Metropolitana. Unidades subrogadas del transporte.
Oficina de pagadurfa de Sistecozome. Abarroteros. Principales centros y
zonas comerciales. Servicio Postal Mexicano. Camiones fordneos de Trans-
porte Publico y de carga. Vehiculos fordneos de pasajeros de la zona de Los
Altos.

En el combate a la delincuencia, y no obstante nuestra decisién de ser
absolutamente cuidadosos en la observancia de las leyes y el respeto a los
derechos humanos, se han detenido y presentado mis personas que en otros
perfodos gubernamentales. Se han puesto a disposicién del Ministerio -
Piblico a 20,545 presuntos responsables, de marzo 95 a febrero 96.

1.2, Procurar una justicia honestay eficiente, con irrestricto respeto
a los derechos humanos

En el renglén de relaciones humanas, se han llevado a cabo diversas
acciones para lograr la concientizacién ética y profesional del personal.
Con la finalidad de procurar una justicia honesta y eficiente, con irrestricto
respeto a los derechos humanos, se han implementado programas de
capacitacién permanente, tendientes a mejorar el uso de los recursos tanto
materiales como humanos en la Procuradurfa. Se han impartido 54 cursos,
con un total de 255 horas y una asistencia de 2,348 personas de las
diferentes dreas de 1a Procuradurfa de Justicia del Estado, y en una gama
de temas que van de la actualizacién del personal administrativo, a la
informacién juridico-penal y civil; estrategias policiales y de investiga-
cién, relaciones humanas y conocimiento de los derechos humanos. En la
estricta bisqueda de la calidad, se ha proporcionado asesorfa al personal en
secundaria y preparatoria abiertas. Se ha participado en el programa de
Calidad Total en el Servicio. Asimismo, se han desarrollado mecanismos
para lograr una eficiente atencién al publico. Adem4s, se han organizado
12 talleres con Agencias del Ministerio Piblico y su personal, sobre Etica
y Valores en el Servicio Piblico.
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Resulta interesante hacer notar que el nimero de quejas, presentadas
ante la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, ha disminufdo de 33
presentadas en marzo, a 12 interpuestas durante el mes de diciembre. Se han
instalado teléfonos piblicos en los separos de detenci6n para facilitar la
comunicacién de las personas que estdn a disposicioén de la autoridad; en
este mismo sentido se han mejorado las Agencias del Ministerio Piblico
adscritas a los Puestos de Socorro. Igualmente se respeta el derecho de los
abogados para que puedan ver y defender a sus defensos, desde el primer
momento de su detencién.

Con el fin de sujetar a derecho la actividad de 1a Policfa Judicial, se
cred la Subdireccion Jurfdica para examinar todas las personas que son
puestas a disposici6n de esta Procuradurfa. Al efecto todas las detenciones
efectuadas por la Policfa Judicial se sujetan a la norma constitucional. Por
los conflictos que tuvieron lugar en los diferentes centros de reclusién del
Estado, esta Procuradurfa participé en el Acuerdo Intersectorial para la
Dignificacién de Reclusorios del Estado de Jalisco, designando a 10
agentes del Ministerio Publico, quienes adem4s de buscar los fines de este
acuerdo, brindaron apoyo a la representacién social en cada uno de los
Juzgados Penales.

1.3. Proporcionar servicios con calidad en todas las breas
de la dependencia

Con el propésito de distribufr el presupuesto de egresos con criterio de
racionalizacién y equidad, se conocieron las necesidades materiales, huma-
nas y financieras de la dependencia, y se logré la autorizacién de los
presupuestos y requerimientos solicitados para el cumplimiento de las
diferentes metas de nuestro primer afio. Se implement$ un programa de
concurso para el otorgamiento de ascensos, y el Centro de Capacitacién ha
aplicado exdmenes a todos los aspirantes que desean laborar en la
Procuraduria, a efecto de lograr que los nuevos servidores publicos, llenen
adecuadamente el perfil necesario para el puesto que van a desempefiar. Se
han aplicado 2,813 estudios psicométricos y 1,987 entrevistas psicol6gi-
cas. Al personal en operacién, lo mismo que a los aspirantes, se les han
aplicado 10,832 ex4dmenes y 54 cursos, a 1,581 trabajadores que pretenden
obtener ascensos.

Ha sido necesaria la elaboracién de un Proyecto de Reestructuracién de
la PJE para adecuar la plantilla laboral a las necesidades del servicio, y
ubicar el personal en las funciones para que tiene capacitacién y habilidad
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comprobadas. Esto, con el fin de corregir el sistema tan arraigado de la
improvisacién. Adem4s, se han unificado criterios entre los titulares de las
dreas administrativas, esto es, Recursos Humanos y Capacitacién, para la
seleccién del personal adecuado. Se ha dado de baja, principalmente por
razones de irresponsabilidad y corrupcién, a 337 personas.

Para el desarrollo de las actividades del Centro de Cémputo e Informa-
cién, que centralizard en un futuro inmediato los procesos estadfsticos e
informéticos de esta Procuradurfa y desarrollar4 los sistemas por los que se
modernizarén los procedimientos, se han recibido inicialmente 40 equipos
de cémputo que se han distribufdo a las diferentes 4reas. Se desarroll6 el
sistema implementado para el manejo del Registro Policial, constitufdo por
acuerdo del Gabinete de Seguridad Publica del Estado. Actualmente han
iniciado las pruebas de conexién con las diferentes corporaciones para
mantener una coordinacién eficiente en este renglén. A partir del mes de
diciembre se inici6 la aplicaci6n de un nuevo sistema que automatizari el
4drea de identificacién de personas de la Direccién de Servicios Periciales,
con el fin de incrementar la eficacia y la rapidez con la que presta sus
servicios. A este sistema se integrar4 lo relativo a las 6rdenes de aprehen-
si6n; y serd conectado en un futuro a las Direcciones de Seguridad Piblica
Municipales que operan en la zona metropolitana (Tonal4, Tlaquepaque,
Zapopan, Tlajomulco y Guadalajara).

Aplicaciones desarrolladas: Antecedentes penales. Ordenes de apre-
hensién. Amparos. Censo policfaco. Archivo de averiguaciones previas.
Denuncia de robo a vehfculos. Registro de control de procesos. Registro en
Policfa Judicial. Planeaci6n de un sistema para averiguaciones previas y
control de procesos. Implementacién y desarrollo de un sistema para
control de inventarios. En este renglén existe un avance global de 70% de
desarrollo, considerando que actualmente todas las aplicaciones se encuen-
tran en funcionamiento.

Se instalé una RED en un Servidor Novell para 50 usuarios, de los
cuales ya est4n conectados 10, y 2 impresoras en red, ademis pertenecemos
a la red estatal via modem de la Secretaria de Administracién. Personal de
nuestro Centro de Cémputo ha iniciado el desarrollo de una pégina
electrénica en el World Wide Web de Internet, en la que apareceri
informacién relativa, tanto a los servicios que brinda a la ciudadanfa
nuestra Institucién, como algunos aspectos sobre prevencién del delito; y
en un futuro se implementar4 un sistema de enlace y atenci6n al piblico por
este novedoso medio.
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Al racionalizar el uso de los recursos tanto humanos como materiales
con que contdbamos al inicio de la administracién se procedi6 a reducir el
nimero de vehfculos asignados tanto a los funcionarios como a usos
administrativos, y se aumenté el parque vehicular destinado a Policfa
Judicial. De igual manera, se prohibié terminantemente el uso de la tortura
y de la intimidacién como practica de investigacién policial. En este
mismo renglén, es de hacer notar que desde el dfa 1° de marzo de 1995, no
se ha enviado a los medios de comunicacién fotografia de persona alguna
que haya sido presentada a esta Procuradurfa, como era una costumbre
degradante para las personas y sus familias. Se elaboraron las propuestas
de modificacién al Cédigo Penal asf como a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo. De igual forma, se elaboraron los siguientes proyectos: Moder-
nizacién de los servicios administrativos. Implementacién de sistemas de
informacién de los servicios de la Procuradurfa. Adquisicién de equipo
técnico de computacién.

1.4. Promover la participacién ciudadana en la procuracién
de justicia y la prevencién del delito

Para promover la participacién ciudadana en la procuracién de justicia
y la prevencién del delito, se integraron 125 comités de prevencién del
delito en diferentes comunidades, que abarcan los siguientes municipios:
Guadalajara, Tlaquepaque, Tonal4, Zapopan, El Salto, Tlajomulco de
Zufliga, Ciudad Guzmain, Arandas, Casimiro Castillo, El Grullo, Encarna-
cién de Diaz, Etzatlidn, Ixtlahuacin de los Membrillos, Jalostotitldn,
Mascota, Sayula, Tuxpan, Zacoalco de Torres, Zapotlanejo, San Martin de
Hidalgo, San Marcos y San Juan de los Lagos.

Al observarse un notorio incremento (56.3 %) en el robo de vehfculos,
se ha instalado en dos carreteras que parten de la zona metropolitana de
Guadalajara, casetas de vigilancia y verificacién de vehfculos, conel fin de
impedir la salida de automéviles que hayan sido robados en ella.

Nuestra Direccién de Relaciones Piblicas tuvo a su cargo la organiza-
ci6n del II Congreso Nacional para la Prevencidn del Delito, que se realizé
del 21 al 23 de febrero de 1996, en las instalaciones de la Cimara de
Comercio de Guadalajara. Se trataron temas relacionados con la problem4-
tica delictiva que aqueja a nuestro pafs, asf como la prevenci6n del delito,
participando en €l autoridades federales, estatales y municipales, € institu-
ciones académicas, de asistencia privada, religiosas, agrupaciones sindica-
les y asociaciones civiles, para lo cual se invit6 a distinguidas personali-

257



LIC. JORGE LOPEZ VERGARA R ——

dades en -el 4mbito jurfdico y criminolégico. Se imparten cursos en
escuelas, dirigidos a padres de familia, en coordinaci6n con el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia, tendientes a la prevencién del delito,
integrdndose adem4s como lfderes de opini6n en programas de prevenci6n
del delito a: Barrios Unidos en Cristo, Alcoh6licos Anénimos, Neur6ticos
Anénimos, Sistema de Tren Eléctrico Urbano, Consejo Estatal contra las
Adicciones, Consejo Tutelar, Procuradurfa General de 1a Repiblica, Uni-
versidad de Guadalajara y empresas privadas.

Con el fin de coordinar adecuadamente las actividades de la Policfa
Judicial, se cre6 una subdireccién operativa de la misma, asimismo, se
increment6 su personal de mando en tres comandantes y 34 jefes de grupo.
Se ha reestructurado completamente la antigua Direccién de Difusién y
Servicio Social, modificando sus atribuciones. El 4rea de Trabajo Social
queda adscrita a la Direccién de Relaciones Publicas y Participacién
Ciudadana; y se dedica ahora exclusivamente a proporcionar informacién
de las actividades de esta Procuraduria a los medios masivos de comunica-
cién. Asimismo, esta nueva Direcci6n est4 encargada de la publicaci6n de
un boletfn informativo mensual denominado JusTicia, que se distribuye al
publico en todas las 4reas de la Procuraduria.

Siendo la victimologfa una de las 4reas donde la polftica criminal tiene
mayor campo de accién -y ha sido éste el menos explorado- en este afio se
cre6 el Departamento de Atencién a las Victimas del Delito (DAVID),
centro interdisciplinario en el que se busca dar atencién integral inmediata
a las personas que ya han sufrido en carne propia la desagradable experien-
cia de una conducta criminal. El apoyo se brinda en el aspecto psicol6gico,
jurfdico y social. Adem4s su funci6n se extiende al difundir y sistematizar
los principales aspectos de 1a viciimologfa en nuestro entorno. Hasta el dfa
1° de marzo de 1996 se han abierto 262 expedientes de victimas de diversos
delitos. También a DAVID compete el 4rea de Salud Mental de esta
Procuradurfa. En corto plazo esperamos ver los resultados de DAVID no
s6lo en la salud fisica y mental de las personas que acuden a €1, sino verla
reflejada adem4s en la correcta integracién de averiguaciones previas.

L.5. Velar por la legalidad tanto en la procuracién
como en la imparticién de la justicia

Con la finalidad de revisar en forma permanente la integracién de la
averiguacién previa, se realizan visitas periédicas a las Agencias del
Ministerio Piblico que se encuentran en el edificio de Libertad y Tols4, a
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los Puestos de Socorro y a las agencias integradoras. Se llevé a cabo una
reunién con los Agentes del Ministerio Piblico adscritos a la rama civil
para comentar el nuevo Cédigo Civil. En este orden, se han cancelado las
Ordenes de aprehension y reaprehensién que han prescrito, previa solicitud
de la autoridad jurisdiccional; asimismo se han implementado mecanismos
para cancelar las fichas signaléticas susceptibles de hacerlo, y previa
solicitud del particular. En la Direccién de Servicios Periciales, se ha
incrementado considerablemente el nimero de médicos asignados, y se ha
separado la Direccién del Servicio Médico Forense; asimismo se coordiné
esta Procuradurfa con diversas instancias de la sociedad civil, para erradicar
pricticas insanas que eran costumbre en esa direccién; y se ha incrementado
de manera sensible el acervo de la biblioteca de esta Procuradurfa,
esperando, para el afio préximo, instalar bibliotecas especializadas en cada
una de las 4reas.

De acuerdo a lo prescrito por el Artfculo 4° Constitucional y al elevado
nimero de delitos denunciados, que tienen su origen en conflictos agrarios,
asf como la indefensién en que se encuentran las personas miembros de las
diferentes etnias que viven en el Estado, se constituyé una Fiscalfa Especial
para Asuntos Agrarios € Indigenas.

Toda vez que el {ndice de criminalidad patrimonial se ha incrementado
en un 38.3% en comparacién con el aiio anterior, y que la mayorfa de los
delitos cometidos encuadran en el tipo penal de robo, se hizo necesario
designar dos subdirecciones en esta irea, una de los cuales se encarga de
coordinar a las Agencias Integradoras, y la otra de revisar todas las
consignaciones de detenidos que se hacen por el irea en mencidn.

Al observarse un notorio incremento (56. %) en el robo de vehfculos,
se constituyé un 4irea especializada en investigar este ilfcito, la cual
funciona como otra subdireccién; adem4s, para facilitar los trimites que
siguen las personas que han sufrido el robo de un automotor, se establecié
una Ventanilla Unica para reportar el robo a todas las corporaciones de
seguridad piublica que operan en la zona metropolitana (Direcciones Gene-
rales de Seguridad Publica de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque y
Tonal4, Direccién General de Seguridad Piblica del Estado, Secretarfa de
Vialidad y Transporte, Policia Federal de Caminos y Puentes y Policfa
Judicial).

La representacién social ante el supremo tribunal: Conla finalidad de
supervisar el proceso penal en Primera Instancia, se hizo necesario crear
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una subdireccién de Control de Procesos, que revise la actuacién de la
Representacién Social en los trece Juzgados de lo Criminal del Fuero
Comiin, que tienen jurisdiccién sobre 1a zona metropolitana de Guadalajara.
En vista de que los procesos venfan arrastrando un rezago de afios, se
designé a un agente del Ministerio Piblico m4s en cada Juzgado, con el fin
de darle dinamismo a estas actividades procesales. Junto con lo anterior, se
lleva actualmente un control mensual de cada uno de los juzgados, con el
mimero de averiguaciones previas consignadas, cudntas con detenido y
cuéntas sin éste, conclusiones acusatorias formuladas, 6rdenes de aprehen-
sién solicitadas y 6rdenes de aprehensién decretadas.

Actividades de los Agentes del Ministerio Publico, adscritos a los
Juzgados de lo Criminal: Con el fin de cumplir con el Artfculo 16
Constitucional y proceder a detener legalmente a los supuestos responsa-
bles, se solicitaron un total de 4,689 6rdenes de aprehensién, de las cuales
el Supremo Tribunal de Justicia del Estado decret6 2,437, esto es, un
51.98% el total.

II. PLAN DE TRABAJO PARA 1996

"En este afio nos hemos propuesto seguir con las mismas estrategias que
las de nuestro primer afio, difundiendo con mayor intensidad, programas
tendientes a concientizar plenamente a la colectividad, de 1a trascendencia
social, jurfdica y moral del hecho delictuoso; asimismo propiciando la
cultura de atencién y auxilio a la victima del delito. Continuaremos con
la difusién de Prevencién del Delito en la zona metropolitana y el interior
del Estado, mediante pricticas y apoyos tecnol6gicos. Nuestro apoyo a la
Policfa Judicial no se limitar4 al aspecto de la capacitacién de personal; se
adquirirdn nuevos equipos y armamento mds sofisticado para poder
incrementar la efectividad que ha venido presentando esta corporacién,
cuyo fndice ha sido constante desde hace varios aiios, no obstante el elevado
incremento de la criminalidad en nuestro Estado, por lo que considero que
un mayor apoyo a la institucién, elevarfa considerablemente su efectividad
y rendimiento. Es necesario, de.igual forma, un aumento en nuestro
personal tanto en las Agencias del Ministerio Piblico como en la Policfa
Judicial, para poder afrontar nuestra misién principal que es el combate a
la delincuencia. Se propondran y coordinar4n programas de concertacion y
participacion ciudadana para la Prevenci6n del Delito, en los Comités ya
formados; nos interesa sobre todo formar un Comité de Prevencién del
Delito en cada comunidad. Estamos trabajando para formar Comités
Escolares en cada una de las instituciones educativas del Estado. Nuestras
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campafias de difusién institucional se ver4n reforzadas con la produccién de
un video y la publicacién de materiales grificos que muestren a la
ciudadanfa nuestras funciones y actividades; y se les ayudari a que
colaboren, mediante la informacién, a la prevencién del delito. Asf,
nuestra imagen institucional serd modificada. Se implementar4n diversos
programas y manuales para dar a la ciudadanfa medios para que conozca el
delito y sepa c6mo prevenirlo adecuadamente. Nos enfocaremos en un
principio a delitos como el robo de vehiculos, casas-habitacién, comercios,
asf como a la violacién y el secuestro. Buscaremos asimismo, mayor
presencia de la Procuradurfa en los medios masivos de comunicacién.

Por 1o que ve a las funciones que por Ley corresponden a la Represen-
tacién Social, nos dedicaremos a eliminar el rezago en todas nuestras 4reas;
de igual forma, se incrementari el personal y los recursos en todas las
Agencias del Ministerio ‘Piblico, coordinando de mejor manera su activi-
dad con la Policfa Judicial para obtener resultados 6ptimos en todas las
averiguaciones. Es necesario agilizar todos y cada uno de los pasos que
sigue el particular al acudir ante 1a Procuradurfa. Para ello se implementarin
sistemas de seguimiento de la actividad procesal en todas nuestras 4reas, a
fin de lograr un estricto apego de la legalidad y con la mejor atenci6n
posible. Coneste fin, implementaremos nuevos programas de capacitacién,
e incorporaremos estudios criminol6gicos a nuestras estrategias de
planeacién, para lograr dar la respuesta adecuada en el momento preciso,
en el lugar requerido. Modificaremos sustancialmente nuestra relacién con
la ciudadanfa para evitar vicios que se habfan venido dando y que ocasio-
naban una respuesta de recelo del particular ante nuestra institucién.

Por dltimo, proseguird nuestra estrategia de modernizaci6n para poder
dar un servicio a la altura de nuestra sociedad. No nos arredran las
dificultades, ni los ataques mal intencionados, ni las descalificaciones por
motivos polfticos. Nos alientan las criticas fundadas y agradecemos los
sefialamientos, asf sean duros y severos, de los grupos sociales o los
ciudadanos que aman a Jalisco y desean una sociedad mé4s justa y tranquila
para ellos y sus familias. Estamos abiertos a cualquier didlogo que nos
ayude a servir mejor a la sociedad a la que nos debemos.

X
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