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Introduccion







Este libro nace de una constatacion basica. Desde finales de los noven-
ta es cada vez mas frecuente que cuando se lleva a cabo alguna reunién
internacional (de jefes de estado nacionales y de funcionarios de institu-
ciones politicas o economicas internacionales, tales como la Organizacion
de las Naciones Unidas, ONU, o el Banco Mundial), se efectiien (muchas
veces, en las mismas sedes) encuentros paralelos por parte de expresiones
organizadas de la sociedad. Los convocantes y elementos mads activos de
ellas son organizaciones sociales y civicas, organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) y redes y movimientos sociales, provenientes de los mas di-
versos ambitos nacionales. Por lo general, estos encuentros intentan ser
la contraparte de las reuniones oficiales. En esa medida, pretenden ex-
presar el punto de vistay las contrapropuestas de grupos independientes
y globalizados de la sociedad, es decir, auténomos y de alcance mundial,
sobre los temas que se abordan en ellas.

A veces muy distantes en el espacio, los encuentros estdn originando
en un tiempo relativamente corto la emergencia y la presencia publica
crecientes de actores sociales supranacionales (que operan mas alla de
las fronteras nacionales). Una de las expresiones mas publicitadas
de estos nuevos actores es la de los mal llamados movimientos “globalif6-
bicos”, a raiz de su aparicién en Seattle en 1999. Pero antes que ellos,
numerosas organizaciones actuaron en los espacios internacionales. A
titulo de simples ejemplos destacan: los grupos ecologistas (Greenpeace),
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los defensores de derechos humanos (Amnistia Internacional y la Red
de Accién en Derechos Humanos), las organizaciones feministas (la
Marcha Mundial de las Mujeres, MMM), las redes de simpatizantes del
indigenismo chiapaneco (el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional),
los agricultores y campesinos (el movimiento internacional Via Campe-
sina) y los movimientos de acciéon ciudadana (la Asociaciéon para una
Tasa a las Transacciones Financieras y la Acciéon Ciudadana, la Alianza
Social Continental, la Movilizacién para la Justicia Global). Ello eviden-
cia que sus campos de actuacion son diversificados: sociales, economi-
cos, culturales y politicos.

Su composicion social es plural, porque sus integrantes son tanto
jovenes, estudiantes, obreros y campesinos como mujeres y profesionistas
(médicos, maestros, periodistas). Cuentan con trayectorias de lucha distin-
tas e incluso con posiciones contrastadas, desde las radicales hasta las
neorreformistas, pasando por las que, frente a los efectos politicos de la
globalizacion, plantean la recuperacion de un estado nacionalista fuer-
te. Desde el punto de vista ideologico y politico, coexisten anarquistas,
trotskistas, leninistas, marxistas, pacifistas, cristianos, pragmaticos, autoges-
tionarios, deméocratas, liberales, partidarios de la no violencia, progre-
sistas, etc. (Charry, 2002: 385). Entre ellos, predominan de manera noto-
ria las organizaciones sociales y ciudadanas sobre los participantes de
partidos y organizaciones politicos. En conjunto, estos diferentes grupos
dan origen a un dinamismo nuevo que esta logrando la convergencia de
colectivos muy distintos.

La literatura sobre estos nuevos actores resalta que, en si mismas, su
existencia y actuacion representan una conquista para la sociedad mun-
dial. Significan la creaciéon de nuevos sujetos internacionales. Sus acti-
vos fundamentales son el pluralismo, el interés despertado en los me-
dios, la influencia ejercida en la creacion de opinién publicaylos cambios
introducidos en las agendas tanto de las instituciones politicas interna-
cionales como de los organismos econémicos multilaterales. Pero es
inegable que otros sectores de la sociedad ven, en algunos de estos
movimientos, riesgos de relegamiento de las instituciones publicas e
incluso de anarquia y violencia social (Florin, 2000; Archibugi y Held,
1995; Keck y Sikkink, 1998; Sassen 1996; Wilber, 1998, e Isin, 2000).

Como sucede en todos los grandes procesos de cambio sociopolitico,
la poblacién implicada de manera directa en este proyecto es minorita-
ria. Pero se trata de la parte de ella que esta organizada, es consistente
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y activa. Su capacidad de convocatoria va en aumento. Asimismo, la
aceptacion que estd logrando hacia sus causas entre sectores crecientes
de las sociedades nacionales y en la opinién mundial.

Sus interlocutores no son s6lo agentes locales y nacionales sino tam-
bién instituciones politicas mundiales (la ONU; la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, UNESCO; la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, y la Organizacion Mun-
dial de la Salud, OMS, por citar algunas) asi como organismos econémi-
cos multilaterales (el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacio-
nal, FMI, y la Organizaciéon Mundial del Comercio, OMC). La
interlocuciéon que de manera coyuntural han establecido los actores
sociales internacionales (ASI) con ambos tipos de organismos, asi como
la interpelacion de que estos han sido objeto por parte de ellos, consti-
tuyen un hito histérico. Estas prdcticas eran impensables antes de su
emergencia; han sido posibles porque plantean problemas y demandas
socialmente validos.

Desde el punto de vista teorico, los problemas y las demandas socia-
les son interpretados, en este libro, como un proceso constructor de ciu-
dadania mundial. A través de €l, individuos y grupos tienen conciencia
de ser miembros de una comunidad supranacional y sujetos de derechos
para intervenir en asuntos y decisiones internacionales. La razén fun-
damental para considerar estas situaciones como constructoras de ciudada-
nia, estriba en que retoman y reproducen la légica a través de la cual
esta adquirio histéricamente carta de naturaleza en los estados naciona-
les: su reconocimiento estatal estuvo precedido por practicas sociales
emancipatorias. A través de ellas, obtuvieron el consenso social hacia sus
planteamientos y después la aceptacion estatal, con lo que lograron que
se convirtieran en derechos, la base de la ciudadania (Somers, 1993;
Murilo de Carvalho, 1994).

En la actualidad, un proceso similar es llevado a cabo por los ASI
estudiados en este trabajo, en relaciéon con la ciudadania mundial. Hoy,
en las prdcticas sociales asi como en la posicién y actitudes que estos
actores asumen ante esa nueva ciudadania, se cruzan cuatro asuntos dis-
tintos:

* Se trata de organizaciones, ONG, movimientos y redes sociales que,
desde su propio objetivo sectorial (ecolégico, de desarrollo, femi-
nista) han abierto el abanico inicial de sus intereses y se plantean
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también el de la ciudadania mundial. Esta es, entonces, parte de sus
motivaciones reales, aunque no aparezca como la tnica ni la prin-
cipal.

® La negociacion y la obtencién de recursos ante las fundaciones e
instituciones donantes, para el cumplimiento de sus objetivos espe-
cificos, tienen que hacerlas en funcién de las metas institucionales
en las que la ciudadania mundial no es la determinante. Ademas, si
plantearan de manera abierta como principal meta el tema de la
ciudadania mundial y en especial su modalidad politica, podrian
despertar recelo, sospecha y rechazo no sé6lo de parte de los ciuda-
danos sino también de las instituciones politicas y de los organismos
financieros, asi como de las fundaciones donantes, tanto nacionales
como internacionales.

¢ Ante el descrédito de que adolecen muchas de las instituciones poli-
ticas y, asimismo, debido a la desconfianza que algunas organi-
zaciones, ONG y frentes manifiestan ante ellas, privilegian las prac-
ticas ciudadanas mundiales aludidas por encima de la formalizacion
de esa nueva ciudadania. Es decir, prefieren impulsar las actitudes
que definen el ejercicio de la ciudadania (participacién, formula-
ciéon de propuestas, exigencia ante el estado, corresponsabilidad)
mas que los conceptos (ciudadania mundial, democracia universal)
o suinstitucionalizacién (creacion de instancias publicas que respal-
den y generen condiciones para hacer efectivos los derechos ciuda-
danos).

¢ Aunque los términos “derecho universal” o “ciudadania mundial”
comienzan a ser utilizados por buena parte de estos actores en sus
discursos y sus documentos, estos temas no son todavia objeto de
debate explicito entre ellos. Prefieren impulsar el proceso en cues-
tion, a caracterizarlo y teorizarlo.

Las cuatro situaciones anteriores implican que, como sucede con fre-
cuencia en los procesos de cambio, las practicas de los actores se ade-
lantan a su discusién y anadlisis por parte de quienes las llevan a cabo.
Asimismo, las ciencias sociales y, en particular, la investigacion abordan
estos asuntos cuando la intervencion social los ha convertido en feno-
menos significativos.

Formuladas de manera esquemadtica, existen tres situaciones basicas
en el fenémeno a analizar: algunos ASI llevan a cabo acciones que, sin
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autocalificarse como ciudadanas ni mundiales, tienen implicaciones
en ambos dmbitos; otros demandan de manera expresa la ampliaciéon
del ambito de accion de los ciudadanos, del nacional al internacional, y
estas demandas se formulan a través de las practicas ciudadanas sobre
la defensa y ampliacion de derechos ya reconocidos, asi como sobre el
reconocimiento de otros nuevos, de alcance mundial. Respecto de las
instituciones politicas internacionales y de los organismos econémicos
multinacionales, algunos de estos actores plantean la reforma de su modus
operandiy de las relaciones que ellos mantienen con los ciudadanos de
las distintas sociedades nacionales. Pero otros exigen su sustituciéon por
nuevos organismos.

El debate tedrico en torno al objeto de estudio es novedoso y no se
encuentra resuelto. La investigaciéon empirica sobre €l es muy limitada.
Debido a ello y a la complejidad interna del tema, este trabajo constitu-
ye un primer acercamiento de cardcter sociopolitico, no juridico ni in-
ternacionalista. Aun cuando son validos e importantes estos dos ultimos
enfoques, el primero se fundamenta en el principio de que los dere-
chos humanos se originan en procesos sociales, culturales y politicos
antes de ser reconocidos en el dmbito legal. En este contexto, el trabajo
tiene por objeto definir el estado en que se encuentra la ciudadania
mundial tanto desde el punto de vista teérico como en los pronuncia-
mientos y en las acciones llevados a cabo por los ASI. En particular, trata
de identificar e interpretar la situacion prevaleciente acerca de:

® Los derechos de ciudadania reclamados por estos actores sociales.

® Los procesos sociales a través de los cuales canalizan esas demandas.

¢ Las practicas sociales que estan incidiendo en este proceso instituyente
de ciudadania mundial.

e Lasvinculaciones que establecen esos actores sociales con la genera-
cién de espacios publicos y con la constitucion de una comunidad
mundial.

¢ Lasrelaciones que entablan con las instituciones politicas y los orga-
nismos econémicos internacionales.

El propésito principal es plantear el estado de la cuestion sobre estos
topicosy apuntar los primeros elementos de su interpretacion. Los resul-
tados obtenidos constituyen una base fundamental para posteriores in-
vestigaciones.
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El periodo de estudio abarca de 1999 a 2003. La primera fecha corres-
ponde a la aparicién publica de los altermundistas en Seattle. La segun-
da obedece al corte inevitable en todo proceso de investigaciéon para
aportar resultados acotados de manera temporal. La investigacion se
llevo a cabo a través de un sondeo de opinion, de entrevistas, de obser-
vacion de campo y de andlisis de documentos impresos y electrénicos.
El sondeo de opinién y las entrevistas se realizaron tanto a través de
encuentros personales, como via electrénicay telefénica. Los entrevista-
dos fueron dirigentes y activistas de movimientos sociales redes y ONG
internacionales, funcionarios de la ONU y del Banco Mundial, e investi-
gadores. La observacion de campo se llevo cabo durante la realizacion
de conferencias y de talleres en el II y III foros Social Mundial en Porto
Alegre, Brasil, y en encuentros internacionales de movimientos socia-
les, redes y ONG, celebrados en Centroamérica y en México.

En el Capitulo I, se explicitan las teorias implicadas de manera di-
recta en el tema de estudio y se fundamentan los conceptos centrales en
torno a los que se organizan los argumentos aducidos. Estos son:
globalizacién, actores sociales, ciudadania y derechos humanos. Por su
parte, el Capitulo II ofrece los resultados de un sondeo de opinién
realizado entre 16 organizaciones internacionales en torno a dos pre-
guntas centrales: ¢qué es ciudadania mundial? y ;cémo se puede ir cons-
truyendo esa ciudadania? En conjunto, las respuestas recibidas constitu-
yen una plataforma para ubicar y contextualizar los estudios de caso
que se consideran en los seis capitulos siguientes.

Los datos identificatorios y el perfil internacional de los seis actores
sociales que son objeto directo de estudio, se encuentran en el Capitulo
III. Se trata de organizaciones de distinta dimension:

e La MMM es un movimiento social, basado en la educacioén populary
en la accion directa, que esta dotado de una fuerte capacidad de
movilizacién y de una muy destacada habilidad para la interlocucién
con los mas altos representantes de las institucionales internacio-
nales.

® Greenpeace es una ONG ambientalista que combina la investigacion
y el cabildeo politico con las acciones directas no violentas y con la
resistencia civil pacifica.

¢ El Human Rights Watch (HRW) tiene como objetivo principal preve-
nir abusos a los derechos humanos y obligar a los gobiernos a
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asumir su responsabilidad ante la legalidad y la institucionalidad
vigentes.

e El Foro Social Mundial (FSM) es el mayor espacio publico del que
en la actualidad dispone la sociedad civil internacional, una plata-
forma de reflexion que opera a través de encuentros mundiales,
continentales, nacionales y tematicos.

¢ El Colectivo de Solidaridad con la Rebelioén Zapatista (CSRZ), de Bar-
celona, Espana, es exponente de las organizaciones radicales de jo6-
venes que se solidarizan con las demandas indigenas y de las mi-
norias, y que apoyan la desobediencia civil como forma de lucha
social.

e LaRed Mexicana de Accion frente al Libre Comercio (RMALC) cuenta
con importantes nexos operativos con otras organizaciones sociales
(sobre todo estadunidenses, canadienses y europeas) para incidir
en los convenios comerciales internacionales.

Estos seis casos, sin constituir una muestra representativa de los ASI,
reflejan sus modalidades mds importantes.

Los siguientes capitulos abordan los planteamientos y acciones lleva-
dos a cabo por los actores seleccionados en torno a los procesos sociales
instituyentes de ciudadania: el IV trata la defensa de los derechos huma-
nos; el v, la ampliacion; el VI, la innovacion, y el VII, los espacios publi-
cos y la comunidad mundial.

La dimension institucional de la ciudadania se analiza, en el Capitu-
lo vIII, desde dos vertientes: la valoracién que los actores sociales selec-
cionados efectiian acerca de las instituciones politicas y los organismos
econdémicos internacionales en relaciéon con los derechos humanos, y
las propuestas que les formulan para garantizar un funcionamiento acor-
de con los derechos de ciudadania mundial.

Por ultimo, en las Conclusiones, se comparan los resultados deriva-
dos del sondeo de opinién con los provenientes de los estudios de caso
y se efectda un primer balance sobre los logros obtenidos por los acto-
res estudiados.

Deseo hacer publico mi agradecimiento por el apoyo institucional
recibido del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occiden-
te (ITESO) v, en particular, del Departamento de Estudios Sociopoliticos
y Juridicos, para realizar la investigacion en la que se basa esta obra. De
igual manera aprecio los comentarios que los colegas de este departa-
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mento hicieron al protocolo del proyecto de investigacion y al borrador
del Capitulo II. Manifiesto un particular aprecio a las observaciones y
sugerencias atinadas que, a través de varias sesiones de trabajo, Alejan-
dro Anaya (ahora en la Universidad Iberoamericana—-Ciudad de Méxi-
co) y Nira Cardenas (del ITESO) realizaron a los planteamientos basicos
de los capitulos IV, V y VI. Mi esposa, Patricia Safa, aport6 criticas acu-
ciosas y propuestas licidas tanto a la estructura del libro como a sus
tesis centrales. Obviamente, los colegas aludidos no son responsables
de las limitaciones de que pueda adolecer. Asimismo, fue decisiva la
contribucién que aport6 al desarrollo del proyecto Carmen Diaz, no
s6lo como asistente de investigacion sino como activista interiorizada en
el tema de estudio, entusiasta colaboradora en todas las tareas del tra-
bajo de campo, en especial en la realizacién de entrevistas, en la elabo-
raciéon de los primeros borradores y en el largo y tedioso trabajo de
edicion del documento. Agradezco también la colaboracion que, para
cumplir su servicio social, prestaron al proyecto tres pasantes del ITESO:
Rocio de Luna Meléndez, Jorge Martinez Cudn y Anuar Higareda. De
manera especial, doy gracias a los numerosos entrevistados que aporta-
ron de manera generosa parte de su valioso tiempo para proporcionar
datos y opiniones de primera mano sin los que este trabajo no habria
sido posible.
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Globalizacion, actores sociales,
ciudadania vy derechos

humanos







Los cuatro conceptos y fenémenos considerados en este capitulo po-
seen densidad propiay son los implicados de manera directa para abor-
dar y analizar el tema de estudio. Ellos evidencian que a la globalizacién
de la economia no esta correspondiendo un proceso paralelo en la
politica.

Por otra parte, importantes decisiones politicas no se procesan en
las instancias institucionales nacionales ni en las mundiales, como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Los ciudadanos estan sien-
do muy afectados por ellas y tienen muy poca intervencién en su ne-
gociacion y aprobacion. La ciudadania y los derechos humanos suelen
ser concebidos como garantias para la participacion ciudadana al inte-
rior de los estados nacionales, pero una parte significativa de la literatu-
ra analizada plantea que la ciudadania y los derechos humanos son
ejercibles también en las instituciones politicas supranacionales y ante
asuntos mundiales. Esto es, el campo de accién de los ciudadanos no
se restringe al ambito nacional.

Por ello, este es el punto de partida para centrar los procesos que
implican intervenciones e innovaciones sociales, basados en la acciéon
desplegada por los actores y movimientos supranacionales y de tenden-
cias mundiales. En los capitulos siguientes, se analizaran los avances
logrados y las limitaciones enfrentadas por ellos en la construccién de
ciudadania mundial.
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La literatura disponible sobre los cuatro conceptos centrales es muy
amplia, por lo que se aludird a ella de manera esquemadtica y se precisa-
ra el sentido en el que seran utilizados.

Globalizacién

Los términos “movimientos sociales mundiales” y “globalizacién” se
encuentran asociados tanto en la literatura especializada como en el
discurso de los propios actores implicados y en el lenguaje periodisti-
co.! El fenéomeno de la globalizacién constituye el contexto en el que
surgen estos nuevos actores sociales y uno de los objetos que motivan su
existencia y actuacion, pero los autores que lo abordan lo relacionan de
manera directa y frecuente con los conceptos de internacionalizacion,
trasnacionalizacién, mundializacién y cosmopolitizacion.

La resolucion del debate en torno a sus significados respectivos y a
sus mutuas relaciones esta pendiente, porque no existe un acuerdo en-
tre los autores y a veces son usados de manera indistinta. Aun cuando
no constituye el objeto directo de esta obra dilucidar ese debate, si se
requiere al menos aclarar el sentido de dichos términos y exponer las
versiones mas socializadas acerca de ellos.

La internacionalizacion de la economia y de la cultura se basa en
procesos que se llevan a cabo, al menos, entre dos paises. Como feno-
meno relevante, se inici6 en el siglo XVI con las navegaciones transocea-
nicas y con la apertura comercial de las sociedades europeas; sin em-
bargo, la mayoria de los bienes comercializados debia pasar por aduanas,
someterse a leyes y controles que protegian la produccién de cada pais
(Garcia Canclini, 1999). El mayor niimero de los bienes y de los produc-
tos culturales consumidos en cada pais se producian alli mismo. Los
internacionalizados eran, de manera principal pero no unica, de consu-
mo suntuario.

La trasnacionalizacion es un proceso que se va formando a través de
la internacionalizacién creciente de la economia y de la cultura. Las
sedes de los organismos y empresas no estan exclusiva ni principalmen-

1. Recuérdense los calificativos peyorativos “globalifébico / globalifilico” divulga-
dos por el ex presidente mexicano, Ernesto Zedillo, a raiz de las manifestaciones
sociales en Seattle.
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te en una sola nacién. Ellos se mueven con relativa independencia res-
pecto de los estados y de las poblaciones con los que se vinculan. Pero
sus interconexiones llevan la marca de las naciones originarias de los
productosy de los bienes culturales consumidos. Anthony Giddens agrega
que una compania trasnacional opera a través de diferentes fronteras
nacionales, mas que tan solo dentro de varias naciones (1992: 568).

Respecto a la existencia de nuevos actores sociales en los procesos
de internacionalizacién y trasnacionalizacién, varias de las teorias so-
bre relaciones internacionales reconocen su intervencion, en diferentes
grados, en el sistema mundial. Estas son la interdependentista, la
constructivista y, en menor medida, la institucionalista (Kehoane y Nye,
2000).

Paralelos a los procesos de internacionalizacion y trasnacionalizacion,
estan teniendo lugar otros dos, cuyo dmbito territorial y politico es mds
limitado que el de la globalizacién y la mundializacion: la regionalizacion
supranacional (o integracion regional) y la continentalizacion. Ambas son
sobre todo de caracter econémico y politico. La primera se da entre
varios estados y paises que son espacialmente contiguos;® la segunda
ocurre entre un nimero mayor de estados, que se encuentran también
proximos.*

El fenémeno de la globalizacion se fue gestando a través de estos
procesos previos (internacionalizacion, trasnacionalizacion, regionali-
zacién y continentalizaciéon), mediante el incremento de las redes eco-
noémicas y culturales que operan en una escala mundial (Beck, 1998).

2. Ejemplo de ella es la Unién Europea y sus distintas instancias: el Consejo Euro-
peo, el Consejo de Ministros, la Comisiéon Europea, el Parlamento Europeo, el
Tribunal de Justicia, el Tribunal de Cuentas, el Comité Econémico Social y la
institucién de una ciudadania europea.

3. En América Latina y el Caribe, algunas experiencias de continentalizacion las
constituyen la Comunidad Andina de Naciones, el Sistema de Integraciéon Cen-
troamericano, el Mercado Comun del Sur y la Comunidad del Caribe. Por su
parte, Estados Unidos impulsé, con la adhesion de algunos gobiernos latinoame-
ricanos, el Area de Libre Comercio de las Américas para su entrada en vigor en
2005 (Rocha Valencia, 2001: 145,y 2003).
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Las posiciones teéricas se encuentran polarizadas y es frecuente la
alusién a dos tipos de globalizacién: la liberal y la alternativa o critica.!
Los neoliberales consideran que esta aporta oportunidades, beneficios
y prosperidad. Por el contrario, quienes asumen una posicion critica la
visualizan como la fuente de desigualdades, de inseguridad e inumerables
problemas, entre ellos, el empobrecimiento de segmentos impor-
tantes de la poblacién mundial (Montero, 2002: 372; Lee, 2002: 379).

Una de sus versiones simplificadas e ideologizadas acerca de este
proceso lo naturaliza, reduciendo las sociedades actuales a las econo-
mias, las economias a mercados y los mercados a flujos financieros
(Touraine, 1996). Los movimientos del capital se vuelven cada vez mas
auténomos frente a la actuacién de las economias, pero entre la mayo-
ria de los autores que abordan la globalizacién, aunque se registren
énfasis diferenciales, existe consenso en torno a que sus dimensiones no
s6lo son econdémicas sino también sociales, politicas y culturales.

Se debe resaltar que la version neoliberal intenta establecer un mo-
delo basico de la globalizacion, valido tanto para paises desarrollados
como subdesarrollados. Sus principales ingredientes son la economia
de mercado, la apertura de los paises al exterior, la libre circulacién de
capitales, la proteccién de inversiones extranjeras y de la propiedad
intelectual, el equilibrio fiscal y la libertad de prensa.

Sin embargo, mas que un orden social o un proceso unico, esta es
resultado de multiples movimientos, en parte contradictorios, con efec-
tos abiertos, que implican diversas conexiones tanto “local-global” como
“local-local” (Mato, 1999). Es decir, la globalizacion no implica unifor-
midad o una estructura Unica sino que consiste, a un tiempo, en un
proceso de homogeneizacion y de fraccionamiento articulado del mun-
do, que reordena las diferencias y las desigualdades sin suprimirlas
(Garcia Canclini, 1999).

Desde el punto de vista politico, las empresas globalizadas disponen
de importantes margenes de maniobra frente a los estados nacionales;
han minado varios de los presupuestos del estado moderno. La territo-
rialidad y la soberania exclusivas del estado—nacion estan siendo trasfor-

4. La caracterizacion de la globalizacion liberal es la mas abordada en los estudios,
pero la alternativa o critica es la que estd relacionada de manera directa con el
objeto de este proyecto.
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madas, debido a la emergencia de practicas econémicas trasnacionales,
regimenes legales supranacionales y cuerpos politicos posnacionales
(Cohen, 2001: 130).

Acerca de la globalizacion, las principales teorias alternativas a la
neoliberal son la histérico-geografica y la marxista. Sobresalen en tor-
no a la primera los enfoques de la economia—-mundo de Ferdinand
Braudel y la del sistema—mundo de Immanuel Wallerstein. Braudel ubi-
ca el analisis de la globalizacién dentro de una teoria general geohist6-
rica que contempla las diversas configuraciones de la economia—mun-
do. Sus andlisis son sobre todo historiograficos y geograficos, en una
perspectiva de “larga duracion”, es decir, contemplando periodos am-
plios del desarrollo de la sociedad mundial. Por su parte, Wallerstein se
centra en la dindmica de las realidades econémicas y politicas del capi-
talismo moderno, al que denomina capitalismo histérico. A pesar de
que ambos autores privilegian el estudio de la economia politica de la
mundializacién, sus analisis se articulan con el estado—nacion.

El enfoque marxista de la globalizacion es muy préximo al histori-
co—geografico. Una de sus diferencias es el lenguaje utilizado, al recu-
rrir ampliamente a nociones de cardcter estructural. En esta corriente
sobresalen los planteamientos de Samir Amin y Andre Gunder Frank,
quienes abordan la mundializacién capitalista y, en particular, “exami-
nan las caracteristicas de las economias, abarcando sistemas geopoliticos,
imperialismos, dependencias, trueques desiguales, luchas por la libera-
cién nacional y revoluciones socialistas” (Amin, 1990, y Frank, 1980).
Frente a este tipo de economia-mundo, plantean los movimientos
antisistémicos como los portadores de alternativas. Pero, al igual que
Braudel y Wallerstein, interpretan la sociedad global a partir de la pers-
pectiva del estado—nacion y no tanto de los flujos globales de poder o de
la politica global (Ianni, 1999: 14, 17, 18, 21, 25y 26).

Manuel Castells (1998) enfatiza que, sin negar los posibles antece-
dentes historicos de la forma globalizada de desarrollo del capital (anali-
zados por los teéricos del enfoque historico—geografico y marxista), su
modalidad actual se basa en elementos que le confieren novedad. Se
origina en un proceso de naturaleza trasnacional que abarca el mundo
entero.

Esta nueva forma de capitalismo es global sobre todo porque la
produccion, el consumo y la circulacién, asi como sus componentes
(capital, mano de obra, materias primas, gestion, informacién, tecnolo-
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gia y mercados), estin organizados a escala mundial, bien sea de forma
directa o mediante una red de vinculos que mantienen entre los agentes
economicos (Castells, 1998, I: 93, y II: 120). En la globalizacién, las
redes econ6micas y culturales operan en esta escala; se desterritorializan,
ocurre una interaccién mas compleja e interdependiente entre focos
dispersos de produccién, circulaciéon y consumo. Implica una intensifi-
cacion de los intercambios y de la competencia econémica trasnacional,
las comunicaciones, la migracion, las interacciones sociales y culturales,
como resultado de avances tecnolégicos clave (Cohen, 2001: 115).

Ademas, para aumentar de manera acelerada su acumulacion, el
capital global ha recurrido a dos estrategias principales: disminuir la
parte correspondiente al trabajo en el producto social y reducir la inter-
vencion del estado como redistribuidor de la riqueza social y arbitro en
los conflictos (Houtart, 2001). En contrapartida, este tipo de capital dis-
pone de importantes margenes de maniobra frente a los estados nacio-
nales.

Por otra parte, a pesar del discurso legitimador que lo acompana,
la sociedad resultante no es un paraiso de libertad, ni de cuidado ecolégi-
co ni de tolerancia; por el contrario, estd generando nuevas formas de
autoritarismo y de exclusiéon. Su implantacién en los espacios locales
tiene fuertes repercusiones para la poblacién asentada en ellos. En el
contexto de la mundializacion surgen también otro tipo de actores globa-
lizados, vinculados a la economia criminal global y las redes de delin-
cuencia organizada: narcotraficantes y vendedores de armas, de 6rga-
nos humanos y de “trata de blancas” (Castells, 1998, vol.III, cap.3).

Por su parte, David Held (en Held et al, 1999) distingue y caracteriza
tres enfoques o acercamientos tedricos sobre la globalizacién:

e Hiperglobalista. Sostiene que el poder econémico y politico se desna-
cionaliza. La politica tiende a subordinarse a los intereses econémi-
cos globales. Aunque los distintos estados nacionales poseen ven-
tajas comparativas, la globalizaciéon conlleva a su relegaciéon y a su

5. Estas distintas razones y el impacto que la globalizacién tiene en la politica
mundial y en los margenes de accion disponibles para los ciudadanos, explican
la atenciéon de que es objeto por parte de los actores sociales internacionales
que se abordan en este libro.
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creciente operaciéon como unidades de la economia del mercado
global. Las empresas trasnacionales y las instituciones financieras
internacionales conforman los nuevos mecanismos de gobernabi-
lidad. La globalizacioén recorta el poder de los estados e impulsa la
constitucion de una sociedad mundial. Dentro de este enfoque, se
distingue la vertiente neoliberal de la neomarxista. La primera
enfatiza el triunfo de la autonomia individual y del principio del
mercado sobre el estado; la neomarxista resalta que el capitalismo
global produce patrones estructurales opresivos y de inequidad, tanto
dentro de los distintos estados como en las relaciones entre ellos.

* Escéptico. Considera que se mantienen los poderes de los estados y
gobiernos nacionales, para regular la actividad econémica. Los pro-
cesos de globalizaciéon dependen de las acciones gubernamentales y
de los convenios que se originan entre ellos y que dan lugar a la
conformacion de bloques econémicos y comerciales de cardcter re-
gional. Sostiene que es inconsistente el sistema de gobernabilidad
basado en instituciones internacionales.

¢ Trasformacionalista. Postula que la globalizacién constituye un proce-
so histérico de largo plazo que modifica de manera central a las
sociedades, las economias, las instituciones y los gobiernos. Las funcio-
nes de los estados nacionales subsisten pero se ven sometidas a pro-
cesos de reconstruccion y restructuracion. La globalizacion es una
fuerza ambivalente: integradora de los paises y economias mds avan-
zadas y, al mismo tiempo, excluyente y marginadora de otras. Desta-
ca la emergencia no sélo de las corporaciones multinacionales, en
cuanto formas econdémicas y organizacionales no territoriales, sino
también de nuevos actores y movimientos sociales trasnacionales.

Frente a la globalizacion neoliberal implantada por los poderes econ6-
micos (y por los politicos que la asumen como proyecto), la literatura
sobre nuevos actores internacionales alude a una globalizacién alterna-
tiva que estos estan tratando de construir. Reconocen e incorporan las
potencialidades que abre este proceso e intentan reducir y controlar sus
efectos negativos. Por ello, la opcién no es estar a favor o en contra de
la globalizacion neoliberal sino someterla a reglas para construir otro
mundo: sustentable, abierto, justo y solidario (FSM, Carta de Principios,
num.14).
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Ante el pensamiento neoliberal que se presenta como tnico, el Foro
Social Mundial (FSM) retoma este proyecto al sostener que “otro mun-
do es posible”. En consecuencia, los actores implicados no se recono-
cen como “globalifébicos” ni como “globalifilicos” sino como “movi-
mientos alternativos” o altermundistas.

Retomando los elementos constitutivos del proceso de globalizacion,
seis caracteristicas aparecen como centrales: ser general (influye y afec-
ta practicamente a todo el mundo), permanente (es duradero en el
tiempo), intenso (se desarrolla rapidamente en el espacio), complejo
(es econoémico, social, cultural y politico), heterogéneo (profundiza el
desarrollo desigual entre el norte y el sur, y la brecha entre ricos y
pobres) y desterritorializado (su implantacion espacial se basa en espe-
cial en las ventajas comparativas que cada lugar ofrece) (Ramonet, 1997:
69; Beck, 1998: 30, y Rocha Valencia, 2001: 27-28).

Sobre la relacion existente entre los conceptos de globalizacion y
mundializacién, no hay acuerdo entre los autores. Para algunos es lo
mismo, para otros, no (Garcia Canclini, 1999: 45-46 y 50, y Rocha Va-
lencia, 2003). De acuerdo con la opinién de Giddens, Wallerstein y Ulf
Hannerz, la mundializacién es el proceso a través del cual se intensifi-
can las conexiones entre las economias, las sociedades y las culturas. Sus
nexos se hacen cada vez mds interdependientes y se extienden a escala
planetaria. El mundo tiende a formar un sistema social con interdepen-
dencia global (Giddens, 1992: 582, 566, 567, 766 y 768; Wallerstein, 1974
y 1979, y Hannerz, 1998: 180).

En otra perspectiva y con base en un planteamiento dicotémico,
Renato Ortiz sostiene que la globalizaciéon econémica o financiera es
fuerte y de cardcter sistémico o estructural, mientras que la globalizacién
de la cultura es “débil” e incapaz de generar sujetos que interpreten el
mundo de manera similar y que se configuren como identidades globales.
Por ello, Ortiz prefiere hablar de mundializacion y no de globalizacion
de la cultura (citado por Giménez, 2002: 53).

Para Alberto Rocha, mundializacién y globalizacién no son proce-
sos equivalentes ni términos sinénimos. Para que lo fueran, la globali-
zacion deberia abarcar todas las horizontales y todas las verticales del
planeta. Pero la globalizacion no alcanza a todo el mundo. Tiende a la
mundialidad sin lograrlo (Rocha Valencia, 2003: 14, 15).

Como es claro, para Giddens, Wallerstein y Hannerz la mundiali-
zacién es practicamente equivalente a la globalizacion. La dicotomia
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planteada por Ortiz (economia fuerte / cultura débil) simplifica la pri-
mera y minusvalora la segunda. La propuesta de Rocha Valencia es mads
coherente; sin embargo, se enfrenta al uso frecuente e indistinto de
ambos conceptos.

Un concepto asociado al de globalizacion y al de ciudadania es el de
cosmopolitismo. En el pasado, este se definia por oposicion al nacionalis-
mo y se fundamentaba en relaciones juridicas universalistas, basadas en
la identidad abstracta de la humanidad y en un universalismo de corte
moral (Cohen, 2001: 118). Era una disposicion a adoptar elementos de
otros paises y regiones para elaborar patrones culturales (Hannerz, 1998:
167).

Los valores cosmopolitas fundamentales son los derechos humanos,
la tolerancia, el intercambio cultural, la paz y la colaboracién interna-
cionales. Se manifiesta en el rechazo a la xenofobia, en el compromiso
con la tolerancia y en una preocupacion por el destino de los seres
humanos que habitan en tierras lejanas (Kymlicka, 2003: 226 y 243).

En la modernidad, el cosmopolitismo liberal mantiene como su-
puesto central que las democracias occidentales comparten una civiliza-
ciéon comun: urbana, secular, consumista, alfabetizada, burocratica,
industrializada y democrdtica, que se opone al mundo feudal, agricola
y teocratico. Esta interesado en promover principios internacionales de
justicia (derechos humanos) e instituciones globales capaces de respal-
darlos (Cohen, 2001: 116). Por lo anterior, en este concepto predomina
la dimensién normativa y cultural, sobre la econémica y politica.

Actores y movimientos sociales supranacionales

El impacto que la globalizacion tiene en la politica mundial y en los
margenes de acciéon, que a un tiempo abre y cierra para los ciudadanos,
explica la atencion de que es objeto por parte de los actores sociales y
movimientos que operan en ambitos supranacionales. Ambos se defi-
nen por la puesta en practica de acciones colectivas, distintas de las
individuales.

Las principales teorias sobre la accion colectiva se pueden estructu-
rar en torno a ocho enfoques:

¢ Funcionalista. De tipo sociol6gico, analiza la relacién que existe en-
tre el actor y el sistema social.
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® Movilizacién de recursos. Es sociopolitico y economicista, y visualiza
a la accién colectiva como una organizacién compleja, integrada
por un conjunto de miembros intervinientes.

® Eleccion racional. Es sobre todo econémico y privilegia el interés
individual como motivacion central para la accién colectiva.

¢ Accionalismo. Es de corte sociopolitico y considera al conflicto so-
cial y a la identidad como explicativos de la accién colectiva.

* Frustracién-agresion. Es una interpretacion psicosocial que relacio-
na la accion colectiva con la insatisfaccion social.

e Sistémico. Es sociocultural y concibe a las intervenciones sociales
colectivas como un campo de accién con sus propias potencialida-
des y limites internos.

® Marxista. Es en esencia econémico y vincula, en la accién colectiva,
la dimensién micro con la macroestructural. De este enfoque, la
corriente que es proxima a la economia—-mundo, como la represen-
tada por Amin y Gunder Frank, concibe de manera expresa a los
movimientos antisistémicos y de escala mundial como respuestas a
los efectos de la globalizaciéon (Ramirez Sadiz, 1996).

® Organizacional. De tipo sociol6gico, concibe a la conducta colectiva
como organizacion.

En esta obra se utiliza de manera conjunta el enfoque accionalista y el
marxista de la economia—-mundo. Dos razones explican esta eleccion
teérico-metodologica: el primero aporta categorias centrales de anali-
sis, tales como identidad, oposicién y totalidad, y el segundo aborda la
dimension mundial de los movimientos sociales.

Como es sabido, la identidad colectiva es el principio mediante el
que el actor social se define a si mismo y en nombre del cual actda;
consiste en el autorreconocimiento de un nosotros diferenciante frente a
los otros. El principio de oposicion identifica y sitia al adversario del
actor, asi como la relaciéon antagénica que se establece con él. Y el de
totalidad remite a la concepcion que el actor posee acerca de la sociedad
deseable o futura (Touraine, 1997).

En este contexto, por actor social se entiende un grupo organizado
(formal o informal) que lleva a cabo practicas colectivas en torno a
demandas o a reivindicaciones que considera importantes para el pre-
sente y futuro de las sociedades. Cuando este actor acumula fuerza so-
cial, obtiene consenso y legitimidad hacia sus causas, intenta provocar
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procesos de cambio y cuenta con una propuesta alternativa a los conflic-
tos relevantes de la sociedad, da lugar a un movimiento social. En este
caso, sus practicas colectivas son innovadoras, es decir, constructoras de
realidades inéditas tanto en el terreno social y econémico, como en el
cultural y politico.

Las innovaciones que introducen estos movimientos pueden estribar
en los temas o planteamientos que formulan, en las formas de lucha que
llevan a cabo y en los proyectos de sociedad y de actuacién politica
que avizoran. Si estas caracteristicas se reunen en actores sociales con-
temporaneos, se les denomina, de manera bastante imprecisa, nuevos
movimientos sociales, contrapuestos a los viejos o clasicos, como, por
ejemplo, el movimiento obrero (Melucci, 1999).

Desde finales de la década de los sesenta del siglo XX, una parte de
estos nuevos movimientos estan operando cada vez mas alla del dmbito
nacional. Asimismo, con frecuencia los asuntos sobre los que versan
(contaminacion, derechos humanos, exclusion social, paz, pobreza,
migraciones) tienen un alcance supranacional. Con base en estos com-
ponentes (ambito, problemas, demandas y objetivos), sus intervencio-
nes suelen ser calificadas sin distinciéon como globales, internacionales,
trasnacionales, mundiales o cosmopolitas. Pero, en sentido estricto, es-
tos calificativos son ambiguos y, en parte, incorrectos, porque entre las
organizaciones civicas y organizaciones no gubernamentales (ONG) pre-
dominan las locales o nacionales. Un namero importante de los actores
sociales son internacionales. Pocos alcanzan el nivel trasnacional. Un
numero reducido de ellos es global y otro menor es en verdad mundial.

Relacionando estos adjetivos con los seis actores sociales que se abor-
dan en los capitulos centrales de este libro, se advierte que ellos son de
distinto tipo y poseen diferente dimension territorial.® Dos son redes
sociales: una de caracter local (el Colectivo de Solidaridad con la Re-
belion Zapatista) y otra internacional (la Red Mexicana de Accion fren-
te al Libre Comercio); dos tienen caracter mundial, uno como movi-
miento (la Marcha Mundial de las Mujeres) y el otro como espacio prblico
social (el Foro Social Mundial), y las dos restantes son ONG trasnacionales
(Human Rights Watch y Greenpeace). Es decir, dos de los seis tienen

6. Véanse los capitulos III, IV, Vy VL.
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cardcter mundial. Pero, ninguno de los cinco adjetivos aludidos en el
inciso anterior (internacional, trasnacional, global, mundial o cosmo-
polita) es aplicable al conjunto de los actores.

A pesar de esta limitacion, asi como del caracter inconcluso del de-
bate entre globalizacion y mundializacion, se tipifica a los actores socia-
les que la estdn creando como mundiales. La razén principal estriba en
que el proyecto que define a ambos posee ese cardcter. La intencién y la
pretension de sus planteamientos y acciones son que todos los habitan-
tes del mundo sean en verdad ciudadanos y actiien como tales, y que se
interesen e intervengan en los asuntos publicos de todo el mundo. Por
supuesto, los actores sociales que se analizan lo han logrado de manera
incipiente y parcial, pero esos objetivos son los que dan sentido y direc-
cién a los avances conseguidos, y en relacion a ellos es como deben ser
analizados.

En este contexto, una pregunta central es: ¢qué movimientos socia-
les estan implicados en la construccién de ciudadania mundial?

Construccion de ciudadania mundial

El concepto de ciudadania esta directamente articulado con otros dos:
el de derechos humanos y el de instituciones politicas mundiales. En
este apartado, primero se aborda la ciudadania y luego los dos restan-
tes de manera conjunta.

Como antecedente contextualizador, es pertinente recordar que el
viejo concepto griego de ciudadania se enriquecio, en la etapa moder-
na de nuestra civilizacion, a través de tres revoluciones del mundo occi-
dental: la inglesa (Bill of Rights, de 1689), la norteamericana (Declara-
cion de independencia de Inglaterra y de los derechos del hombre, de
1776-1783) yla francesa (Declaracién de los derechos del hombre y del
ciudadano, de 1789 y de 1793).

Con posterioridad a la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos (DUDH) por la ONU en 1948, y a varios pactos y convenios, los
derechos de ciudadania fueron incorporados, en muchos casos sélo de
manera formal, en las constituciones politicas de los paises democrati-
cos. En la actualidad, los derechos ciudadanos se estan ampliando con
nuevos contenidos y dimensiones pero, al mismo tiempo, se ven someti-
dos a retrocesos y violaciones.
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En este apartado se centra la atencién en un asunto estratégico del
mundo globalizado: la intervencién de los ciudadanos en las decisiones
que rebasan los limites de los estados nacionales. En la literatura
sociopolitica se alude a este tema con los términos derechos universales'y
ciudadania mundial, pero ambos son ambiguos y polémicos. Para preci-
sarlos, se hace referencia a los ejes y dimensiones constitutivos de la
ciudadania, se retoman las objeciones que se aducen contra la viabili-
dad de la ciudadania mundial y se explicitan sus bases o fundamentos.

Ejes y dimensiones de la ciudadania

El nucleo central de la ciudadania estd constituido por tres ejes estruc-
turantes y cuatro dimensiones.” Los ejes, complementarios pero no por
fuerza coincidentes, son:

7. Esta integracién de los ejes estructurantes de la ciudadania constituye una
propuesta personal y, como tal, no se encuentra planteada ex profeso en la
literatura sobre el tema; en ella se retoman elementos relevantes que provienen
de enfoques distintos pero complementarios. Estos son: el de tipo juridico,
es decir, el estatus o la atribucion de derechos y de responsabilidades al individuo
como miembro de una comunidad politica; el de cardcter socioantropolégico,
o sea, la identidad y el sentido de pertenencia a una comunidad politica, asi co-
mo las practicas individuales y colectivas realizadas para ejercer los derechos y
cumplir las responsabilidades ciudadanas, y el de corte institucional para prote-
ger los derechos y regular las responsabilidades que se encuentran reconocidos
en las constituciones politicas nacionales y en los pactos internacionales (PIDCP y
PIDESC) de la ONU. Considerados por separado, ninguno de los tres ejes es cons-
titutivo de la ciudadania. Por ello, es valida la critica a la concepcion juridica de
la ciudadania que la reduce al estatus, pero es igualmente limitada la que la
circunscribe al eje socioantropoldgico o a la institucionalidad. El conjunto de
estos tres elementos es el constituyente de la ciudadania. Por ello no pueden ser
considerados como excluyentes entre si. Las cinco dimensiones de la ciudadania
(civil, politica, econémica, social y cultural) corresponden a los derechos reco-
nocidos y a las responsabilidades establecidas en las constituciones politicas na-
cionalesy en los pactos internacionales de la ONU aludidos. En cada una de estas
dimensiones estan presentes los ejes estructurantes que se proponen. Esta combi-
nacion de ejes y dimensiones guia el analisis sobre la construccion de ciudadania
en este trabajo. Las fuentes en las que se basa la propuesta son: en el ¢je juridico
Bobbio, 1991; Rawls, 1971 y Ferrajoli, 2001. En el sociopolitico Somers, 1993;
Taylor, 1992; Kymlicka, 1996 y 2003; Linklater, 1998 y Barcena, 1997. Y en el
institucional, Held, 1992; Steenbergen, 1994, y Bobbio, 1991.
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e [Estatus o reconocimiento estatal y sentimiento de pertenencia a una
comunidad politica.

® Conciencia de los derechos y responsabilidades en dicha comuni-
dad y realizacion de las practicas consiguientes.

e Instituciones politicas que protegen los derechos y regulan las res-
ponsabilidades ciudadanas.

El estatus es una condicién legal o juridica reconocida a los miembros
de una nacién por el estado correspondiente. Consiste en el atributo
otorgado al habitante de un pais. Al plantearse la posibilidad de la ciu-
dadania mundial, la dificultad central radica en la inexistencia de un
estado y de un gobierno mundiales que respalden estas posibles y nue-
vas competencias de los ciudadanos globalizados. En este caso, en con-
tra de lo que se suele afirmar, la materializacién de los derechos y de la
ciudadania mundiales no depende de la construccion de un estado mun-
dial, que reconozca estas nuevas competencias ciudadanas, ni estriba en
la instauracion de comicios mundiales para elegir un gobierno global.

La creacion de un estado unico mundial es inecesario e inviable,
porque conllevaria riesgos de totalitarismo; las elecciones mundiales de
gobernantes globales son irrealizables en el corto plazo. Con excepcién
de los tribunales y cortes internacionales, las restantes instituciones po-
liticas mundiales no deben interferir en los poderes locales, regionales
ni el nacional (Held, 1992: 280 y 283). Mas atn, las relaciones interna-
cionales solo se pueden legitimar a través de la mayor intervencion de
los estados nacionales.

El segundo eje constitutivo de la ciudadania es la conciencia y el
ejercicio de los derechos y las responsabilidades de los individuos en
cuanto a miembros de una comunidad politica. La condicion de ciuda-
dania implica tanto los primeros como las segundas. La comunidad
implicada es la nacional. Se trata de un proceso de construccion colecti-
va de ciudadania desde abajo, de practicas desarrolladas por individuos
y grupos para ejercer o construir derechos, pero en contra de la forma
en que por lo general es visualizada, la ciudadania como el principio
del derecho a tener derechos y como descubrimiento y construccion de
derechos no se reduce al ambito nacional. Ha comenzado a tener vigen-
cia también en lo global, porque los cambios en las dinamicas mundia-
les estan generando nuevas formas de exclusion / inclusion y un terre-
no nuevo para la actuaciéon de los ciudadanos. Una de las mds importantes
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es la derivada del unilateralismo que Estados Unidos estd aplicando en
las relaciones internacionales.

En los hechos, esto implica negar la vigencia del derecho internacio-
nal como base de la convivencia entre las naciones. Esta construccion
de la ciudadania global consiste tanto en la defensa de los viejos dere-
chos, como en la ampliacién de los ya reconocidos y, asimismo, en la
generacion de otros nuevos, para poder intervenir en asuntos de carac-
ter global (Zincone y Agnew, 2000).®

La razén fundamental para considerar a este nuevo proceso como
constructor de ciudadania mundial esta en que retoma y reproduce la
l6gica (estrategia y tactica) a través de la cual la ciudadania adquirio
histoéricamente su carta de naturaleza en los estados nacionales, es de-
cir, la forma en que emergieron las manifestaciones de la ciudadania.
Descartando los casos de sociedades poco consolidadas y muy depen-
dientes, y en los que la ciudadania de cardcter nacional fue el resultado
de una concesion unilateral por parte del estado, en los restantes su
reconocimiento estatal estuvo precedido por practicas sociales emanci-
patorias.

En el caso de Inglaterra, Margaret Somers ha documentado de ma-
nera detallada el proceso con el que determinadas practicas sociales,
normas e instituciones (por ejemplo, las laborales), que estaban vigen-
tes en las regiones rurales industriales en el siglo XVIII, fueron converti-
das, mediante los reclamos y de la habilidad de los trabajadores, en
politicas y, mas tarde, en leyes. Respaldadas por la cultura local de auto-
nomia, de libertad legal y de solidaridad, las acciones participatorias de
estos trabajadores permitieron la apropiacién de dichas politicas y le-
yes, y las interpretaron y demandaron como derechos de ciudadania.
Con el tiempo, obtuvieron del gobierno su reconocimiento como dere-
chos universales de ciudadania no s6lo civil sino también politica y so-
cial. Es decir, esas politicas y leyes se trasformaron de instrumentos del
estado a derechos de ciudadania no vinculados con privilegios de clase
social o de grupo.

8. Véase el apartado “Derechos humanos: defensa, ampliacion e innovacion”, en
este mismo capitulo.
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En este proceso fueron determinantes el desarrollo de la esfera pu-
blica local, los planteamientos sociales innovadores, las demandas colec-
livas consistentes, las movilizaciones y luchas sociales, el recurso habil a
la normatividad existente y la interacciéon negociadora con las institu-
ciones publicas. Ellos operaron como agentes de construccion de ciuda-
dania. A través de estos diferentes recursos, los trabajadores obtuvieron
el consenso social hacia sus planteamientos y después la aceptacion esta-
tal, con lo que lograron que sus planteamientos y demandas se convir-
tieran en derechos, que son la base de la ciudadania. En sintesis, la
ciudadania inglesa no fue concedida sino creada; fue el resultado de un
proceso instituyente (Somers, 1993).

Pasando del ambito local o nacional al mundial, en la actualidad se
esta llevando a cabo un proceso similar al ocurrido en Inglaterra a tra-
vés de la actuacion de actores sociopoliticos trasnacionales en relaciéon
con la ciudadania mundial.’ Sin embargo, a diferencia del caso inglés,
ahora estos actores no son trabajadores de una region o de un pais sino
organizaciones sociales y civicas, movimientos sociales, redes de ONGy
foros supranacionales. Su procedencia y dmbito de acciéon son mundia-
les. Su planteamiento y demanda son la intervencion en las decisiones
globales que llevan a cabo las instituciones politicas internacionales y
los organismos econémicos multilaterales.

Se trata de nuevos actores en los que la dimension cultural y valorativa
es central. Jack Donnelly los califica como comunidades éticas. Su prin-
cipal factor de identidad y movilizacion es el discurso ético (Donnelly,
1989: 10 y 11). Respaldados por la DUDH y los pactos de la ONU sobre
los derechos universales (el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, PIDESC, y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, PIDCP), que han sido suscritos y ratificados por la
mayoria de los estados soberanos a través de convenios y tratados, estos
actores sociales supranacionales prefiguran, adelantan y demandan el
reconocimiento institucional de la ciudadania mundial desde arriba,
con su construccion desde la sociedad civil.

Este proceso se encuentra en la fase de desarrollo: no esta todavia
finalizado. Implica y significa una forma de acercarse de manera progre-

9. Esta seria la hipétesis desde la cual se parti6 al realizar la investigacion que dio
origen a esta obra.
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siva a él y de luchar por convertirlo en realidad. Su propuesta es que la
ciudadania mundial no se puede reducir a una titularidad juridica, re-
conocida por los estados nacionales o por instituciones politicas internacio-
nales (como la ONU, la Unioén Europea y la Organizacion de Estados
Americanos, OEA) sino que se fundamenta en el reclamo a una identi-
dad politica nueva y a una actuacién de los ciudadanos del mundo.

El tercer eje es el proceso institucional o la creacién de las institucio-
nes publicas (dependencias del estado, leyes y politicas publicas) que
protegen y materializan los derechos reconocidos y regulan las obli-
gaciones correspondientes del ciudadano, esto es, que respaldan y dan
cuerpo a ambos. En particular, deben hacer efectivo el caracter exigi-
ble, defendible y justiciable de los derechos humanos, como se explica
mas adelante.

En los estados nacionales tienen asignadas estas funciones: el siste-
ma judicial (los tribunales de justicia), los cuerpos politicos represen-
tativos (el poder legislativo) y las instituciones de bienestar social y de
seguridad publica del ejecutivo. Ellas deben convertir los derechos en
compromisos exigibles al estado. En el caso de la ciudadania mundial,
algunas instituciones politicas internacionales comienzan a operar en
€so0s campos, pero es claro que en esto no se puede establecer un parale-
lismo estricto con los poderes del estado nacional.

Desde un punto de vista genético o diacrénico, los derechos y la
ciudadania se inician como practicas sociales, después se legalizan como
estatus y, por ultimo, se materializan a través de instituciones.

Los andlisis particulares pueden resaltar o privilegiar alguno de es-
tos tres factores. De hecho, las teorias mas recientes sobre la ciudadania
privilegian sus componentes subjetivos, culturales o normativos sobre
los juridicos e institucionales. Pero el conjunto de los factores y sus rela-
ciones mutuas son los que definen y dan sentido al proceso de ciu-
dadanizacion.

Por otra parte, las cuatro dimensiones fundamentales de la ciudada-
nia son:

e (Civil. Remite a los derechos y obligaciones relacionadas con la igual-
dad ante la ley, la libertad de la persona, la libertad de palabra,
pensamiento y culto, el derecho de propiedad y de realizaciéon de
contratos.
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e Politica. Consiste en los derechos y responsabilidades de asociaciéon
y de participacion en el ejercicio del poder politico como miembro
de un cuerpo investido de autoridad politica (asamblea o camara
legislativas) o como elector de los miembros de ese cuerpo.

e Social. Estriba en el derecho y los deberes vinculados al disfrute de
un nivel de bienestar econémico y social (vivienda, salud, educa-
cién), acorde con los estindares prevalecientes en la sociedad en la
que se vive.

e (Cultural. Se refiere al derecho y la obligacion provenientes de la
diversidad inherente a una sociedad abierta, con pertenencias mul-
tiples en estados plurinacionales (Marshall, 1976a; Somers, 1993;
Steenbergen, 1994).

En la mayoria de los estados democrdticos, estas dimensiones de la ciu-
dadania nacional se encuentran reconocidas constitucionalmente.'’ Sin
embargo, es importante resaltar tres hechos:

La ciudadania no es una categoria estatica sino flexible y dinamica;
esto permite hablar de ella como descubrimientoy construccion de nue-
vos derechos. Asimismo, no obstante la especificidad inegable de cada
tipo de derecho y de la ciudadania respectiva, el conjunto de ambos
(derechosy ciudadanias) constituye un todo indivisible, interdependiente,
complementario y universal. Esto significa que forman una unidad. No
se puede reconocer una de sus modalidades y desconocer las restantes;
al mismo tiempo, cada una de ellas tiene igual importancia, es decir,
deben ser respetadas en forma integral. Ellas, en conjunto, tienen como
objetivo la preservacion de los valores humanos esenciales (Charry,
2002: 384).

Sin embargo, el fundamento de cualquiera de los distintos derechos
y de las dimensiones de la ciudadania remite al ciudadano como sujeto
activo que participa en las relaciones de poder. Es decir, la compren-
sion de los derechos y de la ciudadania no es posible al margen del feno-
meno histérico del descubrimiento y construccion del derecho a tener
derechos, como plataforma de relacién entre los gobernados y los gober-
nantes. Por ello, la distincion establecida entre los diferentes derechos y

10. Las referentes a la ciudadania mundial en construccion se abordan en los capitu-
los Iy IV.
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las ciudadanias particulares no puede negar la situacién de base consis-
tente en que, considerados de manera global, los derechos se sustentan
en relaciones politicas entre gobernantes y gobernados; son asuntos po-
liticos. A partir de este fenomeno fundante, se pueden y deben ejercer
desde la conciencia de ser sujetos de derechos ante el estado, es decir,
entes politicos que actian en un espacio politico (Cortina, 1997).

Por ultimo, la idea del derecho a tener derechos esta comenzando a
tener vigencia también en lo global, como terreno nuevo para el reco-
nocimiento de derechos.

Las posiciones de los principales autores sobre ciudadania se pue-
den estructurar en torno a tres enfoques teéricos basicos:

e Kl liberal o individualista (Rawls, 1971). Enfatiza la existencia de
una esfera privada independiente del estado, la autonomia de los
ciudadanos, su capacidad de delimitar el poder estatal, la invo-
lucracion en la discusion publica y la definicién de los minimos de
justicia como base de la ciudadania.

¢ Elrepublicano (Taylor, 1992), también calificado como comunitarista
(Walzer, 1989). Destaca la constitucion de la sociedad como una
comunidad politica, el valor intrinseco de la accién politica de los
ciudadanos, las virtudes civicas y la participaciéon en organizaciones
voluntarias como medio para aprender y ejercer el compromiso
ciudadano.

e [l pluralista (Kymlicka, 1996). La ciudadania incluye la diversidad
(cultural y ética sobre todo) y da origen a una ciudadania diferen-
ciada.

De estas tres teorias, se retoma la republicano—comunitarista porque su
énfasis en la comunidad politicay en la participacion de las organizacio-
nes esta articulado de manera directa con el objeto de esta investiga-
cion. La mayoria de las teorias de la ciudadania la ubican en el contexto
de los estados—nacion; se trata, en consecuencia, de ciudadania de ca-
racter nacional, reconocida por estados también nacionales. A diferen-
cia de estas modalidades, la mundial rebasa los limites de los estados—
nacion. Los autores que han desarrollado teéricamente este concepto,
resaltan la situacion contradictoria que se da en la actualidad y que
estriba en el predominio de una economia trasnacionalizada al interior
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de sociedades y de sistemas politicos, escasamente modernos (Held, 1997,
Gonzilez Casanova, 1997; McCormick, 1993; Pinder, 1995, y Beck, 2001).

En particular, Held sostiene que la idea de una comunidad politica
autéonoma con una agenda propia ya no se puede reducir al ambito
territorial de los estados nacionales. Para este autor, el futuro de la
democracia depende de su reorganizacioén a escala mundial, pues hoy
el lugar del poder politico efectivo ya no reside sélo en los gobiernos
nacionales. De igual modo, la intervencion de los ciudadanos, es decir,
el ejercicio de su ciudadania, ya no se restringe al ambito de su pais,
porque ella esta ahora vinculada a asuntos de caracter global (Held,
1997).

En la literatura sobre la nueva ciudadania emergente, los adjetivos
con los que es calificada no son uniformes. Predomina el de global
(Muetzelfeldt y Smith, 2002; Bennet, 1996; Falk, 1993; Vargas, 1999b;
Beck, 2001; Roche, 2002; Henderson, 2000; Lagos, 2002, y Dower, 2000);
es significativo el de cosmopolita (Archibugi y Held, 1995; Archibugi,
Held y Kohler, 1998; Hutchings y Dannreuther, 1999, y Linklater, 1998);
tiene menor peso el de trasnacional (Babcock, 1994; Weale, 1991, y
Bellamy, 2000), y menos ain el mundial (Cortina, 1997, y Boli, 1998).

A pesar de las diferencias en el uso de los distintos adjetivos, se opto
(como en el caso de los actores y movimientos sociales y con base en las
mismas razones) por calificar a esta ciudadania emergente como mun-
dial. El proyecto que la define tiene este cardcter. Los planteamientosy
acciones de quienes lo asumen apuntan en esa direccion: pretenden
que todos los ciudadanos se interesen e intervengan en los asuntos pu-
blicos de todo el mundo."!

Dos objeciones al concepto y a la posibilidad de la ciudadania mundial

En la literatura especializada, se suelen aducir dos razones centrales
para negar la viabilidad del concepto de ciudadania mundial. La pri-
mera argumenta que las tinicas comunidades politicas, legales y legiti-
mas en verdad existentes son nacionales y estan ancladas en comunida-
des delimitadas, con fronteras. El ciudadano siempre lo es “de alguna

11. Uno de los objetivos de este trabajo es documentar el grado en el que lo estan
logrando.
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parte”, se asocia a algun territorio o lugar (Rogers, 1998). Asi, la reali-
dad nacional es siempre un marco politico ineludible. No hay otra co-
munidad politica, distinta a la estatal, que pueda garantizar los dere-
chos ciudadanos (Linklater, 1998), por tanto, no es posible la ciudadania
mundial.

Ademds, se argumenta que, en sentido estricto, en la ciudadania
mundial no hay demos o pueblo al que ella se pueda referir, un locus o
lugar de derechos y obligaciones (Bankowski y Christodoulidis, 1999).
Critican que lo contrario (lo mundial) hace perder a la ciudadania su
significado preciso, cuando esta divorciada de la territorialidad, la so-
berania y la nacionalidad otorgada (Linklater, 1998).'2

La segunda objecion senala que la tinica autoridad o poder politico
soberano que instituye la ciudadania es el estado nacional. De acuerdo
con este enfoque, ella estd inextricablemente unida a la soberania del
estado (Linklater, 1998) y, en consecuencia, las instituciones politicas de
las sociedades permanecen vinculadas a los estados—nacion (Messner,
1999).

Por otra parte, la idea de ciudadania mundial suele ser asociada a la
de estado mundial y de gobierno mundial, y s6lo bajo estas condiciones
tendria fuerza real, practica y sentido, pero la ciudadania se esta des-
prendiendo de estos dos falsos supuestos (Dower, 2000).

En realidad, el estado soberano no puede reclamar que sea la tinica
comunidad moral relevante. Dos situaciones lo evidencian. En primer
lugar, importantes decisiones salen del area de competencia de los es-
tados—naciéon y se trasfieren a burocracias internacionales (Messner,
1999). En la actualidad, tanto las posibilidades para la puesta en mar-
cha de proyectos supranacionales como los riesgos y danos trasnacionales
se contindan generando, en gran medida, a lo largo de la interdepen-
dencia creciente entre estados nacionales (Linklater, 1998). Por ello, la
ciudadania ya no esta unida o ligada s6lo a la soberania del estado.
Ademas, el crecimiento de las asociaciones voluntarias muestra a una
ciudadania que se mueve alrededor del globo con una relativa pero
consistente autonomia, en términos de las condiciones del estado
(Fernandez, 1994).

12. Mas adelante se presentan argumentos sobre las limitaciones de que adolece
este punto de vista.
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Los fundamentos de la construccion progresiva de ciudadania mundial

En la literatura sobre ciudadania mundial, los partidarios de esta forma
senalan seis razones principales para justificar su validez:

¢ El reconocimiento internacional realizado sobre los derechos de
los ciudadanos.

¢ Kl establecimiento o la construccién progresiva de esferas publicas
mundiales.

® La creacion de una comunidad mundial emergente.

e La existencia de instituciones, leyes y politicas supranacionales (re-
gionales e internacionales).

¢ La perspectiva normativa sobre la ciudadania mundial.

e Kl activismo o militancia de actores sociopoliticos trasnacionales.

En todas y cada una de ellas, intervienen los ciudadanos mundiales, en
especial en la segunda (al deliberar entre ellos en las esferas publicas),
la tercera (al operar como los principales actores del proceso de cons-
tituciéon de la comunidad mundial) y la dltima (al desplegar multiples
formas de intervencién trasnacional). La accion de las instituciones po-
liticas es mas clara en la primera (con la aprobacién de declaraciones,
convenios y protocolos mundiales sobre los derechos ciudadanos) y en
la cuarta (con el origen a esos recursos politicos institucionales internacio-
nales). A continuacién se considera cada una de las razones por sepa-
rado.

El reconocimiento internacional de los derechos

El fundamento real de la ciudadania son los derechos. Desde 1948, estos
ya cuentan con reconocimiento mundial, a través de la DUDH de la ONU.
Han sido objeto de pactos y convenios y tienen el cardcter de derecho
internacional vigente incorporado al derecho interno de los estados fir-
mantes. Hay un constitucionalismo mundial formalmente instaurado a
través de las convenciones internacionales (Ferrajoli, 2001: 117y 119).
También existen 6rganos defensores de estos derechos, tales como
el Tribunal Internacional de Justicia, creado en 1998 en Roma y con
sede en La Haya, y la Corte Penal Internacional. El primero enjuicia
conflictos entre estados y la segunda, a las personas responsables de
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crimenes de guerra, genocidio y lesa humanidad. Ambos son érganos
defensores de los derechos e instituciones supranacionales de justicia.
Tienen el caracter de instancias permanentes para garantizar una justi-
cia mundial.

Ademas, otras instituciones supranacionales o regionales, como la
Unién Europea y la OEA, cumplen funciones similares para la ciudada-
nia en los dmbitos territoriales correspondientes. Estas instituciones
cuentan con o6rganos legislativos y judiciales, como el Parlamento o la
Camara Legislativa de la Union Europea, la Corte y la Comision Intera-
mericana de los Derechos Humanos, entre otros.

Se debe resaltar que los pactosy convenciones sobre derechos huma-
nos, tanto universales como regionales o especificos, son juridicamente
obligatorios para los paises que los suscriben (Serra, 1993: 386). Por
ello, los parametros de definiciéon de derechos se conciben en una esca-
la que es cada vez mas mundial. Hay una expansion de la desterritoria-
lizacion de los derechos a pesar de la territorializacion de su aplicacion.'

La constitucion progresiva de esferas publicas mundiales

Lo publico es el espacio de los intereses colectivos, no sélo de lo estatal,
porque el estado no tiene el monopolio de la esfera publica. Desde el
punto de vista sociopolitico, la esfera publica tiene las siguientes carac-
teristicas:

* Es el espacio social en el que emerge, se produce y hace presente la
opinion publica.

¢ Es generada por la accién comunicativa en el que se elaboran los
problemas sociales que tienen resonancia en la vida publica.

® Escreadadesde lasociedad civil, con independencia del poder guber-
namental, “por personas privadas que reunidas forman un publico”
con el propésito de entablar el didlogo y el debate sobre asuntos
relacionados con intereses generales o generalizables.

13. En el apartado “Derechos humanos: defensa, ampliacién e innovacién”, se con-
sideran estos tres procesos.
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® Sufuncién es percibir e identificar problemas, generar dmbitos don-
de los ciudadanos puedan plantearlos, tematizarlos (es decir, co-
mentarlos e interpretarlos) y debatir sus intereses.

e Opera como una caja de resonancia de los problemas planteados.

e Supone una cultura publica acostumbrada a la libertad y al debate ya
que, en la esfera publica, la vida politica se discute abiertamente por
un publico razonante (Habermas, 1981, 1992 y 1995).

® Debe ser plural, como lo es la sociedad, e integrarse no s6lo por lo
que es comun sino también por la diversidad, las diferencias.

En este sentido, la esfera publica es una condiciéon necesaria para el
funcionamiento de la democracia participativa. Como afirma Cornelius
Castoriadis, se hace verdadera y activamente publica en la democracia
(1995). La esfera publica en verdad existente esta constituida por dife-
rentes espacios publicos de escala diversa (reducida, media o amplia)
pero que, al interconectarse, generan un ambito de opinién generaliza-
da, y esta articulacion da origen a un espacio publico real. De este tipo
son las practicas comunicativas y educativas, como las consultas publicas
independientes, los foros civicos, los programas realizados en los me-
dios de comunicacion con participacion de los espectadores, oyentes o
lectores, y los espacios de debate ciudadanos. En particular, las con-
sultas son un instrumento o mecanismo de participacion de los ciuda-
danos, cuyo objetivo general es dar a conocer la opinién publica. Es
realizada por ciudadanos y entre ciudadanos, y se suele traducir en
propuestas.

Son actores del espacio publico los medios de comunicaciéon inde-
pendientes, las iglesias, las asociaciones y circulos culturales, las asocia-
ciones deportivas y recreativas, los clubes de debate, los foros e iniciati-
vas civicas, las organizaciones profesionales, los partidos politicos, los
sindicatos y las instituciones alternativas. Cuando abordan intereses ge-
nerales o generalizables, contribuyen a la formacién de opiniones y
tienen influencia publica. Todos ellos pueden ser formadores de opi-
nion, especializados en suscitar temas y hacer contribuciones a ellos, y
en ejercer influencia publica (Habermas, 1981, 1992y 1995).

Desde finales del siglo XVIII, Immanuel Kant vislumbré y planteé la
constitucion de esta esfera publica mundial como una comunidad de co-
municacion universal, como nuevas comunidades de discurso sobre asun-
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tos publicos globales (Kant, 1967; Rocha Valencia, 2001). Se trata de
una concepcion dialégica de la ciudadania mundial (Linklater, 1998).

La comunicacion y el discurso mundiales se realizan sobre o en tor-
no alos crecientes problemas globales (cientificos, tecnolégicos, comuni-
cacionales, econoémicos, sociales, politicos, culturales, medioambientales)
que necesitan solucién mediante una regulacién publica supranacional.
Estas esferas publicas mundiales se basan en la creaciéon de plataformas
trasnacionales que se proponen tener una voz en la “conversacién”
mundial (Araya, 2001). La constitucion progresiva de esas esferas es
un medio esencial para realizar los ideales de la ciudadania mundial.
Los numerosos encuentros, foros y conferencias internacionales convo-
cados por las ONG y los movimientos sociales son la expresion material
de ella. En estas esferas, las diferentes comunidades discursivas pueden
intervenir de manera deliberativa, expresando sus diferentes posicio-
nes y lealtades (Linklater, 1998).

La conformacion de una comunidad mundial emergente

Sobre este tema existe un doble equivoco. Por una parte, los medios de
comunicaciéon han difundido una ideologia (no reductible a simple pu-
blicidad), que confunde esa comunidad emergente con el dmbito de
expansion de determinados productos. Parte de esa ideologia es la ima-
gen de los consumidores del refresco Coca—Cola presentados como “un
solo mundo”. También lo es el canal noticioso de television CNN, cuan-
do alega que su audiencia internacional constituye una comunidad glo-
bal.

En el imaginario social, con frecuencia se identifican esa comunidad
con una elite internacional cosmopolita integrada por hombres de ne-
gocios, diplomaticos, funcionarios de organismos humanitarios mun-
diales, ejecutivos trasnacionales, representantes de organizaciones in-
ternacionales y, en definitiva, con una supuesta clase media citadina
mundializada. Pero ni esa elite ni esa clase media se identifican ni solida-
rizan con los habitantes de los paises en los que operan y menos auin se
movilizan, como un actor colectivo dotado de identidad comun, para
solucionar sus problemas (Giménez, 2002: 43, 45y 53).

En realidad, junto con la emergencia de la comunidad mundial,
coexisten tres fenémenos: el debilitamiento de los sentimientos de perte-



48 CIUDADANIA MUNDIAL

nencia y compromiso en el ambito de los estados—nacién, el repunte e
incremento de los regionalismos y localismos, y la formacién gradual
de una conciencia e identidad posnacionales que luchan por objetivos
que trascienden los intereses de una sola nacion. Aunque son de signo
opuesto, estos tres procesos se dan de manera simultanea (Warnier,
2002, y Rorty, 1998).

Por otra parte, en primera instancia, la nueva conciencia politica
mundial asume la forma de un universalismo negativo. Este surge del
repudio a vicios y traumas politicos colectivos, como el holocausto de
Auschwitz. Consiste en senalar lo que se debe evitar a cualquier precio,
lo que no se debe hacer bajo ninguna circunstancia, como los crimenes
contra la humanidad (Dubiel, 2004: 75).

Una versiéon cercana a este universalismo negativo es el hecho de
que todos los hombres formamos parte de una comunidad del riesgo,
de que tenemos conciencia de vivir en una sociedad vulnerable. Si la
condicion minima para que se pueda hablar de comunidad es la exis-
tencia de “experiencias compartidas”, segin Giddens, lo que nos une
globalmente es un sentimiento comun de riesgo (Giddens, 1990: 141).
Sin embargo, de acuerdo con John Tomlinson, compartir esta percep-
cion es insuficiente para generar un sentimiento de comunidad global
(Tomlinson, 1996: 78).

La comunidad mundial no se reduce, en un extremo, a una vaga
comunion planetaria ni, en el otro, a la sociedad de naciones. Esta so-
ciedad de naciones es sobre todo de caracter politico y se basa en conve-
nios y acuerdos vinculantes entre los gobiernos de los diferentes esta-
dos—nacién que son miembros de la ONU, pero las naciones y los estados
soberanos no pueden reclamar que son las tinicas comunidades existen-
tes. Tanto las posibilidades para la puesta en marcha de proyectos
supranacionales como los riesgos y la afectacion a bloques de paises, se
contindan generando en el mundo en una creciente interdependencia
(Linklater, 1998). Frente a estos hechos, el ambito nacional esta mal
equipado para responder a los nuevos desafios que se sitian en una es-
cala mundial.

La nueva comunidad mundial no es estatal. Es una comunidad hori-
zontal de los ciudadanos, distinta a la vertical del estado (Dower, 2000).
Su conformacién no requiere de pactos y convenios formales y vincu-
lantes. Sus miembros no son estados—nacién parte sino ciudadanos, gru-
pos, organizaciones y redes sociales. Entre ellos se pueden dar acuer-
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dos de vinculacioén y acciones concertadas, que no involucran a los go-
biernos ni a los estados.

La comunidad o el marco nacional y el mundial no son la antitesis
uno del otro. Los marcos locales y regionales existian antes del marco
nacional. La adicién del marco o la comunidad mundiales no significa
el fin de los otros tres marcos, es decir, la comunidad mundial no niega
ni se opone a las comunidades locales, regionales y nacionales, porque
los mismos individuos y grupos pueden poseer, de manera simultaneay
compartida, identidades vinculadas a esos distintos ambitos comunitarios.

La comunidad mundial es la mas abarcante. Estamos siendo testigos
de la apariciéon de un marco nuevo, de una nueva realidad (Rocha Va-
lencia, 2001), en donde la ciudadania nacional y la mundial pueden
formar un continuo (Linklater, 1998).

La nueva “comunalidad” se define en términos simboélico—culturales
(Tomlinson, 1996: 79). Para su construccion, lo decisivo es el sentimien-
to de pertenencia a una realidad supranacional, la percepcion de for-
mar parte de €I, los argumentos formulados sobre su existencia, las ex-
presiones acerca de un futuro compartido (lemas o eslogan, asi como
simbolos y representaciones utilizados), las actitudes asumidas, los ima-
ginarios construidos acerca de esa nueva realidad deseada. Es una co-
munidad de valores comunes: justicia, solidaridad, pluralismo e igual-
dad internacionales. Ellos proporcionan el sentido de una nueva identidad
mundial comun entre ciudadanos, por encima de las diferencias étnicas,
lingtisticas, culturales, ideologicas, religiosas y politico-administrativas.

Esa identidad colectiva se basa en una ética de participaciéon soli-
daria (Kymlicka, 2003: 269, y Grandi, 2000: 61), y se fundamenta en
el sentimiento de la obligacién moral o del compromiso mds alld
de los limites nacionales y en las actuaciones responsables a favor de
todos los seres humanos. Se apoya en la construccion de redes suprana-
cionales entre ciudadanos. Finalmente, la comunidad se refuerza con
las celebraciones publicas que conmemoran las hazanas que los ciuda-
danos del mundo han logrado juntos (Linklater, 1998).

De hecho, numerosos individuos y grupos poseen la conciencia de
que todos los seres humanos tienen problemas en comun vy, sobre todo,
se sienten y se reconocen como ciudadanos del mismo mundo. A pesar
de su distanciamiento fisico, constituyen una comunidad porque tienen
una causa comun, persiguen la realizacion de un proyecto compartido
(Cortina, 1997). Esta comunidad mundial (en cuanto distinta de una
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sociedad de naciones) se encuentra en la fase de formacion, en proceso
de construccion. Es una comunalidad incipiente, emergente y estd en la
etapa de su progresiva definicion (Serbin, 2001).

Los actores del nuevo escenario mundial son las ONG, las organi-
zaciones, las redes y los movimientos sociales muy variados que origi-
nan patrones globales de asociacion. Sus redes interconectadas “se extien-
den sobre las fronteras nacionales y no se encuentran limitadas por el
Estado” (Lipshuts, 1996:104, citado por Serbin, 2000: 26.). Su crecimiento
muestra a una ciudadania que se mueve alrededor del globo con una
relativa, pero consistente, autonomia en términos de las adscripciones
o pertenencias nacionales (Fernandez, 1994).

Consideradas en conjunto, constituyen la sociedad-red (Castells,
1997), el embridn de la sociedad civil global. Producen nuevas orienta-
ciones hacia la identidad politica y la comunidad, que pueden ser des-
critas de manera acumulativa como sociedad civil global, Ia nueva co-
munidad mundial (Falk, 1993). Por una parte, buscan generar opinion
publica sobre acontecimientos cruciales del mundo o sobre casos singu-
lares pero emblematicos; por otra, ponen en marcha un activismo
trasnacional. Son redes de actuacioén supranacional.

Sin embargo, la comunidad global en formacién no es homogénea
sino compleja y altamente diferenciada. Son comunidades multiples
en proceso de formacién y no una comunidad tnica. En ellas emergen
también rasgos excluyentes y autoritarios; pueden adolecer de prota-
gonismo y de caudillismo. La formacién de una comunidad mundial,
en si misma, no conlleva por fuerza una perspectiva democratica (Vargas,
1999a).

En realidad, esta comunidad mundial es todavia mas trasnacional
que mundial, en tanto su entramado no alcanza a cubrir la totalidad de
la dinamica globalizadora y se articula sobre diversos tejidos sociales
trasnacionales (Serbin, 2001).

La existencia de instituciones y leyes supranacionales

Las instituciones de la ciudadania son tanto nacionales como mundia-
les. Las competencias fundamentales de las instituciones politicas nacio-
nales en el ambito de los derechos y de la ciudadania, tienen tres dimen-
siones: el reconocimiento constitucional o juridificacién de los derechos
que llevan a cabo los representantes populares o legisladores; la institu-
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cionalizacién o la creacién de instituciones publicas, en especial como
parte de las estructuras del ejecutivo, que deben hacer efectivo el reco-
nocimiento de los derechos, yla proteccion gubernamental de los dere-
chos, mediante la intervencion del poder judicial.

El proceso institucional implicado en la ciudadania consiste en que
las instituciones deben hacer efectivas tres caracteristicas centrales de
los derechos humanos: son exigibles, defendibles y justiciables. La exi-
gencia de los derechos humanos es la contraparte del reconocimiento
del estatus otorgado por el estado al ciudadano. Si el estatus es real, el
ciudadano puede y debe reclamar su cumplimiento. Asimismo, para
hacer efectiva la exigencia, esta se debe poder efectuar de manera legal,
es decir, ser respaldada ante los tribunales. Y la defensa legal no es tal si
no puede ser objeto de un veredicto basado en la aplicacién de la justi-
cia. La justiciabilidad es la “posibilidad de reclamar ante un juez o tri-
bunal de justicia el cumplimiento al menos de algunas de las obligacio-
nes que constituyen el objeto del derecho” (BID, 1999: 337). Pero seria
ilusorio pensar que s6lo las instituciones juridicas del estado-nacién
(constituciones y leyes) definen hoy los marcos en verdad regulatorios.

Acerca de las instituciones internacionales, a finales del siglo XVIII,
el fil6sofo Immanuel Kant previé ya la posibilidad de la ciudadania
global basada en instituciones y leyes cosmopolitas (Kant, 1967, y
Steenbergen, 1994). Por su parte, el politélogo Michael Walzer argu-
menta que la ciudadania mundial no tiene significado sin instituciones
politicas globales que confieran al ciudadano derechos y pasaporte de
nacimiento (citado por Linklater, 1998).

Elvalor de las leyes estriba en constituir normas reguladoras y princi-
pios de defensa de los derechos humanos. Como tales, son evolutivas y
perfectibles; no encarnan valores intemporales y absolutos. En la actuali-
dad, las directrices de tratados internacionales han penetrado muy hon-
do en los ordenamientos legales de los paises concurrentes o, al menos,
se realizan con ese fin. Las leyes internacionales remiten a un conjunto,
por lo general aceptado, de principios que son reconocidos con su estatus
propio y que, presumiblemente, serdn aplicados por un cuerpo legal
internacional. El ordenamiento juridico nacional en materias civiles y
penales se debe adecuar a tratados de naturaleza internacional.

Desde hace anos el mundo es dominado por decisiones que trascien-
den a los paises (Opazo, 2000). Se ha ido generando asi una nueva
institucionalidad, que permite el uso complementario de la ley o la
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normatividad internacionales en relacién con las violaciones y las arbitra-
riedades que no logran sancién en los espacios nacionales (Vargas,
1999a). Ello permite a los ciudadanos, incluso, invocar la ley internacio-
nal contra sus propios estados. Esto ocurre en las cortes internacionales
para la resolucion de conflictos, que tienen que ver no so6lo con las
relaciones entre estados sino también con la violacion de los derechos
de los ciudadanos.

El fundamento real de la ciudadania mundial son los derechos, que
a partir de la DUDH cuentan con reconocimiento mundial y con o6r-
ganos defensores supranacionales y regionales. Mas alla del estado-na-
cion, los pactos y convenciones sobre derechos humanos (universales o
regionales, generales o especificos) permiten respaldar y materializar
derechos civiles, politicos, sociales y culturales (Linklater, 1998).

En esta perspectiva, las instituciones aludidas (de la ONU, la Uni6én
Europea) son un comienzo de la realizaciéon del sueno de Kant
(Steenbergen, 1994). Operan con una légica mundial o regional, y no
s6lo nacional. Por ejemplo, la Unién Europea significa una nueva fase
para el desarrollo de la ciudadania, pues supera el nexo entre naciona-
lidad y derechos ciudadanos, y establece para la ciudadania nuevas vincu-
laciones, adicionales a la soberania, territorialidad y nacionalidad
(Davidson, 2000). Esto evidencia que ya existen instituciones y leyes que
fundamentan y respaldan un ejercicio mundial de los derechos ciu-
dadanos.

La perspectiva normativa de la ciudadania mundial

Esta perspectiva consiste en lo que los individuos y grupos —informados
y activos— plantean como deseable y necesario. En la esfera publica
mundial, las diferentes comunidades discursivas pueden deliberary crear
normas internacionales mediante el consenso de sus integrantes. La pers-
pectiva en cuestiéon se expresa y concreta en los acuerdos que emanan
de una deliberacion acerca de los comportamientos que son requeridos
para la regulacién del mundo global emergente.

Este enfoque acentuia las obligaciones morales del individuo, pero
este imperativo normativo no se reduce a una concepcién y una exhor-
tacion morales, ni a una expresion idealistica y sentimental. No se res-
tringe a meras aspiraciones e intenciones. Se centra en obligaciones ciu-
dadanas internacionales, que son correlativas a los derechos y a las
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ciudadanias mundiales. Constituye un llamado a los individuos y gru-
pos a demostrar responsabilidad ante el futuro del planeta, debido a
la solidaridad y a la evidencia de las dudas crecientes acerca de la efica-
cia del estado nacional (Linklater, 1998).

Por otra parte, para hacerse efectivo, el derecho ciudadano a la
rendicién de cuentas por parte de las instituciones del capitalismo glo-
bal (las trasnacionales y multinacionales, hasta ahora no fiscalizables),
requiere de nuevos mecanismosy de un sistema normativo trasnacional,
expresado en una nueva institucionalidad democratica (Vargas, 1999a).

La existencia de asuntos o problemas globales exige la creacion de
instancias democraticas universales para abordarlos y monitorear el tra-
tamiento que se les da, como proyecto deseable para lograr un nuevo
orden mundial. Los estados—nacion enfrentan fuertes limitaciones para
solucionarlos; por ello, la ciudadania mundial plantea un cambio nor-
mativo.

El activismo de actores sociopoliticos supranacionales

Al inicio de este apartado, se hizo referencia a tres experiencias (la
inglesa, la francesa y la norteamericana) de construccién de ciudadania
nacional. En el ambito mundial actual, se estdan llevando a cabo expe-
riencias similares, de caracter instituyente, sobre nuevas formas de ciu-
dadania. El impulso para su formacion surge no sé6lo desde los movi-
mientos sociales de perspectiva crecientemente mundial sino también
desde una institucionalidad supraestatal emergente (Vargas, 1999a).

Al respecto, Held (1997) reconoce que varios movimientos, iniciati-
vas institucionales y agencias trasnacionales estan abriendo el espacio
politico para la progresiva construccion de la ciudadania cosmopolita.
En particular, los movimientos sociales internacionales constituyen una
fuerza motriz y de cambio por su intervencion a favor de bienes publicos
globales (Messner, 1999), como la erradicacién de la pobreza y la des-
igualdad, la defensa del medio ambiente, la equidad de género y el im-
pulso al desarrollo, entre otros (Serbin, 2001, y Stiglitz, 2002: 278).

Por su parte, Jurgen Habermas espera una restructuracion demo-
cratica del mundo, proveniente no de los estados nacionales sino de los
movimientos ciudadanos globales. Para €l, el nuevo orden mundial va a
surgir mediante una legitimacion y “civilizacion” de las relaciones inter-
nacionales conducidas por estos movimientos (citado por Messner, 1999).
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La ciudadania mundial se construye y expresa a través de esas orga-
nizaciones y movimientos sociales (Dower, 2000). Algunos de ellos, como
Amnistia Internacional y Greenpeace, son elementos decisivos de la so-
ciedad civil global. Mediante una mezcla de pragmatismo e idealismo,
promueven una conciencia politica y militancia trasnacional, y hacen
efectivo el ejercicio de los derechos y de las responsabilidades globales
(Dower, 2000 y Falk, 1993). Ellos asumen el derecho a tener derechos
también en el ambito mundial.

Derechos humanos: defensa, ampliacién e innovacién

Como precisa Held, no existe un acuerdo generalizado acerca de la
definicioén del concepto de derechos humanos. Son un fenémeno publi-
co porque circunscriben redes de relaciones entre el individuo, porta-
dor de derechos, y las demas personas o la comunidad politica y sus
representantes. Los derechos son facultades garantizadas dentro de las
limitaciones que impone la comunidad. Forman el marco “habilitante”
y “restrictivo” de la accion. De este modo, tienen una dimension estruc-
tural, que confiere oportunidades y, al mismo tiempo, impone deberes;
connotan garantias porque aseguran que se podra actuar sin sufrir
interferencias arbitrarias o injustas, y garantizan la igualdad de estatus
ante las instituciones basicas de una comunidad.

La amalgama de derechos y obligaciones puede ser considerada un
conglomerado de facultades participatorias garantizadas. Designa las
reglas y los recursos de los que las personas pueden disponer para ac-
tuar como ciudadanos. Estos pueden participar en un proceso de deli-
beracion, igual y libremente abierto a todos; los habilita como agentes
auténomos.

Los derechos ciudadanos corporizan una concepcion de facultades
legales que se halla estrictamente limitada al marco de las institucio-
nes del estado—nacién, donde estos se consagran de manera efectiva
(Held, 1997: 123, 191, 192, 193y 267). Es decir, los derechos establecen
las normas indispensables para una sociedad que se base de forma cons-
ciente en el respeto de la dignidad de todos los seres humanos sin exclu-
sion alguna, en la garantia de un modo de vida digno y en la existencia
de oportunidades para su realizacion personal, asi como de libertades
para su intervencion en la comunidad politica.
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La institucionalizacién de estos derechos exige su reconocimiento e
inclusion en las constituciones politicas de los respectivos paises. En este
aspecto, son el conjunto de libertades y prerrogativas que se reconocen
a los integrantes de una comunidad politica. Desde el punto de vista
institucional, s6lo tienen realidad cuando los garantiza y hace valer una
comunidad politica. Tienen existencia en lIa medida en que ella los pro-
tege. En sintesis, la relaciéon entre derechos y ciudadania es directa y
sistematica. Sin los primeros, no existe la segunda.

Existen dos tipos de derechos: generales y especificos. Los primeros
son validos para todos los ciudadanos, mientras que los segundos son
aplicables a sectores particulares de la sociedad: las mujeres, los ninos,
los migrantes. Por otra parte, hay derechos individuales y colectivos.
Los primeros protegen a los ciudadanos considerados de manera aisla-
da; los segundos, a grupos particulares de la sociedad. El ejemplo mds
conocido de los colectivos es el derecho a la autodeterminacion de los
pueblos indigenas. Este no es un derecho exigible por el individuo sino
por los pueblos o etnias.

Acerca de los derechos internacionales, es decisiva una doble situa-
cion. Por un lado, para que un determinado derecho adquiera el estatus
de internacionalno es suficiente que esté reconocido por las constitucio-
nes de varios paises. Esta situaciéon no le otorga el cardcter de interna-
cional. Mientras ese derecho no forme parte de pactos especificos entre
paises a escala del 6rgano de negociacion internacional, es decir, la
ONU, no adquiere esa dimension. Cuando lo obtiene: “Los derechos
humanos no tienen fronteras [...] Trascienden las fronteras naciona-
les”.!* Estos acuerdos entre paises estan otorgando un peso creciente a
un orden juridico en el terreno de los derechos que rebasa los estados
nacionales. Como senala Held,

Hoy dia [...] se han cristalizado declaraciones de derechos —en tra-
tados y documentos internacionales— que directamente trascienden
la competencia de los Estados—nacién individuales [...] La acele-
racion de la globalizacion ha generado fuerzas a favor de la consa-

14. Discurso de Paul Hoffman, presidente de Amnistia Internacional, durante el I1I
Foro Social Mundial, en Porto Alegre, enero de 2003 (DE consultada en:
www.amnesty.org.ar/campanias/ ).
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gracién de importantes derechos ciudadanos dentro de los marcos
del derecho internacional (1997: 267).

Por otro lado, en la literatura sobre derechos humanos, sobre todo la
anglosajona, es frecuente la distinciéon entre “derecho juridico” y “de-
recho ético” o “derecho moral” (legal rights' y moral rights). El primero
se encuentra respaldado por instrumentos vinculantes, es decir, por aque-
llos que obligan a los estados que los firman y que son parte de la ONU.
Este es el caso de los pactos, convenios y tratados sobre derechos in-
ternacionales, llevados a cabo entre paises ante ese organismo interna-
cional. Por su lado, el derecho ético no esta avalado por instrumentos
vinculantes. Por ejemplo, a diferencia de los pactos y convenios interna-
cionales, las declaraciones de ONU no son juridicamente vinculantes,
mientras no sean ratificadas mediante pactos internacionales.

Los derechos que estan considerados en una declaracion, pero no
en los pactos, son los que los estados nacionales no han acordado reco-
nocer del todo como tales. La propia Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos y la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo,” tienen este caracter. También los llamados derechos de la
tercera generacion (derecho a la paz, al desarrollo y al ambiente sano)
son ejemplos de derechos éticos, todavia no constituyen derechos juri-
dicos.

Norberto Bobbio critica esta distincion entre derecho juridicoy dere-
cho ético. De acuerdo con este autor, el término derecho juridico es
redundante, dado que todo derecho se basa en la ley. Bobbio resalta
que los derechos humanos son los que estdn en verdad protegidos en
un ordenamiento juridico; son realizables y de ellos pueden gozar
los ciudadanos. Anade que también los términos derechos morales o
éticos son equivocos, porque ellos constituyen aspiraciones y pretensio-
nes justificadas, pero no derechos constitucionalizados; por ello, no son
exigibles ni judiciables (Bobbio, 1991: 19-20 y 26, nota 11).

15. Mejor conocida como Declaracion de Rio, fue firmada en junio de 1992, en el
marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, en Rio de Janeiro, Brasil, con el fin de proteger “la integridad del
sistema ambiental y de desarrollo mundial” a través de acuerdos internaciona-
les.
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En el terreno conceptual, estas dos observaciones de Bobbio son
pertinentes, pero procesualmente no resuelven cémo se pasa de un tipo
al otro. Un derecho ético o moral es uno juridico en construccioén, una
promesa de un derecho futuro en potencia. A menudo, estos se basan
en demandas, propuestas, movilizaciones y negociaciones previas, reali-
zadas por diferentes movimientos sociales y que con el tiempo son reco-
nocidas de manera formal como derechos. Tal es el caso, por ejemplo,
de la Declaracion de Rio, en relaciéon con los derechos ambientales y los
movimientos ambientalistas.

Esta aclaracion es central al analizar la construccion social de dere-
chos mundiales. La que llevan a cabo los actores sociopoliticos su-
pranacionales se puede efectuar en tres vertientes o ambitos: el respeto
y la defensa de los derechos humanos internacionales, ya reconocidos;
la ampliacioén de los viejos derechos, y el reconocimiento o la constitu-
ci6n de nuevos derechos.

La frontera entre las categorias defensa, ampliacion e innovacién
no siempre es precisa. Incluso en algunos casos puede ser borrosa, por-
que en relaciéon con un mismo derecho se pueden dar, por lo menos,
dos de los tres procesos senalados. Este es el caso del derecho a la infor-
macién internacional: varios actores sociales supranacionales proponen
tanto su defensa como su ampliacion.

Sin embargo, la imprecision se detecta en especial entre los proce-
sos de ampliacion e innovacion de derechos, porque la extensiéon de un
viejo derecho implica, en parte, la aprobacion de otro nuevo. Asimis-
mo, la propuesta de reconocimiento de derechos que ya estan incluidos
en declaraciones no vinculantes de la ONU (por ejemplo, en la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos o en la Declaracion de Rio),
¢implica su constitucion en sentido estricto o significa la ampliacion de
un derecho ético acerca del que hay ya consenso en el seno de la ONU y
que se ha expresado incluso en declaraciones, aunque todavia no esté
incluido en un pacto, convenio o tratado internacional especificos?






Capitulo 11

Hacia una definicion
de ciudadania mundial
y su construccion,
desde el punto de vista
de los actores







El concepto de “ciudadania mundial” es polémico, tanto en el medio
académico como entre los actores sociales supranacionales. Por ello, se
realiz6 un “sondeo” de opinién entre dichos actores, para detectar sus
posiciones predominantes sobre el término mismo y la viabilidad de su
materializacién.!

Las personas y organizaciones entrevistadas se eligieron de forma
aleatoria. Sus opiniones constituyen una aproximacién, un elemento
indicador del punto de vista de los entrevistados, sin que esto se pueda
extrapolar al resto de los actores sociales supranacionales. Sin embar-
go, permiten contar con una aproximacion y un panorama sobre la
situacion prevaleciente en torno al concepto de ciudadania mundial.?

1. El término “sondeo” esta entrecomillado porque no tiene valor representativo
estadistico. Para llevarlo a cabo, se seleccionaron 16 organizaciones sociales y
civicas, distintas a las analizadas en los seis estudios de caso, y se les formularon
las dos siguientes preguntas: “:Qué entiendes por ciudadania mundial?”y “:Cémo
se puede ir construyendo ese tipo de ciudadania?” Las preguntas fueron plan-
teadas de manera abierta, de tal forma que el entrevistado pudiera responder
libremente, sin atenerse a opciones predisenadas.

2. Larelacion de las personas y organizaciones seleccionadas, los lugares y fechas
en que se realizo el sondeo, asi como su estatus en la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) se encuentran en el Anexo 1.
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¢Coémo valorar el aporte de las respuestas obtenidas? Si se aplica un
criterio s6lo académico, su validez estribaria en la coincidencia o en la
discrepancia respecto de lo planteado en las teorias y por los autores
expertos en este tema. Pero también su contribucion puede consistir en
los nuevos aspectos o elementos que introducen y que no estan contem-
plados en la literatura especializada y, por ello, abren el espectro del
conocimiento sobre la tematica.

Otra forma de realizar un balance acerca de las opiniones registra-
das es teniendo en cuenta el valor testimonial de las respuestas. En ellas,
lo especifico no es s6lo que reflejen la opinion de determinado segmen-
to de la poblacion sino el hecho relevante de que se trata de actores
sociales internacionales (ASI) y, en este sentido, de expertos en la acciéon
ciudadana mundial. Pero estos activistas ¢opinan con base en las practi-
cas que llevan a cabo o a partir de los conocimientos politicos previos con
que cuentan en esta materia? Si se consideran nada mas las respuestas,
no es facil dilucidarlo.

En un sondeo de opinién, lo decisivo es la fundamentacion y la
consistencia de las razones presentadas, es decir, el peso argumentativo
de las afirmaciones y no tanto las acciones que el informante realiza. En
este aspecto, no por fuerza el que actia es el que tiene mayor claridad
acerca del significado y de las implicaciones de la accién que esta llevan-
do a cabo. Al respecto, el sondeo pareci6 apuntar varias situaciones:

® En conjunto, no se registraron diferencias significativas entre el con-
tenido de las respuestas obtenidas y “el estado del arte” sobre ciuda-
dania mundial. Las respuestas abordaron asuntos que retoma la
literatura especializada, y esta sintoniza o esta en la longitud de onda
de los temas planteados por los informantes. No se puede hablar de
un corte entre ambos. Sin embargo, al mismo tiempo, activistas y
teoricos reconocen las limitaciones de las respuestas disponibles, es
decir, del conocimiento existente sobre el tema. En otros términos,
tanto la experiencia acumulada por los ASI como el grado de avance
de Ia teoria atin son insatisfactorios. Se requiere de mayor reflexiéon
sobre la practica y mayor capacidad analitica, heuristica y concep-
tual de la teoria sobre ciudadania mundial.

® La mayoria de los ASI entrevistados se mostré conocedor del térmi-
no “ciudadania mundial” y favorable a su uso. S6lo unos pocos ma-
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3.

4.

nifestaron algin reparo o critica al concepto.® El aparente mayor
peso de los investigadores o académicos queda relativizado porque
se combina con la asesoria a movimientos socialesy el funcionariado
en instituciones académicas (el Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales, CLACSO). El dato relevante es el predominio de quie-
nes conocen y utilizan el término y que se ubican en los diferentes
tipos de organizaciones entrevistadas.*

No se advierten correlaciones significativas entre las respuestas ob-
tenidas y los tipos de organizaciones entrevistadas, ni en la ubica-
cion del entrevistado al interior de la estructura de su organizacion
(activista, dirigente), ni en el género del informante, en el pais o la
regién a los que pertenece.’

Los temas que exigen mayor argumentacion teérica y creatividad
institucional son los relativos a:

* Las propuestas sobre nuevas formas de representacion social de
los ciudadanos a nivel internacional.

e Las caracteristicas que deben reunir los nuevos cauces que se
deben abrir para la intervencién de los ciudadanos en las deci-
siones mundiales tanto politicas como econémicas.

* Las modalidades de los acuerdos vinculantes entre autoridades
y ciudadanos.

El respectivo rol social de los seis entrevistados en el sondeo que lo hicieron fue
el siguiente: de los dos que lo desconocian o no lo usaban, uno era dirigente de
un movimiento social; otro, investigador y asesor de movimientos sociales; quien
la consideré una categoria peligrosa era investigador, y de los tres que preferian
utilizar otros términos, uno era dirigente de movimientos sociales (uno de los
dos recién aludidos), otra, coordinadora de un encuentro internacional de una
red internacional de mujeres y el ultimo, académico-funcionario universitario.
Asi pues, no hubo una tendencia clara en los roles sociales desempenados por
ellos.

Y que abarcan: organizacién no gubernamental (ONG), movimiento social, red
social, pagina web, campana, accion o evento social internacional, e institucién
académica.

Las respuestas mas complejas o elaboradas fueron aportadas por una directora
de una red y un académico que es, al mismo tiempo, funcionario universitario.
Ello indica que no s6lo el académico adujo los argumentos mas consistentes a las
preguntas formuladas.
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* Los requisitos que deben cumplir las nuevas instituciones politi-
cas internacionales que se deben crear.’

e Por ultimo, se debe resaltar que las respuestas obtenidas en el son-
deo son significativas y relevantes, pero no suficientes para la cabal
interpretacion del proceso emergente de ciudadania mundial.

Es importante aclarar ademas que, a pesar de que existen procedimientos
para controlar la relaciéon que el investigador establece con el objeto de
estudio a fin de garantizar la mayor objetividad, es practicamente impo-
sible desprenderse de los conocimientos previos que se poseen sobre
un determinado tema asi como de la posicién personal que, consciente
o inconscientemente, se asume ante aspectos centrales de la politica y,
en este caso, del fenémeno de la ciudadania.

Teniendo en cuenta la anterior limitante, ante las respuestas obteni-
das en el sondeo, se intent6 evitar, para analizarlas y valorarlas, la apli-
cacion de los modelos tedricos existentes sobre ciudadania y de lo que
en ellos se establece acerca de sus componentes. En lo posible, se busco
que fueran las respuestas de las organizaciones entrevistadas quienes
establecieran los temas y ejes de analisis y, en este sentido, que hablaran
por si mismas.

Para lograr lo anterior, se aplicé un principio de complejidad
creciente: asentar y valorar las respuestas obtenidas de acuerdo con el

6. Los dos primeros asuntos cuestionan que sean de preferencia las ONG las que
tengan estatus reconocido en el Consejo Econémico y Social y otros programas
de la ONU, asi como en las instancias consultivas de los ciudadanos dentro de los
organismos econoémicos multilaterales. Al mismo tiempo, critican las limitacio-
nes que plantean las actuales opciones: estatus “general”, “especial” y de “regis-
tro”, por ser insuficientes y restrictivas de su intervencion. El tercero no preten-
de negar la diferencia existente entre la representacién politica por la via
electoral y la representacion social. Lo que plantea es la despartidizacion de la
politicay el reconocimiento del ciudadano como primer sujeto de ellay, en este
sentido, su ciudadanizacion efectiva en el plano internacional. El cuarto estable-
ce que no solo los estados nacionales sino las sociedades y los ciudadanos deben
ser tenidos en cuenta y poder intervenir ante el dilema: ¢reforma de la ONU o
creacion de nuevas formas de representaciéon politica mundial?
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menor o el mayor nimero de elementos implicados (de los niveles o
grados progresivos de conocimiento incluidos en el asunto).

Las organizaciones y los entrevistados

El término genérico de ASI remite a grupos de distinto tipo que es nece-
sario precisar. En este apartado, se define cada uno de ellos y se incluye
en cada tipo los que fueron seleccionados en el sondeo. Estos son:

® Organizaciones no gubernamentales. Son organizaciones sociales
especializadas e integradas normalmente por miembros que poseen
un nivel educativo profesional, que operan en campos sectoriales
(educativo, de desarrollo o de derechos humanos, entre otros) y
que con frecuencia llevan a cabo programas financiados con recur-
sos externos (nacionales o internacionales). Operan sobre todo a
través de acciones especializadas como expertos, y las combinan con
el cabildeo ante instituciones nacionales e internacionales. Algunas
llevan a cabo actos espectaculares (por ejemplo, Greenpeace), reali-
zados por un nimero reducido de personas, que tienen fuerte impac-
to a través de los medios de comunicacion. Predominan las organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) locales y nacionales, pero se
estd incrementando el namero de las internacionales. Las interna-
cionales incluidas en el sondeo son: Alternativas de Desarrollo con
Mujeres para una Nueva Era (DAWN), Comer es Primero / Instituto
de Politicas de Alimentacién y Desarrollo, y la Asociacién para los
Derechos de la Mujer y el Desarrollo (AWID).

¢ Movimientos sociales. Son grupos formales o informales que inten-
tan modificar el estado de cosas prevaleciente o las reglas de juego
existentes en campos especializados (ecolégico, feminista, pacifis-
ta), no en el sistema en su conjunto. En ellos predomina la accién y
el proyecto, sobre la estructura y la organizacién. Pueden ser
reactivos o propositivos. De los incluidos, destaca la Asociacién para
una Tasa a las Transacciones Financieras y para Ayuda al Ciudadano
(ATTAC).

e Redes sociales. Son grupos interconectados sobre todo por via elec-
tronica, que llevan a cabo acciones y campanas de duracion varia-
ble. Pueden ser de tres tipos:
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¢ De ONG. Se seleccionaron la Red Latinoamericana de Mujeres
Transformando la Economia (RLMTE) y la Red de Mujeres en el
Desarrollo en Europa (WIDE).

* De movimientos. Se consideré a Via Campesina.

®* De ambos (redes y movimientos). De este tipo son: Articulacion
Feminista Marco Sur y el Grito de los Excluidos.

Campanas. Es una accién desarrollada en un lapso de duracién va-
riable (semanas, meses o un ano) y coordinada entre ONG, movimien-
tos y redes sociales. De este tipo es Multilaterales en la Mira de las
Mujeres.

Evento social internacional. Es una accién coordinada de corta du-
racion (por lo general, uno o varios dias) entre ONG, movimientos
y redes. La mayoria de las organizaciones incluidas en el sondeo
participaron, por ejemplo, en las marchas y acciones de protesta
contra la guerra de Irak de 2003.

Paginas web. Son portales o sitios electronicos creados para la selec-
cion, la difusién y el intercambio de documentos que son del inte-
rés de las ONG, los movimientos y las redes sociales, para la realiza-
ciéon de campanas coordinadas entre ellos. Se consider6 a Z Net.
Instituciones universitarias y de investigaciéon internacionales. Son
personas e instituciones que se dedican sobre todo al estudio e inves-
tigacion, en este caso, en el campo de las ciencias sociales. Se inclu-
yeron a: el Foco sobre el Sur Global, la Asociacion para la Investiga-
cién y Accién Feminista del Caribe (CAFRA), el CLACSO y el Consejo
Internacional de Politicas en Derechos Humanos.

En seguida, se analizan por separado las respuestas de los entrevista-
dos. Se consideran de acuerdo con ejes tematicos que emanan de las
propias respuestas obtenidas, es decir, que no estaban previstos ni esta-
blecidos con anterioridad a la realizaciéon del sondeo.

Definiciéon de ciudadania mundial

Las respuestas a la pregunta “;Qué entiendes por ciudadania mundial?”
se pueden estructurar en torno a once ejes que se analizan a continua-
cién, emanados del propio contenido de las respuestas.
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¢Desconocimiento del término?

Al aplicar el principio de complejidad creciente al concepto de ciudada-
nia mundial, se detecté que el nivel mas basico estuvo dado por la sim-
ple informacién o el conocimiento sobre la existencia del término, es
decir, que el entrevistado supiera que existe y estuviera informado acer-
ca de su significado. Al respecto, en el trabajo de campo se registraron
dos situaciones distintas: Peter Rosset (estadunidense, codirector de
Comer es Primero y asesor de movimientos sociales) manifesté extrane-
za y distancia ante el término; su respuesta textual fue confesar que:
“No habia escuchado ese término anteriormente”, y Rafael Alegria (hon-
dureno, dirigente del movimiento campesino internacional Via Campe-
sina) expreso: “Nunca he pensado en esa ciudadania mundial”.

Las dos situaciones en principio no son favorables al concepto, pero
tampoco son homologables. La primera significa pleno desconocimien-
to del concepto, es decir ignorancia acerca de €l. La segunda puede ser
equivalente a la primera si el “no haber pensado sobre el asunto” se
acompana de falta de conocimiento sobre €él, pero también se puede
entender en el sentido de que el entrevistado sabe de su existencia,
pero no se ha preocupado por conocer o aclarar su significado.

Estas disquisiciones semanticas, en apariencia inutiles, son pertinentes
porque Alegria agrego que “en lugar de ella, uso el concepto de ‘parti-
cipacion de la sociedad civil’”. Ello indica que consideraba que este
segundo concepto era equivalente, pero preferible. Por esta razén, no
trataba de cancelar la validez del asunto, al que remite ese término,
sino de senalar la ventaja que, para él, ofrece el segundo. De manera si-
milar, Rosset dijo inmediatamente después:

Hay nuevos actores sociales que existen a nivel internacional y que
estan en posiciones internacionalistas (no primermundistas) y
que luchan por beneficiar a los pueblos de todo el mundo. Por
ejemplo, Via Campesina, los sindicalistas, ambientales, indigenistas,
de género, etc. Yo pienso que ahi es donde esta la posicion interna-
cional o internacionalista de ese nuevo actor social que, tal vez, ta
estas llamando ciudadania internacional.

A esta aclaracion son necesarias varias precisiones. La primera es que el
entrevistado usa el calificativo “internacional” que no estd incluido en la
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pregunta que se le formulé. La segunda es que su respuesta se centra en
el actor (que es constructor y portador de la ciudadania internacional) y
casi identifica el primero con la segunda.’

Aunque este informante no alude a los derechos y responsabilida-
des internacionales, los ejemplos que da acerca de movimientos sociales
internacionales remiten a tres tipos de demandas ciudadanas: econémi-
cas (por parte de movimientos campesinos y sindicalistas), culturales
(por los indigenistas y de género) y ambientales (por los ecologistas).®

En sentido estricto, se trata de un proceso instituyente, como en su
época lo fue el realizado por grupos y movimientos sociales de Inglaterra
para dar origen a la ciudadania en la Europa del siglo XVIII (Somers,
1993). El entrevistado no alude a, ni explicita este proceso, pero, asi sea a
nivel de hipotesis, vincula “ese nuevo actor social” con la “ciudadania in-
ternacional”. Esta conexion es central en el andlisis de la ciudadania mun-
dial que se esta considerando.

¢ Una categoria peligrosa?

A diferencia del simple desconocimiento (o no) acerca del término “ciu-
dadania mundial”, en este caso se pone en cuestiéon su validez y perti-
nencia. Esto es, se niega su razén de ser. Al respecto, tanto por la califi-
cacion académica del informante como por el cargo que ocupa en una
institucién especializada en el tema de estudio es digna de ser tenida en
cuenta y preocupante la opinion de Mohammad-Mahmoud Ould
Mohamadeu (director de investigacién del Consejo Internacional de
Politicas en Derechos Humanos). Segtn él:

7. A este respecto, se debe resaltar que concebir a varios movimientos sociales
como nuevos actores internacionales es el punto de partida de este proyecto de
investigacion, porque no solo las instituciones politicas internacionales (como
la ONU y sus numerosas dependencias) y los organismos econémicos multilaterales
(el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, FMI, entre otros) inter-
vienen en el espacio publico mundial sino también los movimientos sociales
aludidos.

8. Una de las hipotesis de esta obra es que los ASI plantean nuevas demandas,
después las formulan y exigen como derechosy, por ultimo, plantean su recono-
cimiento y formalizacién por parte de las instancias internacionales corres-
pondientes (la ONU, la Corte Internacional de Justicia).
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El concepto de ciudadania internacional es un poco peligroso o,
mejor dicho, le falta profesionalizacién. No usa el lenguaje preciso.
Es contraproducente, si no se precisa con rigor [...] De verdad, hay
una sociedad civil internacional. Pero todavia la lucha social esta
anclada a nivel nacional [...] Después, hay un salto a nivel interna-
cional [...]

Ante la aclaracién de que numerosos movimientos internacionales ha-
blan de manera explicita del derecho a la accountability, al plebiscito y a
la participacion en decisiones a nivel internacional, contesto:

Ahora hablas de cosas mucho mads practicas y necesitamos mds de
eso [...] Me parece excelente. Para mi, esa es la profesionalizacién
de la cual estoy hablando. Esos puntos son claros y legitimos, por-
que uno no puede tomar decisiones sin dar cuenta de lo que esta
haciendo. Una toma de decisiones que no es amplia en su consulta,
no es una decision democratica [...] En la consulta vas a tener una
cosecha de ideas y, después, la decisiéon serd mejor, porque es mas
representativa.

En estas afirmaciones, son manifiestos tanto la descalificacién inicial del
término ciudadania mundial como el pleno reconocimiento posterior
de su validez. Puesto que el informante conoce la literatura existente
sobre ciudadania mundial, no es facil entender el rapido viraje de la
primera posicién a la segunda.

En el contexto de la entrevista, la posible explicacién acerca de la
respuesta descalificadora parece estar vinculada a dos hechos, sugeri-
dos con discrecion: la insuficiente calificacion profesional y académica
de los miembros de algunas ONG y el protagonismo y las tomas de posi-
ci6on no debidamente fundamentadas que, a veces, ellos asumen en la
relacion que establecen con organismos internacionales.’

9. Aunque estos dos asuntos estan de alguna forma vinculados con el tema de
estudio y es evidente su importancia, no se abordan de manera directa en esta
obra; sin embargo, si es importante aclarar que hace falta reconstruir la historia
de las ONG internacionales y establecer etapas en ella.
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A reserva de confirmarlo, existen indicios de que en el periodo que
va de mediados de los anos ochenta a mediados de los noventa, la actua-
ci6n de las ONG internacionales era reconocida y respetada. Después
creci6é su numero, su presencia publica y el ambito de sus actuaciones.
Al mismo tiempo, entre los organismos internacionales, tanto politicos
como econdémicos, se inici6 el malestar y, mas tarde, la desconfianza en
torno a sus intervenciones.

Esta situacion podria tener dos significados distintos. El primero
corresponde a las limitaciones de las ONG, ya apuntadas. El segundo,
de signo practicamente contrario, senala que las observaciones realiza-
das por las ONG internacionales, a pesar de estar justificadas, no son del
agrado de esos organismos. Como es natural, en este terreno, no se
pueden hacer afirmaciones generales. Cada situacion debe ser analiza-
da por separado. Esta hipoétesis (que requiere ser confirmada) explica-
ria el juicio descalificatorio que el entrevistado emite al inicio acerca
del concepto de ciudadania mundial y que después corrige.

Sobre la opini6n favorable, son pertinentes dos observaciones, plan-
teadas en la literatura y en las demandas de las ONG y de los movimien-
tos internacionales. La primera es sobre la existencia de una sociedad
internacional, ya que el entrevistado lo hace de manera enfdtica: “De
verdad, hay una sociedad civil internacional”. Este hecho es uno de los
fundamentos de la ciudadania mundial. Estriba en la conciencia de pro-
blemas, asuntos e intereses que rebasan las fronteras nacionales y que,
ademas, generan una identidad y conciencia comun entre sus miem-
bros. Lo importante es que este académico lo corrobora como un dato
factico.

La segunda observacion se refiere a la exigencia de la accountability y
de la consulta a nivel internacional como modalidades de la ciudadania
mundial. Lo relevante es la plena aceptacion que el informante manifies-
ta hacia ellas. En su argumentacion se mezclan elementos normativos (la
autoridad internacional debe dar cuenta de lo que estd haciendo) con
otros de cardcter empirico (“vas a tener una cosecha de ideas,
y después, la decision sera mejor, porque es mas representativa”). No
hay duda acerca de los primeros, pero no existe certeza sobre los segun-
dos. Al final, es tan importante la primera advertencia negativa como el
posterior respaldo que le otorga.
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¢ Ciudadanos o consumidores?

Maude Barlow (canadiense, miembro de la AWID) recuerda la existen-
cia de una dicotomia que exige tomar partido, pero que también puede
ser superada. Segun él: “La ciudadania global es una ciudadania tensional
que obliga a escoger entre ser consumidor o ciudadano [...] Estamos
tratando de construir un movimiento entre los ciudadanos que cuestio-
ne esa dicotomia en todos los paises”.

Esta disyuntiva es retomada con frecuencia por los autores de la
corriente culturalista de la ciudadania. Al respecto, Néstor Garcia
Canclini opina:

Las identidades se organizan hoy tanto en torno a los simbolos na-
cionales como alrededor de Hollywood, Televisa o Benetton. Hom-
bres y mujeres, pero sobre todo los jovenes, perciben que muchas
preguntas propias de los ciudadanos —a doénde pertenezco y qué
derechos me da, como puedo informarme, quién representa mis
intereses— se contestan mas en el consumo privado de bienes y de
los medios masivos que en las reglas abstractas de la democracia o
en la participacion colectiva en partidos y sindicatos desacreditados
(1995: 33).

Al plantear de manera dicotomica la relaciéon entre consumo y ciudada-
nia, en realidad se estda aludiendo y condenando al consumismo (afan
desmedido y casi compulsivo por adquirir bienes materiales), impul-
sado por el mercado que como es natural busca consumidores y no
ciudadanos. En este aspecto, se rechaza que el mercado quiera reducir
al ciudadano a simple consumidor, pero el consumo (no consumismo)
tiene dimensiones que pueden ser compatibles con la ciudadania e in-
cluso constituir un medio para ejercerla: se puede ejercer el derecho
ciudadano a elegir entre distintos bienes, enfrentando la invasién de la
mercadotecnia; es decir, se puede denunciar el consumismo, plantear
opciones de compra y defender el comercio justo.

Por ejemplo, se pueden rechazar (es decir, no comprar) aquellos
productos que han sido producidos en fabricas de sudor, en donde se
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explota a los migrantes o minorias étnicas.'” La actitud contraria es pre-
ferir y adquirir productos orgdnicos (café, hortalizas), cultivados bajo
franquicias certificadas por grupos que garantizan la calidad del pro-
ducto y que constituyen nichos productivos alternativos en el mercado
mundial.

Naomi Klein (2000) ha evidenciado la tirania que pueden ejercer
las marcas o franquicias (por ejemplo, de ropa de moda) y ha impulsa-
do entre los jévenes, en especial de clase media, la resistencia a ellas y el
rechazo de su consumo. Por su parte, Maude Barlow y Tony Clarke
(2001) comprueban como los jovenes estan luchando contra las corpo-
raciones, a través de este consumo selectivo.

Estas actitudes indican que los jovenes estan aprendiendo a usar su
estatus en el mercado para plantear que el consumo es un asunto poli-
tico para luchar contra el poder de las corporaciones. En este contexto,
y aunque a primera vista parezca paradojico, los jovenes descubren su
identidad como ciudadanos, entre otras cosas, ejerciendo su libertad en
el consumo.

¢La ciudadania nacional antes que o al mismo nivel que la mundial?

Michel Albert (norteamericano, editor de la pagina web Z Net) ante la
pregunta general “:Qué entiendes por ciudadania mundial?” respon-
di6: “No sé qué contestar. Pienso que no hay diferencia entre la ciuda-
dania nacional y la global”. Esto puede significar conocimiento de am-
bas ciudadanias (nacional o global), pero opinando que son equivalentes
u homologables.

La homologacién que realiza este entrevistado entre los dos tipos,
quiza se base en que la razon de ser de la ciudadania sea la misma en la

10. Esta es la razén del rechazo de algunos grupos juveniles contra los tenis Nike,
por la explotacion que ejerce sobre las trabajadoras filipinas. Asimismo, grupos
de estudiantes acomodados exigen que la ropa que lleve el nombre de su escuela
haya sido elaborada sin violar los derechos humanos de los trabajadores y que
estos hayan recibido salarios justos. De igual manera, grupos de jovenes realizan
campanas y boicots a empresas multinacionales (como Shell en Nigeria o
McDonald’s en Francia) a través de la Internet, por violar los derechos de sus
trabajadores.
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nacional que en la global: el sentido de pertenencia a una comunidad
politica que le da sentido, la identidad en la que se fundamenta, el estatus
juridico de que goza el ciudadano y los derechos y responsabilidades
que genera. Lo que cambia es el ambito de acciéon (nacional o interna-
cional) para los sujetos respectivamente implicados y para las corres-
pondientes instituciones (nacionales e internacionales) que las respaldan.
En este contexto, homologar a la ciudadania nacional con la mundial no
implica descalificar a ninguna de las dos.

La afirmacion de Ana Esther Cecena (mexicana, investigadora del
CLACSO) se encuentra vinculada de manera directa con este asunto:

[La ciudadania mundial es] la autodeterminacion de los individuos
(es decir, no someterse) y la reapropiacion de la politica [...] Antes
de construir una ciudadania global, en nuestros paises tendriamos
que empezar por construir la ciudadania nacional [...] En el dere-
cho humano no tiene por qué haber una separacion de fronteras
[que] estda empezando a resultar incomoda al capitalismo, porque
empieza a producir un supraestado que tiende a imponerse sobre el
resto.

Como es claro, Cecena privilegia la ciudadania nacional por encima de
la mundial. Al parecer, se trata de una medida tactica: segun ella, si se
garantiza la primera modalidad, después se podra lograr la segunda.
Es decir, la preferencia o importancia tactica de la primera no anula la
segunda. Ademads, atribuye una dimensién supranacional a los dere-
chos humanos, que es la base de la ciudadania mundial.

La consideracion de la ciudadania como “la autodeterminacion de
los individuos (es decir, no someterse) y la reapropiacion de la politica”
puede parecer un tanto extrana, a primera vista, pero es cierta. La mo-
dernidad politica tiene, como punto de partida, esos dos elementos: la
afirmacién del valor y de la autonomia de la individualidad, asi como
la ciudadanizacién de la politica: la ubicacion y el reconocimiento del
individuo como sujeto de ella.

La referencia a la existencia de un supraestado y a su relaciéon con
los derechos supranacionales y con la ciudadania exige varias aclaracio-
nes. Como se indic6 en el Capitulo I, algunos de los tedricos, tanto a
favor como en contra del concepto de ciudadania mundial, la vinculan
con ese tipo de estado. Unos lo hacen para senalar que mientras no
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exista ese nuevo estado, no habra un poder politico supranacional que
reconozca y defienda ese tipo de ciudadania ni cree las instituciones
que le puedan dar materializacion (Held, 1997). En consecuencia, quie-
nes lo relacionan positivamente con la ciudadania mundial, plantean
la necesidad de su constitucion.

Otros, como la entrevistada, formulan la advertencia de que ese
supraestado tenderia a “imponerse sobre el resto”. La entrevista con
ella se realiz6 antes de la guerra de Irak pero, en ese contexto, Estados
Unidos se fue perfilando como una de las modalidades de ese
supraestado, por la via de los hechos. La forma en que el conflicto
se debatio en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la mane-
ra en que Estados Unidos (con el apoyo legitimador de Inglaterra y
Espana) decidi6 de manera unilateral invadir ese pais, significa pasar
por encima de y violar el derecho internacional, que es una de las bases
de la ciudadania mundial.

Otra modalidad o version de ese supraestado es la que Ignacio
Ramonet (1997) califica como “el gobierno oculto del planeta”, formado
por el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Or-
ganizaciéon Mundial del Comercio (OMC) yla Organizacién parala Coope-
racién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Segin Ramonet, estas serian
las cuatro megasecretarias o ministerios supranacionalesy, en este aspec-
to, el supraestado que en realidad rige los destinos mundiales.

Otra version acerca de este supraestado es el Grupo de los Ocho
(G-8) (Alemania, Francia, Japon, Estados Unidos, Gran Bretana, Italia,
Canada y Rusia). Ellos concentran 68% de la riqueza mundial y, al mis-
mo tiempo, las fuerzas politica, diplomadtica y sobre todo militar. Sus
negociaciones y acuerdos se suelen convertir en politicas publicas para
la mayor parte del mundo.

Si con base en la experiencia acumulada en la historia de estos dis-
tintos organismos (econémico—multilaterales o el G-8), hubiera que
calificar la relacién existente entre ellos y Estados Unidos, existirian
pocas dudas acerca de la preminencia del peso financiero, politico y
militar de este pais, asi como del escaso interés que muestra en su poli-
tica internacional por los derechos de otros paises y los de sus ciuda-
danos. Esta incongruencia confirma la advertencia de que la imposi-
cion del supraestado se realizaria a costa de y, en buena parte, en contra
de los derechos y de las ciudadanias tanto nacionales como mundial.
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Frente a esta amenaza, la opcién no es claudicar ante su crudo rea-
lismo sino mantener los derechos humanos y el derecho internacional
como los tinicos factores que pueden introducir un principio de orden
y justicia en las relaciones internacionales. Retomar estos principios no
constituye un mero recurso €tico, significa rescatar la expresion mas
importante del legado civilizatorio de la humanidad, que ha sido avalada
por el conjunto de las naciones que firmaron la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos de la ONU. Tiene, por tanto, valor de leyy es
el tnico freno a la barbarie.

Al mismo tiempo, conocida 'y desconocida

Gigi Francisco (coordinadora del DAWN Regional del Sureste de Asia,
una coordinacién regional de esta asociacién) aborda varios aspectos
de la ciudadania en general y, mas en concreto, de la relacionada con
las mujeres. Segun ella:

Los derechos humanos no son un conjunto de derechos permanen-
tes sino un proceso en el que tiene lugar un didlogo y contestaciéon
continuos; son un espacio contestado [...] En la trasformacion del
sistema global, nuevas miradas se abren, en las que la ciudadania de
las mujeres [...] puede posicionarse en la esfera global, en las insti-
tuciones trasfronterizas de mecanismos regionales o multilaterales
[...] Todavia no hablamos de la ciudadania global para las mujeres.
Pero la ciudadania de las mujeres y su voz estan siendo ejercidas
mas alla de las fronteras, de manera transnacional [...] en la esfera
global, en instituciones y mecanismos trasfronterizos. Y, mas pronto
que tarde, tendra que ser reconocida e institucionalizada en el futu-
ro. Pero, por el momento, no tenemos una idea definitiva de lo que
significa e implica la ciudadania global para las mujeres.

Varios asuntos son relevantes en esta respuesta: la claridad con que de-
fine la ciudadania como proceso sociopolitico y la afirmacién sobre el
real ejercicio trasnacional de la ciudadania (puesto ya en marcha por
parte de las mujeres) y sobre el necesario reconocimiento e institucio-
nalizacion de ese tipo de ciudadania.

El primero de estos dos asuntos (la ciudadania como proceso) se
retomard mas adelante. Sobre el segundo, llama la atencién la seguri-
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dad con la que la entrevistada alude a que las mujeres estdn ya ponien-
do en pridctica dicha ciudadania. No es un proyecto sino una realidad
en progresivo avance.

También, a pesar de la notable claridad que la informante posee
sobre el asunto, se debe resaltar el hecho de que reconozca que “no
tenemos una idea definitiva de lo que significa e implica la ciudadania
global para las mujeres”. Por supuesto, no se trata de una limitacién
exclusiva por parte de las mujeres sino de que en la actualidad todavia
es insuficiente el nivel de precision que existe sobre el concepto mismo
de ciudadania mundial.

Conceptos o categorias sustitutivos

Otra situacion detectada es la del conocimiento del término “ciudada-
nia mundial” pero, por distintas razones, no hacer uso de él y preferir
utilizar otros en su lugar. Al respecto, las alternativas registradas son:
“la participacion de la sociedad civil a nivel internacional” y “la partici-
pacién activa y ciudadania activa”.

Sobre la primera, Zoony Woods (canadiense, coordinadora del en-
cuentro internacional de AWID en Guadalajara) afirmé:

En Norteamérica se usa muy poco el término ciudadania. En Cana-
da, se habla mas de derechos que de ciudadania, y también de par-
ticipacion de la sociedad civil y de participaciéon y gobernancia glo-
bal. En México, por los procesos de democracia que han estado
sucediendo, se habla, dentro del movimiento [de mujeres] mds de
ciudadania y de democracia.

Se detect6 que este concepto es también utilizado por otros actores so-
ciales globales, sobre todo por las ONG y los movimientos sociales. El
término “participacién” es genérico, adquiere especificidad a partir de
los calificativos que lo acompanan: social, popular, politica, comunita-
ria, autébnoma, inducida. Por su parte, el de “sociedad civil” posee una
larga historia y ha sido objeto de muiltiples tratamientos. En su version
mas simplificada, se trata de la parte organizada, de manera auténoma,
respecto del estado y del mercado, y que es activa y responsable. Por si
misma, no alude a la dimensién mundial; es un concepto mucho mads
genérico que el de ciudadania. Si es acompanado del calificativo mun-
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dial (o sus variantes: internacional, global, planetaria y cosmopolita),
equivale al de ciudadania. De hecho, Woods habla de participacién glo-
bal, pero este término carece de todas las implicaciones (historicas y
teoricas) que el concepto de ciudadania ha acumulado desde su apari-
cion en Grecia hasta nuestros dias.

Hay que agregar que el calificativo de “activa” (anadido al de parti-
cipacioén o de ciudadania) sirve para especificar el tipo de actitud o de
intervencién que se esperay exige al ciudadano informado, competen-
te y responsable. En la literatura sobre derechos humanos, se suele
oponer al término “ciudadania pasiva”.

Asi pues, no es la supuesta carga teérica de los dos conceptos (ciudada-
nia mundial o participacién de la sociedad civil) la que justifica el uso
de un término u otro sino los contextos nacionales los que les dan signi-
ficado y motivan las preferencias hacia ellos.

La ciudadania como proceso

Este aspecto fue apuntado antes por Gigi Francisco. Por su parte, Maria
Luisa Mendoza (brasilena, miembro del Foro Social Mundial, FSM), se
refiere al mismo asunto, pero enfatizando la intervenciéon de la socie-
dad en ese proceso. Segun ella:

La ciudadania internacional se crea cuando las organizaciones y los
movimientos (de diferentes paises) empiezan a entender que las
politicas neoliberales internacionales (implementadas a través del
Banco Mundial, el FMI, la OMC) les afectan de forma semejante y
que es necesario hacer una lucha a nivel internacional. Viene de
una demanda concreta de los pueblos en diversas partes del mundo
que sufren los mismos impactos de estas politicas.

Aqui, alude a las politicas neoliberales internacionales como el proble-
ma que estd en el origen de la ciudadania mundial o que motiva su
surgimiento. Se trata de un factor de tipo reactivo. En consecuencia, la
ciudadania mundial seria un medio de defensa contra ellas, desde una
optica ciudadana. A partir de esta reaccion, se iria construyendo la ciu-
dadania que califica de “internacional” (no mundial). Por ello resalta
el proceso constructor de la ciudadania; no la ciudadania como estatus.
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Por el tipo de instituciones que enuncia, la ciudadania implicada es
la social y la econémica. Las politicas internacionales respectivas han
tenido un fuerte impacto negativo sobre los derechos correspondientes.
Como tendencia mundial, su vigencia y respeto estan siendo sustituidos
por programas publicos aleatorios y focalizados (es decir, temporales y
no universales) que, de facto, los niegan.

Sobre el proceso constructor, la ciudadania no se reduce a un estatus
juridico, otorgado por el estado, de una vez, e inmodificable, como se
explico en relacion con el caso inglés. Desde la 6ptica de Gigi Francisco,
Maria Luisa Mendoza y Margaret Somers, el reconocimiento de ese
estatus es posterior a los planteamientos, demandas y presiones ejerci-
das por la sociedad.

Los derechos de las mujeres y la prioridad tdctica
de los derechos economicos, sociales y culturales

Laura Frade (mexicana, activista en la campana Multilaterales en la
Mira de las Mujeres) explicita la particular y problematica relacién que
existe entre ciudadania y mujeres:

El asunto de la ciudadania es namero uno. Las mujeres se tienen
que construir como ciudadanas. La construccion de ciudadania de
las mujeres esta muy ligada a poder decidir, a la toma de decisiones,
pero lo hacen desde la desigualdad y el sometimiento en relacion
alos hombres. Por razones tacticas, el movimiento feminista reclama
ahora no tanto los derechos civiles y politicos sino, sobre todo,
los econémicos, sociales y culturales, los llamados DESC. Sobre los
dos primeros hay consenso en que son competencia y responsabi-
lidad de los estados nacionales. Acerca de los segundos, entre los
estados y organismos internacionales, no hay consenso ni interés en
comprometerse a cumplirlos como derechos. La campana de la Mar-
cha Mundial de las Mujeres (MMM) reclama los DESC en igualdad de
nivel e insiste en que el desarrollo humano no se reduce a educa-
cion, salud y trabajo sino que incluye también vivienda, ropa, cultu-
ra, medio ambiente y equidad de género. A estos derechos no se les
considera permanentes, universales ni reclamables.
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A pesar de que los derechos establecen la igualdad entre los ciudadanos,
Frade recuerda la desventaja en la que se encuentran las mujeres en el
terreno de la ciudadania. Ademas, resalta la actitud diferencial que los
estados y los organismos internacionales, politicos y econémicos, asu-
men ante los derechos de ciudadania. Aunque subsisten problemas en
el respeto a los derechos civicos y politicos ya reconocidos, estos son
mucho mas graves por lo que se refiere a los DESC. Esta es la razén por
la que la campana Multilaterales en la Mira de las Mujeres resalta la
importancia de su defensa, en especial en el caso de las mujeres. El én-
fasis a favor de este género no es excluyente sino tactico o compensato-
rio. Se trata de una politica afirmativa.

Union sin fronteras para garantizar el futuro de un inico planeta

En las respuestas de tres de los entrevistados se cruza un elemento co-
mun: la ciudadania mundial como conciencia de unidad, por encima
de las fronteras nacionales, y como corresponsabilidad sobre el futu-
ro del planeta. Luis Basegio (brasileno, secretario nacional de la pasto-
ral de migrantes y secretario del Grito de los Excluidos, ambos en Bra-
sil) afirmo:

Ciudadania activa [...] es tener los derechos pero conquistar nuevos
derechos [...] y que ejerzo mis derechos pensando en el futuro [...]
respetando a las generaciones presentes y futuras [...] La ciudada-
nia planetaria que yo entiendo, de la que yo gusto mucho de hablar,
es la fraternidad planetaria, solidaridad planetaria [...] es que todos
tengan minimos vitales para vivir dignamente y que entre los paises
exista solidaridad que permita la defensa de la vida, del medio am-
biente, de los derechos, el impedir la explotacion de un pais o de
otro, y que nosotros nos podamos sentir ciudadanos en cualquier
parte del mundo. Ese es mi concepto.

En la respuesta de Basegio es relevante que sostenga que “ciudadania
planetaria” es un término del que “yo gusto mucho de hablar”. Es una
confesion que matiza otras afirmaciones en el sentido de que es un término
desconocido o que no se usa. Alude también a asuntos en los que estan
incluidos varios derechos de ciudadania: sociales (“vivir dignamente”),
ecologicos (del medio ambiente) y civiles (defensa de la vida).
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Por su parte, Nelsia Robinson (del Caribe, de la CAFRA y del
Caribbean Group on Trade) sostuvo que: “La ciudadania global signi-
fica que gente de todas las razas, naciones y sectores estan realmente
unidos para que sus vidas puedan ser mejores y puedan compartirlo y
construir juntos un mundo donde haya equidad”. Esto enfatiza la meta
a conseguir o el resultado deseable a obtener a través de la ciudadania
mundial: un mejor nivel de vida compartido, la unién y la construcciéon
de la equidad.

Por ultimo, Lilian Celiberti (uruguaya, miembro de la Articulacion
Feminista Marco Sur) opiné que:

La ciudadania mundial es ser ciudadanos donde sea, romper fron-
teras [...] buscar mecanismos de reconocimiento y proteccion inter-
nacional de los derechos de las mujeres [...] Esa especie de ciudada-
nia planetaria también nace de la conciencia de que vivimos en un
unico planeta [...] de que hay problemas que no tienen fronteras.
Es una ciudadania que tiende a las fronteras moviles, que tiende a
correr cada dia mas las fronteras.

Gréficamente, traduce la expansion progresiva de la ciudadania a tra-
vés de laimagen de romper y hacer moviles las fronteras. Segtun Celiberti,
la ciudadania mundial seria la que comparten los ciudadanos del mun-
do que tienen conciencia de la dimension global de los derechos huma-
nos y la que ejercen fuera de las fronteras nacionales. En particular, se
refiere a los derechos de las mujeres. Es también importante su acla-
racion en el sentido de que la ciudadania compartida se complementa
con la creacién de mecanismos de reconocimiento y proteccién in-
ternacional de los derechos.

Considerando en conjunto las tres declaraciones, se deben destacar
dos asuntos comunes: el tono ético y normativo del discurso (respetar a
los otros, fraternidad, solidaridad, estar unidos, pensar en el futuro,
equidad, conciencia de vivir en un dnico planeta, construir juntos un
mundo equitativo) y la conciencia de ciudadania universal (“sentirse
ciudadanos en cualquier parte del mundo” y “ser ciudadanos donde
sea, romper fronteras”).

Sobre el primer aspecto, es sabido que los términos “fraternidad” y
“solidaridad” son equivalentes. En el contexto occidental, ambos po-
seen connotaciones cristianas. Pero el segundo es la version laica del



Carituro II 81

primero, que fue planteado por la revolucién francesa como uno de los
componentes de la ciudadania (“Libertad, fraternidad e igualdad”).

Las dimensiones €ética y normativa aparecen con frecuencia en la
literatura sobre la fundamentacion de la ciudadania mundial. El segun-
do aspecto, sin embargo, remite al componente identitario de la ciuda-
dania universal: la pertenencia a una comunidad politica mundial. Esto
es enfatizado por la corriente culturalista de la ciudadania (Taylor, 1992;
Kymlicka, 1996).

Derechos de ciudadania, estado nacional e instancias internacionales

Lo local y lo global, lo nacional y lo internacional, son términos que se
articulan constantemente al tratar de definir la ciudadania mundial.
Varios entrevistados se expresan sobre este asunto. Nicola Bullard (aus-
traliana, investigadora del Foco sobre el Sur Global, de Tailandia) lo
hizo al indicar la influencia de las politicas internacionales sobre la ciu-
dadania local:

Una de las caracteristicas de los movimientos sociales internacio-
nales es la vinculacion local-global. Los derechos de la gente a los
recursos, a su identidad, a su comunidad y a su lengua son muy
locales. Pero también hay derecho universal, una concepcién in-
ternacional de la ciudadania, para garantizar la ciudadania local.
Sin embargo, la ciudadania es mas que una proteccion legal [...]
Las politicas econémicas globales, la manera en que se conducen
las relaciones internacionales, la militarizacion de las relaciones entre
estados estan destruyendo la ciudadania local que es, en parte, una
lucha obviamente local, pero también muy internacional.

De esta manera, reconoce la existencia de derechos y ciudadania inter-
nacionales y resalta que ambos permiten garantizar la ciudadania local
ante el peso que ejercen las politicas globales. Aunque no explicita como
ocurre lo segundo, el conjunto de su argumento parece indicar que se
realiza a través de los movimientos sociales internacionales.

Por otra parte, ademas de lo ya senalado por Zoony Woods sobre
los derechos de ciudadania, Martha Leén (ecuatoriana, representante
de la RLMTE) relacion6 también la ciudadania con los derechos huma-
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nos y mas en concreto con las demandas feministas, asi como con la
intervencion de la ONU y de la sociedad civil. Al respecto, sostuvo:

La ciudadania global [...] tiene dos origenes. Es la afirmacion, por
parte de la ONU, de derechos a escala planetaria, pero también
la participacion de la llamada sociedad civil a esa misma escala. Ello
ha generado un espacio de interaccién entre ciudadania, institucio-
nes y derechos que transcienden las fronteras nacionales. Desde las
mujeres hay una nocién, que se remonta a inicios del siglo XX, de la
ciudadania global que es la idea de derechos universales [...] Creo
que hay una tension entre quién garantiza esos derechos universales,
o sea, a quién se los exigimos, si eso supone la desaparicién de los
estados y de los paises [...] Vemos un nexo entre el fortalecimiento
de los estados nacionales y la posibilidad de avanzar en el reconoci-
miento de los derechos de las mujeres [...] de cara a los instrumen-
tos e instancias internacionales.

En esta respuesta, destacan tres elementos: la participacion de la socie-
dad civil a escala planetaria, la interaccién internacional entre ciudada-
nia e instituciones trasnacionales y la relacién entre estados nacionales
e instancias trasnacionales. Sobre los dos primeros, ya se han realizado
algunas observaciones. Sobre el tercero, la alusion que Leon realiza al
doble origen (institucional y societal) de la ciudadania global es muy cla-
rificadora. La intervencion de ambos estd siendo decisiva para el reco-
nocimiento de derechos universales. Obviamente, ello tiene lugar en
momentos distintos y a través de roles diferentes. La sociedad (en este
caso a través de los movimientos feministas) propone y exige esos dere-
chos. La ONU es quien los debe reconocer y vigilar su cumplimiento.

Respecto a la pregunta sobre a quién se le exigen los derechos uni-
versales, si son coherentes las afirmaciones anteriores, seran la propia
ONU vy otras instituciones mundiales o regionales, como la Corte y el
Tribunal Internacional de La Haya, la Corte Europea o de la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA) sobre derechos humanos. El posible
equivoco en torno a que ello implicara “la desaparicion de los estados y
de los paises”, lo aclara ella misma y sostiene que ambos se mantienen
y se deben fortalecer, abiertos a un orden mundial. Sobre este mismo
asunto, Laura Frade realiza una precisién importante:
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La intervencién del estado nacional sigue siendo medular: él va al
FMI, a la ONU, al [Banco Interamericano de Desarrollo] BID. Son
estados internacionalizados. El problema no son las instituciones
internacionales sino nuestros propios estados. Ante ellos, hay mas
posibilidades de participacion, porque es tu estado el que negocia.
El problema es la relacion del estado con las instituciones. La ciuda-
dania global pasa por el estado internacionalizado.

Esta vigencia e intervencion de los estados nacionales en el terreno de
los derechos humanos es decisiva. Ante el peso creciente de la globali-
zacion, es frecuente afirmar que el margen de maniobra de los estados
nacionales se estd estrechando y que las decisiones centrales vienen da-
das por las instituciones politicas internacionales, los organismos eco-
némicos multilaterales y las grandes corporaciones y empresas trasna-
cionales. Por el contrario, la Federacion Internacional de Derechos
Humanos sostiene que “la contencion de gastos en temas como la salud,
la educacion, la vivienda social, y el mantenimiento correlativo de los
gastos militares en numerosos paises significa una elecciéon de los go-
biernos mas que una obligacion impuesta desde el exterior” (2000).

Lo anterior indica que las respuestas de los estados nacionales ante
las instancias internacionales pueden ser de muy distinto signo: favore-
cedoras o desentendidas de los distintos tipos de derechos (econémicos,
civiles, sociales, culturales y politicos) de los ciudadanos. En este terre-
no, la actuacion institucional de la ONU y de la Corte y del Tribunal
Internacional de La Haya, asi como de la Corte Europea o de la OEA,
debe ser a favor del respeto y de la defensa de los derechos de los
ciudadanos. Sin embargo, esta funcién no estd garantizada a priori,
e incluso existe acuerdo entre sus paises miembros sobre la necesidad
de una profunda reforma en este campo (Seara, 1995).

Esta situacion esta también en el origen de la accion de numerosas
ONG, movimientos y redes que fiscalizan, intervienen, cabildean y pre-
sionan a esos organismos para que cumplan este cometido. Porque asi
como histéricamente la demanda por los derechos comenzé en la socie-
dad, su respeto, defensa y la creacion de otros nuevos no seran posibles
sin la intervencion, propuesta y presion de esta. Es decir, la conexion
que Frade establece (entre estados nacionales, dependencias interna-
cionales y respeto de los derechos), senala una posibilidad en cuya ma-
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terializacion estd implicada, en buena parte, la vigilancia que lleven a
cabo (o no) los ASI.

Ciudadania internacional de pleno derecho

De entre los entrevistados, Emilio Taddei (argentino, coordinador aca-
démico e investigador del CLACSO) y Carmen de la Cruz (espanola,
directora de la Red de Mujeres en el Desarrollo en Europa) formula-
ron los planteamientos mas comprensivos sobre ciudadania mundial.
Taddei argumenta sobre el cardcter problematico del término:

El concepto de ciudadania es limitado. Estd asociado a la tradicién
tedrica del liberalismo y a la sociedad capitalista que estan en crisis
[...] pero no tenemos ningun término superador. En Europa lo si-
guen utilizando en un sentido progresista [...] Yo soy partidario de
un modelo de ciudadania internacional de pleno derecho, no par-
cial, como la que esta configurando los procesos de construccion
regional o de recomposicién regional del modelo del capitalismo
[Esta ciudadania implicaria tanto] la defensa de viejos derechos,
que quieren ser arrebatados, como la construccién de nuevos dere-
chos mundializados: medio ambiente, desarrollo sustentable, el
reconocimiento de la identidad cultural, nuevos modelo de repre-
sentacion politica (por ejemplo, las experiencias de autogobierno
en los barrios de Buenos Aires, Argentina).

Frente a las limitaciones del concepto de ciudadania mundial, el entre-
vistado propone el de “ciudadania internacional de pleno derecho”.
Por supuesto, entre ambas formulaciones, lo importante no es la pe-
quena diferencia semantica existente sino su contenido. Esta ciudada-
nia consiste tanto en la defensa de viejos derechos como en la construc-
cion de otros nuevos mundializados. El énfasis se encuentra en la
mundializacién de los derechos, en la ciudadania mundial.!

11. Este es el asunto fundamental y acorde con la tesis central de esta obra. La
entrevista a este investigador se realiz6 un ano después de formularse el protocolo
de este proyecto, en el que se asume una posicion similar a la propuesta por €l.
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Por su parte, De la Cruz formula un planteamiento de conjunto
sobre la ciudadania mundial:

La ciudadania hace referencia a los derechos y a las responsabilida-
des. Los movimientos globales y el movimiento de mujeres han ve-
nido trabajando mucho el tema de la ciudadania y, en los tltimos
anos, han incorporado el concepto de participacién activa en la de-
manda de esos derechos y, a su vez, el reclamo del acceso a los
recursos y servicios derivados de esos derechos. Por lo tanto, cuan-
do hablamos de ciudadania, no so6lo estamos hablando de la ciuda-
dania politica (que era lo que basicamente se ha entendido hasta
ahora) sino también el concepto se ha extendido al ambito de lo
social, lo econémico y lo cultural [...] La base de la ciudadania es la
base de esos derechos [...] Pero este concepto se ha ido ampliando
a medida que distintas organizaciones han ido incorporando nue-
vos elementos para reclamar y posicionarse en relacion a las distin-
tas instituciones no solo locales, regionales sino también internacio-
nales, donde los sujetos ya interactian, de una manera mucho mas
auténoma, en relacién con las instituciones. En Europa, reivindica-
mos la laicidad, el estado laico, es decir, una visién que no excluya a
numerosos colectivos, porque la pluralidad tiene que ser de los de-
rechos y no de las convicciones, por ejemplo, entre otras, las religio-
sas. El espacio global tiene que ser reclamado politicamente. Hay
que trabajar en €l para minar el modelo no democratico de las
instituciones internacionales [...] La ciudadania mundial no esta
estructurada todavia, pero es el conjunto de propuestas, demandas
y acciones que numerosos movimientos globales estdn desarrollan-
do en los espacios globales.

Cuatro elementos son destacables en esta respuesta: la interaccion
autéonoma de los movimientos sociales con las instituciones internacio-
nales; las cinco dimensiones de la ciudadania: civil, social, econémica,
politicay cultural; que la ciudadania mundial no estd estructurada toda-
via, y que ella consiste en el conjunto de propuestas, demandas y accio-
nes que numerosos movimientos globales estan desarrollando en los
espacios globales.

Sobre las dimensiones de la ciudadania, no existe acuerdo entre
los tedricos. Siguiendo a Thomas Humphrey Marshall (1976a y b), la
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mayoria considera tres: la civil, la social y la politica. A partir de la
difusion de la corriente multiculturalista, es cada vez mas frecuente in-
cluir la cultural (Taylor, 1992; Kymlicka, 1996), y mas recientemente se
ha incorporado la econémica.

De los entrevistados, Laura Frade y Daniel Olesker (uruguayo, del
CLACSO) coinciden también con este planteamiento, que Adela Cortina
(1997) analiza de manera expresa. Por su parte, Zoony Woods se refie-
re al conjunto de estas cinco dimensiones, ya que indica que la AWID
defiende la importancia de todos los derechos humanos (civiles, politi-
cos, sociales, econémicos y culturales).'

Los cuatro elementos planteados por De la Cruz condensan la si-
tuaciéon prevaleciente en torno a la ciudadania por parte de los ASIL
Dichos actores son los factores centrales de su creacién en la fase
instituyente, es decir, en la de su construccién social. Por otra parte,
segun ella misma, el modelo no democratico de las instituciones in-
ternacionales debe ser replanteado para que se abra, reconozca, incor-
pore y dé salida institucional a este proceso ciudadano en marcha. Esta
es la fase institucional de la construccién de la ciudadania mundial.

| A pESTACAR

Considerando en conjunto los ejes anteriores, sus aportes principales
son los siguientes:

e Parala mayoria de los entrevistados (12 de 16), el término ciudada-
nia mundial resulta conocido.

* Incluso entre los investigadores existen malentendidos sobre este
término. A pesar de que la gran mayoria de los entrevistados cono-
ce el concepto y su significado, al mismo tiempo un muy escaso nu-
mero de ellos no lo usa o presenta reservas a su aplicacion.

12. Estas cinco dimensiones de la ciudadania estan reconocidas en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de la ONU y son reivindicadas por los ASI
que son objeto de esta obra.
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También a través del consumo selectivo o critico, se puede ejercer la
ciudadania. Se alude a la relacién que puede existir entre consumo
selectivo o critico y ciudadania. Ella evidencia que la ciudadania no
es estatica y que se estan abriendo nuevos campos para su ejercicio.
La ciudadania nacional es compatible con la mundial y ambas se
pueden reforzar mutuamente.

El nivel de precision sobre este concepto es insuficiente. Es esta,
quiza, una de las aportaciones mds cuestionadoras, que genera una
pregunta central: ;c6mo se pueden combinar los cuatro componen-
tes de la ciudadania mundial, es decir, el sentido de pertenencia a
una comunidad politica mundial, Ia nueva identidad en la que se
fundamenta, el estatus juridico de que goza el ciudadano y los dere-
chos y responsabilidades que genera? Mientras que las dos primeras
se refieren a aspectos subjetivos y culturales, las otras dos se mueven
en los campos juridico e institucional a nivel trasnacional. La com-
patibilidad entre las primeras y las segundas es posible, pero como
tendencia, sobre todo entre los jovenes, se esta registrando una va-
loracion progresiva de las primeras y un incipiente desentendimien-
to ante las segundas. Este desentendimiento es uno de los exponentes
de la desafeccion que existe ante la politica formal y los partidos. Se
puede estar de acuerdo o no en su justificaciéon, pero el dato
es inegable. Aunque constituye la critica mds radical contra la politi-
ca institucional y su partidizacién, al mismo tiempo puede ser el
punto de partida para la busqueda y la puesta en practica de nuevas
formas de representacion y de intervencion de los ciudadanos no
tanto (o no sélo) para los procesos electorales sino, sobre todo,
para la toma de decisiones consensuadas, que es el nicleo duro de
la politica.

Hay otros términos que pueden ser equivalentes (participacion de
la sociedad civil internacional, participacion ciudadana activa).

La ciudadania mundial es un proceso sociopolitico, no sélo un estatus
juridico.

En un contexto neoliberal, se debe dar prioridad estratégica a los
DESC.

La conciencia de ciudadania mundial es un medio para luchar por
un futuro comun.




88

CIUDADANIA MUNDIAL

Fiscalizar tanto el estado nacional como las instancias politicas inter-
nacionales es una forma de ejercer la ciudadania mundial.

Tanto el proceso sociopolitico como el institucional de la ciudada-
nia son necesarios para la mundializacion de los derechos y de las
responsabilidades en cinco dimensiones: civil, social, econémica,
politica y cultural. Los principales interrogantes que genera este
planteamiento son: ¢se estan complementando realmente los proce-
sos societales y los institucionales para la construccién de ciudada-
nia mundial? Sobre este asunto, la experiencia registrada en Ingla-
terra en el siglo XVIII sobre los derechos ciudadanos y la reciente de
México sobre las practicas pioneras de democracia directa, indican
que esa complementariedad ha sido posible a nivel nacional. Las
propuestas y acciones societales fueron importantes en el reconoci-
miento de los derechos, entre ellos, los de la democracia directa.'®
Las acciones que llevé a cabo Human Rights Watch para la puesta
en vigor de la Corte Penal Internacional indican que, con muchas
mas dificultades, también es posible lograrlo en el nivel internacio-
nal."*

De estas contribuciones, las tres primeras constituyen datos facticos.
Los planteamientos de los ocho e¢jes restantes son relativamente cono-
cidos en la literatura especializada.

¢Coémo se puede ir construyendo la ciudadania mundial?

Las respuestas de los entrevistados a esta pregunta se pueden estructu-
rar en torno a los nueve ejes que se abordan a continuacion, también
surgidos de las propias respuestas. Como en el caso de las respuestas a
la primera pregunta, estos items no estaban previstos sino que surgie-
ron del andlisis directo de las opiniones analizadas.

13.

Estas, en el caso mexicano, estan aprobadas en la mayoria de las entidades
federativas pero atin no por la federacion.

14. Véase el Capitulo IV.
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St ciudadania mundial, pero no ahora

En el conjunto de los entrevistados, la opinién de Laura Frade discrepa
de las restantes. A pesar de que estd, en principio, a favor de la ciudada-
nia mundial, no considera oportuno asumir su constituciéon como tarea
prioritaria en la agenda de la sociedad mundial. En sus propios tér-
minos: “Yo no pensaria en construir una ciudadania global ahorita, por-
que no hemos pasado al estado global, internacionalizado”.

En esta declaracion, llama tanto la atencion el hecho de que la in-
formante rechace esta construcciéon como la razén alegada: la inexis-
tencia de un estado global, internacionalizado. Como ya se indico, la
conexion entre ambos temas no es valida. La propuesta de Frade acer-
ca de postergar la ciudadania mundial no es realista, porque esa cons-
truccion de ciudadania es un proceso que ya esta en marcha.

Ciudadania mundial y subjetividad

Cuatro de los entrevistados se refirieron a la dimensién subjetiva y
relacional de la ciudadania mundial. A diferencia del aspecto juridico
(del reconocimiento de un estatus por parte del estado nacional), esta
dimension resalta la actitud o disposiciéon que los integrantes de la co-
munidad mundial asumen y los vinculos que establecen con los otros, al
sentirse miembros de ella.

Nicola Bullard lo plantea en los términos mas generales: “[La ciu-
dadania mundial se logra] construyendo identidades y solidaridad [...]
mas alla de las fronteras”. Esto es, ademas de la identidad y de la solida-
ridad surgidas de la pertenencia a una comunidad nacional y que se
expresan al ser miembro de ella, es preciso construir otras de alcance
trasnacional que respondan al caracter supranacional de la ciudadania
mundial. Obviamente, lo decisivo es precisar los medios a través de los
cuales ese otro nivel de identidad y solidaridad se pueden lograr, como
se explicitard después.

En una linea argumentativa similar, Rafael Alegria expresa: “El tipo
de ciudadano a crear es un hombre y mujer nuevos, amantes de la
libertad y de los derechos, no excluyentes, egoistas, poco solidarios o
conformistas”. Asi pues, refiriéndose de manera implicita a conceptos
del Che Guevara, alude a las virtudes y los vicios civicos. Por su parte,
Peter Rosset apunta algunos de estos elementos:
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[La ciudadania mundial se construye] mediante la combinacién de
la comunicacién electrénica, muy rdpida, muy frecuente e imperso-
nal, y la confianza personal, la oportunidad de reunirse y conocerse
en persona, cara a cara. En el segundo caso, el nivel de confianza
humana personal construido y de relaciones humanas logradas es
mucho mas grande. Esto hace mas fuerte al movimiento internacio-
nal. Entonces, las posibilidades de que se realicen acciones coor-
dinadas son mucho mas grandes.

A primeravista, el establecimiento de relaciones humanasy el surgimien-
to de confianza entre los ASI no parecen elementos decisivos para el
logro de la ciudadania y menos atn de la mundial. Sin embargo,
el entrevistado senal6 la importancia de estos elementos en la constitu-
cién de ambas. Tras centrar su interés en los encuentros mundiales de
ONG, movimientos y redes sociales, resalto el clima que se crea en ellos
y la oportunidad que ofrecen para establecer contactos personales en-
tre miembros de organizaciones que, a veces, sabian de su existencia
mutua pero que no establecian nexos entre ellos 0, a lo mas, lo hacian
por la via electrénica impersonal.'

Para €1, la progresiva creacién de la comunidad mundial de ciuda-
danos (en cuanto distinta de la sociedad internacional) y, sobre todo, la
posibilidad de poner en marcha acciones o campanas coordinadas de
tipo internacional dependen, en buena parte, de que se garanticen esos
elementos.

Puesto que en el tema de la ciudadania, su construccién social es,
junto con la institucional, uno de los factores decisivos, esta cuestion
subjetiva e interpersonal no es, en absoluto, secundaria. La rela-
cion que el entrevistado establece entre ellay la ciudadania es corrobo-
rada por varios sondeos mundiales de opinién (Encuesta mundial de
valores) y otros realizados en América Latina (Latinobarémetro, 1996,
1997, 1998).

Por su parte, Norbert Lechner (2000) analiza este fenémeno y resal-
ta que, en la nueva ciudadania emergente en América Latina, la dimen-
sion subjetiva es muy importante. Esta desplazando a la politica formal

15. La comunicacion entre los activistas sociales internacionales se realiza hoy sobre
todo de manera electrénica.
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e institucional, que se encuentra centrada en el sistema y en las institu-
ciones politicas. Y su nucleo es la socialidad y la confianza entre ciuda-
danos. En este asunto, hay coincidencia entre el punto de vista de un
actor social internacional y el de un académico experto en el tema.
Maude Barlow reafirma, en términos casi idénticos, este punto vista:

La ciudadania global se construye a través de campanas individua-
les, de grupos internacionales y de redes, asi como de conexiones
entre todos los grupos. La Internet es un importante soporte para
ello. Esta permitiendo crear una familia, nexos familiares entre los
miembros de las distintas organizaciones. Estamos creando un nue-
vo movimiento de ciudadanos desde abajo. Confiamos entre noso-
tros y construimos relaciones que son mas importantes que las rela-
ciones de los estados.

El informante alude a varios asuntos: las campanas, las redes y la con-
fianza. El tema de las campanas se retomara mas adelante. Definida
operativamente, la red estd integrada por grupos interconectados, so-
bre todo por via electrénica, que llevan a cabo acciones y campanas
conjuntas de duracién variable. El elemento clave de esta respuesta es
la construccion de confianza a través del contacto directo entre ciu-
dadanos.

La afirmacion final de esta informante (“entre nosotros construi-
mos relaciones que son mas importantes que las relaciones de los esta-
dos”) es en parte retorica y objetivamente excesiva. Se debe entender
en el contexto de lo que se acaba de senalar sobre la constitucién de la
comunidad mundial de ciudadanos, como uno de los puntos de apoyo
de la construccion social de ciudadania.

Movimientos sociales internacionales y ciudadania mundial

Entre los ASI considerados en este ensayo se encuentran los movimien-
tos sociales, en cuanto distintos de las ONG y de las redes sociales. En los
estudios, son considerados como los principales agentes del proceso
creador de ciudadania mundial. Es dificil clasificarlos como internacio-
nales, trasnacionales, globales, mundiales o planetarios, cuando ya se
ha visto que ni siquiera entre los expertos hay acuerdo acerca del signi-
ficado de esos adjetivos. Ademas, al aplicar estos calificativos a estos
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actores sociales y a la ciudadania que estan construyendo, se puede con-
fundir la parte con el todo.

Cada actor tiene un campo especifico de accion, un ambito propio de
especializacion. A su interior, se puede dar la articulacion entre las orga-
nizaciones que operan en €l (o entre ellas y otras que brindan solidari-
dad coyuntural a las que lo asumen como objeto principal), pero los
actores sociales existentes no abarcan todos los campos de lucha sino
ambitos particulares de ellas. Por ello, son mundiales pero sectoriales.
Es decir, un actor social internacional puede aportar respuestas alterna-
tivas e innovadoras, pero de cardcter parcial, no universal.

En periodos de claro ascenso de las fuerzas emergentes, se puede
dar una articulacién entre los movimientos y entre sus luchas, con lo
que se logra una convergencia intersectorial. En términos sistémicos,
ellos se relacionan con alguno de los componentes de un subsistema, no
con el subsistema mismo y, menos aun, con el sistema en su conjunto. El
caracter mundial viene dado por las conexiones que se establecen entre
sus integrantes, que en su mayoria no son locales o nacionales sino
internacionales. Dos de los entrevistados abordaron este tema desde
posiciones similares. Laura Frade expresa una idea muy similar en es-
tos términos:

La ciudadania lograda seria global, pero sectorial, fragmentada,
por ejemplo, s6lo de feministas. No abarcaria al conjunto de los
movimientos sociales. No seria mundial. Incluso en el FSM, la inica
parte del movimiento feminista que participa en el Consejo Interna-
cional es Marcha Mundial de Mujeres.

La entrevistada asocia “lo global” con “lo sectorial” y distingue a ambos
de “lo mundial”; en otros términos, lo mundial es intersectorial, pero lo
global no lo es. La informante no proporcioné las razones de su clasifi-
cacién y, en principio, este uso de los términos no parece coherente. La
vinculacién entre los movimientos sectoriales, los globales y la ciudada-
nia mundial es expresada asi por Gigi Francisco:

Actualmente, la construccién trasnacional de la nueva ciudadania
viene de los movimientos sociales que se trasforman en movimientos
globales con sus intervinculos e interconexiones desde abajo y se
consolidan a los niveles regionales y globales [...] para la trasfor-
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macion no so6lo de los movimientos sino también de un nuevo
mundo.

Lo anterior indica que los vinculos que se establecen entre los movi-
mientos sociales a nivel regional y global, tienen caracter mundial y
contribuyen a la construcciéon de ciudadania. Es decir, existe una co-
nexion directa entre la accién de los movimientos sociales y la creaciéon
de la ciudadania mundial desde la sociedad. Aqui es claro que el uso de
los calificativos “regional, global y mundial” difiere del que realiza Frade.
La falta de coherencia se da no s6lo entre los actores sociales sino tam-
bién entre los académicos. Nicola Bullard borda en torno a la misma
idea, pero se refiere a la conexion que existe entre las acciones locales
y las internacionales de los movimientos sociales:

[La ciudadania mundial se construye] vinculando lo local con lo
global [...] Los movimientos sociales estin cada vez mas activos
en campanas internacionales pero, al mismo tiempo, en luchas loca-
les para la proteccién, promocién y reconquista de sus derechos,
como ciudadanos, en sus paises [...] No es posible proteger los de-
rechos de la gente en sus paises sin engancharlos a la lucha politica
internacional, construyendo conexiones, acciones comunes, identi-
dades politicas, espacios politicos a diferentes niveles (locales y
globales), porque ambos estan absolutamente vinculados.

De acuerdo con ella, el establecimiento de conexiones entre los movi-
mientos es el medio para luchar por los derechos tanto a nivel local
como global. La ciudadania mundial no es sustituta de la nacional ni se
puede desvincular de ella. Ambas son articuladas por el individuo que
es, al mismo tiempo, ciudadano de una comunidad politica nacional y
de la mundial.

Vias internacionales de representacion social

En la literatura sociopolitica, el tema de la representacion privilegia la
dimension politico—partidaria. La representacion social suele ser tenida
en cuenta para legitimar decisiones del poder ejecutivo (local, de enti-
dad federativa o federal) o al integrar 6rganos de la sociedad para su
fiscalizacion. A nivel internacional, sucede algo similar. La relacién en-
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tre los dos tipos de representacioén constituye un problema no resuelto
ni en la teoria ni en la practica politica. Sobre este tema, algunos acto-
res sociales se deslindan de la representacion politico—partidaria y cen-
tran su interés solo en la social, otros destacan la importancia de la
primera y hay quienes optan por combinar ambas.

En los estudios sobre ciudadania, se reconoce cada vez mas la im-
portancia de la representacion social. Lechner (2000) alude de manera
explicita a este asunto, como expresion de nuevas formas de ciudadania
centradas mas en la sociedad que en el sistema politico. Por su parte,
Michel Albert es mucho mas explicito:

Las instituciones existentes promueven codicia y antisocialidad, lo
contrario a una ciudadania digna. Por ello, los esfuerzos por cons-
truir mecanismos fuera de las instituciones existentes en los que la
gente pueda sentir solidaridad y sentido de justicia, por una parte, y
cambiar las instituciones existentes para promover estos atributos,
por la otra, son avenidas para un cambio positivo.

La generalidad de la condena que Albert realiza a las instituciones
existentes y la simplicidad de su respuesta son aparentes. Abordan el
centro del problema de la ciudadania (la socialidad, la solidaridad y
el sentido de justicia) y fijan el criterio en torno a las nuevas institucio-
nes por crear.

La multiplicidad de recursos utilizados por los actores sociales
internacionales

Varios de los entrevistados aludieron a la diversidad de medios a partir
de los cuales consideran que se puede construir la ciudadania mundial.
Por ejemplo, Lilian Celiberti aclara:

[La ciudadania mundial se construye] a través de la resistencia de la
gente, de los movimientos sociales, de la busqueda de cambios, de
encuentros entre gente de distintas regiones del mundo, de las confe-
rencias internacionales, de la realizacion de eventos, de la creacion
de redes sociales, de la realizacion de campanas que recolectan car-
tas, recurren a la radio, a la television. Estas son formas de ejercer
la ciudadania planetaria.
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Es relevante la amplia gama de recursos a los que alude la entrevistada,
mediante los cuales se puede construir la ciudadania (que ella califica
como planetaria). Estos van desde los individuales y subjetivos (resisten-
cia), hasta los colectivos (movimientos y redes sociales), pasando por las
acciones programadas (conferencias, eventos, campanas). El comun deno-
minador es que constituyen acciones llevadas a cabo desde la sociedad y
que tienen por objeto la creacién de la ciudadania mundial. Por su-
puesto, para alcanzar ese objetivo no todas esas acciones tienen el mis-
mo peso, pero en la entrevista no se aportan elementos para aclararlo.

A partir de su amplia experiencia en este tipo de accion, Laura Frade
alude a las campanas realizadas por ONG, movimientos y redes sociales.
Al respecto indica:

La ciudadania global se ejerce a través de campanas, por ejemplo,
en 1995, la de “50 anos es suficiente” para que el Banco Mundial
cambiara [Y precisa] Los derechos politicos a la participacion, vigi-
lancia de funcionarios, trasparencia y rendicion de cuentas, la cam-
pana Las Multilaterales en la Mira de las Mujeres los concentra en el
analisis y seguimiento del presupuesto, asi como en el diseno de
estrategias y politicas, monitoreo de politicas y del destino de los
recursos, etc, desde la dimensiéon de género tanto a nivel nacional
como internacional.

Por lo general, las campanas realizadas por las redes sociales no son de
larga duracién, oscilan entre varias semanas y un ano. Estos lapsos,
relativamente cortos, permiten la intervencién y la articulaciéon de un
amplio nuimero de las organizaciones aludidas y, ademas, facilitan su
actuacion en funcion de derechos especificos o aspectos particulares de
un solo derecho. Estas dos caracteristicas posibilitan que el ambito
de accion sea internacional y mundial, razones que fundamentan que la
entrevistada resalte la relaciéon entre la realizaciéon de campanas y el
proceso sociopolitico de la construccién de ciudadania mundial.

Por 1ltimo, no por ser menor se debe dejar de asentar la contribu-
cion de la academia a este proceso. Al respecto, Daniel Olesker se refie-
re a un equipo internacional de investigadores que intervienen en la
construccion cientifica de este tema que no esta explicito en el imagina-
rio ciudadano colectivo, pero en el que estos académicos participan en
su introduccién y socializacién, a través de dos proyectos: el Observato-
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rio Social de América Latina y la Cronologia Internacional del Movi-
miento Antimundializacién.

Las modalidades de la ciudadania mundial: ;defender viejos derechos
y también crear otros nuevos o sélo lo primero2'®

Tan ciudadanos mundiales son los actores sociales que exigen el respe-
to de los derechos internacionales, ya reconocidos por la ONU y por los
paises que firmaron esa declaracién, como los que se inclinan por la
ampliacion de esos derechos o el reconocimiento de otros nuevos. En-
tre los entrevistados, se detectan ambas posturas. Por ejemplo, Zoony
Woods acepta las dos opciones:

El titulo del congreso internacional (que la AWID realizé en Guada-
lajara en 2002) se llam6 “Globalizar los derechos”. Con é€l, se alude
al reconocimiento de la primacia y de la universalidad de los de-
rechos humanos por encima de todo. Los tratados de comercio
deben basarse en derechos humanos. A nivel internacional, trabaja-
mos en la defensa de los derechos humanos (derecho a la salud, de-
rechos sexuales reproductivos, derecho al desarrollo, derecho al
agua, a los bienes publicos) [...] Estamos tratando de asegurar que
derechos que ya habian sido reconocidos, no se pierdan, y también
la rendicion de cuentas.

Como es claro, de los derechos enunciados, unos son viejos (derecho a
la salud y derecho a los bienes ptiblicos) y otros nuevos (derechos sexua-
les o reproductivos, derecho al desarrollo, etcétera).

16.

Entre las respuestas dadas a la primera y a la segunda pregunta, se advierte que
en este caso son en parte repetitivas. El mismo asunto es aludido para responder
a dos preguntas distintas. Puesto que las dos preguntas que estructuran el son-
deo son claramente distintas, se opt6 por respetar el contenido de las respues-
tas, aunque pudiera ser reiterativo. Pero en esta reiteracion, estan implicados
informantes distintos.
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Nueuvas instituciones estatales (locales, nacionales e internacionales)

Para algunos analistas, la representatividad y responsabilidad de las ONG
en las instancias politicas internacionales no estin muy claras. En conse-
cuencia, proponen que la democratizacion de la ONU se deberia cen-
trar mas en fortalecer la representacion de los parlamentarios naciona-
les que en establecer un nuevo foro para las ONG (Vayrynen, 1995: 66).
En una linea opuesta, otros opinan que la ONU deberia articular y fo-
mentar nuevas formas de representacion, en sus 6rganos, de otros ac-
tores internacionales (Arenal, 1995: 329).

De entre los entrevistados, varios senalaron la vigencia e importan-
cia de la relacion existente entre la ciudadania mundial y el marco poli-
tico institucional. Este es el caso de Martha Leén. Ella sostiene que:
“Las vias para la construccién de ciudadania global son la existencia de
instancias y de espacios de organizacion, de instituciones y de ins-
trumentos, tanto locales, nacionales como internacionales”. Asi pues,
enfatiza la dimension institucional de la ciudadania mundial. Quiza ello
se deba a que su organizacion, la RLMTE, particip6 en varios encuentros
y reuniones con la ONU y cabildeé con ella sobre economia y mujeres.
Nicola Bullard apunta la necesidad de crear nuevas instituciones nacio-
nales e internacionales:

La cancelacion de la deuda, las demandas por la reforma de la tie-
rra, la seguridad alimentaria, la autodeterminaciéon no cuentan con
un marco institucional vdlido para hacerlas efectivas: el estado—na-
cién, el Banco Mundial, la ONU, el Consejo de Seguridad. Hay una
desproporcion entre las necesidades que tenemos y las instituciones
disponibles para solucionarlas.

En este planteamiento es manifiesta la necesidad y urgencia de disenar
€ instaurar nuevos marcos institucionales. Pero es asimismo evidente
que la informante no especifica cudles serian las instituciones sustitutas
de las actuales ni tampoco sus caracteristicas.

Por ultimo, Lilian Celiberti resalta el aporte institucional que signi-
fic6 la aprobacion de la Corte Penal Internacional: “La creacion de la
Corte Penal Internacional es un logro simbdlico importante para que
el concepto de justicia anime o esté presente en la construcciéon de me-
canismos internacionales”.
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La importancia de la Corte para la defensa de los derechos in-
ternacionales (que son uno de los fundamentos de la ciudadania) es
decisiva, porque es la institucion habilitada legalmente para intervenir
en los casos de su violacion.'” Como es natural, la implementacién no
garantiza por si misma el ejercicio correcto y eficaz de sus funciones,
pero, en términos institucionales, significa la ratificacion de los dere-
chos y de la ciudadania internacionales.

La interaccion entre actores sociales e instituciones politicas internacionales

Los planteamientos dicotomicos o excluyentes (o sociedad o estado)
sobre construccién de ciudadania no son sostenibles ni teérica ni ope-
rativamente. Para lograrla, su complementariedad es necesaria: nume-
rosas ONG y algunos movimientos y redes sociales establecen vinculos
con los organismos politicos internacionales. Esta interaccion puede in-
cidir en la construccion de ciudadania mundial. Nelsia Robinson alude
a esta posibilidad en los siguientes términos:

Las organizaciones y movimientos sociales de la sociedad civil cons-
truyen redes, nacionales, regionales e internacionales, que coinci-
den en preservar el mundo, proteger el medio ambiente. Desde
hace diez anos, la ONU ha organizado conferencias sobre el medio
ambiente, mujeres y derechos humanos. La ciudadania global se
esta construyendo y fortaleciendo.

Lo anterior implica que a la construccién de la ciudadania mundial
contribuye tanto la sociedad civil (creando organizacionesyredes) como
la ONU (organizando conferencias); ambos (no sélo la sociedad civil)
estan realizando aportaciones. Para lograrlo, la informante pone énfa-
sis en los medios (organicos e institucionales).

Moahamad-Mahmonud Ould Mohamadeu, investigador del Conse-
jo Internacional de Politicas en Derechos Humanos, realiz6 aclaracio-
nes y criticas a la intervencién de las ONG en este terreno:

17. Véase el Capitulo IV.
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Lo que necesitamos es unir ambos niveles (el nacional y el interna-
cional) en un tipo de ciudadano internacional. Para ello, se puede
realizar una consulta internacional y crear estructuras adecuadas
[...] Las ONG de derechos humanos eran influyentes en los noventa
en las tomas de decisiones politicas [...] Ahora tenemos las preocu-
paciones de seguridad [...] y la seguridad va a ser todo [...] En los
anos que vienen, vamos a tener un freno a la influencia de este tipo
de ONG, porque hay muchas que no parecen objetivas [...] Quieren
influir pero no saben cémo hacerlo.

Tras aclararle que en el Consejo Econoémico y Social (ECOSOC) de la
ONU hay ONG que tienen estatuto consultivo reconocido (general, espe-
cial o de registro) para participar con voz en las reuniones (no con
voto), el entrevistado respondi6: “Las ONG que participan en el Conse-
jo Econémico y Social de la ONU son objetivas y tienen algo importante
que decir y deben ser oidas”.

Es relevante que el entrevistado, siendo investigador, opine que es
necesario formalizar el estatus del “ciudadano internacional”, incluso
con “estructuras adecuadas”. Ello implica reconocer que ya existe. El
medio que propone para hacerlo es una “consulta internacional”. Des-
de la sociedad civil mundial, un antecedente relevante es la consulta
que, a nivel continental, se llevo a cabo para que los habitantes de toda
América (incluidos Canada y Estados Unidos) se pronunciaran sobre
el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). La consulta se rea-
liz6 ya en Brasil, México, Ecuador, Colombia y Quebec (Canadd). Ello
indica que la propuesta de este investigador no es descabellada.

Sobre las ONG acreditadas ante la ONU, como se precisa en los
anexos, s6lo en el ECOSOC suman 2,634. Este dato obliga a matizar el
juicio del informante. Una explicacion posible a sus opiniones desca-
lificatorias sobre las ONG de derechos humanos y el cambio rapido de
su opini6n ante la aclaracion que le hice, es que €l esté planteando una
oposicion o formas de actuar distintas entre las ONG, en general, y
especificamente las de derechos humanos, pero en la entrevista no
afloraron elementos que permitan confirmar o rechazar esta interpre-
tacion.
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La reforma de las instituciones politicas internacionales

Dos entrevistados retoman de manera parcial el tema del diseno e ins-
tauracion de nuevas instituciones internacionales y anaden el de su refor-
ma. Desde posiciones politicas distintas, ambos opinan sobre la in-
tervencion de las organizaciones sociales en la trasformacién de las
instituciones politicas internacionales. Con una actitud abierta a la cola-
boracién entre ONG y organismos politicos internacionales, Carmen de
la Cruz informa:

Nosotras estamos trabajando en el ambito de la macroeconomia e
influyendo en las normatividades de la Unién Europea, que son
reglamentos, conclusiones, recomendaciones, por ejemplo, en la
politica agraria y de pesca. La politica de igualdad de género debe
ser aplicada a todos los acuerdos internacionales que firma la Unién
Europea. Ahi, cientos de organizaciones sociales estan desarrollan-
do estas politicas en temas de multiculturalidad y pluriculturalidad.

La informante resalta dos asuntos distintos: la intervencién ciudadana
en las instituciones internacionales y la importancia de la normativi-
dad en la defensa de los viejos derechos y en la construccion de otros
nuevos. Esta normatividad es central ya que se convierte en el factor
regulatorio de la existencia, permanencia y renovacion de los derechos.
Desde una postura critica, Emilio Taddei precisa:

[Para la construccion de la ciudadania mundial] soy bastante poco
optimista en relacion a una politica de reforma (de las instituciones
politicas internacionales: la ONU, la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, etc.), porque ellas es-
tan en crisis [...] Ante la emergencia del movimiento social in-
ternacional, los poderosos del mundo vienen hablando de la necesi-
dad de la reforma de las instituciones [...] En realidad, no las
reforman sino que las desconocen, por ejemplo, en la declaracion
de guerra de Estados Unidos al margen de la legalidad internacio-
nal [...] El deseo de reforma viene del movimiento social interna-
cional, pero por fuera de la arquitectura institucional que regula al
capitalismo en los dltimos 50 anos. Pero pensar las nuevas institucio-
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nes alternativas a las existentes no es un problema técnico sino poli-
tico [...] Hacen falta nuevas representaciones a problemas que reba-
san las fronteras y que afectan a varios estados nacionales (por ejem-
plo, la entidad étnica de la Amazonia que afecta grupos de Brasil,
Ecuador, Colombia, Venezuela y Perud, que se reconoce por afuera
de estos estados nacionales y que no esta representada en ninguna
de las instancias internacionales) [...] En el FSM hay grupos que
estan haciendo planteamientos de un orden politico nuevo, aunque
unos lo plantean con mas fuerza que otros.

La respuesta de Taddei es realista. El orden internacional vigente no
opera de acuerdo con la normatividad democratica y el unilateralismo
de Estados Unidos dificulta la posibilidad de modificarlo. La precisién
sobre el cardcter politico (no técnico) de la definicién y de la propuesta
de un orden politico nuevo da a entender que el movimiento social
internacional no cuenta con fuerza suficiente para hacerlo todavia. Sin
embargo, tampoco es su tarea o funcion. Los ASI pueden realizar pro-
puestas sobre la reforma y la construccién de instituciones politicas in-
ternacionales asi como cabildear y presionar para que entren en vigor,
pero son las instituciones representativas oficiales (partidos e instancias
nacionales e internacionales, tanto politicas como econémicas) los res-
ponsables directos y ex officio de ello. Los actores sociales son
corresponsables de esa tarea, pero su contribucion es complementaria
respecto de la que deben realizar los representantes populares.

La necesidad de nuevas representaciones que plantea el entrevista-
do es inegable. A titulo de ejemplo, él se refiere de manera especifica a
las étnicas de cardcter regional. Este asunto ya ha sido planteado por los
teoricos multiculturalistas, en particular Will Kymlicka (1996). De las
tres formas de derechos diferenciados que propone, los de autogobierno
y los derechos especiales de representacion serian aplicables.

En la Unién Europea, la ciudadania tiene cardcter no sélo nacional
sino también interestatal y, bajo este aspecto, regional. En América del
Sur, los cuatro paises que participan en el Mercado Comun del Sur
(Mercosur)'® estan planteando ya la creacion de un parlamento regio-

18. Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
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nal, que se fundamentaria en representaciones regionales. Luiz Indcio
Lula da Silva, presidente de Brasil, propone que la integracién del
Mercosur sea no so6lo comercial sino también politica y social (Publico,
Guadalajara, 12 de junio de 2003).

I A DESTACAR

Resumiendo la contribuciéon de estos nueve ejes, se debe resaltar lo
siguiente:

* Kl proceso constructor de ciudadania mundial ya ha comenzado y
esta en marcha.

® La socialidad y la confianza entre los miembros de la comunidad
politica es un medio para crear ciudadania mundial.

¢ Los movimientos sociales internacionales son los principales agen-
tes del proceso social creador de ciudadania mundial.

¢ Lainteraccién entre actores sociales y la constitucién de vias inter-
nacionales para la representacion social estan en la base de la cons-
truccion de ciudadania mundial.

* Losrecursos utilizados por los actores sociales internacionales en la
creacion de ciudadania mundial son tanto subjetivos, como colecti-
vos y centrados en acciones programadas.

e Para construir ciudadania mundial tan importante es defender vie-
jos derechos como crear otros nuevos.

® Esnecesario disenar e instaurar nuevas instituciones politicas inter-
nacionales de ciudadania.

e Urge reformarlas instituciones politicas internacionales, pero no hay
garantias de que se pueda lograr en el corto plazo.

De estas tendencias, es obligado reconocer la primera como dato facti-
co importante. La ciudadania mundial no es s6lo un concepto sino una
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realidad en proceso. Curiosamente, quienes son sus agentes principales
a veces no son conscientes de la creacion en la que estan inmersos."

El segundo planteamiento no suele ser considerado en los procesos
de ciudadanizacién, pero es decisivo. Segin Norbert Lechner, “la ciu-
dadania tiene que ver con la fortaleza del vinculo social” (2000: 29). A
partir de estos sentimientos basicos, se pueden crear vinculos sociales
para promover la accion colectiva.?

Las siete tendencias restantes indican diferentes posibilidades y limi-
taciones que enfrenta el proceso sociopolitico e institucional de cons-
truccion de la ciudadania mundial, porque el final de esta historia no
esta garantizado. Existen tendencias tanto propicias como negativas a su
avance. En los testimonios recabados afloraron respuestas en las dos

19. En las entrevistas en las que los informantes mostraban desconocimiento o re-
serva ante el término “construccion de ciudadania mundial”, se formularon
ademas las siguientes preguntas: ¢Estan ustedes interesados en la vigencia, respe-
toy defensa de los derechos humanos a nivel internacional? ;Hacen declaracio-
nes, publican desplegados, realizan manifestaciones en contra de las violaciones
de que ellos son objeto en otros paises, distintos al suyo? :Cabildean con institu-
ciones politicas y organismos econémicos multilaterales, les plantean demandas,
les formulan propuestas, piden intervenir en sus decisiones, les exigen el rendi-
miento de cuentas? ¢Quisieran que existieran cauces institucionales para llevar
a cabo todas estas acciones? Ante las respuestas afirmativas de los entrevistados,
la iinica aclaracion era: “Pues todo eso es ciudadania mundial. Y, aunque no lo
llamen de este modo o no lo reconozcan, al actuar asi, estan siendo ya, de
hecho, ciudadanos mundiales”.

20. La experiencia de los activistas entrevistados puede ser la mejor prueba. Con
motivo de la participacion en acciones internacionales (encuentros, marchas,
manifestaciones de protesta), es muy comun que se reconozcan como personas
que estan en la misma dimension: aprecian valores sociales y politicos similares, y
comparten fobias semejantes. Es un terreno de sensibilidades, de afinidades, de
convicciones, de actitudes, de practicas, de experiencias comunes y, en este
sentido, de nueva cultura politica. Se sienten proximos en intereses y preocupa-
ciones y se tienen confianza. Con base en ella, comparten las actividades aludi-
das. Esta nueva sensibilidad, confianza y actitudes estan en la base de sus inter-
venciones.
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direcciones, pero prevalecieron de manera significativa las favorables a
su materializacién. Sin embargo, los activistas entrevistados no son los
Unicos protagonistas de esta historia. En los procesos de cambio
institucional, es frecuente comprobar que, después de la fase de inter-
vencion social, se entra en el periodo de actuacion de las instituciones
publicas y los partidos. Y este proceso es mucho mas complejo, lento y
tortuoso. El frustrado intento de llevar a cabo en México la reforma del
estado puede servir de referencia.




Capitulo 1T

Los actores sociales

y su perfil internacional







C.Cuéles son los rasgos principales que definen a cada uno de los
agentes sociales internacionales seleccionados como exponentes del
proceso de creacién social de ciudadania? ¢En qué consiste la dimen-
sion supranacional de su existencia y actuacion o su internacionalismo?
¢De qué tipo son las principales acciones que llevan a cabo? Para res-
ponder a estas preguntas, se presentan los datos basicos de cada uno de
los seis actores sociales internacionales (ASI) seleccionados y analiza-
dos: antecedentes y origen, objetivos e intereses, principales acciones
realizadas y ambito de influencia; su caracter diferencial; los nexos que
mantienen con otras organizaciones nacionales, regionales o mundia-
les, y las acciones a las que recurren.'

Rasgos particulares de cada actor
Marcha Mundial de las Mujeres

La Marcha Mundial de las Mujeres (MMM) constituye una muestra rele-
vante de la capacidad de movilizacién, propuesta y negociaciéon por

1. A diferencia del capitulo anterior sobre el sondeo, en adelante la investigacion
se centra en estos seis ASIL.
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parte de organizaciones de mujeres de numerosos paises, articuladas
en este amplio frente. En la actualidad, es un movimiento de género
autéonomo y mundial, pero se originé a partir de grupos feministas de
caracter local existentes en Quebec, Canada.

En el trascurso de los noventa del siglo XX, estos grupos se integra-
ron en una coalicién denominada Federaciéon de Mujeres de Quebec
(Fédération des Femmes du Québec), que organizé en 1995 una mar-
cha estatal para lograr apoyo publico a nueve acciones, sobre todo de
caracter econémico, dirigidas a lograr una mayor justicia social para las
mujeres quebequenses. Ese anno, 820 mujeres recorrieron, en tres con-
tingentes y durante diez dias, la provincia de Quebec. Al final de su
marcha, 20,000 personas las esperaban delante del parlamento de
Quebec, en demostracion de solidaridad y de apoyo a sus causas.

Ante la fuerza demostrada en esta marcha local, la Federacion de
Mujeres de Quebec propuso efectuar otra, de caracter mundial, en 2000.
En esa fecha, se cumplian cinco anos de la realizacion de la Conferen-
cia Mundial de la Mujer en Beijing, China. Con ese motivo, la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU) evaluaria los avances que se ha-
bian logrado hasta ese momento sobre los acuerdos tomados en 1995.
El objetivo de esta nueva marcha era participar en ese balance de la
ONU.

La Federacion de Mujeres de Quebec presento su propuesta a las
organizaciones civiles feministas del mundo, en la cuarta Conferencia
Internacional de la Mujer. Para lograr ese proposito, se integré un comité
de enlace internacional a fin de tener presencia en los principales pai-
ses. Durante el ano 2000, se realizaron movilizaciones nacionales pre-
paratorias y se efectué la marcha mundial.

Desde su constitucion, los ejes basicos de lucha que han permeado a
esta organizaciéon son dos: contra la pobreza de las mujeres y por
la justa distribucion de la riqueza, y contra la violencia hacia las muje-
res y por su integridad fisica y psicolégica. Estos dos ejes resumen muy
apretadamente los planteamientos de género que la MMM ha desarro-
llado en varios documentos.

El lema utilizado por la Marcha es “Pan y rosas”. Este identifica al
movimiento como un proceso impulsado para construir un mundo me-
jor a favor de las mujeres. El pan es el simbolo de las necesidades basi-
cas y del rechazo a la pobreza; plantea también la necesidad de lograr
mejores opciones para la participacion de la mujer en la economia
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mundial, lograr equidad en los salarios, exponer el desacuerdo hacia
la feminizacién de la pobreza y denunciar que las mujeres son las que
sufren con mayor intensidad los ajustes estructurales en detrimento de
la calidad de vida. El modelo econémico neoliberal ha agudizado sus
condiciones de vida, sobre todo en América Latina, Africa y Asia. Uno
de cada cinco hogares en el mundo se encuentra encabezado por una
mujer. Por su parte, las rosas simbolizan una mejor calidad de vida y
significan también el rechazo a la violencia. Proponen que el respeto a
la diferencia sea la forma en que se relacionen las personas.

En el muy breve lapso de dos anos, la evolucion y el crecimiento de
la MMM fueron impresionantes. En julio de 1998 se integraron al pro-
yecto 617 grupos de 60 paises. En 2000, los grupos afiliados, provenien-
tes de 163 paises, eran 5,500. Considerados por continentes, participan
en este movimiento con una coordinadora nacional: 33 paises de Affri-
ca, 23 de Europa, 24 de América, 24 de Asia y dos de Oceania. En ese
mismo ano, de una muestra de 783 de los grupos integrantes, su compo-
sicién interna era: 58 %, organizaciones no gubernamentales (ONG) (en
especial de educacion popular y voluntarios); 12%, comités de mujeres,
existentes al interior de grupos mixtos (de hombres y mujeres); 9%,
organismos de solidaridad internacional; 9%, organismos sindicales;
8%, grupos de filiacion religiosa, y 4%, coaliciones de distintos tipos de
grupos.”

Estos datos indican que los grupos integrantes en su mayoria son
organizaciones miembro, a su vez, de otras redes sociales. En cuanto al
caracter propio de la Marcha, su Secretaria General aclara que esta
constituye un movimiento de mujeres y no una ONG, aunque las ONG
significan una parte importante de los integrantes. La especificidad de
la MMM estaria en su énfasis en la educacion y en la accion, llevadas a
cabo desde la base social del movimiento asi como en la prioridad otor-
gada al trabajo internacional fundamentado en el nivel local. Se trata
de una organizacién internacional que tiene lazos estrechos con las or-
ganizaciones de base (entrevista a Nancy Burrows).

La mayoria de los grupos miembros (55%) estd integrado s6lo por
mujeres; el resto son grupos mixtos, pero en los que las mujeres tienen

2. Véase la grifica 1 en el Anexo 3.
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el liderazgo del proyecto de la Marcha. Predominan los grupos que
operan a nivel local (barrio, pueblo, ciudad o regién de un pais) o
nacional. Del total, 16% dirige su accion a nivel internacional, mientras
que 14% opera en varios paises de un mismo continente (nivel regional).

De la muestra de 783 grupos aludida, la mayoria interviene, al
mismo tiempo, en torno a objetivos y proyectos distintos. Considerados
en conjunto, los predominantes son los siguientes: 67%, la condicién de
la mujer; 62%, la violencia hacia las mujeres; 59%, la lucha contra la
pobreza; 52%, proyectos de desarrollo; 47%, la defensa de los derechos
de las mujeres; 43%, la salud; 30%, el medio ambiente; 29%, asun-
tos laborales; 29%, la paz; 26%, los derechos de los jovenes, y 12%, las
reivindicaciones indigenas. Estos porcentajes indican los diferentes ob-
jetivos que abarcan los distintos grupos. Por ello, no son excluyentes ni
acumulativos.

Desde su propia constitucion, la MMM tiene una fuerte dimension
mundial. De los numerosos grupos y coaliciones sociales de otros paises
con los que tiene relaciones y alianzas, destacan el Foro Social Mundial
(FSM) y la Alianza Social Continental (ASC): forma parte del Consejo
Internacional del ¥FSM y coordina el capitulo de mujeres de la ASC.

La mundializacién que propone se basa en la superaciéon de las
fronteras geograficas, culturales, politicas y econémicas. Cada una de
estas barreras presenta obstaculos a la internacionalizacion de las lu-
chas feministas. La MMM resalta el derecho de las mujeres a organizar-
se a nivel mundial (Martinez, 2003). En consecuencia, se propone esta-
blecer alianzas con los movimientos sociales de todos los paises.

Greenpeace

Greenpeace es una de las organizaciones ambientalistas internacionales
mads conocida. Su base de operaciones se encuentra en Amsterdam, Ho-
landa, y tiene oficinas en 40 paises de Europa, América, Asia y el Pacifi-
co. Lleva a cabo acciones contra la degradacién del ambiente desde
1971. En esta fecha, un pequeno barco de voluntarios y periodistas na-
vegaron por Amchitka, al norte de Alaska, para documentar las prue-
bas nucleares clandestinas que el gobierno de Estados Unidos estaba
realizando.

Maurice Strong, que fue secretario general de la Conferencia de la
ONU sobre el Medio Ambiente Humano de 1972 y de la Cumbre de
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la Tierra en 1992, la considera como una de las mas influyentes ONG
medioambientales. De hecho, Greenpeace es el principal denunciante
de la contaminacién del ambiente en el mundo. Opera fundamentalmen-
te a través de campanas de intervencion sobre problemas documen-
tados de manera previa. Con este fin, suele utilizar procedimientos lla-
mativos e impactantes y recurre a las tdcticas de presién, e incluso
confrontativas, sobre los gobiernos.

A medida que Greenpeace va creciendo, esta combinando la ejecu-
cion de estas acciones con la investigacion cientifica y el cabildeo poli-
tico. Sus campanas se basan en informacion consistente sobre problemas
ambientales. Tienen como fin sensibilizar a la sociedad, las industrias y
los gobiernos. Estas intervenciones son previas al cabildeo, la negociacién
y la propuesta de soluciones viables, a nivel local, regional, nacional y
global. Como tltimo recurso, realiza acciones directas no violentas y de
resistencia civil pacifica, que buscan denunciar, concientizar e involu-
crar a la opinion publica, a fin de obtener soluciones urgentes. El pro-
pio Maurice Strong reconoce que Greenpeace ha logrado un trabajo
constructivo, aunque es menos conocido, desarrollando su credibilidad
politica profesional en varias negociaciones internacionales, y ha juga-
do un valioso rol publicitando problemas y concitando apoyo politico.

Es una organizaciéon independiente, que no acepta dinero de go-
biernos ni de partidos politicos, iglesias o empresas. Los financiamientos
para sus campanas y acciones provienen de donaciones de sus miem-
bros y de personas que desean hacerlo por su interés en la calidad del
medio ambiente. Es, a la vez, una organizaciéon muy centralizada y una
red global descentralizada. Sus 6rganos de direcciéon son un pequeno
comité ejecutivo y fideicomisarios regionales para Norteamérica, Amé-
rica Latina, Europay el Pacifico. Su autoridad maxima es un consejo de
representantes de los paises en los que cuenta con sedes.

Greenpeace tiene presencia en todo el mundo. Ha influido en mi-
llones de individuos, a los que alienta a llevar a cabo cada dia acciones
ambientales de manera individual. Esta respaldada por la acciéon de 2.8
millones de personas que apoyan sus diferentes campanas internaciona-
les. De estas, las principales son:

® Detener el cambio climatico. Promueve el uso de energia limpia y
renovable y de la sustitucién de combustibles fésiles, asi como
la reducciéon de emisiones de gases (Protocolo de Kioto).
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® Proteger los bosques. Gestiona la creacién y aplicacion de leyes efec-
tivas.

e Salvar los océanos. Busca evitar que la industria, en particular la
nuclear, tire en ellos sus desechos toxicos.

e Suprimir la caza de ballenas. Como dato ilustrativo de esta campa-
na, en México se recolectaron 120,000 firmas de apoyo a esa causa,
y 125 ONG nacionales e internacionales promovieron la creacion de
un santuario para esos cetaceos.

® Prevenir la produccion y comercializacion de organismos genéti-
camente modificados. Esto conlleva el derecho a la informacion del
consumidor que los compra y también tiene que ver con el respeto
y proteccién a la diversidad biol6gica, como herencia global de la
humanidad.

¢ Detener la amenaza y la contaminacién nucleares por los peligros
asociados a esta tecnologia y el nivel de secreto con que se maneja.
Propone que la inversion destinada a esto en la actualidad, se cana-
lice al desarrollo de energia renovable, como la solar o la de viento.

¢ Eliminar la comercializacién de quimicos téxicos. Para lograrlo,
exige establecer regulaciones ambientales mas estrictas para la ma-
nufactura, uso y disposicién de sustancias peligrosas, en particular
los llamados “contaminantes organicos persistentes”, asi como para
la incineracion del plastico PVC.

e Alentar el comercio sustentable y seguro. Promueve entre los gobier-
nos y las instituciones internacionales la aplicacion del principio
precautorio o “criterio de precaucién”, para que el comercio
no afecte al medio ambiente o las politicas ambientales.

Refiriéndose al efecto de conjunto de estas campanas, Gerd Leipold,
director ejecutivo de Greenpeace, pregunta:

¢Cudntas ballenas del mundo hubieran sido cazadas hasta su extin-
ciéon? ¢Qué tan grande seria el riesgo de las pruebas de armas nu-
cleares, embarques de combustible nuclear, desechos téxicos o
gases que danan la capa de ozono? ¢(Tendria el Antartico la protec-
cién que hoy disfruta sin las campanas lanzadas por Greenpeace en
los ochenta? ¢Estaria la industria nuclear todavia tirando sus dese-
chos téxicos en el océano? ¢;Habrian aceptado las naciones ricas la
prohibicién de la exportacién de desechos peligrosos a paises en
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desarrollo? Es dificil decirlo con certeza, pero en todos estos asun-
tos Greenpeace ha realizado campanas con determinacién, convic-
cion y vigor, que estan ayudando a guiar al mundo a un futuro mas
sustentable y amigable con el medio ambiente (GP: 19).

Estos hechos demuestran que Greenpeace es una de las principales or-
ganizaciones defensoras de las demandas ambientales de la sociedad
civil.

Human Rights Watch

Esta organizacion internacional se constituy6 a partir de varios grupos
ad hoc. El pionero de ellos fue Helsinki Watch, creado en 1978 para
monitorear a los paises del bloque soviético con relacién al llamado
“Acuerdo de Helsinki” sobre derechos humanos. En los ochenta, otro
grupo, Americas Watch, se formé para contrarrestar el supuesto de que,
en la guerra en Centroamérica, los abusos a los derechos humanos
eran mas tolerables de un bando que del otro. Después se crearon nue-
vas organizaciones, hasta que todos los comités “Watch” se unieron en
1988 y formaron el Human Rights Watch (HRW).

E1 HRW tiene su base en Nueva York, con oficinas en Bruselas, Lon-
dres, Moscu, Hong Kong, Los Angeles, San Francisco y Washington.
Dispone de sedes y oficinas temporales en los paises y regiones en los
que realiza monitoreos y a los que sus investigadores viajan de manera
regular. En la actualidad cuenta con cinco divisiones regionales que se
ocupan de Africa, América, Asia, el Oriente Medio y Europa. También
dispone de tres divisiones sobre estudios temadticos a los que da se-
guimiento: respeto a los derechos de las mujeres, derechos de los ninos
y trafico de armas hacia fuerzas que abusan de los derechos humanos.

Es una organizaciéon independiente y no gubernamental, financiada
mediante contribuciones individuales y de fundaciones privadas prove-
nientes de todo el mundo. No acepta fondos gubernamentales. Los in-
vestigadores integrantes del HRW son mas de 150 profesionistas, sobre
todo abogados y reporteros, de muchas nacionalidades y con diversos
antecedentes. Suelen ser especialistas sobre los paises que monitorean.
También cuenta con el trabajo de voluntarios que apoyan sus tareas.
Mantiene asimismo relacién con individuos y organizaciones preocupa-
dos porque el respeto a los derechos humanos juegue un papel impor-
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tante en las politicas gubernamentales y se eviten los abusos en este
terreno. Constituye una fuente muy confiable para la prensa (reporte-
ros, columnistas y editorialistas), las organizaciones ciudadanas (agen-
cias humanitarias e iglesias, que basan su accién en sus analisis), los
actores politicos y la comunidad académica internacional.

La finalidad del HRW es defender la igualdad de los ciudadanos
ante la ley, la libertad de ideas y de expresion, las libertades politicas y
el debido proceso judicial. Su objetivo es prevenir la discriminacion,
los abusos y, en particular, las atrocidades en tiempos de guerra. Sostie-
ne que la vigilancia y la protesta realizadas a tiempo pueden prevenir
tragedias. Exige a las autoridades —en general, a todos aquellos que
detentan una posiciéon de poder— que respeten las normas internacio-
nales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

Documenta los abusos cometidos contra los derechos humanos, el
trato dado a prisioneros, la discriminacion, la censuray otras restriccio-
nes a la sociedad civil, la democratizacion y el incumplimiento de los
acuerdos internacionales en caso de guerras, por ejemplo, el uso de
minas terrestres. Ademads, desde los ochenta ha incorporado en sus pro-
gramas la proteccién de los derechos de las mujeres, los ninos, los tra-
bajadores, los prisioneros, los refugiados, los inmigrantes, los académi-
cos, los gay, las lesbianas y las personas que viven con VIH / sida.

Desde su formacion en 1978, el HRW monitorea la actuacion de los
gobiernos, pero también la de los actores econémicos, como las insti-
tuciones financieras internacionales y las corporaciones multinaciona-
les. Cuando los delitos han sido cometidos, comparte un deseo de justi-
cia con las victimas de violaciones de derechos humanos. Exige a sus
autores que rindan cuentas por sus actos; insta a los gobiernos a asumir
su responsabilidad; documenta y denuncia asesinatos, desapariciones,
tortura, encarcelamiento arbitrario, discriminacioén y otras violaciones
a los derechos humanos. Es decir, combate la impunidad. Asimismo,
solicita el apoyo de la opinién publica y la cooperacién de la comuni-
dad internacional para la defensa de los derechos humanos de todos.
En esa medida, promueve el desarrollo de una sociedad civil fuerte,
tanto nacional como mundial.
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Foro Social Mundial

El FSM no es, en sentido estricto, una organizacion sino un espacio pu-
blico social plurifuncional. Para numerosos grupos independientes del
mundo, opera como un lugar de encuentro abierto y plural, de expre-
sion y debate de ideas, de intercambio de experiencias y vinculacién
operativa entre actores sociales internacionales (ASI).

Las diferentes manifestaciones de la sociedad civil participantes en
él son: movimientos sociales (locales, nacionales, regionales e internacio-
nales), redes (regionales y mundiales), articulaciones internacionales,
ONG de distinto tipo y colectivos de un gran numero de paises. Por su
posicion sistematica a favor de los derechos humanos y por su alcance
geografico abiertamente mundial, es, a la fecha, el dmbito social mds
ciudadanizado y méds globalizado existente (www.worldsocialforum.org).

Surge como un encuentro sociopolitico paralelo y alternativo a los
econémicos, como el de Davos, que retine a la elite corporativa global.
Intenta construir una globalizacion solidaria. De 2001 a 2003, anos en
los que se realizaron los tres primeros foros, conté con el apoyo finan-
ciero del gobierno de la ciudad de Porto Alegre, del gobierno del esta-
do de Rio Grande do Sul (en esas fechas, ambos gobernados por el
Partido de los Trabajadores), de la agencia holandesa Novid, de la revista
mensual Le Monde Diplomatique y de la Central Unica de Trabajadores.

Como espacio abierto, es un ambito de debate democratico sobre
los mas diversos temas: desde la gobernabilidad mundial hasta el
esperanto, pasando por el agua y el sida. Es un movimiento de ideas.
Como ambito de intercambio de experiencias, es el principal lugar de
encuentro internacional de ONG y movimientos sociales. Ha logrado el
acercamiento entre dos generaciones de organizaciones de la sociedad
civil: Ia de las ONG de los setenta y ochenta (de derechos humanos,
ambientales, feministas, etc.) y la de los movimientos altermundistas
o criticos, de la globalizacién neoliberal de los noventa e inicios del
siglo XXI. Significa la superacién de la estrategia de la vieja izquierda
(vigente de 1870 a 1970), centrada en la creacién de una estructura
organizativa central y en la toma del poder.

Sin embargo, es importante resaltar que el “Foro Social Mundial no
pretende ser una instancia de representacion de la sociedad civil mun-
dial” (FSM: 1), porque la sociedad civil se representa a si misma a través
de expresiones plurales. Ademas, las reuniones del FSM no tienen un
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caracter decisorio. Es decir, nadie esta autorizado a hacer declaracio-
nes o tomar medidas a nombre del Foro. Por ello, de los FSM no ema-
nan documentos finales ni una tnica propuesta de un orden mundial
alternativo.

Naci6 expresamente como un proyecto social de caracter suprana-
cional. Su Carta de Principios, a través de la cual se autodefine, lo esta-
blece con claridad. De sus 14 principios, varios resaltan planteamientos
mundialistas en el sentido de que el FSM es un proceso de cardcter mun-
dial por una sociedad “planetaria y un mundo solidario que respete a
los derechos humanos universales”.

Frente al pensamiento neoliberal que se autopostula como la tinica
opcién o modelo viables, el lema del FSM es: “Otro mundo es posible”.
Este eslogan significa un cambio fundamental de orden cultural. Impli-
ca pasar del postulado “No hay alternativas” a una toma de posiciéon
muy distinta: “Existe otra manera de pensar la economia y la politica”
(Houtart, 2001). Ello implica un salto cualitativo de gran importancia.
Ademas de plantear otras opciones ideologicas distintas al neoliberalismo,
constituye también un simbolo de resistencia internacional al orden
existente y afirmacién de la voluntad de cambio, y de un llamado a
construir ese mundo nuevo.

Su principal medio de presenciay actuacién son los encuentros anua-
les mundiales, de los que se han realizado ya cinco. Los tres primeros se
llevaron a cabo en Porto Alegre (Rio Grande do Sul, Brasil), el cuarto
en la India y el quinto, de nuevo, en Porto Alegre.

Se propone el acercamiento y la convergencia internacional entre
los mas distintos movimientos y organizaciones sociales, dentro del prin-
cipio del respeto a las diferencias, la autonomia de ideas y de formas de
lucha. Para lograr estos objetivos, ademas de los encuentros anuales del
Foro Social Mundial, se han organizando foros sociales regionales y te-
maticos (FSM: 1).

La estructura de los foros viene dada por cinco componentes: confe-
rencias, seminarios, talleres, actividades autogestionadas y testimonios.
Las primeras “tienen como objetivo mostrar propuestas, plataformas y
alternativas en torno a los temas tratados”. Los seminarios llevan a la
realizacion de “debates publicos y la socializacion de reflexiones estra-
tégicas”. Los talleres “permiten el encuentro, intercambio de experien-
cias, articulacion, planeacién, definicién de grupos, coaliciones y re-
des”. Las actividades autogestionadas son llevadas a cabo a propuesta 'y
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bajo la responsabilidad de los numerosos grupos y organizaciones par-
ticipantes. Los testimonios de personalidades retoman “la trayectoria
de vida de aquellas que son consideradas como patrimonio de la huma-
nidad y un ejemplo de los valores que promueve el Foro” (Programa
oficial del FSM, 2002).

El primer FSM tuvo lugar del 25 al 30 de enero de 2001. Participaron
alrededor de 20,000 personas. Estuvieron presentes cerca de 4,702 dele-
gados de diferentes entidades, que abarcaban 117 paises, 2,000 partici-
pantes del Campamento de la Juventud y 700 participantes del Campa-
mento de las Naciones Indigenas. Fueron invitadas 165 personalidades
(77 brasilenas y 88 extranjeras). La prensa estuvo presente con 1,870
acreditados (1,484 nacionales y 386 internacionales). Apoyaron la reali-
zacion del foro 1,074 voluntarios, que actuaron en la logistica, comu-
nicacion, traduccién y seguridad. Participaron 104 conferencistas con
sus respectivas exposiciones.

El FsM 2002 fue realizado en Porto Alegre entre el 31 de enero y el
5 de febrero, con la presencia de 12,274 delegados, que representaban
123 paises, y 4,909 organizaciones de 87 paises. La prensa comparecio
con 3,356 periodistas (1,866 brasilenos y 1,490 extranjeros), vinculados
a 1,066 medios de comunicacion distintos. El nimero estimado de partici-
pantes supero6 todas las previsiones, con un total de mas de 50,000 per-
sonas. Fueron realizadas 27 conferencias, 96 seminarios y 622 talleres.

El III FSM cont6 con 20,763 delegados de 130 paises. Las mayores
delegaciones fueron de Brasil, Estados Unidos, Francia, Italia, Argenti-
na y Uruguay. De los cinco ejes en torno a los que se estructur6 este
foro, el segundo fue sobre valores, derechos humanos, diversidad e
igualdad. Un dato significativo es que hubo 1,286 actividades (talleres,
seminarios) autogestionadas por los participantes. En esta ocasion tam-
bién hubo foros paralelos, como el Foro Mundial de Educacion. El
Campamento de la Juventud conté con alrededor de 25,000 jovenes.

La compleja e impresionante actividad desplegada por el FSM se
apoya sobre todo en dos instancias operativas: el Comité Organizadory
el Consejo Internacional. El Comité Organizador es el brazo operativo
y decisor del FSM. Esta integrado por ocho organizaciones brasilenas: la
Asociacion Brasilena de Organizaciones no Gubernamentales (ABONG),
la Asociacion para una Tasa a las Transacciones Financieras y para Ayu-
da al Ciudadano (ATTAC), la Comisién Brasilena Justicia y Paz (CBJP),
la Asociacién Brasilena de Empresarios por la Ciudadania (CIVES), la
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Central Unica de Trabajadores (CUT), el Instituto Brasileno de Analisis
Sociales y Econémicos (IBASE), el Movimiento de los Trabajadores Ru-
rales Sin Tierra (MST) y la Red Social de Justicia y Derechos Humanos
(RSJDH). De estas, unas son sociales y civicas (la ABONG, la ATTAC, la
RSJDH y la CBJP); otra, empresarial (la CIVES), una sindical (la CUT) y
otra, un movimiento social (el MST). Este comité organizador brasileno
esta respaldado por un Consejo Internacional.

No obstante el despliegue de acciones internacionales por parte del
FSM, en el corto y mediano plazos, su perspectiva no es clara. Las opcio-
nes previsibles parecen ser: convertirse en un movimiento social mun-
dial, una articulaciéon global de diferentes ONG y movimientos o una
red mundial de redes que se active coyunturalmente para acciones pun-
tuales.

Colectivo de Solidaridad con la Rebelion Zapatista

El Colectivo de Solidaridad con la Rebelion Zapatista (CSRZ) esta inte-
grado por jovenes espanoles. Después de una intensa y prolongada bus-
queda de grupos juveniles radicales e internacionalizados, se seleccion6
como exponente de ellos. Dos dificultades centrales para elegir fueron:
la existencia de grupos juveniles en los que buena parte de sus integran-
tes ya no son jovenes, y la renuencia para que alguno de sus integrantes
aceptara participar en una entrevista a nombre del grupo del que for-
maba parte. Ambas limitaciones se pudieron resolver en el caso del
Colectivo.

El CSRZ apoya, desde Barcelona, Espana, la lucha zapatista de las
comunidades indigenas del estado de Chiapas, en México, y los dere-
chos de los indigenas en todo el mundo, asi como de inmigrantes, en
especial de América Latina, de Asia Menor y de Africa a Europa.? Un
miembro define el perfil general del grupo (edad, sexo, escolaridad,
ocupacion, intereses principales) en estos términos:

[En el colectivo] hay una mayoria de jévenes. Pero entendemos que
lo primordial es la diversidad de edades, formas de pensar y

3. Véase la direccion electrénica: www.pangea.org/ ellokal
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activismos, lo que nos permite discutir cualquier cosa con muchas
miradas diferentes. Hay una gran participacién de mujeresy de gen-
te que no viene de experiencias politicas anteriores, lo que nos da
también otras lecturas mas ingenuas que se suman a las de la gente
con otras experiencias diferentes. Los jovenes son estudiantes y tra-
bajadores precarios o sin empleo mayoritariamente; no todos de la
ciudad [de Barcelona] sino que el colectivo forma una red en la que
hay presencia de jévenes de ciudades del extrarradio o del interior
de Cataluna (entrevista a “Inaki Garcia”).

Este colectivo se retine una vez por semana en Barcelona y coordina
acciones a favor del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN);
organiza charlas o sesiones explicativas sobre la situacién prevaleciente
en torno al EZLN y las novedades que se registran en el movimiento
zapatista internacional de apoyo a esta causa, y convoca a manifestacio-
nes y actos puntuales de denuncia e informacién. El dinero recaudado
en conciertos y actos publicos se hace llegar al EZLN en Chiapas.

Las acciones que lleva a cabo manifiestan, por una parte, que la
causa de los indigenas de Chiapas, focalmente localizada, ha adquirido
una dimensién internacional; por otra, que grupos locales de distintos
paises, en primera instancia ajenos a esta causa, se activan a su favor.
Es decir, evidencian la internacionalizacion tanto de los problemas como
de los actores sociales.

El CSRZ convoca de manera electrénica a los diferentes actos (de pro-
testa, reunion, manifestacion, charla o asamblea especial). Dispone de
largas listas de direcciones para coordinarse con otros colectivos de Eu-
ropa y del resto del mundo, y, sobre todo, con Chiapas. Las listas de
simpatizantes son de miembros del Colectivo, de Cataluna, del estado
espanol, de Europa y del resto del mundo.

El Colectivo tiene relacion con diferentes redes: las de solidaridad
con Chiapas de todo el mundo y las participantes en el movimiento
antiglobalizacién. En las campanas de apoyo a los inmigrantes “sin pa-
peles”, se articula con otras organizaciones.

Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio

Esta red es una coalicién de cardcter ciudadano compuesta por sindica-
tos, organizaciones campesinas e indigenas, grupos ambientalistas, ONG
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e investigadores. Tiene como objeto analizar las politicas econémicas y
las comerciales que se aplican en México y en otros paises, e influir en
ellas.

La Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio (RMALC) fue
creada el 11 de abril de 1991, en la coyuntura de las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), que se lle-
v6 a cabo entre México, Estados Unidos y Canada, y que entré en vigor
el 1 de enero de 1994. La RMALC exigi6é que se hiciera publico el conte-
nido de las platicas que se estaban realizando entre representantes de
los gobiernos de esos tres paises.

Constituye un espacio ciudadano plural, flexible, democraticoy pro-
positivo. En él participan grupos y personas con experiencias diversas y
en dreas de trabajo e intereses diferentes. Comparten, sin embargo, el
compromiso de modificar las politicas econémicas vigentes, para hacer-
las mas justas y lograr que contribuyan a un desarrollo sustentable.

Cuenta con una estructura simple, que promueve la participacion
de sus integrantes. Las decisiones se toman por consenso y se privile-
gian las relaciones horizontales y de trabajo. Sin dejar de tomar una
posicion critica ante las acciones gubernamentales, intenta desarrollar
alternativas viables y construir consensos sociales.

Los objetivos de la RMALC son promover y participar en la elabora-
cién de propuestas y alternativas de desarrollo econémicamente via-
bles, socialmente justas y compatibles con el medio ambiente, en el
contexto y desafios de la nueva realidad mundial. Para alcanzarlos, su
campo de accién es triple:

® Incidiryapoyar los procesos de convergencia social y construir alian-
zas, en torno a propuestas de politica econ6émica, presupuesto alter-
nativo y renegociacion de la deuda, para democratizar los modelos
economicos vigentes.

* Intervenir en los procesos de globalizacién econémica y financiera,
y en la negociaciéon y renegociaciéon de los acuerdos comerciales,
para incluir propuestas alternativas econémicas.

4. Véase la direccioén electrénica: www.rmalc.org.mx
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¢ Desarrollar e impulsar la agenda social en los niveles nacional e
internacional, para que sea incorporada como parte sustancial de
las politicas econ6émicas y los acuerdos comerciales y de inversion.

La Red ha ampliado su campo inicial de accién. A fin de reorientar las
estrategias de desarrollo aplicadas en el pais, articul6 sus fuerzas a
las de otros grupos civiles para elaborar e impulsar un programa eco-
némico alternativo para México. Junto con el movimiento Alianza Civi-
ca, sometio dicho programa a consulta publica en 1995, a través del
llamado “Referéndum de la Libertad”. En esa consulta, 430,000 mexi-
canos avalaron con su firma el programa. Entre otras propuestas, plan-
teaba la necesidad de propiciar el crecimiento, generar el empleo y
fortalecer la capacidad productiva del campo y de la ciudad. Otros ejes,
eran el desarrollo econémico alternativo, el impulso al mercado inter-
noy ala capacidad productiva interna, la suspension de los pagos de la
deuda externay la cancelacion de la venta de empresas que constituyen
parte fundamental del patrimonio nacional. Los resultados de la con-
sulta se entregaron al Senado de la Republica.

Por otro lado, la Red reconoce la importancia de los debates y de
las definiciones econémicas que tienen lugar en foros multilaterales y
otros espacios de integraciéon econémica. Por ello, entre otros, esta dan-
do seguimiento y participando en iniciativas internacionales de accién
civil relacionadas con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y la Cooperacién Eco-
nomica de Asia—Pacifico (APEC).

Caracter de los grupos y peso de su dimensiéon mundial

Bajo el término comun de organizaciones internacionales, existen reali-
dades diferenciadas en los grupos estudiados; de igual manera, el
internacionalismo presente en ellos puede adquirir diferentes modali-
dades. Conviene precisar ambos asuntos.

Rasgos predominantes en cada grupo
Los seis grupos seleccionados no son distintos entre si por completo,

porque comparten algunos elementos. Pero tampoco son iguales, por-
que hay rasgos que los diferencian. Para su caracterizacién, se toman
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como base los conceptos de movimiento social, ONG y red social.” Pues-
to que en ellos existen componentes no sélo de uno sino de varios de
dichos conceptos, lo decisivo es la combinacion particular que hacen
de ellos y el predominio que existe en dicha combinacion.

¢ Enla MMM, coexisten ONG, comités de mujeres, organismos de soli-
daridad, sindicatos, grupos religiosos y coaliciones de distintos ti-
pos de grupos. Sin perder sus rasgos especificos, al integrarse en la
MMM asumen el rol de miembros participantes en un movimiento
social feminista que los agrupa para un objetivo comin. Como tal,
intenta modificar el estado de cosas prevaleciente respecto de la
mujer en la sociedad patriarcal. En cuanto movimiento, predomi-
na la accién y el proyecto feminista sobre la estructura y la organiza-
cion. Ademas, es un movimiento no sélo reactivo sino también
propositivo.

e El HRW es una ONG especializada en la defensa de los derechos
humanos y cuya accién descansa basicamente en 150 profesionistas
investigadores, a los que apoyan voluntarios que intervienen en fun-
ciéon de acciones y campanas especificas, sin formar parte de esa
ONG.

* Greenpeace y la RMALC tienen un cardcter intermedio, combinan
rasgos de ONG y de movimiento social.

e EI FSM es sobre todo un espacio internacional plurifuncional que
tiene como proposito el encuentro y la articulacion de ONG, mo-
vimientos sociales y redes. En sentido estricto, no es un movimiento,
ni una ONG ni una red.

¢ Kl Colectivo de Solidaridad con la Rebeliéon Zapatista es una red
sectorial o monotematica. Como tal, se basa en la interconexién de
grupos, sobre todo por la via electronica. El Colectivo es el actor
principal, el ego de esa red. Esta se sustenta en una organizacion
horizontal y flexible, en la que se evita la centralizaciéon en la toma
de decisiones. Su funcionamiento depende de la confianza, el repar-
to de responsabilidades y la inversion efectiva de esfuerzos indivi-
duales y grupales.

5. Véase el Capitulo II.
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El origen, la evolucion posterior y la base orgdnica
que sustenta la actuacion del grupo

Como suele suceder en otros grupos y movimientos sociales, la dimen-
sion actual de los seis grupos no corresponde a la que tuvo en sus ini-
cios. Por otra parte, la estructura en la que se fundamentan puede po-
seer diferentes niveles de complejidad:

e En el caso de la MMM, es notoria la diferencia existente entre los
grupos de caracter local, a partir de los que se origin6é (y que la
siguen sustentando), y la magnitud que adquirié después este mo-
vimiento internacional. Sin embargo, en relacién con esa magnitud,
el tamano de su estructura organica es mediano. En esencia, se basa
en comités nacionales y por continente.

e En la RMALC, el nicleo operativo es también proporcionalmente
reducido en relacion con los numerosos grupos con los que se arti-
cula.

® Greenpeacey el HRW son ONG que despliegan importantes acciones
y campanas internacionales, pero operan con base en un pequeno
comité (Greenpeace) o un grupo reducido de investigadores (HRW).

¢ El FSM combina el hecho de ser un significativo espacio publico o
ambito mundial, con el de contar con un consejo internacional am-
plio.

e Por ultimo, el CSRZ es un grupo local de tamano reducido pero
alcanza un caracter internacional de mediana dimension.

El lugar que el grupo asigna a la dimension mundial

El caracter internacional de los grupos viene dado tanto por los propo-
sitos declarados como por las acciones llevadas a cabo. Al respecto, en
los documentos consultados y en las entrevistas realizadas a la MMM,
Greenpeace, el HRW y la RMALC, la dimensién mundial es planteada de
manera explicita y en verdad buscada por ellos. En el CSRZ, este asunto
es declarado con menos énfasis, aunque esta presente en las acciones

que despliega.
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Caracter del internacionalismo o de la mundializacion logrados

El internacionalismo o la mundializacion presente en los seis grupos y
en las acciones realizadas por ellos pueden ser sectorial o intersectorial.
En el primer caso, esta dimension se ejerce y materializa s6lo en un
ambito o campo, mientras que en el segundo puede serlo en varios.
En este aspecto, en cinco de los seis grupos es sectorial: en la MMM
lo es de género; en Greenpeace, ambiental; en el HRW, de derechos
humanos; en la RMALC, sobre politicas comerciales, y en el CSRZ,
de apoyo a las causas indigenas y de los inmigrantes. En el FSM, lo es de
caracter plurisectorial o pluritematico; asi lo demuestran el tipo de gru-
pos y organizaciones participantes, ademds de los problemas aborda-
dos en los distintos foros. LLa gama de ambos es variada y extensa en el
Foro. Esos cuatro elementos sectoriales detectados permiten caracteri-
zar el grado y el tipo de internacionalismo existente en los seis grupos.

De las intenciones y de los nexos internacionalistas a las acciones conjuntas

Los seis grupos estdn interesados en que sus organizaciones respectivas
posean una dimensién internacional y han entablado multiples nexos
con otras organizaciones también internacionalizadas. Con base en es-
tos dos factores, es importante verificar qué actividades llevan a cabo de
manera mancomunada. La conjuncion de acciones significa que distin-
tas organizaciones, articuladas entre si para un proposito comun, utili-
zan colectivamente repertorios o recursos operativos.

Marcha Mundial de las Mujeres

Por ser un movimiento o frente amplio y por el predominio que en
ella tiene la accion sobre la estructura formal, son numerosas las activi-
dades conjuntas que sus multiples grupos integrantes han llevado a
cabo, asi como en coalicién con otras organizaciones. Como dato cen-
tral, se debe resaltar que, en si misma, la marcha mundial realizada a
la sede de la ONU en Nueva York el 17 de octubre de 2000, fue una
accion compartida por numerosas organizaciones feministas de todo el
mundo.

Ademads, ha efectuado otras acciones conjuntas: marchas naciona-
les, reuniones provinciales, encuentros y marchas regionales, participa-



Carituro II1 125

ciones en actividades nacionales, en talleres, conferencias y encuentros
locales. También, como parte del Consejo Internacional del FSM, impulsa
el encuentro y la articulacion entre los participantes en ese Foro para
que efectien acciones comunes.

Lo anterior indica que en la MMM se logra una articulacién interna-
cional en y para acciones comunes. Los objetivos y demandas que moti-
van estas intervenciones son en especial los derechos humanos, tanto
sociales y econémicos, como culturales y politicos.

La Marcha tiene un interés claro en que sus intervenciones y las que
efectda junto con otros grupos, no sé6lo produzcan efectos o tengan re-
sultados tangibles sino que también contribuyan a la educacion civica
de los integrantes y fortalezcan a las organizaciones participantes. En
sus propias palabras:

Con frecuencia se llevaron a cabo, sobre un periodo de tiempo muy
largo, actividades puntuales o continuas, como seminarios, campa-
nas de recoleccion de firmas, talleres, conferencias de prensa, festi-
vales, asambleas populares, etc. [...] En relaciéon con las diferentes
actividades, se produjeron numerosas y diversas herramientas de edu-
cacion popular: afiches, exposiciones, debates, programas de radio y
de television, guias educativas, folletos, videos, etc, logrando llevar a
cabo iniciativas numerosas y muy variadas para poder informar el
mayor numero posible sobre el evento de la Marcha y sus reivindi-
caciones. Ademas de los instrumentos de educaciéon popular, la in-
formacion se trasmitié también por los medios de comunicaciéon
que cubrieron el evento (entrevista a Nancy Burrows).

De estas acciones conjuntas, las efectuadas con motivo de la marcha de
2000 fueron muy organizadas. Otras, como las campanas puntuales contra
la violencia a la mujer, exigen menor respaldo logistico. Se llevan a cabo
principalmente a través de correo electronico. La defensa de los derechos
de las mujeres indigenas incluye la de sus practicas culturales, de su me-
dicina tradicional y de las patentes de sus plantas y productos.

Greenpeace

Manteniendo la independencia en sus decisiones, Greenpeace trabaja
en comun acuerdo con algunas organizaciones que persiguen los mis-
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mos intereses. Por ello, mantiene nexos con grupos ecologistas locales y
regionales, con organizaciones de derechos humanos como Amnistia
Internacional (contra la guerra) y (dependiendo de la campana) con
movimientos campesinos.

Sus vinculaciones y alianzas principales las ha realizado con las si-
guientes organizaciones: Amigos de la Tierra (FOE), Nuestro Mundo no
esta en Venta (OWINFS), Via Campesina, el Fondo Mundial para la Na-
turaleza (WWF), el Comité de Oxford de Ayuda contra el Hambre
(Oxfam), Amnistia Internacional, Comer es Primero, Red del Tercer
Mundo, Foco sobre el Sur Global, Ayuda en Accién, Nunca Mas, No
War Coalition, Fundacion Heinrich Bolly otros (entrevista a Ratl Benet).

Entre las acciones y campanas ambientales emprendidas por la pro-
pia organizacién junto con otros grupos, destacan la efectuada en
Johannesburgo sobre la biodiversidad, el cambio climatico y la energia
con el WWF, Oxfam, FOE y otros; la dedicada a rechazar las patentes de
plantas, animales y de sus genes (Caso Dupont) con Mesiore y otros; la
dirigida contra la OMC en alianza con la OWINFS, Via Campesinay otros,
y la destinada a proteger los delfines en la pesca del atiin junto con el
WWEF, el FOE y otros. Estos nexos y alianzas evidencian el cardcter abier-
tamente internacional de Greenpeace (entrevista a Ratl Benet).

Para llevar a cabo sus acciones, requiere de saberes técnicos, entre
ellos, los investigativos. Promueve también el debate abierto e infor-
mado sobre las decisiones ambientales de la sociedad. Utiliza el cabildeo
y los medios diplomaticos para garantizar el nivel y la calidad del deba-
te publico. Recurre, asimismo, a las campanas y a la movilizacién (a
veces, masiva e impactante) tanto de sus integrantes como de grupos
solidarios y de simpatizantes nacionales e internacionales. Estas accio-
nes son directas y de alto perfil, pero no violentas. Expone a los “cri-
minales ambientales” e insta a los gobiernos y a las corporaciones a que
cumplan el mandato de salvaguardar el medio ambiente y el futuro
(entrevista a Rail Benet).

Human Rights Watch

La actividad principal del HRW consiste en realizar diagnosticos y ca-
bildeo ante gobiernos e instituciones politicas internacionales. Como
sucede con los otros cinco grupos, también en este se combinan las
acciones sectoriales internacionales con las llevadas a cabo en articula-
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cién con otros grupos u ONG. Algunos ejemplos de sus acciones secto-
riales y de sus impactos son:

e Enlaguerra de Chechenia, estuvo documentando, en la frontera de
este pais, la ofensiva rusa. Basada en gran parte en la informacion
obtenida por el HRW, la Comisién en Derechos Humanos de las
Naciones Unidas adopt6 una resolucién en la que condenaba
la conducta de Rusia en ese conflicto. La resolucién marcé la prime-
ra vez que esta Comision censuraba a uno de los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU. Ademas, el Con-
sejo de la Asamblea Parlamentaria Europea suspendi6 los derechos
de voto de la delegacién rusa y urgié a los estados miembro a llevar
a Rusia a la Corte Europea de Derechos Humanos, a causa de las
violaciones descubiertas por el HRW.

e En 1999, realizé6 una significativa operacion de investigacion en
Kosovo, mucho antes de la campana de bombardeo de la Organiza-
cion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Sus notas ocuparon las
primeras planas en los periédicos a nivel internacional. Esto ayudé
a presionar a la comunidad internacional a que se monitoreara y
confrontara a los lideres yugoslavos.

¢ En la India, investigé y publicé documentos sobre la violencia y la
discriminacién contra los Dalits (los intocables). A raiz de estos re-
portes, 2.5 millones de personas firmaron una peticion en la que se
demandaba el reconocimiento de los derechos humanos basicos para
los Dalits. Significé una campana nacional para presionar al gobier-
no de la India a abolir la discriminacién por casta y para castigar los
abusos a los derechos humanos.

El HRW ha unido también sus fuerzas con otros grupos defensores de
los derechos humanos tanto locales como internacionales. En esta li-
nea, ha realizado campanas internacionales con Amnistia Internacional,
el Comité Internacional de la Cruz Roja, el Centro para los Derechos
Constitucionales, la Federacion Internacional de Derechos Humanos,
el Centro para la Justicia y la Rendicion de Cuentas, y la Seeking
Reparation for Torture Survivors (por ejemplo, en el caso contra Au-
gusto Pinochet, en Chile). Algunos casos demostrativos de este trabajo
internacional conjunto son:
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¢ En el caso de la protecciéon de ninos en conflictos armados y otras
formas de violencia y explotacion, lideré la formacién de una coali-
ci6n internacional de mas de 100 ONG nacionales e internacionales,
para presionar por el respeto a sus derechos. En la actualidad, 300,000
ninos forman parte de ejércitos y fuerzas rebeldes en todo el mun-
do. El tratado incrementa la edad minima para participar en conflictos
armados a los 18 anos. Esta coalicién convencié al gobierno de Esta-
dos Unidos para que apoyara la medida. La administracién de Bill
Clinton firmé el tratado en julio de 2000. Fue la primera vez que
este pais accedi6 a cambiar sus practicas en apoyo a los estandares
internacionales de derechos humanos.

® Gano el premio Nobel de la paz en 1997 junto con las organizacio-
nes con que participé en la campana internacional para prohibir
minas terrestres. El tratado para la prohibicién de minas, conocido
como el Proceso de Ottawa, fue aprobado en diciembre de 1997 con
mayor rapidez que cualquier otro tratado multilateral en la historia.
Lo firmaron 145 paises, de entre los que 129 ya lo han ratificado. El
HRW fue parte central de las negociaciones del tratado y ahora tra-
baja para universalizarlo, finalizar su ratificacién y monitorear la
implementacién de este acuerdo histérico.

¢ Fue uno de los primeros que pidieron la creacién de un tribunal
internacional para juzgar los crimenes de guerra en la ex Yugosla-
via, y trabajo con los investigadores y fiscales de este. Seis de siete
cargos por los que el tribunal sentenci6é a Slobodan Milosevic en
1999, fueron casos acerca de abusos cometidos en Kosovo sobre de-
rechos humanos, que el HRW habia documentado y reportado des-
de 1990. Mientras Yugoslavia llevé a cabo ahi su campana de terror,
los reportes del HRW “al minuto” ayudaron a formar la opinién
publica y movilizar una respuesta mundial.

® Proporcioné evidencias acerca del abuso a los derechos humanos al
tribunal de crimenes de guerra de Rwanda, donde en 1994 se asesi-
n6 a mas de medio millén de personas. Su testimonio y analisis legal
ayudaron a sentenciar a varios genocidas.

® Jugo un papel activo en la accién legal contra el dictador chileno
Augusto Pinochet en Londres, y ayudo6 a establecer el principio de
que aun ex presidentes puedan ser llamados a rendicién de cuentas
por sus crimenes a los derechos humanos. El “precedente Pinochet”
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estableci6 que los dictadores que bloquean su juicio en su pais pue-
den ser juzgados en cualquier lugar del mundo.

e También lider6 una campana global para que todos los paises ratifi-
caran el tratado para la corte permanente de criminales internacio-
nales (Corte Penal Permanente Internacional). Este tratado permi-
te juzgar a los acusados de genocidio, crimenes de guerray crimenes
contra la humanidad.

A través de la Division de las Américas, durante 2002 el HRW presto
atencion particular a los siguientes asuntos: las relaciones militares—
paramilitares y las violaciones al derecho internacional humanitario en
Colombia; el procesamiento de Pinochet y la libertad de expresion
en Chile; los abusos militares, la violencia contra las minorias sexuales
y los derechos laborales en México; la violencia politica y la impunidad
en Haiti; la rendicion de cuentas en Argentina; la libertad de asociacion
y el trabajo infantil en Ecuador; el trato a los inmigrantes haitianos en
la Republica Dominicana; la violencia policiaca en Jamaica; la rendi-
ciéon de cuentas en Peru; la proteccion de las ONG y los defensores de
derechos humanos en Guatemala, y las condiciones generales de dere-
chos humanos en Cuba.

Por ser escenario de una grave crisis de derechos humanos en la
region, la Division de las Américas del HRW se concentr6 sobre todo en
Colombia en 2001. El trabajo de la Division en defensa de los derechos
humanos en ese pais tuvo tres facetas: la presion para el cambio politico
dentro del pais; el trabajo para influir en la politica estadunidense con
respecto a Colombia, y la promocién de las iniciativas de la ONU y de
otros organismos internacionales.

De las acciones compartidas por el HRW con otras organizaciones,
es notable el caso de la Coalicion de ONGs por una Corte Penal Inter-
nacional (de la que forma parte desde que fue constituida), que juzgue
los crimenes contra los derechos humanos, sin importar dénde hayan
sido cometidos. E1 HRW fue promotor de la creacion de esta corte desde
el inicio.

La Coalicion agrupa alrededor de 1,000 organizaciones y tiene un
comité coordinador informal, que incluye al HRW, Amnistia Internacio-
nal, la Federacion Internacional de Derechos Humanos, la Comision
Internacional de Juristas, el Comité de Abogados por los Derechos Hu-
manos, No hay Paz sin Justicia (NPWJ]), Acciéon Mundial de Parlamenta-
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rios y el Movimiento Federalista Mundial. Ademads, esta logré la adop-
cién y ratificacion del Estatuto de Roma, después de un nivel sin prece-
dentes de cooperacion y coordinacion entre las ONG asi como entre
ellas, los gobiernos y la Secretaria de las Naciones Unidas (Thieroff y
Pace, 1999).

Como en el caso de Greenpeace, la intervenciéon del HRW en los
logros resenados no es unica. Se trata de acciones multicausadas.
Pero los datos aportados evidencian tanto el caracter compartido de sus
intervenciones como su incidencia en la obtencion de resultados tan-

gibles.
Foro Social Mundial

De las acciones internacionales y compartidas llevadas a cabo por el
FSM, la mas publicitada es el propio Foro Mundial, pero también reali-
za otro foros, a los que se aludira en este inciso.

El FSM organiza cada ano un gran encuentro mundial que ocurre,
de manera alternada, en Brasil y en otros paises que ofrezcan las condi-
ciones necesarias (estructurales y politicas), en la misma fecha en que
ocurre el Foro Econémico Mundial (Foro de Davés). Por si mismos,
estos foros son el resultado de la interaccién operativa entre numerosas
organizaciones.

De las dos principales instancias operativas del FSM (el Comité Orga-
nizador y el Consejo Internacional), el primero es fundamentalmente
brasileno. Por su parte, el Consejo se basa en la integracién programadtica
y operativa de 107 organizaciones. Tiene como objetivo central la am-
pliacion y consolidacion del proceso de mundializacion del FSM, y es

[...] unainstancia de decision politica y operacional que contribuye
tanto a la definicion de los rumbos estratégicos del FSM como a su
movilizacién y a otras actividades de cardcter organizativo. La ac-
ciéon del Consejo Internacional favorecié un mayor didlogo entre
las organizaciones, tanto en un nivel nacional como internacional y
apoy6 la organizacion de Comités de Movilizaciones Nacionales
y Foros Regionales. Esta conformado por las organizaciones y los
movimientos que estan mas en contacto con los organizadores del
Foro Social Mundial (Carta de Principios).
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Se trata de ONG, sindicatos, grupos de derechos humanos, empresaria-
les, indigenas y religiosos, entre otros, que pertenecen a distintos conti-
nentes y paises: Australia, Estados Unidos y Canada; Senegal, Sudafrica
y Dakar, en Africa; Argentina, Brasil y México, en América Latina; Fran-
cia e Italia, en Europa, y Corea, Arabia y Palestina, en Asia. Las sedes
del Consejo Internacional son itinerantes.

En el inciso anterior, se hizo referencia a los datos generales de los
tres primeros foros mundiales, pero también promueve foros sociales
regionales, tematicos y especiales de caracter internacional, para pro-
fundizar el debate en torno a cuestiones que se consideren prioritarias
en la coyuntura mundial.

La relacion entre el FSM y los foros temdticos y especiales no es
formal. Ellos no son elementos de su estructura organica. Pero demues-
tran la capacidad de convocatoria de que, por si mismo, goza el FSM y el
interés que otros grupos tienen por renovar sus nexos con la sociedad
civil internacional presente en el Foro.

Esta articulacion de foros mundiales, regionales, tematicos y espe-
ciales indica que el FSM no se reduce al encuentro anual. A nivel mun-
dial, constituye la instancia mas importante de acercamiento entre las
ONG y los movimientos mds diversos, que operan a distintos niveles es-
paciales (local, nacional, regional, continental y mundial).

El nimero y la complejidad de estos foros exigen la coordinaciéon
operativa de multiples organizaciones y personas. Como se estipula de
manera explicita en la Carta de Principios del FSM, no compete a estos
foros establecer planes especificos de accién ni de ponerlos en practica.
Esta estrategia es cuestionable porque no canaliza los impulsos para la
accion que se generan en el FSM, pero se ha asumido para evitar conflic-
tos entre las diferentes ideologias, posiciones politicas y tacticas de lu-
cha social.

Colectivo de Solidaridad con la Rebelion Zapatista

La escala o campo de accién de este colectivo es reducida, comparada
con la de las otras cinco organizaciones. A pesar de ello, opera a nivel
internacional para brindar apoyo a los indigenas de Chiapas. Asi, por
ejemplo, ha sido el organizador de las tres visitas a Chiapas de la Comi-
sion Civil Internacional de Observaciéon por los Derechos Humanos
(CCIODH). También particip6é en la organizacién del II Encuentro
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Intercontinental contra el Neoliberalismo y a favor de la Humanidad,
en julio y agosto de 1997, en Chiapas, al que asistieron 5,000 personas.
En Barcelona, participaron mas de 1,000.

Asimismo, desde Barcelona y para intervenir en otras causas locales
o regionales, el Colectivo se vincula a grupos internacionales. Este es el
caso de los inmigrantes “sin papeles”. Para defender sus derechos, se ha
creado una plataforma de apoyo, de la que el Colectivo es integrante.
Esta consta de varios organismos como la ATTAC, los Verdes, la Confe-
deracion Nacional del Trabajo—Asociacion Internacional de Trabajado-
res (CNT-AIT), la Confederacion General del Trabajo y la Huelga Mun-
dial de Mujeres 8—-M-2001.

También forma parte, junto con otros colectivos, de las acciones
internacionales de apoyo a otros pueblos en lucha y de protesta en las
cumbres contra el Grupo de los Ocho, el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), entre otros. Por ultimo, el Colectivo fue
uno de los grupos animadores de las jornadas de protesta contra la
Cumbre de la Unién Europea que se celebré en Barcelona en 2002.
Dias antes de que tuviera lugar, miles de personas se movilizaron y lle-
varon a cabo acciones directas no violentas en contra de esta cumbre.
Otras tantas asistieron a los debates que se realizaron y a las proyeccio-
nes de filmes que se presentaron durante una semana, entre ellos la
pelicula Caminantes, de Fernando Leo6n, rodada durante la Marcha por
la Dignidad Indigena en México.

Los datos anteriores indican que este Colectivo se define por su
solidaridad y por su capacidad de protesta. Lleva a cabo acciones
y campanas de duracién variable, a favor de varias causas. Desde el
nivel local, el Colectivo logra establecer vinculos operativos con el EZLN
y con otras organizaciones (inmigrantes y pueblos en lucha) para inter-
venir en el dmbito internacional, pasando por lo regional. También
desde Barcelona, se pronuncia y actia, junto con otros grupos (nacio-
nales e internacionales). Se articula con ellos para intervenir en asuntos
supranacionales, sean estos estructuras politicas regionales (la Unién
Europea) u organismos econémicos internacionales (el Banco Mundial
o el FMI). Su reducido tamano no es impedimento para lograr una pers-
pectiva internacional (entrevista a “Inaki Garcia”).
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Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio

Llama la atencion que, siendo la RMALC una organizacién nacional y
nacida para responder a un asunto coyuntural como el TLCAN, sus nexos
internacionales sean tan extensos (entrevistas a Alejandro Villamar y a
Héctor de la Cueva). En el establecimiento de ellos, se deben distinguir
los creados con motivo de las negociaciones en torno a la aprobacién
del TLCAN vy los posteriores. En el primer caso, los principales se die-
ron con organizaciones de América del Norte.

Desde su fundacion en 1991, la RMALC ha trabajado en colabora-
cién con coaliciones y grupos ciudadanos de Canada y Estados Unidos,
sobre los temas de comercio. Mantuvo relaciones con tres redes de Esta-
dos Unidos (entre ellas, la Alianza por un Comercio Responsable, ART)
y con cuatro redes de Canadd (Red Quebequense sobre la Integracion
Continental, Fronteras Comunes, Canada Action Network y ART). De
estos nexos, nacio la alianza trinacional de redes entre México, Estados
Unidos y Canada sobre ese tratado comercial. Junto con esas organiza-
ciones, la RMALC ha desarrollado iniciativas de intercambio de puntos
de vista, analisis conjuntos y acciones comunes.

Los principales contactos y alianzas posteriores de la RMALC se han
dado sobre todo a raiz de la creacién de la ASC. Esta es una organi-
zacién que incorpora gran numero de organizaciones civiles y sociales
del continente americano. La RMALC tuvo un rol central en su constitu-
cion y, desde 1998 hasta 2002, desempeno la Secretaria Ejecutiva.

Intervino también en las acciones llevadas a cabo para tomar parte
en las negociaciones encaminadas a poner en marcha el proyecto conti-
nental del ALCA. La RMALC ha participado de manera activa en la cam-
pana de informacion y las consultas sobre el ALCA, que se llevaron a
cabo en la mayoria de los paises del continente americano. Ante el ALCA,
la RMALC no sélo plante6 sus criticas sino que aporté una propuesta
alternativa conjunta. La visién de la integracién americana deseable se
contiene en el documento “Alternativas para las Américas”. Ha sido
publicado en inglés, espanol, francés, portugués y creol.

La RMALC mantiene nexos con numerosas organizaciones del conti-
nente. De los surgidos con motivo del TLCAN naci6 la alianza trinacional
de redes entre México, Estados Unidos y Canada sobre ese tratado co-
mercial. Los integrantes de la ASC son de varios tipos; los de cardcter
hemisférico y sectorial son:
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¢ La Organizacién Regional Interamericana del Trabajo (ORIT). En
ella estd integrada la mayoria de las centrales sindicales del conti-
nente y los secretariados sindicales internacionales de diferentes ra-
mas de industrias. La ORIT es parte de la coordinacion de la ASC.

e La Plataforma Interamericana de Organismos de Derechos Huma-
nos. Abarca muchas ONG de derechos humanos de todo el continen-
te. Es una red importante en ese campo.

¢ Lared estudiantil Organizaciéon Caribena y Latinoamericana de Es-
tudiantes (OCLAE).

e La Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo
(CLOC). A ella pertenece la mayoria de las organizaciones campesi-
nas del continente.

¢ El Comité de Mujeres de la ASC. Abarca varias redes hemisféricas de
mujeres, género y comercio, entre ellas, la Red Latinoamericana
de Mujeres Transformando la Economia.

* Con diversos grupos del continente americano y del Caribe, la RMALC
impulsa la conformacién de una Red Hemisférica por el Comercio
Justo y el Desarrollo Sustentable.

¢ Frente al Plan Puebla Panamd, la RMALC ha organizado varios en-
cuentros.

Son también numerosas sus vinculaciones con organizaciones de varios
paises de América Latina y del Caribe. De ellas destacan:

® De Brasil, la Red Brasilena por la Integracién de los Pueblos, que
pertenece a una red multisectorial de diferentes paises. Ella detenta
en la actualidad la secretaria ejecutiva de la ASC.

* De Ecuador, el capitulo ecuatoriano de la ASC.

® De Pern, el capitulo peruano de la ASC, que abarca muchas organi-
zaciones sociales de ese pais.

¢ De Chile, el capitulo chileno de la ASCy el Jubileo Sur, que también
es una red de redes.

¢ Tiene también relacién con grupos de Reptiblica Dominicana, Puer-
to Rico y Haiti.

A raiz de la creacion de la OMC, maultiples organizaciones sociales se
propusieron la construccién de la Red del Tercer Mundo. Con ese mo-
tivo, la RMALC estableci6 contacto con los paises asidticos, en particular
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con redes de campesinos y pescadores de Malasia, Filipinas e Indonesia.
En el caso de Japén, los nexos son JAMPO, que es una organizaciéon que
naci6 para atender asuntos de derechos humanos pero también se mo-
viliza contra pruebas nucleares. Existen nexos con algunas ONG del Me-
dio Oriente, sobre todo de Egipto, Siria y Palestina, aunque no son
numerosas.

Con las organizaciones sociales de Australia establecié contacto a
través de Oxfam y Comer es Primero. Con las de los paises africanos,
las relaciones son menores. Se dan en especial con los representantes
de la Red del Tercer Mundo, pero a partir de la lucha contra la OMC, se
entablan nexos con los sindicatos y las organizaciones del comercio del
Cono Sur Africano, en concreto Sudafrica y Zimbabwe.

Fuera del continente, desde inicios de los noventa, la RMALC mantie-
ne también contacto y participa con grupos europeos. Sus relaciones
son de tres tipos:

* De intervencion en convenios sobre comercio internacional, a par-
tir de la segunda mitad de los noventa. EI motivo de estos vinculos
fue el inicio de las negociaciones para firmar un Tratado de Libre
Comercio de la Unién Europea y México (TLCUE-México)

* En particular, para la aplicacion de la clausula democratica, exigida
por la Unién Europea para la puesta en practica de ese tratado.

® De articulacion ciudadana, que aborda con otros grupos ciudada-
nos los temas de la deuda y de la protecciéon y mejoramiento am-
biental en el contexto del TLCUE-México.

Estos grupos son: los ecologistas, los Verdes alemanes, las ONG, grupos
campesinos (como el Centro Nacional de Cooperacion para el Desa-
rrollo de Bélgica, la Iniciativa de Copenhague para Centroamérica y
México, el CIOAG y Via Campesina) y sindicatos o comisiones obreras
de Francia e Italia (por ejemplo, la Confederacién General del Trabajo
francesa). En febrero de 2002 hubo una reunién de organizaciones
europeas y mexicanas para abordar temas comunes del TLCUE-México.
En noviembre de 2002, la RMALC, junto con organizaciones sociales
europeas, establecié negociaciones en Bruselas con la Comision de Asun-
tos Sociales de la Unién Europea.

Los datos anteriores evidencian que, siendo una organizaciéon na-
cional, los dmbitos de accién de la RMALC son tres supranacionales: una
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region conformada por Estados Unidos, Canadd y México (como respues-
ta al TLCAN); el continente americano en su conjunto (a través de las
acciones ante el ALCA y de la constitucion de la ASC) o algunos de sus
paises en particular, y el viejo continente, con la Unién Europea.
Sus alianzas son trinacionales en el primer caso, y continentales en el
segundo y tercero.

Repertorio de acciones compartidas

Los datos asentados en los tres incisos anteriores de este capitulo de-
muestran que, aunque los objetivos de cada una de las organizaciones
analizadas son distintos, comparten, en diferentes grados, formas de
acciéon internacional. Bajo este aspecto, se trata de una estrategia
operativa que es, en parte, comun. Enseguida se caracterizan de mane-
ra esquematica las acciones mas frecuentes que realizan:

® Los encuentros. En ellos predomina la busqueda y la construccion
de espacios deliberativos en los que se aborda la situaciéon de los
derechos humanos. Son préximos a estos, los seminarios, los intercam-
bios y los talleres, realizados como procedimientos educativos de
sus integrantes o de la ciudadania en general, en materia de dere-
chos humanos.

® Los debates publicos. Suelen tener un doble caracter: deliberativo,
entre sus integrantes, y confrontativo de los puntos de vista de go-
biernos, funcionarios o de instituciones supranacionales, cuando
violan los derechos humanos.

¢ Las campanas. Son utilizadas para dos fines distintos: difundir o
motivar de manera favorable hacia algin derecho o asunto conside-
rado importante coyunturalmente y llevar a cabo acciones conjun-
tas a su favor, e impulsar, entre las organizaciones de un sector o de
sectores distintos, la intervencién en contra de la violacién de algin
derecho. Con frecuencia, las conferencias de prensa son parte de
este tipo de campanas.

e [l cabildeo y la negociacion. El cabildeo consiste en ejercer pre-
sion, tratar de convencer, intentar neutralizar, modificar o influir en
las decisiones de la autoridad publica. Es una negociacion de las
decisiones publicas (Lerdo de Tejada y Godina Herrera, 2003). El
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cabildeo y la negociacién por derechos humanos se realizan ante
quienes se desea influir para que su decision sea adecuada en fun-
cion de intereses por lo general mayoritarios y no tanto a favor del
interés de un grupo determinado. Dependiendo del tipo de orga-
nizaciéon (en particular si se trata de una ONG o de movimientos
sociales), la relacion que ellas establecen entre el cabildeo y la movili-
zacion es distinta. Las ONG privilegian el primero, y los movimientos,
la segunda. Pero no se trata de un uso excluyente. L.a misma organi-
zacién puede recurrir al cabildeo y a la movilizacion tanto de sus
integrantes como de grupos solidarios y de simpatizantes nacionales
e internacionales.

e Lasacciones directas. De este tipo son, por ejemplo, las jornadas de
protesta contra la violacién de los derechos humanos. Con frecuen-
cia se usan para demostrar rechazo contra algo (que no se conside-
ra adecuado o aceptable) o contra alguien (que ha realizado algo
indebido o injusto).

® Anilisis e investigaciones. Tienen el caracter y la finalidad de obte-
nery crear informacién inédita o de estudiar de manera sistemdtica
un asunto o problema. Sus resultados pueden ser de varios tipos:
reportajes, documentos, propuestas, etcétera.

¢ Las asambleas. Son acciones orientadas a la puesta en comun de
problemas y a la toma de decisiones para socializar puntos de vista y
estrategias operativas.

® Las consultas. Se recurre a ellas para obtener el punto de vista de los
ciudadanos sobre asuntos considerados de importancia, casi siempre
coyuntural, y llevar a cabo acciones conjuntas.

® Las acciones de solidaridad. La solidaridad es la versiéon contem-
poranea del principio de la fraternidad, incluido en la Declaraciéon
de los Derechos Humanos en la Revolucién Francesa. Es uno de los
elementos constitutivos de la ciudadania. Consiste en interesarse en
los problemas de otros y en asumirlos como propios.

¢ La formacién de alianzas y coaliciones. Se realizan para hacer con-
verger organizaciones, que pueden tener objetivos e intereses dis-
tintos, con el fin de aglutinar y potenciar las fuerzas sociales existen-
tes y llevar a cabo acciones internacionales compartidas, a favor de
los derechos humanos.
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Esta rdpida caracterizacion del repertorio indica las acciones sociales
que las organizaciones internacionales utilizan no s6lo para dar cum-
plimiento a sus objetivos propios o sectoriales sino también para opera-
ciones conjuntas a favor de objetivos comunes.



Capitulo 1V

La defensa de los derechos

humanos







Los derechos humanos analizados en este capitulo se encuentran
consagrados en las constituciones politicas nacionales, incorporados en
las declaraciones sobre derechos realizadas por las instituciones politi-
cas internacionales (Organizacion de las Naciones Unidas, ONU) o re-
gionales (Union Europea, Organizacion de Estados Americanos, OEA)
y ratificados en los convenios establecidos entre paises a través de pac-
tos, convenios y tratados realizados en el seno de la ONU. Al respecto, la
Carta de la ONU de 1945 precisa que su funcién, con relacién a los
derechos humanos, es hacer efectivo su desarrollo y estimulo, y promo-
ver su respeto (articulo 1 parrafo 3; articulo 13, inciso b; articulo 62,
parrafo 2).

A pesar de ello, no son efectivos para segmentos importantes de la
poblaciéon mundial. En la préctica, suelen ser relegados, no aplicados o
violados. Por esta razén, son reclamados por los seis actores sociales
internacionales (ASI) estudiados, que realizan su defensa asumiéndolos
en su totalidad o enfatizando algunos de ellos en particular.

La dimension social de este proceso, lo mismo que el de ampliaciéon
y el de innovacion, consiste en la incidencia que en ellos tiene la ac-
cién proveniente desde los actores internacionales de la sociedad civil.!

1. Véanse los capitulos Vy VI.
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En la medida en que los tres procesos implican innovaciones sociales,
se hace énfasis en el proceso mismo, pero sin descartar la institucio-
nalizacion de los derechos defendidos, ampliados o innovados.

La conveniencia de correlacionar las propuestas de los ASI con sus
acciones se fundamenta en el principio basico de que, por tratarse
de actores sociales, tan importante es su capacidad de formular plantea-
mientos como la medida en que los respaldan con intervenciones espe-
cificas para lograr el avance en el consenso social hacia ellos, asi como
en su reconocimiento e institucionalizacion en el seno de la ONU. La
consideracion conjunta de sus planteamientos, por su parte, tiene como
objeto disponer de una vision comprensiva acerca de su contribucion
en relacion con el tema de estudio y no sélo su aporte individual.

Defensa de los derechos humanos: planteamientos y acciones
Marcha Mundial de las Mujeres

La Marcha Mundial de las Mujeres (MMM) estd mds comprometida con
la defensa de los derechos de las mujeres que con su ampliaciéon o
con el reclamo de otros nuevos. La gama de los reivindicados es amplia
y estan reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) y en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP), asi como en la Convencion sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.?

La Marcha concentra la mayor parte de los derechos aludidos en la
siguiente declaracion:

En los ultimos encuentros mundiales las mujeres nos hemos ma-
nifestado claramente y reclamamos la toma en cuenta de la perspec-
tiva de género en todos los acuerdos y en todas las politicas co-
merciales; el reconocimiento (como unariqueza no tenida en cuenta)

2. En entrevista, Nancy Burrows, dirigente de la MMM, se refiere a ellos de manera
general: “Hay algunos derechos universales reconocidos que queremos traba-
jar, por ejemplo, laigualdad entre hombres y mujeres. Los derechos econémicos
y culturales son la base de nuestras reivindicaciones en cuanto a la pobreza y
contra la violencia hacia las mujeres”.
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del trabajo no remunerado de las mujeres, como el trabajo reali-
zado al interior de la familia y que se contabilice en el [producto
nacional bruto] PNB; el reconocimiento del rol econémico, social y
cultural fundamental de las mujeres en el desarrollo; medidas le-
gislativas y programas nacionales y mundiales para la eliminacion de
todas las formas de violencia perpetradas contra las mujeres y las
ninas; medidas para facilitar el acceso prioritario a la educacién, a
servicios de guarderias; a la formacion técnica, al crédito, a la tierra;
medidas que garanticen el acceso de las mujeres y de los grupos de
mujeres a las estructuras de poder politico y econémico (MMM: 7).

Estas demandas evidencian el conjunto de situaciones en las que la igual-
dad de género no es efectivay senalan dmbitos en los que las diferencias
contintan operando en contra de las mujeres: sigue siendo notoria la
distancia entre lo estipulado en los documentos aludidos de la ONU y
la realidad cotidiana.

Clasificando estos distintos planteamientos de defensa de los dere-
chos humanos, se advierte que remiten a todos sus tipos:

¢ C(iviles. Igualdad entre mujeres y hombres, contra la violencia a las
mujeres y libertad de asociacion.

® Sociales. Derecho a la proteccion social, a los servicios de salud, a la
educacion, servicios de guarderias y formacion técnica.

e Economicos. Derecho a empleos y salarios dignos, contra la pobre-
zay las condiciones laborales desiguales para las mujeres, reconoci-
miento del trabajo doméstico y derecho al crédito y a la tierra.

e (Culturales. Derecho a la diferencia o perspectiva de género en to-
dos los acuerdos y politicas.

® Politicos. El acceso de las mujeres y de los grupos de mujeres a las
estructuras de poder politico y econémico (MMM: 7; Martinez, 2003).

La defensa de estos derechos es realizada por los capitulos nacionales
de la MMM tanto de paises desarrollados (Suiza, Francia, Luxemburgo,
Bélgica y Canada) como en desarrollo (Chile, Perd, Congo, Corea,
Togo, Turquia, México, Ucrania, Rumania y Panama). Ello indica que
en ambos tipos de paises las mujeres se enfrentan a problemas similares
en cuanto a la escasa vigencia de derechos ratificados por los respecti-
vos gobiernos ante la ONU (Martinez, 2003).



144 CIUDADANIA MUNDIAL

Es bastante amplio el repertorio de las acciones emprendidas por la
MMM tanto para defender y ampliar los derechos ya reconocidos, como
para innovarlos, pero no existe una correspondencia exacta entre cada
uno de los procesos y una serie de acciones especificas y diferenciadas.
Una misma accion y el conjunto de ellas pueden ser utilizadas por la
Marcha para influir en los tres procesos.” Ademads, y al mismo tiempo,
entre las versiones nacionales de la Marcha, existe cierta especializaciéon
operativa. Asi lo reconoce su dirigente, Nancy Burrows:

En la Marcha, como movimiento mundial, hay coordinaciones na-
cionales, con estrategias diferentes. Algunas privilegian el trabajo
de lobbying dentro de la ONU. Otras dialogan mas con el Banco Mun-
dial. Hay otras que prefieren trabajar por las mujeres dentro del
gobierno. En general, la MMM estd mds en la calle que sobre la
mesa de negociacion. Pero estas estrategias no son excluyentes. De-
bemos hacer lobby, estar en la calle, hacer manifestaciones. Todos
estos tipos de estrategias pueden ser complementarios. Por ejem-
plo, nosotros fuimos a la Cumbre Mundial (de la ONU) de Monterrey,
pero no al “Foro Global por el Financiamiento al Desarrollo” para
realizar negociaciones. En la cumbre de Johannesburgo, no nego-
ciamos con la ONU sino que organizamos manifestaciones y talleres
para tener contacto y realizar intercambios con otros grupos (entre-
vista a Nancy Burrows, y MMM: 4).

A partir de esta importante estrategia multiple y simultdnea, se puede
establecer una relacién (no excluyente) entre la defensa de derechosy
la realizacién de marchas y movilizaciones, la ampliacién de derechos
y la puesta en marcha de campanas, consultas y de talleres, y la innova-
cion de derechos y el recurso al lobbying. Con base en esta estrategia, en
2000 la Marcha concentr6 su acciéon en dos asuntos fundamentales: po-
breza y violencia hacia las mujeres (MMM: 1).

A fin de hacerla efectiva, integré un comité de enlace internacional
de sus delegaciones nacionales para tener presencia en los principales
paises y para llevar a cabo una marcha mundial. En el trascurso de

3. Véanse los capitulos Vy VI.
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2000, realizé movilizaciones nacionales preparatorias de la marcha
mundial. El 17 de octubre, 10,000 mujeres desfilaron por las calles de
Nueva York. La marcha culminé frente al edificio de las Naciones Uni-
das. En esa ocasion, se entregd6 a las autoridades de la ONU un documento
que planteaba las reivindicaciones del movimiento y que estaba acom-
panado de 5°084,546 firmas que se recogieron alrededor del mundo.
De manera simultanea, miles de mujeres marcharon en los paises en
los que esta red contaba con bases o nodos. En total, se llevaron a cabo
50 marchas nacionales, 11 reuniones provinciales, cinco encuentrosy
marchas regionales, y una marcha mundial (MMM: 5). Esto demuestra
la impresionante capacidad de movilizacién que posee este movimiento
social.

En México, se realiz6 una marcha de relevos a nivel nacional, que
parti6 del estado de Chiapas, pasé por diversas entidades de la Republi-
cay culminé con una gran concentracion en el zécalo del Distrito Fede-
ral. Ademas, a la marcha de Nueva York acudieron 300 mujeres me-
xicanas.

En la defensa de los derechos de las mujeres destacan las reivindica-
ciones contra la violencia hacia ellas realizadas en Afganistan, Birmania,
Nigeria y Ciudad Judrez. Contra la pobreza, promovi6 las politicas de
financiamiento para el desarrollo, las normas laborales, el impuesto
Tobin, el fin de los programas de ajuste estructural y la anulacién de la
deuda de los paises del Tercer Mundo (MMM: 6).

Considerando los planteamientos efectuados y las acciones realiza-
das por la Marcha en la defensa de los derechos humanos, destaca la
especializacion de sus formulaciones acerca de los derechos de la mu-
jer. En sus practicas, resalta la gran capacidad de movilizacién mundial
simultanea y de intervencion oportuna en numerosos paises. La Mar-
cha constituye en verdad un movimiento de mujeres por la defensa de
los derechos de, al menos, la mitad de la poblacién mundial.

A pesar de que las violaciones a los derechos humanos persisten en
todos los paises y en perjuicio de todos los grupos humanos, son parti-
cularmente notorias en el caso de las mujeres. En esta situacion, estan
implicadas razones de distinto tipo, pero las decisivas son de indole
cultural. La real vigencia de los derechos humanos de las mujeres se
enfrenta a resistencias y barreras socioculturales todavia muy arraiga-
das. Estas demuestran que, en el terreno de los derechos humanos, las
percepciones, actitudes y practicas sociales predominantes son distintas,
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dependiendo de que el sujeto de ellos sea un hombre o una mujer. Los
planteamientos de la Marcha evidencian que estos prejuicios afloran en
distintos campos.

Greenpeace

Greenpeace esta comprometido con la defensa de los derechos que ya
estan reconocidos, pero es mas activo en su ampliaciéon e innovacién.!
Entre los derechos que, de manera sistematica, ha estado defendiendo,
destaca el derecho a un medio ambiente sano y a los mecanismos para
hacerlo valer; es decir, el derecho a vivir en un ambiente no contamina-
do (GP: 2).

Los “derechos ambientales” pertenecen a los llamados de la tercera
generacion y estan incluidos en la Declaraciéon de Rio, en donde se
establece el principio general de que “los seres humanos [...] tienen el
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturale-
za” (DR, principio 1). Sin embargo, dado que las declaraciones de la
ONU no son vinculantes, mientras esta declaracion no sea reafirmada a
través de un pacto especifico, los derechos ambientales son sélo éticos,
no juridicos. En este contexto, la contribuciéon de Greenpeace consiste
tanto en reivindicar ese estatus como en plantear su ampliacién o en la
creacion de nuevas normas de derecho ambiental que velen por el res-
peto al medio ambiente.

De entre los derechos propiamente tales (incluidos en pactos in-
ternacionales), Greenpeace establece una vinculacién directa entre
los temas ambientales y el derecho a la informacién, definido como el

4. “Un problema es que muchos derechos existen, especialmente en los paises
menos desarrollados, pero no son implementados. La primera cosa que nece-
sitamos es realmente garantizar que los derechos que ya existen sean implemen-
tados. Muchos contintan en el papel, hasta en algunos paises como Estados
Unidos y de Europa, y basicamente en los paises con menos desarrollo. Por
ejemplo, en Brasil tenemos una legislacién ambientalista bastante buena, mas no
se cumple. Entonces, en un primer momento, hay la ventaja de que existe una
ley, un derecho. Porque se puede exigir que se cumpla eso, que ya es mucho mas
facil que cuando no existe ninguno” (entrevista a Frank Guggenheim). Como es
claro, para el entrevistado el respeto y la defensa de los derechos estan vincula-
dos de manera directa con su implementaciéon y cumplimiento.
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“derecho a saber”, que defiende de manera reiterada. Lo plantea en
dos sentidos: uno es genérico y se refiere a tener acceso a la informa-
ci6én sobre la contaminacion y la destruccion del medio ambiente. Este
es uno de los derechos fundamentales de toda persona, reconocido por
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (DUDH, articulo
19) y por el PIDCP (articulo 19, parrafo 2). Aplicado a asuntos ambien-
tales, consiste en saber con claridad el efecto que las actividades produc-
tivas tienen sobre la calidad del medio ambiente y en conocer la respon-
sabilidad de los contaminadores en su proteccion.

La Declaracion de Rio lo retoma y recuerda que “en el plano na-
cional, toda persona debera tener acceso a la informacion sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades publicas [...] Los Estados
deberan [...] poner la informacion a disposicion de todos” (principio
10).5 En este contexto, Greenpeace-México exigié al gobierno mexi-
cano que informe acerca de la situacion prevaleciente en los contami-
nantes organicos persistentes, a fin de garantizar un ambiente sano y
que no se tolere el envenenamiento de la naturaleza.

El segundo sentido de este derecho es “saber la posicion de los politi-
cos ante los temas ambientales” (GP: 1). Al respecto, ni la DUDH ni el
PIDCP ni la Declaracién de Rio aluden a la posicién personal de los
politicos en determinados temas, incluidos los ambientales. Aunque la
accountability de las autoridades politicas es la contraparte del derecho
de los ciudadanos a la informacién, no incluye el deber de que las auto-
ridades informen sobre sus posiciones personales ni el derecho de los ciu-
dadanos a conocerlas. Por ello, en este caso, es dificil hablar del reco-
nocimiento y de la defensa de un derecho en sentido estricto.

Las acciones emprendidas por Greenpeace son diversificadas:
movilizadoras (manifestaciones de protesta, presiones a las autoridades
y a las empresas contaminantes, y acciones directas no violentas),
concientizadoras (campanas en diversos medios y paises, y alianzas con
otros movimientos sociales) y de diplomacia ciudadana (practicas de
cabildeo). Estos tres tipos de acciones no operan por separado; de he-

5. Se debe resaltar que la Declaracién de Rio se refiere s6lo a informacion al nivel
nacional, aunque este derecho estd incluido en los pactos internacionales aludi-
dos.
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cho, Greenpeace con frecuencia articula las practicas movilizadoras con
las concientizadoras y, con base en ambas, recurre después al cabildeo.

En su trayectoria, del conjunto de estas acciones, las practicas
movilizadoras han sido las mas significativas, espectaculares y efectivas
(entrevista a Raul Benet). Las protestas pacificas realizadas por
Greenpeace en los mds diversos ambitos del mundo, son numerosas.
Desde 1971, los activistas han aportado numerosas pruebas sobre
la contaminacién ambiental, han protestado contra ella en todo el mun-
do y han demandado que los responsables de tales practicas las eviten
(GP: 2).

Aunque el conjunto de los tres tipos de acciones aludidos puede ser
utilizado para diferentes fines, también es orientado por Greenpeace
para exigir informacién y para difundirla a fin de contar con elementos
que permitan defender y proteger el medio ambiente a nivel mundial.

El conjunto de los planteamientos y las acciones realizadas por
Greenpeace han producido un cambio cultural significativo en el terre-
no ambiental. Los avances logrados en esta materia han sido notables
en los ultimos 30 anos. Aunque no ha operado como el tinico actor en
este campo, su intervencion ha sido decisiva en los logros obtenidos. La
gravedad de la contaminacién ambiental existente obliga a este y a otros
movimientos sociales a persistir en la defensa del medio ambiente.

Human Rights Watch

En esta organizaciéon no gubernamental (ONG), predominan los objeti-
vos y acciones centradas en la defensa de los derechos humanos sobre
los dirigidos a su ampliacién o innovacién. Aunque en sus inicios se
especializé en la proteccion de los derechos civiles y politicos, en la
actualidad incluye también entre sus proyectos los econémicos, sociales
y, en menor medida, los culturales.

A partir de planteamientos de la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos de la ONU, el Human Rights Watch (HRW) postula como
principio general que: “La legislacién internacional de Derechos Hu-
manos requiere que los gobiernos respeten los derechos individuales
civicos y politicos y que promuevan sus derechos econémicos, sociales y
culturales” (HRW: 2).

El supuesto central que norma las formulaciones y las acciones del
HRW es que si se violan los derechos humanos de las personas de un
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pais, ello debe ser objeto de preocupaciéon para todo el mundo y en
todo el mundo (HRW: 3, y HRW: 1). Los derechos que defiende estan
relacionados de manera directa con programas y acciones que lleva a
cabo en la actualidad.®

La clasificacion de los derechos humanos defendidos por el HRW, de
acuerdo con los tipos reconocidos en los pactos internacionales, es la
siguiente:

e Civiles. Derecho a la vida (contra los asesinatos y la pena de muer-
te), a la libre expresion, al juicio justo, contra la censura, la tortura,
la violencia, la discriminacion, la desigualdad y los crimenes de gue-
rra (HRW: 1).

e Sociales. Derecho a la salud y a la educacion (HRW: 2).

¢ Econdémicos. Derecho a leyes laborales con estandares internacio-
nales, a condiciones de trabajo justas, contra la explotacion de me-
nores y de mujeres (HRW: 7 y HRW: 4).

e Politicos. Derecho a la informacién publica gubernamental (como
contraparte del rendimiento de cuentas de los gobiernos) (HRW: 2'y
HRW: 7).

El HRW lleva a cabo acciones propias y en coalicién con ciudadanos de
otras naciones para persuadir a sus gobiernos de que defiendan los
derechos humanos. A titulo propio, realiza su trabajo de defensa sobre
todo a través de tres medios:

¢ Comunicados de prensa con informacién oportuna para exponer a
la luz publica los atropellos a los derechos humanos y presionar
a los gobiernos a tomar acciones.

6. Alrespecto, manifiesta el HRW: “Nuestras metas mas queridas son la libertad de
los ciudadanos para hacer que sus gobiernos rindan cuentas, el respeto por la
verdad y la justicia, la proteccion de civiles de la brutalidad de conflictos arma-
dos, y el derecho de todas las personas a vivir sin discriminacion y violencia. HRW
se enorgullece de la parte que le ha tocado jugar en preservar y nutrir los
principios basicos de los derechos humanosy el movimiento de los defensores de
los derechos humanos (HRW: 5y HRW: 19).
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¢ Informes anuales sobre la situacién prevaleciente sobre los dere-
chos humanos a nivel mundial.

e Campanas internacionales sobre asuntos graves, por ejemplo, la pro-
hibicién de minas terrestres, contra la discriminacion sexual en las
maquiladoras, contra la violencia hacia los ninos, etcétera.

Los comunicados de prensa y los informes anuales se basan en investi-
gaciones directas que gozan de amplio reconocimiento. A la fecha, las
ha realizado sobre violaciones a los derechos humanos en mas de 60
paises. Examina las practicas de gobiernos de cualquier tendencia poli-
tica, caracter étnico u orientacion religiosa, en materia de derechos
humanos. Otros proyectos especiales de investigaciéon incluyen las res-
ponsabilidades de las corporaciones en los derechos humanos, la justi-
cia internacional, las condiciones existentes en las prisiones, las drogas,
los refugiados, los abusos de la policia, el trato a inmigrantes, la aplica-
ci6n de la pena de muerte y la libertad académica. En casos de guerra,
saca a la luz publica los abusos tanto de los gobiernos como de los
rebeldes (HRW: 6).

Para el HRW, los estandares internacionales sobre derechos huma-
nos deben ser vdlidos de igual manera para toda la gente. Por ello los
aplica para evaluar la conducta de las partes en conflictos armados de
caracter nacional o internacional. Su reputacion por las revelaciones
oportunas y confiables realizadas, lo ha convertido en una fuente esen-
cial de informacién para aquellas personas e instituciones interesadas
en los derechos humanos. Considerada en su conjunto, la actuacién del
HRW demuestra que “los derechos humanos no tienen fronteras”, las
trascienden y tienen un alcance mundial. Entre sus campanas interna-
cionales destacan las siguientes:

e Para acabar en Colombia con los abusos en materia de derechos
humanos contra civiles, por parte del gobierno y de los paramilitares:
asesinatos, secuestros, toma de rehenes, celebracién de seudojuicios,
tratamiento cruel e inhumano de combatientes capturados y despla-
zamiento forzado de civiles.

e Para detener el uso de ninos soldados en conflictos armados.

e Para garantizar un trato humano y justo a los inmigrantes y solici-
tantes de asilo en las Islas Canarias.

e A favor de los enfermos de VIH / sida y sus derechos humanos.

e Para prohibir las minas terrestres.
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¢ Contra abusos en las plantaciones de platano en Ecuador: trabajo
infantil y obstdculos a la libertad sindical.

e Contra la violencia hacia los ninos.

® Para suprimir la pena de muerte en Estados Unidos.

e Para detener la discriminacion sexista en las maquiladoras de Gua-
temala y México.

¢ Contra el trafico de mujeres y ninas.

¢ Contra abusos por parte del gobierno estadunidense después de los
ataques del 11 de septiembre (HRW: 7): detenciones arbitrarias, ne-
gacion del debido proceso, arrestos secretos en el curso de las inves-
tigaciones.

Todas estas campanas fueron emprendidas para defender viejos dere-
chos. Relacionado con el derecho a la salud, sobresale el caso del regis-
tro de las patentes de medicamentos. E1 HRW realiz6 una campana,
junto con Médicos sin Fronteras y otras organizaciones, para ejercer
presion internacional sobre las grandes empresas farmacéuticas que tie-
nen la patente de los medicamentos para el sida, con el objetivo de
bajar los precios y llegar incluso a la eliminacién del registro de las
patentes, debido a que la gravedad de esta enfermedad constituye una
emergencia internacional.”

En sus planteamientos y acciones llama la atencién la diversidad de
los derechos humanos defendidos, los numerosos paises en los que in-
terviene, la oportunidad o prontitud de sus intervenciones, y el alto

7. Durante larealizacién de esta campana, el HRW declaré que “las partes involucradas
en las tratativas del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) deben recha-
zar cualquier acuerdo que endurezca el régimen de patentes para los medi-
camentos contra el SIDA a expensas de las medidas autorizadas por las reglas de
comercio internacional para la proteccion de la salud publica” (HRW: 8). A nom-
bre de la ONG, Cohen anadi6: “Las negociaciones del ALCA fijaran los parametros
que se emplearan en los futuros acuerdos comerciales a nivel mundial. Si las
partes involucradas en las negociaciones del ALCA tienen un compromiso serio
con el derecho de las personas a acceder al tratamiento contra el VIH / sida,
deberan rechazar el endurecimiento del régimen de patentes y emplear todos los
mecanismos a su disposicion para mejorar el acceso a medicamentos basicos”
(HRW: 8). A través de esta campana, el HRW luché para que se flexibilizaran las
disposiciones sobre los tratados de propiedad intelectual y se garantizaran
los derechos humanos de los enfermos de sida.
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nivel profesional de las acciones llevadas a cabo, sobre todo a través de
los informes y las campanas.

Foro Social Mundial

En la actualidad, el Foro Social Mundial (FSM) constituye el espacio
publico mundial mas amplio y complejo creado por los ASI. Gran parte
de los debates y de las propuestas que se socializan en este foro giran en
torno a la defensa y el respeto de derechos ya reconocidos pero que,
en la practica, estan siendo relegados o violados. La defensa de los de-
rechos humanos ocupa un lugar central en su Declaracion de Principios
y en multiples documentos emanados de é1.%

De acuerdo con su propio discurso, la prioridad estratégica otorga-
da a los derechos humanos obedece a la necesidad de enfrentar las
politicas neoliberales (propuestas por los organismos econémicos
internacionales y vigentes en la mayoria de los paises) y, ademas, res-
ponde a las medidas aplicadas en la guerra contra el “terrorismo” que
impulsan varios gobiernos hegemoneizados por el de Estados Unidos.

Las alusiones a derechos especificos, cuyo respeto y defensa plantea
el FSM, son multiples. Se destacan las siguientes:

8. De la Declaracion de Principios, tres pronunciamientos asumen de manera
expresa la defensa de los derechos humanos en general: “Las alternativas pro-
puestas en el Foro Social Mundial [...] tienen como meta consolidar una
globalizacién solidaria que, como una nueva etapa en la historia del mundo,
respete a los derechos humanos universales, a todos los ciudadanos y ciudadanas de
todas las naciones y al medio ambiente, apoyandose en sistemas e instituciones
internacionales democraticos que estén al servicio de la justicia social, de la
igualdad y de la soberania de los pueblos” (FSM: 1). En el segundo: “El Foro
Social Mundial propugna el respeto a los Derechos Humanos, la practica de una
democracia verdadera y participativa, las relaciones igualitarias, solidarias y pa-
cificas entre las personas, etnias, géneros y pueblos, condenando a todas las
formas de dominacién o de sumision de un ser humano a otro” (FSM: 1). Por
ultimo: “Reafirmamos la supremacia de los derechos humanos sobre las exigencias de
los capitales y de los inversionistas”.
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e Jgualdad y soberania de los pueblos (FSM: 1).°

e Derechos laborales (FSM: 3).

e Laviday salud como derechos fundamentales (FSM: 1).

¢ Derecho ala educacion (FSM: 1).

® Derecho a la libertad y la igualdad (FSM: 1).

® Derecho a la seguridad (FSM: 2).

¢ Derechos de las mujeres contra la violencia, la pobreza y la explota-
cion (FSM: 3).

® Derecho a la participacion social, cultural y politica (FSM: 2).

® Prioridad de los derechos sociales sobre derechos de los inver-
sionistas (FSM: 1 y FSM: 2).

Asi pues, el FSM defiende practicamente todos los derechos humanos.
Pero, de manera relevante, los participantes en él practican los de tipo
politico, ejercitando la democracia deliberativa al interior de la propia
sociedad mundial, y los culturales, creando valores que conduzcan a su
relacion corresponsable con los poderes politicos.

En los diferentes foros, han sido multiples los pronunciamientos
realizados a favor de los derechos humanos y para condenar las précti-
cas contrarias a ellos por parte de los gobiernos nacionales y de las
instituciones politicas y econdémicas internacionales. En los hechos, to-
dos los derechos humanos han sido objeto de alguna declaracion o
defensa en los documentos del FSM y por parte de los ASI participantes
en ellos. Por ejemplo, en el programa oficial del FSM Il y el del 111, los
temas de la ciudadania mundial y de los derechos humanos ocupaban
lugares destacados.'

9. Conviene aclarar que el término “pueblo” es ambivalente en los documentos de
la ONU. Relacionado con los derechos puede tener dos sentidos distintos. En la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el PIDCP y en el PIDESC,
“pueblo” (en singular) se refiere al pueblo y al territorio no auténomos y al
territorio en fideicomiso, que no forma parte de un estado nacional soberano
(véase DESC, articulo 1, parrafos 1y 3). Por el contrario, el Convenio 169 de la
OIT se refiere a los “pueblos indigenas” (en plural) que forman parte de esta-
dos—nacion.

10. En 2002, el II Foro, se realizaron numerosos talleres sobre la defensa de los
distintos derechos humanos asi como acerca de la “construccién de ciudadania
en América Latina” y de “la ciudadania global y Estado nacional”. En el Foro de
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En el terreno operativo, puesto que el Fondo constituye un espacio
publico internacional, es decir, un ambito deliberativo para la sociedad
civil mundial, no forman parte de sus objetivos directos proponer ni
realizar actividades especificas para la defensa, la ampliacion o la inno-
vacion de los derechos humanos, aunque ello no implica que sea ajeno
a estos procesos.

Las relatorias y documentos de los foros registran y difunden tanto
los andlisis sobre violaciones a los derechos humanos como las propues-
tas que se formulan para enfrentarlas. En ellos, el Foro toma posicion a
su favor. Crea el clima y el espacio para que surjan acciones especificas
en este terreno. Se abordan y analizan situaciones, registradas en diferen-
tes paises y continentes, en donde los derechos humanos no son respe-
tados. Bajo este aspecto, los testimonios presentados y la documenta-
cién acumulada constituyen comprobantes empiricos de las violaciones.

En los debates correspondientes, se plantean criterios y propuestas
para revertir las situaciones detectadas. Con frecuencia, las organizacio-
nes participantes y las redes afines formulan pronunciamientos, esta-
blecen estrategias y proponen acciones (campanas, movilizaciones, pro-
testas) para ser realizadas de manera mancomunada. El Foro es, pues,
un espacio de toma de conciencia, de resistencia, de vinculaciones
operativas y de programaciéon de acciones por la defensa de los dere-
chos humanos.

Para facilitar la puesta en practica de acciones por parte de las orga-
nizaciones participantes, en el FSM de 2003 se cre6 el “Gran mural de
propuestas de accién”. De acuerdo con los planteamientos del Foro,
mediante este mural, mas alld del anadlisis y de la discusién, “los dele-
gados participantes en los Foros, intercambian experiencias, [...] pro-
fundizan la reflexion, se articulan nacional e internacionalmente. Ter-
minado el Foro, vuelven a sus acciones con mas conocimiento, alianzas,
proyectos y energia [...] Es decir, los debates y reflexiones son traduci-
dos en propuestas de accion. Estas son asumidas por los delegados per-
tenecientes tanto a grandes movimientos sociales como a pequenas

2003 se dio una situacion semejante. Ademas de abordarse el tema de la protec-
ci6én de los derechos humanos, se efectuaron varios talleres sobre “globalizacion
» o« » o«

de los derechos”, “mundializacién y ciudadania”, “ciudadania planetaria”, “de-
rechos humanos y globalizacion” y “ciudadania global”.
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organizaciones” (Programa oficial del FSM de 2003). De esta manera, el
mural recoge y socializa las recomendaciones que formulan los dele-
gados.

Colectivo de Solidaridad con la Rebelion Zapatista

La solidaridad que define a este colectivo asume sobre todo la forma de
defensa de los derechos de aquellos grupos con cuyas causas se identifi-
ca. Estos grupos estan integrados por minorias explotadas en el terreno
econ6émico y subordinadas en el politico. De ellas, las principales son
los indigenas y los inmigrantes, pero también otros, como los estudian-
tes presos. Los derechos de estos grupos son tanto civiles y politicos,
como econémicos, sociales y culturales.! Mas en concreto, los derechos
defendidos por el Colectivo de Solidaridad con la Rebelién Zapatista
(CSRZ) son:

® Derecho a la vida (contra asesinatos y violencia a indigenas e
inmigrantes).

e Libertad de estudiantes presos.

® Proteccion a defensores de derechos humanos de las minorias.

® Derecho al trabajo y al asilo para inmigrantes.

® Derechos de los indigenas, a partir de las demandas zapatistas (te-
cho, tierra, trabajo, pan, salud, educacién, independencia, demo-
cracia, libertad, justicia y paz para todos).

® Derechos colectivos de los pueblos.

Salvo el de los estudiantes presos, estos derechos son defendidos tam-
bién por los otros cinco ASI; sin embargo, en el caso del Colectivo,
existe casi una correspondencia directa entre los derechos defendidos 'y
los grupos con los que €l se solidariza. Mas que formular planteamien-
tos generales sobre derechos humanos, el CSRZ se interesa en y se pro-
nuncia por los derechos cuya violacién afecta de manera expresa la

11. EI CSRZ justifica su defensa en los siguientes términos: “En primer lugar, la
defensa de los derechos actuales nos parece prioritaria pues se vulneran conti-
nuamente y cada vez con mds descaroy prepotencia” (entrevista a “Inaki Garcia”).
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existencia de las minorias a las que apoya. Se trata de una defensa aco-
tada y especializada de derechos humanos.

Sobre los derechos colectivos de los pueblos, se debe recordar que
el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de
1989 ya se referia a los derechos de los “pueblos indigenas y tribales”,
porque los sujetos de derechos son no sélo los individuos sino también
determinados grupos. El CSRZ retoma esta dimensién colectiva de
los derechos humanos.

Las acciones realizadas por el Colectivo en defensa de los derechos
humanos asumen varias modalidades: informes, protestas, denuncias,
plantones, recoleccion de firmas de apoyo, etc. Sobre la primera, acla-
ra el CSRZ:

El Colectivo, junto con la Comisién Civil Internacional de Obser-
vacion por los Derechos Humanos [CCIODH], ha creado un orga-
nismo que elabora informes y presiona para la defensa de estos
derechos [...] Los informes los hemos ido presentando al Parlamen-
to Europeo, a la Comisién de los Derechos Humanos de la ONU, a
los parlamentos regionales y nacionales [de la Unién Europea] (en-
trevista a “Inaki Garcia”).

Como ejemplo de las acciones de promocion de derechos y de denuncia
de sus violaciones, es ilustrativa la realizada en el concierto de los Rage
against the machine, el 15 de febrero de 2000, en Barcelona. Durante
el acto, que contd con la asistencia de alrededor de 1,500 personas, el
CSRZ distribuy6 y recogié hojas con firmas de apoyo a los derechos indi-
genas del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN) y de solidari-
dad con las comunidades indigenas en resistencia de Chiapas. En el in-
termedio, un representante del Colectivo subi6 al escenario para
denunciar la complicidad de la Union Europea con el gobierno mexica-
no, al avalar sus politicas sobre derechos humanos mediante la firma de
un acuerdo preferencial, que no respeta los derechos de los indigenas.

Ha realizado también acciones de protesta por la violacién a los
derechos civiles de los indigenas, y de los civiles y politicos de los obser-
vadores que brindan solidaridad al EZLN. En 2001, unas 50 personas del
CSRZ efectuaron un plantén en la céntrica plaza de Cataluna, en Barce-
lona, en donde se encuentran un monumento a Francesc Macia y un
conjunto escultérico neocldsico. Para atraer la atencién de los transetun-
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tes hacia el EZLN, colgaron del monumento una manta con el lema
“Paremos la guerra en Chiapas” y pancartas alusivas al tema. Cubrie-
ron el rostro de las estatuas, que quedaron encapuchadas como los
miembros del EZLN. Asimismo, colocaron una mesa informativa con
volantes que explicaban las hostilidades de que eran objeto las comunida-
des indigenas, el aumento de la militarizacién y las agresiones a obser-
vadores civiles.

El 2 de diciembre de 2002, el Colectivo realiz6 una concentracion
delante del consulado de México en Barcelona, en protesta contra los
cuatro asesinatos de autoridades zapatistas perpetrados en tres regiones
diferentes del estado de Chiapas, por paramilitares. La concentracion
tenia como finalidad hacer entrega de las firmas de protesta contra la
violacion del derecho civil a la vida. Se enviaron también faxes en los
que se reclamaba al gobierno mexicano la detencién de los responsables
de estas agresiones. Por ultimo, el CSRZ mont6é un puesto informativo a
la entrada de las oficinas del Parlamento Europeo en Barcelona, para
pedir la libertad de los estudiantes presos de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM).

Estas acciones demuestran que, aunque la dimensién del Colectivo
eslocal (drea metropolitana de Barcelona), sus objetivos y practicas son
internacionales. De este tipo lo es la poblacién mundial de origen indi-
gena y el creciente nimero de inmigrantes internacionales. De igual
manera, los interlocutores del Colectivo no son s6lo autoridades loca-
les sino también internacionales, como el Parlamento Europeo y la
Comision de Derechos Humanos de la ONU, entre otros.

Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio

En concordancia con sus objetivos organizacionales, la Red Mexicana de
Accion frente al Libre Comercio (RMALC) se interesa y se pronuncia en
especial por la defensa de los derechos sociales y econémicos de los ciuda-
danos en torno a convenios comerciales internacionales, y de los dere-
chos politicos relacionados con la aplicacién de la clausula democritica
(firmada entre México y la Unién Europea), que también son aplicables
en tratados comerciales internacionales. Ademas, defiende los derechos
de los trabajadores y de los sindicatos a intervenir en las decisiones de
sus empresas, los derechos al medio ambiente, el de la participaciéon
de la sociedad civil en asuntos internacionales, los de los inmigrantes, el
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de la equidad de género, los derechos indigenas y los culturales (RMALC:
4, y RMALC: 1). Es decir, la defensa efectuada por esta red social cubre
diferentes tipos de derechos humanos.

La RMALC combina la defensa especifica de los derechos de infor-
macion y de participacion en convenios comerciales internacionales con
la de varios otros. Sus planteamientos no se reducen a los primeros.

En el terreno de las acciones, desde 1991, fecha en que se iniciaron
las negociaciones entre México, Estados Unidos y Canada en torno al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), esta red
reclamo con insistencia el derecho ciudadano a la informacién y la obli-
gaci6n del gobierno de rendir cuentas.'? Exigio que se hicieran publicos
el contenido del borrador de la negociacion y los términos del conve-
nio (entrevista a Alejandro Villamar). La respuesta gubernamental fue
que la estrategia de negociacién implicaba guardar en secreto las pos-
turas de los tres gobiernos implicados.

Durante el desarrollo de las negociaciones del TLCAN, la RMALC
también exigié que se abrieran espacios para la participacion de la so-
ciedad en estas. Por su parte, convocé a numerosos foros de discusion
sobre las caracteristicas y probables efectos del Tratado y acerca de los
resultados de las consultas oficiales; ademads, plante6 propuestas para
garantizar un acuerdo mds justo y benéfico para el pais en torno a ese
tratado, que fueron entregadas a las autoridades federales. Asimismo,
establecié contactos con sindicatos norteamericanos y canadienses,
cabilde6 con ellos y llevaron a cabo acciones conjuntas en defensa de
los derechos laborales.

Después de ser aprobado el TLCAN y de haber entrado en vigor, la
RMALC ha dado seguimiento a su puesta en operacion, ha documentan-
do sus impactos negativos para la economia nacional y el bienestar de la
poblacién, y ha desarrollado un paquete de propuestas que permitan
su renegociacion integral, para que garantice y contribuya de manera
efectiva a un desarrollo sustentable y justo.

Asi pues, en el conjunto de los seis ASI analizados, la RMALC defien-
de varios tipos de derechos humanos pero, en especial, es pionera en la

12. Esta posicion de la Red es destacable porque, a pesar de estar reconocido este
derecho en la Constitucion federal (articulo 6), todavia no habia sido regla-
mentado y, en esa medida, era practicamente inefectivo.
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defensa de los derechos a la informacién y a la participaciéon ciudada-
nas en los convenios comerciales internacionales. Se adelant6 en varios
anos a las protestas altermundistas de Seattle y, sobre todo, a la formu-
lacién de propuestas sobre estos asuntos.

| A DESTACAR

Como primer balance sobre el conjunto de los planteamientos y las
acciones desplegados de manera aislada por los seis ASI en la defensa de
los derechos humanos, se debe resaltar su peso significativo. En distin-
tos grados, esta funcién ocupa un lugar central en la MMM, el HRW, el
FSM, el CSRZ y la RMALC. En Greenpeace es menos importante la defen-
sa que la ampliacién y que la innovacién de derechos. La MMM se con-
centra en la defensa de los derechos de las mujeresy el CSRZ lo hace con
los de los indigenas e inmigrantes. Los derechos defendidos por el HRW,
Greenpeacey el FSM son bastante diversificados. La posicion de la RMALC
es intermedia; privilegia los de intervencién en convenios comerciales
pero también defiende otros derechos.

Cada ASI lucha por la defensa o por el real cumplimiento de los
derechos relacionados con las necesidades y los intereses de sectores
especificos de la poblacion mundial. Pero, consideradas en conjunto,
varias de esas organizaciones, desde frentes de lucha distintos, coinci-
den en la defensa de los mismos derechos. Asi, por ejemplo, los dere-
chos civiles son defendidos tanto por la MMM y el HRW como por el
CSRZ. Los socioeconémicos, por la MMM, el HRW, el CSRZ y la RMALC.
Los politicos, sobre todo por el FSM y la RMALC. En estos propositos
comunes, predomina el interés por los derechos civiles, sociales y eco-
nomicos. En orden de importancia, les siguen los derechos politicos y
culturales.

En la defensa de los derechos humanos, la capacidad de movilizaciéon
de la MMM a nivel mundial, es notable. Lo mismo, la de Greenpeace. Las
acciones del HRW se basan en un destacado nivel de profesionalizacion,
con el que también cuenta la RMALC. Debido a la edad de sus integrantes,
el caracter de las intervenciones del CSRZ es menos profesionalizado y
por su menor disponibilidad de recursos (materiales y politicos), tam-
bién su impacto social es menor. Por su parte, el ¥FSM no lleva a cabo
acciones de defensa de los derechos humanos de manera directa.
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Defensa conjunta de derechos ya reconocidos

Cada uno de los seis ASI defiende un importante numero de derechos
humanos tanto civiles, sociales y econémicos, como politicos y cultura-
les. Ademas de considerar los derechos humanos apoyados de manera
separada, es importante detectar algunos que son abordados al mismo
tiempo por el conjunto o varios de ellos. Este tratamiento permite aco-
tar los puntos de contacto y la articulaciéon entre ellos en torno a dere-
chos especificos.

Derechos de los pueblos indigenas

Estos derechos son ejercidos de manera colectiva por los pueblos y por
las minorias étnicas. Con frecuencia, son relacionados con los de autogo-
bierno o autodeterminacién y con el derecho universal a la tierra, pero
son distintos y su situacion juridica respectiva también lo es."” En este
inciso se consideran los relativos a los pueblos y etnias, reconocidos en
varios documentos internacionales vinculantes." Sin embargo, por ser
tan poco respetados, estos derechos son reclamados y defendidos.

Realizan su defensa el FSM, la RMALC y el CSRZ. Estos ASI defienden
los derechos indigenas de todas las etnias de todo el mundo. Sin ex-
cluirlas, los tres relacionan los derechos en cuestion con los reclamados
por el EZLN. Como es natural, los planteamientos del EZLN se referian a
los derechos de los indigenas de Chiapas y de México, son derechos de
nivel nacional. Pero, debido a que tanto los ASI analizados como Ia lite-
ratura especializada suelen vincular estos derechos con los internaciona-
les, es conveniente aclarar la especificidad de ambos.

Las reivindicaciones del EZLN fueron planteadas al inicio (enero de
1994) como: “Techo, tierra, trabajo, pan, salud, educacion, indepen-
dencia, democracia, libertad, justicia y paz”. Mas tarde fueron incorpo-

13. Para analizar el derecho al autogobierno y a la autodeterminacion, véanse el
Capitulo Vy el apartado “Derecho universal a la tierra”, en el Capitulo VI.

14. La DUDH (articulos 3, 25, 26), el PIDCP (articulo 9), el PIDESC (articulo 11,
parrafo 1, y articulo 13, parrafo 1) y, en especial, el Convenio 169 de la OIT
(preambulo, y articulos 1by 7, parrafo 4). Hasta ahora, este convenio es el tinico
que hace referencia a los derechos indigenas.
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rados y redefinidos en los llamados Acuerdos de San Andrés, que resul-
taron de las negociaciones llevadas a cabo entre representantes del EZLN
y legisladores mexicanos y que, a su vez, serian la base para las posterio-
res reformas legislativas y administrativas que el gobierno federal mexi-
cano emprenderia sobre el tema.

Varios de los planteamientos de los Acuerdos de San Andrés signifi-
can la defensa de derechos reconocidos en el Convenio 169 de la OIT:
identidad y cultura indigena; derecho al territorio; proteccién del en-
torno fisico y ecologico; derecho colectivo al uso y disfrute de recursos
naturales; propiedad y posesion de la tierra; derecho a la consulta, cuan-
do se prevean medidas susceptibles de afectarlos de manera directa, y
derecho a la organizacién de conformidad con sus propios valores
y tradiciones. Los planteamientos formulados por la RMALC y el CSRZ
defienden esos derechos.

Sin embargo, si se comparan los Acuerdos de San Andrés con los in-
cluidos en el Convenio sobre derechos indigenas, se advierte que los
primeros son mas amplios.'” En 2001, la reforma a la Constitucién mexi-
cana incorporo varios de ellos, en especial en su articulo segundo, pero
su legislacion fue diferencial, como se advierte en los siguientes casos:

¢ Laautonomia de los pueblos indigenas. No fue legislada, su recono-
cimiento y regulacion se trasfirieron a las constituciones y leyes esta-
tales.

e La asociacion entre municipios indigenas. Se legisl6 como la po-
sibilidad de asociacién entre comunidades indigenas, no entre mu-
nicipios.

¢ La categorizaciéon de las comunidades como entidades de derecho
publico. Se asumi6 en la Constituciéon como entidades de interés pu-
blico.

e La trasferencia paulatina y ordenada de recursos hacia los pueblos
indigenas. Se aprobé sé6lo como participacion de los pueblos en la
ejecucion y la vigilancia de partidas presupuestales especificas.

* Los sistemas normativos indigenas para la regulacioén y la sancién
de los conflictos internos. Se aprob6 su reconocimiento y aplicacion,

15. Véase el Capitulo V.
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pero respetando las garantias individuales, los derechos humanosy,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

* Lademanda de participacion y representacion politica. Se redujo a
que, “cuando sea posible, se tomard en cuenta la presencia de co-
munidades indigenas al definir los distritos electorales”.

¢ Kl derecho a elegir de manera libre a sus autoridades o represen-
tantes internos segun sus practicas tradicionales. Se legislé como tal.

¢ Kl derecho al acceso a los recursos naturales. Se legislé6 como el
acceso a los recursos respetando las formas y modalidades de pro-
piedad y tenencia de la tierra, establecidas en la Constitucion, y el
uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan.

¢ [El derecho a la educacion bilingtie e intercultural. Se legislé como
su favorecimiento.

e Kl derecho de la mujer indigena a participar politicamente en un
plano de igualdad. Se legisl6, en términos equivalentes, como su
participacion en términos de equidad.

¢ Kl derecho a ser consultados en la definiciéon de politicas, leyes,
programas y acciones que tengan relaciéon con los pueblos indigenas.
Se aprob6é como derecho a ser consultados en la elaboracién de
programas de desarrollo (Alonso y Aziz, 2003, e informacién propor-
cionada por Alejandro Anaya).

Haciendo eco tanto de las demandas iniciales del EZLN como de los
Acuerdos de San Andrés, el FSM (“Carta de principios”) lleva a cabo la
defensa, en especial, de “sus recursos naturales, su cultura, su autono-
mia, tierray territorio” (Acuerdos de San Andrés) (CSRZ: 1; OIT, Conve-
nio 169; FSM: 1). El derecho a la tierra colectiva no esta incluido en la
DUDH de 1948, pues el articulo 17 alude sé6lo a las posibles formas de
propiedad (individual o colectiva) sin referirse a la tierra; tampoco
lo estd en el PIDCP. Sin embargo, si se reconoce en el Convenio 169 de
la OIT (articulo 7, parrafos 1y 4; articulos 13 y 14, parrafos 1, 2 y 3)
como el “derecho de propiedad y de posesioén sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan” los indigenas y las tribus, y también alude a:
“conservar todas sus propias instituciones sociales, econémicas y politi-
cas” (articulo 1, b).

Las causas que explican la defensa de los derechos indigenas de
todo el mundo por los tres ASI mencionados, se encuentran tanto en las
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graves condiciones materiales en que viven muchas etnias como, y so-
bre todo, en la solidaridad hacia la insurgencia que se detecta entre
ellas en varios paises y continentes. Esta solidaridad esta intimamente
vinculada al sentido de pertenencia a una misma comunidad mundial.

Derechos laborales

Estos derechos estan reconocidos en varios documentos vinculantes de
la ONU." De los ASI analizados, quienes defienden estos derechos y re-
claman su vigencia son la MMM, el HRW, el FSM y la RMALC. Como parte
de las garantias laborales, la MMM reclama el “derecho a un ingreso
durante toda la vida” y, mds en concreto, el “derecho a una pensién”.
Este derecho estd incluido en el de la “seguridad social” (DUDH, articu-
lo 22, y PIDESC, articulo 9). En este caso, la MMM realiza una nueva
formulacion de un “viejo” derecho.

Pero, no obstante la fuerte y explicita instrumentacion juridica con
que cuentan estos derechos desde mediados de los ochenta, las tenden-
cias estructurales en materia laboral son el crecimiento del desempleo y
del empleo informal, asi como el deterioro de los salarios y de las condi-
ciones de trabajo. Los derechos de los trabajadores estdn siendo objeto
de un duro embate, sobre todo a causa de las reformas a las leyes de
seguridad social y a la cancelacion de los contratos colectivos de traba-
jo. Por ello, los ASI aludidos enfatizan su defensa, mds que su ampliacion
o la creacion de derechos laborales nuevos.

16. El “derecho al trabajo” en general, esta incluido en una declaracién (DUDH,
articulo 23, parrafo 1) y reconocido por dos pactos (PIDESC, articulos 6, 7y 8,
parrafos 1y 3, y PIDCP, articulo 22, parrafos 1y 3); las “buenas condiciones de
trabajo” son estipuladas por un pacto (PIDESC, articulo 7); los “empleos y sala-
rios dignos” estan establecidos en una declaraciéon (DUDH, articulo 23) y en un
pacto (PIDESC, articulos 6y 7); la “correspondencia entre trabajo y salario” (“A
trabajo igual, salario igual”) es planteada por una declaracion (DUDH, articulo
23, parrafo 2) y un pacto (PIDESC, articulo 7, parrafo i), y el “derecho a fundar
sindicatos, a sindicalizarse y a la huelga” estd reconocido en una declaraciéon
(DUDH, articulo 23, parrafo 4) y dos pactos (PIDCP, articulo 22, parrafos 1y 3,y
PIDESC, articulo 8, parrafos 1, a, b, y d).
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Derecho a la proteccion social, educacion, vivienda y salud

Considerados en conjunto, estos cuatro derechos estan incluidos en la
DUDH (articulo 25, parrafo 1; articulo 26, parrafo 1) y reconocidos en
el PIDESC (articulo 11, parrafo 1; articulo 13, parrafo 1). Son parte cen-
tral de los derechos sociales.

Varios aspectos de los derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC), como la proteccion social en general y, mds en concreto, el
derecho a una vivienda decente, a la educacion de calidad, a la salud de
primera linea y a la reproductiva, son retomados por la MMM, el HRW,
el FSM y la RMALC. Sobre el derecho a la educacion, la MMM exige que
se trate de educacion de calidad; los ASI restantes lo reivindican sin
ulterior especificaciéon. Por parte de la MMM, la defensa de estos dere-
chos es realizada en sus implicaciones o en su dimensién de género.

Las razones que fundamentan la reivindicacion de estos viejos de-
rechos sociales, se encuentran en la polarizacion social creciente que
tanto la globalizacion como la aplicacion de las medidas de ajuste es-
tructural estdn provocando entre los ciudadanos (deterioro de las con-
diciones materiales de vida y reduccién de los derechos sociales a los
programas focalizados de atencién a la pobreza, que son aleatorios y
no exigibles).

Derecho a la equidad de género y a la igualdad de la mujer

Estos derechos estdn reconocidos en dos documentos vinculantes de la
ONU: un pacto y una convencioén. El PIDESC (articulo 3) establece el
principio de “asegurar a los hombres y mujeres igual titulo a gozar de
todos los derechos”. De manera casi idéntica, la Convencioén sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
senala la obligatoriedad de: “Establecer la proteccion juridica de los
derechos de lamujer sobre una base de igualdad con los hombres” (CEDM,
articulo 2, c).

Cuatro de los ASI defienden esta equidad de género: el HRW, el FSM,
la RMALC y la MMM. Esta ultima, en particular, plantea “el derecho a la
igualdad de participacion de las mujeres en instancias publicas”.

Como en el caso de los derechos indigenas, la defensa de los dere-
chos de la mujer se debe tanto a la permanencia de fuertes diferencias
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en las relaciones de género como a la solidaridad hacia las reivindica-
ciones que realizan los diferentes grupos feministas.

Derecho a la democracia, la libertad y la justicia

La formulacién del titulo de este inciso es realizada por el CSRZ: “Demo-
cracia, libertad y justicia para todos”, retomando una demanda del EZLN.
La defensa de estos tres principios es realizada también por otros dos
de los ASI: el FSM, sobre democracia participativa, libertad y justicia, y la
RMALC, sobre la libertad.

En los instrumentos juridicos internacionales, la democracia implica
el respeto de los diferentes derechos, en particular de los civiles y poli-
ticos. Es decir, el funcionamiento efectivo de la democracia esta vincula-
do de manera directa con su proteccion. Por otra parte, en si mismos,
los derechos civiles son libertades. Una declaracion (DUDH, articulo 3)
y un pacto (PIDCP, articulo 9) reconocen el derecho a la libertad.

Como principio moral, la justicia consiste en atribuir o dar a cada
uno lo que le corresponde. En el caso de los derechos humanos, estri-
baria en reconocer a cada ciudadano el conjunto de los derechos. Refe-
rida a la aplicacién de responsabilidades o de las leyes en los juicios y
hacer cumplir las sentencias, el PIDCP (articulo 14) establece el “dere-
cho a ser oido publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente”.

Frente a la conculcacion persistente de estos principios y derechos,
en especial por las autoridades politicas, sobre todo las ejecutivas y las
judiciales, los ASI aludidos defienden su importancia y vigencia.

Derecho a la participacion social, cultural y politica

Como principio general, el reconocimiento realizado por los estados
parte de la ONU a los derechos de los ciudadanos, fundamenta juridica-
mente su intervencion en las decisiones sobre los asuntos sociales, cultu-
rales y politicos de la comunidad politica de su pertenencia. Los dere-
chos politicos lo hacen respecto de la participacion politica; los DESC en
relacion con la social y cultural. Por ejemplo, el PIDESC (articulo 15)
establece: “Los estados partes [...] reconocen el derecho de toda per-
sona a participar en la vida cultural”. La Declaracién de Rio, sin valor
vinculante, reconoce que “el mejor modo de tratar las cuestiones am-
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bientales es con la participacion de los ciudadanos interesados” (princi-
pio 10). Pero no estin definidos las formas y los mecanismos para garan-
tizar esta participacion en el nivel internacional.

Tres de los ASI retoman la defensa de este derecho. El FSM lo hace
en los términos del titulo de este inciso. El HRW y el CSRZ se refieren a €l
de manera general. Por parte de los tres, su defensa obedece a que, a
pesar de la caida de gobiernos dictatoriales y de la transicién demo-
cratica que se registra en numerosos paises, los canales vigentes para la
participacion ciudadana son mas formales que efectivos. Realizada
la eleccion de las autoridades y de los representantes politicos, los ciuda-
danos son excluidos de la elaboracion y aplicacion de las politicas y de
la toma de decisiones. Esta situacién se da al mismo tiempo que aumen-
ta entre ellos la conciencia acerca de sus derechos, lo cual aumenta la
vivencia de la exclusién politica (PNUD, 2004).

Derecho a la informacion en el dmbito internacional

Este derecho estd reconocido en varios documentos de la ONU, la OFAy la
Unién Europea.'” En la Declaraciéon de Rio (principio 10) estd recono-
cido como derecho a nivel nacional y para asuntos ambientales: “En el
plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la infor-
macion sobre el medio ambiente”. Por su parte, en 1998, los paises de la
Unioén Europea firmaron la Convencion sobre el Acceso a la Informacion,
la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
(conocida como Aarhus), en donde se reconocio6 el derecho a la informa-
cion en el ambito internacional. Ademas, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA hizo una Declaracién de Principios sobre la
Libertad de Expresion, cuyo principio 4 senala que:

El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fun-
damental de los individuos. Los Estados estan obligados a garanti-
zar el ejercicio de este derecho. Este principio s6lo admite limitacio-

17. Més en concreto, la DUDH (articulo 19), el PIDCP (articulo 19, parrafo, 2) y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) (articulo 13, parrafo
1) sostienen, en términos idénticos, que: “Toda persona tiene derecho a la liber-
tad de opinién y expresion [que] comprende lalibertad [...] de recibir informa-
ciones [...] de toda indole”.
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nes excepcionales que deben ser establecidas previamente por la ley
para el caso que exista un peligro real e inminente que amenace la
seguridad nacional en sociedades democraticas.

Esta declaracion fue elaborada por un grupo de expertos de la OFA,
pero todavia no ha sido adoptada por la Asamblea General o cualquier
otro de sus 6rganos. Por ello, no tiene valor vinculante.

En sintesis, el derecho a la informacién a nivel general se encuentra
legislado en las constituciones de mas de 40 paises y esta respaldado por
un pacto y por una convencion, que son instrumentos juridicos vincu-
lantes. Referido a asuntos ambientales, esta reconocido a nivel regional
por una convencién vinculante y a nivel nacional, por una declaracién
no vinculante.

Este derecho a conocer es la contraparte de la accountability, porque
a la obligacion de las autoridades politicas y de los organismos econo-
micos internacionales de rendir cuentas corresponde el derecho de los
individuos a ser informados y a tener acceso a la informacion publica.
Se encuentra también implicito en el derecho a la participacién, es su
prerrequisito: sin informaciéon no puede haber participacion. Los suje-
tos obligados de este derecho son, a nivel nacional, los estados naciona-
les y, a nivel supranacional, los organismos internacionales. En el se-
gundo caso, sus miembros e interlocutores no son las personas sino los
estados nacionales.

Debido al escaso respeto de que es objeto este derecho por parte
de los gobierno y de los organismos internacionales (politicos y econé6-
micos), los ASI lo han defendido repetidamente. En particular, Green-
peace lo plantea como el “derecho a la informacién en el dmbito
internacional”.

Derecho a la comunicacion

La manera en que se formula este derecho constituye una variante o
modalidad del derecho ala libertad de expresion del ciudadano yla de
los medios de comunicacion. La DUDH (articulo 18) se refiere a “la
libertad de opinion y de expresion [...] de difundir opiniones, sin limi-
tacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”. E1 PIDCP (articulo
18, parrafos 1y 3) alude a “la libertad de manifestar su religiéon o sus
creencias”.
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Tres de los ASI defienden este derecho. EI HRW sélo se refiere a que
esta en “contra de la censura y otras restricciones”. E1 FSM alude al “de-
recho humano a la comunicacion” sin ulterior precisiéon. El FSM y
Greenpeace defienden el derecho a la informacién, ya analizado. A
primera vista, el reclamo de este derecho parece entrar en contradic-
cién con el auge de la comunicacion y de la informacién que se registra
en la sociedad y en la cultura contempordneas. Pero la estructura casi
monopdlica de los medios y su fuerte mercantilizacién imponen serias
restricciones a la comunicaciéon y a la expresion de los ciudadanos.
Por otra parte, varios autores han reiterado como las opiniones que
ellos trasmiten no son tanto las de los ciudadanos sino la de los medios
introyectadas en los primeros (Sartori, 1998; Habermas, 1995). Por es-
tas razones, los ASI defienden este derecho a nivel internacional.

Derecho a la vida

Este derecho basico estd reconocido en varias declaraciones y en un
pacto de la ONU: la DUDH (articulo 3), “todo individuo tiene derecho a
la vida”, y el PIDCP (articulo 6, parrafo 1). Cinco de los ASI defienden
este derecho: la MMM, el HRW, el CSRZ, Greenpeace y el FSM.

A pesar de que este derecho elemental estd protegido por las consti-
tuciones politicas nacionales y por convenios, pactos y tratados interna-
cionales, numerosos ciudadanos son privados de la vida de manera ar-
bitraria. Esto ocurre tanto a mano de otros ciudadanos, en especial los
vinculados a fundamentalismos politicos y religiosos, como de la delin-
cuencia organizada e incluso por parte de gobiernos autoritarios. Junto
con los procesos de democratizacién, hemos presenciado recientemen-
te tanto en Europa oriental y Africa como en Asia y América Latina, las
violaciones mas flagrantes a este derecho. Por ello, los ASI reclaman su
defensa.

Derecho a no ser torturado

El PIDCP establece enfaticamente (articulo 7): “Nadie sera sometido a
torturas”. Pero ante la frecuente violacion de este derecho, sobre todo
por parte de policias y del ejército, el HRW es quien realiza de manera
mas sistemadtica su defensa, en especial en el caso de prisioneros.
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| A DESTACAR

Si se considera el conjunto de los derechos defendidos por los ASI ana-
lizados, se advierte que la mayor parte de ellos corresponde a los de la
primera generacion. Este es el caso de los civiles: igualdad de la mujer,
libertad, justicia, informacién, comunicacion, libertad de expresion, de-
recho a la vida y a no ser torturado, y de los politicos: democracia y
participacion.

También realizan una defensa importante de los derechos de la se-
gunda generacion o sociales: los laborales, la proteccion social, la edu-
cacion, la vivienda y la salud. Los derechos de la tercera generacion
(culturales y ambientales) se encuentran incluidos escasamente en esta
defensa conjunta. Algunos autores incluyen los derechos de los pueblos
indigenas entre los de la tercera generacién. Se trata de derechos que
tienen por sujetos no a individuos sino a grupos étnicos.

Entre las causas que originan el interés de los ASI por reiterar la
necesidad y la urgencia de su defensa, se pueden resaltar las siguientes:

¢ Lavulnerabilidad de la vida de los ciudadanos, en la mayoria de los
paises, a manos de grupos fundamentalistas, de la delincuencia or-
ganizada y de gobiernos autoritarios.

e Las graves condiciones materiales en que vive gran parte de las mu-
jeres, de los indigenas y de los trabajadores en todo el mundo.

® Lanecesidad de enfrentar los efectos negativos derivados de la apli-
cacion de politicas econ6émicas de ajuste estructural, de reformas
liberales a las leyes de seguridad social y de la flexibilizacion de los
contratos colectivos de trabajo en la mayor parte de los paises.

e La creciente realizacion de convenios comerciales internacionales
que excluyen los derechos de los ciudadanos.

e Lafrecuente violaciéon de que son objeto los derechos humanos por
los gobiernos nacionales y la escasa aplicaciéon de la justicia que
realizan los tribunales y las cortes.

¢ Laexclusién que se aplica a los ciudadanos, por parte de gobernan-
tes democraticamente electos y de los partidos, respecto de las poli-
ticas y de las decisiones publicas.
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¢ El incremento de la aplicaciéon de medidas politicas y economicas,
tomadas por encima de los poderes nacionales, y que repercuten en
la vida cotidiana de los ciudadanos.

¢ La mercantilizacién de la politica y del espacio puiblico mundiales.

* Laconciencia creciente de que si se violan los derechos de las perso-
nas de un pais, ello debe ser objeto de preocupacion para los ciuda-
danos de todo el mundo.

Ante estas situaciones de distinto tipo, la proteccion y defensa de los
derechos humanos se convierten en postulados bdsicos de superviven-
cia ciudadana.

Conclusion

Los resultados principales de este capitulo sobre el proceso de defensa
de los derechos humanos son:

* Considerando la defensa realizada de manera separada por cada uno
de los seis ASI, el dato relevante es que ella ocupa un lugar central.
Todos hacen planteamientos y llevan a cabo acciones para defender,
respetar y reconstruir derechos ya reconocidos.

® Se combina la defensa de algunos derechos especificos o sectoriales
con la de una gama amplia de otros derechos generales o universa-
les. Los primeros estdn mas directamente relacionados con los inte-
reses y las demandas de determinados segmentos de la poblacién
mundial. Los segundos se originan, en buena parte, en la solidari-
dad hacia los problemas de otras organizaciones y movimientos so-
ciales de todo el mundo.

® Hay un predominio relativo en la defensa de los derechos civiles,
sociales y econémicos sobre la de los politicos y culturales.

¢ Enla defensa conjunta de derechos, por parte de los seis ASI, hay un
cierto equilibrio entre la realizada sobre derechos de la primera
generacion (civiles y politicos) y la efectuada en torno a los de la
segunda generacion (sociales y economicos). Este hecho matiza
la tendencia anterior. En todo caso, los derechos de la primera y
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segunda generaciéon son defendidos en mayor grado que los de la
tercera (culturales y ambientales).

En resumen, el nimero y el tipo de derechos humanos defendidos por
los seis ASI son significativos. Asimismo, las acciones llevadas a cabo
por ellos para garantizar esa defensa son importantes y los argumentos
aducidos sobre las causas que ameritan y exigen esa defensa, convincentes.

Mais de medio siglo después de la DUDH, la relevancia que la defen-
sa de los derechos humanos posee, visualizada de manera global, es
subrayada por Norberto Bobbio a través de este principio reiterado nu-
merosas veces por €l: “El problema de fondo relativo a los derechos
humanos no es tanto el de justificarlos como el de protegerlos. Es
un problema no filoséfico sino politico [...] Y para protegerlos, no basta
con proclamarlos” (1991: 61, 63 y 75). Esta es la razén de la impor-
tancia estratégica de la defensa de los derechos humanos, asi como de
su respeto y reconstruccion.

La relacion existente entre el proceso de defensa de derechos hu-
manos y la construccién de ciudadania mundial es estrecha. En esa de-
fensa, estdn presentes tanto las dimensiones subjetivas como las
institucionales que definen ese tipo de ciudadania.'®

De los componentes subjetivos, “la identidad y el sentido de perte-
nencia a una comunidad mundial” asume dos modalidades. Ambas son
mundiales, pero una es sectorial y se fundamenta en los derechos espe-
cificos defendidos que crean vinculos particulares (entre mujeres, jo-
venes, inmigrantes). La otra identidad es universal y se basa en los dere-
chos generales defendidos y que estdn articulados al sustrato o comuin
denominador de todos los miembros de la comunidad politica mun-
dial, es decir, el hecho de ser ciudadanos, que los unifica e integra.
Aunque en distintos grados y combinandolas de distintas maneras, al
defender los derechos humanos, los seis ASI analizados poseen y apoyan
ambas identidades.

El componente “practicas ciudadanas responsables ante las institu-
ciones internacionales” se materializa en las numerosas y diversificadas
acciones realizadas por los ASI para defender los derechos reconocidos

18. Véase el Capitulo L.
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ante dichas instituciones. EI componente “solidaridad internacional
mundial” se expresa en todos los derechos humanos que defienden sin
que sean los especificos del grupo que los reclama; es decir, cuando
apoyan derechos de los “otros”.

Los tres elementos que integran los componentes institucionales de la
ciudadania mundial estan dados de antemano en el caso de la defensa
de los derechos humanos, por tratarse de los que ya se encuentran reco-
nocidos. Por ello, estos componentes son escasamente reclamados por
los ASI. En consecuencia, el “estatus del ciudadano mundial” es la base
en la que se apoya la defensa de los derechos humanos correspondientes
y el supuesto del que se parte; ademas, ya también existen “las institucio-
nes publicas internacionales” que los hagan defendibles y justiciables.
Para su exigibilidad, la situacién es menos clara porque el ciudadano no
puede presentar, de manera personal ni directa, demandas internacio-
nales ante estas instituciones cuando sus derechos humanos son viola-
dos. El componente “normas y reglamentos internacionales” (que preci-
sa el sentido y la aplicabilidad de los derechos humanos reconocidos)
estd parcialmente incluido en las “Observaciones generales” que la ONU
elabora para cada pacto, convenio y tratado. Por ello, los ASI analizados
exigen su aplicacion.

En sintesis, al defender los derechos humanos ya reconocidos, los
ASI construyen ciudadania mundial. En este campo, su contribucién
es relevante. Sin que se pueda ignorar el aporte realizado a esta misma
causa por otros grupos y al mismo tiempo que ellos, la informacién
asentada comprueba empiricamente estos juicios.



Capitulo V

Ampliacion de “viejos”

derechos humanos







De acuerdo con los elementos componentes de la ciudadania, una de
las tres vertientes de su construccion social consiste en las acciones lleva-
das a cabo por individuos y grupos para extender el campo de aplica-
cion de los derechos que ya estan reconocidos en los pactos y convenios
establecidos entre los estados partes de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU).! Esta accién es distinta a la defensa o la demanda de
reconocimiento de otros nuevos.

Por otra parte, en el caso de la ampliacién de los derechos humanos
adquieren un peso especial los aspectos institucionales, en la medida en
que actian como avales, defensores y materializadores de ellos.? Como
parte del proceso de ampliacion, se aludira a las acciones y propuestas
que los actores sociales internacionales (ASI) ponen en marcha para
extender su campo de accion, incluidos estos aspectos institucionales.

Cinco de los ASI (la Marcha Mundial de las Mujeres, MMM;
Greenpeace; el Human Rights Watch, HRW; el Colectivo de Solidaridad
con la Rebelion Zapatista, CSRZ, y la Red Mexicana de Accion frente al
Libre Comercio, RMALC) resaltan la importancia de la dimension

1. Véase el Capitulo L.
2. Los ejes constitutivos de la ciudadania, segun se explic6 en el Capitulo I, son
estatus, identidad, sentido de pertenencia, practicas responsables e instituciones.
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institucional de la ciudadania (estatus, leyes, reglamentos, normas, pro-
cedimientos y mecanismos), junto con las subjetivas (identidad, sentido
de pertenencia y practicas responsables).

Es aclaratorio establecer un paralelismo entre el nivel nacional y el
internacional. En el primero, a pesar de la definitiva importancia de los
principios normativos establecidos en las constituciones nacionales, ellas
no son directamente operacionables mientras no deriven en leyes y
reglamentos. De manera similar, el reconocimiento de un derecho en
los convenios, tratados y pactos en la ONU se debe traducir en los me-
dios operativos aludidos a nivel internacional.

En el caso de México, dos hechos se encaminan en esa direccion:
por una parte, la creacion de la Oficina del Representante del Alto Co-
misionado de la ONU en México y, por otra, la elaboracién, aprobacién
y puesta en operaciéon del “Programa Nacional de los Derechos Huma-
nos”. En sentido estricto, estos no implican el reconocimiento de nue-
vos derechos humanos, pero es indudable que constituyen factores
importantes para su ampliacion.

La tipificacion de “viejos” asignada a los derechos que se propone
ampliar no es descalificatoria. Tan s6lo remite al hecho de que la mayo-
ria de ellos han sido aprobados o ratificados hace ya bastantes anos. Asi,
por ejemplo, considerando los principales documentos, la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) data de 1948. El Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), se aprob6 en 1966
y entré en vigor en 1976. El Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC), fue aprobado en 1966. La Convencién
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDM) fue aprobada en 1979 y entr6 en vigor en 1981. El pri-
mer Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales es de 1957 y el actual
esta vigente desde 1989.

Ampliacién de derechos humanos: planteamientos y acciones
Marcha Mundial de las Mujeres
Varios planteamientos realizados por la MMM implican ampliar “viejos”

derechos, explicitandolos mas para que incluyan a grupos vulnerables.
De ellos, algunos son reclamados para las mujeres del mundo, en con-
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creto, y otros para todos los humanos. Las formulaciones del primer
tipo son las tres siguientes:

® “Derecho de la mujer a disponer de su vida y de su cuerpo”. Sobre
todo, con relacion al aborto y a la contracepcion.

*  “Derecho a que los Estados apliquen en el mundo (sic) nuevas leyes
y estrategias relacionadas con la eliminacién de la pobreza y de la
violencia contra las mujeres de todo el mundo” (MMM: 7). Este plan-
teamiento remite a un derecho civil (satisfactores bdsicos) y a otro
social (seguridad personal). En ambos casos, se trata de ampliacion
de derechos al explicitarlos refiriéndolos a la mujer.

e “Derecho a la proteccion y al respeto del propio cuerpo”. Sobre
este derecho, la MMM exige que el acoso y las agresiones sexuales y
las violaciones, cometidos bajo detencién, sean considerados como
un crimen contra las mujeres y que, si se realizan durante los con-
flictos armados, lo sean como crimenes de guerra y contra la huma-
nidad. De esta manera se propone modificar la tipificacion de estos
delitos contra las mujeres.

Las tres formulaciones siguientes de ampliacién de derechos compren-
den, por igual, a los hombres y las mujeres:

e “Derecho a incluir la perspectiva de género en los programas edu-
cativos” (Martinez, 2003). Plantea que la diferencia entre el hombre
y la mujer sea abordada como un eje central en el aprendizaje de
los individuos.

¢ “Derecho a la igualdad en el reparto de tareas y responsabilidades
familiares: educacion y cuidado de los hijos y actividades domésti-
cas”. Este enunciado constituye una ampliacion, al nivel familiar, de
los derechos relativos a la igualdad de género establecidos en el
PIDESC (articulo 3: “Asegurar a los hombres y mujeres igual titulo a
gozar de todos los derechos”) y en la CEDM (articulo 2c: “Establecer
la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los hombres”).

e “Derechoalano discriminacion por la orientacion sexual”. La MMM
precisa este derecho en los siguientes términos. “Que la ONU y los
Estados de la comunidad internacional reconozcan formalmente,
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en nombre de la igualdad de todas las personas, que la orientacién
sexual no debe privar a nadie del pleno ejercicio de los derechos
previstos por los instrumentos internacionales” (Reivindicaciones
Mundiales de la MMM: 2). Este planteamiento a favor de la orienta-
cion sexual esta reconocido en varios paises, pero no por la ONU.?
El rechazo a la discriminacién ya esta incluido en varios instrumen-
tos de la ONU como, por ejemplo, en la DUDH (articulo 7), el PIDCP
(articulo 2) y el PIDESC (articulo 2, parrafo 2). En ellos se establece
que se debe “garantizar el ejercicio de los derechos sin discriminacién
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posiciéon eco-
némica, nacimiento o cualquier otra condicién social”. Los tres ins-
trumentos juridicos rechazan toda discriminacién, pero no consi-
deran de manera expresa a la discriminacion por orientacion sexual.
La demanda de la MMM constituye una ampliacion de ese derecho
contra este tipo de discriminacion especifica.

En estas seis formulaciones, la MMM plantea ampliar la consideracién y
el tratamiento de varios viejos derechos sociales y civiles. En ellas, existe
un equilibrio entre las tres referidas a derechos nada mas de las muje-
res y las restantes, que se refieren a ambos géneros. La mayor parte
aporta nuevos enunciados para extender el campo de los viejos dere-
chos. Pero la segunda se centra en la exigencia de nuevas leyes y estrate-
gias para eliminar la pobreza y la violencia contra las mujeres. Es decir,
remite a la dimensién institucional de los derechos y de la ciudadania
(MMM: 7).

La MMM ha respaldado sus propuestas con la realizaciéon de campa-
nas, consultas y encuentros internacionales. En el trascurso de 2000,
efectué una campana mundial de recoleccion de firmas a favor de la
ampliacion de derechos de la mujer, en Asia, Europa, Africa, Medio
Oriente y América, incluyendo el Caribe. Organizé también encuentros
internacionales de mujeres de todo el mundo para exigir la interven-
ciéon de la ONU en la legislacién y en la regulacion de la igualdad de

3. Lalegislacion favorable en varios paises acerca de un determinado derecho no
lo convierte en internacional (véase el Capitulo I).
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género. Otro de los medios utilizados fue la firma, recoleccién y envio
de cartas de apoyo a esta misma causa (MMM: 8).

Apoyandose en las acciones anteriores, exigio a la ONU medidas
concretas para eliminar la pobreza y asegurar una distribucion equitati-
va de la riqueza mundial entre pobres y ricos, entre mujeres y hombres,
para erradicar la violencia hacia las mujeres y garantizar la igualdad
entre estas y los hombres. Como exponente de las acciones concertadas
y desplegadas en multiples paises, en México, en 2000, los grupos femi-
nistas locales, miembros de la MMM, participaron realizando la consul-
ta nacional llamada “Por los derechos de las mujeres”. Con este motivo,
se conformaron 27 comités estatales. Se recogieron opiniones de mas
de 500,000 personas.

Los planteamientos, formulados por la MMM a la ONU sobre la legis-
lacion, las estrategias y las medidas concretas a favor de varios derechos
civiles y sociales de las mujeres, implican la intencién de ampliar su
campo de vigencia. Sumados a los que, a nivel general, dirige a los
“Estados, para que apliquen nuevas leyes y estrategias”, significan que
la Marcha combina la enunciacién de propuestas con el requerimiento
de aspectos institucionales que amplien los derechos humanos.

Greenpeace

Debido a su objetivo institucional, las principales demandas formuladas
por Greenpeace para la ampliaciéon de los derechos, se relacionan con
el medio ambiente, pero también formula otras mds generales. Del pri-
mer tipo son las siguientes:

e “Derecho a un ambiente sustentable”. Demanda la ratificacion de
este “derecho ético”, ya reconocido por la Declaracion de Rio. Esto
constituiria una ampliacién respecto a su estatus actual.

e “Derecho a la conservacion y proteccion de la biodiversidad” (en-
trevista a Rail Benet). Este planteamiento intenta consagrar un re-
curso en contra del patentado de semillas y la aplicacién excluyente,
por parte de las empresas, del registro de patentes. Como deriva-
cion de este derecho, Greenpeace postula el derecho ancestral de
los campesinos a las semillas que han cultivado a través de métodos
tradicionales, asi como el derecho a replantarlas e intercambiarlas
(GP: 3).
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¢ “Derecho al etiquetado de advertencia en los productos que con-
tengan organismos genéticamente modificados”. Exige que el dere-
cho a la informacion se haga efectivo en los productos que conten-
gan este tipo de organismos.

Greenpeace plantea también la ampliacién de un derecho no s6lo am-
biental sino de cardcter general: a manifestarse de manera pacifica en
cualquier lugar del mundo (GP: 2). Este derecho remite a la eliminacién
de la violencia durante la realizaciéon de conferencias internacionalesy,
en consecuencia, al respeto del que deben ser objeto los ciudadanos
que protestan de manera pacifica, sin importar su nacionalidad y el
lugar donde lleven a cabo sus manifestaciones. Es decir, se trata de am-
pliar, a nivel internacional, el derecho a la manifestacién, reconocido
en el PIDCP (articulo 18, parrafo 1y 3). Es asunto central para las mani-
festaciones que llevan a cabo los altermundistas (GP: 2).

Las campanas puestas en marcha por Greenpeace para ampliar los
derechos relacionados con el medio ambiente son numerosas. Las
dos mas recientes han sido realizadas para alentar a los ciudadanos
para que ejerzan su derecho a la informacién ambiental y alimenticia,
informar acerca de los trasgénicos y presionar a los gobiernos para su
etiquetado obligatorio (GP: 2).

La primera de estas campanas se denominé “El derecho a saber”
(“Right to know”). Fue una estrategia coordinada en diferentes partes
del mundo, para prevenir la contaminaciéon ambiental y evitar danos
irreversibles, exigir a los gobiernos la instrumentaciéon de leyes y me-
canismos para conocer la calidad del aire y el agua, y orientar a los
ciudadanos sobre sus decisiones en el terreno de la alimentacion.

Para documentar y sistematizar la informacion ambiental, Green-
peace elaboro el “Registro de emisiones y trasferencia de contaminan-
tes”. Su finalidad fue conocer qué sustanciasy en qué cantidades emiten
las instalaciones industriales de las empresas al agua y al suelo. Como es
obvio, los terceros incluidos u obligados a informar son tanto los gober-
nantes como las industrias (entrevista a Frank Guggenheim, Raul Benet,
y GP: 2).

La segunda campana de Greenpeace a nivel internacional fue dirigi-
da contra los trasgénicos. En esa campana, sostiene:
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Laingenieria genética permite a los cientificos crear plantas, anima-
les y microorganismos manipulando genes en secuencias que no
ocurren de forma natural. Los organismos genéticamente modifica-
dos (OGM) resultantes pueden cruzarse con organismos no
genéticamente modificados, y asi expandir a nuevos ambientes y fu-
turas generaciones. Esto se llama “contaminacion genética” y, a pe-
sar de lo que asegura la industria biotecnolégica, ella no tiene la
completa comprension de los impactos que la liberalizacién de OGMs
causa en el medio ambiente y en la salud humana. Por ello,
Greenpeace se opone a dicha liberalizacion. También se opone a
todas las patentes en plantas, animales y humanos, asi como en sus
genes. La vida no es una mercanciay no debe ser sujeta a demandas
de propiedad privada. La biologia molecular tiene el potencial de
incrementar el entendimiento de la naturaleza y darnos nuevas he-
rramientas médicas, pero no es justificacion para convertir el medio
ambiente en un experimento genético sin fronteras (GP: 2).

A través de esta campana, Greenpeace quiere evitar que los OGM creen
riesgos para la salud y el medio ambiente. Por ello, exige que la comu-
nidad internacional adopte normas claras para el comercio y uso de
estos organismos. Exigi6é que sea obligatorio por ley que los productos
que contengan organismos genéticamente modificados incluyan una
etiqueta de advertencia, ya que los consumidores tienen derecho a sa-
ber qué comen y elegir si lo consumen o no. En México no es asi, mien-
tras que en paises de Europa y Asia ya es obligatorio. Sin embargo, las
companias que en Europa cumplen este requisito, introducen sus produc-
tos en otras regiones del mundo sin ese etiquetado. Algunos de los ali-
mentos genéticamente modificados son el maiz, la soya, la papa, el algo-
dony el jitomate. En el trascurso de esta campana, gracias a las redes de
consumidores con las que tiene contacto Greenpeace en 15 paises, reco-
gi6 informacion sobre estos productos alimenticios y las politicas aplica-
das sobre su etiquetado.

Otra vertiente de esta campana fue la oposicion al “régimen de pa-
tentes” en las formas de vida, incluyendo sus genes, ya que, como expli-
ca Greenpeace, se deben patentar las invenciones, no los descubrimien-
tos. Las primeras son originadas por un cientifico o inventor, que es el
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autor de ellas. Los descubrimientos son generados por los pueblos y las
culturas. Su creador no es una persona especifica (GP: 3). A través del
régimen de patentes, se priva a los campesinos de su derecho a replan-
tar e intercambiar sus semillas y, ademas, se atenta contra la biodiversidad
del planeta.

Greenpeace aboga por la aplicacién del principio precautorio debi-
do a los riesgos que los OGM significan tanto para la salud como al
medio ambiente (GP: 3). Este principio significa que los paises tienen
el derecho de prohibir o restringir la importacién y uso de los OGM,
cuando existe un vacio de informacion cientifica o hay falta de consenso
sobre su seguridad.

En consonancia con el principio 13 de la Declaracién de Rio sobre
nuevas leyes ambientales internacionales, Greenpeace plantea la apro-
bacién de las leyes de bioseguridad y la prohibicién de importar maiz
trasgénico (GP: 2). La finalidad de las leyes y de los mecanismos aludi-
dos, asi como de las disposiciones contra trasgénicos y del rechazo al
régimen de patentes, promovidos a través de las campanas, tienen como
fin ampliar el derecho genérico al medio ambiente. Estos recursos per-
miten establecer nuevos campos en los que este sea efectivo.

Human Rights Watch

Las principales formulaciones del HRW en torno al proceso social de
ampliacion de los derechos humanos se dieron en dos campos distintos:
el reconocimiento de los derechos de los homosexuales, lesbianas, bi-
sexuales y trasgéneros, y la ratificaciéon de la Corte Penal Internacional
(HRW: 7). De estas dos propuestas, la primera implica la ampliacién del
derecho general a la no discriminacion, incluyendo en €l a los que op-
tan por preferencias sexuales alternativas. La segunda contribuye a
avalar y reforzar el campo de intervencion de la justicia en el ambito
internacional y, en este sentido, a ampliar su campo de accién.

Sobre los derechos de preferencia sexual, el HRW llevé a cabo una
campana internacional para lograr su reconocimiento. Asimismo, esta
consultando con varios gobiernos el borrador de un protocolo opcio-
nal de la Convencion Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (HRW: 9), con el objetivo de actualizar y ampliar el PIDESC.

Como integrante de la Coalicién por una Corte Penal Internacio-
nal, la actuacion del HRW fue relevante en la ratificacion de la Corte
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Penal Internacional (CPI) y en su entrada en vigor. En particular, fue
significativo el trabajo de cabildeo realizado por el HRW a favor de la
CPI Ello evidencia su interés fundamental en que se reforzara su campo
de intervencién.* E1 HRW sostiene que esta Corte es una piedra angular
del sistema emergente de justicia internacional (Thieroff'y Pace, 1999),
porque investiga y juzga individuos acusados de crimenes contra la hu-
manidad, genocidios y crimenes de guerra, cuando las cortes naciona-
les no actiian en su contra. Estados Unidos se opuso a su ratificacion.

La entrada en vigor de la CPI constituye una importante medida
internacional contra la impunidad tanto de caracter practico como sim-
bélico. Debido al papel crucial que el primer grupo de jueces jugarian
en el establecimiento de su credibilidad e imparcialidad, el HRW enfatiz6
la importancia de que su designacién se efectuara con un extraordina-
rio cuidado. Por ello, hizo una campana para la nominacién de jueces
altamente calificados con representacion geografica y de género justa.
Muchos grupos de la sociedad civil alrededor del mundo se unieron al
HRW para garantizar una designacion trasparente, que derivara en can-
didatos calificados, en vez de nominados a través de compromisos politi-
cos. Una vez ratificada la Corte y designados los jueces, el HRW vis-
lumbra una nueva funcién para él:

Antes éramos como los cuidadores del estatuto de la Corte o la idea
de la Corte. Ahora que existe la Corte, hay jueces, hay fiscal. Nosotros
vamos a seguir apoyando la Corte sin duda. Pero vamos a tener que
mantener una independencia también. Si hay algo mal, vamos a te-
ner que decirlo, o empezar a hacer funcionar la Corte desde nuestro
punto de vista de afuera, cuando tenemos oportunidad de colaborar
con el fiscal. Vamos a hacer llegar informacion a la Corte, si nosotros
sabemos de una situacion que deberia ser juzgada (no sabemos aho-
ra exactamente qué), vamos a recomendar. Porque el trabajo que
hace HRW es investigar situaciones nacionales en las que se cometen
violaciones. Y, si es nuestro parecer que hay un nivel de violacién que
deberia ser tratado por la Corte, vamos posiblemente a hacer un
escrito a la corte para que tome parte (HRW: 1).

4. Como es sabido, esta Corte constituye un mecanismo o instrumento supranacional
especifico para aplicar la justicia a quienes violan los derechos.
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Foro Social Mundial

Las propuestas del Foro Social Mundial (FSM) sobre la extension de los
viejos derechos, abarcan tanto los sociales y civiles como los culturales y
politicos. Los derechos en cuestion son los siguientes:

* “Derecho a una forma de vida sustentable dentro de un medio am-
biente sustentable”.

e “Derecho de los trabajadores migrantes al libre desplazamiento, in-
tegridad fisica y estatus legal en los paises en que laboran” (FSM: 3).

e “Derecho ala alimentacion sana sin organismos genéticamente mo-
dificados” (FSM: 3).

* “Derecho a conocer y criticar las decisiones que tomen los gobier-
nos, sobre todo con relaciéon a instituciones internacionales y a que
asuman la responsabilidad que tienen de rendir cuentas frente a sus
pueblos” (FSM: 3).

® “Derecho a la autodeterminacioén de los pueblos y, en especial, de
los pueblos indigenas” (FSM: 3).

e  “Derecho alavida y a la preservacién de la biodiversidad”.

e  “Derecho a la soberania alimentaria” (FSM: 3).

* “Derecho a la intervencion de los ciudadanos en los convenios
supranacionales”.

Varios de estos planteamientos coinciden con otros realizados por la
MMM, Greenpeace y el HRW. Aunque el ultimo de ellos también es plan-
teado por los tres ASI anteriores, es importante la forma en la que el
FSM y el Foro Mundial Parlamentario lo especifican.

Como contraparte de este derecho, el FSM exige la obligacion de las
autoridades politicas de posibilitar la intervencion ciudadana en asun-
tos internacionales. Por su parte, en el contexto del FSM de enero de
2001, el Foro Mundial Parlamentario plante6é que: “Corresponde a
nuestra responsabilidad de parlamentarios y parlamentarias, la basque-
da de la mayor trasparencia y de la participacion de la sociedad civil en
los mas amplios debates, en todo lo relativo a la negociacion y ratifica-
cion de los acuerdos internacionales” (Foro Mundial Parlamentario,
2001, Declaracion final).

De esta propuesta se debe resaltar la dltima frase. Algunos regla-
mentos nacionales del derecho al acceso a la informacién publica gu-
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bernamental indican que esa participacion sélo es posible cuando “el
acuerdo esté ya aprobado y negociado”.” Como es manifiesto, esta res-
triccién no concuerda con la formulaciéon anterior. Por ello, llama la
atencion que los parlamentarios reunidos en el FSM sean mas explicitos
en la definicion de este derecho internacional que los reglamentos, y
mas abarcativos en la determinacién de su alcance. Dificilmente puede
alegarse que los parlamentarios reunidos en el FSM desconozcan el pro-
ceso utilizado para aprobar los convenios internacionales.®

Como ya se indic6, el FSM ha autolimitado el campo de su actuacion.
Quiere ser mas un espacio deliberativo mundial que un instrumento de
accion directa. Pero la creacion de espacios publicos internacionales y
el ejercicio en ellos de la deliberacién es tanto una forma de hacer
efectivos como de ampliar, por la via de los hechos, los derechos inter-
nacionales a la opinién y a la manifestacion.

En este terreno, la accion desplegada por el FSM es impresionante.
A la serie de foros mundiales realizados por €l de manera directa, se
suman los sectoriales continentales y tematicos. El conjunto constituye
una contribucion decisiva para estos derechos humanos.” Los foros sec-
toriales organizados por el FSM son:

¢ Foro de Autoridades Locales. Retine a intendentes, concejales y otras
autoridades municipales del mundo. El primer “Foro de Autorida-
des Locales por la inclusion social” se realizé en Porto Alegre, de
forma paralela al FSM, en 2001. Reuni6 a cerca de 180 alcaldes y
representantes de ciudades de Europa, América Latina y Africa, con

5. Véase el inciso “Derecho ala participacion y consulta en acuerdos internaciona-
les”, en el Capitulo VI.

6. En el caso mexicano, para la designacion de los diplomaticos (incluido el emba-
jador en la ONU), los senadores seleccionan, de una lista propuesta por el
presidente de la republica, a quienes van a representar a México ante los go-
biernos de otros paises y ante los organismos internacionales. Asimismo, los
legisladores deben conocer los convenios que el ejecutivo federal celebra con
ambos (paises y organismos internacionales). Pero no existen en México dispo-
siciones que avalen de manera especifica la participacion ciudadana en la ne-
gociacion y ratificacion en los acuerdos internacionales.

7. Sobre los foros continentales y nacionales, se asienta la informacién pertinente
en el Capitulo VII.



186 CIUDADANIA MUNDIAL

el objetivo de debatir las dificultades de la gestion publica munici-
pal en un escenario de crecientes desigualdades y exclusion. En el II
Foro participaron 1,240 autoridades, entre alcaldes, ministros, se-
cretarios municipales, diputados e intelectuales de 34 paises. Discu-
tieron sobre los derechos de la seguridad, educacion, medio am-
biente, pobreza urbana y participacién ciudadana. El III Foro se
llevé a cabo en enero de 2003, con la presencia de 1,000 autorida-
des de 26 paises (FSM: 4, y FSM: 5).

e Foro Parlamentario Mundial. Retine a una red internacional de re-
presentantes politicos comprometidos con la vinculacion de sus ac-
ciones legislativas con la movilizacion de la sociedad civil y de los
movimientos sociales. Los tres realizados a la fecha han tenido lugar
en Porto Alegre en 2001, 2002 y 2003 (FSM: 6). Los parlamentarios
reunidos declararon que constituiran una red internacional para
coordinar sus acciones, porque creen que otro mundo es posible.

e Foro Mundial de Jueces. En el primero, del 31 de enero al 2 de
febrero de 2002, cerca de 400 participantes de diversos paises, debatie-
ron el tema de la democratizacién y el acceso a la justicia (FSM: 9).
En el segundo, celebrado en enero de 2003, su tema principal fue:
“El poder judicial y la universalizacién de los derechos” (FSM: 7).

¢ Foro Sindical Mundial. El segundo se celebré en Porto Alegre, en
enero de 2003. Sus organizadores fueron la Confederacion Interna-
cional de Organizaciones Sociales Libres, la Confederaciéon Mun-
dial del Trabajo y la Confederacion Europea de Sindicatos. Este
foro es un espacio abierto y pluralista, para expresar posiciones y
presentar propuestas que articulen los trabajadores de todo el mun-
do (FSM: 8).

e Foro de la Diversidad Sexual-Planeta Arcoiris. Tiene como objetivo
hacer visible y manifiesta la pluralidad inherente a sociedades abier-
tas y diferenciadas. Las comunidades 1ésbicas, gays, bisexuales y
trasgéneros debatieron sobre principios y valores, derechos huma-
nos, diversidad e igualdad.

¢ Campamento Intercontinental de la Juventud. Surgié como alterna-
tiva para la participacion de la juventud en las discusiones del FSM.
Se han realizado en 2001 y 2002 (FSM: 10). Uno de los organizado-
res del 2° Campamento de la Juventud afirma que “tuvimos mas de
40 paises presentes en el campamento de juventud de los cinco con-
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tinentes”. La experiencia del HUB como espacio auténomo de jove-
nes, en el Foro Social Europeo en Florencia y de Intergaldctica, en
el FSM, senalan que pueden operar como espacios plurales, abier-
tos, no sectarios, que busquen ser lugares de encuentro. El campa-
mento se ha celebrado por tres ocasiones en el marco del Foro
Social Mundial. En sus talleres se debati6é sobre educacion, trabajo,
opresiones especificas (género, raza y libre orientacién sexual),
medio ambiente y nuevas tecnologias.

e Forito Social Mundial. Es un espacio educativo alternativo para el
encuentro de ninos y adolescentes (hasta 14 anos) de diferentes par-
tes del mundo, a fin de que puedan convivir y aprender como ciudada-
nos de una comunidad politica supranacional (FSM: 11). Tiene por
objetivo la valorizacién de la vida, el medio ambiente, la igualdad
entre las personas y la solidaridad entre los pueblos (FSM: 11).

® En el FSM de Porto Alegre también se reuni6 el Encuentro Prepara-
torio para la Conferencia de Rio + 10 sobre el tema del medio am-
biente (FSM: 12).

La realizacion de estos foros conllevé multiples planteamientos, nego-
ciaciones y acuerdos entre los 6rganos representativos de los reunidos
en ellos y el FSM. Todos tuvieron un alcance mundial. En cada uno de
ellos se abordaron varios aspectos de los derechos humanos a nivel
internacional (obligaciones de las autoridades locales, jueces y parla-
mentarios, derecho a la educacion, derechos de los trabajadores, dere-
cho a la diferencia sexual y derechos de los jévenes y de los ninos).
En todos, los participantes pudieron disponer de espacios publicos para
el debate en torno al ejercicio y ampliaciéon de los derechos de opinién
y de manifestacion.

Los datos anteriores demuestran que, por la via de los hechos,
el FSM ha contribuido de manera significativa al ejercicio y a la amplia-
cion de los derechos internacionales, sobre todo de los relativos a la
opinién y a la manifestacién. Ha combinado la demanda de esos dere-
chos con su puesta en practica en ambitos y con actores antes impensa-
dos, tanto publicos (autoridades, parlamentariosy jueces) como sociales
(sindicatos, movimientos sobre preferencia sexual, organizaciones de
jovenes y de ninos). Y, por ultimo, ha ampliado notablemente el campo
para el ejercicio de la opinién publica ciudadana.
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Colectivo de Solidaridad con la Rebelion Zapatista

Los planteamientos del CSRZ sobre la ampliacion de derechos son redu-
cidos. Los detectados en sus documentos y a través de la entrevista son
estos tres:

® Derechos de los pueblos y de la cultura indigena, respetando los
Acuerdos de San Andrés (CSRZ: 1). La formulacién es mds compren-
siva que la correspondiente ley federal mexicana de 2001 y que el
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
pueblos indigenas y tribales. Pero el CSRZ no especifica cudles son
los derechos indigenas que exige sean ampliados.

® Derecho de los excluidos del mundo a ser considerados iguales y
diferentes. Este planteamiento quiere hacer explicitos los derechos
de las minorias, garantizando su igualdad de derechos respecto del
resto de la sociedad, pero reconociendo su situacion de diferencia.

® Derecho a la libre circulacion de las personas inmigrantes. El de-
recho al libre transito que reclama para los inmigrantes estd reco-
nocido como “derecho ético” (DUDH, articulo 13) a favor de los
habitantes o ciudadanos de un pais, sin aludir a los inmigrantes
(PIDCP, articulo 12, parrafo 1). También se alude a la no expulsion
de extranjeros, pero no al libre transito de los inmigrantes (PIDCP,
articulo 13). El planteamiento del CSRZ implica la ampliacién de
este derecho ético.

En las acciones que el Colectivo ha realizado en solidaridad con los in-
digenas de Chiapas para ampliar sus derechos, se mezclan otras de de-
fensa. En este doble contexto, destacan las dos acciones suyas: en marzo
de 2002, unas 1,000 personas participaron en Barcelona, Espana, en la
manifestacion convocada por €l a favor de los derechos y la cultura in-
digenas, y en apoyo a las reivindicaciones indigenas zapatistas. Uno de
los entrevistados precisé el sentido de esta accién, al indicar la dimen-
sion mundial de los derechos indigenas que el Colectivo pretende
ampliar:

Esta marcha la realizamos por el reconocimiento de los derechos y
cultura indigenas [...] por el reconocimiento del derecho de los
excluidos del mundo a ser considerados iguales y diferentes; para
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decirles que no estan solos [...] porque en Chiapas se juegan espa-
cios de democracia, libertad y justicia para todos.

Luego, el 22 de septiembre del mismo ano también en Barcelona, se
realiz6 una accién de solidaridad con Chiapas, en la que se demando6
una nueva ley indigena en México y se denunci6 la violencia paramilitar
predominante en la entidad. Durante el acto, uno de los organizadores
afirmé que “la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(rechazando mas de 300 controversias constitucionales presentadas
en contra de la ley indigena federal) cierra las puertas para una solu-
cion justa y digna por la via politica a los pueblos nativos de México”
(La Jornada, México, 28 de septiembre de 2002). Como es claro, esta
declaracion se refiere, en primera instancia, a los indigenas mexicanos
y a la ley federal mexicana de 2001 sobre “Derechos de los pueblos y de
la cultura indigena”. Como contrapropuesta, el Colectivo defiende los
Acuerdos de San Andrés.

Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio

La ampliacién del campo de intervencién de los ciudadanos y de las
organizaciones sociales mas alla de las fronteras nacionales constituye
uno de los temas centrales del interés de la RMALC. Este asunto es plan-
teado, de manera genérica, como el derecho a la informacion, a la
participacién y a la consulta de los ciudadanos en acuerdos politicos y
economicos internacionales.

Esta Red formula también la extension de otros derechos. Por ejem-
plo, en 1993 presento6 tres documentos sobre sendos tipos de derechos:
“Los derechos laborales y sindicales frente al [Tratado de Libre Co-
mercio] TLC”, “Los problemas ambientales frente al TLC” y “Migracion
y derechos humanos ante el TLC”. En ellos se incluyen propuestas para
el establecimiento de mecanismos de participacién de la sociedad civil
en la supervision y en las controversias sobre esos derechos (RMALC: 4y
RMALC, 1996).

El reclamo sobre el derecho a la informacion respecto a los acuer-
dos nacionales e internacionales, implica ampliar el derecho general a
la informacion. La RMALC lo plantea de manera reiterativa (RMALC: 1,
y Arroyo, 1999: 142y 143). Su argumento central es que estos acuerdos
constituyen asuntos que competen no sélo a los gobiernos sino también
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a las sociedades implicadas, que sufren sus consecuencias pero no par-
ticipan en ellos. Al respecto, existen dos situaciones negativas: no esta
reconocido el derecho a “conocer” los acuerdos nacionales e internacio-
nales y tampoco la obligacion de las instituciones politicas y organismos
econémicos internacionales a “rendir cuentas”, o las disposiciones esta-
blecidas para hacerlos efectivos son tales que los convierten en practi-
camente irrelevantes.

Un aspecto central del ejercicio de este derecho es determinar cudn-
do se puede hacer efectivo: ¢al iniciarse los acuerdos, en la fase de su
debate, en su aprobacion o en todo el proceso? A nivel nacional e
internacional las disposiciones legales suelen ser restrictivas. En Méxi-
co, el derecho a la informacién esta reconocido a nivel federal (Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental) y de muchas entidades federativas. Pero el articulo 14 de la Ley
Federal establece: “Todo proceso deliberativo es reservado hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva”. En cuanto a la conduccion
de negociaciones o relaciones internacionales,

[...] la informacion es reservada cuando su publicacion las menosca-
be o ponga en peligro las acciones encaminadas al arreglo directo o
consecuciéon de acuerdos del Estado Mexicano con algin otro suje-
to o sujetos de derecho internacional. Asimismo se menoscaban las
relaciones internacionales cuando se difunda informacion entregada
al Estado Mexicano con caracter de confidencial por otros estados,
organismos internacionales o cualquier otro sujeto de derecho inter-
nacional. También se reservara informacién, cuando su divulgacién
ponga en riesgo la estabilidad financiera, econémica o monetaria del
pais (IFAI, Informe de labores del 2003-2004: 58).

A pesar de que estas restricciones aparentan ser razonables y compren-
sibles, es un hecho incontrovertible que si los acuerdos s6lo son dados a
conocer a los ciudadanos después de aprobados y realizados, las posibi-
lidades de incidencia social en ellos son practicamente nulas. Como
senala Schedler: “Existen efectivamente esferas legitimas de confidenciali-
dad dentro de las cuales los politicos y funcionarios pueden (y deben)
deliberar y decidir a puertas cerradas [...] Sin embargo, la frontera
entre secretos legitimos e ilegitimos puede ser borrosa y controvertida”
(2004: 28).
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El derecho ciudadano a la informacién es la contraparte de la obli-
gacion del poder publico de rendir cuentas. La misién de la rendicién
de cuentas es:

Reducir las incertidumbres del poder, limitar sus arbitrariedades,
prevenir y remediar sus abusos, volver predecible su ejercicio, man-
tenerlo dentro de ciertas normas y procedimientos establecidos. La
rendicién de cuentas, en su dimensién de responsabilidad, apunta
a la creacion de transparencia (Schedler, 2004: 24 y 26).

La rendicién de cuentas es no solo horizontal (entre agencias del esta-
do) sino también vertical (de la sociedad hacia el estado) (O’Donnell,
1999). Como parte de la rendiciéon de cuentas vertical, la societal se
basa en la capacidad de los ciudadanos, asociaciones civicas y medios de
comunicacién para vigilar, interpelar y sancionar a politicos y funciona-
rios (Schedler, 2004: 34). Esta se efectia en los confines de los sistemas
politicos nacionales. Pero también, las practicas de rendicion de cuen-
tas se han globalizado:

Ha surgido una gama amplisima de agentes de la rendiciéon de cuen-
tas que actian a través de las fronteras nacionales [...] Estos actores
transnacionales no encajan ficilmente en la dicotomia entre contro-
les “verticales” y ‘horizontales’ que se construye a partir de la distin-
cion entre Estado y sociedad civil [...] Para senalar este estatus “ex-
traterritorial” que ocupa la rendicién de cuentas transnacional con
respecto a la distinciéon entre lo vertical y los horizontal, se puede
designar como “la tercera dimensién” de la rendiciéon de cuentas
(Schedler, 2004: 36) .8

Estos planteamientos teoéricos acerca de la dimension nacional e inter-
nacional de la rendicion de cuentas avalan las formulaciones realizadas
por la RMALC.

Un asunto vinculado de manera directa al derecho a la informacion
sobre los acuerdos nacionales e internacionales es el de la clausula de-

8. Véanse también Pastor, 1999, y Clark, Fox y Treakle, 2003.
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mocrdtica prevista por la Unién Europea para firmar acuerdos co-
merciales con México. Los planteamientos de la RMALC sobre ella son
numerosos. La Red reclama que no esta haciéndose efectiva. Por ello,
propone que haya mecanismos que garanticen una participacion real
de la sociedad civil en el seguimiento, evaluacion e implantaciéon de
dicho acuerdo (RMALC: 1) y lo doten de contenidos concretos bajo el
cobijo de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales
y ambientales. La ampliacién que la RMALC plantea acerca de estos
dos derechos (el de la informacién, participacion y consulta internacio-
nales y el de la aplicacion de la cldusula democratica) consiste en el
establecimiento de mecanismos para hacerlos efectivos.

En torno a ambos, la RMALC luch6 con tenacidad y especial interés
al negociarse tanto el Tratado de Libre Comercio como el Acuerdo
entre la Unién Europea y México. En el primer caso, buscé aliados en
Estados Unidos y Canada para enfrentar juntos este proyecto (Red
Trinacional). Trataron de incidir en las negociaciones formulando una
serie de propuestas, que no fueron retomadas por los representantes
populares. En marzo de 1992, la Red logré filtrar y dar a conocer el
texto—borrador que se estaba negociando. Ademas, present6 un largo
andlisis sobre el contenido del Tratado.

Conocido este publicamente, la Red Trinacional se pronuncié en
contray trat6 de impedir su aprobacion. De entre los partidos politicos
mexicanos, el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) retomo6 el
planteamiento de la RMALC. En México este tipo de convenios s6lo los
ratifica el Senado de la Republica. En esa coyuntura, todos los senado-
res eran priistas, excepto tres (uno del Partido Accién Nacional, que
voto6 a favor del convenio y dos del PRD que votaron en contra, con base
en el anadlisis de la RMALC). Los movimientos sociales no presionaron
lo suficiente y en el Senado la correlacion de fuerzas era por completo
adversa. La Red, junto con sus aliados, hizo trabajo de cabildeo en el
congreso estadunidense. Pero el Tratado fue aprobado. La RMALC recono-
ce: “Fuimos derrotados y ahora vivimos las consecuencias” (RMALC: 5).

Durante el tratamiento del “Acuerdo entre la Unién Europea y Méxi-
co”, la RMALC integré un frente social de organizaciones para influir en
su orientacion y formalizacion. Con este fin, dicho frente establecié con-
tactos y negociaciones con miembros del Parlamento Europeo, con el
embajador mexicano ante la Unién Europea, con el representante de
la Unién Europea para el didlogo con la sociedad civil y con multiples
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organizaciones no gubernamentales (ONG) europeas. Las reuniones
tuvieron lugar en Bruselas en noviembre de 2002. En varias ocasiones,
los encuentros fueron rispidos debido a que los agentes aludidos con-
virtieron en informativas y consultivas varias reuniones que estaban pro-
gramadas para ser resolutivas. El frente social mexicano evidencio la
tergiversacion y protesto por el cardcter que estaban asumiendo las ne-
gociaciones. A la fecha, estas se encuentran practicamente estancadas
(RMALG, 1996: p.29y 39). Tiempo después, la RMALC cabilde6 también
en el senado mexicano sobre el Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas. Aludiendo a las acciones que realiza para ampliar los dere-
chos humanos, el trabajo de RMALC se ha fundamentado en tres tipos
de acciones:

Cabildeo, movilizacién y medios. Pero no somos una organizacién
especializada en cabildeo; hacemos cabildeo, pero no nos especiali-
zamos en cabildeo o nos restringimos a cabildeo. Alentamos la mo-
vilizacién, pero no nos reducimos a la movilizacion. Intentamos incidir
sobre medios, pero no nos reducimos a los medios. Entonces nues-
tra funcion es articular y conectar, incidir, sobre los diferentes secto-
res (entrevista a Alejandro Villamar y RMALC, 1996: 13y 14).

La RMALC explicita el cabildeo que realiza en estos términos:

La RMALC si plantea la negociacién, pero no se concibe como “re-
formista” [...] No hay una cerrazén a dialogar con las instancias
oficiales, ni mucho menos con instancias multilaterales o incluso
tener una politica de cabildeo hacia ese tipo de instancias sobre
todo algunas como la ONU; en el caso de América, incluso con la
[Organizacion de Estados Americanos] OFA. Nosotros tenemos dia-
logo (con los organismos internacionales en las cumbres mundiales
sobre el medio ambiente, derechos humanos, infancia, mujeres,
lucha contra la pobrezay el hambre). Pero hemos aprendido que el
didlogo sin movilizacién tiene muchos riesgos y sobre todo muchas
frustraciones (entrevista a Alejandro Villamar).

Estas dos declaraciones precisan los recursos a través de los cuales la
RMALC intenta ampliar el campo de accién de los ciudadanos en asun-
tos internacionales. Ellas se suman a los planteamientos que formula
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para extender los derechos laborales, ambientales y migratorios. Pero
esta Red se especializa en los de la informacién, la participaciéon y la
consulta en acuerdos politicos y econémicos internacionales. Este es su
aporte principal a la ampliacion de los derechos humanos.

Ampliaciéon conjunta de derechos

Como en el caso de la defensa de los derechos humanos, ademas de
considerar por separado los planteamientos realizados por cada uno
de los seis ASI seleccionados, es ilustrativo analizar los que son objeto de
interés por parte de varios de ellos.

De los seis derechos especificos cuya ampliacion, en distintos grados
y aspectos, proponen de manera conjunta los ASI estudiados, tres son de
tipo social (soberania—seguridad alimentaria, alimentacién sana contra
trasgénicos y salud contra patentes de medicamentos). Dos son am-
bientales (medio ambiente sustentable-biodiversidad y proteccién de
las semillas originarias contra su patentado). Y el ultimo, abarca el con-
junto de los diferentes tipos de derechos humanos (civiles, sociales,
politicos y culturales) referidos a los pueblos indigenas: derecho a la
autodeterminacion.

En realidad, lo que varios de los ASI plantean como ampliacién de
derechos humanos sobre alimentacién y salud estd ya parcialmente in-
cluido en las “Observaciones generales” que la ONU elabora para cada
uno de los tratados internacionales y para los derechos incluidos en
ellos. Estas aclaran los ambitos de aplicacién y las especificidades de
cada uno de ellos. Las formulaciones realizadas por los ASI son validas
en la medida en que exigen su puesta en practica. Para los derechos a la
libre determinacion de los pueblos, a la biodiversidad y al ambiente
sustentable, demandan sus explicitacion o institucionalizacion.

Es significativo que, mientras que en el caso de la defensa conjunta de
derechos humanos, la mayor parte de ellos correspondia a los de la
primera generacion, de los seis que proponen ampliar los ASI, dos per-
tenecen a la tercera generacion de derechos humanos (medio ambien-
te sustentable y biodiversidad—proteccion de las semillas originarias con-
tra su patentado). Es decir, crece el peso de los segundos. La mayor
conciencia ecologica entre la poblacion y en especial entre los movi-
mientos sociales, asi como el deterioro creciente del medio ambiente
explican este progresivo interés en los derechos ecolégicos.
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También es relevante que, entre los derechos de tipo social, dos de
los tres cuya ampliacién proponen, giren en torno a la alimentacién
(soberania—seguridad alimentaria y alimentacion sana contra trasgéni-
cos). La lucha contra el cuasi-monopolio existente en la produccion v,
sobre todo, en la comercializacion de granos y vegetales, ademas de la
creciente cultura de los alimentos organicos o de “lo natural” versus los
que cuentan con algin ingrediente quimico en su procesamiento, estan
en la base de este fenémeno.

Derecho a la libre determinacion de los pueblos:
autogobierno y autodeterminacion

La autonomia o la autodeterminacion es la libertad de gobernarse a
través de leyes propias. Es la capacidad y la potestad de regir los intere-
ses de una determinada colectividad mediante normativas y poderes
generados por ella misma. Pero en los documentos vinculantes de la
ONU, el sujeto de esta “libre determinacion” es ambiguo. En el PIDESC,
este término se refiere a los pueblos y a los territorios no autébnomos y
a los territorios en fideicomiso, pero no a los pueblos dentro de un
estado nacional (PIDESC, articulo 1 parrafo 1y parrafo 3).

En el preambulo del Convenio 169 de la OITy en los articulos 1by 7,
parrafo 4, se habla de “reconocer las aspiraciones de los pueblos [in-
digenas y tribales] a asumir el control de sus propias instituciones y for-
mas de vida y de su desarrollo econémico [...] dentro de los Estados en
que viven”. Esta declaraciéon equivale a aceptar la autodeterminacion de
los pueblos indigenas. Sin embargo, a diferencia de los acuerdos de San
Andrés, el Convenio no hace referencia explicita a la autodetermina-
cion.?

La RMALC (RMALC: 1), el CSRZ (Carta enviada a la delegacion zapa-
tista) y el FSM (Carta de Principios), al retomar los Acuerdos de San
Andrés, apoyan la ampliacién de los derechos indigenas respecto al
Convenio. Entendida “la libre determinacion” como derecho de los
pueblos dentro de un estado nacional, el planteamiento de los tres ASI

9. Como ya se explicé en el Capitulo IV, en la reforma a la Constituciéon de México
llevada a cabo en 2001, esta autonomia no fue legislada. Su reconocimiento y
regulacion se trasfirieron a las constituciones y leyes de las entidades federativas.
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implicaria la ampliacién (no la defensa) del derecho estipulado por el
Convenio de la OIT.

Derecho a la soberania y a la seguridad alimentaria

De los documentos de la ONU, la DUDH y el PIDESC reconocen el dere-
cho de las personas y de los pueblos a la alimentacién (sobre las perso-
nas: DUDH, articulo 25, parrafo 1; PIDESC, articulo 11, parrafo 1 y2ay
b, y sobre los pueblos: PIDESC, articulo 1, parrafo 2). Por ello, el sujeto
de este derecho son ambos (personas y pueblos).

Este derecho es planteado por la MMM y por el FSM. La Marcha
habla del “derecho de la poblacién a la seguridad alimentaria” (“Rei-
vindicaciones mundiales de la Marcha”, 1) y el Foro se refiere a “la
soberania alimentaria” (Convocatoria de los movimientos sociales: II).

Los conceptos de seguridad y de soberania alimentaria son mas am-
plios que el simple derecho a la alimentacién. Como se defini6é en un
foro mundial sobre el tema:

Entendemos por soberania alimentaria el derecho de los pueblos
a definir sus propias politicas y estrategias sustentables de produc-
cién, distribucién y consumo de alimentos que garanticen el derecho
a la alimentacion para toda la poblacion, con base en la pequenay
mediana produccion, respetando sus propias culturas y la diversi-
dad de los modos campesinos, pesqueros e indigenas de produc-
cién agropecuaria, de comercializacién y de gestion de los espacios
rurales, en los cuales la mujer desempena un papel fundamental
(FSM: 25).

La seguridad y soberania alimentarias tienen como objetivo la autosufi-
ciencia en este terreno. Puesto que ellas rebasan el simple derecho a la
alimentacién, la MMM y el FSM plantean no sélo la defensa sino también
la ampliacién del derecho a la alimentacién, como uno de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (DESC).

Derecho a la alimentacion sana, rechazando los trasgénicos

El derecho ala alimentacion sana combina elementos de los derechos a
la alimentacién y a la salud. Ambos estdan reconocidos en el PIDESC (ar-



CarituLoV 197

ticulo 11, parrafo, 1y 2a y b sobre los alimentos; articulo 12 sobre la
salud). Los trasgénicos, producidos a través de la ingenieria genética y
de la industria biotecnologica, son OGM. Abren nuevas posibilidades
para la alimentacion, pero no existe seguridad acerca de sus impactos
en la salud humana y en el medio ambiente.

Formulado en los términos del titulo de este apartado, la amplia-
cién de este derecho es planteada por el FSM (FSM: 3) y por Greenpeace
(entrevista a Frank Guggenheim). La ampliacién de los derechos impli-
cados (alimentacion y salud) consiste en reglamentar la comercializacion
de los OGM y luchar por su prohibicion.

Derecho a la biodiversidad y a la proteccion de las semillas
originarias contra su patentado

En este derecho estan implicados varios asuntos. Por una parte, esta
relacionado con el derecho ala vida (conservacion y uso sustentable de
la diversidad biolégica) y con la “proteccion de recursos naturales existen-
tes en sus tierras” (“de los pueblos”) (Convenio 169 de la OIT, articulo
15, parrafo 1). Pero remite también a la propiedad intelectual o a
los derechos de autor y a la participacién de los pueblos en los benefi-
cios de la cultura, es decir, en su herencia cultural. La oposicién al
registro de patentes de semillas implica la defensa del derecho de pro-
piedad colectiva de los bienes de la tierra. Son bienes publicos que no
deben ser aduenados privadamente.

Estas nuevas dimensiones significan la ampliaciéon de derechos ya
establecidos (a la vida y a la proteccién de recursos naturales). Pero la
disposiciéon de la ONU mads relacionada con estos asuntos, la Declara-
cion de Rio, no alude a ellos en estos términos. De los ASI analizados
plantean la ampliacién de este derecho Greenpeace (GP: 20 y entrevista
a Raul Benet), la RMALC (RMALC: 1) y el FSM (FSM: 3).

Derecho a la salud por encima del registro de patentes de los medicamentos

El derecho ala salud se encuentra reconocido en el PIDESC (articulo 12,
parrafo 1). El planteamiento del titulo de este inciso significa su defensa
y, al mismo tiempo, su ampliacion. Es formulado por el FSM (FSM: 3) y
el HRW (HRW: 8). La salud es un derecho humano, independientemen-
te de quién sea dueno de la patente de los medicamentos. Esta basado



198 CIUDADANIA MUNDIAL

en un principio universal, que se encuentra por encima del registro de
patentes.

La razén de esta demanda social estriba en el hecho, corroborado a
nivel internacional, de que, a pesar de los grandes avances registrados
en la medicina, gran parte de la poblaciéon no se beneficia de ella e
incluso sus condiciones de salud se han deteriorado. El acceso a los
medicamentos y al tratamiento de enfermedades infecciosas continta
siendo problemadtico en numerosas regiones del mundo. Esta es la ra-
z6n de la oposicion a los laboratorios que, en nombre de la “propiedad
intelectual” (registro de patentes de los medicamentos), dificultan
o impiden el acceso y la distribuciéon de los medicamentos genéricos
antisida en Africa. Mediante la presién de movimientos sociales, de ONG
y de algunos estados, se gané parcialmente esta batalla en el caso de los
medicamentos genéricos contra el sida.

Entre algunos ASI, se esta extendiendo la idea de que el acceso a los
cuidados de la salud, es decir, la atencion sanitaria, se deberia conside-
rar como una obligaciéon publica a escala mundial (Alternatives Sud,
2004; DE: www.Cetri.be). Ello ampliaria el derecho general a la salud.

Derecho a un ambiente sustentable

Este derecho es un prerrequisito o condicion del derecho a la viday, al
mismo tiempo, significa la ampliacion del derecho social a la salud
(PIDESC articulo 12, parrafo 1). Es un planteamiento que, a partir de
reclamos realizados por los movimientos sociales, sobre todo los
ecologistas, fue retomado por la Declaraciéon de Rio (principios 1y 8:
desarrollo sostenible y mejor calidad de vida, y 27: desarrollo sosteni-
ble). Esta declaracion no es vinculante y sobre este derecho todavia no
ha habido un pacto o convenio entre los estados parte de la ONU.

De los ASI analizados, tres lo plantean como derecho que debe pa-
sar de su actual estatus de ético a su ratificacion formal. Estos son:
Greenpeace (GP: 1 y entrevista a Rail Benet), el FSM (FSM: 1), yla RMALC
(RMALC: 2, y entrevista a Alejandro Villamar).
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| A DESTACAR

Si sobre la ampliaciéon de derechos humanos se relacionan los plan-
teamientos ¢ndividuales de los ASI analizados con los realizados de mane-
ra conjunta, se advierte que, en el primer caso, se reitera la tendencia a
la propuesta especializada (o internacionalizacion sectorial) de dere-
chos y no tanto a la del conjunto de ellos. Salvo en el FSM, en estos ASI
existe una especializacién en materia de los derechos que intentan am-
pliar, que se combina con la relativa a los aspectos legales y proce-
dimentales.

Por otra parte, la mitad de los derechos humanos que desean am-
pliar gira en torno a los grupos vulnerables y minoritarios. En tres de
los seis ASI (la MMM, el HRW y el CSRZ), la ampliacioén se refiere a los
derechos de estos grupos (de mujeres, de preferencia sexual, de inmi-
grantes y de indigenas). En dos casos (Greenpeace y la RMALC), se trata
de derechos universales (ambientales y de intervenciéon en acuerdos
comerciales internacionales).

También, a diferencia de lo que se detectaba en la defensa de dere-
chos, crecen los planteamientos sobre el estatus y la institucionalizacién
de los derechos de la tercera generacion. Ademds, se repite el plantea-
miento sobre los derechos ambientales y sobre la autodeterminacién
de los pueblos. Es decir, la demanda de ampliacion se concentra en ese
tipo de derechos (de grupos vulnerables, minoritarios, indigenas, am-
bientales y de autodeterminacion de los pueblos).

Conclusion

Los planteamientos y acciones de los ASI analizados sobre la ampliacion
de derechos humanos son numéricamente menores que los dedicados
a la defensa. Pero la relevancia de que los grupos aludidos queden
juridicamente protegidos convierte a los planteamientos y acciones efec-
tuados en significativos para la construccion de la ciudadania mundial.

En la relacion existente entre ampliacion de derechos humanos y
construccion de ciudadania, los componentes subjelivos tienen un com-
portamiento similar al detectado en el caso de la defensa. Manteniendo
la dimensiéon mundial en los tres componentes (identidad—pertenencia,
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solidaridad y practicas), se combina la perspectiva sectorial con la uni-
versal, pero predomina la primera sobre la segunda. Los componentes
institucionales de la ciudadania son mucho mas importantes en el proce-
so de ampliacién de derechos humanos que en el de defensa. Se plan-
tea extender el estatus de ciudadano para que, en derechos especificos,
se incluyan, de manera explicita, a los grupos vulnerables o minorita-
rios. Entre las instituciones, se logra ratificar la Corte Penal Internacio-
nal para que los derechos sean justiciables. Ademas, se demanda crear
tanto leyes nacionales como normas, reglamentos, mecanismos, estrate-
gias y medidas internacionales para hacer exigibles y defendibles los
derechos humanos que se demanda ampliar.



Capitulo VI

Demanda social de nuevos
derechos humanos







Los actores sociales internacionales (ASI) pueden demandar la acepta-
cién de nuevos derechos que respalden juridicamente aspiraciones que
los ciudadanos plantean en torno a valores, intereses y necesidades para
su desarrollo y su realizacion como miembros de la comunidad politi-
ca. Este reconocimiento se realiza mediante la creaciéon de normas, le-
yes y reglamentos como mecanismos efectivos de aplicacion y exigibilidad
de derechos humanos. De hecho, numerosas organizaciones no guber-
namentales (ONG) y movimientos sociales reclaman la aprobaciéon de
nuevos derechos de alcance mundial, formulan propuestas y llevan a
cabo acciones para socializar la necesidad de su legislacion (Zincone y
Agnew, 2000).

De los tres procesos implicados en la construccién social de dere-
chos y de la ciudadania correspondiente, la demanda social de nuevos
derechos significa una fase previa a su reconocimiento formal e
institucional.! Ambas son complementarias y no excluyentes. Es decir, la
constitucion formal e institucional de derechos suele ser el resultado
final de una actuacion social anterior, que tiene como objetivo lograr el
respaldo estatal.

1. Véase el Capitulo L.
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Los procesos de defensa y de ampliaciéon suponen la existencia pre-
via de los derechos humanos que respectivamente se intenta reconstruir
o extender. Por el contrario, el reclamo social de nuevos derechos im-
plica la propuesta y la socializacién de aquellos que todavia no estan
reconocidos. Este proceso se inicia a partir de planteamientos sociales
innovadores asi como de demandas y luchas colectivas consistentes y
emancipatorias. A través de ellas, se prefigura y busca el reconocimien-
to de nuevos derechos y de adicionales formas de intervencién de los
ciudadanos. Pero este proceso requiere también de la interacciéon nego-
ciadora con las instituciones politicas para lograr el estatus de los nue-
vos derechos o su institucionalizacion.

El proceso de construccién social se basa fundamentalmente en tres
de los componentes de la ciudadania (identidad, sentido de pertenen-
cia y practicas responsables) e interactiia con las instituciones para lo-
grar el reconocimiento o estatus del nuevo derecho.

Es necesario reiterar que la distincion entre la ampliacion de dere-
chos existentes y la constitucién de nuevos derechos no siempre es cla-
ra. Este es el caso de los derechos ambientales que estdn incluidos en la
Declaracion de Rio como derechos “éticos”, pero que todavia no han
sido objeto de pactos, tratados o convenios entre los paises partes de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para convertirlos en dere-
chos “juridicos o legales”.

Como se hizo al abordar los procesos de defensa y de ampliacion,
en primer lugar, se consideran los planteamientos y acciones que reali-
zan los ASI por separado y enseguida los efectuados por todos o varios
de ellos de manera conjunta.

Demanda social de nuevos derechos humanos:
planteamientos y acciones

Marcha Mundial de las Mujeres

De acuerdo con la dirigente de la Marcha Mundial de las Mujeres (MMM),
“Esta claro que, en la Declaracion Universal de la ONU de 1948 y en las
constituciones de las naciones, no estan reconocidos todos los derechos
[...] hay nuevos derechos que deben ser reconocidos” (entrevista a Nanci
Burrows).



CarituLo VI 205

Por ser la MMM un actor femenino, privilegia la formulacién de
nuevos derechos vinculados con las demandas de este género. Pero
también plantea la de otros que beneficien a todos los seres humanos
(hombres y mujeres). Entre los nuevos derechos formulados, predomi-
nan los civiles y sociales. Sin embargo, demanda asimismo la constitu-
cién de otros derechos humanos econémicos y politicos.

Un derecho femenino especifico reclamado por la MMM es el de
asilo para mujeres victimas. La situaciéon de este derecho es compleja.
Se encuentra establecido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH) de la ONU, pero referido s6lo al “asilo en caso de
persecucion” (articulo 14, parrafo 1). Sin embargo no ha sido ratifica-
do en los pactos ni en los tratados. Por ejemplo, los estados no quisie-
ron incluirlo en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP). Por ello, en la actualidad no es derecho juridico sino ético. La
MMM lo refiere de manera especifica a las mujeres, al plantear que “se
otorgue derecho de asilo a las mujeres victimas de discriminacion,
de persecuciones sexistas o de violencia sexual” (Plataforma de reivindi-
caciones mundiales de la Marcha: 9). El planteamiento implica la de-
manda de un nuevo derecho. No es equivalente al derecho de asilo
para perseguidos politicos.

En un campo no femenino sino ambientalista, la MMM demanda
dos nuevos derechos: al agua y a la tierra. Estos dos recursos naturales
no son referidos por la MMM solo a los pueblos indigenas. Al ser consi-
derados como bienes colectivos universales, retoman propuestas de la
Declaraciéon de Rio e implican el planteamiento de nuevos derechos.

En su documento “Plataforma de reivindicaciones mundiales de la
Marcha”, este movimiento social integré las demandas formuladas por
numerosas redes feministas de la MMM de muy distintos paises. Entre
ellas, destaca la relativa a:

La participacion de las mujeres en la revision y en la modificacién
de politicas macroeconémicas, especialmente las que han sido im-
puestas por organismos financieros internacionales como el [Fondo
Monetario Internacional] FMI, el [Banco Mundial] BM y la [Organi-
zacion Mundial del Comercio] OMC, para promover la distribucion
mas equitativa de recursos (bienes, patrimonio, ingresos y servicios),
es decir, que se les consulte previamente y se les asocie a las politicas
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publicas macroeconémicas que conciernen a los pueblos y a las mu-
jeres indigenas en el marco de los supuestos planes de desarrollo.

En este caso, la innovacion que introduce la MMM es doble: la interven-
ci6on en la definicion de las politicas macroecon6émicas (asunto no reco-
nocido todavia) y la actuacién de las mujeres en ese campo. Otras dos
demandas se refieren a la aplicacién de los principios de trasparencia e
imputabilidad a las instituciones financieras internacionales, y a la inte-
gracion y aplicacion de la perspectiva de género en las politicas y en los
programas del FMI y del Banco Mundial (BM: 1).

En estos planteamientos, mas que nuevos derechos, la MMM plantea
nuevos terceros obligados en materia de derechos ya existentes, es de-
cir, a los responsables de respetarlos y hacerlos efectivos.

En conjunto, sus planteamientos sobre nuevos derechos han logra-
do un amplio consenso social entre los numerosos integrantes de este
movimiento mundial; también en otros medios feministas y en espacios
internacionales mds amplios. Para avanzar en su reconocimiento, la
MMM ha utilizado una estrategia combinada de presién y cabildeo ante
las instituciones politicas y econémicas internacionales. Ante la ONU,
hizo valer la fuerza social demostrada en las movilizaciones publicas y
en la recoleccion de firmas para exigirle que realice los cambios necesa-
rios a fin de mejorar las condiciones y la calidad de vida de las mujeres
del mundo, y que siga una politica de desarme y de resolucion de con-
flictos. A las instituciones internacionales financieras y econémicas (la
OMC Yy el Banco Mundial, entre otros) les reclamé que sus politicas em-
pobrecen y marginan a las mujeres, e incrementan la violencia hacia
ellas. En ambos casos, present6 pliegos de demandas para que fueran
atendidas (MMM: 1).

El didlogo ha sido otra de sus herramientas principales ante los
organismos internacionales. Con este fin se reunié con el Banco Mun-
dial, con el FMI y con la ONU.2 El cabildeo se llevé a cabo al mas alto
nivel en las tres instituciones. Ante ellas, la MMM realiz6 practicas de
una diplomacia ciudadana internacional (DECA, 1996). Sin embargo, la
respuesta institucional para el reconocimiento formal de sus plantea-
mientos y demandas ha sido muy reducida.

2. Véase el Capitulo VIIL
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Greenpeace

Sobre los nuevos derechos, es importante el principio general que esta-
blece un dirigente de Greenpeace: “Lo primero es sensibilizar a la so-
ciedad y a los gobiernos para adquirir derechos” (entrevista a Frank
Guggenheim). Este juicio reconoce de manera abierta la posibilidad
del reconocimiento de nuevos derechos. Los que en especifico plantea
Greenpeace son: el derecho a la paz, el derecho de las generaciones
futuras de disfrutar de un medio ambiente sano (entrevista a Raal Benet),
y el respeto a la vida, no sélo a la vida humana (GP: 4).°

Su propuesta sobre el “derecho a la paz” se relaciona con dos princi-
pios generales establecidos en la Declaracion de Rio: “La guerra es ene-
migo del desarrollo sustentable” (principio 24) y “La paz, el desarrollo y
la proteccién del medio ambiente son interdependientes e inseparables”
(principio 25).

El derecho de las generaciones futuras al medio ambiente sano lo
plante6 Raul Benet, uno de los entrevistados de este movimiento social.
A primera vista, se trata de un derecho problematico porque sus sujetos
serian los todavia no nacidos. Pero la propuesta tiene un sustento
institucional y filoséfico. En relacién con temas distintos, tres declara-
ciones de la ONU aluden a varias relaciones existentes entre los dere-
chos y las generaciones futuras. Asi, por e¢jemplo, la Carta de la ONU de
1945 se referia al “derecho a la paz de las generaciones futuras”. En el
preambulo de la DUDH de 1948 se hablaba de la “dignidad de todos los
miembros de la familia humana”, y de garantizarle a ella un futuro. En
la Declaracién de Rio se habla del “derecho al desarrollo que [...]
responda a las necesidades [...] ambientales de las generaciones pre-
sentesy futuras” (principio 3). Ninguna de ellas tiene valor vinculatorio,
pero fundamentan y respaldan la propuesta de Greenpeace sobre este
nuevo derecho.

Sobre el derecho al respeto a toda manifestacion de vida, Greenpeace
ha formulado el “Manifiesto por la vida”. Acerca de este, comenta uno
de los entrevistados:

3. Los dos primeros se retomaran en el siguiente inciso, sobre los planteamientos
conjuntos de nuevos derechos.
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En él postula la creacién de un nuevo derecho distinto al derecho a
la vida humana. Greenpeace se refiere a los principios del desarro-
llo sostenible que orientan una nueva geopolitica fundada en “pen-
sar globalmente y actuar localmente”. Establecen el “principio
precautorio” para conservar la vida ante la falta de certezas del
conocimiento cientifico y el exceso de imperativos tecnolégicos y
econdémicos. Promueven la responsabilidad colectiva, la equidad so-
cial, la justicia ambiental y la calidad de vida de las generaciones
presentes y futuras (entrevista a Raul Benet).

El derecho a la vida esta reconocido en la DUDH y en el PIDCP, en don-
de se senala: “El derecho a la vida es inherente a la persona humana”
(articulo 6, parrafo 1). El respeto a toda forma de vida, incluida la
no humana, implicaria un nuevo derecho. Pero no se trataria de dere-
cho humano y no tendria que ver con la ciudadania. Los sujetos de
derechos son s6lo los seres humanos. No hay sustento para argumentar
la existencia de derechos fundamentales de otros seres vivos que no
sean humanos (entrevista a Alejandro Anaya).

Como contraparte de los derechos de los industriales, Greenpeace
retoma el principio 16 de la Declaraciéon de Rio (“el que contamina
debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacién”) y plan-
tea sus responsabilidades ambientales, sobre todo en el caso de los de-
sastres industriales. La innovacion consistiria en otorgar estatus de dis-
posicion vinculante a esta responsabilidad de los industriales. Asimismo,
Greenpeace alude de manera reiterada a la necesidad de ratificar el
Protocolo de Kioto (entrevista a Frank Guggenheim). En este caso, se
trata de una dimension institucional o procedimental para aplicar po-
liticas ambientales.

Estas distintas formulaciones indican que, independientemente de
su caracter controversial, Greenpeace ha planteado nuevos derechos.
Para avanzar en su reconocimiento institucional, ademas de realizar
movilizaciones y campanas, recurre al cabildeo, las negociaciones y la
diplomacia ciudadana. Estas prdcticas las ha llevado a cabo con funcio-
narios publicos y diputados, con representantes de la ONU y con empre-
sarios (GP: 5).

En 2002, Greenpeace se reunié con ministros del medio ambiente y
con legisladores en varias decenas de paises (entrevista a Rauil Benet).
Por otra parte, mantiene frecuentes actividades de lobbying en diversas
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conferencias de la ONU relativas a los temas de desarrollo sostenible y
proteccion de los océanos, en busca del reconocimiento y resolucién de
los problemas causados (GP: 5).

También durante 2002, Greenpeace interactu6 con los gobiernos
nacionales de Nueva Zelanda y Canada para lograr la ratificacion del
Protocolo de Kioto. Con anterioridad, realiz6 un importante cabildeo
para preparar los acuerdos de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro,
en 1992. En esa fecha, los gobiernos del mundo firmaron la Convencién
de Biodiversidad. Uno de los objetivos centrales de esta convencion era
legislar acerca de la “conservacion y uso sustentable de la diversidad
biolégica”. Un primer intento de lograr esas normas internacionales se
hizo en 1999, con el documento conocido como Protocolo de Biose-
guridad. Su ratificaciéon en Cartagena es el primer acuerdo global que
permite de manera legal el ejercicio del derecho de los paises a recha-
zar los trasgénicos, sobre la base del principio precautorio o “criterio
de precaucion” incorporado en la Declaraciéon de Rio (principio 15).
Este principio establece que los paises tienen el derecho de prohibir o
restringir la importacién y el uso de organismos genéticamente modifi-
cados, cuando hay un vacio de informacién cientifica o no existe con-
senso sobre su seguridad.

De las negociaciones llevadas a cabo con las empresas, destaca la
relacionada con el certificado de tala de bosques en varios paises. El
caso mas notable es de Brasil. La Amazonia es el mayor bosque prima-
rio que queda en la Tierra. Greenpeace esta promoviendo alternativas
economicas frente a las actividades de su tala. Una de ellas es la certifi-
cacion independiente de las operaciones de la tala, acreditada por el
Consejo de Manejo Forestal, fundado en 1993 en Toronto, Canada.
Esta es una via sostenible y responsable de utilizar los bosques sin des-
truirlos. A través de ella, se estan desarrollando proyectos con comu-
nidades locales y organizaciones. Constituye un paso para la proteccion
de areas forestales bajo la amenaza de companias multinacionales.

En la actualidad existen mds de 29 millones de hectareas de bosques
certificados bajo este sistema y su presencia se extiende por 56 paises.
Sobre las responsabilidades ambientales de los empresarios, Greenpeace
ha exigido el castigo a los causantes corporativos y trasnacionales
de crimenes ambientales. Este es el caso de Monsanto, Dow Chemicals,
Exxon-Mobil-Esso, Costco, etc. (entrevista a Radl Benet). Este plan-
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teamiento fue reforzado por el ex dirigente de Greenpeace, Frank
Guggenheim:

4.

[En cuestion de nuevos derechos, ¢;qué esta tratando Greenpeace de
implementar?] Uno de los mas importantes es la responsabilidad
corporativa, como hemos visto en varios ejemplos. En Bophal, India,
a finales de 1984, en una fabrica de Union Carbide ocurrié un desas-
tre industrial enorme.* La empresa se cerré y fue comprada por
otra. Pero esta no asumio6 la responsabilidad por el desastre. Algo
similar acontecio con el Prestige, el petrolero que encall6 en la costa
de Galicia, Espana [...] Hay un responsable del petréleo, otro del
barco, un tercero que financié la operacién. Entonces es imposible
llegar al responsable de la catastrofe ambientalista que acontece.
Es importante entonces que se cree una ley que haga que las em-
presas multinacionales asuman esas responsabilidades por los proble-
mas que estan causando a la gente. Las companias responsables de la
produccion, uso y liberacion de sustancias toxicas al ambiente deben

“En la noche del 2 de diciembre de 1984, 40 toneladas de gases letales fueron
liberadas al ambiente en un accidente ocurrido en una fabrica de pesticidas de
la empresa norteamericana Union Carbide en Bhopal, India. Este accidente es,
hasta el dia de hoy, el peor desastre quimico de la historia del mundo. Se estima
que tres dias después del accidente 8,000 personas ya habian fallecido por expo-
sicion directa al gas, aunque la cantidad exacta de victimas se desconoce. Sin
embargo, la noche del desastre sé6lo significé el comienzo de una tragedia que
aun hoy contintia. Union Carbide abandoné al poco tiempo la planta dejando
una gran cantidad de peligrosos venenos en el sitio. En 1999, Union Carbide
cambi6 su nombre anunciando su fusiéon con la multinacional Dow Chemicals,
cuyas oficinas centrales se encuentran en Estados Unidos. Sin embargo, al fusio-
narse, Dow no sélo heredd los activos sino también los pasivos correspondientes
al desastre ocurrido en Bhopal. Pero Dow se ha negado a aceptar la responsabi-
lidad moral que le corresponde por las acciones llevadas a cabo por Union
Carbide en Bhopal. Las companias responsables de la produccion, uso y libera-
cion de sustancias toxicas al ambiente deben ser consideradas responsables por
las vidas que arruinan. Greenpeace esta trabajando con las organizaciones loca-
les de Bhopal para exigir a Dow / Union Carbide que tome total responsabilidad
por la remediacion del sitio y la indemnizacion a todas las victimas del desastre
[...] No se debe permitir a la industria que evada su responsabilidad por la
contaminacién toxica que produce” (bhopal.greenpeace.org.ar/tragedia.php).
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ser consideradas responsables por las vidas que arruinan. No se debe
permitir a la industria que evada su responsabilidad por la contami-
nacion téxica que produce (entrevista a Frank Guggenheim; GP: 6,y
GP: 7).

Esta serie de acciones (centradas en el cabildeo) y sus propuestas, cues-
tionan la imagen existente acerca de este movimiento social como con-
testatario y antinstitucional.

Human Rights Watch

Sobre la innovacién de derechos, el Human Rights Watch (HRW) ha
formulado varias propuestas. De ellas, la central consiste en plantear
que las instituciones financieras internacionales y las empresas
trasnacionales deben respetar los derechos humanos en los paises en
que operan. Esta obligacion deberia tener un caracter vinculante: la
responsabilidad correspondiente deberia ser exigible. El HRW argumenta
que si estas instituciones, a través de los convenios y tratados internacio-
nales, obligan a los paises implicados a que se garanticen sus derechos,
se deben, en contraparte, comprometer a no violar los de los trabajado-
res de sus empresas y los de la poblacion afectada de manera directa
por la realizacién de sus actividades econémicas. El asunto de fondo
implicado es la responsabilidad civica de las empresas o, en otros térmi-
nos, sus obligaciones legales internacionales. A la fecha, las empresas
todavia no tienen obligaciones internacionales, no son sujeto de dere-
cho internacional. Ha habido intentos por definir esas obligaciones,
pero los estados parte de la ONU no tuvieron el valor de adoptarlas.

Lo anterior implica que deberia ser posible aplicar el derecho in-
ternacional en materia de derechos humanos a otros agentes distintos de
los gobiernos, porque las obligaciones legales trascienden las fronteras
nacionales. Se han globalizado no sélo los procesos econémicos sino
también las obligaciones que afectan a los derechos econémicos, socia-
les y culturales. Por ejemplo, la legislacion sobre patentes de un pais no
se deberia aplicar de forma que niegue a los habitantes de otros paises el
acceso a medicamentos que salvan vidas (HRW: 10).

Acerca de este planteamiento, es aclaratoria la opiniéon de Arving
Ganesan, encargado del drea de Derechos Humanos y Corporaciones,
del HRW:
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En una era de negocios globales en la que mds y mds corporaciones
rutinariamente hacen negocios fuera de su pais, muchas de estas
compainias todavia argumentan que ellos no tienen ninguna respon-
sabilidad con respecto a los derechos humanos en lugares donde
hacen comercio e invierten. Si algunos activistas (de sus empresas)
son golpeados o torturados (en acciones ocurridas en sus instalacio-
nes), siempre se culpa al gobierno, nunca a las companias [...] Aun-
que reconocemos que las corporaciones no son agentes de derecho,
creemos que el sector corporativo tiene un rol critico a jugar hacien-
do respetar los derechos humanos reconocidos universalmente.

Esto significa que los implicados en este asunto son tanto los empre-
sarios como los estados. Las empresas deben estar legalmente obliga-
das a respetar los derechos humanos, reconocer la legislacién interna-
cional en este campo. Por su parte, el deber de los estados es garantizar
que los agentes privados lo hagan. En consecuencia, el derecho interna-
cional puede imponer obligaciones legales a las empresas como, por
ejemplo, la rendicién de cuentas ante la ley y el resarcimiento (indem-
nizacién, restitucién y rehabilitacién por el dano causado). Ademas,
una empresa puede tener responsabilidad como cémplice en las viola-
ciones de los derechos humanos que cometen aquellos con los que ne-
gocian, en especial los agentes del estado. En varios paises, estan en
marcha iniciativas para establecer normas internacionales en esta mate-
ria. Esta tendencia es creciente, pero no ha sido objeto de un refrendo
oficial ni de un pacto o convenio en la ONU (ONU, Consejo Internacio-
nal para Estudios de Derechos Humanos, s / f).

El HRW ha emprendido acciones decisivas para hacer efectiva su pro-
puesta de un nuevo derecho o de nuevos terceros obligados (obligaciones
legales internacionales de las empresas). Entre ellas, destacan la crea-
ci6n de nuevas instituciones de derechos humanos, la reglamentacion de
la responsabilidad empresarial y el reconocimiento hacia los derechos
especificos de los enfermos de sida. En el primer caso, fueron relevan-
tes sus intervenciones para lograr la ratificacion de la Corte Penal Inter-
nacional (CPI). En el segundo, destaca el programa “Negocios y dere-
chos humanos”, que tiene como objetivo evitar la complicidad de las
corporaciones en la violacion a los derechos humanos (HRW: 5). Sobre
el sida, ha socializado el principio de que el acceso a medicamentos
baratos esté por encima de los intereses de las empresas farmacéuticas.
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Foro Social Mundial

Llama la atenciéon que las propuestas del Foro Social Mundial (FSM)
sobre nuevos derechos no sean numerosas ni significativamente
innovadoras. El notable espacio publico creado por €l, derivo mas en la
defensa y ampliaciéon que en el planteamiento de derechos nuevos. Sin
embargo, se deben resaltar las formulaciones realizadas en su “Declara-
cién de principios” y en las mesas dedicadas ex profeso a la ciudadania
mundial (o sus equivalentes: global, planetaria y cosmopolita) (segun-
do y tercer FSM, 2002 y 2003) y la conexion que varios de los ponentes
establecieron entre ella y la construccién de nuevos derechos.’ Senala-
do lo anterior, se asientan tres planteamientos y varias demandas nue-
vos. Los tres primeros son:

® “Derecho de los jévenes a la abolicion del servicio militar obligato-
rio” (FSM: 3).

e “Derecho a los bienes comunes (agua, tierra, alimentos, bosques,
semillas, culturas e identidades de los pueblos)”. Ellos son patrimo-
nio de la humanidad para la presente y las futuras generaciones.

*  “Derecho de todos los pueblos a una mediacién internacional con
la participaciéon de instancias independientes de la sociedad civil”
(FSM: 13).

De estos tres planteamientos, el relativo al servicio militar (FSM: 3) ya
no es obligatorio en algunos paises. Pero no estd reconocido como tal
en ningun pacto o tratado internacional.®

En los distintos foros mundiales de Porto Alegre, se plantearon una
serie de demandas objetivamente nuevas. No se formularon como de-
rechos, pero significan, al mismo tiempo, el rechazo a practicas finan-
cieras y ambientales vigentes, y la propuesta de otras nuevas. Mas que
emanar de manera directa del FSM, este las incorpor6 y se sumo a las
campanas que, en el periodo 2001-2003, otras organizaciones in-
ternacionales estaban realizando en torno a ellas. Estas son:

5. Véase el Capitulo II.
6. Los dos planteamientos restantes se abordaran mads adelante, en este mismo
capitulo.
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e Porlaabolicién de la deuda externa de los paises pobres, exigiendo
medidas reparadoras.

® Por la instauracion de impuestos especificos a los movimientos es-
peculativos de los capitales como la tasa tipo “Tobin”.

e Por la eliminacién de los paraisos fiscales.

¢ Por una profunda reforma de la OMCy de las instituciones financie-
ras internacionales.

e Por la puesta en marcha de los compromisos ecolégicos decididos
por los gobiernos en la Conferencia de Rio.

® Por el rechazo a patentar a los seres vivos (FSM: 6).

De estas demandas, las cuatro primeras remiten a los derechos econémi-
cos de los pueblos, que estan por encima de los acuerdos crediticios y
de las reglas establecidas para el funcionamiento del capital y de las
instituciones financieras. Estos pueden ser legales pero no por fuerza
legitimos, sobre todo cuando han sido realizados en condiciones de
subordinacién econémica y financiera. Las dos tltimas demandas estan
relacionadas con los derechos ambientales o de la tercera generacion.

Aunque los nuevos derechos planteados de manera directa por el
Foro no son numerosos, la incorporaciéon de estas demandas y su parti-
cipacioén en las campanas internacionales, promovidas por terceros en
torno a ellas, demuestran su interés por los derechos econémicos, po-
liticos y ambientales internacionales. Este dato basico se debe sumar a
los andlisis realizados en las mesas que abordaron el tema de la ciuda-
dania mundial. En ellas, se establecié una conexion explicita y reite-
rada entre ciudadania y el reconocimiento de mecanismos efectivos de
aplicacion y exigibilidad de derechos humanos.

El lema del FSM “Otro mundo es posible” opera como una convoca-
toria para el cambio, para la construcciéon de un mundo nuevo funda-
mentado no s6lo en el respeto y ampliacion de los viejos derechos sino
también en el reconocimiento de otros nuevos. De ellos, el que fue
objeto de la tinica propuesta para la accién realizada con el auspicio y
apoyo del Foro fue el de la paz. Ello significa que, en este campo,
la actividad mads importante llevada a cabo por el FSM fue la convocato-
ria mundial contra la guerra en Irak y para llevar a cabo las movilizaciones
mundiales en favor de la paz en 2003.

Los datos centrales de esta convocatoria y de la participacién mun-
dial en la movilizacién a que dio lugar, son exponentes tanto de la legi-
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timidad de la causa defendida (la paz) y de la capacidad de convocato-
ria del FSM como de la conciencia de ciudadania universal que conside-
ra los asuntos “ajenos” como propios.

El primer llamamiento a la realizacion de la movilizacién mundial
fue formulado por el Foro Social Europeo en Florencia (version o capi-
tulo continental del FSM) en noviembre de 2002:

Todas y todos los que creemos en la resolucién politica y democrati-
ca de los conflictos internacionales, debemos oponernos a esta gue-
Ira, porque sera una guerra que nos podria llevar a un desastre
global. Ya existe una masiva oposicion a esta guerra en todos los
paises europeos en los que cientos de miles de personas se han
movilizado por la paz. Llamamos a los movimientos y ciudadanas y
ciudadanos a poner en marcha la coordinacién de una resistencia
continental a la guerra con manifestaciones masivas el dia 15 de
febrero de 2003 para exigir el no al ataque a Irak. Si la guerra
comienza, organizar actosy acciones inmediatamente y hacer llama-
mientos para manifestaciones masivas el sabado siguiente (FSM: 14).

De este llamado se deben resaltar los términos “resolucion de los con-
flictos internacionales” y “resistencia continental a la guerra”. El prime-
ro indica la dimension supranacional del problema y el segundo, el
caracter acotado del llamamiento porque los convocados eran los habi-
tantes del “viejo continente”, ya que se trataba de un foro social euro-
peo y no del mundial.

Varios meses después, la Asamblea Mundial de Movimientos Socia-
les, celebrada durante el 1II Foro Social Mundial en Porto Alegre en
2003, retomo esta iniciativa y lanz6 un llamado a la movilizaciéon mun-
dial contra la invasion de Irak:

La opinién publica mundial se opone en su mayoria a la préxima
guerra en Irak. Llamamos a todos los movimientos sociales y fuer-
zas progresistas a apoyar, participar y organizar protestas en todo el
mundo contra esa guerra el proximo dia 15 de febrero. Estas protes-
tas estan siendo planificadas y coordinadas por quienes se oponen a
la guerra en 30 de las mayores ciudades del mundo.
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Esta segunda convocatoria posee ya un cardcter claramente mundial.
Porque tiene en cuenta “la opinién publica mundial” y promueve “pro-
testas en todo el mundo”.

Una vez realizada de manera exitosa, la prensa mas internacio-
nalizada resalté varios aspectos de la dimensiéon mundial de esta movili-
zacion y protesta. El Pais hizo énfasis en su caracter global:

El planeta Tierra vivié ayer la primera manifestacion de la era glo-
bal: desde Aotearoa, en Nueva Zelanda, a la estacion de McMurdo,
en la Antartida; en las megal6polis como Nueva York, el DF mexi-
cano o Sao Paulo; en las capitales de la vieja Europa, Roma, Lon-
dres, Paris y Berlin. En mds de 600 puntos del mundo mds de seis
millones de personas invadieron las calles. Los calculos policiales
cifran en medio millén los manifestantes en Berlin, 750.000 en Lon-
dres, 650.000 en Roma, 150.000 en Paris y cientos de miles en Es-
tados Unidos [...] En Espana mas de 3 millones de personas se mo-
vilizaron contra la guerra, siendo las protestas mas numerosas en
Madrid y Barcelona (con aproximadamente un millén cada una)
(El Pais, Madrid, 16 de febrero de 2003).

Segtn el sitio United for Peace, hubo acciones de protesta en 793 ciuda-
des del mundo de, al menos, 100 paises en rechazo a la guerra contra
Irak (Reforma, México, 16 de febrero de 2003, y FSM: 15). Estos datos
evidencian que, a pesar de que el conflicto era local, se sintieron impli-
cados y afectados los ciudadanos de numerosos paises.

Entre las muchas opiniones expresadas sobre esta movilizacion, so-
bresale la del fil6sofo alemdn Jirgen Habermas junto con la de un gru-
po de prominentes intelectuales europeos, publicada en el diario ale-
man Frankfurter Allgemeine Zeitung. En esta declaracion conjunta se afirma:
“Las masivas protestas simultaneas en toda Europa el 15 de febrero de
2003 contra la guerra en Irak, las mds grandes después de la Segunda
Guerra Mundial, podrian entrar en los libros de historia como el naci-
miento de una ciudadania europea” (FSM: 26).

Esta declaracion privilegia el cardcter europeo de la manifestacion y
no tanto su dimensiéon mundial; peca de occidentalismo. Pero es nota-
ble que califique a esa acciéon como “nacimiento de ciudadania”. En
otros términos, ademas de la ciudadania formal (estatus reconocido o
atribuido), derivada de la pertenencia de sus miembros a la Unién
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Europea, se considera que una accién de movilizacién y de protesta
origina o hace nacer ciudadania (practicas ciudadanas surgidas desde
la sociedad).

Jeffrey D. Sachs, investigador y docente en la Universidad de Harvard
y asesor del secretario general de las Naciones Unidas, subray6 el carac-
ter global y simultdneo de la accién emprendida y su claro interés por
incidir en las politicas mundiales:

Las protestas contra la guerra de Irak revelan una nueva dinamica.
Hasta 10 millones de manifestantes [...] salieron a las calles a la
hora prevista en un solo dia, el 15 de febrero, demostrando que,
ahora, la politica de masas se puede abordar globalmente [...] Lo
que distingue a las recientes protestas de masas contra los planes de
Estados Unidos de una guerra contra Irak es que el evento del 15
de febrero se plante6 con antelacion, con un corto plazo de aviso,
para una fecha concreta con un objetivo explicito de magnitud mun-
dial [...] En noventa dias, los organizadores han puesto en marcha a
mas de cinco millones de manifestantes en todo el mundo [...] E115
de febrero demostré que la gente de todo el mundo utilizara [los
nuevos medios de comunicacion] para exigir su derecho de ayudar
a definir las decisiones politicas globales (£l Pais, Madrid, 22 de
febrero de 2003).

En este juicio de un experto de la ONU, es destacable que califique la
accion desplegada como un “derecho de ayudar a definir las decisiones
politicas globales”. Es decir, estarfamos ante una nueva atribucién o
capacidad de los ciudadanos en el ambito mundial.

Por su parte, un editorial del diario espanol El Pais senala dos con-
tradicciones de la politica europea en torno a esta guerra:

En Espana, la afluencia masiva en las principales ciudades ha puesto
de relieve de forma espectacular, como en otros paises en circuns-
tancias similares, el foso que separa a opiniones publicas y Gobier-
nos. La oposiciéon popular a la guerra es tanto mas acusada cuanto
mayor es el apoyo oficial de sus Gobiernos a los planes bélicos de
Bush. Espana, Italia o Reino Unido son ejemplos contundentes [...]
El corolario de lo sucedido ayer en Europa occidental es claro: si
sus Gobiernos carecen de una politica exterior comun, los ciudada-
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nos si parecen tenerla. Blair, Aznar o Berlusconi pueden sentirse
hipnotizados por la Casa Blanca, pero sus pueblos decididamente
no comparten el hechizo. La politica no la hacen las manifestacio-
nes, pero ignorar la calle es insensato en una democracia: son los
pueblos quienes eligen a sus gobernantes, no al revés [...] Desde
Vietnam no se ha conocido un clamor como el expresado ayer (k!
Pais, Madrid, 16 de febrero de 2003).

De esta nota editorial, dos juicios son destacables. Uno es de caracter
factico y remite al “foso que separa a opiniones publicas y Gobiernos”.
En el desarrollo de esta guerra, el caso espanol fue paradigmatico y el
electorado se lo cobré en las urnas al gobierno conservador de José
Maria Aznar. El segundo es valorativo, al opinar que los ciudadanos
europeos tienen una “politica exterior comun”. De ser valida la afirma-
ci6on, habria que reconocer que la politica exterior comun de los ciuda-
danos y la de los gobernantes no caminaron en la misma direcciéon. De
hecho, los gobiernos no adoptaron una politica exterior comun.

Por dltimo, la revista mexicana Proceso retomo el cardcter inédito y
global de la movilizacion:

El 15 de febrero, este movimiento civico logré que 16 millones de
personas marcharan por todo el mundo en contra de la guerra
en Irak. Fue la primera manifestacion global de la historia [...] Se-
gun Edward Said [...] el referente de este “movimiento de movi-
mientos” es el activismo civico nacido a finales de los noventa: es un
hecho grande y notable que por primera vez desde la Segunda Gue-
rra Mundial se estén llevando a cabo protestas masivas contra la
guerra antes y no durante la propia guerra. Esto no tiene preceden-
tes y debe convertirse en el hecho politico central de la nueva era
globalizada (Proceso, México, 8 de marzo de 2003).

Si de esta nota periodistica se relacionan los dos calificativos “primera

manifestacion global de la historia” y “activismo civico” darian, como
resultado, la emergencia de un “activismo civico global”.7

7. Como ya se ha reiterado, esa es la tesis central de este texto.
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Estos testimonios de periodistas y los juicios de los intelectuales cita-
dos coinciden en senalar el cardcter ciudadano y global de esta movili-
zacion. Otro denominador comun a ellos es considerar que, a través de
esta manifestacion, los participantes querian (y se sentian con derecho
a) intervenir en una decision y politica supranacional: la de detener la
guerra. Ademads del derecho a participar en este asunto internacional,
el derecho especifico ejercido es el de la paz.®

Conviene retomar el rol jugado en este acontecimiento por el FSM'y
por sus dos integrantes (el Foro Social Europeo y la Asamblea Mundial
de Movimientos Sociales). Estos ASI convocaron a la manifestacion, por
ello jugaron un papel central. Pero los actores intervinientes fueron
todos los grupos, redes, movimientos y ciudadanos movilizados. La apor-
tacion del FSM fue triple: detectar el problema (la guerra injusta), hacer
un llamamiento a la responsabilidad hacia asuntos supranacionales y
activar un namero impresionante de redes que hicieron efectiva, asi
fuera coyunturalmente, una nueva forma de ciudadania. Estos roles no
son menores. Y tuvieron como efecto no sélo “el nacimiento de una
ciudadania europea” (como senal6 Habermas) sino el de hacer avan-
zar la ciudadania mundial.

Colectivo de Solidaridad con la Rebelion Zapatista

Como sucede con las propuestas del Colectivo de Solidaridad con la
Rebelion Zapatista (CSRZ) para la ampliacion de derechos, también son
reducidas las relativas a la demanda de otros nuevos. La principal for-
mulacién fue la relativa al derecho a la pazy, en particular, el rechazo a
la guerra contra Irak.’?

El CSRZ no ha efectuado acciones especificas que tuvieran como ob-
jetivo la reivindicacion de nuevos derechos internacionales a través de
su reconocimiento institucional, es decir, que sean objeto de convenios
y pactos entre paises y en el seno de la ONU. Ha preferido hacer efecti-
vos nuevos derechos por la via de los hechos y a través de la desobedien-
cia civil: los derechos de los inmigrantes, de los ciudadanos ante el ser-

8. Elderecho a la paz se abordard en el siguiente inciso.
9. Sealudi6 al derecho de la paz en el inciso anterior, sobre el FSM, y se retomard en
el siguiente apartado.
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vicio militar, los derechos indigenas a la autonomia, el derecho a la paz
y a la participacién horizontal. Como precisa el entrevistado: “Apoya-
mos lo que se ha venido a llamar desobediencia civil en diferentes terre-
nos como el de la lucha de los inmigrantes y otras” (entrevista a “Inaki
Garcia”).

Sobre las razones que motivan que el Colectivo haya recurrido a esa
desobediencia y en torno a qué asuntos la plantea como conveniente o
necesaria, precis6 después:

La desobediencia civil parte del principio que es justo desobedecer
las leyes injustas. En nuestro pais, tuvimos las experiencias de los
insumisos en su lucha antimilitarista, y, en las comunidades indige-
nas zapatistas, en la construccién de la autonomia, en el reconoci-
miento de sus derechos con ley o sin ley. La desobediencia civil se
manifiesta en la lucha contra la guerra y de muchas otras maneras.
Se trata de abrir espacios a la participacion de manera horizontal
(entrevista a “Inaki Garcia”).

De acuerdo con estas declaraciones, el Colectivo opta por la creaciéon
de derechos “con ley o sin ley”. Es decir, le importa mas el resultado
que el procedimiento, aunque los derechos en cuestién no sean recono-
cidos. Ello plantea una aparente contradiccion porque, en sentido juri-
dico, no puede haber derechos si estos no forman parte de pactos y
convenios entre paises. En realidad, el CSRZ se refiere a la demanda
social de derechos, como fase previa y preparatoria a su institucio-
nalizacion.

Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio

El principal nuevo derecho que plantea la Red Mexicana de Accion
frente al Libre Comercio (RMALC) es la intervencion de los ciudadanos
en los convenios internacionales. Los tres principios que guian las pro-
puestas de la RMALC, en este campo, son:

e La globalizacion no s6lo debe hacer universales los derechos del
capital sino también el de la poblacién al desarrollo sustentable,
justo y en paz.
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¢ La condicién de posibilidad de lo anterior es que la negociacién de
los acuerdos internacionales sea de cara a la sociedad y ratificada
bajo formas reales de consulta (RMALC: 2 y Arroyo, 1999: 142y 143).

e La propuesta basica para hacer efectivo el segundo principio es:
“incorporar como obligacién y como orientaciéon fundamental de
todo acuerdo econémico financiero los Convenios, Convenciones y
Tratados Internacionales en derechos humanos, no sélo como parte
genérica de los acuerdos econémico—financieros, sino para que sean
vinculantes y sancionables en términos comerciales” (Arroyo, 1999:
142y 143)."°

En estos tres principios, es notorio que la RMALC no se refiera a la
aprobaciéon que los tratados internacionales deben recibir de parte de
los congresos de los paises respectivos. También es significativo que el
segundo aluda a “los acuerdos internacionales en general”. Ello impli-
caria que la consulta se aplicara a todos y cada uno de esos tratados,
independientemente de su contenido o asunto. Pero el principio terce-
ro precisa que se trata sélo de los econémico—financieros.

La propuesta acerca de que los gobiernos respeten los derechos
humanos en los acuerdos econémicos, puede ser interpretada en dos
sentidos distintos. Por una parte, se podria entender como un nuevo
derecho o megaderecho relacionado con los que ya estan reconocidos.
Vigilar su inclusion en los convenios que se celebren, seria una obli-
gacion nueva para los estados. Por otra, la propuesta puede ser relacio-
nada con los organismos internacionales econémicos implicados en es-
tos derechos. El cumplimiento de la “obligacion” de que los estados los
respeten seria responsabilidad de estos terceros o sujetos obligados. De
acuerdo con este planteamiento, los ciudadanos de los estados que par-
ticipan en un convenio econémico internacional, podrian reclamar a
esos organismos el respeto de los derechos y exigir la sancién econoémi-
ca, cuando estos sean violados.

Sin embargo, no es claro cémo el incumplimiento de los derechos
puede ser sancionable econémicamente. Relacionando este asunto con
un principio ético aplicable a un campo especifico, la Declaraciéon de

10. La RMALC desempend, durante varios anos, la secretaria ejecutiva de la Alianza
Social Continental.
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Rio estipula que: “El que contamina debe, en principio, cargar con los
costos de la contaminacién” (principio 16). Pero este es un principio
todavia no vinculante. En la actualidad, en la ONU hay un debate acerca
de si los derechos y responsabilidades son aplicables e imputables a las
empresas. El asunto no estd resuelto.

Ademas del derecho ciudadano a la intervencién en convenios in-
ternacionales, la RMALC plantea dos nuevos derechos. Uno de ellos se
refiere ala aplicacion de la clausula democratica establecida en el Tratado
de Libre Comercio de la Unién Europea y México (TLCUE-México) en
dos vertientes: hacia las relaciones entre las sociedades implicadas
en ese tratado, es decir, las de la Unién Europea y la de México, y hacia
la evolucién del propio tratado. La propuesta del otro nuevo derecho
es acerca de las responsabilidades de las empresas internacionales. So-
bre los nuevos derechos relativos a las relaciones entre la Unién Eu-
ropea y México, Alejandro Villamar, miembro de la RMALC, precisa:

Tenemos mucho que avanzar en términos democraticos y de como
instrumentar esa cldusula que, en términos evolutivos, tendria que
llegar a institucionalizar mecanismos de didlogo entre sociedad y
sociedad [...] Me parece fundamental, primero, instrumentar esto
para que la parte de didlogo politico no se quede s6lo entre gobier-
nos o parlamentos sino que incluya instancias de dialogo entre la
sociedad [...] Nos corresponde pedir a nuestro gobierno y al Con-
greso de la Union establecer las vias de negociacion y concertacion
de un gran acuerdo en materia de promocién y defensa de dere-
chos humanos. Ello para establecer los mecanismos a fin de que no
s6lo Europa tenga el derecho a observar el respeto a los derechos
humanos en nuestro pais sino que los mexicanos también puedan
hacerlo en la Unién Europea [...] Observar el respeto a los dere-
chos democraticos en Europa es una legitima facultad de los me-
xicanos.

En opinién del entrevistado, se debe reconocer un nuevo derecho de
reciprocidad a la sociedad mexicana, para que la observacion acerca
del respeto de los derechos sea mutua entre la sociedad mexicana y la
europea, ya que el TLCUE-México solo establece el derecho de la Union
Europa respecto de México. La RMALC no senala el procedimiento para
hacer efectiva esta propuesta. Supuestamente, se fundamentaria en
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la revision del tratado y en la inclusion en €l de la cldusula relativa al
derecho de México a observar el respeto a los derechos democraticos
en Europa. Pero se debe precisar quién seria el sujeto de ese nuevo
derecho: ¢se trataria de un derecho individual, es decir, de cada uno de
los mexicanos? Si es colectivo, ¢quién asumiria la representacion social
o politica de ellos? El entrevistado no explicité estos asuntos.

En esta misma entrevista, Villamar retomo el tema anterior centran-
dose en la evolucién que, en su opinién, conviene que tenga el tratado:

Sobre la creacion de nuevos derechos [...] peleamos por la aplicacion
de la clausula democratica en el Tratado de Libre Comercio con la
Unién Europea. Porque eso esta reconocido dentro de la propia
carta [...] Es una obligacion del ejecutivo europeo que cualquier
tratado deba de incluir [...] un reconocimiento comun de los de-
rechos para hacer tratos comerciales [Es necesario] que, en el pro-
ceso de evolucion del Tratado, en la medida en que se implemente
la clausula democradtica [...] haya receptividad para modificar lo
que sea necesario en el Tratado, a fin de ser coherente con la clausu-
la democritica, que plantea los derechos econémicos y sociales (en-
trevista a Alejandro Villamar, y Arroyo, 2002: 127).

En este testimonio, a pesar de que Villamar alude de manera especifica
ala creacion de “nuevos derechos”, su declaracion se refiere fundamen-
talmente a la implementacion o puesta en practica de los derechos ya
reconocidos en la Carta Europea. Postula que este reconocimiento se
traduzca en el planteamiento de derechos especificos y en propuestas
para su observacion. Ambos convertirian al TLCUE-México en un instru-
mento operativo para este proposito. Sobre las empresas trasnacionales,
Villamar exige que:

[Haya] correlaciéon entre derechos y obligaciones, a nivel interna-
cional, de las transnacionales, ya que por un lado se les otorgan
derechos (de inversion, por ejemplo) pero no hay su contraparte
en obligaciones. Nosotros planteamos, mas que un codigo de conduc-
ta, requisitos de desempeno y la reafirmacion de los estados frente a
las corporaciones [...] Segun el [Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte] TLCAN (capitulo 11), una corporacién puede
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demandar ante tribunales particulares al Estado [...] por supuesta
expropiaciéon de futuras ganancias. Esto es absurdo totalmente.

Como es manifiesto, el entrevistado reclama que esas empresas hagan
efectiva la correspondencia que debe existir entre derechosy obligacio-
nes. Ellas deben asumir su responsabilidad especifica en relacién con el
respeto de los derechos humanos de sus trabajadores, de los clientes y
de los afectados por su actividad econémica. En la actualidad no existen
disposiciones vinculantes acerca de esas obligaciones.

Para hacer efectivos los dos nuevos derechos implicados en la clausula
democratica del TLCUE-México, la RMALC, junto con ONG de la socie-
dad civil mexicana, se reunieron en Bruselas en noviembre de 2002 con
ONG europeas (redes de la Iniciativa de Copenhague para Centroamé-
rica y México) en un foro ad hoc (“Foro de la sociedad civil de Europay
México”). De ahi emané un convenio entre ambas para crear un Obser-
vatorio Social, que consistira en la realizacion de monitoreos para
contemplar los impactos de las inversiones y de las relaciones comercia-
les sobre el medio ambiente asi como sobre la promocién de los dere-
chos laborales, sociales, econémicos y culturales, en especial en los sec-
tores de la sociedad y en las regiones desfavorecidas. Este Observatorio
debe ser una instancia auténoma para que pueda garantizar que el
desarrollo de las relaciones comerciales y de inversion promueva la
mejora de los derechos economicos, sociales y culturales (DESC) y un
modelo de desarrollo sostenible. Ademas, su trabajo estaria articulado
con los esfuerzos de dar operacionalidad a la clausula democrdtica inte-
grada en el acuerdo (Karlshausen, 2002).

A su vez, las ONG de Europa y México cabildearon varias veces con
representantes del Parlamento Europeo acerca de las formas de explicitar
los derechos econémicos y sociales en el texto del propio TLCUE-Méxi-
co y de hacer efectivo su respeto. Por su parte, la RMALC intent6 que se
reconociera el derecho a la reciprocidad de los mexicanos, es decir, a
observar la situacion existente en la Unién Europea acerca de los dere-
chos humanos. Pero ella misma reconoce que las negociaciones avanza-
ron poco y que los resultados fueron muy reducidos: “Logramos que
nos oyeran, pero no que se asumieran nuestras propuestas. Se logro
que nos reconocieran como interlocutores, pero la incidencia fue mini-
ma” (RMALC, 1996: 39).
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Se debe resaltar el avance que significa el reconocimiento otorgado
por la Unién Europea a la “delegacion o representacion social mexica-
na” (un grupo de dirigentes de varias ONG del que formo parte la RMALC)
que particip6 en estos encuentros y negociaciones. Pero la ausencia de
resultados tangibles senala las dificultades a la que se enfrenta esa “diplo-
macia ciudadana”. Esta situacién remite al estatus otorgado a los ASI
por las instituciones politicas y econémicas internacionales. A veces, es-
tos organismos pueden ser sensibles a la intervencion de los ASI e, inclu-
so, pueden estar interesados en su participacion. Sin embargo, en la
mayoria de los casos, a pesar del discurso participativo que ellos utili-
zan, predomina el interés en ofrecer una imagen favorable de si
mismos. En cualquier caso, ante ellos, las atribuciones de los ASI son
consultivas, no deliberativas. Ello significa que su margen de intervencién
efectiva en las decisiones es practicamente nulo.

Demandas conjuntas de nuevos derechos

Aunque en la construccién de ciudadania los ASI se interesan en varios
tipos de derechos, privilegian los vinculados a la informacién y a la
participacién sociales en los acuerdos internacionales y en el respeto de
los derechos humanos por parte de los agentes gubernamentales y eco-
noémicos implicados.

Derecho a la tierra y a otros bienes comunes planetarios

La tierra es uno de los principales bienes comunes. Tres documentos
sobre los derechos humanos y varios ASI se refieren a ella.!' A primera
vista, esta dimension colectiva de los bienes comunes entra en contra-
diccion con los titulares de los derechos que son las personas o determi-
nados grupos. Pero el sujeto de este nuevo derecho universal a la tierra

11. Dos de ellos, no vinculantes, se refieren a la propiedad y al medio ambiente: la
DUDH reconoce el derecho ala propiedad, individual y colectiva, pero no incor-
poralaidea de “bienes comunes”; por su parte, la Declaracion de Rio se refiere
alas “necesidades ambientales de las generaciones presentes y futuras” (principio
3). El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
vinculante, alude a “proteger los recursos naturales existentes en sus tierras [de
los pueblos]” (articulo 15, parrafo 1).
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y a los bienes comunes aludidos, no serian los individuos ni algunos
grupos sino la humanidad. Los propios términos en los que la Declara-
ci6n de Rio plantea este asunto parecen referirse también a la humani-
dad: “las generaciones presentes y futuras”.

Para los indigenas, el derecho a la tierra esta incluido en el Conve-
nio de la OIT (articulos 7, 13 y 14). Con esta connotacién, el CSRZ,
defiende este derecho a la tierra, en especial referido a los indigenas.
Planteado como derecho universal, implicaria un nuevo derecho.

En la Declaracion de Rio se habla de la “tierra, nuestro hogar” (“Con-
sideraciones generales”). Formulan este derecho universal, el FSM (FSM:
1) yla MMM (entrevista a Nancy Burrows). De acuerdo con €l, la tierra
es el espacio de convivencia de animales, plantas y humanos, y el hom-
bre es responsable de cuidarla. Se trata de uno de los bienes publicos
mundiales que son patrimonio de la humanidad y no deben ser
aduenados de manera privada. El FSM plantea el derecho a otros bienes
de “propiedad colectiva” que no se deben vender (agua, bosques, co-
nocimiento tradicional, semillas) (FSM: 3).

Derecho a la participacion y consulta en acuerdos internacionales

Acerca del derecho a la participacién en las decisiones politicas y eco-
nomicas internacionales, las preguntas obvias son: ¢qué validez tiene
ese planteamiento? ¢puede ser reconocido como derecho? ;qué modali-
dades podria asumir? Para entender el sentido de esta demanda ciudada-
na, es necesario retomar varios datos basicos.

El primero de ellos es que en la ONU, como sociedad de naciones,
sus miembros son los estados parte, no los ciudadanos. En ella, los
Gnicos participantes con derecho a voto son los representantes acredita-
dos por los gobiernos de sus respectivos paises.'? Los operadores ante
los organismos econémicos son simplemente designados. Por ello, mu-
chas ONG, organizaciones y movimientos sociales internacionales consi-
deran que esos representantes adolecen de democracia. Admiten que
su designacion es legal, pero senalan que su actuacién no goza de legi-

12. En el caso mexicano, el embajador ante la ONU y sus instituciones es propuesto
por el presidente de la republica y ratificado por el Senado.
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timidad. Extrapolando esta situacién a los pueblos, como comunidades
politicas nacionales, es explicable el siguiente reclamo:

Nosotros los pueblos del mundo, que supuestamente somos el fun-
damento en que se edifican los principios de la ONU, en realidad
estamos apartados de la ONU por las elites especializadas de la poli-
tica exterior, consideradas como las inicas con la suficiente compe-
tencia y autoridad para hacer frente a los asuntos exteriores en el
sistema de naciones—Estados (Trent, en Seara, 1995: 390).

Este testimonio critica el monopolio de la accion, ejercido por las “elites
especializadas” en politica exterior. Al mismo tiempo, apunta la necesi-
dad de alguna forma de participacién de los pueblos en la ONU y de la
ciudadanizacién de la politica internacional. El derecho implicado no
es el de elegir autoridades o representantes internacionales. La demo-
cracia en cuestion no es la electoral sino la participativa y, en particular,
las modalidades de la directa (consulta, plebiscito, referéndum e inicia-
tiva popular). Se trata del derecho a opinary a intervenir en las decisio-
nes que se llevan a cabo sobre asuntos que afectan a ciudadanos de
varios paises. De manera especifica, los ASI plantean esta participaciéon
como nuevo derecho. En su opinion, es una exigencia de nuevos dere-
chos politicos para incidir en la conformacion del orden democratico
internacional.

A nivel nacional, en numerosos estados los derechos de democracia
directa son ejercibles por los ciudadanos desde hace tiempo. En el inter-
nacional, existen experiencias pioneras. Por ejemplo, los estados miem-
bros de la Unién Europea estan poniendo en préctica el referéndum o
consulta para ratificar la nueva Constituciéon Europea. En esta, se intro-
ducen los conceptos de “ciudadania europea” y de “democracia
participativa” y se crea la figura de “la iniciativa legislativa popular eu-
ropea”, como forma de democracia directa. Para el conjunto de los
paises de la Unién Europea, esta figura es la equivalente de la “iniciati-
va popular” a nivel nacional.”?

13. Como es sabido, en México también lo esta en buena parte de las entidades
federativas, pero no a nivel de la federacion.
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En el Convenio 169 de la OIT se reconoce el derecho a la consulta
por parte de los pueblos indigenas como correlato de la obligacién
gubernamental de realizarlas. Este derecho se refiere a la definicién de
programas a nivel nacional; obviamente, en estas consultas, los sujetos
obligados son los gobiernos nacionales. En el Convenio se establece
que: “los gobiernos deberan consultar a los pueblos [indigenas] ante
medidas susceptibles de afectarles directamente” (articulo 6, parrafo
1). Esta consulta sera “a través de sus instituciones representativas” (de
los pueblos indigenas).

También, por la via de hechos y sin caracter vinculante, numerosas
ONG, organizaciones y movimientos sociales de Brasil, Canada, Colombia,
Ecuador, Estados Unidos y México han hecho efectiva la consulta po-
pular, para pronunciarse sobre el Area de Libre Comercio de las Amé-
ricas. Estas experiencias constituyen antecedentes en los que se puede
fundamentar la realizacion de consultas y de plebiscitos mundiales so-
bre decisiones relevantes que se toman al interior de la ONU o en torno
a convenios especiales que celebran los organismos multilaterales con
los gobiernos nacionales. Como sucede con las formas de democracia
directa a nivel nacional, constituirian recursos utilizables no sobre asun-
tos “ordinarios” sino en torno a los que la opinién publica mundial y
los debates correspondientes demostraran su particular trascendencia.
Ademas, se deben considerar otros datos centrales en este tema:

® Los mecanismos de accion politica global estan evolucionando a un
ritmo mucho mas lento que el de la economia mundial.

¢ La sociedad internacional estd cambiando profundamente, mien-
tras que las formas de relacionarse con ella por parte de la ONU y de
los organismos econémicos internacionales no se han trasformando
en la misma medida.

® Debido al monopolio de la politica internacional ejercido en la ONU
por los diplomaticos, son necesarias nuevas formas de representa-
cién y de intervenciéon de los ciudadanos en los asuntos mundiales
(Seara, 1995).

Ante estos hechos, los ASI analizados reclaman nuevos derechos para in-
tentar, por una parte, acortar la distancia entre economia y politica
mundiales asi como entre sociedad e instituciones politicas y econémicas



CariTuLo VI 229

internacionales. Por otra, pretenden renovar los canales de representa-
cion e intervencion de la sociedad civil internacional.

En este caso, el FSM lo formula como el “derecho a la transparencia
y a la participacion de la sociedad civil en la negociacion y ratificacion
de los acuerdos internacionales” (FSM: 3 y FSM: 6). La RMALC lo retoma
como el derecho de los ciudadanos referido a los acuerdos internacio-
nales en general y también, en concreto, a los comerciales: “Participa-
cién y consulta [...] de los ciudadanos en acuerdos internacionales” y
“Participacion de la sociedad civil en los acuerdos comerciales, ratifi-
cado por consulta” (Arroyo, 1999, 142 y 143). La MMM lo plantea como
derecho especifico de las mujeres: “Que se les consulle previamente y se
les asocie a las politicas publicas” (Martinez, 2003).

Para la ONU y sus multiples dependencias (la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, la
Organizacion Mundial de la Salud, OMS, el Consejo Econémico y So-
cial, ECOSOC), no es obligatoria la consulta a las organizaciones sociales
en general y menos respecto de decisiones politicas internacionales. La
responsabilidad de informar a los ciudadanos o de facilitar su participa-
cién en convenios y acuerdos econémicos es mucho mas laxa para los
organismos financieros internacionales. Para las organizaciones socia-
les, la posibilidad de intervenir en ellos esta supeditada al estatus de
que dispongan en las respectivas dependencias de la ONU (“general,
especial o en registro”).'* A la fecha, cuenta con esa posibilidad un gru-
po reducido de ONG. El resto de las organizaciones y movimientos so-
ciales no dispone de ella.

La RMALC plantea la consulta en la realizacién de acuerdos como
un derecho ciudadano a nivel internacional. A primera vista, las posibi-
lidades de hacerlo efectivo no parecen faciles ni realistas. La forma usual
de posibilitar su ejercicio es a través de las organizaciones sociales. La
RMALC no explicita si el derecho a la consulta sobre acuerdos naciona-
les e internacionales se debe extender a todas ellas o sélo a las espe-
cializadas en los asuntos que sean objeto de los acuerdos implicados.
En el segundo caso, el problema de fondo es el tema de la representa-
cion social: como otorgar reconocimiento a los ASI en cuanto represen-
tantes sociales o mediadores de los ciudadanos. En la consulta a través

14. Véase el Anexo 2.
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de las organizaciones especializadas, la resolucién de esa representa-
cién social parece mucho mads viable, pero su puesta en prdctica no es
ajena a multiples asuntos no resueltos ni en la teoria ni en la practica
politicas (qué valor tiene la representacion social, quién otorga el reco-
nocimiento, quién representa a quién, etc.). Su aplicacion implicaria
mantener la situaciéon en la que se encuentran en la actualidad las orga-
nizaciones sociales ante la ONU. Muchas no estdn incluidas.

Estos planteamientos expresan aspiraciones y demandas que las ex-
presiones organizadas de los ciudadanos del mundo formulan como ne-
cesarias para su desarrollo politico, individual y colectivo. Historica-
mente, este fue el origen de los derechos y de la ciudadania nacional,
que después fueron reconocidos por los estados correspondientes. Los
pronunciamientos y las acciones de los ASI estudiados demuestran que
ellos, junto con otros grupos sociales, estan haciendo lo propio en el
ambito internacional. Por supuesto, la institucionalizaciéon de este nue-
vo proceso es mucho mas compleja que la correspondiente a los ambi-
tos nacionales, pero la l6gica interna de ambos procesos es similar.

Derecho a la paz

Este derecho esta reconocido en un documento no vinculante de la
ONU. Ademas, esta aceptado por otros dos documentos también de
la ONU (uno de ellos vinculante), pero s6lo como aspiracién de la hu-
manidad.” Aunque no estd reconocido formalmente como derecho hu-
mano, la paz es la aspiracién y la razén de ser de los derechos asi como
de la propia existencia de la ONU. Asimismo, es parte de los derechos
éticos o de la tercera generacion.

La comunidad internacional ha condenado la guerra, pero no ha
llegado al grado de considerarla, por si misma, como ilegal. Sobre la
guerra justa son de “larga data” y muy conocidos los alegatos de fil6so-
fos, juristas y politélogos. La paz es un reclamo ético sobre la resolucién

15. De manera mas especifica: la Carta de la ONU de 1945 hablaba del “derecho ala
paz de generaciones futuras”; la DUDH de 1948 senala que “la paz en el mundo
tiene por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana” (preambulo),
y el PIDCP retoma este planteamiento de la DUDH (preambulo).
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politica y democritica de los conflictos internacionales. Pero no cuenta
con un acuerdo internacional que lo avale como derecho humano. En
sentido estricto, un derecho a la paz implicaria la prohibicion total de
las guerras, lo cual esta lejos del espiritu del preambulo de la DUDH y
del PIDCP de la ONU.

En la Declaracién mundial contra la guerra del 15 de febrero de
2002, por parte del FSM y de la comunidad internacional, lo que estaba
en juego era la guerra injusta contra Irak. Ademads de las falsedades con
las que Estados Unidos la trat6 de justificar, el propio secretario gene-
ral de la ONU, Kofi Annan, ha reiterado que fue ilegal, ya que no se
apeg6 a una resolucion del Consejo de Seguridad, como lo estipula la
Carta de este organismo mundial (entrevista en la BBC de Londres, 14
de septiembre de 2004).

De los ASI analizados, la MMM (Plataforma de reivindicaciones mun-
diales de la MMM), Greenpeace y el FSM (FSM: 1 y FSM: 14) plantean la
paz como un derecho.

| A DESTACAR

Relacionando los planteamientos y las acciones realizados por cada uno
de los seis ASI sobre el reconocimiento de nuevos derechos humanos,
con las formulaciones efectuadas en conjunto por ellos, se detectan va-
rias situaciones:

¢ En las propuestas que cada uno de los ASI formula, se confirma de
nueva cuenta la tendencia a la especializacion.

e Constituye un dato minoritario pero sintomatico, el planteamiento
y ejercicio de derechos humanos mediante la desobediencia civil, es
decir, por la via de los hechos, por parte de un colectivo integrado
en su mayoria por joévenes. El fenémeno estd vinculado al factor
etario.

¢ La anterior posicion discrepa de la asumida por los restantes ASI
sobre el interés en la dimension institucional de los nuevos dere-
chos y de la ciudadania. Para lograrlo, estos combinan las medidas
reivindicativas (presion—-movilizacion—campanas) con las deliberan-
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tes (dialogo—cabildeo—negociaciones). Se debe resaltar que la cam-
pana mundial por la paz emprendida por el FSM demostr6 que: la
movilizacién mundial y las practicas de la sociedad civil hacen “na-
cer” ciudadania (Habermas), los ciudadanos se atribuyen el dere-
cho a intervenir en la definicién de las politicas supranacionales, en
este caso, contra la guerra, y el activismo civico adquiere un caracter
claramente global.'®

¢ Enlas propuestas conjuntas de reconocimiento de nuevos derechos,
se registra, en igual grado, el interés por la constituciéon de los de-
rechos ambientales, de participacion politica y de la paz. En esta
tendencia coinciden las propuestas de los ASI considerados tanto de
manera individual como en su conjunto. Por ello, estos tres dere-
chos son los ejes de su innovacion.

¢ Elnumero de las formulaciones efectuadas sobre el reconocimiento
de nuevos derechos humanos es menor que el registrado en los
procesos de defensa y de ampliacion. En apariencia, este hecho re-
futaria la supuesta capacidad innovadora de los ASI analizados en el
terreno de los derechos humanos.'” Sin embargo, aunque son nu-
méricamente inferiores, sus propuestas sobre la innovacion de los
derechos humanos son centrales para la construcciéon de ciudadania
mundial. Por ello, sus demandas en este terreno son torales e
innovadoras.

Conclusion

Debe enfatizarse que la relacién entre la innovacion de derechos huma-
nosy la construccién de ciudadania es mas directa que en los procesos
de defensa y ampliacion. La identidad y la pertenencia, componentes
subjetivos de la ciudadania, asumen las dos dimensiones mundiales (sec-
torial y universal), como en los otros dos procesos. Pero las practicas
responsables se aplican a temas nuevos, los bienes comunes (o publi-

16. Estas tres tendencias confirman la tesis central del presente trabajo.

17. La existencia de esta capacidad constituye tanto una de las hipétesis de este
trabajo como una de las tesis reiteradas por los entrevistados en el sondeo de
opinién y en los seis estudios de caso.
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cos) universales (o globales): la paz, el agua, la tierra, las semillas, la
vida no humana. Y la solidaridad se ejerce con sujetos distintos: las ge-
neraciones futuras, la humanidad.

Los componentes institucionales de la ciudadania adquieren una im-
portancia central. En el caso del estatus de ciudadania mundial se debe
a que este no existe para los nuevos derechos humanos cuyo reconoci-
miento exigen los ASI a la ONU y a sus estados parte. Respecto de las
instituciones, porque se demanda su ratificacién para que estos nuevos
derechos humanos sean justiciables o para que las instituciones internacio-
nales (politicas y econémicas) y las empresas asuman sus responsabili-
dades ante ellos. Con este mismo fin, se reclama la aprobacion y aplica-
cién de leyes, normasy reglamentos. Es decir, la reivindicacién de nuevos
derechos humanos es una via para construir ciudadania.

Por ultimo, si se comparan entre si los derechos planteados en
los procesos de defensa, de ampliaciéon y de innovacion, las situaciones
predominantes son:

¢ El mismo actor social internacional combina el recurso a estos tres
procesos tanto a favor de los derechos humanos de segmentos particu-
lares (derechos especificos o sectoriales) como para los que benefi-
cien a todos los ciudadanos del mundo (derechos generales o in-
tegrales).

® Por parte de los ASI, los planteamientos son significativos y las
acciones realizadas son importantes en cada uno de los tres proce-
sos. Pero, al mismo tiempo, hay una diferenciacién entre ellos a este
respecto. De esta manera, por ejemplo, la intervencién de Green-
peace es mas relevante en la ampliacién e innovacién de derechos
que en su defensa. Por el contrario, los planteamientos y accio-
nes de la MMM, del FSM y del CSRZ son mayores en la defensa que en
la ampliacion e innovacion. Por su parte, el HRW se especializa, de
hecho, en la defensa de los derechos y (como la MMM, el FSM y el
CSRZ) aborda menos la ampliacién y la innovacién. En el caso de la
RMALC, existe un equilibrio en su actuacién en los tres procesos.
Esta diferenciacion en el grado en que los seis ASI asumen cada uno
de los procesos de la construccion de derechos humanos no afecta a
su internacionalizacion (de los ASI'y de los procesos) asi como tam-
poco de los derechos humanos y de la ciudadania. Estos cuatro ele-
mentos siguen teniendo una dimensioén supranacional.
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e Laimportancia de la dimension institucional de los derechos y de la
ciudadania es mayor en los procesos de ampliacién y de innovacién
que en el de su defensa. Esta tendencia obedece a que la defensa de
los derechos cuenta ya a favor con mayor nimero de aspectos
institucionales (leyes, reglamentos y procedimientos) y requiere en
menor medida de ellos. Ello explica el mayor nimero de propues-
tas sobre la institucionalizacién de ambos procesos.

¢ Como apuntan los datos ya presentados (y se confirma con la infor-
macion sobre la constitucién de una comunidad mundial),'® en los
tres procesos se encuentran presentes los elementos subjetivos que
(junto con los institucionales) son componentes de la ciudadania."
Son demostrativos de la conciencia de derechos, la identidad y el
sentido de pertenencia, los distintos y numerosos planteamientos
sobre derechos sectoriales e intersectoriales. La gama amplia de
acciones, puestas en marcha para defender, ampliar e innovar dere-
chos, evidencian la realizacion de “practicas responsables”.

En sintesis, al defender, ampliar e innovar derechos humanos interna-
cionales, los seis ASI analizados construyen ciudadania mundial. En los
tres procesos, los derechos en cuestion y la ciudadania correspondiente
tienen como referencia no sélo los asuntos de los paises o de las comu-
nidades politicas nacionales, a las que pertenecen los ASI, sino también
la comunidad mundial.

18. Véase un analisis en el Capitulo VII.
19. Véase el Capitulo L.



Capitulo VII

Espacios publicos, comunidad
mundial y ciudadania







La apertura de espacios publicos y la constituciéon de la comunidad
mundial se encuentran implicadas con los procesos de defensa, amplia-
cién e innovacién de derechos humanos. Desde el punto de vista
sociopolitico, ambas operan como factores intervinientes en la genera-
cion de derechos y como efectos de ellos. Por ejemplo, a través de los
espacios publicos, los ciudadanos plantean demandas que después pue-
den ser reconocidas como derechos de los miembros de la comunidad
mundial: impulsan su constitucién. Sin embargo, una vez reconocidos
esos derechos, su ejercicio es un medio para la creaciéon de nuevos espa-
cios publicos y la progresiva consolidaciéon de la comunidad mundial.
Por su parte, la vinculacion entre los espacios publicos internacio-
nales y la comunidad mundial es muy estrecha, porque en estos se deba-
ten temas que interesan a los ciudadanos de todo el mundo. De la
interaccion entre los participantes en dichos espacios, surge la concien-
cia de pertenencia a una misma comunidad mundial y el sentimiento de
responsabilidad hacia los problemas y proyectos comunes. En este capi-
tulo se abordan estos temas en la medida en que los actores sociales
internacionales (ASI) analizados intervienen, tanto en la creaciéon de
esos espacios publicos como en la conformacién de dicha comunidad.
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Espacios publicos internacionales creados

La relacion existente entre derechos, ciudadania y espacio publico im-
plica, en sintesis, que en los espacios publicos el ciudadano participa
ejerciendo, entre otros, sus derechos de opinion y expresion.! En estos
se plantean asuntos de interés general y se expresa la opinién publica al
respecto. En este inciso se consideran los espacios publicos creados por
los seis ASI analizados y los temas abordados en ellos.

Los espacios publicos son tanto locales, nacionales, subregionales y
regionales como continentales o hemisféricos y globales. Asimismo, en
varios casos, se logra la articulacién entre los creados, a estos distintos
niveles espaciales, por un solo actor (por ejemplo, la Marcha Mundial
de las Mujeres, MMM), y los creados entre actores diversos (es el caso
del Foro Social Mundial, FSM). Es decir, un mismo actor creay combina
ambitos publicos de distinta dimension espacial, pero, ademas, actores
diferentes se integran en ambitos compartidos para producir espacios
publicos sociales mas amplios, complejos y plurales.

Algunos de los espacios creados, como los del FSM, son autoges-
tionados. Otros son reactivos y paralelos a los oficiales, como ocurre
con los de la Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio (RMALC).
Por otra parte, excepto los espacios publicos creados por el FSM, los
restantes son, de manera fundamental, aunque no unica, sectoriales,
especializados o monotematicos. Por ejemplo, la MMM constituye espa-
cios publicos para abordar los temas que interesan y afectan a las muje-
res de todo el mundo. Greenpeace origina uno de los mayores foros
mundiales sobre temas ambientales. Los diferentes y numerosos espa-
cios publicos impulsados por el Human Rights Watch (HRW) giran en
especial en torno a la defensa de derechos civiles y a su justiciabilidad,
cuando son violados en cualquier parte del mundo. En los temas deba-
tidos en los espacios publicos convocados por el Colectivo de Solidari-
dad con la Rebelion Zapatista (CSRZ), predominan los relacionados con
los derechos de las minorias, en particular de las indigenas. La RMALC
promueve ambitos publicos para debatir y proponer respuestas a inicia-
tivas, emanadas de gobiernos basicamente del continente americano y

1. Véase el Capitulo 1.
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de la Unién Europea, sobre convenios comerciales internacionales.
A diferencia de estos cinco ASI, los espacios publicos del FSM son
pluritematicos y plurisectoriales. En ellos se abordan los mas diversos
temas por parte de integrantes de una gama muy amplia y variada de
movimientos, grupos, organizaciones y redes sociales. En si mismo, el
FSM es el espacio publico social mds importante de la comunidad
mundial.

Sin embargo, ademds de la posible articulaciéon entre los espacios
publicos de distinto tamano, el dato basico comun es que en ellos se
delibera sobre asuntos mundiales de interés general. En los aqui anali-
zados, se han debatido los relacionados con los derechos tanto univer-
sales como especificos. Por ello, se trata de espacios publicos de los
ciudadanos y para ellos. Son dmbitos mundiales en los que se ejercen
los derechos de opinién y participaciéon y en los que se construye la
ciudadantia.

La conexion entre los espacios publicos mundiales de los ciudadanos
y los oficiales o institucionales (Asamblea General de la Organizaciéon
de las Naciones Unidas, ONU, de la Organizacién de Estados America-
nos, OEA, etc.) se logra de manera coyuntural y parcial. Sucede a través
de la intervencion, en los segundos, de representantes de los ASI'y de la
presentacion en ellos de los asuntos debatidos en los primeros. Como
sucede a nivel nacional, la vinculacion entre ambos es deseable y posi-
ble. Pero con frecuencia operan como lineas paralelas.

Marcha Mundial de las Mujeres

Desde su surgimiento, la MMM ha generado y participado en impor-
tantes espacios publicos. Estos han sido fundamentalmente sociales o ci-
viles, tales como encuentros, convenciones y foros internacionales en
los que las mujeres de todo el mundo se han podido expresar. Pero
también recurri6 a los espacios publicos estatales, para establecer didlo-
go con parlamentarios de varios paises y con representantes de la ONU.
Los mas relevantes fueron los siguientes:

* En 1999 organizé una reunién internacional de mujeres. En ella
participaron representantes de 140 paises, con diferentes lenguas,
problemas y perspectivas.
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* En 2000, después de realizar marchas por todo el mundo, asi como
festividades y protestas de manera pacifica, present6 las firmas reco-
lectadas ante la ONU en Nueva York y dialogé con sus maximos re-
presentantes para apoyar la causa mundial de las mujeres.

e FEl117 de octubre de ese mismo ano, como eco de la concentraciéon
efectuada en Nueva York, varias de las representaciones regionales y
nacionales de la MMM realizaron encuentros con los diputados de
distintos paises y entregaron a los parlamentos correspondientes su
propuesta de reivindicaciones (MMM: 9).

e FEn octubre de 2001, este movimiento efectué en Montreal el Ter-
cer Encuentro Internacional de la Marcha de las Mujeres (MMM:
10). Sus propésitos fueron consolidar la red feminista de acciones
mundiales de lucha contra la pobreza y la violencia hacia las muje-
res, asi como hacer un llamado a la paz y a la construccién de un
mundo igualitario, solidario, democratico y pacifico.

e FEn ese mismo ano, durante el Foro de los Pueblos, realizado en
Quebec, se llevo a cabo el Foro sobre las Mujeres y la Mundializacién,
organizado de manera conjunta por la Federaciéon de Mujeres de
Quebec, la Marcha Mundial de las Mujeres y el Comité de mujeres
de la Alianza Social Continental (ASC). En ese foro, las mujeres ana-
lizaron el documento producido por la ASCy propusieron alternati-
vas femeninas a cada una de las tematicas abordadas (MMM: 11).

e En marzo de 2002 tuvo lugar en Nueva Delhi, India, el Cuarto En-
cuentro de la Marcha Mundial de las Mujeres.

* En septiembre de 2003, la MMM particip6 en el foro internacional
“Los derechos de las mujeres en los acuerdos comerciales”, realiza-
do en Cancun, México (MMM: 12).

Estos datos demuestran la capacidad de que dispone la MMM para crear
espacios internacionales en los que se aborden los temas que interesan
y afectan a las mujeres de todo el mundo. La Marcha ha combinado esa
capacidad con la fuerza para movilizar amplios contingentes a nivel
mundial y con la competencia para formular propuestas a los problemas
detectados. El término “marcha”, con el que se identifica a esta red
mundial, ha enfatizado su dimension y capacidad movilizadoras, pero
ha dejado en segundo plano los importantes y numerosos espacios pu-
blicos que ha creado o en los que ha intervenido. En ellos ha predomi-
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nado el debate sobre los asuntos de género, por lo que han sido espa-
cios publicos fundamentalmente femeninos.

Greenpeace

Greenpeace ha organizado foros internacionales sobre temas ambien-
tales y tiene presencia en los abiertos por otros actores (estatales o socia-
les). Sin embargo, los espacios publicos mds importantes generados por
este movimiento, se han dado en los medios de comunicacion (prensa,
radio y television). Por una parte, consisten en las campanas mediaticas
promovidas de manera directa por €l sobre asuntos ecologicos y, por
otra, en los importantes y frecuentes espacios ganados a través de las
acciones que lleva a cabo y que, a veces, son objetivamente espectacu-
lares. De esta manera, su capacidad de movilizacioén y de accién es la
que ha logrado crear multiples espacios en los medios.

El conjunto de esos distintos espacios conforma uno de los mayores
foros mundiales sobre temas ambientales. El recurso a los medios ha
permitido a Greenpeace convertirlos en asuntos de cardcter e interés
generales. Hoy forman parte de una cultura ecolégica impensable an-
tes de su surgimiento como movimiento mundial (GP: 8).

Human Rights Watch

Esta organizaciéon no gubernamental (ONG) ha participado en debates
y en la creaciéon de espacios publicos articulados al cabildeo. En el pri-
mer caso:

e En 2003, el HRW intervino en uno internacional acerca del vinculo
existente entre derechos humanos, reduccion de la pobrezay desarro-
llo sustentable. Para analizarlo, organiz6 discusiones con otras ONG
durante las reuniones anuales del Banco Mundial (HRW, Reporte
2003) (HRW: 11).

* En mayo de 2002, particip6 en los foros y debates que el Banco
Mundial organizé como parte de sus preparativos para la Cum-
bre Mundial en Desarrollo Sustentable, sobre las opciones para adop-
tar una politica explicita o una estrategia en derechos humanos (HRW:

17).
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* De los distintos espacios publicos creados por esta ONG, los mas
importantes fueron los relacionados con Ia ratificacién y la imple-
mentacion del estatuto de la Corte Penal Internacional (CPI) de Roma.
Los llevo a cabo a través de su Programa en Justicia Internacional, y
como parte de la Coalicion por una Corte Penal Internacional, en
la que jugé un papel decisivo. En ambos casos, las numerosas accio-
nes de cabildeo se combinaron con reuniones, encuentros de discu-
sion, conferencias de prensa, campanas y talleres. Fueron tanto
nacionales o por pais, como subregionales, regionales y mundial.
Se efectuaron durante tres anos.

* Desde 1999, desarroll6 estrategias y tacticas apropiadas para lograr
la ratificacion de la Corte por diferentes paises. En particular, traba-
jo con el Consejo de Europa, Ia Unién Europea y la OEA. Con este
fin, miembros del HRW viajaron a Latinoamérica, Europa, Medio
Oriente, norte y sur de Africa y el Pacifico Sur, para reunirse con
oficiales de los gobiernos respectivos y ONG a fin de evaluar las posi-
bilidades de ratificacion, obtener apoyo politico al proyecto y pro-
porcionar asistencia técnica a los gobiernos (HRW: 13 y HRW: 12).

¢ Durante 2000, dedicé considerables recursos para visitar las capita-
les de los paises seleccionados y participar en numerosas conferen-
cias. De manera simultanea mantuvo misiones de defensa de la CPI
en Europa, América Latina, Africa, Asia y Oceania.

e En 2001, se involucré en la discusion para implementar leyes na-
cionales (propuestas legislativas) en Canada, Nueva Zelanda, Ar-
gentina y el Reino Unido (HRW: 14, y HRW: 15).

* En el trascurso de 2002, llevé a cabo una intensa campana para
lograr no sélo la ratificacién sino también la entrada en vigor de
una corte penal internacional eficaz.

Acerca del cabildeo desarrollado durante la realizacion de las campa-
nas nacionales, Brigitte Suhr, abogada de la oficina del HRW en Nueva
York, informa:

El trabajo que hicimos fue ir de pais en pais, para crear un am-
biente favorable a la Corte, trabajando con las cancillerias, los mi-
nistros de justicia, los asesores legales de los varios ministerios, los
parlamentarios, la sociedad civil y la prensa, promoviendo siempre
la ratificacion, haciendo cabildeo directo con los gobiernos y andli-
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sis juridico y politico sobre por qué es importante la Corte (entrevis-
ta telefénica a Brigitte Suhr).

Como es claro, incluso para la realizaciéon de estas acciones de cabil-
deo, a fin de que entrara en vigor el estatuto de la Corte, se crearon
espacios publicos sociales. Acerca de los gobiernos con los que cabilde6
la Coalicién por una CPI, informa el HRW:

El Programa en Justicia Internacional de HRW mantuvo misiones de
defensa para la ratificacion e implementacion del Estatuto de Roma
en Bolivia, Costa Rica, Panama, México, Argentina, Uruguay, Cana-
dd, Croacia, Slovakia, Republica Checa, Estonia, Espana, Portugal,
Reino Unido, Francia, Nueva Zelanda, Australia, Sudafrica, Malawi,
Namibia, Egipto, Tailandia, Brasil y Jap6n [...] Ademas, se realiza-
ron conferencias a nivel nacional y talleres en muchos paises alrede-
dor del mundo, incluyendo Bangladesh, Brasil, Camboya, Ecuador,
México, Paraguay y las Filipinas. Se efectuaron reuniones subregio-
nales en Namibia para el sur de Africa, en Hong Kong para el Este
asidtico y en Bangkok para el Sureste asidtico, en Ghana para Africa
Occidental y en Pert para los Estados Andinos. Estas reuniones fue-
ron cruciales para hacer conciencia sobre la CPI y ayudaron a desa-
rrollar la experiencia necesaria para la ratificacion e implementacion
del Estatuto de Roma en leyes nacionales (HRW: 14, y HRW: 15).

El amplio respaldo de la comunidad internacional a la CPI se manifiesta
con claridad por los 139 estados que firmaron el Estatuto de Roma y los
89 paises que lo ratificaron, cuando sélo se necesitaban 60 (HRW: 16).
Esta profunda y amplia labor de promocion de la ratificaciéon de la
CPI tuvo que ser combinada con un trabajo reactivo que operara como
desactivador de la campana que Estados Unidos estaba llevando a cabo
para que otros paises se opusieran a ella. En sus propios términos:

HRW cabildeé intensamente con los miembros del Consejo de Segu-
ridad (de Ia ONU) y con los estados que apoyan la CPI para detener
los bloqueos de Estados Unidos. HRW también hizo campana activa
con los gobiernos para rechazar la presion ejercida por Estados
Unidos sobre otros estados nacionales para que entraran en acuer-
dos bilaterales en los que se estipulaba que no se pudieran entre-
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gar a los nacionales de Estados Unidos a la CPI, con el objetivo de
sacar a sus nacionales de la jurisdiccién de la Corte, lo que implica-
ria que habria dos leyes para los crimenes internacionales mas se-
rios, una que aplicara a los nacionales de Estados Unidos y otra para
el resto de los ciudadanos del mundo (HRW: 17, y HRW: 11).

En esta compleja estrategia, al mismo tiempo ofensiva y defensiva, el
cabildeo estuvo acompanado de numerosas reuniones, encuentros de
discusion, conferencias, campanas y talleres. Estos constituyeron espa-
cios publicos de diferente nivel (nacional, regional y mundial). Su ar-
ticulacion en torno a la ratificaciéon de la CPI dio lugar a una esfera
publica mundial que fue decisiva para su aprobacién y entrada en vi-
gor. Esta Corte es hoy una instancia que reafirma la universalidad de
los derechos humanos y la justiciabilidad ante su violaciéon en cualquier
parte del mundo.

Foro Social Mundial

Como se indic6, el FSM surgié como una alternativa, en tanto espacio
de reflexion, al Foro Econémico de Davoés. Desde su inicio, el proyec-
to era constituirlo en un foro de debates. En la actualidad, es el espa-
cio publico mas amplio e importante de la sociedad civil mundial. Has-
ta enero de 2004, se habian realizado cuatro foros mundiales: tres en
Porto Alegre, Brasil, y uno en Mumbai, India.? Se han llevado a cabo
varios foros sectoriales, dedicados a segmentos de la sociedad politica
o civil (el Foro de Autoridades Locales, el Foro Parlamentario Mun-
dial, el Foro Mundial de Jueces, el Foro Sindical Mundial, el Campa-
mento de la Juventud, el Foro de la Diversidad Sexual-Planeta Arco Iris
y el Forito Social Mundial o foro de los ninos).? Ademas, se han efectua-
do de manera paralela una serie de foros regionales, continentales y
temadticos, cobijados por el espacio amplio del FSM, que han operado
como otros tantos espacios publicos. Ellos demuestran el papel central
que el FSM estd jugando en este campo.

2. Véase el Capitulo 111
3. Véase el Capitulo V.
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El FSM promueve foros sociales regionales de cardcter internacional
para profundizar el debate en torno a cuestiones que se consideren
prioritarias en la coyuntura mundial. Son organizados por varios foros

nacionales y, en realidad, son continentales. Hasta 2004, se habian cele-
brado:

e Foro Social Europeo. En Florencia, Italia, del 7 al 10 de noviembre
de 2002, y en Paris, Francia, del 12 al 15 de noviembre de 2003.

e Foro Social Mediterraneo. En Barcelona, Espana, en marzo de 2004.

* Foro Social Asiatico. En Hyderabad, India, del 2 al 7 de enero de
2003.

e Foro Social de las Américas. En Quito, Ecuador, del 8 al 13 de mar-
zo de 2004.

e Foro Social Panamazoénico (Peru, Brasil, Ecuador, Venezuela, Co-
lombia, Guyana y Suriname). En Belém, Brasil, del 25 al 27 de ene-
ro de 2002 y del 16 al 19 de enero de 2003, y en Ciudad Guayana,
Venezuela, del 4 al 8 de febrero de 2004.

e Foro Social Africano. En Bamako, Mali, 2002, y en Addis Abeba,
Etiopia, del 5 al 9 de enero de 2003.

Estos datos indican que el FSM cre6 espacios publicos en cuatro de los
cinco continentes del mundo. Ademas de los llamados foros regionales,
en el espacio creado por el FSM se han efectuado otros de tipo tematico.
Entre ellos, destacan cuatro:

e El dedicado a Argentina, que tuvo lugar en Buenos Aires, del 22
hasta el 25 de agosto de 2002.

e El centrado en la “Democracia, Derechos Humanos, Guerra y
Narcotrafico”, celebrado en Cartagena de Indias, Colombia, del 16
al 20 de junio de 2003.

e FKldestinado a abordar la situacion de Palestina, en Ramallah, Pales-
tina, del 27 al 30 diciembre de 2002.

¢ [El Foro Mundial de Educacién, celebrado en Porto Alegre, del 19 al
22 de enero de 2003, que tuvo como objetivo unir a educadores del
mundo en un debate amplio, plural y democratico (FSM: 16).
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El FSM impuls6 también la iniciativa de la ASC y sus consultas en todos
los paises del continente.*

En 2001, durante la realizacion del primer FSM en Porto Alegre, se
llevo a cabo un debate entre un representante de los empresarios reuni-
dos en el Foro Econémico de Davoés (Suiza) y de un lider de movimien-
tos sociales y ONG, por parte del FSM (FSM: 17). Como es sabido, el
Foro de Davés retune a los jefes de estado de los paises mas avanzados
del mundo y a los directivos de las corporaciones mds poderosas. Por
ello, esta teleconferencia (que se trasmitio via satélite) se efectu6 entre
dos organizaciones mundiales de signo muy distinto e incluso opuesto.
Por parte de ambas, signific6 una apertura sin antecedentes al dialogo.
Constituyé un simbolo de la posible interlocucién entre ciudadanos y
organismos econémicos internacionales. Sin embargo, no derivé en de-
claraciones, acuerdos ni programas de accion especificos. A pesar de
que ambos tipos de foros se siguen realizando, no se han vuelto a esta-
blecer contactos entre ellos.

Sumados la iniciativa de la ASCy el debate del FSM de Porto Alegre al
Foro Econémico Mundial de Davés, a los foros mundiales, regionales y
tematicos del FSM, conforman un ciimulo de espacios publicos sin igual
en la historia de la sociedad contemporanea. No existen antecedentes
equiparables sobre la capacidad de un ASI para convocar y generar el
debate y la deliberacion al interior de la sociedad civil mundial. En si
mismo, el FSM es en la actualidad el espacio publico social mas impor-
tante. Los temas abordados en él han sido practicamente todos los que
interesan a los ciudadanos informados, activos y organizados.

Colectivo de Solidaridad con la Rebelion Zapatista

Los espacios publicos promovidos por este colectivo incluyen un en-
cuentro intercontinental, la construccion de redes de intercambio y la
organizacién de debates. El CSRZ fue uno de los organizadores princi-
pales del II Encuentro Intercontinental por la Humanidad y contra el
Neoliberalismo, realizado en distintas ciudades de Espana entre el 27
de julioy el 3 de agosto de 1997. En €l participaron mas de 3,000 perso-

4. Mas adelante, cuando se aborde el caso de la Red Mexicana de Accion frente al
Libre Comercio (RMALC), se retomara este asunto.
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nas procedentes de 48 paises, tanto de Europa, Norteamérica y Austra-
lia como de América Latina, Africa y Asia (CSRZ: 2).

El II Encuentro por la Humanidad no fue un acontecimiento aisla-
do. Dentro de la légica del movimiento internacional de apoyo al
zapatismo, constituy6 un primer paso en la creacion de un espacio poli-
tico sin centro rector, flexible y diverso. Como sostiene un entrevistado:

Nosotros lo vemos como un espacio politico o red de individuos
que se ocupan y concentran en distintos campos. Lo que tenemos en
comun es nuestra lucha en nombre de la humanidad [...] Creemos
que es importante interrelacionar todos estos esfuerzos. Necesita-
mos comunicarnos. Debemos ser independientes, pero apoyar y ayu-
dar a los demads al mismo tiempo. Esa es la razén por la cual ofrece-
mos este espacio politico [...] La mera existencia de esta red es ya
un indicio de que se esta desarrollando una nueva forma de relacio-
narnos y organizarnos (entrevista a “Inaki Garcia”).

De acuerdo con el entrevistado, el espacio publico creado por la solida-
ridad zapatista estd vinculado de manera estrecha con numerosas redes
sociales que dialogan entre siy con la sociedad:

La construccion de redes supone poner en comun grupos diferentes
y abrir espacios de dialogo y de consenso. Nuestro trabajo es operar
como nudo que garantiza la informacion e ideas y la propuesta de
iniciativas. También hemos trabajado mucho la relacién con los me-
dios y la presencia en la calle mediante el activismo, las charlas y
presentaciones publicas en muchos espacios, y la edicion y distribu-
cion de materiales diversos (entrevista a “Inaki Garcia”).

Lo anterior indica que el Colectivo ha generado varios espacios que, al
conjuntarse, crean un espacio publico auténomo, autogestionado, plu-
ral y solidario. Los temas debatidos en estos espacios son los derechos
de las minorias, en particular de las indigenas.

Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio

Los principales espacios publicos abiertos por esta Red han sido foros
sociales internacionales creados como dmbitos paralelos a otros oficia-
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les. En 1994, con motivo de las conversaciones habidas entre los gobier-
nos de México, Estados Unidos y Canada, preparatorias del Tratado de
Libre Comercio, la RMALC exigié que se abriera un espacio publico
para que los ciudadanos implicados externaran sus opiniones. Al mis-
mo tiempo, junto con redes sociales de los tres paises, organizé varios
foros de discusion en torno a ese tratado. Refiriéndose de manera prin-
cipal (pero no exclusiva) a la RMALC, un entrevistado comenta:

La relacion de la RMALC con el gobierno fue sobre todo indirecta,
aunque también hubo reuniones directas. Indirecta, porque trata-
mos de crear espacios publicos paralelos de discusion y de consenso
tanto nacionales como internacionales. En los hechos, seguimos a
los negociadores “como sombra” en todas las reuniones oficiales
importantes. De este modo, se abrié un espacio de acuerdo entre
sectores de los pueblos frente al espacio gubernamental. Ademas,
tratamos de incidir —via los medios de comunicacion— y aprove-
char la fuerza y la presencia internacional. Todo ello con un estilo
dificil de deslegitimar y que obligaba a discutir mds abiertamente,
de cara a la sociedad, como era uno de nuestros objetivos. La critica
fue siempre publica, fundada y propositiva. Por otro lado, se trat6
de abrir espacios de discusién y andlisis con los propios negociado-
res, siempre entregando por escrito nuestras propuestas simulta-
neamente a la prensa (entrevista a Alejandro Villamar).

Como es claro, estos foros sociales fueron sobre todo reactivos ante los
oficiales. Constituyeron dmbitos creados de manera expresa para con-
trarrestar y responder a las propuestas que emanaran de los segundos.

Ademas, la RMALC, como parte de la ASC, ha impulsado las cumbres
de los Pueblos de las Américas. Estas son foros alternativos a las cum-
bres de las Américas, en las que se reinen los presidentes y ministros de
economia del continente a discutir el Area de Libre Comercio de las
Ameéricas (ALCA) (Santiago, 1998; Quebec, 2001, y Quito, 2002). Como
en el caso anterior, estas cumbres de los Pueblos constituyen espacios
sociales paralelos a los gubernamentales.

La RMALC ha detentado durante varios anos la Secretaria Ejecutiva
de la ASC. Esta es una red hemisférica que agrupa a los principales
movimientos y organizaciones de América Latina. Como integrante de
la ASC, promovi6 también la iniciativa sobre el ALCA. Su iniciativa con-
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sisti6 en realizar una campana de informacién y de consulta ciudadanas
en todos los paises del continente con el fin de dar a conocer el ALCAy
la propuesta ciudadana que presenta la ASC en su documento “Alterna-
tivas para las Américas”. La campana se realiz6 desde octubre de 2002.

El primer pais en realizar la consulta fue Brasil, que recab6 diez
millones de votos que expresaban su rechazo a la iniciativa de integra-
cién econdémica. Se realizaron también campanas y consultas en Mé-
xico, Pert, Ecuador, Bolivia, Estados Unidos, Canadd, Argentina, Costa
Rica, Colombia y Venezuela. Los resultados se presentaron en una re-
union de la ASC en Miami. La RMALC particip6 también en el Foro de
los Pueblos por Alternativas frente a la Organizacién Mundial del Co-
mercio (OMC).

El comtn denominador a estos espacios promovidos por la RMALC y
por las redes sociales internacionales en las que participa, es constituir
ambitos para debatir y proponer respuestas a iniciativas emanadas de
varios gobiernos del continente. El tema central debatido es la interven-
cion ciudadana ante convenios comerciales internacionales.

Constitucion de la comunidad mundial

La vinculacién existente entre los ASI y la progresiva conformacién de
una comunidad mundial no se reduce, en un extremo, a una vaga co-
munién planetaria ni, en el otro, a la sociedad de naciones.” La nue-
va comunidad, en proceso de construccion, es de tipo social, cultural y
ciudadano. Su conformacién no requiere de pactos ni de convenios
formales. Sus miembros no son estados nacionales sino ciudadanos,
grupos organizacionesy redes sociales. A continuacion, se analiza cémo
los ASI seleccionados conciben a esa comunidad mundial y en qué se
fundamentan los lazos que se crean entre los ciudadanos del mundo.

Marcha Mundial de las Mujeres

El proyecto de sociedad mundial propuesto por la Marcha, es funda-
mentalmente sectorial (femenino) pero, al mismo tiempo, solidario. En

5. Véase el Capitulo 1.
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este movimiento social, la solidaridad es planteada y practicada tanto
respecto a todas las mujeres del mundo (solidaridad femenina in-
ternacional) como hacia el resto de los ciudadanos. En varios de sus
encuentros internacionales, la MMM hizo llamados a “la construcciéon de
un mundo igualitario, solidario, democratico y pacifico”. Concibe la so-
lidaridad mundial, tanto sectorial como intersectorial, como uno de los
valores en los que se fundamenta la comunidad mundial. Sobre la pri-
mera de estas dimensiones plantea, como uno de sus objetivos: “Fortale-
cer y mantener un amplio movimiento de solidaridad entre los grupos
de mujeres de la base, de manera que la Marcha constituya un gesto de
afirmacion de las mujeres del mundo” (MMM: 7).

A través de las acciones conjuntas, llevadas a cabo por las organiza-
ciones o nodos de esta red mundial, la MMM logré crear vinculos y
solidaridad entre ellos, asi como movilizarlos en torno a reivindicacio-
nes comunes. Al respecto, son relevantes los datos sobre el impacto que
la marcha realizada a Nueva York, en 2000, tuvo sobre las organizacio-
nes feministas. 82% de los grupos senal6 que esa marcha constituy6 la
oportunidad de unificarlos de manera muy significativa en el interior
de cada pais; 57% contesté que ese efecto se logré entre los grupos de
las diferentes regiones del mundo, y 53% que sucedi6 lo propio a nivel
mundial (MMM: 13). Estos datos indican la creciente identidad que se
da entre las mujeres de diferentes partes del mundo.

Como parte de las acciones y de los simbolos de la Marcha que dan
sentido a esa comunidad mundial, la MMM convoco a una nueva ac-
ciéon mundial para 2005, cuyos ejes articuladores fueron tres: la elabo-
raciéon de una Carta Mundial de las Mujeres para la Humanidad, la
organizacién de una marcha de relevo, para dar a conocer esa carta al
mundo y recoger apoyos a las alternativas que defienden las feministas,
y la confeccion de una manta de la solidaridad, tipo patchwork, hecha de
retazos, sobre los cuales cada participante pudo ilustrar lo que anhela-
ba para la humanidad. El objetivo y el sentido de estas tres acciones
fueron los siguientes:

e La Carta Mundial de las Mujeres para la Humanidad significé que
las mujeres tomaban la iniciativa de proponer las grandes lineas
para otro mundo posible, en funcién de valores universales y feme-
ninos. Este documento se cre6 mediante un proceso de educacién
popular, fue adoptado por las Coordinaciones Nacionales en 2004 y
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se inspir6é en las 17 reivindicaciones mundiales de la Marcha para
adelantar propuestas de alternativas. Se entregé a las instituciones
internacionales (la ONU, el Fondo Monetario Internacional, FMI, el
Banco Mundial, la OMC), a los gobiernos nacionales, a los movi-
mientos sociales y a las comunidades de la MMM. La carta se ha
utilizado durante las diversas acciones nacionales, regionales o in-
ternacionales para interpelar a los gobiernos y a las instituciones
internacionales, y divulgarla entre los movimientos sociales aliados
para que sus alternativas también hagan camino en esos medios.

e Las marchas de relevos se efectuaron de region en region, de pais
en pais, de aldea en aldea. Se iniciaron el 8 de marzo de 2005 y
culminaron con una accién simultdnea en las diversas regiones del
mundo en octubre de 2005. El documento que contenia el texto de
la Carta Mundial de las Mujeres para la Humanidad fue “el relevo”
que se paso fisicamente de mano en mano entre los participantes de
esa marcha.

e La gran manta de retazos se utiliz6 durante las acciones mundiales
simultaneas que se llevaron a cabo a finales de 2005. Con motivo de
la marcha de relevos, se invit6 a las mujeres a ilustrar la Carta con
retazos sobre los que dejaron plasmadas sus demandas y propues-
tas. Estos trozos de tela acompanaron a la “carta-relevo”. Las mu-
jeres, en sus paises, ciudades y aldeas recibieron los retazos hechos
por las mujeres de otras regiones del mundo (MMM: 14, MMM: 3, y
MMM: 1).

Acerca de la solidaridad intersectorial, sostiene la Marcha: “Creemos
en la mundializacién de la solidaridad. Afirmamos, como un gran valor
[...] la necesidad de trabajar en alianza con otros movimientos sociales”
(MMM: 3).

Un ejemplo que evidencia la solidaridad mundial practicada por la
MMM lo constituye el hecho de que, de las 17 reivindicaciones mundia-
les planteadas por la MMM, dos de ellas rebasan sus demandas secto-
riales y plantean las de otros sectores de la sociedad y, en especial, las
del mundo no desarrollado. Estas son: “la anulacion de la deuda de los
paises mas pobres del planetay el fin de los programas de ajuste estruc-
tural, impuestos por el Banco Mundial y el FMI a los paises en via de
desarrollo para obtener asi el reembolso de sus deudas” (MMM: 15).
Los elementos que cruzan estas acciones solidarias y simbdlicas de la
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MMM son, en primer lugar, el sentido de pertenencia a una comunidad
mundial de mujeres, pero también el proyecto de construir una comu-
nidad solidaria con los paises mas pobres y endeudados. La Marcha se
compromete y actia para avanzar en la materializacion de ambos obje-
tivos.

Greenpeace

Son varios los elementos que demuestran la involucracion de Greenpeace
con la construccion de una comunidad mundial. Entre ellos destacan: su
internacionalismo, la importancia que, en su proyecto, tiene la concien-
cia ecolégica global, las tacticas utilizadas para lograr esa conciencia y
los medios a través de los cuales la pone en ejercicio. Greenpeace es una
organizacién internacional centrada en la proteccién del medio ambiente
de todo el planeta y en la resolucion de los problemas que amenazan su
equilibrio ecolégico. Los principios del desarrollo sostenible parten de
la percepcion del mundo como “una sola tierra”, con un “futuro co-
mun” para la humanidad.

Greenpeace sostiene la dimension supranacional del medio ambiente
en los siguientes términos: “No hay respuestas parciales a problemas
que son globales. S6lo la movilizacién de ciudadanos de todas las nacio-
nes podra imponer a los gobiernos una misma y coherente politica am-
biental para el planeta” (GP: 9). La comunidad mundial deseable para
Greenpeace es un planeta ambientalmente sustentable y del que todos
los ciudadanos sean responsables. Se trata de una comunidad consti-
tuida en torno a la calidad del medio ambiente no sélo nacional o de
determinados paises sino, sobre todo, global. En consecuencia, la estra-
tegia de accion utilizada por Greenpeace prioriza el impulso de una
conciencia en la que la proteccion y la conservacion del medio ambien-
te constituyen medidas imprescindibles a favor de un bien publico para
todos los que habitamos el mundo. Ese bien publico es el patrimonio
comun basico y la condicién de supervivencia del planeta.

Greenpeace privilegia las campanas que se pueden llevar a cabo a
escala mundial, es decir, mediante la realizaciéon de acciones interna-
cionales ante temas ambientales globales. Inicia cabildeos ante los go-
biernos nacionales, pero los integra en una coordinacién a nivel global.
Afirma, acerca de si mismo, que constituye un referente mundial de la
defensa ecolégica:
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A través de los anos, Greenpeace se ha convertido en una organi-
zacion con capacidad de influir la agenda ambiental internacional,
en el simbolo global de la gente que evidencia y enfrenta a los que
contaminan y danan el planeta. En todo el mundo ha logrado
que sean escuchadas sus voces de protesta por los politicos, gobier-
nos y empresarios (GP: 10).

En concordancia con su estrategia supranacional de intervencién, un
miembro de esta organizacion resalta que las acciones que realiza
Greenpeace se basan en un ciberactivismo global, porque:

Los medios que proporcionan la comunicacion para la divisién del
trabajo y la cohesién de los grupos de Greenpeace, en cuanto ac-
tivistas globales, y los que proporcionan su identidad y su consisten-
cia son las teleconferencias, los chats, el correo electrénico y la pagi-
na web en general. Todo esto establece los vasos comunicantes, las
venas y arterias que alimentan y articulan este individuo global [que
es Greenpeace] (entrevista a Radl Benet).

Estos recursos tecnolégicos para la comunicaciéon mundial son utiliza-
dos también por los restantes ASI analizados. Greenpeace resalta como
sirven para vincular a los ciudadanos globalizados y las acciones que
llevan a cabo.

Human Rights Watch

Para la existenciay actuacién del HRW, son determinantes dos supuestos
centrales que estan vinculados con la constitucion y el funcionamiento
de la comunidad mundial. El primero es el derecho internacional en
cuanto elemento regulador de la convivencia en la comunidad de los
estados—nacién. En consecuencia, la vigencia de ese derecho internacio-
nal constituye la norma comun a salvaguardar por los integrantes de
esa comunidad. Derivado de los principios anteriores, los derechos
humanos ya no tienen fronteras: poseen vigencia en todos los ambi-
tos de la sociedad mundial y a favor de todos sus miembros.
Correspondiendo con estos dos supuestos, varios hechos definen la
contribucion del HRW a la construccion de la sociedad civil internacio-
nal. Un dato bdsico es su objetivo institucional, senalado de manera
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clara por su eslogan, en donde se establece la vinculaciéon de esta ONG
con los integrantes de la comunidad mundial: “Human Rights Watch
esta dedicado a proteger los derechos humanos de la gente alrededor
del mundo”.

Por otra parte, sin importar el pais en el que ocurran las violaciones
de los derechos humanos, el HRW interviene para que ellas sean reco-
nocidas y resarcidos los danos ocasionados a los ciudadanos afectados.
Ademads, sus informes sobre las situaciones en que se encuentran los
derechos en el mundo evidencian que esta ONG las asume como expo-
nentes de una misma comunidad.

Sus campanas estan abiertas a la participacion de los ciudadanos de
todo el mundo. Para lograr sus metas, en su pagina web convoca a su-
marse a la accién a los “ciudadanos globales”. Finalmente, como expre-
si6on de la comunidad mundial, sus integrantes permanentes provienen
de diferentes paises. Estos hechos indican que para el HRW todos los
hombres de todo el mundo forman una comunidad fundada en los de-
rechos internacionales.

Foro Social Mundial

Como elementos vinculados al proceso de construcciéon de la comu-
nidad mundial, en este Foro se registran varios hechos significativos, de
diferente caracter: su referencia a la existencia de tendencias ciudada-
nas convergentes, su autodefinicién como fenémeno de caracter mun-
dial, su intervencion decisiva en el impulso a una movilizacién mundial
pacifista y solidaria, la creacién de arte urbano de caracter mundialista,
lavinculacién de la comunidad mundial con la naturalezay el sentimien-
to de estar interviniendo en la conformacién de esa comunidad
mundial. Sobre el primero de estos hechos, el documento de convoca-
toria al I Foro hacia referencia a varios datos que estan en la base de la
construccion de una comunidad mundial:

Miles de sindicatos, asociaciones y otros movimientos populares [...]
dirigen luchas que creian aisladas. Han tomado conciencia de que,
juntos, forman un archipiélago planetario de resistencia a la mundiali-
zacion neoliberal. Se han empezado a conocer, intercambian infor-
maciones regularmente, se unen en acciones comunes o convergentes
y juntos tienen vocacion de ser un contrapoder ciudadano interna-
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cional. [El Foro] es lugar de debates abiertos, de intercambio de
experiencias, de coordinacién de luchas futuras. E1 FSM serd un nue-
vo jalon en el nacimiento de una ciudadania planetaria que echara
sus raices en las luchas sociales locales y nacionales. Otro mundo es
posible. Vamos a construirlo juntos (FSM: 18).

Varios de los términos utilizados (“luchas que creian aisladas”, “archi-
piélago planetario”, “acciones convergentes”, “coordinacién de luchas”
y “ciudadania planetaria”) remiten a fenémenos y procesos que, al mis-
mo tiempo, rebasan las fronteras nacionales, se articulan entre si y apun-
tan a la emergencia de un mundo y una comunidad nuevos.

En este contexto, el Foro define su objetivo y la relacién del mismo
con la constituciéon de la comunidad mundial en su Carta de Principios,

en los siguientes términos:

e El Foro Social Mundial es “un proceso de caracter mundial. Todos
los eventos que se realicen como parte de este proceso tendran una
dimension internacional” (FSM: 1).

e “El FSM es un proceso que estimula a las entidades y movimientos
participantes a que coloquen sus acciones locales y nacionales junto
a las instancias internacionales, como cuestiones de ciudadania pla-
netaria, introduciendo en la agenda global las practicas transformado-
ras que estén vivenciando para la construcciéon de un nuevo mundo
mas solidario”.

e [El FSM estd abierto a los movimientos “empenados en la construc-
cion de una sociedad planetaria”.

e “El Foro tiene como meta consolidar una globalizacién solidaria
que [...] respete a los derechos humanos universales [...] apoyando-
se en sistemas e instituciones internacionales democraticos”.

En estas cuatro declaraciones, el FSM manifiesta ser parte de un proyec-
to por la construccién de un mundo solidario y por una sociedad
planetaria. Asimismo, declara que estd comprometido en lograrlo.

Se debe destacar también que el movimiento pacifista mundial con-
vocado contra la guerra de Irak por el FSM en Florencia en febrero de
2003, establecio la paz y la solidaridad internacionales como valores del
ciudadano mundial. Estos emanaron de la conciencia existente entre
sus participantes de pertenecer a una comunidad que rebasa las fronte-
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ras nacionales y de una ciudadania universal que considera los asuntos
“ajenos” como propios. Como es sabido, la solidaridad nace de la iden-
tidad con otros iguales y del sentido de pertenencia a la comunidad que
los integra.

Estos principios, declaraciones y acciones del FSM, fueron procesa-
dos y retomados, a nivel simbdlico, a través de una iniciativa francesa
ideada por el escultor Eric Theret y el sociélogo Pierre Vuarin, que se
internacionalizé con rapidez en el espacio fisico en el que se lleva a
cabo este Foro. Se llama el “mosaico de la ciudadania”, como simbolo
de la comunidad mundial que se gesta en el Foro y expresa fisicamente
el proceso de aglutinacion de grupos diferentes en su actuacioén social,
politica y cultural. Estd montado en el piso a la entrada de uno de los
edificios de la Universidad Catélica de Porto Alegre, sede del Foro.
Consiste en un circulo de piedras grabadas con inscripciones que con-
tienen desde nombres de instituciones participantes hasta consignas
mundialistas en numerosas lenguas. Ya cuenta con unas 500 piedras de
distintos tamanos, provenientes de mas de 60 paises. Ademas, seguira
recibiendo nuevas piedras, en una construccion sin fin, tal como lo son
el aporte y la articulacion de ideas, experiencias y propuestas que ocu-
rren en el FSM (FSM: 19). Como explican sus autores:

Este mosaico monumental constituye una expresion del deseo de
participar juntos en la construccion de una ciudadania mundial. Es
simbolo, al mismo tiempo, de la diversidad de pueblos y culturas
pero también de un deseo de unidad [...] Quedarda como un testigo
de la ciudadania mundial para la ciudad y los habitantes de Porto
Alegre y para la historia (FSM: 20).

Asi, este mosaico es un simbolo del “deseo de unidad” de la comunidad
mundial en proceso de constitucion. Por otra parte, el Foro postula no
s6lo la construcciéon de una comunidad politica de ciudadanos del mun-
do sino también de la comunidad de los hombres con la naturaleza.
Por ello, considera a los recursos naturales (agua, tierra, alimentos,
bosques, semillas, culturas y las identidades de los pueblos) como patri-
monio de la humanidad para la presente y las futuras generaciones. Al
respecto, el Foro declara y establece en su Carta de Principios un com-
promiso institucional: “El Foro Social Mundial estd empenado en la
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construccién de una sociedad planetaria orientada hacia una relacién
fecunda entre los seres humanos y de estos con la Tierra” (FSM: 1).

Alos datos anteriores, se suman los testimonios personales, registra-
dos en las entrevistas efectuadas durante la realizacién de dos foros, en
los que varios participantes aluden a que el FSM genera la conciencia de
identidad y el sentimiento de pertenencia a una misma comunidad. Me-
diante diferentes expresiones, los entrevistados reiteraron la vivencia
sentida por ellos en los foros de Porto Alegre, de ser parte y de estar
interviniendo en la constitucion de una comunidad mundial (entrevis-
tas a Rafael Alegria, Nicola Bullard, Peter Rosset y Maude Barlow).

Colectivo de Solidaridad con la Rebelion Zapatista

Sobre el tema de la comunidad mundial, los aportes de este Colectivo
son reducidos. S6lo “Inaki”, miembro del mismo, se apropi6é de un
principio central del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
y declar6: “No sé [...] si nosotros representamos a una gran parte de la
humanidad. Pero nosotros queremos un mundo donde quepan todos los
mundos” (entrevista a “Inaki Garcia”, en el II Encuentro por la Humani-
dad y Contra el Neoliberalismo). De esta manera, vincul6 la lucha del
EZLNy los objetivos de ese encuentro con la construccién de una comu-
nidad mundial plural (CSRZ: 2).

Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio

El proceso de mundializacién de esta red ha sido notable y, en buena
medida, expresa la trayectoria por la que transitan algunas de las orga-
nizaciones que en la actualidad son ya internacionales. En el caso de la
RMALC, a pesar de que su nombre (“red mexicana”) la califica como
nacional, desde su origen surgié como trinacional. Muy pronto lider6
una convergencia social de caracter latinoamericano (ASC). Y forma
parte de una coalicién mundial (Nuestro Mundo no esta en Venta).
Acerca del surgimiento de la RMALC, un miembro entrevistado indi-
ca: “La RMALC nace a partir de un encuentro trinacional de redes de
Canada, Estados Unidos y México. Por lo tanto, desde el principio, la
accion de la RMALC es trinacional; es decir, sus acuerdos y programas
tienen una dimension trinacional” (entrevista a Héctor de la Cueva).
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Reconociendo este origen, los integrantes de la Red reiteran que
deben ser globales las acciones realizadas para enfrentar la problemati-
ca internacional:

En este mundo global, RMALC es parte de un movimiento también
global. Su accién va mas alld del propio continente [América Lati-
na]. Trabaja permanentemente con redes y organizaciones de Eu-
ropa y Asia. En el marco del Acuerdo Asia—Pacifico, trabaja con la
coalicion mundial E1 Mundo No Esta en Venta (RMALC: 3).

[...] Nos sentimos parte de un movimiento global y mundial. Su
maxima expresion es el Foro Social Mundial [...] que da identidad
aun conjunto de redes y movimientos que estaban sueltos y que hoy
se sienten cobijados por €l (entrevista a Héctor de la Cueva).

El “movimiento global y mundial” al que se refiere es un proceso am-
plio y constituyente de la nueva “comunidad mundial”, en la que se
articulan muchas redes y movimientos. La RMALC alude, ademads, a una
trasformacién importante que se estd dando al interior de las redes
sociales y a su incidencia en la construcciéon de la nueva comunidad:

En el proceso de globalizacion, la identidad mas fuerte a nivel
internacional es el FSM, pero entre las diferentes redes tematicas,
una de las mas fuertes es la que trabaja aspectos de libre comercio y
de finanzas. Entre las redes que trabajan estos temas, surgi6 una red
informal que es Nuestro Mundo no estd en Venta. Actualmente, este
tipo de redes son las mas importantes. El tema de derechos huma-
nos era el que anteriormente contaba con el mayor nimero de coa-
liciones internacionales [...] Esas redes eran las que tenian el mayor
nivel de coordinacion internacional. Hoy, este lugar lo han ocupado
mucho mas los temas financieros y mercantiles [...] de la globalizaciéon
(entrevista a Alejandro Villamar).

Este giro registrado en las redes sociales no implica que se abandone la
centralidad de los derechos humanos sino que estos se aplican a un
nuevo campo. De hecho, la RMALC, como se ha indicado, es una de las
organizaciones que de manera sistematica viene exigiendo la inclusiéon
de los distintos derechos en los convenios y tratados comerciales. Por
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ultimo, de la Cueva resalté la “vivencia personal de la comunidad mun-
dial” que experimentan los jévenes altermundistas:

No hay nada mas global que los muchachos, que se sienten ciudada-
nos del mundo [...] porque, por un lado, tienen un pensamiento
global pero, al mismo tiempo, les gusta lo local, lo concreto, lo es-
pecifico. No hay para ellos una dicotomia en eso. Si alguien aplica
eso de “pensar globalmente y actuar localmente” son ellos. Es decir,
realizan simultaneamente la lucha politica en los dos frentes, el na-
cional y el internacional (entrevista a Héctor de la Cueva).

De acuerdo con esta opinion, en los jovenes coexiste con “naturalidad” el
sentimiento de una doble pertenencia (nacional e internacional) yla con-
ciencia de ser parte de la comunidad mundial de ciudadanos globales
(RMALC: 1).

| A DESTACAR

Los resultados principales de este capitulo se resumen en las tendencias
siguientes:

* Enlacreacion de los espacios publicos, se registra la coexistencia de
dos situaciones. Por una parte, el mismo actor crea y combina ambi-
tos publicos de distinta dimensién espacial. Por la otra, actores dife-
rentes se integran en ambitos publicos compartidos para producir
espacios publicos sociales mas amplios, complejos y plurales.

® En los espacios publicos constituidos, hay predominio de los secto-
riales, especializados o monotematicos sobre los pluritematicos y
plurisectoriales. La articulacion entre los espacios publicos mundia-
les de los ciudadanos y los oficiales o institucionales se establece s6lo
coyunturalmente y de manera parcial.

¢ Todavia no existe una comunidad mundial consolidada sino em-
briones de ella asi como de identidades sociales mundiales. Es de-
cir, la comunidad mundial se encuentra en proceso de construccion.
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Por una parte, las experiencias compartidas permiten a los ASI tener
la vivencia personal de la comunidad mundial y sentirse parte de
ella.® Por otra, esa comunidad es mas trasnacional que mundial.

¢ Por el momento, en cada uno de los ASI analizados predomina la
identidad en torno a problemas e intereses mundiales sectoriales y
monotematicos, y a comunidades mundiales particulares. Estas iden-
tidades coexisten con objetivos e intereses comunes, pluritematicos
y plurisectoriales, en los que se fundamenta la identidad universal.
Ademas, estas diferentes identidades se combinan también con ac-
ciones puntuales, pero articuladas mundialmente entre los distintos
actores sectoriales.”

* Asuinterior, la comunidad mundial en construccion es heterogénea
y, a veces, esta cargada de tensiones y de practicas no por fuerza
democraticas. A estas dificultades se suman las provenientes del
unilateralismo y del relegamiento de los derechos humanos en las
relaciones internacionales. Pero dos simbolos (lIa manta de retazos
de tipo palchwork y el mosaico de la ciudadania) sintetizan y expre-
san la creacion progresiva de esta comunidad mundial. Remiten a la
pluralidad, a la solidaridad y a la unidad mundial.

Conclusion

Retomando los planteamientos de los seis ASI, es pertinente preguntar-
se: ¢es posible una comunidad mundial de ciudadanos, cuando en las
relaciones internacionales predomina el unilateralismo y el relegamiento
de los derechos humanos que las deben regular? ¢Existe una comu-
nidad mundial, en sentido propio y no sélo figurado, a la cual se pueda

6. Estas experiencias compartidas se pueden dar también a distancia entre indivi-
duos territorialmente distantes, gracias a las técnicas modernas de comunica-
cioén (Giddens, 1990: 141, y Giménez, 2002: 39-39, nota 2).

7. Ensentido estricto, no se trata de una sola identidad sino de multiples identida-
des globales construidas en torno a intereses respectivos, como ocurre, por
ejemplo, en el caso de los movimientos feministas, ecologistas y pacifistas (Giménez,
2002: 38).
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pertenecer mediante la apropiacion subjetiva de un complejo simboli-
co—cultural también mundial? (Giménez, 2002: 38). En realidad, no
existe una comunidad mundial consolidada en la actualidad sino em-
briones de ellay de identidades mundiales: se encuentra en proceso de
construccion. Sus elementos componentes son la nueva identidad crea-
da entre ciudadanos informados, activos y organizados; las experiencias
compartidas entre ellos; los interlocutores con los que interactian, y los
simbolos que expresa esa comunidad en construccion.

En las propuestas y en las practicas de los ASI analizados dos tenden-
cias coexisten, se combinan y entrecruzan de manera constante: la que
se centra en los derechos humanos internacionales que plantea cada
grupo, organizacion y movimiento sociales para sectores especificos de
la poblacion a nivel mundial; y la que, con base en la solidaridad, se
abre a los derechos de todos los ciudadanos y a los de todas las agrupa-
ciones de la comunidad mundial, comprometiéndose con ellos. Ningu-
na excluye a la otra. Ambas se complementan para la defensa, amplia-
ci6én e innovacion de derechos, asi como para la constitucion de espacios
publicos mundiales y Ia conformacion progresiva de la comunidad mun-
dial de ciudadanos. En su avance y materializacion, estas tendencias se
enfrentan tanto a dificultades internas como a las que emanan de los
nuevos contextos politico y econémico internacionales. Ellas no son
menores. De hecho, a partir del 11 de septiembre de 2001, el proyecto
de ciudadania mundial acusa un relativo estancamiento que lo pone a
prueba, pero no lo cancela. Mas atin, dicho proyecto se vuelve mas
necesario y urgente para fincar en el derecho las relaciones in-
ternacionales asi como para garantizar en ellas la presencia y la inter-
vencion de los ciudadanos.






Capitulo VIIT

Ciudadania mundial
e instituciones internacionales







El proceso institucional implicado en la ciudadania consiste en que las
instituciones deben hacer efectivas tres caracteristicas centrales de los
derechos humanos: la exigibilidad, la defensibilidad y la justiciabilidad.!
Por ello, es decisivo considerar el rol que las instituciones politicas y
financieras internacionales estan cumpliendo en relacién con los dere-
chos humanos. Se presenta ahora este analisis, considerando la valo-
racion que los actores sociales internacionales (ASI) hacen sobre el cum-
plimiento de estas funciones institucionales asi como las propuestas que
formulan para mejorarlo. La apreciacién aludida incluye el reco-
nocimiento y las criticas a su forma de operar. Las propuestas pueden
consistir tanto en su reforma como en su radical trasformacion o, inclu-
$0, su sustitucion por otras.

A diferencia de la escasa investigacion disponible sobre la construc-
cién social de derechos y de ciudadania mundiales, en el caso de las
instituciones politicas y de los organismos econémicos internacionales,
existe un namero menos reducido y muy valioso de trabajos que abor-
dan su relacion con los ASI. Por ello, en dos incisos de este capitulo, se
incorporan sus resultados y se efectiia un apretado balance.

1. Véase el Capitulo L.
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A veces, los comentarios y las criticas realizados por algunas organi-
zaciones altermundistas sobre los organismos y las instituciones
supranacionales pueden parecer poco precisos e incluso infundados.
Por otra parte, pueden estar basados en fuentes de informacion de se-
gunda mano, no provenir de experiencias directas habidas por quienes
formulan esos juicios. Por ambas razones, se compara la valoracién
que los seis ASI seleccionados realizan sobre ellas y las propuestas que
les plantean, con las conclusiones derivadas del balance de la literatura
existente sobre ambos asuntos. Este recurso permitira disponer de un
marco referencial para ubicar las opiniones de los actores analizados.

Funciones de las instituciones politicas y los organismos econémicos
internacionales, y su relacion con los actores sociales

En la actualidad, los estados nacionales soberanos estan cada vez mas
integrados en regimenes econémicos, militares y juridicos de cardcter
trasnacional. Entre ellos hay una interdependencia internacional
(Kymlicka, 2003: 264). Pero en las actuales relaciones internacionales,
no hay correspondencia entre la autoridad detentada formalmente por
las instituciones intergubernamentales y la que concentra otras estructu-
ras de poder de tipo factico. Al respecto, es un lugar comun afirmar que
el poder politico de que dispone la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) junto con sus 6rganosy agencias, no es equiparable con el deten-
tado por la autoridad politica real, es decir, por el gobierno mundial de
hecho. Ambos (poder y gobierno mundiales) se hallan constituidos por
un bloque de estados nacionales y una entidad politica interguber-
namental. Estos son el Grupo de los Ocho (G-8)?y el Consejo de Seguri-
dad de la ONU (Quijano, 2000: 17-18). Al interior de este bloque, la
distribucién del poder no es homogénea sino fuertemente asimétrica.
El poder hegemoénico corresponde sin duda a Estados Unidos. Por
sl mismo, este pais concentra tanto poder, que no existe un antecedente
de ¢l en la historia contempordnea. Se basa en la confluencia de fuerza
militar y econémica, asi como en el ejercicio de una politica imperial.
Constituye un suprapoder indisputado, con el que las posibilidades de

2. Estados Unidos, Japon, Alemania, Francia, Canadd, Inglaterra, Italia y Rusia.
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negociacioén son reducidas. Ello distorsiona el conjunto de las relaciones
internacionales. Del periodo de la posguerra a la desarticulaciéon de la
Unio6n de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), en ellas se ha combi-
nado la multipolaridad formal con la integracion de dos bloques (el
socialista y el del llamado “mundo libre”) y en la actualidad han desem-
bocado en un fuerte unilateralismo interventor (Ottone, 2003).

En el gobierno mundial de facto, el poder militar de Estados Unidos
es reforzado por el que detenta la Organizaciéon del Tratado del Atldn-
tico Norte, como entidad intergubernamental de control y de ejercicio
de la violencia legitima. En este contexto, el Sistema Interamericano de
Defensa Regional representa una estructura formal con limitadas reper-
cusiones efectivas.

El1 poder economico y financiero mundial es el ejercido por grandes cor-
poraciones financieras y por un nimero limitado de entidades multila-
terales, entre las que destacan el Fondo Monetario Internacional (FMI),
el Banco Mundial, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
Son las instituciones intergubernamentales de control del flujo mundial
de capital financiero y comercial. Estos cuatro organismos integrarian el
ministerio o secretaria de economia del virtual gobierno mundial. En
sintesis, la trama del poder mundial se desarrolla entre estos tres tipos
de autoridades de facto (politicas, militares y financieras) y no tanto en
las instituciones formales.

Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 impactaron las
relaciones internacionales. A partir de esa fecha, la centralidad y hege-
monia politico-militar de Estados Unidos son tales, que no hay poten-
cia capaz de disputarla. Con base en su supremacia, esta superpotencia
impone un orden politico mundial que adquiere rasgos imperialistas.®

3. Elimperialismo es la expansion violenta de los estados del ambito territorial de
su influencia o de su poder directo, es decir, la dominacién de un estado fuerte
sobre otros mds débiles, asi como la presion y las formas de subordinacién
econémica que una economia dominante ejerce en perjuicio de otras someti-
das. En su forma clasica, es el gobierno directo de una nacion que se lleva a cabo
por la presencia de fuerzas militares que obligan a los paises dominados a acatar
el poder de la metrépoli. En el caso de Estados Unidos, no se trata de un imperio
ala vieja usanza, con presencia permanente de tropas en los paises dominados,



268 CIUDADANIA MUNDIAL

En el contexto de los poderes facticos aludidos, durante el periodo
que comprende este proyecto (1999-2003), las actividades tanto econo-
micas y politicas como sociales y culturales realizadas en cualquier am-
bito territorial (local, regional, nacional, continental o mundial) son
incomprensibles sin la existencia de instancias internacionales. Su na-
mero y diversidad es creciente. Para los objetivos del proyecto, intere-
san aquellas con las que los ASI (organizaciones no gubernamentales,
ONG, redes y movimientos sociales) mantienen alguna relacién. Estas
instancias internacionales son tanto politicas (como la ONU, la Organi-
zacion de Estados Americanos, OEA, la Union Europea, la Corte Penal
Internacional, CPI, la Convencion Interamericana de Derechos Huma-
nos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, entre otras) como
economicas (el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarro-
llo, BID, el FMI).

Por parte de los actores sociales, los motivos que originan la bus-
queda de nexos con estas instituciones pueden ser distintos: obtencion
de informacion, realizacion de consultas, formulaciéon de propuestas,
planteamiento de demandas, criticas a su forma de operacién, plan-
teamiento de cambios estructurales u operativos, acciones conjuntas o
nexos de colaboracién, etc. El comiin denominador bajo el que se abor-
dan estas acciones es la construccién de espacios para la intervenciéon de
los ciudadanos. El supuesto que guia el andlisis de los nexos que se
establecen entre estos actores e instituciones, es que ellos permitiran
detectar la medida en que los primeros plantean asuntos relacionados
con la construccién social de ciudadania mundial y en la que las segun-
das se abren a la intervencion de los actores sociales: facilitan o dificul-
tan la creacion de ciudadania. Por ello, la intencion de este inciso es
considerar los aspectos de estas instituciones (antecedentes, caracter,
objetivo, acciones realizadas) que estan vinculados de manera directa
con el objetivo de este libro.

pero dispone de bases militares y flotas repartidas por todo el mundo que le
permiten una rapida intervencién en cualquier regién que estime conveniente
(Cecenay Sader, 2002: 181; Borén, 2000; Kagan, 2003).
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Organizacion de las Naciones Unidas

La ONU es la institucion politica mundial que en 1945 tomo el relevo de la
Sociedad de Naciones, su antecesora, creada en 1920. Es una unién de
estados que no tiene vida independiente de sus gobiernos. Constituye un
marco institucional para la toma de decisiones y las negociaciones entre
estados. Por esta razon, las agendas gubernamentales adquieren un peso
decisivo en los debates y negociaciones politicas que tienen lugar en ella
(Seara, 1995: 10 y 389; Rabotnikof, Riggirozzi y Tussie, 2002: 65). Bajo este
aspecto, mantiene el sistema de estados y opera como foro o espacio para
el debate politico en el que los principales actores son los representantes
de los gobiernos nacionales.

Los objetivos de la ONU son el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales, la defensa de los derechos humanos y el fomento
de la cooperacion internacional (preambulo y articulo 1 de la Carta de
Naciones Unidas). Sus drganos principales son: la Asamblea General, el
Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) y
la Corte Internacional de Justicia. El Consejo de Seguridad es el 6rgano
ejecutivo que toma la mayoria de las decisiones politicas de la ONU. Sus
resoluciones tienen cardcter vinculante. En él, de 186 paises miembro,
s6lo cinco son permanentes, tienen derecho a veto y deciden por los
restantes (China, Estados Unidos, Rusia, Francia y Gran Bretana). La
conexion operativa existente entre la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad y el ECOSOC es débil, segiin declaré el subsecretario de Re-
laciones Exteriores de México, Enrique Berruga Filloy (Publico, Guadala-
jara, 31 de octubre de 2003).

Conviene aclarar que, al interior de la ONU, la distincién entre institu-
ciones financieras y politicas no cancela el hecho basico de que ambas
forman parte de su estructura. De las mas relacionadas con los dere-
chos humanos, el ECOSOC coordina los proyectos de la ONU en los am-
bitos econémico, social, cultural y humanitario. Entre otros, forman
parte de este Consejo, el Banco Mundial y el FMI. El primero es el
encargado de proporcionar préstamos y asistencia técnica a los paises
en desarrollo. El FMI promueve la cooperacion monetaria y la estabili-
dad financiera. El Tribunal Internacional de Justicia es el principal or-
gano judicial de la ONU para intervenir en los litigios entre los diferen-
tes paises miembro. La CPI juzga los crimenes de guerra y los delitos de
lesa humanidad cometidos por particulares.



270 CIUDADANIA MUNDIAL

Ademads de los debates que se realizan en las reuniones de la Asam-
blea General, la ONU abre la discusion a los problemas y preocupacio-
nes globales en foros ad hoc o en conferencias o cumbres mundiales que
se efectian casi cada ano, sobre todo desde 1972 (Seara, 1995: 231—
232). Sus agencias especializadas son multiples: la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (UNICEF) y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, entre otros.

A diferencia de lo que establece la Carta de creacion de la ONU, sus
objetivos reales se reducen, cada vez mas, a un papel asistencial,
de investigacién y diagnéstico, pero sin poder de decisiéon —y menos de
accion— en momentos cruciales, como la guerra de Irak. El riesgo real
es que su existencia y actuacion se vuelvan irrelevantes (Publico, Guada-
lajara, 28 de septiembre de 2003).

Para el tratamiento de asuntos vinculados con los derechos huma-
nos, la ONU dispone de dos tipos de respaldo institucional por parte de
sus estados miembro. Unos son vinculatorios y otros, de corte ético.
Los primeros tienen valor de ley y comprometen juridicamente a los
estados que los avalan. Para su entrada en vigor, se requiere primero la
firma y después la ratificacién de ella por los estados. Los derechos in-
cluidos en los pactos y convenciones son exigibles y justiciables ante tri-
bunales nacionales y, si no reciben atencién ni solucién, se puede de-
mandar su cumplimiento ante cortes y tribunales regionales (de la OEA,
por ejemplo) o internacionales (Corte Penal).

Los acuerdos de corte ético constituyen planteamientos de los esta-
dos ante los otros estados que senalan el punto de vista, la posicioén y las
conductas validas o deseables frente a determinados problemas, pero
carecen de respaldo legal que obligue a quienes las formulan. Aunque
la diferencia entre ambos tipos de implicaciones juridicas es clara, no
existe un corte dréstico entre ellos, porque los segundos se pueden con-
vertir en vinculantes. Este es un terreno donde pueden actuar e influir
los ASI. En materia de derechos humanos, remite al proceso a través del
cual la presion ejercida por las organizaciones sociales internacionales,
la movilizacion efectuada por ellas, la socializacion que realizan acerca
de sus planteamientos y demandas, pueden derivar en el cambio de
legislacion sobre derechos humanos.

Los documentos de la ONU que tienen caracter vinculatorio son los
diferentes pactos, tratados, convenios y convenciones internacionales,
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realizados entre los estados miembro de la ONU sobre distintas materias.
Estos diferentes documentos han sido firmados por la mayoria de ellos.
Su fundamento es doble. Por una parte, se basan en la dignidad inhe-
rente a la persona. Por otra, cuentan con el aval y el compromiso de los
estados firmantes. Por ello, constituyen politicas y estrategias sobre de-
rechos humanos respaldadas internacionalmente.

Los compromisos de tipo ético se contienen en las declaraciones de
la ONU emitidas como resultado de reuniones o cumbres internacio-
nales efectuadas por esta institucion. Son formulados como “principios
de ética”, “codigos de conducta”, “procedimientos” y “reglas minimas”
que ella establece para el tratamiento de derechosy de asuntos particu-
lares (mujeres, ninos, inmigrantes, reclusos). Por lo general, toman la
forma de “declaraciones”, por ejemplo, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (DUDH) de 1948 y la Declaracién de Rio, sobre
asuntos ambientales.

En el campo de los derechos humanos, la ONU cuenta con un Con-
sejo (que hasta 2006 era Comision) de Derechos Humanos de caracter
operativo. Sus facultades son recibir informes y emitir recomendacio-
nes. El respaldo institucional que en €l tienen los distintos derechos es
diferenciado. Para la aplicacion de los derechos civiles y politicos, in-
cluidos en la DUDH de 1948, se cre6 rdpidamente una Comision de la
ONU con representantes de los estados nacionales. En el caso de los
derechos economicos, sociales y culturales (DESC), la aplicacion fue pro-
gresiva. Solo hasta 1985 se cre6 en el ECOSOC un comité para los DESC.

Para la aplicacién de los acuerdos vinculantes de la ONU sobre dis-
tintos derechos humanos, existen las “Observaciones generales”, que
aclaran el dmbito de aplicacion y las especificidades de cada tipo de
ellos. También se crean “protocolos facultativos” que fungen como re-
formas y ampliaciones de los documentos vinculantes.

La Organizacion de las Naciones Unidas y los actores sociales

Anders Kompass, ex representante en México del Alto Comisionado de
la ONU para los Derechos Humanos, establece una vinculacion estrecha
entre varios aspectos relacionados con la existencia de la ONU, su decla-
racion sobre derechos humanos, la creacion de la figura del Alto Comi-
sionado de la ONU para los Derechos Humanos, y la constitucion y rati-
ficacion de la CPI (Kompass, 2003c). Por una parte, sostiene que aunque
los estados nacionales fueron actores determinantes de la creacién de la
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ONU, esta fue también impulsada por las intensas y prolongadas campa-
nas hechas por las redes internacionales de ONG que compartian pre-
ocupaciones globales. Idéntica situacion se dio respecto a la DUDH, en
1948. En 1946 y 1947, cuando se empez6 a discutir la creacion de la
comision de derechos humanos y una declaraciéon universal de dere-
chos humanos, no habia mucho respaldo por parte de los paises alia-
dos. Algunos no estaban interesados en apoyar una declaraciéon de de-
rechos humanos. Incluso, varios se opusieron a su reconocimiento
porque afectaba a su ejercicio del poder. Entre ellos, destacan Sudafrica,
la Union Soviética y el Reino Unido. En la aprobacion de la Comision y
de la Declaracion fueron fundamentales las acciones emprendidas por
activistas y organizaciones civiles visionarias (Kompass, 2002: 1). Kompass
afirma que:

Si no hubiera sido por la presion de las organizaciones civiles de la
época de los cuarenta [...] es muy probable que no contdramos con
una declaracién universal de derechos humanos. En particular,
Eleanor Roosevelt fue una figura muy importante. Mantuvo el com-
promiso, renovado ante Truman después de que su marido habia
muerto, de promover esa declaracion (entrevista, 2003).

También la creacion de la figura del Alto Comisionado de la ONU para
los Derechos Humanos fue una importante demanda de las ONG. Du-
rante varias décadas, lucharon y presionaron por su constitucion. Con
ese fin, obtuvieron el apoyo de paises y gobiernos. En 1993 fue posible
que llegara a concretarse (Kompass, 2002: 1). En el caso de México, en
2000, en el contexto de la movilizacion, presion y cabildeo realizados
por organizaciones nacionales de derechos humanos, con motivo de la
matanza de Acteal, Guerrero, y todavia bajo la presidencia de Ernesto
Zedillo Ponce de Leon, se firmé un acuerdo macro de cooperaciéon con
la ONU, tras lo que se cre6 una oficina de derechos humanos de esta
organizacion y se acordé la presencia de un representante del Alto Co-
misionado en el pais.*

4. Esta triple intervencion de actores sociales en el campo de los derechos huma-
nos a nivel internacional, guarda un importante paralelismo con el surgimiento
y reconocimiento historicos de ellos a nivel nacional en el caso de Inglaterra,
analizado por Somers (véase el Capitulo I).
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¢ Qué tipo de participacion posibilita la Organizacion de las Naciones
Unidas a los actores sociales internacionales?

La ONU es también un medio en el que se puede hacer presente y ex-
presarse la sociedad civil internacional (Seara, 1995: 12). Desde su crea-
cién, ha ofrecido instancias abiertas a la participaciéon de actores no
gubernamentales. En casi todos sus 6rganos y agencias especializadas,
los departamentos de relaciones externas cuentan con comisiones de
enlace con las organizaciones de la sociedad.

En la Asamblea General, la intervencion de los actores no estatales es
indirecta y ad hoc. En este caso, la sociedad es nada mas observadora.
En la apertura de la ONU a los actores sociales, el punto de inflexién
estuvo marcado por el protagonismo de las ONG en la conferencia de
Estocolmo sobre el medio ambiente en 1972. A partir de esa fecha, las
agencias especializadas reconsideraron el papel que las ONG venian ju-
gando en ellas. En 1975, se cre6 una unidad de enlace de la ONU con las
ONG para sistematizar el intercambio de informacién sobre iniciativas y
actividades temadticas. Se sentaron asi las bases para una progresiva
redefinicion de las relaciones entre esta y la sociedad civil internacional.
En particular, el ECOSOC abri6 su agenda a temas impulsados por la
ONG (Rabotnikof, Riggirozzi y Tussie, 2002: 65, 66, 67). Abri6 y creé un
espacio novedoso como canal de intercambio con las ONG mediante
un comité consullivo para las tematicas de su competencia. De este modo,
las ONG cobraron protagonismo en la definicion del programa del
ECOSOC.

Ademds, a partir de las conferencias y cumbres mundiales de la ONU
en los noventa,” debido a la presion ejercida por las ONG, es obligatorio
que en ellas se realice un foro paralelo de la sociedad civil y de las ONG
internacionales.

La Comision de Derechos Humanos de la ONU esta abierta también
a la participaciéon de las ONG. De hecho, en los cuatro dltimos informes

5. De Medio Ambiente y Desarrollo, 1992, Rio de Janeiro; de la Mujer, Pekin, 1995;
de Poblacion y Desarrollo, 1994, El Cairo; de Poblacién y Desarrollo, Nueva
York, 1999; de Desarrollo Social, Copenhague, 1995; Cumbre Social +5, Ginebra,
2000; Beijing +5, Nueva York, 2000, y de Financiamiento para el Desarrollo,
Monterrey, 2003.
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de esta Comisién intervinieron estas y las universidades. Las ONG
pueden participar también en otros comités de la ONU, como los de
vivienda y salud (Texier, 2003).

Considerada en conjunto, en su relaciéon con los actores sociales, la
ONU utiliza un doble rol. Por una parte, es prestadora de servicios y
promotora de programas en los paises en desarrollo a través de sus
agencias especializadas (la FAO, la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, la OIT). Por la
otra, es un foro de debate y de negociacion politica, sobre todo en
conferencias internacionales patrocinadas por ella. En el primer caso,
las organizaciones civiles participan por medio de canales de consulta.
Sus agencias promueven la participacién de la sociedad civil en forma
directa por medio de consultas locales. En el segundo caso, el activismo
de las ONG se reduce a la participaciéon indirecta como observadoras
(sin voto).

En sintesis, el margen de actuacion que los actores sociales tienen
en la ONU adquiere varias modalidades: presencia en reuniones de la
ONU o de sus diferentes 6rganos y agencias, derecho a presentar infor-
mes por escrito y derecho a voz; pero en ningin caso, derecho a voto.

Perspectivas de la relacion entre la Organizacion de las Naciones Unidas vy
los actores sociales internacionales

No solo entre los actores de la sociedad civil internacional sino al inte-
rior de la propia ONU, las opiniones que senalan la conveniencia y ur-
gencia de reformar esta institucion politica son cada vez mas frecuentes.
A la fecha, ella misma ha presentado varias propuestas de cambio. De
hecho, su reforma politica fue planteada en la Cumbre del Milenio, en
2000. Kofi Annan retomé este asunto por lo menos en dos ocasiones.
Una fue el 9 de septiembre de 2003, al presentar el informe anual sobre
seguridad. En esa ocasiéon, dijo que los miembros de la ONU deberian
impulsar reformas radicales sobre como la ONU trabajaba. Critic6 tan-
to a la Asamblea General como a los miembros del Consejo de Seguri-
dad. A Ia Asamblea le senal6 que sus decisiones habian sido ignoradas
por la mayoria de las naciones y que sus debates fueron repetitivos y
estériles. Califico a los segundos de no ser democraticos y dijo que el
Consejo “reflejaba una anticuada estructura del poder mundial”. Ade-
mas, agreg6 que tanto el Consejo de Seguridad como las instituciones
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financieras internacionales a menudo tomaban decisiones que tenian
“un impacto decisivo en el mundo real”, pero con frecuencia excluian
al mundo en desarrollo que estaban supuestos a ayudar. Dias después,
el 24 de septiembre, al inaugurar la 58 Asamblea General de la ONU,
exhort6 a los paises miembro “a aplicarse mas y con mayor rapidez a
las planeadas reformas”. Entre ellas, aludi6 a la ampliacién del Conse-
jo de Seguridad, que ha permanecido inmutable durante 58 anos (Pu-
blico, Guadalajara, 24 de octubre de 2003).

Por su parte, Estados Unidos, a pesar de las presiones que de ma-
nera sistematica ejerce sobre los miembros integrantes de la ONU, del
incumplimiento en el pago de sus cuotas a la ONU y de la resolucion
1511 del Consejo de Seguridad que convalidé la invasién unilateral de
Irak, a través de George W. Bush critic6 a la Organizacién porque “es
vieja y hay que reformar sus estructuras” (Publico, Guadalajara, 18
de octubre de 2003). En México, el subsecretario de Relaciones Exterio-
res, Enrique Berruga Filloy, denunci6é que la ONU “continuamente es
abusada” por varios paises, muchas veces con objetivos de politica inter-
na. Asimismo, alert6 que la Carta de la ONU “cada vez se parece mds a
una fotografia envejecida” dado que no refleja la realidad del mundo
actual y esta basada, por el contrario, en los resultados de la segunda
guerra mundial (Publico, Guadalajara, 31 de octubre de 2003).

Sobre la reforma de la ONU, a titulo privado, algunos funcionarios
de agencias especializadas de la ONU, como la FAO, plantean que es
practicamente imposible de lograr y que, en caso de que se intentara, el
riesgo real seria que esta fuera de signo regresivo, no progresista. El
subsecretario mexicano de Relaciones Exteriores, Enrique Berruga, avalo
este juicio al senalar que “abrir la Carta de ONU a su negociacién seria
muy dificil asi como encontrar consensos para modificar su texto [...] El
riesgo que se podria correr es que podriamos terminar peor de como
estamos” (Publico, Guadalajara, 31 de octubre de 2003).

Asimismo, sin embargo, algunos funcionarios de la ONU admiten
que seria posible y viable no tanto reformarla en su conjunto sino selec-
cionar algunos de sus 6rganosy, en particular, de sus agencias especiali-
zadas. Piensan que a ese nivel seria factible lograr reformas en la linea
que proponen los ASI: que se democratice en su operacion, que sea res-
ponsable y trasparente, abierta a la voz y al voto de los actores sociales.
En cualquier caso, el peso que tienen las agendas gubernamentales en
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los debates y en las negociaciones politicas de la ONU seguira siendo
determinante.

Reconociendo la situacion anterior, en la propia Organizacion exis-
te una corriente que esta adquiriendo caracter de posicion predominante
y que se inclina por una progresiva redefinicion de las relaciones en-
tre la sociedad civil internacional y los organismos de la ONU (Rabotnikof,
Riggirozzi y Tussie, 2002: 67). La propuesta se orienta por otorgar a las
ONG internacionales un estatus mayor que la simple funcién de consul-
ta. Como antecedente, ellas han sido ya reconocidas en la Asamblea
General y en diversos comités y programas (por ejemplo, en el ECOSOC)
como actores con derecho a la asistencia y a la opinién. En este terreno,
las demandas que los actores sociales formularon para la democratiza-
ciéon de la ONU se tradujeron en la apertura al monitoreo social sobre
la Asamblea General. Estos hechos sientan las bases para una redefinicién
de las relaciones existentes entre la ONU y los ASI, que incluya mayores
niveles de incorporacion activa de los segundos.®

Los organismos econémicos y financieros internacionales

Los actores sociales trasnacionales mantienen cada vez mas relacién no
s6lo con las instituciones politicas internacionales sino también con las
de caracter economico-financiero, como el Banco Mundial, el FMI,
la OMC y el BID.

Los organismos econémicos multilaterales son instituciones fi-
nancieras intergubernamentales del sistema de la ONU. Mantienen rela-
cién con ella y convenios de colaboracién. En ellos, los representantes
nacionales actian a nombre de los gobiernos de los paises que son sus
miembros. Parte de la crisis por la que atraviesa la ONU, pasa por la
desvinculaciéon que existe entre sus instituciones y los organismos de
Breton Woods (principalmente el Banco Mundial y el FMI), segiin Enri-
que Berruga Filloy, (Publico, Guadalajara, 31 de octubre de 2003). La
ONU sostiene que esos organismos estan obligados por sus pactos de los
derechos humanos, pero estos afirman que su reglamento es financiero
y no alude a los derechos humanos (Texier, 2003).

6. En el Anexo 2, se enlistan las ONG “acreditadas” ante el ECOSOC-ONU.
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Entre los ASI, la imagen generalizada que existe sobre estos organis-
mos es, con frecuencia, muy negativa. Conviene explicitar en qué cam-
pos esta justificada esta critica y en cudles amerita ser matizada, en par-
ticular en los aspectos relacionados con la participacion ciudadana. A
continuacion se asientan, de manera breve y por separado, los datos
basicos sobre los organismos financieros internacionales. Con base en
esta informacion, se realiza después una consideraciéon general al con-
junto de ellos.

Banco Mundial

El Banco Mundial es una institucién financiera intergubernamental del
sistema de la ONU. Sus clientes son los gobiernos nacionales y su tinico
representante es quien ellos designen en cada pais. En el caso de Mé-
xico, lo es s6lo la Secretaria de Hacienda (entrevista a Jorge Franco,
octubre de 2003). Sus politicas sobre participacion ciudadana son, al
mismo tiempo, amplias (en los proyectos de desarrollo) y limitantes
(en las condiciones o aspectos duros en que se firman los otorgamien-
tos de los créditos a cada pais). Son amplias porque, contrario a lo que
se suele afirmar con frecuencia, el Banco Mundial posee una politica
explicita de didlogo con la sociedad civil. A este banco le interesa que
en sus proyectos de desarrollo haya procesos de consulta con los bene-
ficiarios. Mas aun, en varios casos, las consultas a los beneficiarios de
sus programas son obligatorias. Estos son los proyectos sociales compen-
satorios, que tienen bdsicamente caracteristicas asistencialistas, los pro-
yectos ambientales de alto riesgo, los que afectan a pueblos indigenas 'y
los que implican el reasentamiento de poblacién (Rabotnikof, Riggirozzi
y Tussie, 2002: 69, nota 9).

El Banco Mundial reconoce que las organizaciones de la sociedad
civil (en particular, los grupos interesados en cada proyecto y los afecta-
dos por €l) deben ser consultados sobre su diseno y tener conocimiento
previo de las bases bajo las que serd llevado a cabo.

Otra modalidad de vinculacién entre el Banco Mundial y los acto-
res sociales son los encuentros regionales que este organiza con integrantes
de la sociedad civil para definir la estrategia de colaboracion en cada
pais. Estos encuentros “forman parte de una estrategia de didlogo perma-
nente del Banco Mundial con la sociedad civil” (Banco Mundial, 2003: 1).
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Llama la atencién el interés o la casi preocupaciéon del Banco Mun-
dial por dialogar con la sociedad civil y, mas en concreto, por realizar
consultas a la poblacion que es objeto de sus programas. En realidad, se
trata de una estrategia precautoria, de un mecanismo preventivo de detec-
cién de posibles criticas o de rechazo a las medidas que él emprende.
Este interés y preocupaciéon se originan en las fuertes criticas de que
algunos proyectos, que €l financi6, fueron objeto por parte de sus bene-
ficiarios. Los casos mds notables son los de grandes presas, en especial
en zonas indigenas (Seara, 1995). Mediante la consulta, el Banco Mun-
dial puede saber, de antemano, cual seria la reaccion frente a determi-
nada politica suya. Incorpora a los destinatarios como actores necesarios
para la sostenibilidad y eficacia de sus proyectos. Se trata también de un
recurso legitimador de sus acciones, a través del aval otorgado por los
didlogos realizados con la sociedad civil. Por otra parte, ello es un signo
de coherencia basica con las politicas que sobre participacion ciudadana
establece en torno a los convenios de financiamiento que realiza con los
estados nacionales.

En este contexto participativo institucional, el Banco Mundial dio
un paso adelante al crear en 1993 un grupo de fiscalizacién o inspec-
cién, que actiia como organismo independiente. Recibe de manera di-
recta las demandas que plantean los afectados por obras financiadas
por el Banco.

Por otra parte, el Banco Mundial cuenta con un presupuesto especi-
fico para comunicacion social, vinculado a los proyectos de desarrollo
que lleva a cabo. Este se destina a informar a la poblacion afectada por
un proyecto especifico y a establecer el didlogo (entrevista a Jorge Fran-
co, octubre de 2003). Aunque esta vinculado a los proyectos, debe ser
solicitado ex profeso porque es independiente del monto del finan-
ciamiento otorgado para el proyecto en cuestion. Sin embargo, es re-
levante que tanto el dialogo como los encuentros aludidos no tengan
cardcter vinculatorio. Como se explicita: el “Banco Mundial no se consi-
dera obligado a plantear, como parte de su estrategia, los analisis, reflexio-
nes o propuestas de la sociedad civil y ésta, a su vez, no se compromete
a respaldar la estrategia del Banco Mundial” (Banco Mundial, 2003: 1).

A esta importante restriccion en las politicas del Banco Mundial so-
bre la participacion ciudadana, se suman las limitantes impuestas por €l
en los aspectos relacionados con las condiciones o aspectos duros en
que se firman los otorgamientos de los créditos a cada pais. En este
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terreno, no permite a las organizaciones sociales el conocimiento pre-
vio de las bases que se establecen en los convenios que los estados naciona-
les firman con €l para recibir los créditos internacionales. Asimismo, no
ha definido mecanismos efectivos para exigirle el rendimiento de cuen-
tas y la fiscalizacion del proceso de otorgamiento y de ejercicio de los
créditos. Por ejemplo, en el caso de los protocolos previos a la firma de
los convenios, el Banco Mundial tiene la politica de no abrir a la consul-
ta del publico ni de los ASI los documentos en proceso de elaboracion,
previos a su firma.

La razon aducida para ello es que el protocolo puede sufrir cam-
bios posteriores vy, al abrirse al conocimiento publico, se entorpeceria
el avance de su negociacion (entrevista a Jorge Franco, octubre de 2003).
Este criterio puede parecer razonable, pero siguiendo la 16gica de las
consultas estipuladas para los proyectos de desarrollo, también en los pro-
tocolos previos a la firma de los convenios procederia la consulta a la
poblacion implicada. Asimismo, el Banco deberia aportar la explicacion
publica acerca de los argumentos que justificaron la inclusion de algu-
nos planteamientos formulados por la ciudadania y, sobre todo, los que
originaron la exclusién de otros. Porque si los convenios son dados a
conocer s6lo después de su firma, la posible incidencia en ellos por
parte de los ASI es objetivamente muy reducida o nula. En este caso, el
principio de la participacién que sostiene el Banco Mundial se convier-
te, para la sociedad activa, en simple acceso a la informacioén o tan sélo
en el conocimiento de hechos ya consumados.

Fondo Monetario Internacional

También para este organismo financiero los tnicos interlocutores vali-
dos, reconocidos para establecer negociaciones y compromisos con €l,
son los representantes de los gobiernos nacionales. Desde los ochenta,
las politicas econémicas de ajuste estructural que el FMI establecié para
el otorgamiento de créditos, acotaron el margen de maniobra de que
disponen los estados para llegar a acuerdos con este organismo (Texier,
2003, y entrevista a Clara Jusidman, 2003).

Al respecto, Manuel Castells advierte que la situacion presente debe
ser considerada en perspectiva. De acuerdo con este autor, inicialmente
los condicionantes que este organismo planteaba a los estados eran me-
nores que ahora: para estos, el margen de maniobra era mayor que el
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que existe en la actualidad. Pero, en la medida en que algunos de ellos
fueron endeuddndose con este organismo y aceptando las limitantes
propuestas por €l, los margenes de maniobra se fueron reduciendo
(Castells, 1997). Como afirma Will Kymlicka: “Los estados que han con-
traido grandes deudas exteriores pierden el control de su propia politi-
ca macroecondémica” (2003: 374).

Castells argumenta este juicio senalando dos aspectos distintos del
problema. Por una parte, reconoce que si bien los poderes nacionales
se ven acotados por la presion e influencia que sobre ellos ejerce el FMI,
pueden y deben utilizar la legalidad y legitimidad politicas con que cuen-
tan en sus relaciones con €l. Por otra, asienta que, en términos compa-
rativos, los gobiernos de los distintos estados nacionales han hecho un
uso diversificado de esas posibilidades. Asi, por ejemplo, los de varios
paises asidticos de la Cuenca del Pacifico (Corea, Tailandia, Malasia)
han demostrado que, frente a las politicas internacionales del FMI, las
respuestas nacionales no tienen por qué ser incondicionales y homogé-
neas. Se pueden construir y utilizar planteamientos alternativos, y llegar
ala formulacién y aplicacién de politicas nacionales diferenciadas. Este
es el caso de las relativas a seguridad social, en particular las relacio-
nadas con el piso bdsico social garantizable por el estado a todos los
ciudadanos. Banting sostiene que “la economia global no dicta las for-
mas en que responden los gobiernos y las distintas naciones estan respon-
diendo de forma diferente” (1997: 280).

En el extremo contrario, es ilustrativo el testimonio de Kompass
sobre la forma en que actuaron algunos representantes nacionales ante
el FMI. Este funcionario internacional sostiene: “He sido testigo de nego-
ciaciones de las politicas de ajuste con ministros de Hacienda de varios
Estados, los cuales pedian a los funcionarios del FMI que les indicaran
qué elementos incluir en el convenio” (2003c). Es decir, renunciaban a
negociar las condiciones de acceso a los créditos y aceptaban, de ante-
mano, las que propusiera el FMI.

Lo anterior indica que en la actualidad, para los estados, es diferen-
cial el margen de maniobra con que cuentan en sus negociaciones con
este organismo. Para muchos de ellos, es ahora reducido el espacio de
que disponen en los debates, negociaciones y firma de los planes econ6-
micos que acuerdan con este organismo (Texier, 2003 y entrevista a
Clara Jusidman, 2003). Ello dificulta el avance de los programas de
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derechos humanos que formulan algunos estados nacionales, por ejem-
plo, sobre salud o educacién (Texier, 2003).

Para la intervencion de los ASI, los canales de dialogo abiertos por
el FMI son informales, poco flexibles y selectivos. Los acuerdos a los que
se llegue en estos dialogos no alcanzan a los documentos considerados
confidenciales, a las cartas de intencién negociadas con los gobiernos ni
a los documentos de préstamos aprobados por el directorio del FMI.
Por ejemplo, los convenios sobre programas de ajuste estructural y los
de reforma sectorial (vivienda, salud, educacion, pensiones, etc.) cons-
tituyen un nucleo duro en el que no existe consulta ni participacion de
estos actores sociales. En consecuencia, ellos no pueden intervenir en la
toma de decisiones del FMI ni en sus prioridades de agenda (Rabotnikof,
Riggirozzi y Tussie, 2002: 58).

Organizacion Mundial del Comercio

Este organismo tiene su antecedente en el Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) y fue creado
en 1948. Opero6 con base en “rondas de negociaciéon”. La ronda de Uru-
guay se efectué en 1993; en ella, se estableci6 el “Nuevo Acuerdo de
Liberalizacion”. E1 GATT se trasformoé en la OMC en 1995. En la ronda
de Doha (Qatar) de 2001 se acordo6 reducir, de forma gradual, los sub-
sidios a la exportacion agricola y restringir los apoyos a su produccion.

La OMC es una autoridad del comercio internacional y un foro en el
que los gobiernos nacionales negocian la reduccién arancelaria y la
liberalizacién del intercambio de mercancias. La agenda y los procedi-
mientos que establece dependen de manera directa de los representan-
tes gubernamentales. Pero, a pesar de las politicas acordadas sobre la
reduccion de los subsidios a la agricultura, en la actualidad, de las na-
ciones industrializadas, Estados Unidos, Europa y Japon apoyan con
300,000 millones de délares la produccién agropecuaria.

En la V Reunion Ministerial de la OMC en Cancun de 2003, estaba
prevista la aprobacién de una propuesta de modificacién a la subvencién
a las exportaciones agricolas, abrir los mercados a los productos agrope-
cuarios de los paises en desarrollo y reducir los tiempos de las patentes
de medicamentos para abrir el acceso a ellos a los paises mas pobres.
Pero Estados Unidos y Europa se negaron a reducir los subsidios a
la exportacion de sus productos, y rechazaron abrir sus mercados a los
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paises en desarrollo. Querian negociar los temas de la inversion, de la
competencia y de las compras gubernamentales, antes que abordar
la reduccion de los subsidios agricolas. EI Grupo de los 21 (22 paises, en
realidad) exigia la eliminacion total de los subsidios agropecuarios. Por
ello, no acept6 la propuesta de los paises desarrollados. Esta relegaba
los intereses de los paises en desarrollo y beneficiaba a las grandes em-
presas trasnacionales, que son productoras y comercializadoras de ali-
mentos.” La reunién finalizé sin que se lograra ningtn acuerdo.

La OMC no considera el didlogo con los ASI como un componente
importante dentro de sus operaciones. En consecuencia, no ha disena-
do una estrategia de incorporacion efectiva de la sociedad civil. Es un
foro en donde estos actores s6lo encuentran espacio para realizar con-
sultas técnicas y en el que cuentan unicamente con voz (Rabotnikof,
Riggirozzi y Tussie, 2002: 69 y 70).

En la OMC, la participacion ciudadana esta mas relacionada con el
intercambio de informacion que con la intervencion efectiva de actores
sociales. En los simposios ad hoc, ha brindado a las ONG acreditadas la
oportunidad de tratar, con cardcter informal, cuestiones especificas con
representantes de los paises miembros de la OMC. En este contexto, la
Secretaria General ha autorizado mantener contactos periédicos, aun-
que informales, con algunos actores sociales y ONG para conocer sus
planteamientos e informarse de sus peticiones. Con este fin, se han lle-
vado a cabo conversaciones y reuniones entre ellos y los presidentes de
los consejos y comités de la OMC a titulo personal (Rabotnikof, Riggirozzi
y Tussie, 2002: 71). Pero la apertura institucional es todavia escasa. In-
cluso, a la fecha, mantiene para la mayoria de sus documentos el carac-
ter de reservados. De hecho, excepto la informacién incluida en la pagi-
na de la Internet, el resto de los documentos son considerados por ella
como confidenciales.

En la reunion ministerial de Cancian en 2003, el dialogo que los ASI
pudieron entablar con los ministros de comercio mundiales fue précti-
camente nulo. Ante la ausencia de politicas por parte de la OMC que

7. Por ejemplo, 10% de los productores de Estados Unidos concentr6é 65% del
total de los subsidios gubernamentales en 2002 (7The New York Times, Nueva York,
9 de septiembre de 2003).
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den respuesta a los reclamos de las organizaciones sociales, se le formu-
lan demandas de apertura, trasparencia y participacién de la sociedad
civil. Asimismo, se estan incrementando las protestas internacionales
contra ella (Rabotnikof, Riggirozzi y Tussie, 2002: 70). Las realizadas en
Seattle en 1999 (tercera reunioén ministerial de la OMC) desafiaron con
fuerza el caracter estatista del sistema multilateral de negociaciones co-
merciales. Estas protestas y las de Canctin en 2003 evidenciaron, por un
lado, Ia existencia de un poder comercial real que excede los marcos
estatales, y, por otro, que las politicas internacionales no pueden ser
definidas sin escuchar la voz de la sociedad civil (Rabotnikof, Riggirozzi
y Tussie, 2002: 74).

Asi pues, aunque la OMC ha iniciado contactos con organizaciones
civicas, para ella su participacion se convierte practicamente en un ejer-
cicio de relaciones publicas. Para su propia legitimidad y la puesta en
marcha de un régimen de apertura comercial, sus futuras negociacio-
nes deben ser conducidas oyendo los reclamos y las demandas que los
actores internacionales levantan ante ella.

Banco Interamericano de Desarrollo

De manera similar a como sucede con el Banco Mundial, en el caso del
BID los mecanismos de dialogo con la sociedad y su posible participa-
cion en los programas estan centrados de manera exclusiva en proyec-
tos de asistencia o en aquellos compensatorios de los efectos que tienen
los programas y estrategias de ajuste y de reforma llevados a cabo. In-
cluso, los documentos que describen estos programas y estrategias no
son asequibles a los ASI (Rabotnikof, Riggirozzi y Tussie, 2002). Es decir,
el BID no permite a los actores sociales (nacionales o internacionales) el
acceso a los protocolos previos a la firma de los convenios que se reali-
zan para obtener sus créditos.
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I A DESTACAR

La rapida caracterizacion y el balance esquematico realizados sobre las
instituciones politicas internacionales y los organismos econémicos
multilaterales evidencian varios hechos centrales. Estos son:

e La existencia de poderes politicos, militares y econémicos, que re-
basan los marcos estatales.

e La apertura institucional de la ONU, la Unién Europea, el Banco
Mundial, el BID y el FMI a la inclusion de los ASI en la consulta sobre
los asuntos “suaves”.

¢ Laexclusion practica de estos mismos actores en la definicion de las
politicas duras internacionales, tanto econémicas como politicas.

* La persistencia de viejas practicas verticales tanto en las instituciones
politicas como en los organismos econémicos, que son incongruen-
tes con los principios de trasparencia, participacion y rendiciéon de
cuentas que ellos mismos postulan y exigen a los gobiernos naciona-
les (Rabotnikof, Riggirozzi y Tussie, 2002: 72).

Valoracién sobre la forma en que operan las instituciones
politicas y econémicas internacionales en relacion con los derechos
humanos

Las dos objeciones formuladas al inicio de este capitulo sobre las limi-
taciones de que pueden adolecer las criticas de los altermundistas a las
instituciones politicas y econ6micas internacionales, no son aplicables a
la mayoria de los ASI analizados. Excepto el Colectivo de Solidaridad
con la Rebelién Zapatista (CSRZ), los cinco restantes han tenido conoci-
miento directo acerca del modus operandi de ambas. A continuacion se
analizan los juicios que cada uno formula sobre ellas. En sus plantea-
mientos se refieren a todas las instituciones abordadas en el inciso ante-
rior y, ademas, a veces se refieren a otras que no forman parte de la
ONU, como a la Unién Europea, la Organizacién para la Seguridad y
la Cooperacién en Europa y sus estados miembro, asi como al Foro
Econémico Mundial de Davos.
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Marcha Mundial de las Mujeres

Como se ha mencionado, la Marcha Mundial de las Mujeres (MMM)
se ha reunido, a los mas altos niveles, con ambos tipos de organizacio-
nes durante reuniones ad hoc, en especial en las ocurridas los dias 16 y
17 de octubre de 2000. Asimismo, se ha referido a ellas en la realizacién
de eventos de cardcter internacional. Los comentarios y criticas que la
Marcha ha formulado se pueden desglosar tanto por tipo de instituciéon
(financiera o politica) como por la combinaciéon de ambos. Giran en
torno a la respuesta dada a sus dos reivindicaciones centrales: la elimi-
nacion de la pobreza en el mundo y de la violencia contra las mujeres.
En las opiniones de la Marcha, se advierte que, independientemente de
la institucién aludida, su argumentacion es similar e incluso reiterativa.
A pesar de ello, es necesario explicitarla, porque se trata de actores
institucionales cuyas intervenciones son decisivas para gran parte de la
poblacion mundial y para la situacion de los derechos humanos.

De los juicios emitidos por la MMM sobre los organismos econ6émi-
co—financieros (el FMI, el Banco Mundial, la OMC), unos se dirigen a
varios de manera conjuntay otros por separado a algunos en particular. En
el primer caso, la Marcha cuestiona al conjunto de las instituciones in-
ternacionales financieras porque ellas empobrecen y marginan a las
mujeres € incrementan la violencia hacia ellas. En sus propios términos:
“Nosotras afirmamos que las grandes orientaciones politicas y econémi-
cas del FMI y del Banco Mundial crean desorden en el mundo y consti-
tuyen obstaculos importantes para el ejercicio de los derechos humanos
fundamentales de las mujeres” (MMM: 1, y MMM: 5).

El juicio acerca de estas instituciones, que forman parte de la estruc-
tura de la ONU, en cuanto limitativas del ejercicio de los derechos huma-
nos, es altamente descalificador de ellas en tanto su objetivo, como decia
la Carta de Naciones Unidas de 1945, es “hacer efectivo el desarrollo y
estimulo de los derechos humanos y promover su respeto” (articulos 1,
parrafo 3, y 13, inciso b). Asimismo, la Marcha senala que los responsa-
bles de las decisiones econémicas (el Banco Mundial y el FMI) no han
realizado ningun gesto que permita esperar un “cambio de rumbo” en
sus orientaciones y acciones (MMM: 1).

Sobre este mismo asunto, se pregunt6 a una de las dirigentes de la
MMM sobre los resultados que tuvo su encuentro con el presidente del
Banco Mundial y con el director general del FMI en 2000. “Tuvimos un
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encuentro con ambos para presentarles nuestras reivindicaciones mun-
diales. La respuesta fue que no cambié nada” (entrevista a Nancy Bu-
ITOWS).

La Marcha constaté también la inflexibilidad de los tomadores in-
ternacionales de decisiones econémicas. Al respecto, senala: “No he-
mos alcanzado nuestros objetivos en la lucha contra la pobreza. Las
respuestas que nos dieron el Banco Mundial y el Fondo Monetario In-
ternacional, no fueron ni claras, ni efectivas”. Por las razones anterio-
res, la MMM reafirma sus divergencias fundamentales con las politicas
econoémicas puestas en aplicacion por el Banco Mundial y el FMI, que
conciernen no s6lo a sus demandas sectoriales sino también a cuestio-
nes tan fundamentales como la deuda de los paises del Tercer Mundo,
los programas de ajuste estructural, la integracién de la perspectiva di-
ferenciada segtn los sexos y la democratizacién de estas instituciones,
incluyendo las exigencias de trasparencia y de imputabilidad.

El contexto principal de la valoraciéon que la Marcha realiza sobre
el Banco Mundial fue la reunién que tuvo con este organismo, el 16 de
octubre de 2000 en Washington. En ella, estuvieron presentes su presi-
dente, James Wolfensohn, los directores y sus asistentes: Karen Mason,
Elizabeth McAllester, Minneh Kane, Maamphela Ramhele, Maths Karlsson
y Therrie Oleaky. En el trascurso, Wolfensohn reconoci6 las diferencias
“profundas” de opinion existentes entre en ellos y la MMM. La principal
es que la Marcha considera la cuestion de género articulada a la politica
econémica. Por parte del Banco Mundial, no hubo ningtin compromi-
so para reorientar la politica econémica globalizadora. Al final de la
reunion, formul6 una invitacién para establecer un didlogo formal so-
bre cuestiones concretas. L.a Marcha critica también a este organismo 'y
a su presidente la escasa trasparencia en estos términos:

En las negociaciones que se realizan entre el Banco Mundial y nues-
tros gobiernos, todavia es fecha que el documento base para estas
negociaciones, llamado “Estrategias de Asistencia a los paises”
(Country Assistance Strategies) y sus insumos, no se ha abierto
en muchos paises como lo prometi6 usted en Beijing. Pero ademas,
muchos proyectos no estan ni siquiera en su pagina WEB en el Internet,
y si lo estan, no los podemos abrir (MMM: 16).
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La Marcha se reuni6 también con el Fondo Monetario Internacional el
17 de octubre de 2000, en Washington. Participaron su presidente, Horst
Kohler, y cuatro funcionarios de primer nivel (Gita Bhatt, Margaret Kelly,
Peter Heller y Nancy Hoppe). De la Marcha intervinieron Francoise Da-
vid, de la Federacion de Mujeres de Quebec (FMQ); Hee Shim, de Corea;
Myriam Nobre, de Brasil; Judith Odunga, de Tanzania, y Marie Frantz
Joachim, de Haiti. En el trascurso de la reunién, Kéhler reconocié que
era la primera vez que dedicaban tiempo para atender asi a las mujeres
y defendio las politicas econémicas del FMI. La delegacion de la Marcha
reiter6 que estaba ahi para presentar demandas en relacién con las deci-
siones economicas de caracter internacional que afectan a todos los pue-
blos, por ejemplo, que los préstamos a los paises del Tercer Mundo
muchas veces significaban una trampa ya que, a través del pago de in-
tereses, se terminaba pagando el monto de la deuda varias veces mas
(MMM: 24).

Como en el caso de las instituciones econémicas, en el de las politi-
cas (la ONU, el Consejo de Seguridad, el UNICEF, la UNESCO y los estados
miembro), los juicios de la Marcha se dirigen unas veces a varias de ellas
y en otras, a alguna en particular. En el primer caso, es significativa la
posiciéon de la MMM respecto del conjunto de las instituciones de la ONU.
A pregunta expresa sobre cudl era su opinién fundamental sobre las
organizaciones politicas internacionales como la ONU, el UNICEF y la
UNESCO, una entrevistada respondio: “Que no tienen en cuenta que es el
capital el que esta al centro de sus preocupaciones y no los seres huma-
nos. Creo que es la base, ¢no? Y es mas verdad eso por la ONU hoy dia,
que hace cinco anos. Es horrible, horrible” (entrevista a Nancy Burrows).
Esa respuesta puede parecer demasiado general. Pero es elocuente, si se
tiene en cuenta que la razén de ser de la ONU y de sus distintas institucio-
nes es velar por la paz y la seguridad internacionales, el bienestar de la
humanidad y la defensa de los derechos humanos.

También la Marcha se reuni6 con la ONU. A nombre de Kofi Annan,
secretario general, fueron recibidas por Louise Frechette, secretaria ge-
neral adjunta, por el representante del gobierno canadiense ante la ONU
y por Angela King, consejera especial del secretario general sobre cues-
tiones de género. Louise Frechette afirmé que se encontraba impresio-
nada por la disciplina y fuerza de las mujeres. Francoise David, de la
FMQ, expuso que la MMM llegaba a esta reunién con la participaciéon de
159 paises y un aporte de aproximadamente cinco millones de firmas.
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La Marcha hizo referencia a la politica de doble moral llevada por las
Naciones Unidas al crear, por un lado, el Consejo de Seguridad y, por
otro, guardar un silencio complice en relacion con el trafico de armas.
Senalo6 el silencio de la ONU en el caso extremo de paises en donde se
practica la mutilacion genital y altos niveles de represion hacia las muje-
res. También enfatizé la debilidad politica de la institucién para pro-
ducir cambios, por ejemplo, al no poder sancionar a los paises para que
cumplan los compromisos asumidos. Asimismo, destac6 la necesidad,
cada dia mas apremiante, de democratizar estas instituciones, que fue-
ron creadas para velar por el bienestar de la humanidad, sobre todo en
lo que se refiere a la justicia econémica, a la equidad de género y a la
paz mundial. En particular, indic6 que el Consejo de Seguridad esta
dominado, hasta ahora, por el mismo club de paises que en €l tienen de-
recho de veto (MMM: 17).

Al preguntarle a una dirigente de la Marcha sobre los resultados
que se derivaron de este encuentro, la entrevistada respondio:

La ONU tiene la responsabilidad de representarnos a todos y todas.
Su respuesta a nuestras peticiones nos causé una decepciéon muy
grande. Vemos que tiene politicas cada mds vez mds proximas a los
organismos financieros. Por ejemplo, en las cumbres de la ONU en
Monterrey y en Johannesburgo, la vision politica de la ONU esta
mucho mas cerca al FMI, al Banco Mundial y a la OMC, que antes. Es
peligroso. Los responsables de las decisiones politicas manifiestan
una ausencia de voluntad politica en cuanto a la aplicacién de los
grandes convenios y protocolos internacionales, particularmente
los referentes a las mujeres (entrevista a Nancy Burrows).

Ademas, la MMM ha reclamado a Ia ONU y a sus estados miembro medi-
das concretas para terminar con la pobreza y con las diferentes formas
de violencia de las que las mujeres son victimas. Seis mujeres proceden-
tes de paises en situacion de conflicto (Afganistan, Colombia, Kurdistdn,
Palestina, Rwanda y Republica Federal de Yugoslavia) interpelaron con
firmeza a la ONU y a los estados, a fin de que cese la complacencia
frente a los diferentes regimenes, que se mofan de los derechos de las
mujeres, la violacion de diferentes resoluciones de la ONU y el comer-
cio de las armas (MMM: 13).



Carituro VIII 289

Como en el caso de las instituciones financieras, la Marcha reiter6
que “los responsables de las decisiones politicas, tanto a nivel nacional
como internacional, continian manifestando una ausencia de voluntad
politica en cuanto a la aplicacion de los grandes convenios y protocolos
internacionales, particularmente los referentes a las mujeres”. Reclamé6
que los paises miembro de la ONU no respeten las convenciones in-
ternacionales y las decisiones votadas. Y denuncié la ausencia de una
representacion internacional de mujeres indigenas y las injustas decisio-
nes tomadas por un organismo donde s6lo ciertas naciones tienen dere-
cho de veto (MMM: 18).

En otras opiniones externadas por la Marcha tanto sobre las institu-
ciones financieras (el FMI y el Banco Mundial) como las politicas (la
ONU), resalta que para ella las instituciones internacionales, que deci-
den sobre la economia y el destino de los pueblos, son necesarias como
mediadoras (MMM. 19). Pero, reconociendo esta funcion, la Marcha
considera que los grandes organismos financieros y politicos internacio-
nales (principales actores que han recibido sus demandas y plan-
teamientos) no han hecho ninguna aportacién importante para la reso-
lucion de las violaciones a los derechos demandados (MMM: 1).

En la MMM, es generalizada la insatisfaccion causada por las res-
puestas de organismos internacionales a los que las mujeres hicieron
entrega de sus reivindicaciones. Las observaciones de las participantes
confirman

[...] la falta de voluntad politica en cuanto a la aplicacién de los
grandes convenios y protocolos internacionales, sobre todo aque-
llos que conciernen las mujeres. Insisten en que, los tomadores de
decisiones tanto politicas como econémicas (ONU, FMI) no hicieron
el mas minimo gesto que permitiera esperar un cambio de rumbo
en sus orientaciones y acciones (MMM: 20).

Es relevante que las delegadas de la MMM coincidan en afirmar que
tanto el presidente del Banco Mundial y el director ejecutivo del FMI,
como la vicesecretaria general de la ONU y la consejera especial sobre
la condicion femenina, intentaron centrar las reuniones respectivas sélo
en las cuestiones de género. Pero el posicionamiento de la Marcha fue
articular el género con la economia asi como cuestionar la politica eco-
némica global, sus fundamentos y sus efectos. En sus propios términos:
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A un ano de nuestros encuentros con los organismos responsables
de las decisiones en el plano internacional como la ONU, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, el balance es que sali-
mos de ellos con una mitigada satisfaccion, ya que aun si la acogida
por parte de algunos de los interlocutores fue cortés, los resultados
han sido insustanciales [...] No se consiguié de ellas un compromiso
para cambiar el modelo econémico vigente, ni se comprometieron
a condonar la deuda externa de los paises del Tercer Mundo. Sola-
mente ratificaron sus compromisos con las mujeres a partir de los
documentos de cardcter internacional emanados de las conferen-
cias convocadas por ellos (entrevista a Nancy Burrows).

Sobre estos encuentros, la opiniéon de la MMM es negativa, porque los
resultados que se obtienen son muy reducidos en relacién con la inver-
sion que exigen en nimero de personas, tiempo dedicado, etcétera.

De acuerdo con los datos anteriores, la principal critica hecha por
la MMM al conjunto de las instituciones econémicas y financieras aludi-
das, es que obstaculizan el respeto a los derechos humanos. Es dificil
objetar algo mds grave a quienes han sido creadas justo para lo contra-
rio. Las objeciones restantes son también significativas: no realizar
aportaciones importantes; no exigir que se hagan efectivos los conve-
nios y protocolos internacionales; no hacer compromisos para reorien-
tar su politica; no poder esperar de ellas cambio de rumbo; actuar con
una politica de doble moral; guardar silencio complice; producir de-
cepcion. Si estos juicios son por si mismos graves, lo es mds que consi-
deren que no existen condiciones objetivas para que la situacién detec-
tada pueda ser corregida.

Greenpeace

Greenpeace ha formulado objeciones al Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), al funcionamiento de la OMCYy, en particu-
lar, al Foro Econémico Mundial de Davés. Al PNUD y en especial a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo, les critica no haber alcanzado logros diez anos después de haber
sido realizada la Cumbre de Rio y que incluso algunos indicadores ha-
yan empeorado. Cita, como ejemplos, la ayuda para “la cooperacién
extranjera [que] descendi6 de 69 mil millones de délares en 1992 a 53
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mil millones en el 2000, y la deuda del mundo en desarrollo [que] ha
subido en un 34% desde Rio” (Instituto Worldwatch, Estado del Mundo
2002) (Gp: 11).

A la OMC la califica de antidemocratica porque “representa a las
corporaciones y a los paises poderosos y porque su discurso sobre la
sustentabilidad es un maquillaje verde” (entrevista a Rail Benet). Como
organizaciéon internacional preocupada por el ambiente, Greenpeace
particip6 en las reuniones anuales del Foro Econémico Mundial de
Davos, en 1999, 2000y 2001. Segun el director ejecutivo de Greenpeace,
Gerd Leipold, los miembros de estos foros no han dado seguimiento a
los compromisos ambientales emanados de ellos. En particular, en una
carta enviada a Klaus Schwab, presidente del Foro Econémico Mundial,
Gerd Leipold senalé que en 2001 hubo un acuerdo conjunto entre
Greenpeace y el Foro Econémico Mundial en torno al tema del cambio
climatico. En esa ocasion, los directivos de la industria automotriz fue-
ron invitados a discutir con Greenpeace el tema a fin de que se incorpo-
raran a lo dispuesto en el Protocolo de Kioto. Sin embargo, estas inicia-
tivas no prosperaron debido a que el Foro Econémico Mundial no le
dio continuidad a este punto. En opinién de Gerd Leipold, esto eviden-
cia su falta de cooperacién real en los problemas ambientales (GP: 5).

Los dirigentes de Greenpeace reiteran que este movimiento ha asisti-
do a multiples cumbres, conferencias y reuniones internacionales de la
ONU vy a foros de la OMC, que han resaltado en ellos la necesidad de
controlar y limitar la desorbitada capacidad que tienen las organizaciones
internacionales de hacer dano, y que han comprobado en repetidas oca-
siones la falta de cumplimiento de las disposiciones acordadas en las
conferencias internacionales. Por estas razones, han concluido que care-
ce de sentido esperar que las organizaciones internacionales cumplan
los compromisos asumidos: “Varias importantes organizaciones ecologistas
y de beneficencia, incluidas Greenpeace y [el Oxford Committee for
Famine Relief] Oxfam, han abandonado las conversaciones, planteando
que los acuerdos alcanzados sobre el comercio y la globalizacién practi-
camente carecen de valor” (entrevista a Raul Benet). Por ello, en adelan-
te Greenpeace ya no participara en dichos encuentros.

Como es manifiesto, las criticas centrales de Greenpeace a las insti-
tuciones aludidas son su ineficacia y el incumplimiento de compromisos.
Ambas situaciones dificultan la posibilidad de actitudes y practicas
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corresponsables por parte de los ciudadanos y de las organizaciones
sociales internacionales, como contraparte de los derechos humanos.

Human Rights Watch

El Human Rights Watch (HRW) mantiene estrecha relacién con la ONU.
Su oficina en Bruselas se involucra ademds con actores tan significantes
como la Unién Europea, la Organizacién para la Seguridad y la Coope-
racion en Europa, y sus estados miembro. De hecho, forma parte de las
organizaciones acreditadas ante este organismo internacional para la
realizacion de consultas. También, como se indic6, busca el didlogo con
los gobiernos nacionales o regionales (Unién Europea) para cambiar
las leyes y politicas que no facilitan el reconocimiento de los derechos
humanos. Asimismo, ha sido un actor central para la entrada en vigor
de la CPI, en cuanto juez de crimenes y delitos violatorios de ellos. Debi-
do a estos antecedentes, es relevante que el HRW, junto con otras ONG,
esté intensificando sus criticas al “Pacto Global” (“Global Compact”) de
las Naciones Unidas.® Las objeciones fundamentales presentadas a esta
iniciativa son que las empresas tienden a utilizarla mas para promocio-
nar su imagen corporativa que para garantizar el respeto a los derechos
humanos en ellas; carece de criterios acerca de los compromisos que
las empresas asumen en este campo; adolece de mecanismos para es-
tandarizar los reportes sobre las practicas corporativas; es laxa en mate-
ria de rendicién de cuentas de los corporativos, y, por ultimo, no esta-
blece politicas para expulsar del “Global Compact” a companias que no
cumplan con los estandares establecidos (HRW: 18, y HRW: 5).

La importancia de la critica que el HRW realiza a este programa
estriba en que desenmascara la ausencia de compromiso real de las
empresas, sobre todo de las trasnacionales, en el respeto a los derechos
humanos.

8. Una iniciativa que su actual secretario general, Kofi Annan, impulsé para pro-
mover la responsabilidad corporativa en derechos humanos, estandares de tra-
bajo y medio ambiente.
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Foro Social Mundial

Las criticas del Foro Social Mundial (FSM) al conjunto de los organis-
mos internacionales, tanto politicos como econémicos, giran en torno a
su déficit de trasparencia, de legitimidad y de democracia. Consideran-
do a los organismos por separado, en el caso de los econémico—finan-
cieros (el FMI, el Banco Mundial y la OMC), tres fueron las principales
objeciones planteadas en los foros realizados. La convocatoria al I Foro
Social Mundial senal6: “Desde hace varios decenios, las instituciones
econdémicas internacionales financian proyectos que se basan en deci-
siones que comprometen la vida de centenares de millones de perso-
nas, fuera de todo control democratico” (FSM: 18).

Asi pues, este Foro resalté la marginacion de la poblacion respecto
a la aprobacién y puesta en marcha de asuntos que le afectan de mane-
ra directa. Los movimientos sociales reunidos en 2000 en Porto Alegre
manifestaron:

Los programas de ajuste estructural, disenados por estos organis-
mos econémicos, ademas de interferirse en las politicas nacionales,
no han resuelto los graves problemas de desigualdad social, mas
bien los han agravado. Cifras del PNUD demuestran que la
globalizacién no ha beneficiado mas que a unos pocos. Varias orga-
nizacionesy centros de investigacion han documentado el papel que
han tenido el FMI, el Banco Mundial y la OMC en el financiamiento
de megaproyectos que no benefician a las comunidades ni al medio
ambiente (FSM: 3).

Estos datos contradicen las supuestas bondades que se derivarian de la
aplicacion de dichas politicas. Sobre los organismos econémicos mun-
diales y, en particular, la OMC, Atilio Borén, miembro del Consejo La-
tinoamericano de Ciencias Sociales, destaca que el FSM incidi6 fuerte-
mente en el replanteamiento de proyectos e iniciativas supranacionales
como el Acuerdo Multilateral de Inversiones y el Area de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA), asi como de las politicas de la OMC. Sostie-
ne que, “de no haber sido por el FSM, habrian sido aprobados a libro
cerrado y casi clandestinamente por los gobiernos de los paises desarro-
llados” (FSM: 6). Los movimientos sociales expresaron también su re-
chazo a la OMC en el FSM II:
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La cumbre de Doha confirmé la ilegitimidad de la OMC. La supuesta
“Agenda de Desarrollo” s6lo defiende intereses transnacionales. Me-
diante una nueva ronda de negociaciones, esta institucion avanza en
su objetivo de convertir todo en mercancia [...] La OMC perpetia
esta agenda, a nivel planetario, mediante tratados de libre comercio
regional y acuerdos sobre inversiones [...] Los pueblos denunciamos
estos acuerdos como una recolonizacioén de la regiéon y la destruccion
de los derechos y valores fundamentales sociales, econémicos, cultu-
rales y ambientales (FSM: 3).

Ademas, los movimientos sociales cuestionan el supuesto basico de la
OMC, es decir, la bondad intrinseca de la competencia abierta entre
paises en las relaciones comerciales, porque ella no es equitativa, dado
que se da entre desiguales (FSM: 21).

Para valorar estas tres criticas a los organismos financieros interna-
cionales, se debe tener en cuenta que los movimientos sociales, en cuan-
to distintos de las ONG, son los actores principales del FSM. De los jui-
cios negativos expresados por ellos, se debe resaltar el relativo a la
“destruccion de los derechos” en los acuerdos financieros. Esta opinién
puede parecer excesiva. En realidad, remite a la ambivalencia presente
en esos convenios. En ellos se hacen referencias al respeto a los dere-
chos humanos, pero no existen clausulas que los expliciten y que esta-
blezcan penas por su violaciéon, como lo hacen por incumplimiento de
las responsabilidades comerciales.

De acuerdo con los movimientos sociales participantes en el FSM, un
ejemplo de la perversidad del sistema financiero son los créditos del
Banco Mundial, que constituyen casi la tinica fuente de ingresos para
los programas de educacion de los paises mas pobres. Sin embargo, el
hecho de que estos paises se vean obligados a seguir la receta neoliberal,
impuesta por el FMI y el Banco Mundial, les obliga a recortar estos
presupuestos de educacioén para, por ejemplo, pagar la enorme deuda
que contraen (FSM: 22).

Es relevante también que el FSM desenmascare el discurso utilizado
por el FMI y el Banco Mundial. Porque “mientras ambas instituciones
han abrazado una nueva retérica en linea con las criticas de la sociedad
civil, todavia no se han visto cambios reales y efectivos. Mientras tanto,
su compromiso con el dogma de la liberalizacién amenaza con causar
incluso una mayor miseria para el mundo pobre” (FSM: 22).
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La valoracién del FSM sobre las instituciones politicas internacionales
y, en particular, acerca de la ONU, form¢6 parte del debate publico que
tuvo lugar entre representantes de este foro y del Foro Econémico
Mundial de Davos. Por parte del FSM, Njoki Njehu pregunto: ¢Estaria la
ONU dispuesta a aceptar que el “Pacto Global” es alta y fatalmente im-
perfecto porque otorga a las corporaciones banos de pureza? Ello cons-
tituye una dura critica al reciente programa de la ONU que supuestamen-
te promueve la responsabilidad corporativa ante los derechos humanos.

También por parte del FSM, Walden Bello expresé su consternacion
por el hecho de que las corporaciones en Davos se representan a través
de dos funcionarios de las Naciones Unidas, lo que consideré una “pros-
titucién de la ONU que muestra que, bajo el liderazgo de Kofi Annan,
en quien habiamos depositado tantas esperanzas, no se ha vinculado
solidamente con los movimientos sociales sino con los intereses de las
corporaciones transnacionales” (FSM: 17).

Estas distintas criticas evidencian que, a pesar de que las institucio-
nes internacionales han incorporado el discurso sobre la participacion
ciudadanay el respeto a los derechos humanos, en opinién del FSM, sus
prdcticas y decisiones son contrarias al real desarrollo de ambos.

Colectivo de Solidaridad con la Rebelion Zapatista

Como se indico, en la muestra de ASI seleccionados en este ensayo,
este Colectivo representa a las organizaciones sociales “radicales”. Por
ello, sus juicios son altamente descalificadores de los organismos finan-
cieros y politicos. Aludiendo al conjunto de ellos, afirma:

Desconfiamos de las instituciones internacionales en la medida en
que obedecen a los intereses de los gobiernos y atienden a razones
comerciales, de poder y econémicas [...] Actdan con un doble len-
guaje. Desenmascararlo es una de las razones de nuestra actuacion.
En el caso de las econémicas es clarisimo, y en el de las politicas,
cada vez mds. Legitiman abusos. Confiamos en la presién como so-
ciedad civil, desde fuera, para interpelarles a respetar las razones
que expresan (entrevista a “Inaki Garcia”).
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A pesar de las criticas expresadas por el CSRZ, se debe resaltar que el
objetivo de la accién que este ejerce sobre esas instituciones es presio-
narlas para que respeten, en este caso, los derechos humanos.

Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio

En la valoracién que la Red Mexicana de Accién frente al Libre Comer-
cio (RMALC) hace sobre las instituciones internacionales, sus apreciacio-
nes son negativas para las econoémico—financieras y ambivalentes para
las politicas. Respecto de las primeras, afirma: “Como otras organiza-
ciones y movimientos, la RMALC critica también la falta de trasparencia
y democracia de las instituciones internacionales como el FMI, el Banco
Mundial y la OMC” (entrevista a Héctor de la Cueva).

Sobre las instituciones politicas, reconoce la legitimidad de sus fun-
ciones pero, al mismo tiempo, senala las limitaciones de que adolecen.
En el balance final, predominan los elementos problematicos sobre los
favorables:

RMALC defiende algunas instituciones o convenios [...] Por ejemplo,
nadie puede estar en contra de los convenios internacionales de la
OIT, que establecen claramente los derechos de los pueblos indios
[...] Ala ONU se le da todavia un poco mas de legitimidad que a la
Organizacion Mundial de Comercio. Aunque hay quienes cuestionan,
de una manera mas drastica que otros, que incluso la ONU ya no
sirve porque estd completamente al servicio de los intereses norte-
americanos [...] La OFA es la encargada de hacer un poco de dema-
gogia sobre que si se toman en cuenta derechos sociales y humanos.
Pero también tiene sus famosas “canastas” donde se puede dialogar
(entrevista a Héctor de la Cueva).

Otro de los entrevistados de esta Red matizé el juicio anterior sobre
la ONU y resalté un elemento decisivo de ella en la presente coyuntura
internacional: “Naciones Unidas es el cascar6n multilateral que todavia
existe. El Consejo de Seguridad es el tinico espacio donde todavia sobrevi-
ve el multilateralismo” (entrevista a Alejandro Villamar). Frente a la
dicotomia: ¢reforma o trasformacion de ambos tipos de instituciones?,
esta Red opta por una alternativa societal: “En general, tanto la RMALC
como la [Alianza Social Continental] ASC tienen como estrategia bdsica
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que lo importante no es reformar esas instituciones o cabildear sino
crear la fuerza social necesaria para imponer otra légica, otro curso de
las cosas. Ese es el acento” (entrevista a Alejandro Villamar).

La opcion societal propuesta por la RMALC concuerda con una de
las tesis centrales de este trabajo: el reconocimiento de la aportacion
de los ASI a la construccién de ciudadania, y, como parte de ella, de sus
instituciones. El supuesto en el que se basa esta opcién es doble: la
capacidad de los ciudadanos de presionar, influir e intervenir en las
decisiones de las instituciones y la apertura de estas a aceptar la inter-
vencion de los ASI. Esta investigacion aporta pruebas que corroboran
parcialmente la primera parte, pero no por fuerza demuestra que se
verifique, en grado suficiente, la segunda.

I A DESTACAR

Considerando conjuntamente las valoraciones realizadas por los seis ASI,
destacan varios hechos:

¢ Fundamentacion de las criticas. Las mas detalladas y argumentadas
son las formuladas por la MMM. La explicaciéon de este hecho se
encuentra en los contactos que ha tenido con ambos tipos de institu-
ciones y, en consecuencia, en el mayor conocimiento de causa que
posee. En el otro extremo, las opiniones menos elaboradas son las
externadas por el CSRZ, que, de hecho, no ha establecido relacién
con estas instituciones.

¢ Similitud entre las criticas realizadas a los dos tipos de instituciones
(econoémicas o politicas). Aunque formulan apreciaciones por sepa-
rado, el contenido es semejante. Por ejemplo, a ambas se les achaca
el incumplimiento de convenios, protocolos y compromisos pacta-
dos o, en general, de sus responsabilidades, y se les acusa de que los
resultados derivados de su intervencion son insustanciales.

¢ En relacién con los derechos humanos, la critica mds grave es la
formulada por la MMM al conjunto de las instituciones econémicas
porque “obstaculizan el ejercicio de los derechos humanos”. Los
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movimientos sociales participantes en el FSM acusan a la OMC por
“destruir los derechos humanos fundamentales”. Por su parte, el
HRW senala la ausencia de compromiso real de las empresas, sobre
todo de las trasnacionales, en el respeto a los derechos humanos. Es
destacable que estas tres criticas son dirigidas a instituciones econo-
micas.

e LaMMM, el CSRZy el FSM sostienen que tanto las instituciones politi-
cas como las econémicas emplean un doble lenguaje y actiian con
doble moral. Esto se debe a que utilizan un discurso favorable a la
participacion ciudadana en ellas, pero aplican medidas que la can-
celan.

e La mayoria de los ASI (la MMM, Greenpeace, el CSRZ y la RMALC)
opinan que no es realista que se pueda dar un cambio de rumbo,
que lasituacion detectada pueda ser corregida. Por ello, Greenpeace
concluye que carece de sentido esperar que las organizaciones in-
ternacionales cumplan los compromisos asumidos.

¢Cual es peso y validez de estas criticas, en especial las formuladas
en contra de las instituciones econémicas? Se deben matizar contras-
tandolas con las que provienen de la literatura sobre este tema. Pero a
fin de contextualizarlas, se debe tener en cuenta un dato basico: a dife-
rencia de lo que sucedia en las sociedades no globalizadas, en las actua-
les existe un predominio, practicamente total, del subsistema econémi-
co—financiero sobre cualquier otro del sistema social. Hubo sociedades
en las que la religion articulaba y dominaba la estructura social, y esta
se organizaba en estados teocraticos. Después, en los nuevos estados
nacionales, la politica rigi6 la sociedad. Los poderes concentrados en el
monarca y en los estados absolutistas subordinaban al resto de ella.
Hoy, la economia y las finanzas han invadido las otras esferas y, en los
hechos, las subordinan. Los movimientos sociales internacionales anali-
zados rechazan esta primacia por encima de los demas valores y, en
particular, el relegamiento que se aplica a los derechos de los ciudada-
nos. Sus criticas a las instituciones econémicas internacionales son vali-
das en la medida en que ellas también los supediten. Admitido esto, la
generalizaciéon que se hace sobre ellas en relacién con los derechos
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humanos requiere ser explicitada y argumentada. De lo contrario, pier-
de fuerza y legitimidad.

Las criticas formuladas a las instituciones politicas internacionales y,
en particular, ala ONU y a sus distintas dependencias, necesitan también
ser fundamentadas. La situacion es distinta e incluso contraria a la detec-
tada en las instituciones econémicas internacionales. El riesgo real en la
actuacion de la ONU consiste tanto en su ineficacia como en que se
convierta en irrelevante (Seara: 1995; Publico, Guadalajara, 24 enero de
2004), porque su fuerza y su margen de incidencia en la resolucion
de los conflictos internacionales y en la defensa de los derechos huma-
nos, dependen de manera directa de la que le otorgan real y objeti-
vamente los estados nacionales miembro (entrevista a Jorge Franco,
octubre de 2003). Al respecto, se observa que para ellos los derechos
humanos operan tanto como normas regulatorias y vinculantes de su
actuacion (a partir de las cuales pueden ser objeto de censura) como en
calidad de una carta de negociacién. En el segundo caso, los derechos
humanos no son utilizados como principios absolutos sino que su apli-
cacion se efectia de acuerdo con las coyunturas, las relaciones de fuer-
za internacionales, el estatus del que gozan (o del que carecen) los pai-
ses parte al interior de la ONU, las criticas de que son objeto por parte
de otros estados o de las acusaciones que quieren formular contra aque-
llos con los que se encuentran en conflicto. Dependiendo de estas cir-
cunstancias, se recurre a ellos o se les atribuye, en los hechos, escasa
importancia (Texier, 2003). Cuando los derechos son utilizados de ma-
nera predominante como objeto de este tipo de negociaciones, es
entendible que los ASI resalten la distancia que existe entre los objetivos
que se les asigna y el uso pragmatico que se hace de ellos en la ONU.

Si se comparan estas valoraciones con las resultantes de la literatura
reciente sobre este mismo tema,’ se advierte:

e Solo dos de los ASI (el HRW y el FSM) destacan las repercusiones que
el fuerte unilateralismo interventor de Estados Unidos esta tenien-

9. Véase el primer inciso de este capitulo.
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do en las relaciones internacionales y en el relegamiento de los de-
rechos humanos en ellas.

¢ No utilizan a su propio favor, el papel desempenado por las redes
internacionales de ONG en la creaciéon de la ONU y en la DUDH, de
1948, y en la constitucion de la Comision de Derechos Humanos,
como lo reconoce Kompass.

* No admiten el margen de actuacion real con el que las ONG (que
cuentan con registro en el ECOSOC) tienen en la ONU: presencia en
sus reuniones o en las de sus diferentes 6rganos y agencias, derecho
a presentar informes por escrito y derecho a voz. Y, en la direccién
contraria, tampoco senalan que, en ninguno de estos casos, esas
mismas ONG tienen derecho a voto. Asimismo, no abordan el tema
de la falta de representatividad de las ONG restantes en la ONU. S6lo
la MMM senala que en esa instituciéon no existe representacion inter-
nacional de las mujeres.

* Respecto de las instituciones econémicas, los ASI tampoco advierten
que el Banco Mundial posee una politica explicita de dialogo con la
sociedad civil, a partir de la cual se obliga a consultar a los benefi-
ciarios y a realizar encuentros regionales con ellos, ni en que ha
creado un grupo de fiscalizacién de sus programas. Sin embargo,
en perjuicio de lo anterior, ese Banco no ha definido mecanismos
efectivos para rendir cuentas ni permite conocer los protocolos de
los convenios que establece con los paises. Por su parte, el FMI, la
OMC y el BID no consultan a los beneficiarios de sus programas ni
plantean alguna otra forma de su participacion en ellos.

Demandas a las instituciones politicas y los organismos econémicos

En la literatura revisada sobre las relaciones entre las instituciones in-
ternacionales y los ASI, se rescatan las propuestas que estos formulan a
las primeras.'® Como criterio general, la superacién de las inercias

10. Como en el inciso anterior, se refieren a fin de contar con un elemento de
referencia que contextualice las que plantean los seis ASI analizados.
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antidemocrdticas de que adolecen las instituciones politicas y los orga-
nismos econémicos internacionales exige que ellos consideren a los ac-
tores de la sociedad civil internacional como un engranaje necesario en
la cadena de decisiones econdémicas, politicas y sociales. Con tal fin,
estos actores formulan propuestas sobre la actuacion de las institucio-
nes, asi como sobre la designacion y actuacién de los representantes y
funcionarios nacionales ante esos organismos internacionales:

* Democratizacion de las instituciones. Critican que las instituciones
politicas y los organismos econémicos internacionales operen como
instancias cerradas a la discusion y a la intervencion social. Estos
juicios los aplican en particular a las decisiones de la Asamblea Gene-
ral y del Consejo de Seguridad de la ONU (Rabotnikof, Riggirozzi y
Tussie, 2002: 67). Exigen que sean instituciones en verdad auténomas,
representativas y democraticas. Para que exista una ciudadana de-
mocratica es preciso democratizar las instituciones trasnacionales que
tienen una creciente responsabilidad en la toma de decisiones eco-
némicas, medioambientales y de seguridad (Kymlicka, 2003: 373).
Sin embargo, las actitudes que los ASI asumen ante estas instancias,
sus 6rganos y agencias, no son uniformes. La mayoria de ellos de-
manda su democratizacion; algunos, su reforma, y otros, la sustitu-
cion de las estructuras actuales por otras instituciones. En consecuen-
cia, unos optan por establecer relaciones con ellas, mientras que
otros las rechazan. Y existen quienes utilizan una doble tactica: de
cabildeo—negociaciéon y de movilizacién—presion. Este es el caso
de Greenpeace: mantiene su manera independiente y muy espec-
tacular de hacer trabajo pero, al mismo tiempo, participa en los
foros internacionales de la ONU y se sienta a negociar con los gobier-
nos nacionales (Kompass, 2003c).

e Rendicion de cuentas por los representantes nacionales. Plantean
que los representantes o funcionarios nacionales ante las institucio-
nes politicas supranacionales y ante los organismos econ6émicos
multilaterales rindan cuentas a la soberania nacional y estén abier-
tos al monitoreo y fiscalizaciéon ciudadanos. La repercusion de sus
decisiones tiene una implicacion politica, pero también economica,
social y cultural. Afecta no sélo a los gobiernos nacionales sino al
conjunto de los ciudadanos, es decir, a cada una de las sociedades
nacionales y a la comunidad internacional.
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e Trasparencia sobre las operaciones. Exigen que se supere la tradi-
cional estructura cerrada de negociacién e implementaciéon de las
operaciones de las instituciones politicas y econémicas internaciona-
les. Como contraparte, demandan mayor trasparencia en su activi-
dad, sobre todo en las decisiones de la Asamblea General y del Con-
sejo de Seguridad de la ONU asi como en la definicién e implantacion
de programas de estabilizacién y ajuste macroeconémico negociados
por los gobiernos nacionales con los organismos econémicos inter-
nacionales.

® Rendicion de cuentas de las instituciones. Exigen mayor rendicion
de cuentas a los representantes en las instituciones politicas, en espe-
cial de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad de la ONU,
y en las econémicas internacionales sobre la implantacién de pro-
gramas de estabilizacién y ajuste macroecon6émico en las sociedades
y comunidades nacionales.

® Participacion de los actores sociales. Demandan tener intervencion
en la definicién o diseno, negociacion, implantaciéon y monitoreo
de las politicas internacionales. Pero no sélo en los temas suaves
(como observadores o con derecho a voz) sino también en la defini-
cién de los asuntos duros, en las decisiones macropoliticas y en el
diseno de proyectos que trasciendan los soft issues (Rabotnikof,
Riggirozziy Tussie, 2002). Para hacer efectiva la participacion de los
actores sociales en las instituciones internacionales, Kymlicka propone
que las segundas atiendan sus responsabilidades a través de los esta-
dos—nacién y de sus organismos y agencias. Sus responsabilidades se
podrian consolidar, por ejemplo, dando a los estados—nacién pode-
res de veto sobre las decisiones de las instituciones trasnacionales o
exigiendo que se debatan publicamente en cada contexto nacional.
De esta forma, los ciudadanos podrian tener una sensacion de cier-
to control sobre las instituciones trasnacionales a través de procesos
normales de participacion politica nacional. En esta propuesta, la
innovacion consistiria en la ampliacién de las atribuciones de los
estados—nacion en las decisiones internacionales. La restriccion es-
tribaria en que en los ciudadanos s6lo podrian influir en las institu-
ciones trasnacionales a través de sus estados—nacion (Kymlicka, 2003:
270). De hecho, un modelo similar es el que se aplica ya en la ONU.
Pero esta propuesta se encuentra rebasada por los hechos. Los ASI
estan ya interviniendo, bajo diferentes modalidades, en las institu-
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ciones politicas y en los 6rganos econémicos internacionales. Por su
parte, David Held propone otra opcién, en parte opuesta a la de
Kymlicka: ampliar la gama de los representantes que cuentan con
“derecho de sentarse en la mesa”. A diferencia del enfoque centra-
do en el estado en lo referente a la representacion en las organi-
zaciones internacionales, Held propone que se establezca una “se-
gunda camara” en la ONU en la que podrian estar representadas,
por ejemplo, las ONG y las minorias culturales. Aportaria una parti-
cipacion politica que superaria el marco del estado—nacion (Held,
1993 y 1998). El atractivo de este modelo reside en su combinacion
de componentes subnacionales, nacionales y trasnacionales. A esta
propuesta, Kymlicka objeta que existe el problema de como desarro-
llar el género de identidad y de solidaridad comunes entre los ASI,
necesario para establecer y conservar este tipo de democracia cos-
mopolita (2003: p.271). Al respecto, la aportacion incipiente de
los movimientos sociales internacionales es la creaciéon de foros y
de redes a través de los cuales se crean espacios publicos para deba-
tir asuntos de interés comun, se establecen nexos entre agrupacio-
nes dispersas y se ponen en marcha acciones mancomunadas para
atender causas compartidas. De esta manera, por la via de los he-
chos, inician la construccién de esa identidad y solidaridad comunes.

Con este marco de referencia, aportado por la literatura especializada,
se analizan los planteamientos de los seis ASI que son objeto de estudio.

Propuestas a las instituciones politicas y econémicas
internacionales en relacion con los derechos humanos

Como se indic6, las propuestas formuladas a las instituciones internacio-
nales existentes pueden girar fundamentalmente en torno a tres op-
ciones: su reforma, su trasformacion y la creaciéon de otras nuevas que
sustituyan a las instituciones existentes. A continuacién se analizan las
formuladas por los ASI seleccionados.

Marcha Mundial de las Mujeres

Como lo hace al valorar las instituciones financieras y politicas interna-
cionales, la MMM ha formulado demandas y propuestas dirigidas a am-
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bas de manera conjunta y también por separado. Lo propio hace al
interior de las econémico—financieras, de manera agregada o distin-
guiendo a sus dos exponentes principales (el Banco Mundial y el FMI).

Acerca de los organismos econémico—financieros, la Marcha reco-
noce que deciden sobre la economia y el destino de los pueblos pero
que, al mismo tiempo, son necesarios como mediadores. Por su parte,
plantea que ella “puede contribuir a su reestructuraciéon” (MMM: 19).

De estos tres principios, los dos primeros son de tipo factico, mien-
tras que el tercero implica una toma de posicion por parte de la MMM
que ha ido evolucionando, como se precisa al final de este capitulo.

Con base en los tres supuestos anteriores, la Marcha present6 a las
instituciones financieras internacionales, en particular al FMIy el Banco
Mundial, varias reivindicaciones econémicas y operativas. De este tipo
son la trasparencia e imputabilidad de estos organismos, la condonacién
de la deuda externa a los paises en desarrollo mas empobrecidos, la
aplicacion de la tasa o impuesto Tobin propuesta por la Asociacion para
el Control Democratico de los Mercados Financieros y de sus Institucio-
nes a las transacciones financieras, la eliminacién del secreto bancario y
de los paraisos fiscales, y el fin de los programas de ajuste estructural o
politicas econémicas neoliberales (MMM: 21; MMM: 5, y entrevista a Nancy
Burrows).

Como es manifiesto, estas propuestas no estan relacionadas de ma-
nera directa con los objetivos de la Marcha (superacion de la pobreza y
de la violencia contra las mujeres). Retoman demandas planteadas por
otras ASI, con las que se solidariza. En concreto dirigidas al FMI, la Mar-
cha planteé las siguientes demandas y propuestas: integrar la perspecti-
va de género en sus politicas macroeconémicas asi como en sus progra-
mas y proyectos, ser mas trasparente y dar cuentas en las negociaciones
que realiza con los estados y en su forma de hacer politicas, su implemen-
tacion y evaluacion, para que la sociedad civil y la gente comun sepa
qué esta pasando (MMM: 24).

En el caso del Banco Mundial, las propuestas fueron similares pero
mds argumentadas: que se siga un proceso trasparente en las nego-
ciaciones realizadas entre el Banco Mundial y nuestros gobiernos. Esta
apertura no so6lo implica la difusiéon publica oportuna y en los medios
de comunicacién accesibles y masivos sino la participacion real e infor-
mada de las mujeres, que se institucionalice la perspectiva de género y
que la voz de las mujeres sea escuchada por el personal del Banco Mun-
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dial, incluidos los vicepresidentes y jefes de pais. Ademas, el proceso de
institucionalizacién requiere de la instalaciéon de un sistema de incen-
tivos y castigos para el personal que no cumpla con esta disposicion, asi
como el desarrollo de una politica de género en consulta con los
grupos de mujeres, misma que tiene que ser tratada como politica
safeguard por todo el personal, es decir, que obligue a los gerentes a
revisar los impactos de género (MMM: 25).

En estas propuestas al Banco Mundial y el FMI, la Marcha combina
las propuestas de caracter general con las especificas a favor de las de-
mandas de género. Pasando a planteamientos de caracter estructural, y
en particular para instaurar un sistema econémico mundial justo,
participativo y solidario, la Marcha propone un Consejo Mundial para
la Seguridad Econémica y Financiera. Sustituiria al actual Consejo Eco-
némico Social y se encargaria de:

e “Redefinir las reglas de un nuevo sistema financiero mundial.

® Ljercer un control politico de los mercados financieros.

¢ Llevar a cabo una verdadera regulacién y una vigilancia de las orga-
nizaciones con una mision economica, financiera o comercial.

¢ Ejercer un control democratico sobre los intercambios comerciales,
o sea, aplicar una actitud de ‘tolerancia cero’ con respecto a la crimi-
nalizacién de la economia” (MMM: 7).

La composicion de este “Consejo Mundial para la Seguridad Econ6émi-
ca y Financiera” no esta de ningin modo resuelta. Se debe debatir a
escala internacional. No obstante, la Marcha indica varias de sus direc-
trices ineludibles: su composicién debe incluir representantes de la so-
ciedad civil (ONG, sindicatos) y asegurar la paridad entre los hombresy
las mujeres y entre los paises del norte y los del sur (MMM: 7).

Si bien la propuesta de la Marcha es sobre todo de corte econ6émi-
co—financiero—comercial, incluye aspectos politicos (control democra-
tico de la sociedad civil), de género (paridad entre los hombres y las
mujeres) y solidarios (paridad entre el norte y el sur).

En relacion con las diferentes instituciones politicas nacionales e
internacionales, la Marcha establece como uno de sus objetivos: “Ejer-
cer presiones politicas sobre los gobiernos y las instituciones politicas
multilaterales (por ejemplo, la ONU), para que realicen los cambios
que sean necesarios para mejorar las condiciones y la calidad de vida
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de las mujeres del mundo, y que sigan una politica de desarme y de
resolucién pacifica de conflictos” (MMM: 16).

Llama la atencién que, en esta propuesta, la Marcha articule las
demandas sectoriales o de género con las pacifistas. La mediacion entre
ambas no es directa ni manifiesta, y la Marcha no la explicita. Se puede
explicar por la mayor vulnerabilidad de las mujeres en los conflictos
armados.

Refiriéndose especificamente a la organizaciéon y funcionamiento de
la ONU, la MMM, en la reunién que tuvo con los funcionarios principa-
les de las Naciones Unidas, retomé el objetivo anterior exigiéndole
“transformaciones estructurales [...] y la democratizacion de todas sus
instituciones” (16 de octubre de 2000). En este caso, la MMM no plantea
la reforma sino la radical trasformaciéon de la ONU.

En la misma linea y a largo plazo, desea el establecimiento de “una
organizacion politica mundial, no monolitica, dotada de autoridad so-
bre la economia, con una representatividad equitativa y democra-
tica entre todos los paises de la Tierra y con una representatividad
paritaria entre las mujeres y los hombres” (MMM: 22). Asi, el modelo
deseable de la ONU debe reunir eficacia, democracia, equidad y pari-
dad de género. Ante la pregunta expresa sobre si la MMM cree que
exista alguna posibilidad de que la ONU sea reformada democrati-
camente, la entrevistada respondio, oscilando entre reformar y trasfor-
mar este organismo:

Esa es una de nuestras reivindicaciones. La idea es como cambiar la
ONU para que pueda hacer su trabajo de verdad. Queremos hacer
la revolucién dentro de la ONU. Pero dentro de la Marcha no hay
consenso sobre qué deba reemplazarla. Por el momento, no tene-
mos otras alternativas de nueva accion (entrevista a Nancy Burrows).

En relacién con los derechos incluidos en varios pactos y convenios de
la ONU (el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, PIDESC, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Convenio Internacional para la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, el Convenio Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y el Convenio
sobre los Derechos del Nino), la MMM plantea que los estados de las
grandes potencias levanten los embargos y los bloqueos decretados en
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varios paises y que afectan sobre todo a las mujeres y a los ninos (elimi-
nar la violencia contra las mujeres). Respecto al funcionamiento de la
ONU, formula la necesidad de un financiamiento adecuado y la demo-
cratizacion de sus programas. Demanda el establecimiento de mecanis-
mos o instrumentos que hagan efectivos los derechos existentes (entrevista
a Nancy Burrows). De esta manera, la entrevistada se inclina por la
reforma democratica de la ONU, al enfatizar su vinculaciéon con los
derechos humanos.

Sobre el conjunto de las instituciones tanto financieras como politi-
cas internacionales, la MMM no pretende de manera directa su reforma
0, al menos, no lo plantea de ese modo. Sin embargo, ha realizado, de
manera constante e incansable, peticiones ante dichas instituciones, para
que cambien las politicas que ponen en marcha:

La Marcha Mundial de las Mujeres ha dado un paso mas para [...]
hacer sentir nuestra presencia [...] a los encargados de las decisio-
nes que se hallan en instituciones como la ONU, el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional, y que estin mas protegidos de
nuestro escrutinio. Esa era precisamente nuestra principal razén
para marchar: aumentar el alcance y el impacto de nuestro andlisis,
un analisis que nos ha llevado a querer redefinir las reglas politicas,
sociales y econémicas que nos rigen (MMM: 1).

La redefinicion de las reglas vigentes puede implicar mas su trasfor-
macién que su reforma, pero la posiciéon de la Marcha no es explicita
en esta declaracién. Considera esencial la vinculacién y subordinacién
de las instituciones financieras internacionales y la OMC a una Organiza-
cion de las Naciones Unidas reformada radicalmente, sobre todo su
Consejo de Seguridad. El sometimiento de las primeras a las segundas
tiene como objetivo hacer que se respeten los derechos humanos, que,
en lajerarquia de las normas internacionales, son superiores a los intere-
ses econémicos y comerciales. Estos organismos al servicio de las poblacio-
nes deben ser democraticos, trasparentes y responsables ante los parla-
mentos, y someterse a las cartas, pactos, convenios y protocolos
internacionales que garantizan los derechos humanos y la igualdad en-
tre mujeres y hombres. Deben rendir cuentas a la ONU (MMM: 17).
Llama la atencion que en 2000, aunque la MMM plante6 una reforma
radical de las instituciones internacionales, las propuestas, a través de las
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que la operacionalizaba, no lo eran. Por el contrario, en 2003, en el contex-
to del 11T Foro Social Mundial, la Marcha propuso “la creacién de nuevas
instituciones internacionales, la planificacion de acciones regionalesy / o
mundiales hacia la otra mundializacion posible”. Pero no especifico
el perfil ni las funciones de esas nuevas instituciones (MMM: 23).

Esta ambivalencia corresponde al cardcter y a la experiencia pro-
pios de la Marcha. Como se indic9, ella es predominantemente un mo-
vimiento social y no tanto una ONG, para quien el cabildeo y la negocia-
cién ante esas instituciones ocupen un lugar central. Por otra parte, la
carencia de resultados concretos en los encuentros habidos con ellas,
explica que su propuesta final termine exigiendo no tanto la reforma o
la trasformacion sino la sustitucion de las existentes en la actualidad. En
todo caso, lo decisivo en sus propuestas es la exigencia que les formula:
“que respeten los derechos humanos, que los garanticen y los hagan
efectivos”.

Greenpeace

Greenpeace no pretende intervenir de manera directa en las decisiones
de las instituciones financieras y politicas internacionales sino, mas bien,
promover su accién y la de los gobiernos para que ambos aseguren un
mejor futuro ambiental. Este objetivo lo impulsa a través de recomen-
daciones, propuestas y peticiones, que incluyen tanto la reforma de di-
chas instituciones como el cambio y la creaciéon de otras nuevas. Sobre
ellas, Greenpeace ha formulado planteamientos, en especial en congre-
sos y reuniones mundiales. Ellos son de tres tipos: dirigidos a institucio-
nes econoémicas y comerciales, de corte financiero y politicos.

En torno a los del primer tipo, durante la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) (tam-
bién conocida como la Cumbre de la Tierra), celebrada en Rio del 3 al
14 de junio de 1992, Greenpeace difundié un informe titulado “Mas alla
de la CNUMAD”. Este documento lo concibié6 como una guia de ruta
sobre como deberian avanzar en aspectos ambientales los gobiernos y
las instituciones econémicas y comerciales, durante el periodo poste-
rior a Rio. Los ejes de sus propuestas para la accion son:

e Las actuales definiciones institucionales sobre desarrollo “econ6émi-
co” promueven uno que por lo general mina el desarrollo natural y
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humano equilibrado. Las reformas deben incluir la adopcién de
indicadores de desarrollo y de politicas que reflejen mejor el bienes-
tar humano y la sustentabilidad ecolégica.

* A menudo, tanto las politicas como las practicas de comercio incen-
tivan medidas insustentables. Las reformas que se necesitan inclu-
yen hacer mds trasparentes y responsables a las instituciones de co-
mercio, y asegurar que las politicas comerciales promuevan la
sustentabilidad ecol6gica e impidan a las naciones industrializadas
la exportacion de desechos.

e Las companias multinacionales ocasionan impactos globales y tie-
nen responsabilidades globales. Es necesario que existan politicas y
mecanismos que promuevan empresas responsables respecto a los
impactos medioambientales y sociales de sus actividades. Es nece-
sario que se eliminen los dobles estindares, entre las plantas situa-
das en paises desarrollados y las que se encuentran en paises en
desarrollo.

® Los procesos de decision y de solucion de los problemas deben im-
pulsar la maxima participacién del publico. Aqui es fundamental la
mayor trasparencia, el acceso publico a la informacién y la res-
ponsabilidad de las autoridades. La fragmentacién de la responsa-
bilidad institucional respecto a la protecciéon del medio ambiente y
el desarrollo sustentable, hace virtualmente imposible que las auto-
ridades se responsabilicen. Se debe entregar poder y los recursos
necesarios para (hacer efectiva) la fiscalizaciéon de la comunidad
internacional (GP: 12,y GP: 11).

Greenpeace le propone a la OMC que adopte una politica de comercio
seguro para que este no afecte al medio ambiente o las politicas am-
bientales. También, que elimine los subsidios ambientalmente destruc-
tivos en agricultura, pesca y energia. En particular, cree necesario revi-
sar y modificar las politicas nacionales e internacionales sobre la industria
camaronera, debido a los problemas que causan en el medio ambiente:

Greenpeace considera pertinente exigir que los gobiernos de las
principales naciones productoras y consumidoras de camarén se
reinan en una conferencia intergubernamental especial, cuyo fin
sea llevar a cabo un estudio completo de los impactos ambientales y
sociales de las operaciones camaroneras existentes, y proporcionar
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garantias de que se tomardn medidas para corregir estos problemas
en concordancia con las demandas expresadas en la Declaracion de
Acuacultura No Sostenible de las ONG. De modo similar, las agen-
cias de desarrollo multilateral como el Banco Mundial y la FAO,
junto con las agencias nacionales de cooperacion internacional, que
promovieron o ayudaron a financiar la destructiva industria camaro-
nera en Asia y América Latina, deben revisar y cambiar sus politicas
en este campo. Deben redirigir su apoyo hacia la correccién del
dano causado, y hacia el apoyo de formas de acuacultura responsa-
ble que ponga en primer lugar las necesidades nutricionales de las
poblaciones rurales pobres del mundo en vias de desarrollo (GP: 5).

Como es claro, estas propuestas tratan de hacer efectivos los acuerdos
de la conferencia de Rio. Van dirigidas a los organismos econémicos
internacionales (el Banco Mundial y la FAO) y a las empresas econémi-
cas y comerciales. Su denominador comun es la responsabilidad ante el
medio ambiente. En el terreno financiero, para alcanzar los objetivos
de la Cumbre de Johannesburgo, Greenpeace propuso:

[Las instituciones financieras internacionales y los gobiernos de la
OCDE] deberian comprometerse a destinar de inmediato al menos
20 por ciento de los fondos asignados al sector energético para de-
sarrollar energias renovables y promover su utilizacién en paises
en desarrollo a través de sus propias agencias de crédito. [Asimis-
mo, deberia] establecerse la asignacion de fondos para la conserva-
cién de bosques y su uso sustentable, asi como la responsabilidad de
las industrias por los danos a la salud humana y al ambiente por la
produccion y uso de sustancias quimicas peligrosas [...] Esto debie-
ra ser seguido, en el curso de los proximos 5 anos, por un plan de
eliminacion progresiva de los apoyos a las actividades energéticas
‘convencionales’ no sustentables (GP: 13).

Es clara la pertinencia de esta propuesta para renovar las fuentes de
energiay garantizar un medio ambiente sustentable. Pero también lo es
la ausencia de senalamientos especificos o procedimientos para hacerla
efectiva y, sobre todo, para garantizar la canalizacion de los fondos se-
nalados.



Carituro VIII 311

Otras propuestas de cardcter financiero que Greenpeace plantea son:
aliviar la deuda (de los paises del Tercer Mundo) y mejorar las politicas
sobre préstamos del Banco Mundial, ademas de movilizar una mayor
cantidad de recursos para el desarrollo. Esto se podria hacer a través
de un amplio alivio de la deuda, asi como mejorando las politicas sobre
préstamos del Banco Mundial, reformando el comercio y las politicas de
mercado que le otorguen una mayor influencia a las naciones en desarro-
llo en las relaciones internacionales (entrevista a Frank Guggenheim).

En estas propuestas, ademas de los organismos econémico—finan-
cieros internacionales (el Banco Mundial) y las empresas comerciales,
Greenpeace interpela también a los gobiernos nacionales. Por otra par-
te, defiende no sélo propuestas ambientales sino que se solidariza con
la solucién de los problemas financieros de los paises en desarrollo.

Las propuestas de Greenpeace de corte politico buscan el cambio
de las instituciones internacionales en las que se toman decisiones de
incidencia mundial, asi como la creaciéon de otras nuevas. Entre sus
formulaciones, destacan las siguientes:

* Democratizar ambos tipos de instituciones (financieras y politicas),
elevar la atencién y el conocimiento de la gente respecto a sus poli-
ticas y desenmascarar practicas obscuras.

e Fortalecerla ONU, cancelar la OMC e instituir un real multilateralismo.

e (Crear instituciones que regulen y velen por el cumplimiento de los
acuerdos internacionales y penen su violacion.

e Ratificar el Protocolo de Kioto para reducir la emisién de gases
invernadero (GP: 14).

Estas propuestas politicas son altamente pertinentes. Pero, comparadas
con las de tipo econémico, comercial y financiero, son de caracter gene-
ral y mas enunciativas que argumentativas: no apuntan procedimientos
para hacerlas efectivas.

Por ultimo, ante la proliferaciéon de conflictos armados, Greenpeace
plantea la necesidad de controlar y limitar el militarismo, evitar el
estallamiento de guerras y su desorbitada capacidad de hacer dano.
Para propiciarlo, formula planteamientos pacifistas y, junto con Amnis-
tia Internacional, Intermé6n y Médicos sin Fronteras, promueve campa-
nas de desarme asi como la creacién de mecanismos e instituciones que
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trabajen por la resolucion pacifica de los conflictos sociales y politicos.
Ademads, respalda las iniciativas que la ONU impulsa con ese fin como la
United for Peace (GP: 15, y entrevista a Ratl Benet).

A primera vista, estas propuestas pacifistas no embonan con los objeti-
vos ambientalistas de Greenpeace. Sin embargo, este movimiento social
las asume no sélo por solidaridad con los paises en conflicto sino tam-
bién por las graves consecuencias ambientales que conllevan los conflic-
tos armados.

Considerando el conjunto de las propuestas realizadas por Green-
peace, se advierten tres situaciones basicas. En primer lugar, no hacen
referencia expresa a los derechos humanos y a la ciudadania; es obvio
que los derechos implicados de manera directa son los ambientales,
pero no solo estos. Por otra parte, son claras las referencias a las refor-
mas y cambios necesarios en las instituciones econémicas y en las em-
presas. Pero, por ultimo, son escasas y generales las propuestas formu-
ladas para hacer efectivas las recomendaciones.

Human Rights Watch

A diferencia de lo observado con Greenpeace, esta ONG formula varias
propuestas que se encuentran relacionadas de manera directay explicita
con los derechos humanos. Por una parte, se refieren a la operacion
de los organismos financieros y a los acuerdos comerciales y, por otra, al
funcionamiento de la ONU asi como de uno de sus programas y una de
sus comisiones.

La administracién de recursos destinados a proyectos macros y auspi-
ciados por el FMI'y el Banco Mundial, constituye un tema sensible para
esas instituciones y sobre todo para los ciudadanos implicados. E1 HRW
demanda garantizar la trasparencia en su aplicacion por parte de los
gobiernos, asi como mayor rendicion de cuentas a los corporativos. En
ambos casos, a las responsabilidades de gobiernos y corporativos,
corresponden los derechos de los ciudadanos (HRW: 17). En particular,
el HRW exige que los derechos de los trabajadores se encuentren expli-
citados e integrados en los acuerdos comerciales negociados por
los paises, por ejemplo, en el ALCA. Argumenta que la proteccion de
esos derechos debe formar parte del tratado mismo y no de un acuerdo
paralelo. Ademas, su violacién se debe castigar con las mismas sancio-
nes que las relacionadas con el incumplimiento de las cldusulas comer-
ciales (HRW: 17).
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Para hacer efectivos los derechos humanos, el HRW precisa varias de
sus vinculaciones. En 2000, tanto en la Conferencia de la ONU para la
Financiacion del Desarrollo Sustentable (Monterrey, México, mayo) y
en la reunion del G-8 (Kananaskis, Canadad, junio), como en la Cum-
bre Mundial en Desarrollo Sustentable (Johannesburgo, Sudafrica, sep-
tiembre), el HRW sostuvo que existen nexos estrechosy criticos entre los
derechos humanos, la gobernabilidad y el desarrollo econémico, sobre
todo en la reduccién de la pobreza y el desarrollo sustentable.

En la misma linea, en el trascurso de 2002, como parte de las sesio-
nes preparatorias de la Cumbre Mundial en Desarrollo Sustentable, el
HRW analiz6 con el presidente del Banco Mundial, James Wolfensohn, y
su equipo, las opciones para adoptar una politica explicita o una estra-
tegia en derechos humanos. Durante ese ano, discutié también con la
International Finance Corporation acerca de la aplicacién de princi-
pios sobre derechos humanos en las actividades del sector privado. A
ambos organismos los exhort6 a asegurar que cualquier nuevo marco
de politicas econoémicas y financieras aborde todos los aspectos relacio-
nados con los derechos humanos. Dichos marcos deben ser practicos y
operacionales, y estar respaldados por mecanismos de monitoreo y ren-
dicién de cuentas adecuados (HRW: 17).

Asimismo, el HRW se uni6 con organizaciones de desarrollo en con-
sultas para establecer un nuevo marco para el Alto Comisionado de la
ONU para los Derechos Humanos. El objetivo era desarrollar varias
guias sobre como los derechos humanos deben ser integrados en las
estrategias de reduccion de pobreza, en particular, los derechos civiles y
politicos, con la eliminacién de la discriminacién y el acceso a la justicia
en los procesos de desarrollo.

Son en especial importantes las observaciones que el HRW hizo a un
programa y a una comision de la ONU. Acerca del programa “Pacto
Global” sobre derechos humanos,'" planteé que se necesitan guias espe-
cificas para clarificar los estaindares amplios que €l contempla; mecanis-
mos para estandarizar reportes publicos y consistentes acerca de las
practicas corporativas realizadas bajo este programa; una estructura
formal de participaciéon de la sociedad civil; un criterio mas estricto

11. Al que se aludi6 en el inciso “Valoracion sobre la forma en que operan las
instituciones politicas y econémicas internacionales en relaciéon con los dere-
chos humanos”.
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para expulsar del programa a companias que no cumplan con los
estandares minimos, y vinculos entre el Pacto y las propias actividades
de la ONU.

Acerca de los requisitos para la integracion de los miembros de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, propuso que
se adopten criterios mds estrictos que los vigentes. Entre ellos, establece
que el pais que desee formar parte de la Comisién, debe haber demos-
trado antes un compromiso real hacia los derechos humanos; incluir
una invitacion del pais en cuestion a los investigadores de Naciones
Unidas para que lo verifiquen, y haber participado en la ratificacion de,
al menos, seis tratados sobre derechos humanos, ademas de no haber
sido condenados recientemente por la Comision. El objetivo de estos
requisitos es garantizar que las representaciones nacionales en la Comi-
sion de Derechos Humanos sean detentadas por paises que no cuenten
con historial de violacion de derechos humanos y en los que sea efectiva
la trasparenciay la rendicion de cuentas, tanto de instituciones interna-
cionales como de corporaciones multinacionales (HRW: 17).

El elemento comtn a estas propuestas es el mejoramiento del ejer-
cicio de las instituciones financieras y politicas en relacién con los dere-
chos humanos. En particular, son destacables las recomendaciones for-
muladas para lograrlo en el “Pacto Global”, al que tanto el HRW como
el FSM critican duramente. Este es un caso que evidencia como la critica
va acompanada de propuestas. Pero el HRW no formulé planteamientos
para la creacion de otras instituciones nuevas de la ONU o para la susti-
tucion de las existentes.

Foro Social Mundial

Las organizaciones participantes en el Foro se han manifestado en re-
petidas ocasiones en contra de la légica con la que en la actualidad
operan las instituciones financieras y politicas supranacionales. Tam-
bién han planteado la necesidad de reformarlas e incluso sustituir algu-
na de ellas. Las propuestas mds numerosas y exigentes del Foro son
formuladas a los organismos financieros y comerciales. Insisten en que
estos deben estar al servicio de los intereses de los pueblos y del medio
ambiente. Debe haber también en ellos mas trasparencia, rendicién de
cuentas y participaciéon de la sociedad civil en su toma de decisiones
estratégicas.
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En particular, de las organizaciones participantes en este, el
International Forum on Globalization propone que las decisiones que
se tomen se acerquen lo mas posible a lo local, hasta llegar a lo in-
ternacional. Por su parte, la Oxfam reclama una profunda y radical re-
forma y la reorientacion del Banco Mundial y del FMI (FSM: 23). Exige
que sean mds democrdticos y responsables ante aquellos que sufren sus
duras politicas econémicas (FSM: 22). De manera especial, las propues-
tas de reforma a la OMC incluyen llamados a la trasparencia, acceso mas
facil a la informacion y a las reuniones, procedimiento de acreditacion
democratica para las ONG, un mecanismo de ombudsman y un cuerpo de
representacion de todos los continentes de manera equitativa (FSM: 24).

Comparadas con las realizadas al Banco Mundial y al FMI, las exigen-
cias y propuestas del FSM dirigidas a la OMC son mayores. Sobre “el
ombudsman yla representacion continental”, la Network Institute for Glo-
bal Democratization no formul6 mayores precisiones. El requisito de “acre-
ditacion democratica” que plante6é para las ONG tiene como objetivo
lograr el reconocimiento y la intervencion en la fiscalizacion de la OMC
por parte de las ONG, que todavia no gozan de acreditacién ante ella.

Varias de la organizaciones sociales reunidas en Porto Alegre, pro-
pusieron a los organismos financieros la condonacién de la deuda ex-
terna a los paises en desarrollo; la adopcién de la tasa Tobin para gra-
var las transacciones financieras especulativas; el fin de los duros
programas de ajuste del FMI y de las medidas liberalizadoras que no
tienen en cuenta los efectos medioambientales, y un tratamiento dife-
renciado para los paises pobres en las nuevas rondas negociadoras del
comercio mundial (FSM: 22). Estos planteamientos retoman asuntos ya
formulados por otras ASI: constituyen un acerbo comun de propuestas.

Para lograr la gobernabilidad global, la red Nuestro Mundo no esta
en Venta y el think tank International Forum on Globalization, ambos
muy involucrados en el FSM, plantearon la necesidad de efectuar cam-
bios en los organismos financieros y comerciales (International Forum
on Globalization, 2002). Ademas, se exigio el “descarrile” de la OMC en
su reunion de Cancun en septiembre de 2003, es decir, su desarticula-
ci6én o cancelacion.

La demanda de la desaparicion de la OMC responde a su agresivo
programa sobre la comercializacion en todo el mundo y a su menor
apertura a la intervencion social. Desde su reunién en Seattle en 1999,
ella ha concentrado las acciones y propuestas mds radicales de los ASI.
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Las formulaciones sobre las instituciones politicas insisten en el ren-
dimiento de cuentas a la opinién publica mundial. Ademads, en el deba-
te habido entre el FSM y el Foro Econémico Mundial de Davés, a nom-
bre del primero, Njoki Njehu demandé a la ONU “ejercer su poder
para que sean cancelados los programas de ajuste estructurales y la
deuda de los paises en desarrollo y para que se instale una comisién de
la verdad en torno a la deuda y se analice a dénde han ido a parar los
dineros de los préstamos” (FSM: 17, y FSM: 18).

Las referencias citadas, en especial la tltima, remiten a la critica de
que son objeto los organismos econémicos internacionales, porque no
existen mecanismos efectivos para exigirles el rendimiento de cuentas.
Por ello, es manifiesta la necesidad de que la solicitada “comisién de la
verdad” pueda ofrecer trasparencia sobre los créditos y la deuda.

Como se advierte, la mayor parte de estas propuestas del FSM coinci-
den con varias de las formuladas por los tres ASI anteriores (la MMM,
Greenpeace y el HRW). En este terreno, el Foro opera, al mismo tiem-
po, como un efectivo socializador de los planteamientos que emanan
de algunos ASI y como una extraordinaria caja de resonancia de las
formulaciones que logran mayor consenso. También es claro que hace
varias referencias a la necesidad de crear nuevas instituciones, pero son
generales sus planteamientos acerca del perfil y de las funciones de las
que las sustituirian. Esta laguna es notable, ya que era de esperar que el
caracter de espacio publico que define al Foro, derivara en mayores y
mas argumentadas propuestas. La explicacion institucional de que son
los ASI, a nombre propio, y no el FSM en cuanto tal, quienes realizan las
declaraciones, formulan planes y llevan a cabo las acciones, no parece
aplicable en el caso de las propuestas. Si se relacionan los numerosos
planteamientos efectuados en las conferencias y talleres llevados cabo
en el trascurso de los cuatro foros analizados, con las reducidas pro-
puestas formuladas sobre las instituciones politicas y financieras inter-
nacionales, la desproporcion es manifiesta. No parece haber una razén
suficiente que impida que el Comité Organizador y el Consejo Interna-
cional del FSM puedan programar que los ASI realicen planteamientos
sobre el tema y retomar aquellos acerca de los cuales exista objetiva-
mente consenso entre los participantes y convertirlos en propuestas del
Foro. Otras interpretaciones de este hecho son que no se considera
relevante este asunto o que no es conveniente introducirlo porque pro-
voca divisiones a su interior.



Carituro VIII 317

Colectivo de Solidaridad con la Rebelion Zapatista

En la medida en que la orientaciéon del CSRZ es de corte radical, es
esperable que no formule propuestas para reformar las instituciones
politicas y financieras internacionales. A pregunta expresa, formulada a
un representante del Colectivo, acerca de las nuevas instituciones que,
desde su posicion politica, es necesario crear, respondio:

Entendemos que lo urgente es la denuncia y la accion, a la vez que
ir abriendo el debate sobre lo que queremos construir. El debate ha
de ser abierto e imaginativo. Pero nos cuesta entender una reforma
positiva, por ejemplo, de la ONU. Entendemos que los foros de la
sociedad civil son un buen camino para poner en contacto y en did-
logo a los movimientos sociales (entrevista a “Inaki Garcia”).

Es manifiesto el rechazo del entrevistado a la posibilidad de reformar la
ONU. A la nueva pregunta sobre qué temas o asuntos principales estan
presentes en el debate al que alude, su respuesta fue: “Gira principal-
mente en torno a las nuevas formas de hacer politica. Se refiere a las
luchas y resistenciasy a la creacién de espacios participativos que permi-
tan resistir al neoliberalismo, a la vez que experimentar y probar expe-
riencias alternativas en la construcciéon comun del futuro” (entrevista a
“Inaki Garcia”).

La frase anterior privilegia claramente los “espacios participativos”
y las “experiencias alternativas “por encima de la reforma o de la crea-
ciéon de nuevas instituciones internacionales. El Colectivo opta por la
construcciéon de la ciudadania mundial desde la sociedad civil y relega
su dimension institucional.

Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio

Debido a su objetivo institucional, la RMALC pone énfasis en las propuestas
dirigidas a los organismos econémicos y comerciales. Sobre los prime-
ros, plantea de manera reiterativa que “no pueden existir derechos de
las corporaciones sin obligaciones” (entrevista a Alejandro Villamar).
Esto es, recomienda que se hagan explicitas las responsabilidades eco-
némicas de las empresas, en especial de las trasnacionales. En los acuer-
dos comerciales internacionales, exige la representacion y la participa-
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cién de la sociedad civil, la trasparencia en sus negociaciones, la rendi-
cién de cuentas y la inclusiéon de clausulas sobre mecanismos que asegu-
ren el cumplimiento de los derechos humanos. Mds en concreto, pro-
pone incluir en ellos:

[...] un acuerdo de desarrollo que implica una visién integral y de
complementariedad econémica. Ello presupone el establecimiento
de reglas de comercio justo con orientaciones sociales y ambientales
claras que modifiquen el actual esquema de intercambio desigual
entre paises desarrollados y subdesarrollados, preservando la auto-
determinacion de los pueblos (RMALC, 1996: 45y 46).

El propésito de esta recomendacién es reconocer y enfrentar la asime-
tria presente en las relaciones comerciales. En particular, acerca del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la RMALC
plantea su renegociacién o su sustitucion por un acuerdo distinto que
refleje los intereses de los pueblos y no de las grandes corporaciones
(RMALG, 1996: 16).

Las negociaciones entre México y la Unién Europea constituyen un
ejemplo de la inclusion de aspectos politicos en los tratados comerciales
internacionales. Acerca de la clausula democratica integrante del Tra-
tado de Libre Comercio de la Unién Europea y México (TLCUE-Mé-
xico), la RMALC senala que “no sera mas que un enunciado retorico si
no se implementan mecanismos concretos para hacerla efectiva”. Por
ello, insiste en que se impulsen medidas que lleven a su cumplimiento y
al respeto de los distintos derechos, y que se garantice la participaciéon
real de la sociedad civil en su seguimiento, evaluacién e implantacion.
Entre dichas medidas, establece que “el acuerdo global y los acuerdos
bilaterales tienen que someterse a convenios internacionales referentes
a los derechos humanos y los derechos laborales, pues en la actualidad
se someten unicamente a los convenios internacionales relacionados a
comercio e inversioén”. Al proceder asi, se hace inoperante la clausula
democrdtica y la vigencia de los derechos humanos. En este contexto,
se debe resaltar la propuesta relativa a “la puesta en marcha del ‘Obser-
vatorio social de organizaciones sociales y civiles mexicanas y europeas’
para promover y garantizar que los derechos humanos sean el eje cen-
tral de las relaciones comerciales, de inversion, cooperacion y didlogo
entre México y la Union Europea” (RMALC, 1996; RMALC et al, 2001: 10,
61y 72, y RMALC: 1).
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Este observatorio es el interlocutor y el fiscalizador social del aca-
tamiento de la cldusula democritica por parte de los gobiernos impli-
cados. Pero, a pesar de los anos que separan a la realizaciéon de los
tratados de México por una parte con Estados Unidos y Canada y, por
otra, con la Uni6én Europea, asi como de la diferencia formal existente
entre ellos en cuanto a planteamientos democraticos y en materia
de derechos humanos, la RMALC enfatiza que ellos “reproduce[n] el
mismo esquema de intercambio desigual [...] yno considera[n] las gran-
des asimetrias entre los niveles de desarrollo econémico y social de las
partes” (RMALC et al, 2001: 9). Por ello, plantea la introducciéon de cam-
bios tanto al TLCAN como al TLCUE-México, para salvaguardar los dere-
chos humanos.

Asi pues, la RMALC se pronuncia en especial sobre la inclusiéon de
ajustes democratizadores en los acuerdos comerciales internacionales.
No formula propuestas sobre las instituciones politicas internacionales
y no plantea la sustituciéon de las instituciones politicas o financieras
vigentes.

I A DESTACAR

Si se relacionan entre si los datos asentados acerca de las propuestas
realizadas por el conjunto de los seis ASI sobre las instituciones interna-
cionales, se advierten algunas tendencias importantes:

* Son mds numerosas las propuestas sobre las instituciones econ6émi-
co-financieras (37) que acerca de las politicas (14) y las dirigidas al
mismo tiempo a ambas (6). En la explicaciéon de este fenémeno
estan implicadas, al menos, dos razones de distinto tipo: una estruc-
tural y otra tactico—coyuntural. Por una parte, es mayor y mas re-
ciente el impacto derivado de la actuacién de las primeras en las
condiciones materiales de vida de los ciudadanos. L.a mayoria de
estos ha sido afectada por las diferentes politicas de ajuste implemen-
tadas a través de su intervencion. Por otra, en la actualidad una de
las redes temadticas mas importantes y que cuenta con el mayor nu-
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mero de coaliciones internacionales es la constituida alrededor de
los aspectos de libre comercio y finanzas (entrevista a Alejandro
Villamar). El efecto combinado de ambas causas esta en la base del
dato registrado.

* Predominan las recomendaciones referidas a la reforma de las insti-
tuciones (tanto econémico—financieras como politicas) (39) sobre
las dedicadas a su trasformacion (5) y a las relacionadas con la crea-
cion de otras nuevas que sustituyan a las existentes (6). La razén
estriba en la mayor complejidad (sobre todo administrativa, financie-
ra y politica) implicada en las dos ultimas (trasformacién y crea-
cioén), asi como en la exigencia de mayor expertise (profesionalismo
o capacidad técnica) exigida por ellas a los proponentes.

® Algunas propuestas dirigidas a las instituciones econémico—financie-
ras son similares a las canalizadas a las de tipo politico: el respeto a
los derechos humanos, la democratizacién interna, la trasparencia y
la rendicion de cuentas. Como lo corrobora la literatura revisada,
ellas constituyen el centro, el nicleo duro de las recomendaciones
ciudadanas.

Ademads de las propuestas comunes anteriores, en el caso de las econé-
mico—financieras, las adicionales son:

e Apertura a la participaciéon de los ciudadanos en el seguimiento,
evaluacion e implantacion de los diferentes programas y en los con-
venios comerciales, asi como, en especial, a la intervencion de las
mujeres.

¢ [Ffectiva fiscalizacién de sus programas.

¢ Aceptacion del monitoreo ciudadano.

e Explicitacion e integracion de los derechos de los trabajadores en
los convenios y acuerdos comerciales.

® Perspectiva de género en sus politicas, programas y proyectos.

¢ Acreditacién democrdtica para las ONG.

¢ Garantia al acceso a la informacion.

¢ Implantaciéon del mecanismo de ombudsman.

® Incorporacion de un cuerpo de representacion de todos los conti-
nentes.
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* No exigencia de derechos sin cumplimiento de las obligaciones.

¢ Profunda y radical reorientacién del Banco Mundial y el FMI.

¢ Desaparicién de la OMC.

¢ C(Creacién de un Consejo Mundial para la Seguridad Econémica y
Financiera que sustituya al actual ECOSOC.

® Creacion del Observatorio Social por parte de las ONG de la Unioén
Europea y de México, como fiscalizador e interlocutor del TLCUE-
México.

Las propuestas especificas para las instituciones politicas son:

* Representatividad paritaria en sus organismos entre las mujeres y
los hombres.

® Hacer efectivos los derechos reconocidos.

e (riterios mds estrictos para la membresia de los paises en la Comi-
sion de Derechos Humanos de la ONU y, en el caso de las empresas,
en su programa “Pacto Global” sobre derechos humanos.

e Reforma radical de la ONU o su trasformacion estructural.

* No hay consenso ni propuesta alternativa acerca de qué deba susti-
tuir a la actual ONU.

Comparando estas propuestas con las detectadas en la revision de lite-
ratura sobre el tema, se advierte que existe coincidencia respecto a cua-
tro centrales: democratizacion de las instituciones, trasparencia, rendi-
cién de cuentasy participacion ciudadana. En el resto de las propuestas
enlistadas, hay una aportaciéon e innovaciéon por parte de los actores
sociales analizados. Esta contribucién es mas significativa al considerar,
por separado, las recomendaciones hechas a las instituciones econ6émi-
co—financieras en cuanto distintas de las politicas.

Existe una correspondencia directa entre las criticas realizadas a las
instituciones politicas y economicas internacionales y las propuestas que
les formulan, en cuatro dimensiones:

¢ Violacién / respeto a los derechos humanos.
e Falta de apertura / democratizacion interna.
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e Dificultades para el acceso a la informacion / trasparencia, rendi-
cién de cuentas y participacion ciudadana.

Este hecho indica no sélo coherencia entre sus valoraciones y recomen-
daciones sino también una posicién responsable y constructiva.

La posibilidad de que las instituciones internacionales, tanto poli-
ticas como economicas, incorporen las propuestas de los ASI esta sien-
do, de facto, reducida. Y la de que modifiquen su modus operandi ante
ellos, es menor. Ambos propésitos se enfrentan a fuertes intereses y
presiones de los diferentes paises de la ONU, en especial de Estados
Unidos, que se rigen por principios distintos a los derechos humanos y
que, en buena parte, desactivan las iniciativas de los ciudadanos mun-
diales. Los ASI mas consistentes son conscientes de esta situaciéon. Ante
el escaso resultado obtenido, una minoria opta por desentenderse de
interactuar con ellas. La mayoria no renuncia a seguir ejerciendo tanto
el cabildeo como la presion. Pero combinan la lucha en este frente con
la accion educativa y movilizadora de los ciudadanos y grupos de todo
el mundo. Esta combinacion de estrategias es la que, en el pasado, re-
sulté mas efectiva para la construcciéon de ciudadania nacional. Y para
la de ciudadania mundial, si bien los resultados son reducidos y lentos,
los testimonios de los propios ASI demuestran que el proyecto estd en
marcha."

12. Por derivarse de un primer acercamiento al tema, este trabajo se centra en el
senalamiento de las tendencias detectadas y en su interpretacion inicial. En las
conclusiones, se comparan los resultados obtenidos en los seis estudios de caso
(capitulos 11T al VIII) con los derivados del sondeo de opinién (Capitulo II) y se
realiza una valoracién de conjunto acerca de los aportes de ambos.
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Aﬁnales del siglo XX, la casi totalidad de los regimenes politicos de
las naciones del mundo eran ya democrdticos. Por ello, se celebré el fin
de las dictaduras y la llegada, en los paises antes sometidos a ellas, de
gobiernos legitimados por procesos electorales aceptados por los can-
didatos contendientes. La mayor parte de los sistemas partidarios se
consolidaron. Se comenzaron a aceptar formas de democracia partici-
pativa como complemento necesario de la representativa. E1 mundo
entraba en una fase de clara vigencia e incluso de triunfo de la de-
mocracia. Era inegable la importancia de la legalidad y de la legitimi-
dad de las autoridades electas y de las funciones de los partidos para la
vida democratica. En el caso mexicano, se logré la alternancia partida-
riay el cambio de régimen, y se aprobaron leyes decisivas como la del
acceso ciudadano a la informacién publica gubernamental y la del fomen-
to a las organizaciones de la sociedad civil.

Sin embargo, diversos informes internacionales recientes demues-
tran que es baja o muy baja la calidad de la democracia en la mayor
parte de los sistemas politicos vigentes en el mundo (PNUD, 2004;
Latinobarémetro, 2002, y SEGOB, 2001 y 2003). Al mismo tiempo, estan
surgiendo fuertes criticas a la ineficacia de los gobiernos democraticos
para disminuir la pobreza y para garantizar la justicia y la seguridad de
los ciudadanos. Ademads, la vida politica estd siendo dominada por la
mercadotecnia. Y los partidos la monopolizan, al hacer prevalecer sus
intereses corporativos y relegar, de facto, a los ciudadanos del debate y
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de las decisiones centrales. Hay un claro predominio de la partidocracia
en el ejercicio de la politica.

Estas tendencias han producido, como reaccion, dos respuestas dis-
tintas en la dinamica participativa de las sociedades. Para un gran ntime-
ro de ciudadanos, la politica esta perdiendo sentido. No constituye un
valor importante en su experiencia personal. Peor aun, hay desconfian-
za y rechazo hacia ella (Lechner, 2000). Pero entre minorias informa-
das, organizadas, activas y corresponsables, ha motivado, por con-
trapartida, el redescubrimiento de la ciudadania, como centro de la
vida democratica, y del ciudadano, como sujeto principal de ella. Como
es natural, el gobierno, los partidos y los ciudadanos no se excluyen
mutuamente. La actividad politica de los ciudadanos implica la
corresponsabilidad con las autoridades y con los representantes popu-
lares. Pero no se reduce al ejercicio del poder por parte de las institu-
ciones ni a la forma como se toman las decisiones en el ambito del
estado. El concepto de ciudadania ha sido revalorado y se exige hacer
efectiva la realidad a él subyacente.

Al mismo tiempo, numerosas decisiones politicas y econémicas
supranacionales estan teniendo un fuerte impacto en los ambitos nacio-
nales y locales. La importancia y la urgencia de someter a reglas esas
medidas, estdn originando la creacién e intervencién de grupos, orga-
nizaciones y redes que exigen tener un papel activo en los asuntos mun-
diales. Ellos son los nuevos actores sociales internacionales (ASI). Su
toma de posicion y las intervenciones que ella genera estan siendo cali-
ficadas de “ciudadania mundial”. Este término es controversial y la rea-
lidad a la que remite es poco precisa. Pero no sélo aflora en la literatu-
ra politica especializada sino que también es incorporado y utilizado
por los ASL

El objetivo de este libro ha sido acotar y valorar los procesos sociales
de construccion de ciudadania mundial puestos en marcha por esos
actores internacionales. ;Qué estan planteando y haciendo para gene-
rar una dimensiéon de la ciudadania distinta y adicional a la nacional?
¢En qué medida sus intervenciones estdan materializando esa nueva ciu-
dadania?

Estos interrogantes se abordaron a través de un sondeo de opinién
a 16 organizaciones internacionales y del analisis de seis estudios de
caso.
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I

Para contextualizar el origen y la constitucion de la ciudadania, es per-
tinente recordar que, en la mayoria de los paises, ella no fue el resulta-
do de una concesion unilateral por parte de los estados nacionales. Su
reconocimiento estatal estuvo precedido por prdcticas sociales
participativas y emancipatorias. Ellas obtuvieron el consenso social ha-
cia sus planteamientos y demandas, y después la aceptacion de los esta-
dos, para lograr que ambos se convirtieran en derechos, la base de la
ciudadania. La ciudadania no fue concedida sino creada. Fue el resulta-
do de un proceso instituyente. La hipotesis central de este libro sostiene
que, en el dmbito mundial, en la actualidad estd teniendo lugar un
proceso similar al ocurrido en los estados nacionales. Las organizacio-
nes no gubernamentales (ONG), organizaciones, redes y movimientos
sociales internacionales, son los actores sociales de la construccion de
esa nueva dimension de la ciudadania. Por supuesto, esta construccion
social es complementaria, no antagénica de la realizada a través de las
instituciones politicas internacionales y de los estados parte de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU). Consiste tanto en la defensa de
los “viejos” derechos, como en la ampliacién de los ya reconocidos
y, asimismo, en la generacién de otros nuevos, para poder intervenir en
asuntos de cardcter global.

Este libro constituye un primer acercamiento a un tema novedoso,
complejo y controvertido. En consecuencia, estas conclusiones no apor-
tan tesis o proposiciones acabadas sino un panorama acerca de las
principales tendencias registradas en el tema de estudio asi como su
interpretacion inicial. Se realiza a dos niveles: comparando los resul-
tados provenientes de la aplicacion del sondeo de opinién con los deri-
vados del analisis de seis estudios de caso, y realizando un balance acer-
ca de los logros obtenidos por los ASI analizados.

Sobre el primer asunto, dos elementos centrales han sido detectar
el significado que los ASI otorgan al concepto de ciudadania mundial y
las formas a través de las que ellos consideran que se puede ir constru-
yendo ese tipo de ciudadania. Al relacionar los aportes respectivos del
sondeo de opinion y de los estudios de caso, estos son los datos relevan-
tes obtenidos:'

1. En cada uno de ellos, se senalan también los aspectos que convendria profundi-
zar en posteriores investigaciones sobre el tema.
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¢ En primer lugar, es notable que, en ambos casos, predomina entre
los entrevistados una clara mayoria que conoce el concepto de ciu-
dadania mundial sobre el de quienes lo ignoran. Asimismo, en am-
bos, una reducida minoria prefiere utilizar términos distintos pero
muy similares. En el primer caso, son los de “participacion de la
sociedad civil internacional” y “participacién ciudadana activa”; en
el segundo: “ciudadania planetaria” y “participacién ciudadana glo-
bal”. Estos matices terminolégicos no implican diferencias concep-
tuales o de fondo. En los otros términos que se proponen como
sustitutos de ciudadania mundial estan también presentes las dimen-
siones subjetivas e institucionales de la ciudadania mundial.? La co-
incidencia de fondo existente en el conjunto de los ASI entrevistados
en torno al concepto de ciudadania mundial, indica su aceptaciéon y
socializacién. El término y la realidad a la que remite no son sélo
asuntos de competencia y de discusion tedrica entre especialistas.
Aluden a procesos instituyentes en los que esta implicada de manera
directa la mayoria de los ASI analizados. Pero la variedad de los
calificativos con los que los teéricos y los activistas se refieren a esta
modalidad de ciudadania produce confusién (universal, mundial,
global, planetaria, cosmopolita y trasnacional). Este tema amerita
un debate tedrico especifico.

e También en ambos casos, buena parte de los entrevistados sostiene
que la construccion social de ciudadania mundial no es s6lo un pro-
yecto a desarrollarse en el futuro sino un proceso que esta en mar-
cha. Es una realidad cuya construccién ya se ha iniciado y es progre-
siva. Frente a los teéricos o analistas que niegan su posibilidad y
viabilidad, se debe resaltar este dato basico: para un nimero impor-
tante de los actores sociales entrevistados, es una dimensiéon de su
vida politica que estdn creando y experimentando. Detallar la evolu-

2. Las primeras son: la conciencia de derechos y de responsabilidades supranacio-
nales, la identidad y el sentido de pertenencia a una comunidad mundial en
proceso de construccion, las practicas ciudadanas corresponsables con las insti-
tuciones politicas internacionales y la solidaridad mundial hacia los problemas
de los ciudadanos de otros paises. Las institucionales: el estatus del ciudadano
mundial y Ia constitucion de instituciones que lo defiendan (dependencias de la
ONU, leyes, normas y reglamentos internacionales).
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cién del proceso que ha seguido esta construccién progresiva, cons-
tituye un capitulo pendiente de la historia de la ciudadania mun-
dial.

® Varios de los entrevistados de los dos grupos consideran que la cons-
truccion de ciudadania mundial consiste tanto en la defensa de los
“viejos” derechos como en la ampliacién de los existentes y en el
reconocimiento de otros “nuevos”. Es decir, como nucleo central de
la ciudadania, la relacién que los ciudadanos mantienen con las
autoridades e instituciones politicas internacionales se basa en la
reafirmacion, la extension y la recreacion del “derecho a tener dere-
chos”. Se trata de tres procesos distintos pero complementarios y no
excluyentes. Los capitulos IV, V' y VI ofrecen amplia evidencia al res-
pecto. Esta evidencia es bdsica para posteriores estudios en los que
se analice la forma en que surgen y se combinan estos tres procesos.

* Los entrevistados refieren, en ambos casos, que los movimientos so-
ciales son los agentes principales de este proceso de construccion
social de ciudadania mundial. Ello no implica negar el aporte de las
ONG, organizaciones y redes sociales. Tan s6lo senala el peso dife-
rencial de su respectiva intervencion.’ De los ASI analizados, la Mar-
cha Mundial de las Mujeres (MMM) tiene plenamente el caracter de
movimiento social. De los restantes, Greenpeace, el Human Rights
Watch (HRW), el Colectivo de Solidaridad con la Rebelion Zapatista
(CSRZ) yla Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio (RMALC)
combinan rasgos de ONG y redes sociales con los de un movimiento
social, puesto que formulan planteamientos alternativos sobre la ciu-
dadania y luchan por ellos. Por su parte, el Foro Social Mundial
(FSM) es un espacio en el que coexisten y deliberan los tres tipos de
ASI estudiados: ONG, red social y movimiento social. Sobre este tema,
se requieren analisis especificos que acoten y expliquen los aportes
diferenciales que realizan, por separado, las ONG, las redes y los
movimientos sociales, a la construccion de ciudadania mundial, asi

3. De acuerdo con los supuestos asentados en el Capitulo I, son movimientos socia-
les los que poseen la capacidad de propuesta y de innovacion ante las reglas del
juego establecidas. En este caso, lo son quienes trasforman las concepciones, las
practicas y las instituciones vigentes acerca de lo que es “ser ciudadano”.
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como los conflictos que surgen entre ellos a este respecto y las vias de
acuerdo utilizadas para resolverlos.

* Paralos entrevistados de ambos grupos, las instituciones internaciona-
les (politicas o econémicas) son necesarias para respaldar el proce-
so de ciudadanizaciéon mundial. Pero coinciden también en que, a
la fecha, los margenes que ellas abren para la intervenciéon de los
ciudadanos son muy limitados. Ambos grupos enfatizan el derecho
de los ciudadanos a conocer la informacion sobre las decisiones que
toman y a intervenir en ellas. La informacién y la participacion a
nivel internacional constituyen principios repetidamente reivindica-
dos en las entrevistas y en los documentos de cada organizacion.
Aun reconociendo que los miembros de la ONU son los estados par-
te y no los ciudadanos, en términos democrdticos son validos ambos
principios. Pero no estin definidos los términos en los que los ciu-
dadanos pueden intervenir en las decisiones de dichas instituciones.

e Como parte del juicio anterior, en el sondeo y en los estudios de
caso, la mayoria sostiene que el proceso sociopolitico subjetivo y el
institucional son vadlidos y complementarios para construir ciudadania
mundial. En las experiencias de ciudadania mundial analizadas pre-
dominan los aspectos subjetivos. Y aunque se formulan duras criti-
cas a las instituciones politicas internacionales, se reconoce su nece-
sidad y vigencia. Sin embargo, se requiere ampliar el analisis de las
formas especificas a través de las que se logra esta complementariedad
entre los componentes subjetivos y los institucionales.

¢ En el sondeo de opinién afloran criticas a que sélo algunas ONG
dispongan de canales formalizados para participar consultivamente
en determinadas instituciones de la ONU y en sus reuniones. En con-
secuencia, se rechaza que los movimientos sociales no cuenten con
esa posibilidad. En los seis estudios de caso no aparece este tema.
Ello se puede deber al mayor nimero de ONG incluidas en el sondeo
y a que entre las seis organizaciones analizadas en los casos de estu-
dio, dos ya cuentan con registro en la ONU (el HRW y Greenpeace) y
las cuatro restantes (la MMM, el FSM, el CSRZ y la RMALC) prefieren la
intervencion directa a su reconocimiento como organizaciones con
estatus consultivo. En teoria, todas las organizaciones sociales pue-
den solicitar su acreditacion, por ejemplo, en la ONU (general, es-
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pecial y registro),* pero se requieren estudios de caso que documen-
ten las facilidades o dificultades encontradas en el proceso de acredi-
tacion y en el ejercicio real de los derechos y de las responsabilida-
des respectivos.

e Paralos entrevistados de ambos grupos, los recursos utilizables para
construir socialmente ciudadania mundial son numerosos y varia-
dos: desde la conciencia acerca de problemas mundiales y la movili-
zacion social, hasta la capacidad de negociacion con las instituciones
internacionales. El repertorio de acciones aludidas y puestas en prac-
tica es bastante amplio. El comin denominador es hacer efectivo el
principio del “derecho a tener derechos”, en este caso, en el ambito
internacional. Seria conveniente que se analizara por tipo de orga-
nizacién (ONG, red y movimiento social) el uso diferencial que ha-
cen de esos recursos y su respectiva eficacia y utilidad.

* De los elementos constitutivos de la ciudadania, en los planteamien-
tosy en las acciones de los entrevistados estan presentes, aunque de
manera separada, sus distintos componentes subjetivos. A pesar
de que estan realizando avances en cada uno de ellos, es significati-
vo que en lo conceptual no los visualicen de manera expresa, como
integrantes de una misma realidad. Son menores las formulaciones
y prdacticas en torno a los componentes institucionales. En esta ten-
dencia, tan significativa es la presencia de ambos tipos de compo-
nentes (subjetivos e institucionales) como el mayor peso otorgado a
los primeros. Por tratarse de procesos sociales instituyentes, es expli-
cable que, sin rechazar los segundos, se privilegien los primeros.
Nuevas investigaciones podrian estudiar el peso diferencial que los
ASI otorgan a estos distintos componentes y las razones en que lo
fundamentan.

* Si se compara la actuacion que los ASI tienen en los tres procesos
sobre los derechos humanos (defensa, ampliacion e innovacion), se
advierte que un mismo actor combina el recurso a ellos tanto a
favor de segmentos particulares de la poblacién mundial (derechos
especificos o sectoriales) como para beneficio de todos los ciudada-
nos de todo el mundo (derechos universales o generales). Las dos

4. Véase el Anexo 2.
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tendencias son mundiales. Porque, desde los derechos especificos o
sectoriales, la primera se abre a los universales o generales. Y, desde
el inicio, la segunda plantea derechos generales y lucha por mate-
rializarlos. Este dato es relevante y, con base en los derechos que
promueven, confirma el caracter mundial de los ASI analizados. Pero
convendria realizar otros estudios acerca de cémo se compatibilizan,
de facto, las dos tendencias mundiales (la sectorial y la universal).

* Los espacios publicos sociales creados por los ASI son tanto sectoriales,
especializados o monotematicos como pluritematicos y plurisec-
toriales. En los primeros se abordan temas que interesan a todos los
ciudadanos, pero que convocan a actores sociales particulares. En
los pluritematicos y plurisectoriales, se debaten los mas diversos asun-
tos por parte de integrantes de una gama muy amplia y variada de
movimientos, grupos, organizaciones y redes sociales. La articula-
cion entre los distintos espacios publicos no esta garantizada. Se
logra de manera coyuntural y se originan espacios publicos
integralmente mundiales. El ejemplo mas claro es el FSM. No obstante,
es necesario realizar estudios de caso que precisen en qué condicio-
nes se logra esa articulacién, asi como el rol especifico que juegan
en ese logro tanto el FSM como otros espacios de encuentro de los
ciudadanos mundiales.

* La comunidad mundial que impulsan los ASI es incipiente, se encuen-
tra en proceso de construccion. Se basa en percepciones, aspiracio-
nes y actitudes universalistas que estan surgiendo entre sectores re-
ducidos de la poblacién mundial. A la fecha, predominan las
comunidades mundiales particulares (de mujeres, de ambientalistas,
de defensores de derechos internacionales, de solidarios con las mi-
noriasy de intervinientes en convenios comerciales internacionales)
sobre la comunidad mundial. Estas diversas comunidades son dife-
rentes entre si, lo mismo que los objetivos por los que luchan. Con-
sideradas por separado, originan comunidades y ciudadanias mun-
diales sectoriales. Pero asi como las distintas dimensiones de la
ciudadania (civil, social, politica y cultural) son expresiones de un
mismo nucleo central de ella (“el derecho a tener derechos”), de
manera similar las distintas identidades (a las que responden las
comunidades particulares) son conciliables y coexisten, de hecho,
en el mismo ciudadano. Por otra parte, las comunidades aludidas
comparten (sobre todo, durante campanas mundiales) objetivos,
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intereses y valores universales o generales. Asimismo, participan
coyunturalmente en acciones comunes, como lo demostr6 la mar-
cha mundial contra la guerra en Irak. Ambos tipos de factores ori-
ginan la conciencia de pertenencia a una comunidad mundial emer-
gente y las practicas solidarias hacia todos sus miembros. Sin
embargo, siendo reales estas tendencias, son todavia minoritarias
entre los ciudadanos del mundo. Es recomendable investigar algu-
nos grupos que alcanzaron ese nivel comunitario mundial y las vias
que utilizaron para conseguirlo.

* En las valoraciones realizadas por los seis ASI sobre las instituciones
politicas y econémicas internacionales, destaca el hecho de que a
ambas se les achaca el incumplimiento de los convenios, protocolos
y compromisos que pactan. Y a las dos se les acusa de que los resul-
tados derivados de su intervencion son insustanciales. Ademas, las
normas establecidas por la ONU y sus estados parte son insuficientes
en tres aspectos centrales de la ciudadania mundial: la institucionali-
zacion del estatus de la ciudadania mundial, como distinta de la
nacional, la exigibilidad de los derechos implicados en ellay la de-
finicién precisa del cardcter de la participaciéon que compete a los
ASI en las decisiones mundiales (consultiva o decisoria). En la actua-
lidad, esta aceptada la intervencién de algunas ONG que cuentan
con registro en la ONU o en alguna de sus instituciones o programas
(la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
ciayla Cultura, UNESCO, la Organizacion Mundial de Ia Salud, OMS,
y el Consejo Econémico y Social, ECOSOC, entre otros). La posibili-
dad de intervencién es mucho menos equitativa para las organiza-
ciones, redes y movimientos sociales internacionales que no cuen-
tan con ese registro y, desde luego, para los ciudadanos en general.
Es decir, ni los ciudadanos ni la mayoria de sus expresiones organi-
zadas a nivel internacional pueden participar, de manera efectiva y
vinculante, en las decisiones mundiales. En particular, a los organis-
mos econdmicos internacionales se les critica que, a pesar de que a
veces cuentan con una politica de didlogo con la sociedad civil, no
definen mecanismos efectivos para rendir cuentas a los ciudadanos.
Tampoco permiten conocer los protocolos de los convenios que es-
tablecen con los paises ni intervenir en su definicion. Entre los ASI
analizados, los planteamientos sobre estas distintas situaciones son
recurrentes. La importancia del tema amerita documentar las criti-
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cas que formulan a través de la investigaciéon de algunos casos
paradigmaticos.

® En las propuestas y recomendaciones formuladas por los seis ASI
sobre las instituciones internacionales, son reiterativas las relativas
al respeto a los derechos humanos, la democratizacion interna, la
trasparencia, la rendiciéon de cuentas y la participaciéon ciudadana.
Mientras que la primera y la quinta remiten a derechos de los ciuda-
danos, la segunda se refiere al funcionamiento de la estructura, y la
tercera y cuarta, a su relacion con los ciudadanos. En conjunto,
predominan las formulaciones referidas a la reforma de las institu-
ciones (tanto econémico—financieras como politicas) sobre las dedi-
cadas a la trasformacion de ambas y a las relacionadas con la creacion
de otras nuevas que sustituyan a las existentes. Este dato es rele-
vante. Confirma el interés menor dedicado a los aspectos institu-
cionales de la ciudadania mundial en relacién con los subjetivos. Y
evidencia la dificultad objetiva existente para disenar las instituciones
de un nuevo orden politico mundial. Seria ilustrativo seguir la evo-
lucioén que han tenido las propuestas de los seis ASI estudiados sobre
la reforma de estas instituciones.

¢ Considerando en conjunto los tres procesos de construccion de de-
rechos (defensa, ampliacién e innovacién) asi como la constitucién
de espacios publicos y de la comunidad mundial, se detecta una
constante. Es la combinacion de dos aspectos distintos que no ope-
ran como opuestos sino que se complementan: el de los derechos
especificos con los generales; el de los espacios monotematicos con
los pluritematicos, y el de las comunidades particulares con las
plurisectoriales. En los tres casos, la aparente contradiccion entre
los dos componentes de cada binomio es resuelta por la via de los
hechos. La viabilidad de esta resolucion debe ser resaltada. Con
frecuencia se sostiene que la oposicion entre los aspectos sennalados
es dificilmente superable. Pero admitiendo la posibilidad de su su-
peracion, las vias, a través de las cuales se logra, ameritan un andli-
sis especifico asi como un estudio de los predominios detectables en
cada resolucion.

® Se debe resaltar que los dos procedimientos utilizados en esta inves-
tigacion (sondeo y estudio de caso), rescatan la opinién de los ASI
que, por ejercer acciones ciudadanas mundiales, hablan con cono-
cimiento de causa. Sin embargo, los planteamientos realizados por
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ellos remiten sobre todo al concepto mismo de ciudadania mun-
dial. Son importantes como comprobatorios del reconocimiento de
su uso, de su significado general y de la socializacion del término,
pero lo son menos para profundizar en su contenido y en su fun-
damentacion. En sus opiniones, predomina el tono declarativo y
normativo sobre la presentaciéon de razonamientos sistematicos.
Aunque el nivel de conceptualizacion realizado por ellos acerca de
la ciudadania mundial y la precisiéon acerca de su contenido es vali-
do, su desarrollo es basico. Es insuficiente para profundizar en su
especificidad, componentes y fundamentacion teérica. Por ejemplo,
ninguno de los ASI analizados explicita, de manera agregada, el con-
junto de los componentes subjetivos e institucionales de la ciudada-
nia. Aluden por separado a algunos de ellos, pero no los consideran
de manera integral ni senalan su complejidad y las dificultades que
implica su compatibilizacién o su ejercicio simultaneo. Mas aun,
por ser actores sociales, privilegian las dimensiones subjetivas sobre
las institucionales. A pesar de que las respuestas obtenidas en las
entrevistas son significativas y relevantes, no son todavia suficientes
para la cabal interpretacién del proceso emergente de ciudadania
mundial. Se requiere mayor reflexién sobre las practicas llevadas
a cabo y mas capacidad analitica de la teoria para explicar la reali-
dad pluridimensional de la ciudadania mundial.

* Lostemas que exigen tanto mayor dilucidacion teérica como creati-
vidad institucional son los relativos a: las propuestas sobre nuevas
formas de representacion social de los ciudadanos a nivel internacio-
nal, las modalidades de los acuerdos vinculantes entre autoridades y
ciudadanos, y los requisitos que deben cumplir las nuevas institucio-
nes politicas internacionales que se deben crear. En el sondeo de
opinion y en los estudios de caso, los entrevistados aluden a estos
temas, pero sus propuestas son generales.

¢ Kl estatus del ciudadano mundial y su institucionalizacién son toda-
via imprecisos. Por una parte, este tipo de ciudadania se encuentra
incluida, y reconocida de manera implicita, en la Declaracién Uni-
versal de los Derechos Humanos (DUDH) de la ONU vy, sobre todo,
en los pactos, convenios y protocolos de la ONU sobre derechos hu-
manos. Porque esta organizacion politica mundial y sus estados par-
te reconocen los derechos de todos los hombres de todo el mundo.
Ademds, esa ciudadania esta parcialmente institucionalizada, ya que
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los derechos correspondientes, cuando son violados, son defendibles
y justiciables ante las instancias juridicas internacionales (la Corte
Penal Internacional, CPI, el Tribunal de la Uniéon Europea y de la
Organizacién de Estados Americanos, OEA), si las autoridades na-
cionales correspondientes no atienden los reclamos ciudadanos. Sin
embargo, en sentido estricto, esos derechos no son exigibles, porque
el ciudadano no puede recurrir directamente, por ejemplo, a las
instituciones de la ONU para demandar su cumplimiento o materia-
lizacion. Tampoco esta institucionalizado el reclamo de los ciudada-
nos a participar en las decisiones mundiales. A la fecha, no existen
procedimientos para la intervencion de los ciudadanos comunes o
“de a pie”, por ejemplo, en las decisiones de lIa ONU. Asimismo, no
hay canales que permitan que la intervencion de los ASI'incida en las
instancias politicas internacionales. El estatus o reconocimiento y la
institucionalidad son dos de los elementos constitutivos de la ciudada-
nia,’ el déficit en ambos componentes afecta su caracter mundial. El
avance realizado por los ASI en este campo no se corresponde con el
reconocimiento y la institucionalizacién del proceso de ciudadani-
zacion. Por parte de la ONU y de los estados parte, su contribucién
para lograrlo estd siendo limitada.

En conjunto, esta serie de tendencias indica que para construir social-
mente la ciudadania mundial, los ASI analizados estan interesados en
sus aspectos subjetivos e institucionales. Por el momento y por tratarse
de la fase social de este proceso, estos ASI privilegian la dimensién sub-
jetiva de la ciudadania, pero han realizado numerosos planteamientos,
acciones y propuestas sobre la dimension institucional. En términos
comparativos, los avances estan siendo mas significativos en la fase social
que en la institucional. Las instituciones politicas y los organismos eco-
nomicos internacionales estan reaccionando de manera lenta, temerosa
y calculada a los planteamientos ciudadanos. En esa misma medida, el
avance en la institucionalizacién de la ciudadania mundial es menor
que el reclamado por los ASI estudiados. Y no existen razones fundadas
para que, en el corto plazo, sea mas rapido que lo detectado hasta

5. Véase el Capitulo L.
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ahora. Como en otros procesos politicos (democracia electoral, dere-
chos ambientales, feministas), lo deseable es que el proceso se desarro-
lle sin pausas y, sobre todo, sin estancamientos ni retrocesos.

II.

Para valorar la aportacién de los ASI a la construccién de derechos huma-
nos internacionales, es necesario considerarlos en una perspectiva his-
torica, tanto a nivel nacional como internacional. El reconocimiento de
los derechos sociales y economicos fue el resultado de luchas y conquistas
laborales, y no tanto concesiones de los gobiernos. Los derechos sindi-
cales, en particular, han sido documentados y analizados en su proceso
de construcciéon social. Los derechos culturales derivaron de rei-
vindicaciones de grupos minoritarios (en especial indigenas, homosexua-
les y lesbianas). Las mujeres fueron logrando el reconocimiento de sus
derechos especificos (civiles, politicos, sociales y culturales) después de
que se legislaran los derechos generales y, de facto, favorecedores
de los hombres. Es decir, muchos de los actuales derechos humanos,
reconocidos en las constituciones politicas nacionales, fueron durante
largo tiempo, simples aspiraciones, demandas y movilizaciones de gru-
pos reducidos. En el caso de América Latina, los derechos asumieron al
inicio el caracter de demandas de independencia contra la metrépoli
espanola. El otorgamiento del estatus del ciudadano fue sobre todo una
concesion de los nuevos estados nacionales independientes a los habi-
tantes de los apenas creados estados nacionales. A veces, se otorgaron
sin que hubiera una previa demanda social significativa y especifica por
ellos. En esa medida, se les considera mas como “estadania” (que alude
a una relacion centrada de manera predominante en el estado) que
como ciudadania o consideraciéon del ciudadano como centro de la
politica (Murilo de Carvalho, 1994).

Sobre la intervencion de los ASI en la construccion de derechos hu-
manos internacionales, son aclaratorios los planteamientos de Anders
Kompass, ex representante en México de la Oficina del Alto Comisiona-
do de la ONU para los Derechos Humanos. Este funcionario ha sosteni-
do en varias publicaciones y ponencias que la voluntad de los estados
nacionales fue determinante para la constitucion de la ONU, la DUDH y
la creacién de la figura del Alto Comisionado de la ONU para los Dere-
chos Humanos. Sin embargo, también reconoce que la intervencion de
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movimientos sociales fue decisiva para que se socializara y avanzara la
aprobaciéon deesas tres instancias de los derechos humanos. El aporte
de los actores sociales fue notable para lograr el reconocimiento inter-
nacional de los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y cultu-
rales. Varios ejemplos ilustran esta trayectoria.

El feminismo internacional tiene una larga historia. Manuel Castells
sostiene que es la revolucién mas importante (porque llega a la raiz de
la sociedad y al nicleo de lo que somos) y, al mismo tiempo, irreversi-
ble (Castells, 1998: 160). Sin embargo, s6lo después de prolongados
anos de lucha, los paises parte de la ONU convirtieron muchas de sus
demandas en derechos internacionales reconocidos de manera formal,
a través de la “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”, aprobada en 1979, aunque requirié
mads anos para entrar en vigor como tratado internacional (1981).

Después de largas negociaciones entre los paises parte de la ONU,
asi como de intensas luchas sociales, llevadas a cabo sobre todo por los
movimientos de derechos humanos, el Estatuto de Roma de la CPI fue
aprobado en 1998, como uno de los medios de institucionalizacién de
la justicia internacional en torno a los derechos humanos. Para ser rati-
ficado, exigi6, por parte de numerosas ONG, redes y organizaciones
sociales, la creaciéon de la Coalicién por una CPI. Desde 1998 hasta 2003,
fue intensa la labor internacional de cabildeo realizado por ella con
gobiernos y organizaciones sociales para obtener la ratificacion y la
entrada en vigor de esa Corte.

Las luchas indigenas en el mundo son de larga data. La Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) reconoce que se realizaron para asumir
el control de sus propias instituciones y formas de vida, asi como para
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones. Como uno
de los resultados de sus movilizaciones y cabildeos, el Convenio y las
recomendaciones sobre poblaciones indigenas y tribales de la ONU fue
aprobado en 1957. Después de numerosas luchas indigenas, estas nor-
mas internacionales, a través de una conferencia general de la OIT, fue-
ron adoptadas como Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales,
en 1989.

Desde inicios de los setenta del siglo XX, los movimientos ecologistas
fueron propiciando cambios en la cultura ambiental y, al mismo tiem-
po, impulsando una fuerte movilizacién social contra el deterioro ecol6-
gico. Los grupos ambientalistas apoyaron de manera decisiva la Decla-
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raciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de 1992. La
duraciéon de este proceso implicé una lucha de mas de 20 anos que
cristaliz6 en una declaracion que todavia no tiene valor vinculante;
que crea, en el mejor de los casos, derechos “éticos” ambientales, toda-
via no juridicos.

Estos cuatro ejemplos demuestran que en el proceso de construcciéon
social de derechos humanos, existe una relacion estrecha entre movimien-
tos sociales, derechos internacionales y ciudadania mundial. En esta
perspectiva historica, se encuadran y explican los planteamientos, las
demandas y las reivindicaciones actuales de los seis ASI aqui estudiados.

El analisis de los logros obtenidos por ellos formé parte de las pre-
guntas planteadas en los estudios de caso, pero no en las del sondeo de
opinion. De las respuestas obtenidas en el sondeo, dos apuntan tanto a
los avances de la ciudadania mundial como a las dificultades que en-
frenta, sobre todo su institucionalizacion.® En el balance de los logros
alcanzados por los seis ASI de los estudios de caso, se deben considerar
tanto los conseguidos fuera de ellos como al interior de si mismos.

¢ Enla MMM resalta la relevante interlocucién internacional que llevo
a cabo con los funcionarios de primer nivel de la ONU, el Ban-
co Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI). La MMM
operd6 ante ellos como el portavoz mas activo y tenaz de los dere-
chos de las mujeres ante los organismos internacionales. Estos en-
cuentros constituyeron momentos decisivos en el deseo de las muje-
res de hacerse escuchar en las mas altas esferas. Lograron ser
reconocidas como interlocutoras legitimas por las principales auto-
ridades de estas instituciones para dialogar y deliberar sobre sus
demandas. Objetivamente, se traté de encuentros excepcionales e
inesperables. Ademas, la Marcha ha realizado acciones conjuntas
con los gobierno de varios paises, como Australia, Nigeria, Togo,
Turquia, Japén y Panama, en torno a proyectos y programas femi-
nistas.

6. “El proceso constructor de ciudadania mundial ya ha comenzado y esta en
marcha”. Pero, “no hay garantias de que la reforma de las instituciones politicas
internacionales pueda lograrse en el corto plazo” (véase el Capitulo II).
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Por otra parte, a través de las acciones conjuntas, llevadas a cabo
por las organizaciones o nodos de su red mundial, la MMM ha alcan-
zado seis importantes objetivos: integrar y articular grupos feminis-
tas que hasta entonces habian trabajado de manera aislada; dar a
conocer a asociaciones feministas que contaban con poca visibili-
dad; crear vinculos y solidaridad entre grupos feministas en un des-
tacado nimero de paises; movilizar a las mujeres del mundo en
torno a reivindicaciones comunes; facilitar a los diferentes grupos
feministas intervenir en un proyecto comun de caracter mundial, y
mostrar la fuerza de la accion colectiva y de la solidaridad entre
mujeres.

Estas distintas acciones requirieron una inversion social significativa
e intensa. La MMM es en la actualidad uno de los movimientos mun-
diales de mujeres mas consolidado. Lamentablemente, sus consis-
tentes planteamientos y sus impresionantes acciones tanto de movili-
zacion mundial como de cabildeo y negociacion han derivado en
muy escasos resultados institucionales. Sus propuestas para ampliar
viejos derechos ylograr el reconocimiento de otros nuevos, asi como
para que se aprueben nuevas leyes, reglamentos y programas a fa-
vor de la mujer, han encontrado muy escasa aceptacién y respuesta
en las instituciones politicas y en los organismos econémicos in-
ternacionales. Ello demuestra que pueden ser escasos los logros
institucionales que obtiene incluso un movimiento social mundial
habil y tenaz. Sus demandas y propuestas pueden ser frenadas por
los intereses y las presiones ejercidos por los estados nacionales y
por los poderes facticos, que estan detrds de las instituciones publi-
cas. Al final de estas conclusiones, se retomara este asunto. Sin em-
bargo, debido a su importancia, requiere ser investigado de mane-
ra expresa (quiza retomando los casos de la propia MMM vy de la
RMALC) para encontrar explicaciones plausibles.

* En el caso de Greenpeace, los planteamientos y las acciones en las
que ha participado para defender los derechos ambientales son muy
numerosas en muchos ambitos mundiales, desde 1971. La interven-
cion de Greenpeace esta intimamente vinculada a hechos centrales
de la actual situacion ambiental, tales como: la finalizacion de las
pruebas nucleares; la prohibicion del vertido a los mares tanto de
desechos radioactivos e industriales como de contaminadores orga-
nicos persistentes y bioacumulativos; el combate al cambio climatico;
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la proteccién de los bosques de la tala ilegal; la creacion de dreas
naturales protegidas; la conservacién de la biodiversidad de la con-
taminacion genética; la detencion de la matanza de focas grises, y la
moratoria de la caza comercial de ballenas. Greenpeace no ha obte-
nido estos logros de manera aislada sino junto con otras ONG
globales. Su participacion en esos resultados es compartida, pero es
notable la parte y el mérito que le corresponden en estos hechos.
También llama la atencion la eficacia que caracteriza a sus acciones,
consideradas en si mismas y, sobre todo, relacionadas con el escaso
numero de sus integrantes directos. Su fuerza estriba en la extensa
red mundial de simpatizantes y defensores anénimos de los dere-
chos ambientales. La intervencion de Greenpeace ha sido decisiva
para la creacién de la creciente conciencia que existe acerca de es-
tos: constituye un nuevo rasgo de la actual cultura mundial. Se estan
modificando las percepcionesy la sensibilidad que antes existia acerca
del tema ecolégico.

Estos cambios en la cultura ambiental y la fuerte movilizacion social
en torno al deterioro ecolégico, impulsados por Greenpeace y otros
grupos ambientalistas, motivaron la Declaracién de Rio. Para
Greenpeace este logro implicé una lucha de 21 anos que cristalizé
en esa declaracion de la ONU. Ante la ignorancia, desentendimiento
y ausencia de legislacion mundial prevalecientes hasta entonces, sig-
nificé un avance. Frente al deterioro ecolégico creciente, el resul-
tado es limitado. La experiencia de Greenpeace apunta también
cémo la via de los hechos, es decir, la movilizacién y la accion direc-
ta no violenta, pueden rendir resultados sociales sobre todo para
detener procesos contaminantes en marcha o para introducir cam-
bios en la legislacion o normatividad ambiental.

e EIHRW destaca por su tenacidad en la defensa de los derechos huma-
nos en todo el mundo y por su influencia en la instauracioén de insti-
tuciones politicas supranacionales que los respalden. Sobre el pri-
mer asunto, ha intervenido en repetidas ocasiones para que el respeto
alos derechos humanos juegue un papel importante en las politicas
gubernamentales y para que se hagan efectivas las normas interna-
cionales sobre ellos. Por sus acciones desplegadas a favor de los
derechos humanos en tiempos de guerra, en 1997 gané el premio
Nobel de la Paz. Ademads, la movilizacién desplegada junto con otras
organizaciones, cristalizé en que Sudafrica y Brasil elaboren medici-
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nas genéricas, en especial para los enfermos de sida. Por otra parte,
influy6 fuertemente en los acuerdos de Doha, durante la tltima cum-
bre de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en Qatar,
para que las empresas farmacéuticas bajaran los precios de los me-
dicamentos.
En relacion con la institucionalizacion de los derechos humanos, las
intervenciones del HRW fueron decisivas en las negociaciones reali-
zadas para ratificar el Tratado para la Prohibicién de las Minas Te-
rrestres en 1997 y, después, la CPI de la Haya. El objetivo del Trata-
do es la proteccion del derecho a la vida. El de la CPI, juzgar los
crimenes contra los derechos humanos sin importar donde hayan
sido cometidos. Para su ratificacién y entrada en vigor, se creé la
Coalicién por una Corte Penal Internacional. EI HRW fue un inte-
grante central de ella e incidi6 en la instauraciéon de esa instituciéon
politica supranacional. La entrada en vigor de la Corte constituye
una importante medida internacional para hacer efectivo el carac-
ter judiciable de los derechos humanos. Ello demuestra que la limi-
tada institucionalizacion de la ciudadania mundial no es una situa-
cién inmodificable.

¢ Enlaactualidad, el FSM es la principal dgora de la ciudadania mun-
dial. Por ser un espacio publico social, su principal aporte a los
derechos humanos es operar como un ambito en el que se defiende
su vigencia, se plantean de manera abierta las situaciones que aten-
tan contra ellos y se delibera acerca de las medidas mas acertadas
para lograr su respeto. Para garantizar estos objetivos, no existe un
espacio equivalente a nivel global. Por el cumplimiento de estas
funciones, ha recibido reconocimiento mundial, tanto de parte de
instancias civiles como politicas. En el primer caso, el Foro Econémico
Mundial de Davos lo avalé como interlocutor en el debate que se
llevo a cabo entre ese organismo econémico internacional y el pro-
pio FSM. El didlogo entre ambos fue una experiencia inusitada, pero
no derivé en efectos practicos tangibles. Por parte de los actores
politicos de varios paises, el reconocimiento al FSM se expresé en su
participacion en los foros de parlamentarios, de jueces y de autori-
dades locales realizados en Porto Alegre. Pocos espacios publicos
sociales han podido contar con un respaldo similar por parte de
actores politicos de distintos estados nacionales. Esta interlocucién
entre miembros de las sociedades politicas de varios paises con las
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organizaciones de la sociedad civil mundial constituye un experi-
mento sin antecedentes. En torno al derecho a la paz, la mayor
contribucion del FSM ha sido lanzar y promover la convocatoria para
la organizacion de la marcha mundial contra la guerra en Irak. No
obstante, a pesar de los destacados atributos que caracterizan a este
foro mundial, es notable que no emprenda otras acciones a favor de
los derechos mundiales y en torno a las instituciones internacionales
tanto politicas como econ6émicas. Los logros del FSM se estan dando
sobre todo en el ambito de la cultura politica y de la vinculacién
entre ONG, organizaciones, redes y movimientos sociales: en los com-
ponentes subjetivos de la ciudadania mundial. En el corto plazo, los
efectos en su dimension institucional estan siendo menores. No es
previsible el impacto que su existencia y permanencia pueda tener
sobre la institucionalizaciéon de la ciudadania mundial. Las expe-
riencias internacionales confirman que el aporte decisivo que cum-
plen los movimientos sociales en la fase de la socializacion de las
propuestas de cambio social y politico, es procesado después a tra-
vés de la 16gica institucional que responde a otros valores, intereses
y presiones.

* A pesar de su pequeno tamano, el CSRZ constituye, por si mismo, un
simbolo de la defensa de los derechos humanos de las minorias asi
como de la solidaridad internacional hacia ellas. E1 CSRZ lucha por
un mundo en el que se respete a los indigenas y a los inmigrantes.
En el cumplimiento de ambos cometidos, ha sido el organizador de
tres visitas a Chiapas de la Comision Civil Internacional de Observa-
ciéon por los Derechos Humanos. En reconocimiento a este papel
desempenado, las ONG y redes europeas e internacionales designa-
ron en 1997 al Colectivo como uno de los miembros organizadores
del II Encuentro Intercontinental contra el Neoliberalismo y a Fa-
vor de la Humanidad. Este colectivo apunta otra pista de construccion
de derechos humanos: la via de los hechos e incluso el recurso a
la desobediencia civil. Parece el camino mas largo, menos delibe-
rativo, mds antinstitucional, pero no es por fuerza el menos acepta-
ble por el sistema politico. Por ejemplo, los objetores de conciencia
contra el servicio militar han logrado que su demanda sea incorpo-
rada por varios paises. No se puede negar, de antemano, que las
luchas que en la actualidad llevan a cabo otros grupos internaciona-
les de objetores puedan transitar por caminos similares.
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* A nivel nacional, la RMALC fue pionera en el reclamo del derecho a
la informacién, antes incluso de que se aprobara la ley federal so-
bre la materia. En el ambito internacional, ha sido una de las orga-
nizaciones sociales mas claras y consistentes en exigir el derecho de
intervencion de los ciudadanos en los convenios comerciales inter-
nacionales. Durante varios anos, ha desempenado la secretaria de
la Alianza Social Continental (ASC), una red muy amplia y activa en
torno a los tratados internacionales sobre comercio. La RMALC
cabilde6 con los senadores mexicanos sobre el Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA). Desempené un rol clave en las ne-
gociaciones que las ONG mexicanas realizaron con el representante
de la Unién Europea, para asuntos de la sociedad civil. Fue recono-
cida como interlocutor por los miembros del Parlamento Europeo
en Bruselas para las pldticas relativas a la aplicacion de la clausula
democratica del Tratado de Libre Comercio de la Unién Europeay
México (TLCUE-México), en noviembre de 2002. Pero quiza este
caso es el que, junto con el de la MMM, introduce mas realismo
respecto a las expectativas en torno al proceso de construccion so-
cial de derechos humanos. Demuestra que el tesén ciudadano se
enfrenta, a veces, al muro infranqueable de las burocracias politicas
y econdémicas tanto nacionales como internacionales. Ello origina
que luchas sociales excepcionales aporten escasos resultados. Otros
obstaculos importantes al avance de los derechos humanos y de la
ciudadania mundial, como el fuerte unilateralismo de Estados Uni-
dos, demuestran de manera fehaciente que existe oposicién al cum-
plimiento de las demandas ciudadanas y rechazo a la vigencia del
derecho en las relaciones internacionales.

En sintesis, de acuerdo con los resultados del analisis, los avances mas
significativos en la construccion de la ciudadania mundial se estan dan-
do en: lainterlocucién con las instituciones politicas y econémicas inter-
nacionales a los mas altos niveles; la conciencia creciente acerca de los
derechos ambientales; el cardcter judiciable de los derechos humanos;
la creacion de espacios publicos sociales para la defensa de los derechos
humanos; la lucha por los derechos de las minorias y por la solidaridad
internacional, y los derechos de intervencion de los ciudadanos en los
convenios comerciales internacionales. Sin embargo, en cada uno de
ellos, se trata de logros obtenidos separadamente por los ASI analizados.
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No siempre son compartidos. Constituyen avances objetivos pero, al
mismo tiempo, campos conquistados de forma aislada. Por si mismos,
no dan origen a un legado comun. Asimismo, puesto que la seleccion
de los ASI estudiados no se basa en una muestra representativa, los lo-
gros registrados no por fuerza corresponden a los que realizan (o no)
otros ASI. Sin embargo, puesto que los ASI luchan por objetivos, intere-
ses y valores universales, las experiencias obtenidas son socializables y
acumulables. Significan territorios ganados para “la causa” de la ciuda-
dania mundial.

Asentadas estas reservas, de los seis hechos enlistados, el segundo
demuestra la validez del reclamo por la ampliaciéon de derechos; el
tercero, la importancia de la institucionalizacién de los derechos
internacionales; el cuarto, el valor de los espacios puiblicos sociales como
ambitos de los ciudadanos, ademas de los politicos o institucionales. En
un contexto de globalizacion creciente de los procesos tanto economi-
cos como sociales y culturales, el quinto resalta, por una parte, la urgen-
cia de hacer efectivos los derechos de los indigenas e inmigrantes y, por
otra, la importancia de la solidaridad como uno de los elementos cen-
trales de la ciudadania mundial. El sexto enfatiza el postulado bdsico de
que es urgente someter a reglas los acuerdos comerciales en tanto ejes
de la economia mundializada, para que en ellos sean efectivos los dere-
chos de los ciudadanos. Como principios fundantes del orden democra-
tico mundial, los derechos humanos constituyen los valores y las nor-
mas que deben prevalecer por encima de cualquier otro supuesto. Por
ultimo, el primer hecho refleja una triple y contradictoria situacién: la
legitimidad y el consenso social con los que cuentan algunos movimien-
tos sociales internacionales, el reconocimiento a dicha legitimidad y
consenso, y la apertura al dialogo (ambos con frecuencia limitados
y circunscritos) por parte de las instituciones politicas y econémicas in-
ternacionales. Pero, al mismo tiempo, evidencia la escasa traduccion
que tienen dicho reconocimiento y didlogo en la institucionalizacién de
la ciudadania mundial y en la modificacién de las politicas internacio-
nales.

Contrastando en blanco y negro las situaciones predominantes, son
significativos los logros obtenidos por Greenpeace para disminuir la
contaminaciéon ambiental, y por el HRW en torno a la justiciabilidad de
los derechos humanos y, como parte central de ella, para ratificar la CPI
y que entrara en vigor. Se debe destacar que para conseguir resultados
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favorables, mientras el HRW recurrié a la institucionalidad y al cabildeo
con autoridades, Greenpeace combiné ambas medidas con la via de los
hechos, es decir, con la movilizacion y la accién directa no violenta; lo
propio hizo el CSRZ, incluso a través de la desobediencia civil. Sin emitir
juicios de valor, estos hechos indican que también los ASI analizados
estan utilizando dichos medios para la construccién de derechos y de
ciudadania mundiales y que ellos tienen consecuencias favorables. Por
el contrario, a pesar de su capacidad de movilizacién, de convocatoriay
de innovacion, la MMM, el FSM y la RMALC obtuvieron escasos logros
institucionales. En la medida en que el FSM no lleva a cabo acciones de
manera directa, es relativamente esperable que no tenga efectos tangi-
bles en la institucionalizacion de la ciudadania mundial. Los casos de la
MMM y de la RMALC son en apariencia menos explicables. Pero las con-
diciones en las que se dio su interlocucién con instituciones politicas y
organismos econémicos internacionales introducen algunos elementos
aclaratorios. En las reuniones que la MMM tuvo con los directivos de
primer nivel de la ONU, del FMI y del Banco Mundial, mientras estos
intentaban centrar las pldticas sélo en las cuestiones de género, la MMM
las articul6é con el modelo econémico vigente, con las politicas econé-
micas y con sus efectos en la poblacién, y plante6 cambiar dicho mode-
lo. Las instituciones aludidas rechazaron este tratamiento de los asuntos
y no aceptaron compromisos para reorientar la politica econdmica. Esta es la
razon de fondo implicada en la ausencia de resultados institucionales
por parte de la MMM: los intereses econémicos que estan detras de estas
instituciones. Por ello, este movimiento social acusa a la ONU de que
“tiene politicas cada vez mas proximas a los organismos financieros in-
ternacionales” (entrevista a Nancy Burrows). Por su parte, la RMALC
prolonga esta critica y recuerda que “hay quienes sostienen que la ONU
ya no sirve, porque esta completamente al servicio de los intereses nor-
teamericanos” (entrevista a Héctor de la Cueva).

Como se ha reiterado, la capacidad de veto de que dispone Estados
Unidos en la ONU (y que utiliz6 en contra de la ratificacién de la CPI) y
su actual politica sobre derechos humanos, sobre todo los civiles, ope-
ran como fuertes frenos para la institucionalizacién de la ciudadania
mundial. Sin embargo, es relevante que, a pesar de su capacidad de
presion sobre el resto de los estados parte de la ONU, no haya podido
evitar que se ratificara la CPIL Ello demuestra que si bien su influencia es
muy poderosa, no es absoluta. De igual forma, en la V Reunién Ministe-
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rial de la OMC en Cancuin en 2003, Estados Unidos y la Unién Europea
intentaron mantener las politicas internacionales de subvencién a la
produccién agricola y a su exportacion, pero el Grupo de los 21 pudo
rechazar esa politica comercial.”

Reconociendo las limitaciones reales que enfrentan para hacer avan-
zar la causa de los derechos humanos y de la ciudadania mundiales, los
movimientos y redes sociales, asi como las ONG mds consistentes, optan
por combinar su intervencién y su cabildeo ante las instituciones politi-
cas y economicas internacionales con la actuacion directa en otros am-
bitos. Como sostiene de manera tajante la RMALC: “Lo importante es
crear la fuerza social necesaria para imponer otra légica, otro curso de
las cosas” (entrevista a Alejandro Villamar). Para irla construyendo, los
medios utilizados son en especial los programas de educacién ciudada-
na, la movilizacién y la presion ante las autoridades supranacionales,
los proyectos sociales sectoriales internacionales y su articulaciéon en
campanas mundiales. Por parte de los ASI, la interlocucion institucional
es llevada a cabo con una mezcla ambivalente de tenacidad confiada y
de ausencia de grandes expectativas. Ante la precariedad de la respues-
ta institucional de la ONU y de sus estados parte, tan notable es el man-
tenimiento de la esperanza como la firmeza de sus luchas. Por si mis-
mas, ambas actitudes constituyen un valioso activo a favor de los
ciudadanos del mundo.

7. Véase el Capitulo VIIL
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ANEXO 1.
SONDEO DE OPINION

Personas y organizaciones seleccionadas

1. Articulacion Feminista Marco Sur

Esta compuesta de articulaciones y coordinaciones nacionales, organi-
zaciones no gubernamentales (ONG) y redes regionales de Uruguay,
Brasil, Chile, Paraguay, Argentina, Bolivia y Pera. Trabaja cuestiones
de género y derechos humanos. Es parte del Consejo Internacional del
Foro Social Mundial (FSM). La representante entrevistada fue Lilian
Celiberti, de Uruguay.

2. Movimiento Internacional para el Control Democratico de los Mercados
Financieros y de sus Instituciones (Asociacion para una Tasa a las
Transacciones Financieras y para Ayuda al Ciudadano, ATTAC)

Este movimiento surgié en Francia en 1998 y ahora estd presente
en Europa, Sudamérica y algunos paises africanos. Fue convocante del
primer FSM junto con las organizaciones brasilenas. El entrevistado fue
Louis Weber, miembro de ATTAC y del Sindicato Nacional de la Ense-
nanza de Francia.
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3. Red Latinoamericana de Mujeres Transformando la Economia (RLMTE)
Estda conformada por mujeres de diversas organizaciones e instituciones
de desarrollo, y de académicas, preocupadas por conocer el signifi-
cado de las politicas de ajuste estructural y los procesos de globalizacion,
asi como por reflexionar sobre sus consecuencias sobre la condicién y
situacién de la mujer. Agrupa a grupos de Bolivia, Chile, Colombia,
México, Nicaragua y Peru. La entrevistada fue Martha Leoén, de Ecua-
dor, representante de la Red en el FSM.

4. Asociacion para la Investigacion y Accion Feminista del Caribe (CAFRA,
por sus siglas en inglés)

Es una red regional de feministas, investigadoras individuales, activistas
y organizaciones de mujeres en 14 paises del Caribe, que definen las
politicas feministas como un asunto tanto de conciencia como de ac-
cion. Dan seguimiento a convenios y acuerdos comerciales e institucio-
nes internacionales, como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
y el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Tiene sede en
Trinidad y Tobago. La entrevistada fue Nelcia Robinson, del Caribe,
representante de la CAFRA y del Caribbean Group on Trade.

5. Red de Mugeres en el Desarrollo, Furopa (WIDE, por sus siglas en inglés)

Esta red lucha para que el género sea un punto clave dentro de los
acuerdos econémicos internacionales. Se compone de mujeres especia-
listas en género, activistas de organizaciones no gubernamentales y aso-
ciaciones de derechos humanos. Trabajan en Espana, Bélgica, Suiza,
Dinamarca, Finlandia, Francia y Austria. Tiene su sede en Bruselas,
Bélgica. La entrevistada fue Carmen de la Cruz, dirigente de la Red.

6. Asociacion para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo (AWID, por sus
siglas en inglés)

Es unared internacional de mujeres y hombres en todo el mundo (inves-
tigadoras, académicas, estudiantes, educadoras, militantes, empresarias,
generadoras de politicas y financiadoras). Impulsan el trabajo en géne-
ro, desarrollo y derechos humanos de las mujeres. En su foro de 2002
participaron mas de 1,300 personas de 105 paises. Tiene sede en Toronto,
Canada. La entrevistada fue Zoony Woods, de Canada, coordinadora
del Foro Internacional de la AWID en Guadalajara, en 2002, y directo-
ra de Action Canada for Population and Development.
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7. Centro Tricontinental (CETRI)

Es un centro de investigacion en Lovaina la Nueva, Bélgica. Da a cono-
cer la perspectiva del Sur acerca de la problematica mundial. Difunde
las propuestas alternativas elaboradas en esta region (Asia, Africa y
América Latina). Contribuye a una reflexiéon profunda y analiza movi-
mientos sociales. Es parte del Consejo Internacional del FSM. El entre-
vistado fue Francois Houtart, director del Centro.

8. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)

Es una instancia académica a nivel latinoamericano que integra una red
de investigadores. Se dedica a promover la investigacion, discusion y
difusién académica en campos de las ciencias sociales. Tiene su sede en
Buenos Aires, Argentina. Colabora con el Foro Mundial de las Alterna-
tivas y es parte del Consejo Internacional del FSM. Los entrevistados
fueron: Daniel Olesker, de Uruguay, Emilio Taddei, de Argentina, y
Ana Esther Cecena, de México.

9. Alternativas de Desarrollo con Mugjeres para una Nueva Era (DAWN, por
sus siglas en inglés)

Es una red feminista de activistas e investigadores que trabaja para la
justicia econémica, de género y la trasformacién politica. Monitorea los
avances en las conferencias de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Trabaja para la mayor responsabilidad y reestructuracion radi-
cal de instituciones financieras internacionales. Opera en Asia, Africa,
América Latina, el Caribe y el Pacifico. Tiene su sede en Fidji. La entre-
vistada fue Gigi Francisco, coordinadora de South East Asia Regional,
que es una coordinacién regional del DAWN.

10. Foco sobre el Sur Global

Es una organizacion que articula, vincula y desarrolla practicas alterna-
tivas tanto a nivel local como nacional, regional y global. Son promoto-
res de la red Nuestro Mundo no estd en Venta que monitorea a la OMC.
Sus programas son: la liberalizaciéon econémica y financiera; la seguri-
dad y el conflicto; el estado, el mercado y la sociedad civil, y la cultura'y
la globalizacion. Tiene su sede en Bangkok, Tailandia. El entrevistado
fue Nicola Bullard, miembro de este centro de investigacion.
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11. Comer es Primero —Instituto de Politicas de Alimentacion y Desarrollo
Es un centro de investigacién y educacién para la accion, de analisis y
de apoyo a los movimientos. Trabaja en cuestiones de hambre y pobre-
za alrededor del mundo, con el compromiso de establecer la alimen-
tacion como un derecho humano fundamental. Tiene su sede en San
Francisco, Estados Unidos. El entrevistado fue Peter Rosset, codirector
de este centro.

12. Grito de los Excluidos

Es una red articuladora de movimientos sociales en Latinoamérica. Lu-
cha por la superacién de toda forma de exclusion social, el no pago de
la deuda externa, el rescate de las deudas sociales, la lucha contra el
modelo neoliberal y todas las formas de migracién forzada, xenofobia y
racismo. Tiene su sede en Brasil. El entrevistado fue Luiz Bassegio, se-
cretario del Grito de los Excluidos de Brasil y del Grito Continental,
participante en la campana “Jubileo Sur, Brasil”, miembro de varias
organizaciones brasilenas y del plebiscito contra el ALCA, y secretario
nacional de la pastoral de migrantes en Brasil.

13. Consejo Internacional de Politicas en Derechos Humanos

Es una organizacién que realiza investigacion sobre politicas en asuntos
de derechos humanos a nivel internacional. Identifica los asuntos que
impiden la proteccién y promocién de los derechos humanos y propo-
ne marcos y estrategias que ayuden al avance de este proposito. Tiene
su sede en Ginebra, Suiza. El entrevistado fue Mohammad—-Mahmoud
Ould Mohamedou, director de investigacion.

14. Multilaterales en la Mira de las Mujeres

Es una campana que monitorea los compromisos hechos por las
multilaterales, en particular el Banco Mundial, el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esta
compuesta por mas de 300 organizaciones no gubernamentales, que
incluyen cinco redes nacionales y una red regional. Trabaja en México,
Panama, Venezuela, Colombia, Pert, Bolivia, Republica Dominicana y
Argentina. La entrevistada fue Laura Frade, mexicana, coordinadora
regional de esta campana. Participé también en la organizacion del
Foro de la Sociedad Civil de la cumbre de la ONU, en Monterrey, en
enero de 2002.
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15. Via Campesina

Es un movimiento social mundial que aglutina a campesinos sin tierra,
pequenos y medianos productores, trabajadores agricolas, mujeres ru-
rales y pueblos indigenas. Esta presente en América, Europa, Asia y el
Caribe. Trabaja en la construccién de una politica de alianzas con otras
fuerzas sociales econémicas y politicas a nivel mundial para luchar con-
tra el neoliberalismo y elaborar una propuesta alternativa donde la
mayoria de los pueblos sean los protagonistas principales. El entrevista-
do fue Rafael Alegria, de Honduras, secretario operativo internacional.

16. Z Net

Es un portal de la Internet que selecciona, difunde e intercambia noti-
cias y documentos de analisis acerca de temas que van desde el activismo,
los medios de comunicacion alternativos, zonas de conflicto, asuntos
raciales y de orientaciéon sexual, economia global y politica exterior.
Funciona también como foro para activistas. El entrevistado fue Michael
Albert, coeditor de Z Net, cofundador de la revista Z Magaziney cofunda-
dor de la coleccion de libros South End Press.

Lugares y fechas en las que se realiz6 el sondeo

® Foro Social Mundial, Porto Alegre, Brasil (2002 y 2003). Es un en-
cuentro internacional de organizaciones no gubernamentales, mo-
vimientos y redes sociales.

¢ Jornadas de Acciéon Contra el ALCA, Quito, Ecuador (octubre de
2002). Es un evento social internacional de organizaciones no gu-
bernamentales, movimientos y redes sociales.

e Cumbre de la ONU, Monterrey (2002). Es una reunion oficial inter-
nacional de este organismo politico mundial. Por primera vez, la
ONU patrociné en ella una reunion mundial de organizaciones no
gubernamentales internacionales de la sociedad civil.

* IX Foro Internacional del AWID, Guadalajara (septiembre 2002). Es
un espacio de debate y propuesta de una red internacional de organi-
zaciones no gubernamentales y centros de investigacion feministas.

® Reunion del Consejo Internacional de Politicas en Derechos Huma-
nos, Guadalajara (enero de 2003). Es un encuentro internacional de
miembros de una red de investigaciéon sobre los derechos humanos.
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® Seminario Internacional: “Derechos de ciudadania, responsabilida-
des del Estado. Los retos de un mundo globalizado”, Distrito Fede-
ral (marzo de 2003). Participaron académicos, militantes de organi-
zaciones civiles y funcionarios publicos de varios paises.

® LEntrevistas por correo electronico realizadas desde Guadalajara

(2002).



ANEXO 2.
ESTATUS DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
EN LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Una parte de la actividad de las ONG internacionales gira en torno a sus
relaciones con instituciones politicas y con organismos econémicos
multilaterales. Por esta razon, muchas de ellas estan interesadas en con-
tar con reconocimiento, como interlocutores, de esas instancias. Ante la
ONU, su situacién es la siguiente.

En la actualidad hay 2,234 ONG con estatus consultivo en el Consejo
Econoémico y Social (ECOSOC) y alrededor de 400 estan acreditadas en
la Comision de Desarrollo Sustentable, un cuerpo subsidiario del
ECOSOC. No se cuenta con el registro del total de ONG a nivel mundial,
pero las reconocidas por la ONU parecen ser minoria.

El estatus consultivo consiste en que las organizaciones no guberna-
mentales, publicas, voluntarias y no lucrativas, pueden ser admitidas en
una relacion de trabajo que beneficie a las dos partes y obtener su reco-
nocimiento en el ECOSOC. Este estatus estd basado en el articulo 71 de la
Carta de las Naciones Unidas y en la Resolucién 1996/31 del ECOSOC,
adoptada en 1996. Los derechos y responsabilidades mencionados en
esta resolucién, permiten a organizaciones calificadas hacer contribucio-
nes a los programas de trabajo y metas de las ONU, al servir como exper-
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tos técnicos, consejeros y consultores de gobiernos y del Secretariado de
esta organizacién. Algunas veces, como grupos de interés, adoptan te-
mas de la ONU, al implementar planes de accion, programas y declara-
ciones asumidas por ella. En términos concretos, participan en el ECOSOC
y sus cuerpos subsidiarios a través de la asistencia a estas reuniones y
también de intervenciones orales y declaraciones escritas en asuntos de
la agenda de estos cuerpos. Ademads, organizaciones calificadas para la
categoria “general” del estatus consultivo, pueden proponer nuevos asun-
tos para la consideracion del ECOSOC. Estas organizaciones también son
invitadas a asistir a conferencias internacionales de la ONU, sesiones es-
peciales de la Asamblea General y otros cuerpos intergubernamentales.’

Para obtener el estatus consultivo, la solicitud de la organizacién
debe ser revisada por el Comité sobre organizaciones no gubernamen-
tales del ECOSOC, compuesto por 19 estados miembro de la ONU, que se
reune cada ano. El Comité recomienda al ECOSOC las organizaciones a
las que debe ser otorgada alguna de las tres categorias (general, espe-
cial y en registro). La reunion del ECOSOC toma la decision final.

Las organizaciones no gubernamentales no lucrativas y voluntarias,
pueden ser admitidas en el estatus consultivo del ECOSOC. Los tipos de
organizaciones no gubernamentales que pueden solicitarlo, los reque-
rimientos para obtenerlo, asi como los deberes y responsabilidades de
las organizaciones no gubernamentales en estatus consultivo, estan de-
tallados en la resolucion 1996/31 del ECOSOC. Entre otros requeri-
mientos, las actividades de la organizacion deben ser relevantes al tra-
bajo del ECOSOC. La organizaciéon debe tener un mecanismo de toma
de decision democratico. Debe tener existencia (oficialmente registrada
por las autoridades gubernamentales apropiadas, como ONG no lucra-
tiva) de al menos dos anos, para poder hacer la solicitud. Y los recursos
basicos de la organizacion se deben derivar en la mayor parte de con-
tribuciones de los afiliados nacionales, miembros individuales u otros
componentes no gubernamentales.

Las organizaciones que deseen solicitar la categoria “general” de-
ben estar “relacionadas con la mayor parte de las actividades de ECOSOC
y sus cuerpos subsidiarios”. Estas tienden a ser ONG internacionales bas-

1. Las modalidades de participacion para las organizaciones no gubernamentales
son gobernadas por reglas de procedimiento de estos cuerpos.
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Derechos / obligaciones General Especial Registro
Relevancia al trabajo del ECOSOC Todas las areas Algunas areas  Limitado
En estatus consultivo con el

ECOSOC Si Si Si
Representantes designados ante

la ONU Si Si Si
Invitado a conferencias de la ONU Si Si Si
Propone asuntos a la agenda

del ECOSOC Si No No
Asiste a las reuniones de la ONU Si Si Si
Puede hablar en el ECOSOC Si No No
Pueden circular declaraciones en 2,000 500 No
reuniones del ECOSOC palabras palabras

Pueden circular declaraciones en

reuniones de cuerpos subsidiarios 2,000 1,500 No
del ECOSOC palabras palabras

Puede hablar en reuniones de

cuerpos subsidiarios del ECOSOC Si Si No
Deben llenar reportes cada cuatro afios Si Si No

tante grandes y establecidas, con un alcance geografico amplio. La cate-
goria “especial” se da a aquellas “que tienen especial competencia y
estan involucradas especificamente con solamente algunos de los cam-
pos de actividades que cubre ECOSOC”. Estas tienden a ser mas peque-
nas y con menos tiempo de establecidas. Organizaciones que “pueden
hacer contribuciones ocasionales y ttiles al trabajo de ECOSOC o a sus
cuerpos subsidiarios” estan incluidas “en registro” o “lista”. Suelen te-
ner mas bien un enfoque técnico y determinado.

Las ONG que tienen un componente informativo en sus programas
se pueden también asociar con el Departamento de Informacién Publi-
ca de la ONU. Ademds, muchas agencias especializadas de la ONU ope-
ran sus propios programas de acreditacion para las organizaciones no
gubernamentales que son relevantes en su drea de trabajo. Algunas de
ellas son:

® Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). International La-
bor Organization (ILO), Ginebra, Suiza.
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® Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura. Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO), Roma, Italia.

® Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura. United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO), Paris, Francia.

¢ Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). World Health Organization
(WHO), Ginebra, Suiza.

e Union Internacional de Telecomunicacion. International Telecom-
munication Union (ITU), Ginebra, Suiza.

e Organizacion Maritima Internacional. International Maritime
Organization (IMO), Londres, Inglaterra.

¢ Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual. World Intellectual
Property Organization (WIPO), Ginebra, Suiza.

® Organizacioén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.
United Nations Industrial Development Organization (UNIDO),
Viena, Austria.

¢ Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD),
Ginebra, Suiza.

Las ONG en estatus consultivo no son parte de la ONU. No son sus repre-
sentantes ni agentes, y tampoco estan autorizadas a hacer arreglos o
negocios a nombre de ella. El estatus consultivo no les da privilegios
especiales, exencién de impuestos o pasaportes diplomaticos.

De las organizaciones que se analizan en este proyecto, la situacién
de las incluidas en el sondeo de opinién es la siguiente:

e (Categoria general: AWID.

e (Categoria especial: CAFRA, Red de Mujeres en el Desarrollo, Euro-
pa y DAWN.

e (Categoria en registro: Comer es Primero (Instituto de Politicas de
Alimentacion y Desarrollo).

De los estudios de caso:

e (Categoria general: Greenpeace.
e (Categoria especial: Human Rights Watch (HRW).
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Ademds, en los diferentes 6rganos de la ONU colaboran otras organiza-
ciones, como en los siguientes casos:

e Parala Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo (UNCTAD), en categoria general, Foco sobre el Sur Global,
periodo de sesiones de la Junta en que fue designada: TDB/EX(26).

e Parala UNESCO, con el estatus de “formal consultative relations”, el
CLACSO.

e Para la FAO, en estatus de enlace, Greenpeace (www.un.org/esa/
coordination/ngo/).

Lista de organizaciones no gubernamentales que participan
en actividades de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo®

1. Enelarticulo 77 del reglamento de la Junta de Comercio y Desarro-
llo se dispone que las ONG podran participar en las actividades de la
UNCTAD. De conformidad con la decisiéon 43 (VII) de la Junta, se
hace una distincién entre las organizaciones internacionales no gu-
bernamentales que ejercen funciones y tienen un interés basico en
la mayoria de las actividades de la UNCTAD y de todos sus 6rganos
auxiliares, y las que tienen una competencia especial y se interesan
en cuestiones concretas incluidas en las atribuciones de uno o dos
de los 6rganos auxiliares de la Junta o de la propia Junta. Las pri-
meras forman parte de la categoria general y las segundas de la
especial.

2. El secretario general de la UNCTAD puede incluir en un registro
establecido para tal fin, a las organizaciones no gubernamentales
nacionales de reconocida categoria que se considere que pueden
aportar una contribucion significativa a la labor de la UNCTAD.

3. En enero de 2003, habia 188 ONG incluidas en la lista prevista en el
articulo 77 del reglamento: 104 de la categoria general y 84 de la
especial. Ademas, el secretario general de la UNCTAD ha inscrito a
16 organizaciones no gubernamentales nacionales en el registro.

2. Al 13 de enero de 2003.






ANEXO 3.
ESTUDIOS DE CASO

Relacion de entrevistas
De la Marcha Mundial de las Mujeres (MMM):

e Nancy Burrows, de Canadd, miembro de la Secretaria Internacio-
nal de la MMM en Quebec, Canada (durante el 11l Foro Social Mun-
dial realizado en Porto Alegre, Brasil, en enero de 2003).

® Gabrielle Labelle, Marcha Mundial en México (durante el congreso
del AWID, en Guadalajara, en octubre de 2002).

De Greenpeace:

® Frank Guggenheim, presidente de Greenpeace en Brasil (durante
el 11T Foro Social Mundial, realizado en enero de 2003).

e Raul Benet, ex presidente de Greenpeace en México (via correo
electronico en febrero de 2003).
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Del Human Rights Watch (HRW):

Brigitte Suhr, abogada de la oficina del HRW en Nueva York y encargada
del seguimiento de la campana por la ratificaciéon de la Corte Penal
Internacional (via telefénica).

Del Foro Social Mundial (FSM):

14 miembros del Consejo Internacional del Foro: Emilio Taddei,
Francois Houtart, Nancy Burrows, Héctor de la Cueva, Lilian Celiberti,
Maude Barlow, Peter Rosset, Rafael Alegria, Maria Luisa Mendoca, Nicola
Bullard, Luiz Bassegio, Joao Pedro Stedile, Gigi Francisco y Michael
Albert.

Del Colectivo de Solidaridad con la Rebelion Zapatista (CSRZ):
“Inaki Garcia”, miembro (via electronica).

De la Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio (RMALC):
Héctor de la Cuevay Alejandro Villamar, de Ia coordinacion de la RMALC,
2003.

De la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU):
Anders Kompass, ex representante del Alto Comisionado de la ONU
para los Derechos Humanos en México (en Guadalajara, el 9 de agosto

de 2003).

Del Banco Mundial:
Jorge Franco, funcionario (en México, el 16 de agosto de 2003).

De la Alianza Civica:
Clara Jusidman, subsecretaria de Pesca en 1990-1991 y directora del
Instituto del Consumidor (el 10 de agosto de 2003).

Del Consejo Internacional de Politicas en Derechos Humanos:
Mohammad-Mahmoud Ould Mohamedou, director de investigacion.
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Grafica 1
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Grafica 1 (cont.)
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Grafica 1 (cont.)
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Grafica 1 (cont.)
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ABONG Asociacion Brasilena de Organizaciones no Gubernamentales
ALCA  Area de Libre Comercio de las Américas

APEC Cooperacion Econémica de Asia—Pacifico

ART Alianza por un Comercio Responsable (Alliance for Responsible
Trade)

ASC Alianza Social Continental

ASI Actor social internacional

ATTAC  Asociacion para una Tasa a las Transacciones Financieras y
para Ayuda al Ciudadano

AWID  Asociacién para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo
(Association for Women’s Rights in Development)

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CADH  Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos

CAFRA  Asociacion para la Investigacion y Accion Feminista del Caribe

CBJP Comision Brasilena Justicia y Paz (Comissao Brasileira Justica
e Paz)

CCIODH Comisiéon Civil Internacional de Observacién por los Derechos
Humanos

CEDM  Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Dis-
criminacion contra la Mujer
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CETRI ~ Centro Tricontinental

CIVES  Asociacién Brasilena de Empresarios por la Ciudadania
(Associacao Brasileira de Empresarios pela Cidadania)

CLACSO Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

CLOC  Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo

CNT-AIT Confederacién Nacional del Trabajo—Asociacion Internacio-
nal de Trabajadores

CNUMAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo

CPI Corte Penal Internacional
CSRZ Colectivo de Solidaridad con la Rebelion Zapatista
CUT Central Unica de Trabajadores

DAWN  Alternativas de Desarrollo con Mujeres para una Nueva Era
(Development Alternatives with Women for a New Era)

DESC Derechos econ6micos, sociales y culturales

DUDH  Declaracién Universal de los Derechos Humanos

ECOSOC Consejo Econémico y Social

EZLN Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura

FMI Fondo Monetario Internacional

FMQ Federacion de Mujeres de Quebec

FOE Amigos de la Tierra (Friends of the Earth)

FSM Foro Social Mundial

G-8 Grupo de los Ocho

GATT  Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

HRW Human Rights Watch

IBASE  Instituto Brasileno de Analisis Sociales y Econémicos (Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Economicas)

MMM  Marcha Mundial de las Mujeres

Mercosur Mercado Comun del Sur

MST Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra

NPWJ  No hay Paz sin Justicia

OCDE  Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econ6mi-

cos
OCLAE  Organizacion Caribena y Latinoamericana de Estudiantes
OEA Organizacion de Estados Americanos

OGM Organismo genéticamente modificado
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OIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMC Organizacién Mundial del Comercio

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONG Organizaciéon no gubernamental

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

ORIT Organizacion Regional Interamericana del Trabajo

OTAN  Organizacién del Tratado del Atlantico Norte

OWINFS Nuestro Mundo no esta en Venta (Our World is not for Sale)

Oxfam Comité de Oxford de Ayuda contra el Hambre (Oxford
Committee for Famine Relief)

PIDCP  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

PIDESC  Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales

PNB Producto nacional bruto

PNUD  Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PRD Partido de la Revolucion Democratica

RLMTE Red Latinoamericana de Mujeres Transformando la Econo-
mia

RMALC Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio

RSJDH  Red Social de Justicia y Derechos Humanos (Rede Social de
Justica e Direitos Humanos)

TLC Tratado de Libre Comercio

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

TLCUE

—México Tratado de Libre Comercio de la Unién Europea y México

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo

UNESCO Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

URSS Unioén de Republicas Socialistas Soviéticas

WIDE Red de Mujeres en el Desarrollo en Europa

WWF Fondo Mundial para la Naturaleza
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Los movimientos sociales trasnacionales, el desarrollo de las
telecomunicaciones, los procesos regionales de integracion
economica y el consecuente desbordamiento de las fronteras
politicas han generado un acercamiento entre los sujetos
internacionales que comparten demandas y problematicas
sociales, sin importar su proximidad o lejania en términos
espaciales.

Esta articulacion y esta organizacion entre actores sociales de
todas partes del mundo han entretejido una comunidad civil
informada y dinamica que reclama cada vez mas sus derechos
fundamentales, propone nuevos modelos de democratizacion,
cuestiona las decisiones de los gobiernos, las empresas
trasnacionales y los organismos economicos y politicos, pero,
sobre todo, exige espacios publicos en este nuevo orden
mundial.

A partir del analisis de la situacion actual, con casos concretos,
esta obra busca entender este fenémeno bajo el concepto de
ciudadania mundial y como esta siendo construido por los
actores sociales internacionales.
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