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I.INTRODUCCION

Por el trabajo que realiza el Programa de Asuntos Migratorios (PRAMI) del ITESO*
con comunidades de origen en Jalisco, hemos tenido la oportunidad de identificar
diversas problemdticas que enfrentan las personas en migracidn, entre ellas, sin
duda, la de las restricciones o barreras para acceder al pleno goce de sus derechos,

como el de educacién o salud.

Indagando un poco mads, encontramos que algunos de los impedimentos para
acceder a derechos estaban relacionados con una problemdtica de identidad, ya
fuera por no poder acreditarla como resultado de la migracién o por no haber regis-
trado en México su nacimiento en el extranjero; incluso encontramos casos en que
las personas carecfan de identidad juridica al no haber registrado nunca su naci-
miento, con independencia de dénde fuera que éste hubiera ocurrido. Sin faltar los
casos en que la identidad ostentada en distintas jurisdicciones no coincide en super-

fluos o profundos datos.?

Los asuntos en los que surgen deficiencias en el disfrute del derecho a la iden-
tidad son comunes en todas las fases de la migracién, sin embargo, trasciende la
visibilidad que recientemente ha tomado la poblacién en retorno.* Los datos duros

revelan que en 2010 hubo un repunte de los niimeros de retorno alcanzando 73.9

2 Agradecemos profundamente la colaboracién generosa y comprometida de las personas
estudiantes, activistas, investigadoras y servidoras publicas (de los dmbitos federal, estatal y
municipal jaliscienses), de distintas organizaciones de la sociedad civil y de la Universidad de
Guadalajara, CIESAS y el ITESO, sus enriquecedoras aportaciones e invaluables trabajo y apoyo para
lograr integrar este documento- diagndstico.

3 Desde errores tipograficos u ortograficos hasta significativas diferencias en la filiacién.

4 Gandini, Luciana, Fernando Lozano-Ascencio y Selene Gaspar Olvera. El retorno en el nuevo
escenario de la migracién entre México y Estados Unidos. CONAPO 2015, pag. 8o.
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por cada 1000 personas mexicanas residentes en EEUU, casi el doble que en el
2000, que era de 38.4. Jalisco destaca como una de las entidades federativas con
mayor recepcién de personas retornadas entre 2000 y 2010, junto a Guanajuato,

Michoacdn, Zacatecas y San Luis Potosi.s

Como sefialan Gandini et al, los estudios poblacionales revelan que los hogares
constituidos con personas de retorno, son “[...] hogares con necesidades poblacio-
nales especificas, entre las que se incluyen requerimientos educativos para nifias,
nifios, adolescentes y jovenes, mayor presién para el ingreso de miembros del hogar
al mercado laboral y, posiblemente, nacimiento de nuevos miembros; cada uno de

estos grupos con demandas de salud y bienestar particulares” (p. 143).

Por ello, optamos por documentar un poco mas estos procesos y proponer meca-
nismos que permitan eliminar las barreras en el disfrute del derecho a la identidad de

las personas en retorno y con ello, garantizar el efectivo acceso a multiples derechos.

Siguiendo a Castillo, Gallegos y Gonzdlez, entendemos “...como migrantes de
retorno a todas aquellas personas que después de haber tenido una experiencia
migratoria regresan o son devueltos a su pais de origen”.® Y llamaremos retorno
voluntario aquel por el que se opta en ejercicio de la autodeterminacién personal (en
el que influyen las circunstancias de presién familiar, las limitaciones de sobrevi-
vencia auténoma, las dificultades de adaptacion o el simple deseo de volver al lugar
de origen) y retorno forzoso al que resulta de una decisién administrativa o judicial
del pais al que se habia migrado’ (para los cuales se utilizan diversos términos como

expulsién, repatriacién voluntaria, deportacion, con o sin prohibicién de regreso,

[ Ibidem, p. 97.

6 Castillo Martinez, Marco, Luis Gallegos Rodriguez y Rebeca Gonzalez Camacho: Retorno con
derechos. Acercamiento y atencién a la poblacién migrante de retorno en la Ciudad de México.
2016, [IPSOCULTA nota al pie 3, pag. 14.

7 OIM. Derecho Internacional sobre Migracién. Glosario sobre migracién. 2006 pag. 61
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temporal o definitiva)® o a la coaccién ejercida sobre la persona migrante para

hacerle abandonar el territorio de ese pais (deportaciones arbitrarias).

Para propdsito del diagnéstico, nos referiremos a personas en retorno o migrantes
en retorno, significando aquellas personas migrantes que hubieran llegado o regre-
sado a Jalisco (aun sin ser nacidas ahi) tras haber tenido una experiencia de migra-
cién internacional® por algin periodo de trascendencia o impacto en su identidad,

bien sea retorno forzado o voluntario.

Al utilizar los términos repatriacion o personas repatriadas, generalmente lo
haremos en conexién con las cifras y reportes oficiales derivados del programa
nacional Programa de Repatriacion, que dan cuenta de las personas que retornan de
manera forzada por una decisién administrativa o judicial. La figura juridica estable-
cida en la Ley General de Poblacién para definir a la persona emigrante que regresa al
pais es la de repatriada,™ término que no es de nuestra preferencia ya que su uso en
la tradicién internacional o derecho humanitario la asocia como un derecho de la

persona que serd repatriada y no como un acto de soberania estatal, que es el caso.”

8 Para diferentes vocablos utilizados por autoridades migratorias véase Berumen, Salvador Berumen,
Luis Felipe Ramos, e Isabel Ureta: Migrantes mexicanos aprehendidos y devueltos por Estados
Unidos. Estimaciones y caracteristicas generales, Apuntes sobre migracién, nimero 2, CEM/INM,
septiembre 2011.

9 Son varios los testimonios que permiten afirmar que algunas deportaciones arbitrarias se realizan
fuera de los procedimientos convenidos bilateralmente y sin un proceso administrativo debido. La
propia sede del programa Somos Mexicanos en la delegacién del INM en Jalisco reporta consternada
haber recibido personas retornadas que le manifestaron que algunos cuerpos policiales simplemente
lasles “botaron” en la frontera.

10 Gandini, Luciana, Fernando Lozano-Ascencio y Selene Gaspar Olvera. £l retorno en el nuevo
escenario de la migracién entre México y Estados Unidos. CONAPO 2015. pags. 33y 34

1 Ley General de Poblacién. Articulo 81.

12 Véase entrada Repatriacion en Organizacién Internacional para las Migraciones. Derecho
Internacional sobre Migracién. No. 7 Glosario sobre Migracién. pags. 62 y 63. Disponible en http;/
publications.iom.int/system/files/pdf/im|_7_sp.pdf.
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11 METODOLOGIA

Por un lado recurrimos a la investigacién inductiva o empirica, es decir, a partir del
andlisis de hechos particulares y a partir de la identificacién de la problemdtica en
casos relatados por personas que la viven, por instituciones gubernamentales que
la atienden y por académicos que la estudian, tratamos de plantear el estado de las
cosas, leer y analizar las politicas publicas que subyacen detras de la normatividad y
précticas existentes, e identificar sus efectos en la vigencia de los derechos humanos

de las personas migrantes.

El equipo del PRAMI-ITESO realiz6 la investigacién de campo utilizando las
técnicas de grupos focales, entrevistas de formato libre y documentacién de casos
en comunidades con las que previamente habia establecido relaciones de confianza
por presencia y trabajo, también en atencién a poblacién migrante. Para la docu-
mentacién de casos se utilizé un formato de entrevista semiestructurada desarro-

llada por el Instituto para las Mujeres en la Migracién, A.C (IMUMI).

Recurrimos igualmente al trabajo de investigacién documentado por investi-
gadoras sociales en el tema migratorio, quienes en el desarrollo de sus respectivas
investigaciones encontraron puntos de relevante cruce con el derecho a la identidad
que nos ocupa. Para ello, contamos con la colaboracién invaluable de investigadoras
académicas y estudiantes de la Universidad de Guadalajaray el CIESAS, asi como de

participantes de la sociedad civil.

La experiencia de autoridades federales, estatales y municipales también es una
fuente de informacion utilizada para identificar las problemadticas, ésta fue compar-
tida en entrevistas personales sostenidas tanto con el equipo de investigacion del

ITESO como con la autora de este documento.
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Por otro lado, para abordar el derecho humano de nuestro interés, utilizamos el
marco internacional de los derechos humanos como referencia, pero ubicando sus
expresiones en el marco constitucional mexicano y en los mds especificos desarro-
llos legales estatales y de aplicacién inmediata, como las précticas de los oficiales

del registro civil.”

El andlisis del marco juridico disponible hace referencia a los contenidos sus-
tanciales del derecho y una vez identificados, se indica su inclusién o ausencia en el
marco legal y otras herramientas normativas o de politica publica que materializan

el derecho en el estado de Jalisco.

Identificar los elementos esenciales del derecho a la identidad en el marco juri-
dico internacional y su referente constitucional nos dio la pauta para analizar el
marco normativo local y contrastar la contribucién de éste y las prdcticas en vigor
con los estdndares minimos de su garantia. La investigacién documental se realizé

tanto en medios electrénicos como impresos, bibliograficos y hemerogréficos.

En lo particular, el enfoque de nuestro proyecto estd dirigido a las personas
en retorno, voluntario o forzoso, y a las personas que migran al pais como conse-
cuencia de sus vinculos con las personas migrantes en retorno, normalmente des-
cendientes de mexicanas y mexicanos migrantes, que nacieron en Estados Unidos (y

que cuentan con doble nacionalidad, la mexicana y la estadounidense).

Por ultimo, a fin de reconocer el impacto que tiene la obtencién de documentos
de identidad en la calidad de vida de las personas migrantes retornadas y repatriadas
en Jalisco y su comparacién con la calidad de vida de la poblacién local no migrante,
se trabaj6 una propuesta de indicadores, con el objetivo de dar seguimiento y moni-
torear el acceso al derecho a la identidad de personas migrantes retornadas en

Jalisco. Dicha propuesta se presenta en el anexo 2 del documento.

13 En el anexo 1 se presenta una tabla con la recopilacién de las normativas de mayor relevancia para el
sistema juridico mexicano en el tema del derecho a la identidad.
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. El contexto jalisciense:
una poblaciéon en movimiento
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Migrar es y ha sido para los jaliscienses, durante décadas, parte de su cultura y eco-
nomia. Hoy en dia es dificil encontrar una familia en Jalisco que no haya vivido una
experiencia migratoria de al menos uno de sus integrantes. Aunque ahora la entidad
ya no se encuentra en los tres primeros lugares de la regién que expulsan mano de

obra, Jalisco si se ubica aun entre las primeras entidades.’

El retorno afecta no sélo a quien regresa, sino a su nucleo familiar, particular-
mente a nifias, nifios y adolescentes que nacieron en Estados Unidos y que habran
de migrar a México, acompafiando el retorno de su familiar o para obtener los cui-
dados de la familia en México. En este grupo de personas, encontramos gran inci-
dencia de doble nacionalidad, la mexicana y la estadounidense. “La mayor parte de
este flujo de individuos nacidos en Estados Unidos, se encuentra en México debido a
que sus padres son mexicanos, y éstos han regresado a México; y el 77% [de un total
de 739,000] son menores”.’® Asi, aun cuando no se trata literalmente de un retorno,
sf estdn dentro de las migraciones asociadas al retorno y son personas cuyas necesi-

dades de integracién y desarrollo deben ser consideradas y atendidas.

La experiencia del PRAMI ha sido que tanto personas en retorno como migrantes
con doble nacionalidad tratando de integrarse en México, enfrentan problemas rela-
cionados con la posibilidad de identificarse, de ser reconocidos social y legalmente
y de acreditar su identidad para acceder a sus derechos. Los siguientes testimonios

dan cuenta de ello:

14 Para un detallado andlisis de las caracteristicas de la migracién jalisciense consultar Woo, Ofelia.
La diversidad de la migracidn de retorno en Jalisco, estado con tradicidn migratoria. En Dionisio
Vdzquez Vazquez (coord.): Migracién y violencia: dos caras del dolor social. Tlaxcala, México. FOMIX,
CONACYT, El Colegio de Tlaxcala, A.C. 2015. pdg.43.

15 En materia de migracion circular, Jalisco aparece en cuarto lugar como entidad de destino, de
nacimiento o de (ltima residencia de los migrantes mexicanos con destino a Estados Unidos.
Consultar: Prontuario sobre movilidad y migracién Internacional. Mapas 1.1 Emigrantes mexicanos
cuyo pais de destino fue E.EU.U, segun entidad de nacimiento. Pag. 14. Mapa 1.2. Emigrantes
mexicanos cuyo pais de destino fue EE.UU. segun dltima entidad federativa de residencia antes de
emigrar, 2009- 2014 pag. 15 mapa 3.1 Migrantes circulares nacidos en México provenientes de EE.UU,,
seglin entidad federativa de residencia antes de emigrar, 2009-2014, pag.42.

16 Escobar, Agustin; Lowell, Linsay y Martin, Susan. Didlogo Binacional sobre Migrantes Mexicanos en Estado
Unidos. Reporte Final. CIESAS y Universidad de Georgetown, disponible en:  http;/www.cisan.unam.mx/
migracionRetorno/ABRIL%2026-%20INFORME%20FINALY%20dialogo%20binacional%20ESP2.pdf, 2013, pg. 21.
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“Ella [su hija, nacida en Estados Unidos] salié del kinder,

vy del kinder a la primaria fue cuando tuvo los problemas.

Y me dijo la maestra, si usted no me entrega el CURP”
antes de que salga de sexto, haz de cuenta que ella no
estudié aqui’®

“Nadie [atendfa mi embarazo], fui aquf, al materno, y me dijeron que no
porque no tenfa la CURP, me iba a particulares e incluso ahf lo que te piden
es tu acta de nacimiento o el pasaporte [cuando vefan que era de Estados
Unidos] me pedfan 22 mil pesos si era normal y 28 si era cesarea.. NO
tenia dinero... édénde me iba a aliviar?”

“Sumama se lo llevd desde que era bebé, no me dejé ni registrarlo porque
yo no quise irme. Ahora, €l regresé, lo deportaron y estamos juntos
finalmente después de 18 afios, pero no tiene acta de
nacimiento, si algo le pasa écémo lo reclamo? Me dicen que
como es extemporaneo tengo que hacer un juicio”

Ademas de ser una poblacién con mucha movilidad interna en el estado y hacia

otras entidades nacionales, la gente de Jalisco cruza las fronteras internacionales

con cierta frecuencia y constancia. Segin el INEGI, en 2010, “de cada 100 migrantes

internacionales del estado de Jalisco, 92 se fueron a Estados Unidos”, la tasa de pre-

20

CURP, Clave Unica de Registro de Poblacién. En los Ultimos afios su uso se ha difundido
exponencialmente y por ahora se ha convertido en un elemento indispensable para acceder a los
servicios y programas publicos. La CURP se construye mayormente con datos que se obtienen del
registro del nacimiento de la persona.

Intervencién de madre de familia, migrante en retorno desde Estados Unidos. Grupo focal. Poblacién
de retorno en Zapotlanejo, Jalisco. Estudiantes del ITESO en el Proyecto de Aplicacién Profesional
de Migracién. PRAMIy Tl y yo en Sinergia. 31 de octubre de 2016.

Testimonio de una mujer nacida en Estados Unidos hija de madre mexicana, relata las complejidades
de ser atendida durante el embarazo por no contar con documentos de identidad mexicana y ser
menor de edad. Entrevistas realizadas por el equipo de PRAMI en Zapotlanejo. 2016.

Tomado de entrevista al padre de joven retornado después de haber vivido casi 18 afios en Estados
Unidos. Guadalajara, Jalisco. Abril 2017.
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ferencia resulta mayor que la nacional por el mismo destino, que fue de 89 por cada
100.” “El volumen de la migracién de retorno ha aumentado [...] va a continuar con
diferentes comportamientos, de acuerdo a las condiciones estructurales de México
y Estados Unidos, pero también por los proyectos individuales y familiares de los

migrantes”.*

El rol de Jalisco como receptor de migracién internacional es también impor-
tante, pues en 2012, CONAPO reportaba que se trataba de mas de 19,300 personas?
inmigrantes. Aunque en tiempos anteriores, eran muchos los problemas de acceso a
la identidad que reportaban las personas extranjeras en México, especialmente para
el registro del nacimiento de sus hijos e hijas, este diagnéstico no centra su objetivo
en esta poblacién, aunque reconoce que persisten las situaciones que obstaculizan
el pleno ejercicio del derecho a la identidad a los hijos e hijas de padre o madre

extranjera en Jalisco.

Conocer las caracteristicas socio demograficas de las personas en retorno con-
forma uno de los principales retos para el disefio de las politicas publicas, que han
de implementarse con el proposito de atender las necesidades especificas de cada
segmento de la poblacidn. Por ello consideramos importante retomar los hallazgos
de algunas investigaciones en la materia, realizadas sobre poblacion jalisciense que
tradicionalmente no habia sido considerada en las tipologias de retorno: aquellas

personas en las etapas de nifiez, adolescencia y en avanzada edad adulta.

Por ejemplo, el caso de los adultos mayores que retornan por causa de enfer-
medad y/o edad avanzada que ya no le permiten trabajar. En algunos casos, los

migrantes fueron proveedores de padres o familia nuclear durante su vida laboral en

21 INEGI. Disponible en http;/www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/jal/poblacion/m_
migratorios.aspx?tema=me&e=14 (consulta el 27 de marzo de 2017).

22 Woo Morales, Ofeliay Flores Avila, Aima Leticia: La migracién de retorno de migrantes mexicanos
en el siglo XXI. En Revista Poblacién y Desarrollo: Argonautas y caminantes. Vol. 11, 2015 pag.25

23 COEPQ, Jalisco. Disponible en http:/coepojalisco.blogspot.com consulta 25 de abril 2017
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EU, sin embargo, por mantener una situacién migratoria irregular en EU, al retorno
no cuentan con pensién o algin tipo de seguridad social permanente por lo que pre-
sentan condiciones de vulnerabilidad econémica, patrimonial y alimentaria. Sumado
a lo anterior, estos migrantes enfrentan enfermedades crénico-degenerativas que
complican su salud y condicién econdémica.* O el caso de los jévenes adultos que
viven en Estados Unidos, pero que por diversas razones se les dificulta realizar el

tramite en los consulados y prefieren hacerlo en México.

En efecto, la poblacién actual de retorno tiene caracteristicas diferentes a las
que presentaba anteriormente, entre ellas se puede observar mayor participacién de
mujeres, de familias, diferentes extractos educacionales y pertenencia a grupos de

edad diversos.

A manera de referencia y por  --------mmmmoimom e

la importancia de conocer los TELIcE B
. . POBLACION MIGRANTE RETORNADA
grupos etdreos para la identifica- POR GRUPO DE EDAD EN 2010

cién de necesidades yel diseflo de - ---mmmmmo oo

politicas publicas, se presenta la de 0210 afos 3.5%
siguiente informacién de pobla-

. de 11 a 20 afios 8.2%
cién migrante retornada en 2010 °
que trabajan Woo y Flores en su de21azoafios  32.4%

investigacién:> "
& de3ragoafios  32.3%

24 Esta extensién de la tipologfa la de 41a 50 afios 12.7%
introduce Sandra Martinez en
Contextos de recepcién de los de 51a 60 afios 5.4%

migrantes de retorno: entre la
integracion y la exclusién. El caso
de San Gabriel y Guadalajara,
Jalisco. 2017. Tesis de Doctorado
(en proceso). CIESAS, México.

mas de 60 afios 5.5%

25 Informacién extraida del Cuadro
3. en. Woo Morales, Ofelia y Flores
Avila, Alma Leticia: La migracién de Fuente: Woo y Flores, 2010, pag. 30.
retorno de migrantes mexicanos
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Tabla 2.

NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES

JALISCIENSES Aunque no son el grueso de la poblacién en retorno, la pre-
REPATR!ADAS sencia de nifias, nifios y adolescentes en los flujos es significa-
A TRAVES DE , S

PUNTOS OFICIALES tiva (11.7%), por lo que resulta trascendente identificar cudles
DE REPATRIACION son sus necesidades de atencion en el tema de identidad.

(UPM SEGOB) 2

Las cifras recolectadas por el Procedimiento de Repatria-
cién al Interior de México (PRIM) revelan que ocho de cada
2010 679 diez personas que fueron atendidas enfrentaron problemas
2011 478 con la obtencién de documentos de identidad. Ello coin-

cide con los mensajes emitidos por la poblacién de retorno

2012

535 (documentado en las entrevistas realizadas por el equipo de
2003 466 investigacién del PRAMI) y con lo declarado por personal
5016 31 del Instituto Jalisciense para Migrantes (IJAMI), respecto

a que los principales servicios que les son solicitados estan

relacionados con la obtencién de actas de nacimiento o su
Fuente: UPM SEGOB. L, L, . .
correccién y la obtencién de cartas de origen® o constancias
de identidad, ya sea para migrantes en el extranjero, a través
de los Centros de Migrantes en San Francisco, Los Angeles y

Chicago, o de retorno ya en Jalisco.

La posibilidad de acreditar su identidad es pues, una de
las grandes demandas de las personas migrantes de retorno en Jalisco. Nos pro-
pusimos conocer cudl es el marco juridico legal y las practicas prevalecientes en
Jalisco que inciden en el pleno ejercicio del derecho a la identidad. Para ello primero
buscamos clarificar cuales son los elementos conceptuales o medulares del derecho

humano a la identidad y sus fundamentos.

en el siglo XXI. En Revista Poblacién y Desarrollo: Argonautas y caminantes. Vol. 11, 2015, pag. 30

26 Migracién en México: el caso de los nifios, nifias y adolescentes mexicanos repatriados; en Mirada
Legislativa. NUm. 54, agosto 2014.

27 Entrevista con Sandy Torres Chévez, Coordinadora del Area de Casos del Instituto Jalisciense para
Migrantes. 22 de marzo de 2017.

El derecho a la indentidad de las personas migrantes en retorno en Jalisco




lll. Contenido del
derecho a la identidad.
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Plantear el derecho a la identidad como un derecho clave o de trascendental impor-
tancia no se contrapone a la teorfa de los derechos humanos que no admite jerar-
quias ni prioridades; por el contrario, la caracteristica bien admitida de interde-
pendencia de los derechos es la que sostiene precisamente el planteamiento de la

trascendencia del derecho a la identidad.

Aun cuando el derecho a la identidad no fue expresado nominalmente como
tal en los primeros instrumentos internacionales de derechos humanos, sus com-
ponentes o elementos esenciales, si. Ya en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos se enunciaban tanto el derecho a una nacionalidad, como el de reconoci-

miento de la personalidad juridica.

El derecho a la identidad es reconocido como un derecho complejo que ademds
de referirse a la existencia juridica de las personas, lo hace también a su relacién con

la sociedad y ain ma4s, con la concepcién que de si mismas tengan.

En tanto derecho que se refiere a la existencia juridica, se integra por una serie
de elementos que se encuentran intrinsecamente relacionados con otros derechos:
el derecho al nombre, el derecho a la filiacién y el derecho a la nacionalidad. La ins-
cripciéon del nacimiento de las personas en el registro civil se convierte en el medio
tangible de dar contenido al derecho a la identidad, la funcién registral del naci-
miento es el acto juridico inicial por el cual un Estado reconoce a las personas, su
existencia se formaliza e inicia la relacién derecho-obligaciones, que habra de con-

formar la esfera juridica de las personas.

En el marco internacional el derecho a la identidad se enuncia expresamente

como tal en la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio:

Articulo 8.

“1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.
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2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos
de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la
asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente
su identidad”.

En este sentido, el marco nacional también establece el derecho a la identidad en
el capitulo tercero, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA).

Articulo 19, fraccién Il.

“..el derecho a contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales”.

Constitucionalmente, el derecho a la identidad se contiene, junto con el derecho a

ser registrado:

Articulo 4.
“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos”.

Los elementos de distinto orden que conforman el derecho a la identidad son:

® Universales: Nacionalidad, nombre y filiacién
(relaciones familiares).

® Mexicanos: Registro, gratuidad e inmediatez.
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3.1 NACIONALIDAD

El derecho a la nacionalidad estd protegido por la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos (articulo 20) y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (arti-
culo 15) que ademds establecen que nadie puede ser arbitrariamente privado de
ésta y que se debe respetar el derecho a cambiarla. Segin delimitado por el marco
internacional de los derechos humanos se compone de tres elementos esenciales,*

a saber:

DERECHO A LA NACIONALIDAD, ELEMENTOS ESENCIALES

b. Derecho a adquirir una nacionalidad,

c. Derecho a ho ser privado arbitrariamente de la
nacionalidad y

d. Derecho a cambiar de nacionalidad

A) EL DERECHO A ADQUIRIR UNA NACIONALIDAD.

La Constitucién mexicana en su articulo 30, atiende el derecho a adquirir la nacio-

nalidad mexicana ya sea por nacimiento o por naturalizacién:

28 Convencién Americana. Articulo 20: 1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 2. Toda
persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacié si no tiene derecho a
otra.3. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.
Declaracién Universal de Derechos Humanos. Articulo 15: 1. Toda persona tiene derecho a una
nacionalidad. 2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.
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Articulo 30.
“Lanacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién”

Esta norma constitucional es conforme con la obligacién estatal (establecida en el
numeral 20.2 de la Convencién Americana) de otorgar a las personas nacidas en
su territorio su nacionalidad. Afiade, ademds, el otorgamiento de la nacionalidad
por ius sanguinis a las hijas e hijos de mexicanas o mexicanos que nacieron fuera
del territorio mexicano. Ademds, otorga la nacionalidad por naturalizacidn, es decir,

como parte de un ejercicio de soberania regulado por la ley.

B) EL DERECHO A NO SER PRIVADO DE LA NACIONALIDAD

El articulo 29 constitucional incluye el derecho a la nacionalidad entre los
derechos que no admiten suspensién temporal por causas de extraordina-
ria gravedad. De esta manera se le otorga un reconocimiento sustantivo y
de calidad absoluta® al prescribir que en los decretos de suspension de derechos y

garantias que se expidan:

Articulo 29.

“[.], no podré restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a
la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la
vida, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades
de pensamiento, conciencia y de profesar creencia religiosa alguna;
el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de

29 Lo anterior puede revelar el cardcter absoluto que México constitucionalmente otorga al derecho
a la nacionalidad, a diferencia del contexto internacional que permite su privacién o restriccién
siempre y cuando no se realice de manera arbitraria y la privacién de determinada nacionalidad no
conduzca a la apatridia o ausencia de alguna nacionalidad.
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muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de
la desaparicion forzaday la tortura; ni las garantfas judiciales indispensables
para la proteccién de tales derechos.[..]”

La Constitucién Mexicana es enftica y en su articulo 37 garantiza que los mexicanos

por nacimiento no perderan nunca su nacionalidad.

C) DERECHO A CAMBIAR DE NACIONALIDAD

Fue introducido al eliminar el requisito de renunciar a la nacionalidad mexicana

cuando se optara por una distinta.

Ademds, como respuesta a la realidad social de la poblacién migrante mexicana
por nacimiento, México agrega a los elementos esenciales del derecho internacional
alanacionalidad, el derecho a tener mas de una nacionalidad, lo cual queda recogido

en nuestra Constitucién:

Articulo 32.

“La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana
otorga a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecerd normas
para evitar conflictos por doble nacionalidad”.
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3.2 NOMBRE

El derecho al nombre aparece explicitamente en la Convencion Internacional de los

Derechos del Nifio:

Articulo 7.

“1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en
la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.
2. Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos derechos de
conformidad con su legislacién nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en
esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”.

Enla LGDNNA, articulo 19, fraccién I, se determina que nifias, nifios y adolescentes
tienen, desde su nacimiento derecho a “contar con nombre y los apellidos que les
correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inme-
diata y gratuita, y a que se les expida en forma 4gil y sin costo la primera copia cer-

tificada del acta correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables.”
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3.3 FILIACION

En el marco internacional con la Convencién de los Derechos del Nifio, que establece
el derecho a conocer quiénes son los padres, a preservar sus relaciones familiares y
en el marco nacional, con la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adoles-

centes,* la filiacién aparece como un elemento sustancial o medular de la identidad.

La filiacién como elemento de la identidad tiene fuerte presencia y tradicién en
los diferentes ordenamientos civiles que regulan la integracién o conformacién del
nombre, de forma tal que los apellidos paterno y materno suelen aparecer como ele-
mento integrante del nombre de las personas. El Cédigo Civil del Estado de Jalisco,

asilo recoge:

El nombre de las personas fisicas se forma con el nombre propio y sus apellidos
(articulo 60). Los apellidos corresponden al del padre y al de la madre o en caso de
que solamente uno de ellos se presente a declarar el nacimiento, llevard ambos ape-

llidos de ella o él (articulo 61).

30 Articulo 19, fraccién IIl que expresa su derecho a “Conocer su filiacién y su origen, en la medida de
lo posible y siempre que ello sea acorde con el interés superior de la nifiez”.

31 Cédigo Civil de Jalisco.
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3.4 REGISTRO

Es en funcién de la operatividad de este derecho, que la funcién registral del Estado
cobra sentido. El Registro Civil, al registrar a las personas lo hace a través de un
nombre que las individualiza y les garantiza su relacién con el Estado y la sociedad.
El derecho al nombre tiene su expresién mds concreta en el derecho a ser inscrito

en el registro civil.

Articulo 4to Constitucional.

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediataa su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos”.
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3.5 GRATUIDAD E INMEDIATEZ

Aun cuando internacionalmente sea visto como un medio para dotar de efectividad
u operatividad el ejercicio de los contenidos de identidad, en México, en virtud del
mandato constitucional contenido en el articulo cuarto, el derecho a la identidad se
expande con el derecho a ser registrado. Adicional a ello, se tiene la obligacién cons-
titucional y legal de gratuidad del registro y de la expedicién de la primera constan-
cia, alcances que son expresion clara del principio de progresividad de los derechos
humanos. El derecho a la identidad en México ademads de cumplir los estdndares
internacionales de proteccidn al derecho a la nacionalidad, la filiacién y el nombre,
amplia el grado de proteccién que el derecho de identidad confiere a las personas,

agregando el derecho al registro y a la gratuidad e inmediatez de éste.

LGDNNA, Articulo 19.

“Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil aplicable,
desde su nacimiento, tienen derecho a:

. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asf como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a
que se les expida en forma &gil y sin costo la primera copia certificada del
acta correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables”.

Lo anteriormente dicho es sin embargo, solamente constatable en la norma funda-
mental y la Ley General, en la prictica, generalmente para las personas nacidas en
el extranjero, estas normas fundamentales no encuentran aun la expresién concreta
que les permita disfrutar de tales derechos de forma directa y sin vericuetos admi-

nistrativos o legales.
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|V. Problematica detectada en el
disfrute del derecho a la identidad
para las personas migrantes
en retorno o con doble
nacionalidad
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4.1 PERSONAS MEXICANAS
NACIDAS EN EL EXTRANJERO

Principalmente se trata de hijas e hijos de personas migrantes mexicanas en retorno
a Jalisco. Por mandato constitucional son mexicanos por nacimiento aun cuando
hubieran nacido en el extranjero, si al menos su padre o madre nacieron en territorio

mexicano o son naturalizados mexicanos.

Articulo 30.

“La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:

IIl. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana
por naturalizacion..”

Asi, nacer en el extranjero no conlleva ser legalmente considerado extranjero en
México cuando se es hijo o hija de alguien que ostente la nacionalidad mexicana por
nacimiento en territorio mexicano. Sin embargo, las formalidades establecidas para
inscribirse en el Registro Civil y poder asi obtener un acta de nacimiento que acre-
dite su nacionalidad, su nombre y su filiacién, son tan rigidas que resulta un derecho

practicamente inalcanzable.
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La inscripcién en el Registro Civil mexicano (dnico medio idéneo para acreditar
nacionalidad mexicana, nombre y filiacién) encuentra en Jalisco una serie de obs-

tdculos que niegan materialmente a las personas ejercer el derecho a la identidad.

Obstaculo 1.
Inexistencia de una norma que materialice el derecho

Tal como acontece en otras entidades, la ausencia de normatividad especifica para
materializar en México el registro de nacimiento de una persona cuando éste ha
sucedido en el extranjero, se suple con la norma del Cédigo Civil Federal o una simi-

lar que rige la validez de actos realizados en el extranjero para el derecho mexicano.

El problema radica justamente en la confusion entre acto juridico y el hecho
natural con consecuencias juridicas. El nacimiento es un acto de la naturaleza y la
inscripcion de éste en el Registro Civil es el medio por el cual un hecho es dotado
de consecuencias juridicas, especificamente las del reconocimiento de personalidad

juridica, las asociadas al derecho a la identidad de las personas.

La armonizacioén de las legislaciones secundarias por lo que corresponde al arti-
culo cuarto constitucional y su reforma de 2014, deben tocar los cuerpos juridicos
locales necesarios para dotar de procesos que den efectividad al derecho de registro
civil de las personas; los derechos fundamentales se materializan a través de proce-

dimientos que no han encontrado atin su expresion legal clara y eficiente.

Si bien muchas legislaciones locales han incorporado la gratuidad del registro y

de la primera constancia de ésta,* las normas no alcanzan a integrar el registro de las

32 En Jalisco se observan, por ejemplo, adiciones a las diferentes Leyes de Ingresos municipales, en
donde se han afiadido, en el capitulo del pago de derechos por registro civil, parrafos indicando la
gratuidad del registro de nacimiento y de la primera certificacién del mismo. En este tenor también
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personas nacidas en el extranjero (excepto si descienden de integrantes del Servicio

Exterior o tienen la suerte de que un cénsul les inscriba el nacimiento).

No existe una norma juridica especifica que prevea el registro de las personas
nacidas en el extranjero. El legislativo y ain el poder ejecutivo jaliscienses, han sido
omisos en proveer los medios por los cuales un mexicano nacido en Estados Unidos
—u otra parte del extranjero— pueda materializar su derecho a ser registrado de

forma inmediata y gratuita.

La préctica existente de inscripcion estd referida a la inscripcion del registro del
nacimiento realizado en el extranjero, es decir no inscribe el hecho natural del naci-
miento acontecido sino que inscribe el acto juridico por el cual dicho hecho natural
fue registrado en otra jurisdiccién y se procede de conformidad con lo establecido

en el reglamento del Registro Civil del Estado de Jalisco:

Articulo 17.

“El registro de los actos del estado civil celebrados por mexicanos en el
extranjero, se asentaran en el formato denominado “inscripcién de”, en
el cual se transcribird integramente el contenido de los documentos o
constancias que exhiban los interesados.

Con ello se formard un libro especial que contendrd indistintamente todas
las actas que con este motivo se hayan inscrito”.

Este articulo no resuelve la ausencia de regulacién pertinente que materialice la

norma fundamental y no es una alternativa apropiada porque por si misma trae con-

observamos varias acciones de inconstitucionalidad emprendidas por la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en contra de diversos ordenamientos municipales que pretenden cobrar por
algunas modalidades de registro del nacimiento de las personas (como extemporéaneos o fuera de
horas habiles o a domicilio) y su correspondiente andlisis de constitucionalidad por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.
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sigo diversas barreras que resultan en una restriccién o condicionamiento del dere-
cho alaidentidad, del derecho al registro y a la gratuidad, pues para activarla hay que

cubrir requisitos tales como los establecidos también en el reglamento:

Articulo 18.
“Para la inscripcién de los actos a que se refiere el articulo anterior, los
interesados deberdn exhibir ante el Oficial respectivo, los siguientes
documentos:

. Copia del acta o documento debidamente legalizada o apostillada del
estado civil celebrado ante autoridades extranjeras;

Il.  Enelcaso de documentos redactados en idioma distinto al espafiol, la
traduccion efectuada por perito autorizado por el Cabildo Municipal
que corresponda, y

lll.  Constancia idénea, para acreditar que es de nacionalidad Mexicana”.

Obstaculo 2.
Presentar copia del acta legalizada o apostillada

La obtenciéon de una certificacién del acta de nacimiento estadounidense cuando
la persona ya estd en México, enfrenta las dificultades asociadas a los motivos del
retorno, por ejemplo, la imposibilidad de reingresar a Estados Unidos por falta de
visa, los recursos econémicos e incluso la escasez de tiempo para emprender el viaje
y hasta la ausencia de redes sociales o contactos para obtener el acta en el vecino

pais.
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[..] le comentdé de un sobrino que iba y venfa a Texas, que la podfa ayudar.
“Esta familia no tiene conocidos alla, por lo que acudié
a esta persona en el grupo de autoayuda ante la necesidad del
documento”

Una vez obtenida el acta de nacimiento estadounidense, debe realizare la legaliza-
cién de ésta, para lo cual existe un procedimiento simplificado desarrollado en la
conocida Convencién de la Apostilla, de la que México y Estados Unidos son parte.
Generalmente el precio de la apostilla no es tan alto como dificil es su obtencién

pues suele solamente hacerse en las urbes capitales de cada entidad.*

Otro inconveniente afiadido a este procedimiento o prdctica, lo constituye la
caducidad del acta que se desprende de lo mandado en el articulo 9 de dicho regla-
mento, al exigir un periodo de vigencia del documento, dado que los procesos para
obtenerlo llevan mucho tiempo, o no se conoce el procedimiento, con lo cual aun

cuando las personas cuenten con su documento, éste resulta inservible:

Articulo 9.
“Para la tramitacién de actos del estado civil ante las propias Oficialfas,
sélo se admitiran actas y constancias con fecha de expedicién no mayor

a un afo”.
33 Entrevista realizada por el equipo PRAMI, ndimero 2 Zapotlanejo, Jalisco, 15 marzo 2017.
34 Consultar para mayor detalle sobre las implicaciones del apostilla y el derecho a la identidad:

Villarreal, Marta: Eliminacién del requisito del acta de nacimiento apostillada para la inscripcién de la
nifiez extranjera a la educacién bésica en México, disponible en http;//imumi.org/sep/apostilla.html
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Obstaculo 3.
Traducir acta por perito autorizado por el cabildo
Traducir las actas de nacimiento al espaiiol, implica también un arduo esfuerzo y un
gasto mas, los costos de las traducciones son establecidos mayoritariamente por las
personas traductoras autorizadas como peritos oficiales y encontramos variaciones
desde $100 a $800 pesos mexicanos la hoja util —que en algunas ocasiones conta-
biliza la traduccidén de la propia apostilla—, algunas tarifas son por pégina, otras por
documento. A eso se afiade la dificultad de conseguir en el municipio, quién tenga la

autorizacién para realizar el peritaje.

“Yo tuve que apostillar mi acta de nacimiento, y la apostilla pos si me sali¢
como en $5,000 pesos. Nada mas la apostillada... La del nifio
también ya la tengo apostillada; la apostillé de una vez.. Nada mas lo que
me falta es traducirla al espafiol y creo que eso me cobran
$2000 por cada acta’>

Algunos municipios, como el de Zapotlanejo,* incluyen en la correspondiente ley de
ingresos el concepto de derecho por el servicio de traduccién de actas (por $405.10),
lo que proviene de la propia normatividad reglamentaria que impone el requisito de
que la traduccién se realice por perito autorizado en el municipio de que se trate

(Reglamento de la Ley del Registro Civil, articulo 18, fraccién IT).

35 Entrevista realizada por equipo del PRAMI. Abril 2016.

36 Ley de ingresos del municipio de Zapotlanejo, para el afio fiscal 2017, articulo 63, fraccién V, inciso b)
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“Y también otra cosa, en donde te hagan la traduccién de la apostilla tienes
que hacer el registro, porque si no te van a cobrar doble. Yo asf o hice, en
Guadalajara hice la traduccién y aquf los querfa registrar, y me dijeron ‘no,
si aqui los registras, aqui tienes que hacer la traduccion’,
y tuve que pagar doble”~

Otros municipios ni siquiera cuentan con un traductor autorizado y terminan reco-
mendando a la gente que acuda a buscar alguno en un municipio préximo o hasta
Guadalajara. Segin mencionaron en las entrevistas, las personas que laboran en los
registros civiles, los ayuntamientos cumplen con dar a conocer los datos de los peri-

tos autorizados que hay en el municipio, pero no se hacen responsables del servicio.

Obstaculo 4.
Constancia idénea que acredite nacionalidad mexicana

Aun cuando es un requisito de los que presenta la menor incidencia, pues de alguna
manera ya se ha difundido que la constancia idénea es el acta de nacimiento del
padre o la madre en que se muestre que su nacionalidad es mexicana, algunos ofi-
ciales del Registro Civil exigen adicionalmente que cuenten con la credencial para
votar como medio de identificacién. A esto se une la retencién que hacen de la certi-
ficacién del acta de nacimiento del padre o madre mexicano para integrarla al expe-
diente, con lo que los costos indirectos se agregan (mds detalle en la seccién de

problemadtica de identidad para migrantes que nacieron en México).

Los testimonios de las personas que no han podido inscribirse o inscribir a sus

hijas e hijos, dan cuenta de cémo los requisitos anteriores, en especial el de pre-

37 Participacién en Grupo Focal instrumentado por equipo de PRAMI en Zapotlanejo. Marzo 2017
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sentar el acta apostillada y traducida, se convierten por razones diversas en obsta-

culos para la inscripcién:

Testimonio de padre de nifia estadounidense deportado: “A mi se
me paso traerme las actas apostilladas para poderlos hacer
ciudadanos mexicanos, no puedo hacerlos, no puedo meterlos al IMSS, no
puedo meterlos al ISSTE, no puedo meterlos a esas cosas como seguro
popular, no puedo hacerles nada porque son ciudadanos americanos”

Testimonio de padre estadounidense de nifio estadounidense
con madre mexicana: “[Para sacar la CURP] me dijeron que
tenia que tener doble ciudadania... o sea, americanos y
mexicanos. Entonces para eso tU tienes que ir [a Estados Unidos] a
agarrar el acta de nacimiento.. y como que te la sellan y entonces

tU tienes que pagar para que ellos [el registro civil] te hagan la

» o«

doble ciudadanfa” “[Es caro] 180 ddlares por cada uno, eso es

diffcil, no es nomas ‘Oh sabes que me quiero ir a México a vivir,

dame otra™®

Hay quienes para poder satisfacer el requisito tienen que iniciar desde la obtencién

del acta de nacimiento, que en muchos estados de la Unién Americana* no se puede

38 Entrevista realizada por el equipo del PRAMI. Entrevista 3. Zapotlanejo. Junio 2016.
39 Entrevista realizada por el equipo del PRAMI. Entrevista 5. Zapotlanejo. Abril 2016.
40 El Estado de Texas, que coincidentemente es uno de los reportados como més populares entre

los jaliscienses, tiene la politica de privacidad del registro civil, esto es que solo el titular del acta
de nacimiento, el padre o madre —si aparecen en el acta de nacimiento— los hermanos, abuelos,
cényuges o abogado o representante legal pueden obtener una copia o extracto del acta de
nacimiento (en el Estado de Jalisco, por el contrario, el Registro Civil se rige por la publicidad de
sus actos y cualquier persona puede acceder a éstos) lo que dificulta sobremanera que las personas
obtengan una certificacién del acta de nacimiento de sus hijos e hijas e incluso la propia si no estan
presencialmente en dicho estado.
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realizar a distancia sino presencialmente o por medio de un gestor o representante
legal, lo cual significa costos de traslado, de comunicacién, riesgos de fraudes y de
pérdida de los documentos, compra de instrumentos de crédito (money orders), pago
de notarios, pago de traductores o gestores, de envio, etcétera. La obtencién del
acta apostillada y traducida resulta en altos costos econémicos y tramites engorro-

sos y de larga duracién. ¢

Ademds, en algunas de las oficialias pretenden quedarse o se quedan con los ori-
ginales del acta apostillada y la traduccion. Debido a la apertura normativa del arti-
culo del reglamento, la interpretacién respecto a si los originales que se presentan
para realizar el registro deben integrarse al libro correspondiente; la mayoria de los
oficiales suelen conservarlos, otros pueden solamente dar fe de que les fueron exhi-
bidos, sin embargo es una decisién que queda al arbitrio del oficial en turno, aumen-
tando la inseguridad juridica y la incertidumbre de las personas que puede incidir
negativamente en su disposicién a realizar el tramite, dilatando asi el ejercicio del

derecho del nifio o la nifia a que se inscriba su nacimiento en el registro civil.

Por todo esto, los costos para la obtencién del acta apostillada y traducida son
prohibitivos, aunque en muchos de los casos el mayor de los obstdculos lo constituye
lo sinuoso del procedimiento y el desconocimiento del mismo. Quienes tuvieron un
retorno forzado es muy probable que no estén autorizadas para reingresar a terri-
torio estadounidense y realizar los trdmites de su descendencia directamente; para
otras personas que no tienen este impedimento, el tiempo y costo del viaje, consti-

tuyen el mayor obstaculo.

Si bien existen medios para solicitar el apostillado e incluso la expedicién del
acta en linea, de manera remota, los costos involucrados rebasan los cien délares

por acta.

4 Algunos datos sefialan que los lugares mas comunes para el asentamiento de jaliscienses en Estados
Unidos son los estados de California, Texas, Arizona, lllinois
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Aparte del costo asociado a la obtencién de la apostilla, las personas interesadas
en inscribir su registro de nacimiento, habrdn de cubrir los importes que cobra el
municipio por concepto de derechos. El monto de los derechos se encuentra autori-
zado en las correspondientes Leyes de Ingresos de cada municipio que fueron auto-
rizadas por el Congreso del Estado. A manera de ejemplo podemos citar lo estable-

cido en el municipio de Guadalajara:

Ley de Ingresos del Municipio de Guadalajara para ejercicio fiscal 2017
Articulo 58, fraccion IV.

Inscripcidn de actas para efectos de la doble nacionalidad* $510.00
Articulo 59.

II. Expedicion de certificados, por cada foja Util

a) ..constancias o copias certificadas $44

b) de actas y extractos de registro civil $37

Obstaculo 5.
Falta de informacidn y capacitacion

Una situacién generalizada y reportada tanto por las personas retornadas, sus fami-
lias, como por la sociedad civil y la academia, es precisamente la falta de informacién
y el desconocimiento de las propias autoridades respecto de las vias o procedimien-

tos y sus requisitos para solucionar la problemadtica.

Al respecto es valioso lo reportado desde la investigacién doctoral de Sandra

Martinez:

42 Enfasis afiadido con la intencién de remarcar que los municipios tienen conciencia del motivo o
finalidad que dicha inscripcidn tiene.
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“Dentro del proceso de investigacion ha sido una constante en los dos
contextos (urbano y rural) la falta de informacién sobre los
tramites referentes a los documentos de identidad, sobre
todo de nifios, nifias, adolescentes y jévenes que nacieron en EU o bien
que desde muy pequefios fueron llevados a vivir a EU.

Uno de los obstaculos que se documentan en la investigacion, sobre el
trémite de documentos de identidad, es la poca o nula orientacién
que las personas migrantes reciben de los servidores
publicos (registro civil, municipales, seguro popular, centros educativos,
etc.) para llevar a cabo el registro de la doble nacionalidad. Sin embargo, el
costo que representa este registro es quizd mas problematico que la falta
de informacion”.#

43 Martinez, Sandra. Anotaciones compartidas por la investigadora en comunicacién virtual del 18 de
abril de 2017. Su investigacién estd enmarcada en San Gabriel, municipio rural al sur de Jalisco, y en
la Ciudad de Guadalajara. Ella cursa el programa de Doctorado en Ciencias Sociales con especialidad
en antropologfa social del CIESAS.
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4.1.1. RESPUESTA FEDERAL AL PROBLEMA:
PROGRAMA “SOY MEXICO”

Desde el gobierno federal se implementd en 2016, el Programa Soy México dentro de
la Estrategia Binacional para el Registro de Nacimientos de la Poblacién México-Ameri-
cana. Consiste en la verificacién electrdnica de los registros de nacimiento estadou-
nidenses de personas hijas e hijos de madre o padre mexicanos para su insercién en

el Registro Civil de México.

Para lograrlo, la Secretaria de Gobernacién, a través del Registro Nacional de
Poblacién (RENAPO) contratd con un organismo estadounidense (NAPHSIS, Aso-
ciacién Nacional de Estadistica y Sistemas informdticos de Salud Publica) los ser-
vicios de acceso a los datos de registro de nacimientos de mexicanos nacidos en
Estados Unidos de América, para facilitar y agilizar la acreditacién de la naciona-
lidad de los mexicanos nacidos en el exterior. El objetivo es precisamente salvar los
obstaculos que representan la obtencidn de la apostilla o legalizaciéon de las actas de
nacimiento extranjeras, a fin de que sea registrado el nacimiento de un nifio o nifia
mexicana por sangre, en los registros civiles nacionales y tenga manera de acreditar

su nacionalidad mexicana.

Esta solucién concuerda con la propia convencién de la apostilla que indica que
la apostilla no podra exigirse cuando haya un acuerdo entre dos o més Estados con-
tratantes que simplifiquen o dispensen el proceso de legalizacién. De esta manera
el procedimiento de consulta que realiza el RENAPO a las bases de datos provistas
por NAPHSIS arroja un documento que suple la apostilla y traduccién del acta de
nacimiento que se encuentre en los registros de nacimiento estadounidenses. Cada

verificacién electrénica es pagada con presupuesto de RENAPO.
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Para la implementacién de las consultas electrénicas a través del Sistema,
“RENAPO, a través de la Direccién de Coordinacién Interinstitucional y sus 3 Coor-
dinaciones de Zona: Norte, Centro y Sut, recibirdn por correo electrénico las ima-

genes de los certificados de nacimiento para su verificacién electrénica”.#

SEGOB emite una constancia de verificacion electrénica del acta de nacimiento
estadounidense. Esta constancia debe ser suficiente para que las oficialias de los
registros civiles realicen la inscripcién del nacimiento de la nifia o nifio mexicano
nacido en el extranjero, reemplazando los requisitos de traducir el acta y apostillarla
o legalizarla; pues desde nuestra perspectiva, podria interpretarse como la verifica-
cién de la autenticidad del acto por una autoridad mexicana, lo que implicaria legal-

mente que no procede darle trato de documento emitido en el extranjero.

Sibien es un programa federal, depende para su operacién de la participacion de
las autoridades estatales que coordinan en cada entidad el registro civil, pues las per-
sonas interesadas recurrirdn siempre en primer lugar, a la oficialia de registro civil
mds cercana a su domicilio. Para facilitar el control sobre la operacién del programa
y una comunicacién centralizada con cada entidad federativa, RENAPO acordé que
las autoridades centrales de la funcién registral en cada entidad serfan el medio de

solicitar y obtener una verificacién, fungirian como ventanilla #inica.

Los beneficios de este programa en Jalisco no estdn llegando a las personas
que lo requieren. El conocimiento del mismo por las oficialias del Registro Civil es
minimo y lejano, su aplicacién es muy limitada y se concreta a menos de 5 de los
125 municipios que integran el Registro Civil de Jalisco.* En entrevista con el ope-

rador del sistema o enlace de la Direccién General del Registro Civil de Jalisco con

44 SEGOB, RENAPO- Contenido de la presentacién realizada en la Reunién Regional de la Zona Norte,
San Luis Potosf 25y 26 de agosto de 2016, en que se anuncio a los coordinadores de registro civil
estatales de la proxima instalacion del sistema.

45 Cocula, Puerto Vallarta, Quitupan, Tlaquepaque. Al momento de elaborar este diagnéstico, tuvimos
conocimiento de que las autoridades del registro civil de Guadalajara estaban en comunicacién con
la Direccién General del Registro Civil para ensayar su implementacion.
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RENAPO para realizar las consultas de verificacién, éste nos compartié que el afio
pasado habian presentado 105 solicitudes y en lo que iba de 2017, llevaban 95 solici-

tudes de consulta al sistema.#

Jalisco ocup6 el afio pasado el séptimo lugar de origen de las personas en
retorno.” En estadisticas elaboradas por IMUMI,* se mostraba que en 2013 Jalisco
contaba con una poblacién cercana a 30,000 nifias, nifios o adolescentes nacidos
en el extranjero y estudiando en el sistema educativo basico. El Consejo Estatal de
Poblacién reporto, a partir de informacién analizada por CONAPO e INEGI en 2010,
que 2.6 millones de personas nacidas en Estados Unidos eran hijas o hijos de jalis-
cienses, por lo cual es factible que las cifras de nifiez con la necesidad de realizar
su tramite de inscripcién de la doble nacionalidad en Jalisco rebasen en mucho los

servicios hasta ahora provistos a través del programa Soy México.

Como parte de la investigacién de campo, acudimos a algunas oficinas de
registro civil en diferentes municipios de Jalisco a preguntar sobre el proceso para
obtener un acta de nacimiento para una persona nacida en el extranjero, las res-
puestas coincidieron en la omisién de enunciar la opcién de beneficiarse del pro-
grama Soy México. Por el contrario, al momento de especificamente preguntar por
su aplicacidn, las respuestas mostraban el desconocimiento del mismo o remitian a

que su aplicacién se hacia solamente en la direccidén general, en la capital del Estado.

46 Ingeniero Miguel Saavedra Jean. Entrevista del 24 de febrero de 2017.
47 INM. SOMOS MEXICANOS. Ficha informativa: repatriados del Estado de Jalisco
48 IMUMI, http;/fimumi.org/sep/mapa-interactivo.html, consulta 28 marzo 2017
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4.1.2. RESPUESTAS ESTATALES A

LAS PROBLEMATICAS: PROPUESTAS
NORMATIVAS Y ACCIONES EJECUTIVAS O DE
LA SOCIEDAD CIVIL

En este apartado exponemos las diferentes opciones que pudieran contribuir a eli-
minar los obstdculos identificados previamente, a avanzar en formas que garanticen
o faciliten el efectivo acceso al derecho a la identidad para las personas migrantes.
Se trata de opciones provenientes de diferentes fuentes, algunas son propuestas de
modificacién del marco juridico, legal o normativo. Otras reflejan las acciones eje-
cutivas implementadas por actores administrativos o politicos en la entidad para
sumar esfuerzos a las opciones nacionales. También se recogen aquellas que resul-
taron de la interaccion de la academia y la sociedad civil con miras a resolver esta

problemadtica.

1. Ante el vacio normativo —enunciado entre los obstaculos— que
introduzca un procedimiento para materializar el registro de naci-
miento se presentd en el seno del congreso jalisciense una iniciativa
de decreto para reformar el articulo 41 de la Ley del Registro Civil del
Estado de Jalisco, con la finalidad de que las oficialias del Registro Civil
registren el nacimiento de las personas nacidas en el extranjero en
lugar de realizar la inscripcién del acto realizado en el extranjero.* Para
ello la exposicion de motivos propone que baste la constancia de naci-
miento emitida por el hospital, sin embargo, persisten los problemas
pues la redaccidn sugerida plantea que sea el acta de nacimiento el
documento a presentar y requiere su legalizacién o apostilla. La pro-

49 Iniciativa presentada por el Diputado José Garcfa Mora, Congreso del Estado de Jalisco. Consultado
9 marzo 2017, disponible en http;//congresoweb.congresojal.gob.mx:8012/agendakioskos/
documentos/sistemaintegral/estados/68776.pdf
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puesta también pretende solucionar el problema referido a la filiacion,
al establecer que habrd de inscribirse el nombre propio asentado en
el documento de nacimiento pero para los apellidos se aplicard la
practica nacional, en que se asientan dos apellidos, uno paterno y uno
materno.® Esta propuesta es el primer paso identificado para resolver
la tan frecuente problematica de falta de coincidencia de los nombres
y apellidos registrados en las actas de nacimiento estadounidense y
mexicana.

2. Otra iniciativa® también de reforma al articulo 41 de la Ley del
Registro Civil del Estado de Jalisco, propone la flexibilizacién de los
requisitos de procedencia para el registro de nacimiento de personas
integrantes de grupos vulnerables a fin de atender la circunstancia de
carencia de documentos y recursos econémicos. Aun cuando la expo-
sicion de motivos relaciona la propuesta legislativa con los grupos de
personas en situacion de calle, resulta rescatable el razonamiento de
atencién a los efectos indirectos de los requisitos que se transforman
en exclusion de ciertas poblaciones del derecho al registro y a la iden-
tidad. Adn no ha prosperado.

3. Propuestade acuerdo® para evitar los gastos de los padres de familia
en la emisién de actas de nacimiento para tramites escolares. Aunque
no se trata precisamente de una iniciativa sobre el derecho a la iden-
tidad, directamente, sino de reducir los impedimentos o barreras en el
derecho a la educacidn, se rescata de esta iniciativa (que prosperd en
2016 y sigue aplicando en la actualidad), la via del acuerdo del ejecu-
tivo para instruir en beneficio del ejercicio de los derechos de las per-
sonas, la eliminacion de tramites o costos (pagos de derechos) que
tienen efectos excluyentes. Ese acuerdo estuvo dirigido a la Secretarfa
de Educacién Publica del Estado a fin de que evitara solicitar la actuali-
zacion del acta de nacimiento cuando ésta ya estuviera en sus archivos
(atacando la problemdtica de la vigencia) y procure recurrir a la pre-

50 Al momento de concluir este documento tuvimos conocimiento, por noticia periodistica, que la
propuesta habfa recibido el aval de los diputados. http:/www.ntrguadalajara.com/post.php?id_
nota=68655

51 Iniciativa de decreto presentada el 23 de febrero de 2017 por el Diputado Isafas Cortés Berumen.
Disponible en http;//congresoweb.congresojal.gob.mx:8012/agendakioskos/documentos/

sistemaintegral/estados/69410.pdf

52 Propuesta conjunta de Acuerdo, presentada en junio de 2016 y aprobada en julio del mismo afio.
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sentacion de la CURP en lugar de al acta de nacimiento, como medio
para acreditar nombre, nacionalidad, fecha y lugar de nacimiento.

4. Decreto de reforma a la Ley del Registro Civil del Estado de
Jalisco® que atiende el problema de gratuidad de la expedicion de
las certificaciones de acta de nacimiento, aunque solo lo limita a las
certificaciones realizadas por la Direccion General del Registro Civil
y exclusivamente para los fines de tramites escolares, dejando a los
municipios la opcién a considerar este “beneficio” en sus leyes de
ingresos. Esta opcion no incluye expresamente la gratuidad para certi-
ficacion de actas inscritas en el procedimiento de inscripcién de doble
nacionalidad.

5. Acuerdo del Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco*
que permite simplificar la legalizacién o apostilla al sustituirla por la
verificacion electronica que resulta de la consulta realizada a través
del programa nacional Soy México, implementado por RENAPO. “Los
oficiales o jueces del registro del estado civil [..] Jalisco solicitardn a la
Direccion General del Registro del Estado Civil la verificacién electré-
nica de los certificados de nacimiento objeto del presente acuerdo,
requiriendo la Constancia de Verificaciéon que emita [..el sistema
sefialado por RENAPO], y que deberd ser anexada adicionalmente
a los demés requisitos, al apéndice del registro de nacimiento.” Sin
embargo, la difusién del programa es limitada y los procedimientos
para su aplicacidn son desconocidos por los oficiales del registro civil
municipales, lo que limita el posible nimero de poblacion beneficiada.

6. Como ejecutores del programa federal Soy México para facilitar
lainscripcidn sin tener que recurrir a la apostilla y traduccién; la Direc-
cién General del Registro Civil, al recibir la constancia de verificacion
del registro de nacimiento en las bases de datos estadounidenses,

53 Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco el 31 de diciembre de 2016.

54 ACUERDO ntlimero DIGELAG ACU 057/2016, para la simplificacién de legalizacién y de apostille
de los certificados de nacimiento emitidos por la autoridad competente de los Estados Unidos
de América que prueben el registro de nacimiento de personas hijos e hijas de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional o por naturalizacién, mediante la verificacién electrénica necesaria
para la realizar la insercién del registro de nacimiento estadounidense en el acta respectiva del
Registro Civil del Estado. Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco el 8 de noviembre de
2016.
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emite una resolucién administrativa® dirigida a la oficialfa del registro
civil municipal en que habra de realizarse la inscripcién del nacimiento
de la persona con doble nacionalidad.

Esta resolucion facilita para el oficial o juez del registro civil el pro-
ceso, pues ya indica cudles son los datos que habra de contener el
registro; es ademas positiva para las personas usuarias porque incluye
un recordatorio a los registros civiles de la obligacién constitucional
de garantizar la gratuidad del registro y de la emisién de la primera
constancia de éste. La importancia de contar con una resolucién ofi-
cial se incrementa pues de esta manerg, los oficiales del Registro Civil
cuentan con un respaldo jurfdico que suple la obligacién de requerir
a las personas original legalizado y traducido del certificado de naci-
miento y su integracion a los libros.

Otro beneficio de la resolucién administrativa es que sirve como un
medio para homologar los procedimientos en todo el Estado ya que
elimina las oportunidades de interpretacion discrecional que de otra
manera, no sélo pueden diferir de municipio a municipio, si no de caso
en caso.

7. Propuesta para modificar y adecuar el Reglamento de la Ley
del Registro Civil del Estado de Jalisco (articulos 4, 10, 11, 17,
18, 24 y 25).% Entre otras cosas, impulsa la gratuidad del registro de

55 Las siguientes lineas transcriben algunos de los puntos resolutivos contenidos en la descrita
resolucién:
“Se realiza la traduccion de los datos originalmente sentados en el certificado de nacimiento vivo
de origen Norteamericano y se adecuan los contenidos de los campos a la realidad juridica de la
persona a registrar”
“Ha sido verificado por el Registro nacional de Poblacién (RENAPO), el -3/30/2017 en el EVVE por
medio de Naphsis y los datos contenidos en la base de datos concuerdan con el documento como
copia simple entregada. El cual los contiene y puede integrado al apéndice correspondiente asf
como esta constancia de verificaciéon que anexamos”
“proceda a la inscripcién de nacimiento ...el campo de anotaciones marginales correspondientes a
la inscripcién de nacimiento contendra los siguientes datos:..”
“adicionalmente, realizado el levantamiento y retransmitido a esta Direccién General del Registro
Estatal de Jalisco; el registro contendra los datos propios del acta: fecha de registro, Estado,
Municipio, Delegacién Oficialfa de Registro, CRIP, LIBRO, ACTAy la CURP generada por interconexién.
Fuente: Oficio DGRC 330, facilitado por la DGRC en forma impresa. 4 abril de 2017.

56 Solicitud DGRC 861/2016 promovida por la Direccién General del Registro Civil del Estado de Jalisco
en noviembre de 2016. Hasta la fecha de elaboracién de este diagnéstico, no habfa sido aprobada.
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nacimiento de personas y de la emisién de la primera constancia de
éste. Importante resulta la modificacién al articulo 18 que introduce
la alternativa a la apostilla por medio de los “sistemas informaticos de
autoridades federales o estatales que procesen la informacién pro-
veniente de sistemas de informacién que contengan los datos vitales
extranjeros”;” también se extiende la gratuidad a la inscripcion de los
actos realizados en el extranjero cuando se trate del nacimiento de
una nifia o nifio con nacionalidad mexicana.

También busca facultar a la Direccion General del Registro Civil para
inscribir las actas de nacimiento, conservando la gratuidad del registro
y de la expedicidn de la primera copia del acta. También esta dirigida a
disminuir el problema de subregistro con la promocién de campafias
temporales o permanentes de registros extemporaneos o en tiempo,
de forma gratuita y la eliminacién de costos de algunos requisitos,
como por ejemplo el de la constancia de inexistencia, al permitir la sus-
titucién de la consulta al Registro Civil de otras entidades federativas
con la realizada por la Direccién General al Sistema de Impresion de
Actas (SIDEA) o base de datos nacional del registro de nacimientos.

Desde la direccion del IJAMI y el Consejo Consultivo,® se estan explo-
rando vias de atencién a la problematica de la inscripcién de las per-
sonas nacidas en el extranjero, como propuestas legislativas o emisién
de decretos para realizar las adecuaciones normativas que eliminen las
barreras al derecho al registro y la gratuidad. Dentro del disefio de acti-
vidades del IJAMI y su Consejo Consultivo se ha incluido la tematica
“derecho a la identidad” como objeto de la mesa de trabajo “Atencion
y Seguridad”, en que se propone que participen el Instituto Nacional
de Migracion, Registro Civil, Procuradurfa Social, Ayuntamientos y
Secretarfa de Relaciones Exteriores.

8. Suscripcién de convenios entre la Direccion General del Registro
Civil del Estado y los diferentes registros civiles municipales con

57 En alusién al sistema de verificacion propuesta por RENAPO dentro de Soy México.

58 La informacién de este rubro proviene de los documentos de trabajo del Consejo Consultivo y
entrevistas sostenidas con una de las consejeras (Soffa de la Pefia). El Consejo Consultivo se
conforma con diez integrantes de los cuales cinco son expertos en migracién provenientes ya de la
academia o de la sociedad civil organizada y cinco migrantes jaliscienses residiendo en el exterior,
ademads de la directora del Instituto.
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el objeto principal de modernizar los procedimientos de registro civil,
en que ademds de la gratuidad y el derecho al registro, se difunde
la colaboracién para la utilizacién de bases de datos automatizadas
nacionales en materia de registro de nacimientos:

“El Gobierno municipal [se obliga..] dentro de la esfera de su compe-
tencia, a inscribir en el sistema de Registro Civil a las personas que no
cuenten con acta de nacimiento, de manera expedita, y totalmente
gratuita sin consideracion de la extemporaneidad, teniendo en cuenta
que el registro Unico indispensable es el certificado de nacimiento que
expide el sector salud, o los documentos supletorios que la Ley del
Registro Civil contempla como testimoniales del DIF estatal o muni-
cipal, que puede consultar e imprimir desde los sistemas SECJAL o
SIDEA los documentos de identificacion de los padres, tutores, repre-
sentantes o reconocedores de las persona a inscribir, sin cargo a los
solicitantes, asi como la expedicion gratuita de la primera copia o
extracto de acta de nacimiento del recién registrado.”>®

9. Lasociedad civil y laacademia son integrantes del Consejo Con-
sultivo del IJAMI y, desde ahf y otras trincheras, han buscado visibi-
lizar la problemética de identidad, de barreras para ejercer el derecho
al registro de las personas mexicanas nacidas en el extranjero, propo-
niendo acciones de incidencia.

Las asociaciones, federaciones o clubes de jaliscienses en Estados
Unidos estan tomando un rol activo en esta coyuntura y por ahora
parecen interesados en apoyar en Jalisco a las personas en retorno,
desde su participacion en el Consejo Consultivo del IJAMI hasta la
organizacion en las comunidades de origen en Jalisco o en Estados
Unidos. El tema de identidad ha pasado de ser sélo la blusqueda de
gestiones a tratar de incidir activamente en el disefio e implementa-
cién de politicas publicas —municipales, estatales e incluso nacio-
nales— que den solucién a las diversas problematicas que se han
documentado.

59 Obtenido del clausulado del Convenio de Colaboracién para implementar la modernizacién integral,
automatizacién e interconexién, asi como la implementacién de los médulos regionales, estatales
y nacionales tanto de CURP como SIDEA en el Municipio de Guadalajara (modelo facilitado por la
Direccién General del Registro Civil en forma impresa el 4 de abril de 2017).
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Encontramos también grupos de personas organizadas para apoyarse
en la solucion de sus problemas al retorno, como la asociacion civil Tu
y Yo en Sinergia, en Zapotlanejo.

En sintesis, podemos observar que en Jalisco, las personas mexicanas nacidas en el
exterior enfrentan como principal problema en materia de identidad, la inexistencia
de un procedimiento que les permita acreditar su nacionalidad mexicana; que las
respuestas y esfuerzos nacionales, estatales y municipales no logran garantizar sus
derechos tanto por falta de una politica publica adecuada como por falta de coordi-

nacion.

Falta difundir y operar el Programa Soy México y que se discutan las diversas
iniciativas presentadas en el Congreso Estatal, que se elimine la rigidez normativa,
en pro de las personas. Recordar que la ley y las instituciones deben estar al servicio

de las personas.

Es también muy importante, difundir entre la poblacién usuaria, el derecho a
la doble nacionalidad, como parte del derecho a la identidad, para lo cual se sugiere
llevar a cabo campailas de informacién y sensibilizacién tanto en los lugares de
destino, como en las comunidades de origen, teniendo como objetivo ademds de la

poblacidn, a quienes integran el servicio publico.
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4.2 PERSONAS MIGRANTES
NACIDAS EN MEXICO

En cuanto a las personas migrantes nacidas en México, y que estdn presentes en

Jalisco, encontramos los siguientes obstdculos:

Obstaculo 1.
El subregistro.

Aqui se incorpora el caso de personas mexicanas migrantes que al momento de emi-

grar, su nacimiento no habia sido inscrito en el Registro Civil.

Pese a los esfuerzos institucionales, Jalisco no ha superado el problema de subre-
gistro de nacimientos, mismo del que se puede dar cuenta al identificar el nimero
de registros extempordneos. La Direccién General del Registro Civil reportaba en
2016 9,897 registros extemporaneos de los cuales 9,288 correspondian a personas

nacidas en Jalisco, con las siguientes cifras por rango de edad:

Tabla3. NUMERO DE SUBREGISTROS DE NACIMIENTOS
POR GRUPO DE EDAD PARA 2016 EN JALISCO

A

Menor de 1 afio Entre1y5 Entre 5y 18 Entre 18 y 60 Mayor de 60

2600 4550 1539 347 390

Fuente: Direccién General del Registro Civil del Estado de Jalisco.

60 Informacién contenida en Solicitud DGRC 861/2016 promovida por la Direccién General del Registro
Civil del Estado de Jalisco en noviembre de 2016.
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La situacién reportada puede incluir sin duda a la poblacién de retorno que es

de nuestro interés en este diagndstico.

El concepto de extemporaneidad alude a aquel registro que se hace después de
transcurridos los 180 dias naturales del nacimiento (articulo 56 de la Ley del Registro
Civil del Estado de Jalisco).

El articulo 57 de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco otorga discre-
cién a los oficiales Jefe del Registro Civil de cada municipio para la atencién de
las solicitudes de registro extempordneo y le impone cerciorarse de la identidad
de la persona a registrar y de su vecindad. Este dltimo requisito es especialmente
una carga de dificil cumplimiento para las personas retornadas que justamente no
han radicado o sido vecinas de un municipio jalisciense por haber permanecido en
Estados Unidos o algtn otro lugar en el extranjero. La amplitud de esta norma deja
en manos del ejecutivo, la posibilidad de establecer mds requisitos para la inscrip-

cién extemporanea del nacimiento.

Por su parte la lista de requisitos reglamentada en el articulo 11, incluye las cons-
tancias de inexistencia de registro de nacimiento emitidas tanto por el municipio
donde hubiera ocurrido el nacimiento como por la autoridad estatal del registro
civil; la constancia de alumbramiento (para menores de 3 aflos); actas de matri-
monio del titular o de nacimiento de hermanos, constancias de trabajo o estudios,

identificacién oficial y constancia de vecindad.

Asi, el registro extemporaneo de nacimiento, al igual que el tramite para la ins-
cripcién de la doble nacionalidad, imponen barreras al requerir documentos o tes-
timonios de dificil obtencién para las personas que retornan después de una larga

permanencia en el extranjero.

Los requisitos que la practica demanda cumplir suelen ser ademads de costosos,

redundantes o parte de un circulo vicioso ya que éstos a su vez requieren para su
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emisién, presentar un acta de nacimiento, como se muestra en la informacién que

distribuye la propia Direccién General de Registro Civil de Jalisco:

“Requisitos para inscripcién extemporanea de mayores de 18 afios:®
1. Constancia de inexistencia de registro (del lugar de nacimiento y de aquel
en que se pretende realizar el registro).

2. Presentacion de alguno de los siguientes documentos: acta de
matrimonio, fe de bautizo, acta de nacimiento de hijos, cartilla militar,
pasaporte, carta de origen, fe testimonial.

3. Identificacion con fotograffa (credencial para votar, carta de policia,
identificacion de giro postal, carta de residencia, pasaporte, credencial del

‘n

INSEN, credencial del seguro socia

Obstaculo 2.
Las personas que no cuentan con una identificacion oficial.

Hay un relevante numero de personas en esta situacién, dados los costos y cargas
que puede significar obtener una identificacién cuando se es parte de quienes inte-
gran el subregistro, de quienes radican en zonas rurales con pocos servicios o de
quienes han estado distantes geograficamente de los espacios en que se genera y

obtiene una identificacion mexicana.

Corroboran esta percepcion las cifras obtenidas por el PRIM® respecto a per-
sonas repatriadas que vuelven a Jalisco y bajo el rubro “documento de identifica-

cién” reportan que no lo tienen (textualmente “no proporcionado”):

61 Secretarfa General de Gobierno. Direccién General del Registro Civil del Estado de Jalisco. Requisitos
para constancias de inexistencia. Volante de difusién del tramite, distribuido en las oficinas de la
Direccién General del Registro Civil en Guadalajara, Jalisco. Marzo 2017.

62 Informacién publica facilitada por Eugenia Vignon, encargada del programa “Somos Mexicanos” en
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Tabla 4.
NUMERO DE PERSONAS REPATRIADAS A JALISCO QUE NO CUENTAN
CON UN DOCUMENTO DE IDENTIDAD PARA 2016.

2016 Enero a agosto De un total de Porcentaje
Enero a agosto 4,825 7,358 65.57
Septiembre 590 897 65.77
Octubre 543 933 58.19
Noviembre 446 693 64.35
Diciembre 488 708 68.92

Elaboracién propia utilizando datos abiertos proporcionados por el INM. Delegacién Jalisco.

En este tenor el andlisis de la Direccién General del Registro Civil:

“Existen nifias, nifios, adolescentes y adultos en situacién
extraordinaria, que permanecen sin registrar a pesar de los
esfuerzos de entidades como el DIF, Procuradurfa Social, Procuradurfa para
la Defensa del Menor y la Familia, Comisién Estatal de Derechos humanos
y otros mas, debido principalmente a la interpretacion discrecional de
la Ley del Registro Civil y su Reglamento por parte de los Oficiales del
Registro Civil Municipal, en ese sentido la situacion se [recrudece] sobre
todo tratandose de los casos que son encasillados como
extemporaneos; en los casos de las madres menores
de edad en situacién de abandono, madres y padres
separados sin la conclusién de un divorcio y que han
formado un nuevo ntcleo familiar. Migrantes en situacién de
retorno que no les es posible obtener un documento de registro idoneo
y reciente”

la delegacién Jalisco del INM. Marzo 2017.

63 Solicitud DGRC 861/2016 promovida por la Direccién General del Registro Civil del Estado de Jalisco
en noviembre de 2016.
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Obstaculo 3.
Desconocimiento de los datos de su registro de nacimiento.

Por peculiar que parezca, existen personas que desconocen las informaciones per-
tinentes para localizar el acta en que fue registrado su nacimiento; anteriormente
eso hubiera representado un serio problema, hoy en dia, resultado de la moderni-
zacion nacional del Registro Civil, es posible consultar la base de datos automati-
zada del SIDEA y hacer las buisquedas por nombre (propio y apellidos) y fecha de
nacimiento® lo cual facilita mucho la busqueda y localizacién, especialmente para

quienes perdieron sus documentos en ocasién del viaje y sus vicisitudes.

64 En Jalisco, incluso se ha instalado el servicio en linea de bisqueda e impresién de copia certificada
en papel bond, en tu propio equipo de cémputo. Una opcién no muy popular ain pero que es
completamente vélida y ha sido aprobada, aunque su uso aln no se extiende del todo entre la
propia administracién publica. Para obtener un acta de nacimiento desde la comodidad del propio
equipo de cémputo basta visitar la pagina web del Registro Civil, proporcionar los datos solicitados
-nombre, apellidos y fecha de nacimiento; pagar en linea con tarjeta de débito, crédito o cheque
electrénico y tener medio para imprimir la imagen que vendra debidamente certificada, en el
programa acrobat reader. Informacién obtenida en: http:/enlinea jalisco.gob.mx/registrocivilVU/
RegistroCivil?accion=1&tipoacta=1 (consulta y verificacién el 16 de abril de 2017).
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4.2.1. RESPUESTAS ESTATALES
A LAS PROBLEMATICAS ANTERIORES

Tratando de reducir esta problemdtica que corresponde a las facultades de identifi-
cacién del Estado, las respuestas desde los ambitos federal, estatal y municipal —en

coordinacién con la sociedad civil y la academia— son las siguientes:

1. CONSTANCIA DE REPATRIACION

Desde la estrategia Somos Mexicanos, el programa de repatriacién operado por la
delegacién del Instituto Nacional de Migracion en Jalisco ha cumplido una funcién
de gran valor para la poblacién repatriada que manifiesta encontrarse en uno de
los supuestos anteriores, la de orientacién y canalizacién a las autoridades como el

IJAMI y los diversos registros civiles.

En el marco del Programa de Repatriacién se emite la constancia de repatriacién
(Constancia de Recepcién de Mexicanos Repatriados) que incluye, en papel mem-
bretado con los sellos de la Secretaria de Gobernacién y del Instituto Nacional de
Migracién, un rubro con el nimero de constancia, el lugar de recepcion, la nota de
que la persona estuvo sujeta a un proceso de deportacion, una fotografia y los datos
declarados por la persona retornada respecto de su lugar de origen y destino. La
emision de esta constancia ha tenido un efecto positivo inicial que es el de proveer
con algun elemento de identificacién a las personas que retornan, sin embargo, el
valor de la misma no es el de una identificacién oficialmente reconocida como tal e

incluso lleva una leyenda que claramente sefiala:
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“La presente No es comprobante de nacionalidad mexicana y se expide de
forma gratuita con el dnico efecto de que el interesado tenga acceso a los
servicios derivados del Programa de Repatriacion Humana de mexicanos”

Aun cuando hay algunos intentos por extender su uso y dotarle de un valor efec-
tivo como identificacién (por ejemplo la propuesta nacional de que sea aceptada
por el Instituto Nacional Electoral como medio de identificacién), esta constancia
no ha sido lo suficientemente difundida para que adquiera por uso y costumbre el
valor oficial entre la poblacién, ni por ley el valor entre las instituciones ptblicas o

de servicios.

En el estado de Jalisco empiezan a verse intentos para difundir y aceptarla
como medio para identificarse al menos en los tramites correspondientes al

registro civil.®

2. CONSTANCIA DE ORIGEN O DE VECINDAD

El Instituto Jalisciense para Migrantes (IJAMI), de reciente creacidn, estd realizando
esfuerzos de asesoria u orientacién legal que permitan a las personas el acceso a sus
actas de nacimiento aun cuando se encuentren en Estados Unidos. Entre las activi-
dades de enlace o canalizacién que realiza también menciona la facilitacién de las
modificaciones simples de errores tipograficos en actas de nacimiento, turndndoles

con la Direccién General del Registro Civil.

65 Posicién de la Direccién General del Registro Civil que demuestra su sensibilidad y aplicacién
del principio pro persona para garantizar a las personas la mayor proteccién de su derecho a la
identidad y el registro de su nacimiento. Conversacién de trabajo el 4 de marzo de 2017.
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El Instituto reporta que de las solicitudes recibidas y atendidas en el primer afio
de trabajo® (4,060), casi 36% fueron relacionadas con actas de nacimiento y 14.7%

con cartas de origen.

Se emitié normatividad para este propésito, sin embargo la emisién de éstas
por los municipios ha resultado en una variedad de formatos, requisitos y costos
(pagos de derechos municipales) que no parece llegardn a constituirse en una solu-
cién efectiva, especialmente si se considera que al interior del Estado tampoco se
ha generado un cambio en la cultura de su aceptacién como via idénea de identifi-

cacion.

3. CAMPANAS REGISTRO CIVIL PARA ABATIR
EXTEMPORANEIDAD Y ELIMINAR REQUISITOS

Como resultado de la interaccién entre sociedad civil e instituciones gubernamen-
tales como el INM, el IJAMI, el Registro Civil y la presencia en la opinidén ptiblica del
tema de los derechos de la creciente poblacidn en retorno, se han venido acordando

y proyectando varios espacios de colaboracién.

Algunas de las acciones que se busca realizar son: talleres de capacitacion a per-
sonal de los registros civiles municipales, difusién entre la poblacién de sus dere-
chos y procedimientos, campafias de registro extempordneo de nacimiento, imple-
mentacién y acercamiento del Programa Soy México para simplificar el requisito de

la apostilla en la inscripcién para quienes tienen doble nacionalidad y otras activi-

66 2016- 2017. Se refiere tanto a las solicitudes recibidas por el Instituto como por los Centros Jalisco
en Estados Unidos (Chicago, Los Angeles y San Francisco).

67 Consultado marzo de 2017, disponible en: http:;/congresoweb.congresojal.gob.mx:8012/
agendakioskos/documentos/sistemaintegral/estados/67867.pdf

El derecho a la indentidad de las personas migrantes en retorno en Jalisco




dades mas, tendientes a atenuar o resolver la problematica de acceso a la identidad

en la poblacién migrante en retorno.

Las respuestas actuales a la problematica que viven las personas en retorno res-
pecto a su registro de nacimiento tardio o a las divergencias con la personalidad
juridica con que se habian desenvuelto en el pais que las acogid, no consideran las
peculiaridades que las ausencias prolongadas del pais de origen pueden implicar.
Los requisitos para la atencién de estos casos deben ser revisados, flexibilizados y

puestos al alcance de las personas sin costos excesivos ni dilacién alguna.
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V. Conclusiones
y recomendaciones
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5.1 CONCLUSIONES

Contrario a lo que podria pensarse, en Jalisco cuesta mucho trabajo reconocer las
necesidades de una poblacién transnacional. La entidad, tiene un rezago en politicas
publicas migratorias importante, a pesar de su historia migratoria de mds de ciento

treinta afos.

Las condiciones de visibilizacion del retorno que actualmente presenciamos y
la coyuntura politica nacional e internacional, dificilmente se repetirdn. La maqui-
naria en pro del derecho a la identidad de las personas con doble nacionalidad y de
las migrantes en retorno estd echada a andar con el Programa Soy México, sélo resta
asegurarnos que el camino que tome, lleve efectivamente a la meta y lo haga por el
camino menos sinuoso y mds efectivo. A la hora de hacer frente a esta situacion,
es preciso que los marcos regulatorios y programas en construccién destinados a

garantizarlo cubran todas las dimensiones y situaciones en los que es vulnerado.

Que cada persona en retorno en Jalisco tenga los medios efectivos para registrar

gratuitamente su personalidad juridica, es la meta.

La ventana de oportunidad que se ha abierto también coincide con el interés de
los gobiernos locales en el tema migratorio, pero sobre todo, con una mayor articu-
lacién de ONGs, organizaciones de migrantes y academia que buscan impulsar el
acceso a derechos de las diversas poblaciones migrantes, tanto en la entidad como

en las comunidades de destino.
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5.2 RECOMENDACIONES

Es el momento apropiado para impulsar propuestas que permitan a las personas en
retorno, independientemente de su nacionalidad, disfrutar en Jalisco el goce pleno

de su derecho a la identidad.
Entre las recomendaciones se sugieren:

a. Generar espacios de didlogo estratégico sobre el derecho a la identidad con
sociedad civil, autoridades estatales y municipales, asi como redes locales
o mesas de trabajo sobre migracién. Tres espacios donde se puede abordar
el tema son: la Red Interinstitucional de Género y Migracién de Jalisco;
la Comisidn Interinstitucional para los Migrantes del IJAMI; y el Consejo

Consultivo de los Migrantes del IJAMI.

b. Para ello recomendamos a la sociedad civil, a la academia y grupos de
migrantes analizar las propuestas en proceso y buscar espacios de didlogoy
discusién orientados a garantizar el derecho a la identidad; allegar al mayor
numero de personas en retorno las alternativas viables para que inscriban
su nacimiento u obtengan un medio de identificacién apropiado; documen-
tar el funcionamiento de las iniciativas en practica y su eficiencia en resul-

tados, es decir el impacto de éstos en el efectivo goce del derecho.

c. Podria generarse un espacio de trabajo para construir propuestas conjuntas

sobre el acceso a la identidad, pensando en Jalisco como Estado Modelo en
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la garantia del derecho humano a la identidad, homologando sus normati-
vas a las federales y los estdndares internacionales. De igual forma, podria
manejarse la constitucién de un Municipio Modelo en la garantia del derecho

ala identidad a las personas en la migracién.

d. Impulsar la implementacién del programa Soy México en Jalisco, a través
de: Lanzamiento de una campafia, con participacién del IJAMI, del Registro
Civil estatal y los oficiales del registro civil municipal, en la que se pro-
mueva el aprovechamiento de la herramienta proporcionada por el pro-
grama Soy México para disminuir el costo en la obtencién de acta aposti-
llada y su traduccién. Puede coordinarse con sociedad civil, principalmente
clubes de migrantes, para tener impacto con la comunidad organizada en

Estados Unidos.

e. Promover con los titulares de los gobiernos municipales (o sus cabildos) la
emision de circulares o acuerdos municipales a fin de que los registros civi-
les realicen la inscripcién de la doble nacionalidad sustituyendo la apostilla
con verificacién proveniente del programa Soy México que se haga constar
en la resolucién que emita la Direccién del Registro Civil del Estado de
Jalisco u otros medios que se acuerden con posterioridad. Incluir en estos
mismos la propuesta de exencién de pago de derechos por el concepto de
inscripcién de nacimiento ocurrido en el extranjero y la expedicion de la

primera acta.

f.  Entre las acciones de sensibilizacién se propone buscar incidir en la capaci-
tacion y sensibilizacién de oficiales del registro civil en los diversos munici-

pios, con un mayor enfoque en los municipios con un alto indice de retorno.

g. Disefiar una metodologfa de intervencién con sociedad civil que sea factible

de impartirse en sesiones breves en las comunidades de interés y fomente
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la apropiacién de esta poblacién de su derecho a la identidad y les propor-

cione herramientas para exigirlo.

h. Dar seguimiento a las propuestas que se estdn generando dentro del Pro-
grama Somos Mexicanos, ya que el tema de acceso a la identidad es uno que
se ha estado abordando, desde los y las responsables del INM y SRE a nivel
estatal y federal.
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ANEXO 1

MARCO JURIDICO MEXICANO
DEL DERECHO A LA IDENTIDAD

A continuacién se presenta una recopilacién de las normativas de mayor relevancia
para el sistema juridico mexicano, con principal enfoque en el estado de Jalisco,
en las que se aborda el derecho a la identidad como derecho humano. La tabla se
desglosa en tres partes, segun el alcance juridico de cada ordenamiento incluido:
estatal, federal e internacional. Asimismo, en la columna izquierda de la misma, se
muestran los elementos reconocidos, acorde a cada normativa, que engloba el atri-
buto de la identidad como derecho, que, como se observa, son diversos segun es el

caso.

Fuente: Indicadas en la misma tabla. Elaboracién propia.
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ALCANCE JURIDICO | INTERNACIONAL

INSTRUMENTO JURIDICO
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos

http:/lwww.un.orgles/documents/udhr/

ELEMENTOS DEL
“DERECHO A LA

IDENTIDAD” CONTENIDO
} Art. 6. Todo ser humano tiene derecho al reconocimiento
e Personalidad : L
jurfdica de su personalidad jurfdica.
o Necerelded Art. 15. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

INSTRUMENTO JURIDICO

Convencion

sobre los Derechos del Niiio
http:/lwww.ohchr.ovg/SP|Professionallnterest/Pages/CRC.aspx

ELEMENTOS DEL
“DERECHO A LA

IDENTIDAD” CONTENIDO
e Nacionalidad Art. 7. El nifio serd inscripto inmediatamente después de su
o Nombre nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre,
_ a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a
e Relaciones :
familiares conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. Los Estados
Partes velaran por la aplicacion de estos derechos
Art. 8. Los Estados Partes se comprometen a respetar
el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la

nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares.
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INSTRUMENTO JURIDICO

Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos
http:/lwww.ohchr.org/SP|Professionallnterest/Pages/ CCPR.aspx

ELEMENTOS DEL
“DERECHO A LA
IDENTIDAD” CONTENIDO

Art. 24. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después

e Nombre
de su nacimiento y deberd tener un nombre. Todo nifio
o Nacionalidad . o : .

tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

INSTRUMENTO JURIDICO
Convencion Americana
sobre Derechos Humanos

https://www.scjn.gob.mx/libvo/instrumentosconvencion/pago259.pdf

ELEMENTOS DEL

“DERECHO A LA
IDENTIDAD” CONTENIDO

, Art. 3. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de
e Personalidad . o
jurfdica su personalidad jurfdica.

o Nerilse Art. 18. Toda persona tiene derecho a un nombre propio

| Ili | r | n llos. La |
I y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley

reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos.
Art. 20. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
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ALCANCE JURIDICO /| FEDERAL

INSTRUMENTO JURIDICO

Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

http:/jwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfj1_150816.pdf

ELDEEAQEE»ISSAD& http:/[sjf.scin.gob.mx/SIFSem/Paginas/DetalleGeneralVz.aspx?I-

IDENTIDAD” D=2011192&Clase=DetalleSemanarioBL

e Nombre

CONTENIDO
Art. 4. Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser

e Nacionalidad

e Filiacion (tesis
aislada 161100
Y 2000340,
Semanario
Judicial de la
Federacién)

registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado

garantizara el cumplimiento de estos derechos.

Personalidad
jurfdica (tesis
aislada 2011192,
Semanario
Judicial de la
Federacién)

INSTRUMENTO JURIDICO
Ley de Migracion
http:/lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra_210416.pdf

N

ELEMENTOS DEL CONTENIDO

“DERECHO A LA
IDENTIDAD”

Nulo.

e No lo define.
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INSTRUMENTO JURIDICO

Ley General de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
http:/jwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_041214.pdf

N

ELEMENTOS DEL

“DERECHO A LA
IDENTIDAD” CONTENIDO

Art. 19. Nifias, nifios y adolescentes, desde su nacimiento,

e Nombre )
tienen derecho a:
e Inscripcion al

R il 1. Contar con nombre y los apellidos que les

correspondan, asf como a ser inscritos en el Registro
e Nacionalidad . : : : »
Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a

e Conocer filiacién 3 24 : »
que se les expida en forma 4gil y sin costo la primera

y origen
, copia certificada del acta.
e Pertenencia ) _
cultural . Contar con nacionalidad.
o PelEeiones . Conocer su filiacidén y su origen, en la medida de lo
familiares

posible y siempre que ello sea acorde con el interés
superior de la nifiez.
Preservar su identidad, incluidos el nombre, la
nacionalidad y su pertenencia cultural, asf como sus
relaciones familiares.
La falta de documentacién para acreditar la identidad
de nifias, nifios y adolescentes no serd obstaculo para
garantizar sus derechos.

INSTRUMENTO JURIDICO
Ley de Nacionalidad
http:/jwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf]53.pdf

N

ELEMENTOS DEL
“DERECHO A LA CONTENIDO
IDENTIDAD”

\[¥]fe}
e No lo define.
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INSTRUMENTO JURIDICO
Reglamento de la Ley de Nacionalidad
http:/jwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LNac.pdf

N

ELEMENTOS DEL CONTENIDO
“DERECHO A LA
IDENTIDAD” Nulo.

e No lo define.

N

ELEMENTOS DEL
“DERECHO A LA CONTENIDO
IDENTIDAD”

INSTRUMENTO JURIDICO
Ley General de Poblacion
http:/jwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfj140_011215.pdf

Nulo.

e No lo define.
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ALCANCE JURIDICO / LOCAL

INSTRUMENTO JURIDICO

Constitucidn Politica del Estado de
Jalisco
http:/[www.jalisco.gob.mx/sites/default/files/constituci_n_politica_

ELEMENTOS DEL del_estado_de_jalisco.pdf
“DERECHO A LA

IDENTIDAD”

CONTENIDO
Art. 4. Toda persona tiene derecho a preservar y desarrollar

e Lenguaje

e Conocimiento

su identidad.
e Todo elemento @ : _
que constituya Fracciéon V. Preservar y enriquecer sus lenguas,
fé*ecm‘;i‘é‘;gae conocimientos y todos los elementos que constituyan su

cultura e identidad.

INSTRUMENTO JURIDICO

Ley de Proteccion y Atencion de los
Migrantes en el Estado de Jalisco
http:/[congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busque-

ELEMENTOS DEL dasleyes/Listado.cfm#Leyes
“DERECHO A LA yes/ fmitLey

IDENTIDAD”

o No lo define. CONTENIDO
Art. 5, Fraccién X. Procurar el acceso a la identidad, a la

documentacion de la poblacién del Estado que reside en el
exterior, asi como facilitar y acercar los servicios de registro
civil a los migrantes en retorno en el extranjero.
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INSTRUMENTO JURIDICO
Ley del Registro Civil del Estado de

Jalisco
http:|[transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/Ley %20
ELEMENTOS DEL del9620Registro9%20Civil%620del%620Estado9%2o0ded%620]alisco.pdf
“DERECHO A LA
IDENTIDAD”
e No lo define. CONTENIDO

Nulo.

INSTRUMENTO JURIDICO

Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes en el Estado de
Jalisco

ELEMENTOS DEL http:/[info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/leyes/Ley_de_los_Dere-

“DERECHO A LA
IDENTIDAD” chos_de_las_Ninas_los_Ninos_y_Adolescentes_en_el_Estado_de_

o No lo define. Jalisco_o.pdf

CONTENIDO

Nulo.
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ANEXO 2

PROPUESTA DE INDICADORES PARA MONITOREAR EL
ACCESO AL DERECHO DE IDENTIDAD DE POBLACION
MIGRANTE RETORNADA Y REPATRIADA EN JALISCO.

Se presentan indicadores desarrollados en dos etapas, a partir del diagnéstico y
avances del trabajo. En la primera etapa se realizé un ejercicio de diagndstico gene-
ral, sin ubicar un programa especifico para ser monitoreado. Por tanto, la propuesta
de indicadores que se generd abarca un campo de andlisis muy amplio y se reco-
noce la dificultad en poder aplicarlos. Conforme se avanzé en la investigacion, se
identificé el Programa Soy México que arrancé en septiembre 2017, por lo que en
la segunda etapa del diagndstico, ya se pudo identificar que éste era el programa
impulsado especificamente para atender este problema, por eso construimos una
propuesta de indicadores especificos para analizarlo. Para este ejercicio diagndstico
no se aplicaron, puesto que dicho programa en efecto no se ha implementado toda-
via en Jalisco, por lo que la fase segunda del proyecto, la de didlogo estratégico, se
plante6 especificamente el promover la implementacién del programa para aprove-

char esta oportunidad que sabemos es temporal.

La propuesta parte de analizar el marco normativo internacional vigente y el
desarrollo de leyes, politicas y programas que a nivel estatal permitan hacer rea-
lidad los derechos estipulados en dicho marco juridico. Es decir, si la existencia de
tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano se ha traducido en la
practica, en el disefio y operacién de programas especificos para poblacién migrante

retornada en lo relativo al acceso al derecho a la identidad.
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Otro elemento a partir del cual se construyeron los indicadores, fue un primer
sondeo sobre la situacién en Jalisco respecto a este derecho a la identidad de las per-
sonas migrantes retornadas y repatriadas. En ese ejercicio se identificaron algunos
obstaculos que enfrentan las poblaciones migrantes, caracteristicas de las pobla-
ciones que encuentran dichas dificultades, retos que tienen las instituciones que los

atienden, programas que se estdn implementando, entre otros aspectos.

Con base en dichos elementos, se desarrollaron indicadores que den cuenta de
aspectos estructurales y de proceso. Es decir, tratando de valorar lo que las leyes y
politicas deberian tener para dar acceso a las personas a su derecho a la identidad.
Por ejemplo revisar la armonizacién de los marcos normativos locales con los inter-
nacionales; los costos y tiempos para realizar un tramite; la competencia del per-

sonal y complejidad de los procedimientos, entre otros.

Es importante sefialar que en este ejercicio se considera el acceso a los docu-
mentos de identidad, como elemento que posibilita posteriormente el acceso a
otros derechos, como el derecho al trabajo, a la educacidn, a la salud, a la vivienda,
etc. Hablar de reintegracion y/o reinsercién de las personas migrantes retornadas y
repatriadas implica mas derechos, pero comienza por tener un documento que dé
certeza de ser quien se es, para poder exigir la reunificacién familiar, demostrar la
filiacién de sus miembros, para solicitar un trabajo y tener las condiciones laborales
como cualquier ciudadano, acceder a los servicios de salud, educacién, contar con

una vivienda, etc.
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INDICADORES ETAPA |

INDICADORES ESTRUCTURALES

El concepto bdsico a evaluar dentro de los indicadores estructurales es el porcentaje
de tratados y convenios ratificados por el Estado Mexicano y particularmente en
Jalisco, en materia de identidad personal y que se cumplan por parte de las autori-
dades de todos los niveles. Las variables o factores que nos interesaran mas seran

las siguientes:

Tabla 1.

INDICADORES ESTRUCTURALES

VARIABLE O FACTOR Sl NO VALOR

La adecuacién y armonizacién del marco nor-
mativo internacional en materia migratoria,
conforme al articulo primero constitucional,
y el impulso de su cumplimiento efectivo esti-
pulado en el Programa Especial de Migracién
2014-2018

La existencia o la adopcién de programas y
un marco normativo especificos para las per-
sonas migrantes de retorno y repatriadas a
Jalisco para facilitar la obtencién de documen-
tos a este sector al menor costo posible, con
criterios, requisitos y procesos de accesibili-
dad claros y publicos.
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DESCRIPCION DE INDICADORES:

Tabla 2.

ETAPA I: INDICADOR 1. iNDICE DE EFECTIVIDAD DE
TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR EL
ESTADO MEXICANO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

FICHA DE INDICADOR No.

Tema:

Proyecto:

Nombre del Indicador:

Férmula del indicador:

Donde:

Notas:

Frecuencia de medicién:
Unidad de medida:
Tendencia:

Responsable de la medi-
cion:

Fuentes de informacién o
medios de verificacion:

1
Derechos humanos de las personas migrantes repatriadas y retornadas

PROMOCION DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS CON ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS

indice de efectividad de Tratados Internacionales Ratificados por el
Estado Mexicano en materia de derechos humanos.

IETI= (1—((TIA - TR)/TR) X 100)

IETI= indice de Efectividad de Tratados Internacionales Ratificados
TIA= # de Tratados Internacionales que se Aplican a cabalidad
TR # de Tratados Internacionales suscritos y Ratificados por el

Estado Mexicano.

1. Se entiende por Tratados internacionales que se aplican a caba-
lidad aquellos en los que los migrantes retornados tienen acceso
al derecho al que se refiere el tratado, con facilidad, rapidez, con
informacion completa y clara, con formatos y tramites sencillos, con
requisitos y costos razonables, y accesible en términos de distancia a
viajar para realizar los tramites.

2. Se entiende por tratados internacionales suscritos y ratificados
aquellos que han sido formados por el ejecutivo, ratificados por el
congreso y entraron en vigencia, al mismo nivel que la CPEUM.

Cada que entre en vigor otro nuevo acuerdo.
Porcentaje

Meta esperada: 100%

ITESO

Andlisis documental de tratados y de programas relativos al acceso a
documentos de identidad de esta poblacién, para identificar la corres-
pondencia e incorporacién de las obligaciones y compromisos especifica-
dos. Encuestas de salida a solicitantes.

Revisién del acceso a los programas de las distintas dependencias, fede-
rales, estatales o municipales. Por ejemplo: SRE, SEGOB, INM, INE, Regis-
tro Civil, CONAPO, SHCP, Seguro Social, Seguro Popular, etc. Gobierno
de Jalisco: COEPO, Registro Civil Estatal y Municipales, [JAMI, SEDIS,
SEDECO, SEDER, etc.
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Tabla 3.

ETAPA I: INDICADOR 2. EFECTIVIDAD DEL PROGRAMA:
RELACION ENTRE PERSONAS ATENDIDAS Y PROCESOS
FINIQUITADOS DE MANERA POSITIVA, ES DECIR, # DE
PERSONAS CON SUS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD

FICHA DE INDICADOR No.

Tema:

Proyecto:

Nombre del Indicador:

Férmula del indicador:

Donde:

Notas:

Frecuencia de medicién:
Unidad de medida:
Tendencia:

Responsable de la medicién:

Fuentes de informacién o
medios de verificacion:

2
Derechos humanos de las personas migrantes repatriadas y retornadas

PROMOCION DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS CON ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS

Efectividad del programa: relacion entre personas atendidas y pro-
cesos finiquitados de manera positiva, es decir, # de personas con
sus documentos de identidad.

IEP = (PA/PDI) x 100

|EP= indice de efectividad del programa
PA = # de personas atendidas durante el afio en curso
PDI = # de personas con documento de identidad, durante ese

mismo periodo.

1. Se entiende por efectividad del programa la relacién entre per-
sonas atendidas y personas que obtienen sus documentos de
identidad.

Anual
Porcentaje
Meta esperada: 100%.

ITESO

Registros de servicios de las instancias respectivas. Encuesta de salida a
usuarios.

Revision del acceso a los programas de las distintas dependencias, fede-
rales, estatales o municipales. Por ejemplo: SRE, SEGOB, INM, INE, Regis-
tro Civil, CONAPO, SHCP, Seguro Social, Seguro Popular, etc. Gobierno
de Jalisco: COEPO, Registro Civil Estatal y Municipales, IJAMI, SEDIS,
SEDECO, SEDER, etc.
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Tabla 4.

ETAPA I: INDICADOR 3. iNDICE DE EFECTIVIDAD DE
PROGRAMAS Y POLITICAS PUBLICAS EN JALISCO PARA EL
ACCESO A DOCUMENTOS DE IDENTIDAD DE PERSONAS
REPATRIADAS

FICHA DE INDICADOR No.

Tema:

Proyecto:

Nombre del Indicador:

Férmula del indicador:

Donde:

Notas:

Frecuencia de medicién:
Unidad de medida:
Tendencia:

Responsable de la medicién:

Fuentes de informacién o
medios de verificacion:

3

Derechos humanos de las personas migrantes repatriadas y retor-
nadas.

PROMOCION DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS CON
ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

indice de efectividad de programas y politicas publicas en
Jalisco para el acceso a documentos de identidad de personas
repatriadas.

IEPR= (7 - ABS((MRA - MR)/MR) X 100)

|[EPR= indice de Efectividad de Programas para Repatriados
MRA= # de Personas Migrantes Repatriadas Atendidas
MR= # de Personas Migrantes Repatriadas

1. Se entiende por Programas Especificos para Repatriados que
son efectivos aquellos en los que se cuenta con presupuesto
asignado, personal capacitado, con formatos y tramites senci-
llos, con requisitos y costos razonables, y con un registro de
las solicitudes y procesos finiquitados y llevados a buen tér-
mino.

2. Se entiende por Personas Migrantes Repatriadas aquellas
que ingresan al pais después de haber sido detenidas por las
autoridades norteamericanas y son recibidas por el Instituto
Nacional de Migracién en los diversos puntos de recepcion de
personas repatriadas en México.

Semestral.
Porcentaje

Meta esperada: 100%
ITESO

Registro del INM y registros de atencién de los programas relativos
a nivel estatal.

Revision del acceso a los programas de las distintas dependencias,
federales, estatales o municipales. Por ejemplo: SRE, SEGOB, INAMI,
INE, Registro Civil, CONAPO, SHCP, Seguro Social, Seguro Popular,
etc. Gobierno de Jalisco: COEPO, Registro Civil Estatal y Municipa-
les, IJAMI, SEDIS, SEDECO, SEDER, etc.
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INDICADORES DE PROCESO

Dentro de los conceptos a evaluar de los indicadores de proceso identificamos los

siguientes:

1. Los términos de referencia del programa que reconocen las
especificidades de esta poblacién en movilidad transnacional.

2. La competencia del personal para garantizar el derecho y acceso
a laidentidad de las personas migrantes de retorno y repatriadas y sus
familiares en Jalisco.

3. Los elementos de eficiencia y efectividad de operacion de los
programas: tiempo, costo, alcance.

4. Los mecanismos que permitan identificar el problema, la
dimensidn y sus caracteristicas para dar respuesta a esta nece-
sidad y derecho.

5. Las actividades de difusion para dar a conocer los programas, ser-
vicios, beneficios y procedimientos.

6. Laexistenciay aplicacién de una estrategia de coordinacion inte-
rinstitucional para facilitar el acceso a la identidad juridica de las
personas migrantes retornadas y repatriadas.
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Tabla 5.

INDICADORES DE PROCESO
VARIABLE O FACTOR si NO VALOR

Reconocimiento explicito en la operacién del programa de las condi-
ciones de movilidad de las personas migrantes, que se traduzca en
criterios que faciliten la obtencién de requisitos probatorios para
obtener el documento de identidad.

Existencia de informacién publica, accesible y sencilla, y de un
manual de procedimientos actualizado y en funcionamiento.

Claridad y sencillez de procedimientos de manera tal que la per-
sona interesada pueda hacer los trdmites sin requerir de un interme-
diario o facilitador.

Personal competente en la operacién del Programa: conoce los pro-
cedimientos, sus obligaciones y los cumple cabalmente.

Costo econdémico del tramite para personas migrantes repatriadas
en relacién con el costo para personas no migrantes.

Tiempo de duracién del tramite para la obtencién de documen-
tos de identidad, diferencia en plazos para personas migrantes y no
migrantes.

Efectividad del programa: relacién entre personas atendidas y pro-
cesos finiquitados de manera positiva, es decir, # de personas con sus
documentos de identidad.

Generacién de informacién especifica en los registros de atencion
de las oficinas obligadas, que permitan identificar los elementos de
movilidad (lugar de nacimiento, nacionalidad, residencia en los Ulti-
mos 5 afios) y de vulnerabilidad (ausencia de documentos de iden-
tidad, separacién familiar, situacién juridica de sus miembros <esta-
tus migratorio mixtos, celebracién de matrimonio en otro pafs, etc>,
situacién laboral, etc.). para ayudar a identificar a las personas migran-
tes de retorno y facilitarles el acceso a documentos de identidad.

Desarrollo de materiales, acciones para difundir los programas y
servicios a la poblacién objetivo.

Existencia de una estrategia de coordinacidn interinstitucional
efectiva para facilitar la obtencién de documentos de identidad a las
personas migrantes de repatriadas y de retorno.
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DESCRIPCION DE INDICADORES:

Tabla 6.

ETAPA I: INDICADOR 4. iNDICE DE PROGRAMAS QUE INCLUYEN
CRITERIOS Y TERMINOS DE REFERENCIA QUE RECONOCEN
LAS CONDICIONES DE MOVILIDAD TRANSNACIONAL DE LAS
PERSONAS BENEFICIARIAS

FICHA DE INDICADORES No. 4
Tema: Derechos humanos de las personas migrantes repatriadas y retornadas
Proyecto: PROMOCION DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS CON ENFOQUE DE

DERECHOS HUMANOS

Nombre del Indicador: Indice de programas que incluyen criterios y términos de referencia que reco-
nocen las condiciones de movilidad transnacional de las personas beneficiarias.

Férmula del indicador: IPCMT = ((TRI = CMT)/TRI) x 100
Donde: IPCMT= indice de Programas con Criterios de Movilidad Transnacional
CMT= # de Programas con Criterios que reconocen los efectos de la

Movilidad Transnacional en el acceso a documentos

TRI= # de Programas con Términos de Referencia Indistintos para la
operacién de los programas para la obtencién de documentos
de identidad.

Notas:| 1. Se entiende por Programa con Criterios de Movilidad Transnacional aque-

llos que reconocen la situacion particular que viven las personas repatria-
das o retornadas respecto al acceso a los documento de identidad, como
pueden ser: las posibilidades para obtener documentos en otro pais por
cuestiones de penalizaciones migratorias o econémicas, por los costos en
los tramites, por el desconocimiento de los diferentes criterios juridicos
para la obtencién de un documento oficial de identidad entre paises, etc.

2. Por Términos de Referencia Indistintos entendemos los criterios y requi-
sitos que todo programa tiene para su operacion, sin hacer mencién a
la situacién de movilidad.

El indicador busca dar cuenta de la incorporacién de caracteristicas espe-
cificas de esta poblacién en los criterios de operacién de los programas.
Frecuencia de medicidn: No aplica.

Nota: Los requisitos de los programas permanecen en el tiempo.

Tendencia: Se cumple o no se cumple.
Unidad de medida: No aplica.
Responsable de la medicién: ITESO

Fuentes de informacién o Criteriosy términos de referencia de los programas respectivos.

medios de verificacion: Revisién de programas de las distintas dependencias, federales, estatales o muni-
cipales. Por ejemplo: SRE, SEGOB, INAMI, INE, Registro Civil, CONAPO, SHCP,
Seguro Social, Seguro Popular, etc. Gobierno de Jalisco: COEPO, Registro Civil
Estatal y Municipales, [IJAMI, SEDIS, SEDECO, SEDER, etc.
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Tabla 7.

ETAPA I: INDICADOR 5. iINDICE DE CLARIDAD Y SENCILLEZ
DE PROCEDIMIENTOS PARA LOS INTERESADOS EN LA
OBTENCION DE LOS DOCUMENTOS DE IDENTIDAD

FICHA DE INDICADORES No. 5

Tema: Derechos humanos de las personas migrantes repatriadas y retor-
nadas

Proyecto: PROMOCION DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS CON ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS

Nombre del Indicador: indice de claridad y sencillez de procedimientos para los intere-

sados en la obtencidon de los documentos de identidad.

Férmula del indicador: ICP = (1-ABS(CIN-CRC)/CRC) x 100
Donde: ICP = indice de claridad y sencillez de procedimientos.
CIN = # de consultantes de informacién publica sobre criterios,

requisitos y procedimientos.

CRC= # de citas para poder resolver un caso y otorgar el docu-
mento de identidad solicitado.

Notas: 1. Se entiende por Consultas de Informacién Publica la existencia
y revision por parte de los usuarios, de paginas y manuales
publicos, bien sea en linea o en ventanilla, sobre requisitos,
costos y plazos para la obtencién de un documento de identi-
dad, de manera directa y sin la intervencién de intermediarios o
gestores (coyotes).

2. Seentiende por Citas para Resolver un Caso, al niimero de vuel-
tas que una persona usuaria requiere para contar con el docu-
mento de identidad, lo que da cuenta de la sencillez y/o simplifi-
cacién de los tramites y procesos.

Frecuencia de medicién: Anual
Tendencia: Descendente
Unidad de medida: Porcentaje
Responsable de la medicion: ITESO

Fuentes de informacién o Encuesta de salida, de satisfaccion del servicio. En dicha encuesta se

medios de verificacién: pueden incluir preguntas como: ésugieres cambiar alglin concepto,
palabra?, ¢El servidor plblico fue claro en el proceso el servidor
publico?

Revision de dependencias, federales, estatales o municipales. Por
ejemplo: SRE, SEGOB, INAMI, INE, Registro Civil, CONAPO, SHCP,
Seguro Social, Seguro Popular, etc. Gobierno de Jalisco: COEPO,
Registro Civil Estatal y Municipales, IJAMI, SEDIS, SEDECO, SEDER, etc.
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Tabla 8.

ETAPA I: INDICADOR 6. PERSONAL COMPETENTE EN
LA OPERACION DEL PROGRAMA, QUE CONOCE LOS
PROCEDIMIENTOS, SUS OBLIGACIONES Y LOS CUMPLE

CABALMENTE

FICHA DE INDICADORES No.
Tema:

Proyecto:

Nombre del Indicador:

Férmula del indicador:

Donde:

Notas:

Frecuencia de medicién:
Unidad de medida:
Tendencia:

Responsable de la medicion:

Fuentes de informaciéon o
medios de verificacién:

6
Derechos humanos de las personas migrantes repatriadas y retornadas

PROMOCION DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS CON ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS

Personal competente en la operacién del Programa, que conoce
los procedimientos, sus obligaciones y los cumple cabalmente.

IPC = (1 - ABS(P - PCM)/P) X 100

IPC= indice de Personal Competente

PCM= # de Personal Capacitado en temas de Migracién de
Retorno y Repatriacion

BE # Personal responsable de los programas de atencién a

personas migrantes retornadas y repatriadas.

1. Se entiende por Personal Competente en temas de Migracion de
retorno y repatriacién a aquellos servidores publicos que cono-
cen las diferentes situaciones juridicas de estas personas, las
leyes, reglamentos y procedimientos, los cumplen a cabali-
dad y brindan una atencién apegada a los derechos humanos.

2. Se entiende por Personal al conjunto de servidores ptiblicos
responsables de la operacién de los programas respectivos para
la obtencién de documentos de identidad de personas migrantes
retornadas y repatriadas.

Anual
Porcentaje
Ascendente
ITESO

Registros de personal adscrito a los programas en cuestion, perfiles
y capacitaciones recibidas. Encuesta de salida anénima tanto del que
responde como sobre el que se pregunta o comenta.

Revisién en distintas dependencias, federales, estatales o municipales.
Por ejemplo: SRE, SEGOB, INAMI, INE, Registro Civil, CONAPO, SHCP,
Seguro Social, Seguro Popular, etc. Gobierno de Jalisco: COEPO, Regis-
tro Civil Estatal y Municipales, IJAMI, SEDIS, SEDECO, SEDER, etc.
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Tabla 9.

ETAPA I: INDICADOR 7. DIFERENCIA EN EL COSTO
ECONOMICO DIRECTO E INDIRECTO DEL TRAMITE PARA
PERSONAS MIGRANTES REPATRIADAS EN RELACION
CON EL COSTO PARA PERSONAS NO MIGRANTES

FICHA DE INDICADORES No.

Tema:

Proyecto:

Nombre del Indicador:

Férmula del indicador:

Donde:

Notas:

Frecuencia de medicién:
Unidad de medida:
Tendencia:

Responsable de la medicién:

Fuentes de informaciéon o
medios de verificacion:

7
Derechos humanos de las personas migrantes repatriadas y retornadas

PROMOCION DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS CON ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS

Diferencia en el costo econémico directo e indirecto del tramite
para personas migrantes repatriadas en relacion con el costo para
personas no migrantes.

DCEM = (CEM/CG) x 100

Diferencia de Costo Econémico del tramite para perso-

DCEM= . "z T .

nas en situacion de Movilidad transnacional.
CEM = Costo Econémico para personas en Movilidad Trans.
CG= Costo Econdmico para poblacién en General

1. Se entiende por Costo Econdémico para Personas en Movilidad
Transnacional todas aquellas cuotas y gastos que la persona soli-
citante tiene que pagar por el servicio.

2. Se entiende por Equidad en el Costo Econémico del Tramite, la
diferencia o no entre los costos para poblacién migrante retor-
nada y poblacién en general.

Anual

Porcentaje

Se cumple o no se cumple.
ITESO

Informacién publica sobre costos de los tramites (reglas de operacion,
leyes de egresos, etc.). Encuesta de salida a usuarios.

Revision en distintas dependencias, federales, estatales o municipales.
Por ejemplo: SRE, SEGOB, INAMI, INE, Registro Civil, CONAPO, SHCP,
Seguro Social, Seguro Popular, etc. Gobierno de Jalisco: COEPO, Regis-
tro Civil Estatal y Municipales, [JAMI, SEDIS, SEDECO, SEDER, etc.
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Tabla 10.

ETAPA I: INDICADOR 8. iINDICE DE EFECTIVIDAD DE LAS
ACCIONES DE DIFUSION

FICHA DE INDICADORES No. 8
Tema: Derechos humanos de las personas migrantes repatriadas y retornadas

PROMOCION DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS CON ENFOQUE

Proyecto: DE DERECHOS HUMANOS

Nombre del Indicador: indice de efectividad de las acciones de difusién.

Férmula del indicador: IEAD = (1-ABS(PAAD-PA/PA) x 100)

IEAD = indice de efectividad de las acciones de difusién.

Donde: PA = # de personas atendidas.

# de personas atendidas que hacen referencia a las

PAAD = . oo .

acciones de difusién de la dependencia.

1. Ante la “invisibilidad” del problema, es necesario desarrollar
estrategias y mecanismos para dar a conocer a la poblacién des-
tinataria los programas y servicios.

Notas: 2. De darse, sera importante plantear la relacién que puede existir
entre las actividades de difusién y la demanda de servicios por
parte de los destinatarios. Bajo el supuesto de que a mayores
materiales y actividades, habra mayor demanda de los servicios.

Frecuencia de medicién: Anual

Unidad de medida: Porcentaje

Tendencia: Ascendente

Responsable de la medicidn: ITESO

Incorporar en el formato de solicitud de servicio del registro civil la
pregunta sobre cémo fue que se enterd del programa y de los servi-

) , cios. Se puede utilizar alglin formato electrénico de encuesta.
Fuentes de informacién o

medios de verificacién: Revision en distintas dependencias, federales, estatales o municipales.

Por ejemplo: SRE, SEGOB, INAMI, INE, Registro Civil, CONAPO, SHCP,
Seguro Social, Seguro Popular, etc. Gobierno de Jalisco: COEPO, Regis-
tro Civil Estatal y Municipales, IJAMI, SEDIS, SEDECO, SEDER, etc.
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Tabla 11.

ETAPA I: INDICADOR 9. EXPEDICION Y EXITO DEL
TRAMITE DEBIDO A LA ESTRATEGIA DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL EFECTIVA PARA FACILITAR LA
OBTENCION DE DOCUMENTOS DE IDENTIDAD A LAS
PERSONAS MIGRANTES REPATRIADAS Y DE RETORNO

FICHA DE INDICADORES No. 9
Tema: Derechos humanos de las personas migrantes repatriadas y retornadas

PROMOCION DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS CON ENFOQUE

Proyecto: DE DERECHOS HUMANOS

Expedicion y éxito del tramite debido a la estrategia de coordi-
nacién interinstitucional efectiva para facilitar la obtencién de
documentos de identidad a las personas migrantes repatriadas y
de retorno.

Nombre del Indicador:

Férmula del indicador: ECIE = (RMC + ACl)
ECIE= Estrategia de Coordinacién Interinstitucional Efectiva
Donde: RMC= Reglamentos y mecanismos de coordinacién en operacién
ACl= Acciones de Coordinacién Interinstitucional

1. Se entiende por una coordinacién interinstitucional efectiva
cuando al ir a una institucién te hace mas facil el tramite en la otra
institucién, cuando los mecanismos estén institucionalizados,
asentados en acuerdos y reglamentos, hay un directorio de con-
tactos y programas, son explicitas las obligaciones y responsabi-

Notas: lidades, y no dependen de las relaciones interpersonales ni de la
buena voluntad.

2. Se entiende por Acciones de Coordinacién Interinstitucional,
aquellas en las que participaron diversas dependencias, hubo
una buena canalizacién del caso a atender, y se logré el ser-
vicio solicitado.

Frecuencia de medicién: Anual.

Unidad de medida: No aplica.

Tendencia: Se cumple o no se cumple.
Responsable de la medicién:  ITESO

Informes de actividades de dependencias.

Revision en distintas dependencias, federales, estatales o municipales.
Por ejemplo: SRE, SEGOB, INAMI, INE, Registro Civil, CONAPO, SHCP,
Seguro Social, Seguro Popular, etc. Gobierno de Jalisco: COEPO, Regis-
tro Civil Estatal y Municipales, [JAMI, SEDIS, SEDECO, SEDER, etc.

Fuentes de informaciéon o
medios de verificacion:
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INDICADORES ETAPA I

Tabla 12.

ETAPA II: INDICADOR 1. EFECTIVIDAD DEL PROGRAMA
SOY MEXICO EN JALISCO: RELACION ENTRE NUMERO DE
MUNICIPIOS QUE OPERAN EL PROGRAMA Y EL NUMERO
DE JALISCIENSES QUE HAN OBTENIDO SU INSCRIPCION
DE DOBLE NACIONALIDAD

FICHA DE INDICADOR No.

Tema:

Proyecto:

Nombre del Indicador:

Férmula del indicador:

Donde:

Notas:

Frecuencia de medicién:
Unidad de medida:
Tendencia:

Responsable de la medi-
cion:

Fuentes de informacién o
medios de verificacion:

Derecho a la identidad de las personas migrantes repatriadas y retor-
nadas

PROMOCION DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS CON ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS

Efectividad del programa Soy México en Jalisco: relaciéon entre
niimero de municipios que operan el programa y el niimero de jalis-
cienses que han obtenido su inscripcién de doble nacionalidad.

IEP = (MO/PDI)x100

|EP= indice de efectividad del programa

MO = # de municipios que operan el programa durante el afio en
- curso

PDI = # de personas con documento de identidad, durante ese

mismo periodo.

1. Seentiende por efectividad del programa la relacién entre munici-
pios que operan el Programay personas que obtienen sus docu-
mentos de identidad.

Anual
Porcentaje

Meta esperada: 100%.

ITESO

Solicitudes de informacidn a los Registros Civiles municipales de Jalisco.
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Tabla 13.

ETAPA 1I: INDICADOR 2. iNDICE DE EFECTIVIDAD DE
PROGRAMAS Y POLITICAS PUBLICAS EN JALISCO
PARA EL ACCESO A DOCUMENTOS DE IDENTIDAD DE
PERSONAS REPATRIADAS

FICHA DE INDICADOR No. 2
Tema: Derecho a laidentidad de las personas migrantes repatriadas y retornadas

PROMOCION DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS CON ENFOQUE

Proyecto: DE DERECHOS HUMANOS

indice de efectividad de programas y politicas ptblicas en Jalisco

Nombre del Indicador: . . o
para el acceso a documentos de identidad de personas repatriadas.

Férmula del indicador: IEPR= (1-ABS((MRA-MR)/MR) x 100)

IEPR= indice de Efectividad de Programas para Repatriados
Donde: MRA= # de Personas Migrantes Repatriadas Atendidas

MR= # de Personas Migrantes Repatriadas

1. Se entiende por Programas Especificos para Repatriados que son
efectivos aquellos en los que se cuenta con presupuesto asignado,
personal capacitado, con formatos y tramites sencillos, con requisi-
tos y costos razonables, y con un registro de las solicitudes y proce-
sos finiquitados y llevados a buen término.

Notas:

2. Seentiende por Personas Migrantes Repatriadas aquellas que ingre-
san al pais después de haber sido detenidas por las autoridades nor-
teamericanas y son recibidas por el Instituto Nacional de Migracién
en los diversos puntos de recepcién de personas repatriadas en
México.

Frecuencia de medicién: Semestral.
Unidad de medida: Porcentaje
Tendencia: Meta esperada: 100%
Responsable de la medi-

P ITESO

cion:

Registro del INM y registros de atencién de los programas relativos a nivel
estatal.

Revisién del acceso a los programas de las distintas dependencias, federa-
les, estatales o municipales. Por ejemplo: SRE, SEGOB, INAMI, INE, Regis-
tro Civil, CONAPO, SHCP, Seguro Social, Seguro Popular, etc. Gobierno
de Jalisco: COEPO, Registro Civil Estatal y Municipales, [JAMI, SEDIS,
SEDECO, SEDER, etc.

Fuentes de informacién o
medios de verificacion:
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Tabla 14.

ETAPA Ii: INDICADOR 3. iNDICE DE PERSONAS
REPATRIADAS QUE OBTUVIERON SU ACTA DE
NACIMIENTO CON SU CARTA DE REPATRIACION

FICHA DE INDICADOR No.

Tema:

Proyecto:

Nombre del Indicador:

Férmula del indicador:

Donde:

Notas:

Frecuencia de medicién:
Unidad de medida:
Tendencia:

Responsable de la medi-
cion:

Fuentes de informacién o
medios de verificacion:

3
Derecho a laidentidad de las personas migrantes repatriadas y retornadas

PROMOCION DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS CON ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS

indice de personas repatriadas que obtuvieron su acta de nacimiento
con su carta de repatriacion.

ICR = (PSI/PRC) X 100

ICR= indice de utilizacién de Carta de Repatriacién

# de personas repatriadas que solicitan documento de
PSI = . ]

identidad
PCR = # de personas que obtuvieron su documento de identidad

con su carta de repatriacién, durante ese mismo periodo
1. La Carta de Repatriacién es la que se entrega al momento de ser
recibido por las autoridades mexicanas (INM) al ser deportado de

otro pars.

Anual
Porcentaje

Meta esperada: 100%.

ITESO

Solicitudes de informacién a los Registros Civiles municipales de Jalisco.
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Tabla 15.

ETAPA Ii: INDICADOR 4. iNDICE DE EFECTIVIDAD
DE LAS ACCIONES DE DIFUSION

FICHA DE INDICADOR No.

Tema:

Proyecto:

Nombre del Indicador:

Férmula del indicador:

Donde:

Notas:

Frecuencia de medicién:
Unidad de medida:
Tendencia:

Responsable de la medi-
cion:

Fuentes de informacién o
medios de verificacion:

4
Derechos humanos de las personas migrantes repatriadas y retornadas

PROMOCION DE POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS CON ENFOQUE
DE DERECHOS HUMANOS

indice de efectividad de las acciones de difusién.

IEAD = (1-ABS(PAAD-PA/PA)X100)

IEAD = indice de efectividad de las acciones de difusién.
# de personas atendidas.
PA =
PAAD = # de personas atendidas que hacen referencia a las accio-

nes de difusién de la dependencia.

1. Ante la “invisibilidad” del problema, es necesario desarrollar estrate-
gias y mecanismos para dar a conocer a la poblacién destinataria los
programas y servicios.

2. De darse, serd importante plantear la relacién que puede existir
entre las actividades de difusién y la demanda de servicios por parte
de los destinatarios. Bajo el supuesto de que a mayores materiales y
actividades, habra mayor demanda de los servicios.

Anual
Porcentaje

Ascendente
ITESO

Incorporar en el formato de solicitud de servicio del registro civil la pre-
gunta sobre cémo fue que se enterd del programa y de los servicios. Se
puede utilizar algtin formato electrénico de encuesta.

Revisién en distintas dependencias, federales, estatales o municipales. Por
ejemplo: SRE, SEGOB, INAMI, INE, Registro Civil, CONAPO, SHCP, Seguro
Social, Seguro Popular, etc. Gobierno de Jalisco: COEPO, Registro Civil
Estatal y Municipales, [JAMI, SEDIS, SEDECO, SEDER, etc.
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Migrar es y ha sido para los jaliscienses, durante
décadas, parte de su culturay economfa. Hoy en dfa
es dificil encontrar una familia en Jalisco que no
haya vivido una experiencia migratoria de al menos
uno de sus integrantes. Aunque ahora la entidad ya
no se encuentra en los tres primeros lugares de la
regién de emigracion, si se ubica ain entre las
primeras. Por otro lado, se constituye como el
estado que ha recibido una mayor poblacién en
retorno entre 2010 y 2015,

El retorno afecta no sélo a quien regresa, sino a su
nlcleo familiar, particularmente a nifias, nifios y
adolescentes que nacieron en Estados Unidos y que
habran de migrar, acompafiando a sus familiares
retornados o para obtener los cuidados de la familia
en México. Parte de esta poblacién, a pesar de ser
hijos o hijas de mexicanos, no tienen un documento
que les acredite como tales, lo que dificulta el
acceso a derechos, como educacién, salud, trabajo,
por no tener la doble nacionalidad. La mayor parte
de este flujo de personas nacidas en Estados Unidos
se encuentra en México debido a que sus padres
son mexicanos y han regresado a México. En 2010
el INEGI reporta que 77% [de un total de 739,000]
son personas menores de 18 afios.

En este contexto, el presente documento busca
destacar la importancia de visibilizar el problema,
generar sinergias entre sociedad civil, academia,
grupos de migrantes y gobiernos para implementar
politicas a nivel municipal, estatal y federal, encami-

: ntizar el derecho a la identidad y al
registro civil de las personas deportadas, repatria-
das o retorn
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