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La lucha por habitar

Alternativas para la produccién de vivienda popular en Guadalajara, México
Palabras clave: alternativas, gestion, movimientos sociales, produccién, habitat, vivienda

El problema de la vivienda en México sigue siendo un grave asunto sin resolver, 35% de los
hogares mexicanos no contaban con una vivienda adecuada en 2015 mientras mas del 70% de la
poblacién mexicana se encuentra en alguna situacién de pobreza o hacinamiento. Después de
mas de medio siglo de la instauracion de politicas publicas para garantizar el derecho a una
vivienda adecuada, el rezago habitacional sigue afectando a millones de personas.

La relacion entre pobreza y carencia de una vivienda adecuada es uno de los hilos conductores
en la etapa tedrica del estudio de caso, que se complementa con la perspectiva de la relacion
dialégica entre las nociones de habitat y sustentabilidad, y las implicaciones de las agendas
institucionales surgidas de las cumbres mundiales frente a las agendas alternativas de los
movimientos sociales.

Modos alternativos de produccion del habitat como la autoconstruccion, la propiedad colectiva, la
asociacion cooperativa y el ahorro colectivo conocido como ayuda mutua, son acciones
autogestivas y transformadoras puestas en practica por la mayoria de la poblacion, pero que
cuentan con pocos recursos econdmicos y apoyos juridicos por parte del Estado.

Mediante el método comparativo historico, el trabajo revisa el impacto de las reformas neoliberales
en la vivienda popular en Uruguay y México, y se contrasta con la revision histérica de las
experiencias alternativas de produccidn de vivienda popular en la ciudad de Guadalajara, México,
partiendo de los conceptos de la experiencia de buenas practicas del cooperativismo de vivienda
en Montevideo, Uruguay, para descubrir las alternativas que impactan en el abatimiento del rezago
habitacional, formular escenarios y proponer estrategias que aporten a la solucién de esta
problematica social que afecta a los sectores mas marginados de la poblacion.
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1. Introduccion

Nosotros, nosotras, zapatistas, no tenemos nada que
ofrecer, ni proyectos, ni dinero, ni promesas terrenales
0 celestiales. Solo tenemos nuestro ejemplo.
Organicense ustedes mismos, que nadie les diga que
hacer, ni cdmo ni cuando, difundan lo que es suyo.
Resistan, luchen, vivan.

Ejército Zapatista de Liberacién Nacional

Fotografia de Sebastiao Salgado

El problema de la falta de vivienda, o déficit habitacional, en el planeta es uno de los temas importantes y
a la vez complejos cuando se habla de los grandes temas urbanos, y no puede dejarse de lado cuando se
habla de sustentabilidad en las ciudades. Gran parte de la poblacién urbana vive en asentamientos que
presentan condiciones marginales: habitando viviendas precarias y un entorno deteriorado, sufriendo
dificiles condiciones socioecondmicas y padeciendo en muchos casos serios problemas ambientales -que
la mayoria de las veces estan afectando a su salud o a su territorio-, sobre todo relacionadas con el agua,
el aire y el suelo.

Para resolver la problematica medioambiental de las sociedades modernas un importante elemento a
considerar debe ser la vivienda adecuada de las personas y el uso y disfrute del entorno que las rodea. La
relacidn dialogica entre lo que se conoce desde la teoria hasta lo que se reconoce con la practica genera
una serie de hallazgos y conocimientos, que si se teorizan de nuevo y se vuelven a llevar a la préactica,
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pudieran reflejar los aprendizajes colectivos y los logros individuales de varias generaciones, reforzando
practicas que muchas veces tienen origenes ancestrales y que pueden ser retomadas y combinadas con
el saber contemporaneo, articulando posibles elementos de solucion ante la crisis civilizatoria a la que nos
enfrentamos.

Este trabajo busca determinar y comprender cuales fueron las estrategias y acciones realizadas por grupos
sociales organizados para conseguir un espacio fisico en el cual construir su vivienda, y posteriormente
desarrollar su vida y la de sus familiares y vecinos, esto con la ayuda, asesoria 0 acompafiamiento de
organizaciones no gubernamentales [ong’s], de agencias e instituciones o de grupos politicos y religiosos.
Con los aciertos y errores humanos y con las experiencias personales, familiares y colectivas y con las
implicaciones politicas y sociales que tuvieron los proyectos de los casos estudiados.

Ya que el problema del acceso al suelo y a la vivienda en México ha sido ampliamente estudiado, desde
diversos enfoques y perspectivas tedricas, durante diversas etapas histéricas y con diversos métodos y
metodologias, la intencién de la presente investigacion es encontrar algunos aspectos que se relacionen
con su gestién y su produccion, tomando como referencia algunos de los conceptos tedricos que proponian
inicialmente en las décadas de los 1960°s y 1970’s algunos de los actores que participaron en parte del
trayecto de los procesos de produccion de vivienda popular, y que fueron seleccionados como casos del
presente estudio, analizandolos y comparandolos con la experiencia de buenas practicas de produccion
social de vivienda en Uruguay.

Revisando varios planteamientos teoricos que apuntan sobre las causas del fracaso de los modos
capitalista de produccion del habitat en la solucidn del déficit habitacional en el mundo, se encontré que
coinciden en la responsabilidad que tienen fendémenos econdémicos como la acumulacion, la plusvalia, la
renta y el despojo en el agravamiento de la problematica urbana, tanto en lo que respecta al acceso a suelo
y una vivienda adecuada, como en lo referente a la dotacion de servicios basicos, el acceso a educacién,
salud, seguridad social y alimentacion para una gran parte de la poblacion de bajos recursos
socioecondmicos.

Ante la segregacién por parte de los modos institucionales hacia los sectores populares de la poblacién,
estos buscan modos alternativos para resolver su necesidad de habitar, ya sea mediante la
autoconstruccién de viviendas progresivas, la organizacion familiar o colectiva para gestionar y producir
sus asentamientos o mediante la implementacion sin fines de lucro de un conjunto de innovaciones
tecnoldgicas, financieras, sociales o juridicas que son parte del proceso de la produccién de las viviendas,
en un modelo conocido como la produccion social del habitat.

El presente trabajo busca acercarse a estos modos mediante el método comparativo histérico macro causal,
entre dos casos de estudio que desarrollaron modos alternativos de gestion del terreno y produccion de
vivienda. Uno mediante la conformacion de una sociedad cooperativa y el otro mediante la participacion en
el movimiento urbano popular y la conformacién de una asociacion civil.

Los modos alternativos de producir vivienda que desarrolla autbnomamente gran parte de la poblacién, asi
como los que son promovidos y alentados por grupos organizados como las sociedades cooperativas o los
movimientos urbanos populares, pueden ser una alternativa sustentable para solucionar el problema
habitacional; y la presente investigacion busca comprobarlo.

Estos modos innovadores como la autoconstruccion de vivienda progresiva, la produccidn y acopio de
materiales, el ahorro y el trabajo colectivo conocido como ayuda mutua, han sido puestos en practica por
la poblacion de diversas civilizaciones, tanto en México como en diversos paises de América y Europa
(Kropotkin, 1946) con una diversidad de resultados y aprendizajes, muchos de ellos positivos.
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En el caso de México han contado con pocos recursos financieros y apoyo por parte del Estado en
comparacién con el modo institucional, dirigido a la comercializacién de la vivienda en propiedad privada,
en funcién de la dindmica de la oferta y la demanda, que mueve comparativamente una cantidad mucho
mas abundante de recursos, pero que no ha logrado solucionar significativamente el problema. Mientras
que en 1985 el rezago de vivienda en Jalisco era de 200,000 viviendas y en 2015 se habia incrementado a
mas de 450,000 viviendas; en México se increment6 de 9,000,000 de viviendas en 1985 a 21,000,0000 en
2015.

Este trabajo recorre la historia de los grupos de personas, como hay muchos en el continente americano y
en los otros continentes, que, de forma organizada, emprendieron una lucha por encontrar un lugar
adecuado y digno en el que poder asentarse y que se organizaron para producir juntos los espacios en los
que poder habitar.

1.1.Metodologia de investigacion

Frente al panorama de la situacion habitacional de México, se revisa la produccion social de vivienda como
una alternativa que dialoga por un lado con la educacion popular (Nufiez Hurtado, 1995), y otras disciplinas
participativas, horizontales, criticas y reflexivas, que investigan, teorizan y proponen acompafiando siempre
a la poblacién. Y por otro lado, el cooperativismo como visién que une y aglutina voluntades, organizando
colectividades y brindando seguridad y motivacion al grupo. Finalmente, se aborda el dialogo que se
establece entre la produccién social de la vivienda con la ayuda mutua bajo principios de igualdad y
reciprocidad que garantizan el funcionamiento de toda empresa colectiva.

Este estudio de caso hace un comparativo histérico entre dos experiencias en la ciudad de Guadalajara de
grupos organizados de personas y familias que trabajaron colectivamente para la gestion de un terreno y
la produccién de una vivienda adecuada. Uno mediante la conformacién de una sociedad cooperativa, y el
otro mediante la participacion en el movimiento urbano popular y la conformacién de una asociacion civil.

Afin de contar con una referencia comparativa, se revisd el caso de Uruguay -pais en el que se ha apoyado
a las iniciativas cooperativistas con base en una legislacion favorable-, tanto desde el aparato estatal como
desde la organizacidn popular y de las cooperativas de vivienda y ayuda mutua. En Uruguay los logros son
significativos en el abatimiento del déficit, cuantitativos y cualitativos, y en la consecuente confianza y
expansion de una conciencia solidaria y colectiva entre la poblacion.

Los supuestos

Partiendo del supuesto que este tipo de iniciativas colectivas van desde la participacion ciudadana para la
incidencia hasta la revolucion urbana encaminada a la transformacion estructural del sistema; este estudio
de caso destaca los criterios de gestidn y produccién, considerados como innovadores, sustentables o
autogestivos y que, ademds, aporten elementos para consolidar una estrategia que pueda ser
implementada en proyectos de condiciones similares.

Los objetivos

Mediante el estudio comparativo de casos de movimientos sociales que han luchado por el habitat, teniendo
como base conceptual la relacion dialogica entre las nociones de habitat y sustentabilidad-dentro de los
ambitos de la gestion y la produccién- para descubrir aspectos juridicos, financieros, sociales y tecnol6gicos
alternativos para la produccién de vivienda popular que permitan formular escenarios y proponer estrategias
que ayuden a resolver el déficit de vivienda en los sectores marginados y excluidos de la poblacién
mexicana, especificamente mediante el abatimiento del rezago habitacional.
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Las preguntas

Partiendo del manejo conceptual de las caracteristicas de un habitat adecuado y de las carencias que los
derechos sociales buscan erradicar, se revisaron los casos teniendo la base previa de ‘preguntas Utiles’
(Skocpol y Somers, 1979) para guiar la exploracién histérica y causal.

¢ Cuéles son las estrategias alternativas que el escenario del poder le presenta a los movimientos
sociales?

;,Como inciden estas alternativas en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
interactuando organicamente, negociando, o confrontando al poder, desde una perspectiva de lucha
social?

¢ De qué manera los modos de autonomia, autoconstruccion o autogestion pueden funcionar dentro
de un sistema de produccién capitalista?

El método

Debido a que el proceso de gestion de los recursos necesarios para organizar los medios de produccién
(Marx, [1867] 1999) de la vivienda dependen de la interaccion de diversos actores y factores, podemos
considerar el siguiente objeto de estudio: /a lucha por habitar, como un fenémeno complejo y contradictorio,
interdependiente de diversos factores y actores.

Se determind estudiar los casos desde cuatro aspectos fundamentales: financiero, juridico, social y
tecnolégico, segun el enfoque de la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua
[FUCVAM] (2016). Estos cuatro aspectos agrupados en etapas temporales son también dos ambitos de
trabajo: la gestion y la produccion. Estos @mbitos corresponden al mismo tiempo con las dos nociones que
sustentan tedricamente la investigacion: la Producciéon Social del Habitat y la Gestion Participativa del
Habitat, como se explica en la ilustracion 1.
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llustracion 1. Esquema conceptual e interaccion de las variables, Elabofécién propia.

Se definié utilizar el método comparativo historico macro causal buscando identificar mecanismos que
jueguen una parte significativa (McAdam, Tarrow & Tilly, 2007) en los fenémenos estudiados y que Skocpol
y Somers definen como un modo auxiliar de demostracion tedrica, ya que considera todas las posibilidades
representando una serie de subtipos o categorias sobre un espacio temporal para clarificar la comprension
de contextos y lograr deducciones mas detalladas de los procesos sociales (Skocpol, 1984).

Las categorias pueden ser comparadas entre si para identificar resultados y explicaciones de los avances
y retrocesos, yendo de las hipotesis tedricas existentes hasta las hipdtesis explicativas alternativas y
cruzando con los datos meramente historicos y estadisticos, como lo mencionan Skocpol y Somers (1980).
Utilizaremos también el método de la semejanza y la diferencia de Barrington Moore Jr., asi como el de
contraste y demostracién paralela, como se aprecia en la ilustracién 2. Con la ayuda de variables causales
relacionadas con los fenémenos y con la determinacién de etapas temporales que coinciden con categorias

conceptuales, se elabord una matriz de estudio, en la que se concentran posteriormente los hallazgos de
la investigacion.
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Demostracion Paralela de Teoria

b) Interés por explicar
Tillys, Rebe Miows Century

a)Teoria aplicada a cada caso
Anderson, Lineages

Generalizaciones
Limitadas

Temasc=c

C=C=(C

Anidlisis Macro-Causal Contraste de Contexto

€) comparaciones a través de los casos
El caso de India en Moore, Social Origins
Moore, Social Origins
Skocpol. Social Revoluwions
Moulder, Japan, China
Bremner, Agrarian Class Structure
Hamilton, Chinese Consumpiion.

llustracion 2. El triangulo del comparativo histérico macro causal, extracto. Fuente: Tilly, 1978.

El esquema analitico revisa un conjunto de elementos causales o categorias tematicas (Vela, 2014)
determinadas en funcidn de su pertinencia metodoldgica, asi como de su coincidencia con el modo en que
se estructura el asunto de la vivienda en el modelo cooperativo uruguayo: lo juridico, lo financiero, lo social
y lo tecnoldgico (FUCVAM, 2016). Estas categorias corresponden a su vez con los siete elementos
fundamentales de una vivienda adecuada considerados en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales [PIDESC] de la ONU que se aprecia en el diagrama 4. Los elementos
causales se entrelazan en la narrativa con los procesos de gestion y produccion del espacio publico y de la
vivienda, aportando elementos que van de modelos generales y categorias completas hacia el anélisis de
mecanismos micro causales de menor escala, que puedan ofrecer diferentes combinaciones o variaciones
(McAdam et al., 2007), no leyes aisladas- respecto a las configuraciones histdricas de los casos.
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llustracion 3. Matriz comparativa para el estudio de los casos. En el extremo izquierdo los aspectos segun FUCVAM y en el
extremo derecho las caracteristicas de la vivienda adecuada segtn PIDESC-ONU. Elaboracion propia.
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Descripcion de las cuatro categorias 0 aspectos fundamentales que aborda el trabajo:

e Aspectos financieros, que son fundamentales para dar arranque a los procesos productivos
y a la obtencién de suelo para construir una vivienda.

e  Aspectos juridicos, legislacion y su implicacién en el fomento o rezago en la solucién del
déficit habitacional, fundamentalmente relacionados con la seguridad de la tenencia de la
tierra o de habitacion el caso de las viviendas en renta.

e Aspectos sociales, elementos de cohesion de los grupos y fundamentales en los procesos
productivos, las implicaciones personales y colectivas frente a los impulsos individuales y
las contradicciones y aportaciones de los modelos colectivos.

e Aspectos tecnoldgicos, que ademas de ser fundamentales para lograr la concrecion fisica
del anhelo de contar con una vivienda adecuada, su manejo incide en los costos, tiempos y
organizacion de los procesos de produccion de vivienda popular.

En la etapa documental se realizd la revision de tesis y publicaciones tanto de autores que fueron actores
en las experiencias locales estudiadas, como de autores que han trabajado dentro del paradigma de la
produccidn social del habitat, tanto en América Latina como en algunos paises de Europa. También se
realizo la revision tedrica de autores cuya obra es de reconocida trascendencia en el paradigma del
materialismo histérico y de la critica post marxista, asi como de la educacién popular y la creatividad social
referido a la critica de los fendmenos urbanos, econoémicos, politicos y sociales relacionados con el
problema de la vivienda.

Se realizaron también entrevistas semi estructurada y se participd en diversos foros con tematica
relacionada a la produccion social del habitat, se recolecto informacion histérica y posteriormente se
compararon los dos casos en México y el caso de Uruguay.
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2. El problema de la vivienda

Del numero de ciudades imaginables hay que excluir
aquellas en las cuales se suman elementos sin un hilo
que los conecte, sin una norma interna, una
perspectiva, una explicacién. Ocurre con las ciudades
lo que en los suefios: todo lo imaginable puede ser
sofiado, pero hasta el suefio mas inesperado es un
acertijo que esconde un deseo, o bien su inversa, un
temor.

Italo Calvino, Las ciudades invisibles

Fotografia de Sebastiao Salgado

La lucha por el habitat es relativamente reciente en la historia de la civilizacion humana, sin embargo, en
nuestra realidad latinoamericana ya se cuentan varias décadas en que la organizacion social y la discusién
de la problematica de la vivienda y el derecho a habitat se han expresado en diferentes formas, dimensiones
y expresiones y con diversos alcances e impactos.

La vivienda no habia sido dimensionada como un problema de friccion social, y no fue hasta el siglo XIX
que las sociedades europeas y americanas comenzaron a preocuparse por el creciente déficit habitacional
que se presentaba en sus paises. Un poco antes ya lo habian apuntado los higienistas, que para evitar que
las enfermedades se propagaran y llegaran a convertirse en pandemias era necesario evitar el

19



hacinamiento. Posteriormente llegaron los moralistas quienes veian la integracion de una familia constituida
y consumada en habitar una vivienda digna.

Es hasta 1872 cuando Federico Engels (1986) escribe “Sobre el problema de la vivienda” importante
aportacion para el analisis de este fenomeno, el compendio de tres escritos realizados para explicar el
problema de “escasez de vivienda” por el cual estaban pasando ciudades que se habian transformado en
centros industriales como Paris, Viena, Londres, Manchester, Leeds y Berlin; escrito como respuesta ante
la desinformacién y explicaciones falsas del fendmeno existentes en la época y como critica de la
concepcion del socialismo burgués y filantropo de Proudhon que proponia que el obrero fuera propietario
de su vivienda, criticando la “utopia burguesa y pequefioburguesa de proporcionar a cada obrero una casita
en propiedad y encadenarlo asi a su capitalista de una manera semi feudal, desarmando los conceptos de
inquilino y propietario, para argumentar como la renta del suelo y de la vivienda no puede tratarse de un
valor que ya existe” (Engels, 1986) y que se pueda intercambiar en transaccion comercial sino que
representa fuerza de trabajo que produce plusvalia a favor del capitalista. Y después de demostrar como
la construccién de vivienda para los trabajadores es un negocio rentable, afirma que la escasez de vivienda
subsiste porque el capital no quiere suprimirla, inclusive pudiendo hacerlo, dejando la responsabilidad para
su solucion en la ayuda del estado o la mutualidad obrera, es decir, la organizacion cooperativa autogestiva.

Avanzando en sus disertaciones Engels responde también a la siguiente pregunta con dos opciones
claramente definidas, de las cuales parte la base tedrica de la presente investigacion sobre las formas o
modos en que se pretende resolver el problema de la vivienda:

¢$,Como, pues, resolver el problema de la vivienda? En la sociedad actual, se resuelve exactamente lo
mismo que otro problema social cualquiera: por la nivelacion econoémica gradual de la oferta, y la
demanda, solucion que reproduce constantemente el problema y que, por lo tanto, no es tal solucién.
La forma en que una revolucidn social resolveria esta cuestion no depende solamente de las
circunstancias de tiempo y lugar, sino que, ademas, se relaciona con problemas de mucho mayor
alcance, entre los cuales figura, como uno de las més esenciales, la supresién del antagonismo entre
la ciudad y el campo. (Engels, 1986: pp. 41-42)

El problema de la vivienda en nuestro México sigue siendo un grave asunto sin resolver, después de mas
de medio siglo de la instauracion de un marco juridico supuestamente disefiado para la implementacion de
politicas publicas que debian garantizar el derecho de todos los ciudadanos a una vivienda adecuada,
“digna y decorosa”. Sin embargo, la realidad es que las clases de bajos ingresos no han podido acceder
histéricamente a los esquemas de apoyo que ha implementado el Estado muchas veces en interaccion con
el Mercado, teniendo que solucionar su necesidad de vivienda de diversas maneras, muchas de ellas
consideradas como irregulares o informales, y que para la presente investigacion consideraremos como
populares (Ortiz, 2016), ya que provienen de una mezcla de instinto de supervivencia, situacidn de pobreza
y marginacion, condiciones adversas del mercado y el marco institucional.

Si bien el problema del acceso a la vivienda para las clases populares ha sido ampliamente estudiado en
los Ultimos 40 afios -sobre todo a partir del incremento exponencial de la migracion del campo a las ciudades
y de la consecuente expansién urbana, descontrolada y caética-, el déficit habitacional sigue siendo
preocupante e injusto para millones de personas y sigue siendo un reto permanente y actual para los
diversos actores de la sociedad: poblacién, profesionales, empresas, académicos, autoridades,
organizaciones, agencias locales e internacionales e instituciones de diversos ambitos y alcances. Tanto
en las agendas oficiales de los gobiernos como en las de las organizaciones no gubernamentales es
evidente la dimension del problema que representa el rezago habitacional en sus distintas expresiones,
como el déficit y la demanda habitacional, las cuales se abordan a detalle en este capitulo.
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En México el parque habitacional, es decir las viviendas existentes, es de 28.5 millones de viviendas,
mientras que los requerimientos de vivienda para la poblacion, es decir, el rezago tanto la vivienda nueva
como de las reparaciones o ampliaciones de vivienda, es de 25.4 millones de viviendas (Sociedad
Hipotecaria Federal [SHF], 2012, Comision Nacional de Vivienda [CONAVI], 2010). Segun datos oficiales
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI] en 2010, 35% de los hogares mexicanos no
contaban con una vivienda adecuada segun los siete aspectos que establece la recomendacioén de la
Organizacion de las Naciones Unidas [ONU] para una vivienda adecuada y que estan integrados en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales [PIDESC]. En 2003 al menos 62.9% de
la poblacién mexicana soluciond su necesidad de vivienda por medios auténomos y alternativos.

Como se aprecia en la tabla 1 méas de 14 millones de viviendas del parque habitacional en el 2003 fueron
construidas por medio de la Produccion Social de Vivienda [PSV].

Namero de viviendas en México, 2003
Total: 24.2 millones

16.04
14.04
12.0
10.07
8.0+
6.0
4.0
2.0
0.0

Millones de viviendas

PSV l Viv Fin ' Viv Res I Viv Media
Tabla 1. Composicion del parque habitacional de México en 2003, Fuente UN-HABITAT 2006 en Ortiz 2012.

Los requerimientos en materia de vivienda del sector popular -aquella poblacion que tiene un ingreso menor
a tres salarios minimos vigentes [SMV]- son atendidos desde el &mbito institucional de las politicas publicas
de superacion de la pobreza, mediante algunos programas y fondos federales, principalmente desde el
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares [FONHAPOQ] o desde las secretarias encargadas
de los programas sociales focalizados y de tinte asistencial y clientelar, como la Secretaria de Desarrollo
Social [SEDESOL] y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Territorial [SEDATU]. Sin embargo, la falta de
presupuesto, de andamiaje juridico y de estructura operativa, permite muy poco alcance e impacto para
solucionar un rezago habitacional que en diversas modalidades sufre al menos 70% de la poblacién del
pais.

Esta poblacién esta considerada en algun grado de pobreza segun la metodologia basada en la medicién
de carencias -0 el incumplimiento- segun los Derechos Sociales (Consejo Nacional de Evaluacion
[CONEVAL], 2012). De estas carencias, dos estan relacionadas con la vivienda -de espacio habitable o
acceso a los servicios publicos-. Se puede notar en la tabla 2, que 13,332,789 viviendas requerian
mejoramiento o ampliacién en 2010, mientras unicamente se requerian menos de medio millon de viviendas
nuevas, lo cual refuerza el argumento de que la solucién habitacional ya no puede seguir dependiendo de
la construccion y venta de viviendas nuevas en el mercado comercial.

Las clases sociales denominadas como ‘trabajadoras’y que tienen acceso a un mercado formal del empleo,
de seguridad social y crédito hipotecario son los beneficiarios de generosas politicas publicas de vivienda
social. EI mercado, entonces, es impulsado por los subsidios publicos al consumo provenientes
principalmente del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores [INFONAVIT] y del
Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores al Servicio del Estado [FOVISSTE]. Estos subsidios
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estan destinados en un pequefio porcentaje de los habitantes (Connolly, 1998, Lépez Paniagua, 2004) para
la compra mercantil de las unidades de vivienda, y en un gran porcentaje a los créditos ‘puente’ para las
empresas constructoras que buscan obtener las mayores ganancias por la venta de su ‘producto’, en el
modelo capitalista de libre mercado.

Para ilustrar la situacion en México, Lépez Paniagua refiere que en los afios 1980°s “los altos costos de
edificacidn, asi como los constantes aumentos en el mercado inmobiliario hicieron insuficientes los recursos
[...] para el financiamiento de conjuntos habitacionales [...] y fue practicamente imposible actualizar los
montos maximos de los créditos hipotecarios al ritmo de los aumentos registrados en los costos de la
vivienda” Lépez Paniagua, 2004: p. 127), mientras que en la muestra de conjuntos habitacionales
construidos con créditos de INFONAVIT y FOVISSTE que realizaron Eibenschutz y Goya en 2006,
encuentran que “es claro que los programas de vivienda enfatizan la propiedad y con ello son sensibles a
la prioridad que tiene la poblacion respecto de lograr un patrimonio a través del esfuerzo de su adquisicion
con el apoyo del crédito” (2010: pp. 33-34) pero se abusa comercialmente del miedo y poca exigencia de
los trabajadores ofreciendo baja calidad en la construccidn de las viviendas.

Mejoramiento de

Vivienda nueva por vivienda™ ( d;':;';‘:]a; :ﬁz\;ﬁ,es SIOL.E:I ti;?;r:ﬁlo; : Sla \'Iot.al ge

Tamafio de localidad reemplazo* (ampliacidn y sin vivienda)™ ? localidad ( mten ”
reparacién o ambos) por tamano
Viviendas % Viviendas O Viviendas % Viviendas 9 de localidad)
100 000 y més habitantes 29288 82 3941348 296 219604 44.1 4190240 296 6 204 850
15000 a 99 999 habitantes 15193 42 1886856 142 g7871 177 1989920 141 3938 247
2500 a 14 939 habitantes 49705 139 2458347 185 89990 181 2598042 183 4162996
Menos de 2 500 habitantes 263691 737 5016238 377 100263 20.1 5380192 380 14308898
Total de acciones | 257877 100 13302789 1000 497728 100 | 14158334 100 285614991
Porcentaje por tipo de 357877 2.5 13302789 940 497728 35 14158394 100 28 614 991

accion

*Viviendas muy malas con mas de 20 afios de antigiiedad
*Viviendas muy malas con 20 afios 0 menos de antigliedad, viviendas malas y regulares.
** Hogares que carecen de una vivienda propia.

Tabla 2. Acciones de viviendas requeridas en México, Fuente: INEGI 2010 en Ziccardi y Gonzalez Reynoso, 2012.

En su publicacién El Sector Inmobiliario de México, la Procuraduria Federal del Consumidor [PROFECO],
(2012) afirma que:

Segun informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), en 2010
el parque habitacional en México era de 28.5 millones de viviendas particulares habitadas, de las
cuales, 20.3 millones (71.2%) eran propias o estaban siendo pagadas por los propietarios. De las
cuales 7.3 millones de sus propietarios (36.1%) las mandaron construir, 6.8 millones (33.4%) las
construyeron ellos mismos y 5.3 millones (25.9 %) compré la vivienda construida, y el resto fue
obtenido por los propietarios de otro modo. (Brijula de compra, El sector inmobiliario en México,
PROFECO, 2012)

Esto indica que al menos 69.5% de las viviendas propias habitadas en México en 2010 fueron producidas
mediante algiin modo alterno al que ofrecen las politicas publicas por medio de las instituciones de fomento
a la vivienda. En Jalisco las viviendas producidas por autoconstruccion eran el 52.4% mientras que no se
especificaba el agente en 25.6% de los casos (Jalisco como Vamos, 2012), como se aprecia en las tablas
3yd4.
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CONSTRUCTOR

Algtn miembro del hogar 426880 264
Se le pagd a alglin albafiil o trabajador 419740 26.0
Una empresa constructora 278195 17.2
Se le pago a un arquitecto 49153 3.0

Otra situacion 28779 1.8

No especificado 414030 256
TOTAL 1616777 100

Tabla 3. Viviendas particulares habitadas en Jalisco segun su agente constructor.

Estas viviendas fueron producidas con métodos autogestivos, algunas veces mediante la autoconstruccion
organizada o individual y muy seguramente el proceso desde su inicio hasta su terminacién ha sido de
varios afios, o de algunas décadas. Casi tres cuartas partes de la poblacion mexicana resuelve sus
necesidades de vivienda con sus propios medios, mientras que una cuarta parte las resuelve con las
limitadas opciones que ofrece el sistema de la oferta y la demanda, dentro de una supuesta formalidad del
empleo y con un sistema crediticio, hipotecario y financiero.

AUTOCONSTRUCCION 52.4%
CONTRUCTORA 17.2%
PRIVADO 4.8%
NO ESPECIF. 256 %

Construccionde vivienda en Jalisco 2012

» AUTOCONSTRUCCION CONTRUCTORA  « PRIVADD = NDESPECIF

Tabla 4. Construccion de vivienda en Jalisco segun el modo de produccion.

Los supuestos que planteaba Engels, respecto al problema de la vivienda a finales del siglo XIX, son
vigentes en México en los inicios del siglo XXI. El déficit de vivienda que ascendi6 a 14,000,000 en el afio
2010, no ha sido abatido con las acciones que las politicas publicas, las instancias privadas y el mercado
han ejecutado: en el afio 2010 s6lo se realizaron 1,071,243 acciones vivienda en todo el pais (SHF, 2012).
Asi a pesar de la cuantiosa cantidad de recursos economicos, materiales y humanos, y de los
correspondientes recursos naturales y energéticos, el problema habitacional persiste, en dimensiones que
ni siquiera han podido ser aminoradas o reducidas considerablemente.

1 El cuadro elaborado por PUEC-UNAM a partir de INEGI indica el total de acciones requeridas “...para satisfacer las necesidades actuales de
vivienda, 2010”, es de 14,840,899, del cual se considera un 89.6 % en acciones de mejoramiento de vivienda y 4.6% para la demanda de
hogares sin vivienda, 3.4% para la vivienda nueva por formacioén de nuevos hogares y 2.4% de vivienda nueva por reemplazo dadas las malas
situaciones de la existente. Ziccardi y Gonzalez Reynoso, 2012, México, perfil del sector de la vivienda, p. 84
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Para 2010 los datos del incremento poblacional y del rezago habitacional frente a la oferta de soluciones
habitacionales existentes, muestran que no resolvieron el problema, sino que hubo un incremento
considerable de los mexicanos que no solucionaron su necesidad de un lugar adecuado para habitar: mas
de 14 millones requirieron algun tipo de accion para satisfacer sus necesidades en 2010. En Jalisco la
carencia habitacional en 2008 por materiales regulares y precarios correspondia al 9 % del total del parque
habitacional (Consejo Nacional de Poblacién [CONAPO] con base en INEGI 2008), que equivale a 142, 608
viviendas, como se refiere en la tabla 5.

MATERIAL TOTAL %
Materiales precarios 3944 2
Materiales de desecho nd. n.d.
Lamina de carton 1,188 A
Carrizo, bamb(i y palma 814 A
Embarro y bajareque 1,942 A
Materiales regulares 142,608 8.8
Lamina de asbesto / metalica 663 0.0
Madera 26,851 1.7
Adobe 115,094 71
Materiales duraderos 1,470,225 90.9
Tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento y concreto 1,470,225 90.9
No especificado

TOTAL 1,,616777 100

Tabla 5. Viviendas particulares habitadas en Jalisco segun el tipo de material de los muros.

Se ha demostrado que el problema habitacional no se solucionara si se sigue implementando el modelo
institucional promovido por el sistema econdmico capitalista, desde bancos, agencias internacionales,
empresas privadas y gobiernos nacionales. Resulta vigente y pertinente la bisqueda de modos de solucion
alternativos, fundamentados en esquemas organizativos y de pensamiento distintos a aquel que ha tratado
de solucionar sin éxito el asunto, como mencionaba con otras palabras Albert Einstein. El modelo vigente
de desarrollo ha causado al mismo tiempo una serie de fendmenos negativos para las ciudades
contemporaneas: la expansion urbana, la segregacion socio espacial, la gentrificacién, la especulacion
inmobiliaria y la auto regulacion econdmica. Estos significan diariamente, para una gran parte de su
poblacién, pobreza, marginacion y exclusion que impactan negativamente al ambiente, el territorio y las
comunidades humanas.

2.1.La medicion de la pobreza urbana en México

La medicién de la pobreza en México se basa en una metodologia que cruza datos sobre carencia de
derechos sociales con datos sobre bienestar econémico medido por el ingreso (CONEVAL, 2012) y como
se puede apreciar en el siguiente gréafico referente a Jalisco pero representativo de la situacion nacional, la
suma de los porcentajes correspondientes a los tres tipos de pobreza resulta en mas de 70% de la poblacion
sufriendo algun tipo de pobreza como lo indica la ilustracion 4.
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COTEVAL | pobreza en Jalisco, 2010

A
No pobres
Vulnerabl 34.4%
" :r c?:'::ceif: e y no vulnerables
o] P 3 2.0 carencias 22.6 %
= 8 social Bromedle 1,667 mil
Qo
C -
3 2 /_ \ Vulnerables
@ = : por ingreso
52% 6.0%
/\ 445 mil
2 1 0™ pobreza
Carencias e
Derechos sociales 2.3 carenclas

promedic

Fuente: estimadanes del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010,

llustracién 4. Cuadro de poblacion en pobreza en Jalisco por tipos, 2010. Fuente: CONEVAL, 2012.

A continuacién se presentan las definiciones textuales de pobreza segin metodologia Carencias de
Derechos Sociales y Bienestar Ingresos (CONEVAL, 2012).

e Pobreza. Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud,
acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacién) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

e Pobreza extrema. Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene
tres o mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion Social y que, ademas,
se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Quien se encuentra en esta
situacion dispone de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicara por completo a la adquisicién
de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

e Pobreza moderada. Persona que, siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia de
pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la poblacion en
pobreza menos la de la poblacion en pobreza extrema. (CONEVAL, 2012: p. 14)

Dentro de las seis carencias consideradas por el CONEVAL (2012) para la medicion del nivel de
cumplimiento de los derechos sociales en relacion con la pobreza, se encuentran dos relacionados con el
habitat; el relativo a la calidad material y estructural de la vivienda, y el que se refiere al acceso a servicios
basicos adecuados como son el agua potable, drenaje, energia eléctrica.

En la comparativa los porcentajes de la poblacién en situacion de pobreza con los porcentajes de la
poblacion con algun tipo de déficit habitacional se encuentra que son similares en sus montos y
correspondientes en el estrato de poblacion al que se refiere. Las clases mas desprotegidas padecen
condiciones de inequidad y exclusion social, que han generado una serie de fendmenos -cuya resolucion
integral y completa implicaria el cruce de saberes y visiones desde enfoques transdisciplinarios y
complejos-,

que se relacionan con la pobreza urbana, como el hacinamiento por falta de vivienda, las viviendas
informales en zonas de riesgo, la contaminacion del medio ambiente, en especial de las aguas y del
aire, la deficiencia de los servicios de saneamiento y abastecimiento, el déficit de la accesibilidad al
transporte publico, y la delincuencia. Todos estos fenémenos, directamente relacionados con las
carencias y condiciones del territorio (Obregdn Davis, 2008).
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Poblacion de 3 a 15 afios que no asiste a un centro de educacion formal

VIVIENDA,

. y tampoco cuenta con la educacion basica obligatoria; o bien, poblacion acnanle
Rezago educative de 16 afios 0 mas que no cuenta con la educacion basica obligatoria que Alimwinciin CM:“W
comresponde a su edad. HABITABILIDAD
it Poblacién no adscrita a servicios médicos en instituciones publicas o
Acceso a los servicios de salud privadas ni al Seguro Popular. i
Poblacién que a) estando ocupada no dispone de las prestaciones dﬂd .
sociales marcadas por la Ley, b) no es jubilada o pensionada; c) no es
Acceso a la seguridad social familiar directo de alguna persona en los dos casos anteriores, y d) tiene
65 afios o0 mas y no cuenta con el apoyo de algun programa de
pensiones para adultos mayores.
. 8 ot Poblacion en viviendas con piso, techo 0 muros de material inadecuado, o
Calidad y espacios de la vivienda TR nas por 0 igual que 2.5. ::uw&
ACCES A
Acceso a los servicios basicos en Poblacién en vivienda sin acceso al servicio de agua de la red publica, e sl auee
la vivienda drenaje, electricidad o que usa lefia o carbon sin chimenea para cocinar “T‘“m SERVIC\OS
I o 03 sentacion Poblacién con restricciones moderadas o severas para acceder en todo o BA%"COS
e momento a comida suficiente para llevar una vida activa y sana. EN LA VIVIENDA

llustracién 5. Indicadores de carencia social para medicion de pobreza de CONEVAL. Elaboracion propia con extracto de
CONEVAL, 2012.

Lo anterior confirma las implicaciones de complejidad existente entre los mecanismos basicos de
supervivencia de los seres humanos y las transformaciones del habitat en el que lo logran. Sustentabilidad
y habitat, base conceptual de la investigacion, estan intimamente ligados, tanto estructural como
funcionalmente; dado que los modos de vida son producidos por las personas por el simple hecho de existir
y de una forma casi instintiva de supervivencia buscando superar las carencias y necesidades, no hay
habitat sin sustentabilidad, la sustentabilidad no tiene sentido sin un habitat.

Comprendiendo el panorama general de pobreza y exclusion en que vive una parte importante de la
poblacion en México, segun se puede apreciar en la ilustracion 6 y en la tabla 6, y en especial en el estado
de Jalisco, lugar en que se sitlan los casos histéricos de estudio, se buscan elementos que ayuden a
eshozar estrategias de accion para interactuar con los fenémenos urbanos actuales desde sus causas
estructurales, produciendo asi, un mayor impacto en la solucién de la problematica habitacional de las
clases mas desprotegidas.

llustracion 6. Porcentaje de poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda segun entidad federativa y
Porcentaje de poblacién con carencia de servicios basicos en la vivienda segun entidad federativa. Fuente; CONEVAL en
CESJAL.
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Carencias por calidad, espacios y acceso a los servicios basicos de la vivienda Porcentaje Millones de personas

Carencia por calidad y espacios de la vivienda 15.2 17.1
Poblacidn en viviendas pisos de tierra 48 54
Poblacion en viviendas con techos de material endeble 25 28
Poblacién en viviendas con muros de material endeble 19 21
Poblacidn en viviendas con hacinamiento 106 19
@rencfa por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda 23.0 25.9 ]
Paoblacién en viviendas sin acceso al agua 9.3 10.4
Poblacidn en viviendas sin drengje 10.8 12.1
Poblacion en viviendas sin electricidad 09 1.0
Poblacidn en viviendas sin combustible 13.7 15.4

Tabla 6. Carencia de vivienda a nivel nacional, 2010. Fuente CONEVAL en Ziccardi y Gonzalez Reynoso, 2012.
2.2.El rezago habitacional

Se entiende por rezago habitacional [RH], al indicador estadistico que determina la cantidad de viviendas
que requiere la poblacién de un pais o regién determinada (SHF, 2012).

La CONAVI definia al rezago como el resultado de la precariedad de las condiciones fisicas del parque
habitacional existente, incluyendo la construida en asentamientos irregulares y con problemas de
hacinamiento, de tal modo que, en concordancia con la definicién de la Comision Econémica Para América
Latina [CEPAL], existen dos tipos de rezago habitacional, el de atencidn de vivienda nueva -cuantitativo- y
el de ampliaciones y mejoramientos -cualitativo-.

La Sociedad Hipotecaria Federal mencionaba en su reporte de abril 2012 que el RH totalizaba 9°037,690
hogares y representaba 31.1% de las viviendas particulares habitadas del pais. Por componente se registra
como sigue: hacinamiento, concentra 561,294 hogares, por su parte las viviendas con materiales en
deterioro y regulares agrupan 1'140,839 y 7°255,082 viviendas, respectivamente. El nimero de personas
en RH en México equivale a 35'752,705 mientras que en el estado de Jalisco es cercano a 1 millén de
personas (Gobierno de Jalisco, 2009), segun refieren las tablas 7'y 8.

El rezago habitacional estad compuesto por hogares que:

Comparten vivienda con otro hogar.
Su vivienda actual se encuentra deteriorada y requiere de ser reemplazada.
Residen en viviendas con necesidades de ampliacion o remodelacion.

a
b
c
d) Habitan en viviendas prestadas o alquiladas.

—_—— ==
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T 1
Hacinamiento Materiales precarios Materiales regulares Rezago habitacional

Tabla 7. Rezago habitacional por tipo de déficit, Fuente, Gobierno de Jalisco-COEPO con base en, CIDOC-SHF, 2009.
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Tabla 8. Rezago habitacional por componente en millones de hogares en México, Fuente SHF con informacion de ENIGH —
INEGI. 2010.

2.3.El déficit habitacional

El déficit habitacional esta compuesto por las viviendas que estan en malas condiciones, no pueden ser
reparadas y requieren ser repuestas, méas las viviendas que pueden ser mejoradas, ampliadas o
regeneradas, entendiendo que comprende a las viviendas habitadas por dos 0 mas hogares, viviendas
construidas con materiales en deterioro, y las que requieren algin mejoramiento por la calidad de sus
materiales en paredes y techos (Fundacién CIDOC y SHF, 2010).

Se considera déficit cuantitativo a la cantidad de unidades de vivienda necesarias para satisfacer las
necesidades de vivienda de la poblacién, generalmente asociado a soluciones habitacionales como el lote
con servicios y el ‘pie de casa’.

En 2010 el rezago habitacional se clasificaba como sigue: 561,294 viviendas en hacinamiento, 7,255,082
viviendas con materiales regulares y 1,140, 839 viviendas con materiales deficientes (SHF, 2010), mas de
9 millones de viviendas con déficit cualitativo a lo largo del territorio mexicano, lo cual afecta a 35,752,705
mexicanos segun se aprecia en la tabla 9, de los cuales corresponden 451,192 viviendas de rezago en
Jalisco.
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Déficit \ Jalisco México

Hacinamiento 27,828 561,294

Deterioro 54,534 1,140,839
Condiciones regulares 365,831 7,255,082
REZAGO HABITACIONAL 451,192 9,037,690

Tabla 9. Rezago habitacional, elaboracion propia con base en SHF-INEGI, 2010.

Se considera déficit cualitativo a la cantidad de acciones de vivienda requeridas para la satisfaccion
especifica de carencias espaciales o materiales de vivienda, generalmente asociadas a soluciones
habitacionales como el mejoramiento y ampliacién, sin embargo, hay una condicién no medida en este
indicador: el acceso a servicios basicos adecuados, que como se aprecia en el grafico 3, es una
problematica presente en todo México.

En los sexenios recientes las politicas publicas han tratado de flexibilizarse y apuntar a soluciones
habitacionales, desde el mejoramiento y ampliacion hasta la rehabilitacion basica con un piso o un techo
firme. En el periodo 2000-2010 se destinaron en México 1,600 millones de pesos para apoyar a la vivienda
popular, logrando impactar en el mejoramiento cualitativo de 161,592 viviendas (CONAVI-UNAM, 2012).
En el mismo periodo se destinaron 13,778 millones de pesos para construccion de vivienda social
incidiendo en la construccion de 41,103 acciones segun datos de INFONAVIT (2011). Lo anterior confirma
la desigualdad existente en los abundantes recursos destinados a la oferta de vivienda para un 25 % de la
poblacion frente a los escasos que son destinados para atender las necesidades de mas del 70% de la
poblacién, segun se ilustra esquematicamente en la ilustracion 7.
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llustracién 7. Modos y montos de deuccién de la vivienda segun los sectores, Elaboracion propia.

Es importante mencionar que el enfoque tedrico del presente trabajo busca las implicaciones productivas y
de gestion del proceso de construccion del habitat. Se distingue el conjunto de relaciones productivas
capitalistas, que funcionan en un sistema de medicion de los resultados a partir de la oferta y la demanda,
del sistema alternativo o popular que incide desde un conjunto de mecanismos que responden a un sistema
de medicion de las necesidades y carencias humanas en funcion al cumplimiento de derechos sociales.

Necesidad de viviendas no es lo mismo que demanda de vivienda, la estimacion del rezago es un insumo
para determinar la necesidad de vivienda, que se define como la cantidad de requeridas para que todos los
habitantes del pais satisfagan su necesidad esencial de habitar. Este concepto debe diferenciarse del de
demanda, el cual corresponde a la vivienda que la poblacién con cierto poder adquisitivo y que participe en
la economia formal puede acceder a través de la compra o renta a un precio -0 alquiler- determinado.
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2.4.El hacinamiento

Para cerrar esta parte relacionada con los datos estadisticos que miden la marginacion, es conveniente
mencionar que entre instituciones puede haber variaciones y algunas veces plenas contradicciones,
dependiendo tanto de la metodologia como de la exactitud y periodicidad de sus muestras o censos. En
el caso del hacinamiento resalta que mientras que los datos de SHF (2010) refieren un total nacional de
mas de 500 mil casos de hacinamiento, la CONAVI (2010), al integrar las categorias rural o urbano, cuenta
mas de 10 millones de casos, como se puede apreciar en la tabla 11 es evidente la problematica del
hacinamiento que vive una gran mayoria de la poblacion. A continuacion, una recopilacion de la medicion
del hacinamiento segun distintas instancias en México (Comision Técnica para el Estudio de la Vivienda
[CTEV], 2012):

A. Cuando hay mas de dos ocupantes por dormitorio (sin contar la cocina exclusiva) como lo hace CONAPO
para obtener el indice de marginacion estatal y municipal

B. Cuando hay mas de tres ocupantes por cuarto menos cocina como lo establece el programa Habitat de
la ONU y que utiliza CONAPO para calcular la marginacion urbana

C. Cuando hay mas de 2.5 ocupantes por cuarto (CONEVAL);

D. Cuando hay méas de un hogar por vivienda (SHF).

HACINAMIENTO URBANO RURAL TOTAL
Jalisco 359,451 172,307 531,758
Total nacional 5,405,066 4,613,301 10,018,367

Tabla 10. Hacinamiento por entidad en Jalisco y México. Elaboracion propia con datos de INEGI-CONAVI, 2010.

2.5.El espacio habitable

Un indicador que permite considerar como adecuado o inadecuado al espacio habitable es el hacinamiento,
mismo que se refiere a la relacién entre el nimero de personas en una vivienda y el espacio 0 nimero de
cuartos o dormitorios disponibles. La idea del hacinamiento depende de un juicio normativo acerca de los
niveles apropiados de ocupacion, densidad y privacidad. Las normas que se aplican varian
considerablemente, sin embargo, es una variable importante de considerar toda vez que la poblacion que
la padece puede sufrir pérdida de la dignidad, enfermedades infecciosas y violencia segun UN-HABITAT
(2006). Por su parte, la Organizaciéon de las Naciones Unidas toma en cuenta la superficie de las
habitaciones para sus indicadores de desarrollo sustentable (UN, 2001), mientras que en los Indicadores
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se define al hacinamiento cdmo mas de 3 personas por habitacion
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llustracion 8. Planta Cooperativa 25 de mayo en Isla Mala, Uruguay y tabla de materiales utilizados en las viviendas en
Guadalajara y Fuente, Estrada, Heredia y Preciado, 1978 y Farq Udelar, Del Castillo y Vallés (resp.), 2015.

Los materiales

Una vivienda con una estructura resistente en techos, pisos y muros protege a sus habitantes de las
condiciones del clima como lluvia, calor, frio y humedad, disminuyendo la ocurrencia de enfermedades y
otros eventos adversos (CONEVAL, 2008).

Generalmente se considera que la estructura de una vivienda es adecuada cuando los materiales utilizados
en techos, paredes y pisos se clasifican como durables. Sin embargo, también pueden existir viviendas
construidas de manera tradicional y con materiales naturales, particularmente en el ambito rural, que tengan
una durabilidad adecuada por el mantenimiento constante que se les da.

La durabilidad de los materiales estaria relacionada con las condiciones locales, el mantenimiento y las
tradiciones del lugar (UN-HABITAT, 2003) y seria relativa a una serie de factores especificos que les
permitan funcionar adecuadamente en el entorno en el que son utilizados, es decir, para construir una
vivienda en palafitos, en una zona costera con alta incidencia de huracanes, quizas el material ideal sea la
madera, el bambu y la palma (Aceves y Audefroy, 2004).

En la costa de Ecuador, las construcciones que menos dafios tuvieron después de los sismos del afio 2015
fueron aquellas construidas con cafia guadua. Materiales como el adobe y el ladrillo tienen mejores
propiedades térmicas que el concreto armado y utilizados adecuadamente pueden resistir estructuralmente
a sismos y huracanes. En México pasa algo similar como lo demuestran las experiencias de las ong’s
Cooperacion Comunitaria y Comunal, la primera con el empleo del adobe en la sierra de Guerrero, mediante
un sistema constructivo mejorado y el uso de materiales de la regién, ha permitido a sus habitantes
reconstruir sus viviendas mediante la autoconstruccion, y la segunda con una combinacién de sistemas
tecnificados con materiales tradicionales como el bajareque o el tapial estan produciendo vivienda popular
en la sierra norte de Puebla.

Sin embargo, existen diferentes visiones sobre la precariedad o firmeza de los materiales y las técnicas
constructivas, pues mientras que el Comité Técnico Especializado en la Vivienda [CTEV] (2012) maneja
los términos eficientes y reemplazables para describir a los materiales de pisos, muros —paredes- y
cubiertas —techos- como se aprecia en la ilustracién 9, la CONAVI se refiere a ellos como regulares o en
deterioro. La vision institucional de los materiales de las viviendas, regulares o en deterioro de CONAVI
(2010) considera:

o Materiales en deterioro en paredes: material de desecho, lamina de cartén, carrizo, bambd,
palma, embarro o bajareque. Materiales en deterioro en techos: material de desecho, lamina
de cartén, palma o paja.
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e Viviendas construidas con materiales regulares en paredes: lamina metalica o de asbesto,
madera o adobe. Viviendas construidas con materiales regulares en techos: ldmina metalica
o de asbesto, madera, tejamanil o teja. (CONAVI, 2010)

En plena contradiccion se encuentra el caso de las [dminas de asbesto, pues mientras el CTEV lo considera
un material reemplazable, la CONAVI lo cataloga como material regular. La palma o paja para el techo
también se enfrenta con esa contradiccién entre las consideraciones de eficiencia del CTEV (2012) y de
buena calidad del CONEVAL frente a la postura menos actualizada de la CONAVI que las califica como en
deterioro, mientras que, respecto al bambu, el bajareque y hasta la madera para los muros, las tres
metodologias coinciden al considerarlos materiales en deterioro, reemplazables o de mala calidad.

Este breve comparativo nos permite también apreciar como los modos institucionales de producir la
vivienda no consideran opciones mas sustentables y de menor impacto al ambiente para construir, ni se
arriesgan a experimentar y optimizar con la implementacion de sistemas y materiales alternativos -muchos
de ellos de origen local y por lo tanto mas baratos- y prefieren persistir para solucionar el problema
habitacional solamente con el uso de materiales y sistemas considerados ‘modernos’ pero resultan nocivos
socio ambientalmente hablando, pues generan dependencia externa y que significan grandes gastos
energéticos para su extraccion, manufactura y transporte (Martinez Alier, 1992).

T

Eficientes Reemplazables Eficientes Reemplazables

Adobe Material de desecho B — TETE
Tabique, ladrillo, block, Lamina de cartén " a -

Rk Lin6leum, congdleum o vinil
piedra o concreto

Ldmina metdlica o de asbesto Piso laminado

Carrizo, bambu o palma Mosaico marmol o virtropiso

Embarro o bajareque Madera, duela o parquet

Madera

Eficientes Reemplazables

Madera o tejamanil Material de desecho
Terrado con vigueria Lamina de carton
Teja Lamina de asbesto
Losa de concreto o viguetas con bovedilla Lamina metalica
Palma o paja

llustracion 9. Variables para la medicion de los materiales de las viviendas, Fuente: CTEV, 2012.

Queda aln mucho por hacer en la medicion de este tipo de carencias, la misma Conavi, acepta en la
reciente convocatoria 2016 del Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnologico para el Fomento de la
Produccion y Financiamiento de Vivienda y el Crecimiento del Sector Habitacional, (CONACYT-SEDATU-
CONAVI, 2016) lanzada en conjunto con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia [CONACYT], la
necesidad de ajustar:

los criterios establecidos en dicha metodologia en lo correspondiente al tema de vivienda, [pues]
pudiera no estar captando de manera adecuada las diferencias regionales en el uso de ciertos
materiales y servicios basicos de la vivienda debido al uso de equivalencias, es menester contar con
una propuesta metodoldgica robusta para enriquecer el instrumento de medicién utilizado por el
CONEVAL (CONACYT-SEDATU-CONAVI, 2016, D8).
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2.6.La demanda de vivienda y las soluciones habitacionales

La demandad de vivienda se calcula en base a la capacidad de pago y nivel de ingreso de la poblacién y
por el tipo de solucién, pudiendo estimar entonces la SHF que las acciones necesarias para cubrir la
demanda del México en 2010 fueron las siguientes:

e Adquisicion: concentra la mayor cantidad de acciones de vivienda, con 601,254, es decir,
56.1% de la demanda total para el afio, lo que implica una inversion del orden de 181 mil
millones de pesos.

e Mejoramiento: se estima que esta solucién ascienda a 236,285, significando 22.1% del
total. La inversion requerida se ubicaria en alrededor de 3,506 millones de pesos.

e Autoproduccion: representa 21.8% de la demanda y totaliza 233,704 soluciones de
vivienda con una inversion estimada de 11,814 millones de pesos. Esta solucién atiende
principalmente a las familias localizadas en zonas rurales y en transicion (SHF, 2012).

Demanda de vivienda en Jalisco
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Mejoramiento Vivienda Nueva Columna‘

Tabla 11. Demanda de vivienda en Jalisco, Elaboracion propia con base en CONAVI-2012.

La CONAVI report6 incremento en la demanda de mejoramientos de vivienda en Jalisco y debido al bono
poblacional y el factor demografico la SHF (2012) pronosticaba las siguientes condiciones para México:

e  Elnumero de viviendas se incrementara por un factor de 1.5 entre 2010 y 2040, pasando de
28.5 a 42.7 millones, es decir, 475 mil viviendas al afio, es decir, seran necesarias cerca de
351 mil hectareas para el desarrollo sustentable del sector en el periodo referido.

e A partir de la década de 2040 el mercado de la vivienda sera de nichos: la demanda
provendra del rezago habitacional, de la movilidad habitacional y de las curas de originacién,
y en menor medida de la formacion de nuevos hogares.

Por lo que SHF (2012) concluye recomendando resolver la falta de tierra servida y detonar con orden el
mercado secundario de hipotecas, es decir, el acceso al suelo y a las viviendas de reuso. EI INFONAVIT
(2015) estima que:

en México aproximadamente 9.8 millones de hogares estan en rezago habitacional, de los cuales 1.8

millones son hogares de derechohabientes: 1.3 millones en rezago de materiales, 0.5 millones en
rezago de servicios y 0.4 millones presentan hacinamiento. En cuanto a lo Gltimo, hacia 2012 se habia
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detectado que las casas con hacinamiento, es decir con un solo cuarto o con un cuarto y un dormitorio
para toda una familia, ascendian a 2.1 millones. (INFONAVIT, 2015: p.211)
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Tabla 12. Financiamiento a viviendas por tipo de solucién habitacional, Fuente: PUEC-UNAM, 2012.

2.6.1. Lavivienda adecuada

Revisando la legislacién existente, encontramos que, a nivel internacional, el articulo 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 reconoce el derecho a la vivienda como parte del derecho a un
nivel de vida adecuado:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar de si mismo y de
su familia, incluso alimentacion, vestido, vivienda y atencién médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de medios de subsistencia por circunstancias independientes
de su voluntad. (ONU, 1977)

Mientras que el Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966
también garantiza el derecho a la vivienda como parte del derecho a un nivel de vida adecuado y menciona
las caracteristicas que debe tener la vivienda adecuada desde siete elementos fundamentales:

1.

La seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no cuentan con
seguridad de la tenencia que les garantice proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el
hostigamiento y otras amenazas.

Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: la vivienda no
es adecuada si sus ocupantes no tienen acceso a agua potable, instalaciones sanitarias
adecuadas, energia para la coccion, la calefaccion y el alumbrado, conservacion de alimen-
tos y eliminacién de residuos.

Asequibilidad: |a vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta el disfrute
de otros derechos humanos.

Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica estructural o no
proporciona espacio suficiente, asi como proteccion contra los fenémenos climaticos, otros
riesgos para la salud.

Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracion las necesidades
de grupos desfavorecidos y marginados.

Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece facil acceso a oportunidades de
empleo, servicios de salud, educacion y otras infraestructuras sociales, o si estd ubicada en
zonas contaminadas o de riesgo.

Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta, respeta y promueve
la expresion de la identidad cultural. (ONU, 2007)
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La Representacion en México de ONU-Habitat [ONU Habitat México] (2016) por su parte, ha presentado
en Habitat Ill, un nuevo enfoque para medir el progreso y el bienestar, denominada indice de Prosperidad
Urbano (CPI por sus siglas en inglés). La herramienta de medicion considera las condiciones habitacionales
dentro de la dimensién Infraestructura de desarrollo, en la ‘subdimension’ Infraestructura de vivienda:

e Vivienda durable. Establece la proporcidn de vivienda considerada durable por la calidad
de su construccidn (pisos, paredes y techos con material durable), con relacién al total de
viviendas particulares habitadas en las localidades urbanas del municipio. Su objetivo es
determinar las condiciones de seguridad de la poblacion con relacién a la calidad de la
vivienda

e Acceso a agua mejorada. Mide la proporcion de viviendas con acceso a agua potable
(dentro y fuera del terreno de la vivienda, de llave publica o hidrante), con relacién al total de
viviendas particulares habitadas en el municipio. El objetivo es conocer las condiciones de
bienestar social de la poblacién, considerando que el agua es una necesidad basica para la
vida humana y su suministro es absolutamente (sic) necesario para la vida y la salud.

e Espacio habitable suficiente. Determina la proporcion de viviendas con menos de cuatro
(sic) personas por habitacién, con relacion al total de viviendas particulares habitadas del
municipio. Se considera que una vivienda proporcion espacio vital suficiente para sus
miembros si tres personas 0 menos comparten la misma habitacién.

e Densidad poblacional. Mide el nivel de concentracion de las personas y sus actividades,
relacionando la poblacién urbana municipal con la superficie urbana municipal. Su objetivo
es determinar las tendencias de urbanizacion del municipio. Al comparar este indicador con
relacion a otros municipios y ciudades, sera posible identificar los retos que enfrenta desde
el punto de vista de planeacion urbana sostenible. (ONU-Habitat México, 2016, Pp 9, 30)

A nivel nacional, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40, menciona que
“Toda familia tiene derecho de disfrutar de una vivienda digna y decorosa La Ley establecera los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo” (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos [Const. Mex.],2012). Mientras que en el articulo 123 se garantiza la cobertura patronal para la
vivienda de los trabajadores -y se da fundamento legal a la conformacion de los institutos de promocion y
fondos financiamiento publico de la vivienda- como lo indica el numeral XII:

Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara obligada, segun
lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
higiénicas. Esta obligacion se cumplira mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de sus trabajadores y establecer un
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran
en propiedad tales habitaciones (Const. Mex., 2012: pp.177-178).

La Ley de Vivienda (2006) de México, establece en su articulo 10. como objetivos “establecer y regular la
politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda
digna y decorosa”. y que menciona en su articulo 3o. que debera:

aplicarse bajo principios de equidad e inclusion social de manera que toda persona, sin importar su
origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social o
econdmica, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias o el estado civil pueda
ejercer su derecho constitucional a la vivienda (Ley de Vivienda, 2006).

Mientras que, en lo relacionado al acceso al suelo, dicha ley establece en su articulo 70 que “el Gobierno
Federal promovera e impulsara proyectos inmobiliarios en los que se transfieran tierras de uso comun o
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parcelas a sociedades mercantiles o civiles en las que participen ejidatario o comuneros, dando prioridad
de acceso a los productores sociales de vivienda...” (Ley de Vivienda, 2006).

Otras legislaciones nacionales como la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su seccion cuarta,
articulo 375, (2008) mencionan también la responsabilidad del Estado en este caso explicitamente respecto
al habitat y la vivienda:

El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna,
para lo cual [...] el Estado ejercera la rectoria para la planificacion, regulacién, control, financiamiento
y elaboracién de politicas de habitat y vivienda. (Constitucion de la Republica de Ecuador [Const. Ecu.],
2008:.166-167).

La Ley No. 13728, de 1968, establece las condiciones para la operacion de las cooperativas de uso y goce
en Uruguay, regulando la propiedad y los esfuerzos colectivos, asegurandole ademas un adecuado
financiamiento y subsidio (Gonzalez, 2014) y la Ley No. 18407 del Sistema Cooperativo del 2008 lo
reafirma.

2.6.2.  Los modos de produccion de la vivienda

Para distinguir claramente el &mbito de la presente investigacion determinamos dos modos de produccion
de la vivienda: aquel que reproduce el modo capitalista de produccién y que se reproduce mediante la
acumulacién de las plusvalias o rentas; y aquel que con modos cooperativos y colaborativos, desarrolla
procesos de produccion con el involucramiento activo de los propietarios de las viviendas y de otros actores
sin fines de lucro.

El modo capitalista sera conceptualizado para el presente trabajo como el modo institucional, y ha sido
conceptualizado desde las teorias neoliberales de la escuela de Chicago hasta las mas recientes
recomendaciones del Banco Interamericano de Desarrollo [BID], Banco Mundial [BM] y otras agencias
financieras transnacionales como aquel que es regulado por la ley de la oferta y la demanda, es decir, por
el valor de intercambio, la acumulacién de utilidades y la competitividad de capitales. Un grupo extenso de
académicos y lideres politicos y econdmicos han apoyado esta vision del desarrollo en el mundo, a través
de instituciones como la ONU y otras agencias internacionales, vinculadas con grupos hegeménicos de
poder econdmico, politico o militar, muchas veces estratégico que han apoyado la continuidad de las
politicas que favorecen al capital, como lo menciona Naomi Klein (2011).

El modo cooperativo y colaborativo ha sido conceptualizado por una escuela de pensamiento que ha
participado desde sus inicios en las cumbres oficiales y foros alternativos buscando posicionar en las
agendas mundiales los derechos de los méas desprotegidos y que se ha agrupado en torno a la Coalicion
Internacional por el Habitat (HIC por sus siglas en inglés). Si bien es un grupo extenso de académicos y
lideres sociales y comunitarios, sobresalen algunos personajes que han recopilado y difundido los
conceptos y experiencias de la Produccién Social del Habitat y la Gestién Participativa del Habitat, como
Enrique Ortiz, Ana Sugranyes, Gustavo Gonzélez y Gustavo Romero.

Para situar y delimitar el alcance del presente estudio, se consideran los siguientes tipos de vivienda segun
su modo de produccion y el sistema que lo promueve como se refiere la ilustracién 10:
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llustracién 10. Modos de produccién y valorizacion de la vivienda, Elaboracion propia con base en Ortiz, Harvey y Zizek.

e Se considera vivienda social aquella que es producida por diversos actores como el
gobierno, las empresas, las instituciones financieras e hipotecarias y otros actores del sector
publico y privado dentro del modo de produccién capitalista o institucional.

e Entendemos por vivienda popular la que es producida directamente por las personas y las
familias, o por grupos organizados, ya sea mediante la contratacion directa de arquitectos,
ingenieros, contratistas y albafiles 0 mediante la autoconstruccién. Dentro del modo de
produccion social o alternativo.

Si bien los recursos financieros destinados a apoyar a la vivienda popular son en su mayoria subsidios
publicos, no son ni absoluta ni relativamente equiparables con los montos de los recursos financieros
destinados desde los 6rganos financieros multinacionales al mercado de vivienda social, anteriormente
regulado por el Estado, pero que fue transferido al sector privado tras las reformas facilitadoras de la década
de los afios 1990°s. como afirman Coulomb (1998), Ortiz (2004), Iracheta (2000) y Conolly (1998). La
conceptualizacién de la vivienda también puede ser respecto a la forma en que se produce y enajena, es
decir, ya sea como un producto terminado o como un proceso que no se puede comercializar segun lo
apunta Ortiz (2012) en la ilustracion 11.
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llustracion 11. Comparativa de la vivienda segun su produccion. Fuente: Ortiz, 2012.

2.6.2.1. El modo institucional

En el modelo institucional, impulsado desde el sector pablico y privado, tanto la vivienda como el suelo son
vistas como producto que tiene precio, es decir, valor mercantil, se compra a contado o crédito y se regula
por las tendencias del mercado. El sistema se compone de fondos hipotecarios, fideicomisos y otras figuras
financieras que complementan a un sistema de politicas publicas administradas por el Estado en
coordinacion con entidades privadas y gobiernos locales.

El modelo también integra a los subsidios destinados al desarrollo social, sin embargo, son asignados en
mayor proporcion a los actores que participan en la produccién mas que a los habitantes que participan
solo en |a etapa final, es decir en el consumo.

La construccién de vivienda nueva ha sido adoptada desde la Ultima etapa de reformas neoliberales, como
el Unico modo de produccion del sistema institucional, muchas veces generando bonanza econdmica y
laboral momenténea, pero produciendo efectos negativos como la expansion (Iracheta y Soto, 2010) y la
segregacion urbana y la especulacién inmobiliaria en las ciudades. Al considerar a la vivienda como un
producto, se le asignan valores comerciales y utilidades que elevan sus precios finales, haciéndola
inaccesible para la poblacion que mas dificultades tiene para solucionar su necesidad de un habitat
adecuado.

2.6.2.2. Elmodo alternativo

En el modelo alternativo, impulsado por los sectores populares, la vivienda es un proceso, productivo y
social, que avanza en funcion de diversos factores, en el que se le da el valor de uso y goce, tanto al suelo
como a la vivienda y se promueven actitudes colaborativas, colectivas y solidarias.

Dado que el presente trabajo busca demostrar que los recursos y las energias depositadas en iniciativas
colectivas y comunitarias, rinden mejores dividendos que los recursos financieros y las energias dilapidadas
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en programas publicos que poco tienen de sociales, es reconociendo los conceptos teéricos que han sido
manejados por criticos del fenémeno socio urbano relacionado con la vivienda popular, como podemos
aplicarlos a un estudio que considere no sélo los datos estadisticos y cuantitativos de una problematica,
sino que pueda integrar elementos de anélisis cuantitativo que requiere una comparativa historica macro
causal consistente.

La investigacidn parte del supuesto de que el acceso a una vivienda adecuada se facilitaria con una
legislacion que promueva y regule figuras alternativas como la propiedad colectiva -uso y goce-. El control
de la plusvalia y el capital ficticio aseguraria la aplicacion correcta de fondos publicos para garantizar un
acceso universal al derecho a la vivienda, evitando incorporar al mercado inmobiliario y a la especulacion
de las unidades de vivienda producidas con recursos publicos (Puebla, 2002) y mediante autoconstruccién,
ya sea en esquemas cerrados o abiertos (Ortiz, 2012). Al brindarle un valor de intercambio -mercantil- a la
vivienda, se suceden una serie de fendomenos econémicos que no permiten avanzar en la solucion del
problema, pues si se le diera mayor valor de uso a las viviendas, éstas no estarian en dependencia de las
fluctuaciones del mercado y no sufririan fendmenos como la especulacién, la burbuja inmobiliaria o el
abandono y desuso por cartera vencida.

Comparando la modalidad de gestién y produccidon del modelo uruguayo con los casos de estudio
mexicanos, buscaremos encontrar similitudes y diferencias para determinar ¢ por qué el modelo institucional
mexicano no ha logrado desarrollar procesos de vivienda popular efectiva, amplia y permanente? y ¢ por
qué no ha logrado abatir o reducir significativamente el déficit habitacional en las tres décadas a las que se
refiere el presente trabajo?
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3. Habitat y sustentabilidad: agenda internacional y realidades locales

Las experiencias de Habitat | y Habitat Il son
desconcertantes. Ambas conferencias significaron
importantes esfuerzos internacionales para centrarse
en los problemas de los asentamientos humanos, pero
ninguna de las dos parece haber tenido demasiado
impacto sobre las areas urbanas y rurales de los paises
de renta media y baja.

Michael A. Cohen. Ciudades para la vida. Una
respuesta a Habitat Il

Imagen de Habitat International Coalition, 2016

La pobreza y la carencia asociada de un lugar adecuado para vivir, es el hilo conductor de este trabajo y
para determinar la relacion entre habitat y sustentabilidad, se revisara a continuacién la historia de agenda
mundial por el habitat a partir de sus hitos y periodos, que para efectos de la investigacion arranca con la
primera cumbre mundial HABITAT | en 1976 en Vancouver, Canada, avanza con la segunda cumbre
mundial HABITAT Il en 1996 en Estambul, Turquia, y concluye con la tercera cumbre mundial HABITAT I
a realizada en Quito, Ecuador en octubre de 2016. Se revisan también las cumbres mundiales con temas
medioambientales que han sido los hitos geopoliticos-temporales de nuestra era, con las cuales las grandes
potencias mundiales, es decir las instituciones internacionales de desarrollo, los gobiernos nacionales y las
corporaciones transnacionales (Tetreault, 2008), han dado rumbo a su modelo de desarrollo sustentable y
han definido de alguna manera las estrategias y politicas publicas a seguir por la mayoria de los gobiernos
nacionales para enfrentar las diversas problematicas ambientales que enfrenta actualmente el planeta.
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Pero también han sido el motivo de reunion de diversas luchas y movimientos civiles que surgen de una
vision mas radical del asunto, criticos con el sistema dominante y con amplias demandas sociales,
promueven mayor conciencia colectiva sobre los problemas a los que se enfrenta la humanidad y sobre la
urgencia de encontrar formas alternativas de enfrentar y resolver las probleméticas y los graves riesgos
socio ambientales causados por el modelo de desarrollo capitalista reconocido incluso por el Club de Roma
en el informe Brundtland en 1987, que se sustenta en una vision econémica productiva del desarrollo de
las potencias industrializadas y por ende del capital, con la adopcién de ciertos términos ecologistas.

Con base en la clasificacién que propone Joan Martinez Alier (1992) respecto al ecologismo de los pobres
y el ecologismo de los ricos, la investigacion parte del analisis conjunto y entretejido de estas dos ‘agendas’,
la institucional y la alternativa, que coexisten, se interrelacionan y afectan mutuamente:

e Porun lado, la agenda de las agencias internacionales basadas en la visién del Desarrollo
Sustentable (Informe Brundtland-Grupo de Roma y sistema de cumbres mundiales por el
medio ambiente, COP) y del Habitat y Desarrollo (UN-HABITAT y Foro Urbano Mundial), que
sustentan los modos institucionales que fundamentan las politicas publicas y privadas que
tienden a la implementacion de ‘soluciones habitacionales’ reguladas por el mercado
mediante la oferta y la demanda y que han producido la expansién urbana de las ciudades
en las Ultimas cuatro décadas.

e Por el otro la de las organizaciones sociales, agencias civiles y redes de colaboracion y
accion alternativa y ciudadana por la reivindicacion y defensa del derecho a habitar, de
resistencia ante el impacto de proyectos publicos o privados o de demanda o denuncia ante
situaciones de vulnerabilidad y exclusion social y fragilidad y riesgo ambiental entre los que
se encuentran: (Foro Social Mundial, Derecho a la Vivienda y a la Ciudad, Asamblea
Internacional de Pobladores, Movimiento Urbano Popular, Coalicién Internacional para el
Habitat, Foro de lucha por la Vivienda, Movimiento de Sin tierra, Movimiento de Sin Techo,
Movimiento con V de Vivienda, Movimiento Okupa, Unién Nacional por la Vivienda Popular,
Cooperativas de Vivienda) que apuestan por los modos alternativos para resolver, mediante
la autogestion y la autoproduccion, los problemas habitacionales.

En 1976 se realizd la Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos,
conocida como Habitat I, en Vancouver, Canada, con la vision de resolver el problema de los asentamientos
populares. Las ong’s aglutinadas en el comité que coordinaba las aportaciones para la conferencia habia
comenzado a funcionar desde la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano de
Estocolmo, Suecia en 1972 integrando la labor de numerosas organizaciones y colectivos de Africa, Asia,
América Latina y el Caribe que trabajaban en temas de vivienda (HIC, 2016) y dio origen a el Habitat
International Council, nombre inicial de la Coalicidén Internacional para el Habitat -HIC por sus siglas en
inglés-. A partir de 1976 la agenda por la promocién de los derechos humanos y en especifico los derechos
de los pobladores o habitantes sin techo inici6 de manera conjunta, con la fundacion del Comité de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UNCHS, por sus siglas en inglés) -actual agencia UN
HABITAT-, por un lado, y con el inicio de operaciones de la red mundial conocida como Habitat International
Coalition [HIC] por el otro.

En 1987 surge con el informe Brundtland, el concepto de desarrollo sustentable pero también surgen otras
visiones que buscan conciliar el desarrollo econémico con el desarrollo ambiental (Yory, 2004). Aparecen
el ecodesarrollo, un tipo de desarrollo comunitario, socialista y participativo que busca dialogar con las
ciencias sociales basada en enfoques 0 nociones como: “la sustentabilidad social, la sustentabilidad
economica, la sustentabilidad ecolégica, la sustentabilidad geogréfica, la sustentabilidad cultural y la
sustentabilidad politica” (Yory, 2004: pp. 72-73).
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En 1992, se realizé la Cumbre de la Tierra (también llamada ECO 92) en Rio de Janeiro, Brasil, la cual
concluyé con la adopcion de un marco de accion para estabilizar las concentraciones atmosféricas de los
gases de efecto invernadero y evitar asi una ‘peligrosa interferencia antropogénica con el sistema climatico’
(UN Habitat, 2016).

En paralelo a los eventos organizados por las Naciones Unidas, movimientos sociales, asociaciones civiles
y redes internacionales se reunieron para compartir experiencias y visiones, asumiendo compromisos
concretos hacia una nueva agenda en torno al habitat; la implementacion de nuevos valores y practicas de
convivencia entre los seres humanos y el planeta (Zarate y Hernandez, 2012). Resultado de estos trabajos
fue el tratado sobre urbanizacién ‘Por Ciudades, Villas y Poblados justos, democraticos y sustentables’, que
sirvié para articular las luchas posteriores por la defensa y ejercicio de derechos vinculados al habitat.

En junio de 1996 se realiz6 en Estambul, Turquia la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos, Habitat II, con el lema Ciudades para un Futuro mas Sostenible los lideres
del mundo reiteraban su “determinacion de mejorar el nivel de vida de toda la humanidad en un contexto
de mayor la libertad”. Recordaban el camino recorrido desde la primera cumbre en Vancouver en 1976 y
reconocian que existia ya una comprension universal de los problemas de los asentamientos humanos de
la urgencia de garantizar vivienda adecuada para todos. La conferencia concluyé en la Agenda Habitat,
principal documento politico adoptado por 171 paises que contiene mas de 100 compromisos y 600
recomendaciones sobre asentamientos humanos entre los cuales estaba la conformacion de la agencia UN
HABITAT y la declaracion de Estambul que mencionaba:

Con la Conferencia de Estambul se inicia una nueva era de cooperacion, la era de una filosofia de
solidaridad. Al acercarnos al siglo XXI, ofrecemos una vision positiva del desarrollo de asentamientos
humanos sostenibles, la esperanza de un futuro comin y una exhortacién a participar en una empresa
de indudable valor e interés, la de construir mancomunadamente un mundo en el que todos vivan en
un hogar seguro con la promesa de una vida decorosa en condiciones de dignidad, buena salud,
seguridad, felicidad y esperanza (UN-HABITAT, 1996).

En junio del afio 2012 se realizd la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible -
también llamada Rio+20- en la cual se discutieron y evaluaron los resultados de los compromisos
acordados en Eco 92. A estas cumbres asistieron grupos y representantes de los campesinos, pueblos
originarios, habitantes urbanos, jévenes estudiantes, académicos y lideres comunitarios que comparten
experiencias, propuestas y reflexiones con una vision acorde a las cosmovisiones milenarias del buen vivir
y el vivir bien, como comentan Zarate y Hernandez (2012) poniendo a los seres humanos y las relaciones
entre si y con la naturaleza, en el centro de las reflexiones y acciones; considerando a la tierra, la vivienda,
el habitat y la ciudad como derechos, no como mercancias.

A la par de Rio+20 se articuldé un comité promotor de la sociedad civil que organizé la Cumbre de los
Pueblos por la Justicia Social y Ambiental y en Defensa de los Bienes Comunes cuyos objetivos son
rechazar la mercantilizacion del suelo, de la vivienda, de la vida y la naturaleza, asi como denunciar la
desigualdad y el desempleo producidos por la tecnologia en las economias industrializadas (Rifkin, 1996)
y discutir una ética econdémica basada en la solidaridad y la complementariedad haciendo visibles iniciativas
de practicas ancestrales aplicables en los nuevos modelos de desarrollo. Algunas fechas significativas de
este recorrido histérico por la “lucha en reivindicacion de los derechos a la tierra, a la vivienda y a la ciudad
en el continuo urbano rural” (HIC, 2016) se refieren cronolégicamente a partir de 1976 en la ilustracion 12.
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Posteriormente durante la | Asamblea Mundial de Pobladores realizada en la Ciudad de México en el afio
2000, mas de 300 delegados de organizaciones y movimientos sociales de 35 paises debatieron sobre la
construccién de un ideal colectivo para lograr tener ciudades democraticas -participativas y comunitarias,
no sélo representativas segun Zarate y Hernandez (2012), incluyentes, educadoras, habitables,
sustentables, productivas y seguras. Arrancaba tanto conceptualmente, como organizativamente un
proceso de consolidacion regional de una agenda basada la multiculturalidad y la diversidad, que se
aglutina en torno al reconocimiento del Derecho a la Ciudad y que representa el comienzo de un nuevo
ciclo en la construccion de un nuevo paradigma de desarrollo que poco a poco va concretizandose en leyes
y ordenamientos de ultima generacion, segun lo comenta Di Virgilio:

Han pasado ya casi cuarenta afios de la primera Conferencia Mundial de Habitat impulsada por
Naciones Unidas (Vancouver, 1976) y poco mas de una década de la primera Asamblea Mundial de
Pobladores (México, 2000). Desde entonces, América Latina ha experimentado profundas
transformaciones sociopoliticas y ha gestado una nueva generacién de gobiernos democréaticos
sostenidos en procesos masivos de movilizacidén popular frente a las politicas neoliberales de los
noventa. Estos despliegan nuevas institucionalidades en las que la participacién popular adquiere
importancia creciente para enfrentar sus principales desafios: la pobreza y la desigualdad. Dichas
transformaciones conviven con un contexto de crisis global y civilizatoria en el que los debates sobre
el modelo productivo, el tipo de desarrollo y las tensiones entre el modelo de desarrollo socio-
productivo y la cuestion ambiental se amplifican de manera creciente (Di Virgilio, 2014).

A partir de ese momento, diversas luchas han avanzaron en la gestién de sus demandas, hasta llegar
incluso a reformas estructurales en los paises en los que alguna revolucion de caracter popular ha llegado
al poder. Emblematico es el caso boliviano, en dénde se garantizan los derechos de la tierra en la
Constitucion Politica del Estado Plurinominal de Bolivia [Const. Bol.], (2009). Arébalo y Bazoberry (2012)
mencionan que “la concepcion de territorio [...] se relaciona no sélo con lo geografico, sino también con el
espacio vivido y percibido donde hombres y mujeres practican la vida en comunidad, su cultura y sus
rituales” (Arébalo y Bazoberry, 2012, p. 118). Importante también es el caso de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, [Const. Ecu.], (2008), que garantiza los derechos del buen vivir, cuyos elementos
principales son el agua, la alimentacion y “un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”, haciendo énfasis en la prohibicién de tecnologia
nuclear, de contaminantes y agroquimicos altamente tdxicos, y de agentes biologicos genéticamente
modificados en sus articulos 12 al 15, y garantizando el derecho al habitat y a la vivienda digna en su
articulo 375.

En ambos casos la tierra es concebida como parte del territorio y el suelo es la superficie de la tierra, no se
conciben a sus elementos como recursos naturales, desmercantilizando a la naturaleza, al suelo y a la
vivienda. Arébalo y Bazoberry (2012) se atreven a asegurar que los derechos de los seres vivos no pueden
ser mercantilizados ni los procesos que sustentan la construccion del habitat ser parte de ningun patrimonio
privado pues la concepcion de propiedad individual del suelo es un concepto tardio de la humanidad y lo
que es realmente irregular es la propiedad privada, ya que existe una contradiccion sistémica si lo irregular
es conseguir suelo de manera informal en un mercado inmobiliario imperfecto y en un sistema juridico que
favorece la especulacién y acumulacién del capital.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2015, conocida como la COP21, se
realizb en Paris, Francia y concluy6 con la adopcién de un acuerdo mundial para manejar el cambio
climatico -UNFCCC por sus siglas en inglés- y en Nueva York la Cumbre de las Naciones Unidas adoptd la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que busca “superar la pobreza y conservar los recursos
naturales y el medio ambiente para generaciones futuras” (BMZ, 2016), coincidiendo el undécimo objetivo
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con lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

La lucha por el derecho a la ciudad y una vivienda adecuada y el conjunto de modalidades de
autoproduccién impulsadas historicamente por los sectores de menores ingresos, se desarrollé como
consecuencia de la persistente brecha entre las caracteristicas y alcances de la produccion capitalista de
vivienda y la demanda social de vivienda y habitat por parte de los sectores mas desprotegidos de la
poblacion.

Si bien este breve recorrido puede ayudar a comprender la complejidad del tema, revisando un poco la
historia de los movimientos sociales que buscan reivindicar demandas ambientales y del habitat. Se puede
encontrar que estan intimamente relacionados entre si, muchas veces compartiendo actores, ideologias,
interlocutores y afectados, y que existe un acuerdo comin en la conveniencia de implementar diversos
componentes para lograr frenar, revertir y regenerar las problematicas medioambientales; disefio
bioclimatico de viviendas, utilizacion de materiales y tecnologias apropiadas, medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, manejo responsable de bienes comunes y recursos naturales,
fortalecimiento econoémico de sectores populares y rescate y promociéon de saberes y valores de
sustentabilidad en el campo y ciudad (Zarate y Hernandez, 2012).

Es claro que el problema de la vivienda y en general del habitat, remite al dilema del acceso al suelo, que
ha sido mercantilizado de la misma manera que los recursos naturales, por lo que es importante revalorizar
diversas visiones ancestrales como la propiedad colectiva, un modelo vélido y conveniente para regenerar
el planeta, en este nuevo ciclo.

Aunque en los paises de la region se ha ido conformando un concepto de vivienda social, Nieto (1999)
afirma que después la Conferencia de Estambul en junio de 1996, el estandar minimo de la vivienda “no
puede separarse de sus condiciones de saneamiento basico y de los servicios urbanos que su localizacion
ofrece al habitante” (1999), asimismo refiere que los paises de América Latina y el Caribe presentaron un
Plan Regional de Accion:

En él los paises reconocen como objetivo regional prioritario la superacion de la pobreza,
especialmente la urbana, y el logro de la equidad en los asentamientos humanos; estiman que el
desarrollo sustentable de los asentamientos humanos es una meta alcanzable en la regién; establecen
que se requiere redefinir y modernizar las politicas e instrumentos de planificacion y gestién urbana y
habitacional de los paises de la region, para alcanzar niveles de eficiencia que permitan encauzar
debidamente el desarrollo de los asentamientos en el futuro. (Nieto, CEPAL-Naciones Unidas,
Santiago, 1999:11)

Y acordaron aumentar el nimero de las soluciones habitacionales construyendo el mismo nimero de
viviendas que el de los nuevos hogares que se forman anualmente, para asi sélo evitar que el déficit
cuantitativo continte incrementandose (Nieto, 1999), pero dejando sin atender el déficit cualitativo
acumulado. Mas recientemente en la Declaracion de Toluca, Borrador - Version 2 de la Reunién Regional
de América Latina y el Caribe Rumbo a la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano Sostenible del 20 de abril de 2016, ONU HABITAT perfila hacia el cumplimiento del
compromiso de alcanzar la Meta 1 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 11:

Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los barrios marginales. Reconociendo que, para ello, es necesario fortalecer los
programas y las instituciones que han sido exitosas para abatir el déficit habitacional, al mismo tiempo
que se innova en las estrategias para atender a los grupos que presentan el mayor rezago, incluyendo:
mujeres, jovenes, adultos mayores, poblacion ocupada en la economia informal, y quienes habitan
asentamientos irregulares, zonas expuestas a riesgos o localidades rurales de mayor dispersion; entre
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otros. Dichas innovaciones deben incluir esquemas de financiamiento adecuados, asistencia técnica
y financiera a quienes auto producen su vivienda y el desarrollo de nuevos mercados como el
arrendamiento y el intercambio de vivienda usada. (ONU Habitat, 2016).

Se puede notar como la evolucidén de las agendas de los asentamientos humanos y la lucha por los
derechos a las funciones y modos de produccién de la ciudad y en la ciudad han sido permanentes, como
permanente es la lucha de los movimientos sociales contra la implementacién de politicas de corte
neoliberal en las ciudades.

En las recientes negociaciones rumbo a Habitat Ill, tanto el concepto de PSH como sus referentes se
encontraban ausentes en los borradores de la Nueva Agenda Urbana que finalmente fue aprobada por
aclamacién en la cumbre mundial Habitat |1l realizada en Quito, Ecuador del 17 al 21 de octubre de 2016.
Queda mucho por hacer todavia, para lograr empatar dos agendas que transitan paralelas, se cruzan y se
intersectan, pero no se reconocen ni dialogan muy frecuentemente.

Por otro lado, es recomendable repensar las implicaciones y continuidades de la lucha social frente a la
falta de apoyo de las politicas publicas y el estado de bienestar. Reconocer la consolidacion de experiencias
alternativas frente al fracaso evidente de los modos institucionales y buscar su integracion y materializacion.
Sobre todo, considerando el alto porcentaje de poblacién con necesidades de vivienda adecuada y las
implicaciones productivas y ambientales que pudiera tener una integracién generalizada de los modos
alternativos como la produccién social del habitat en la produccion capitalista del habitat.

3.1.Las agendas del habitat y su relacién con los modos de produccion del habitat

A partir de los acuerdos de las agendas mundiales, los Estados en particular y el sistema econémico en
general orientan sus politicas de desarrollo. Segun se puede confirmar en esta breve revisién histérica, el
dilema entre la produccion capitalista y la produccion social del habitat no ha sido tratado a profundidad, o
mas bien dicho, ha sido un punto nodal de las discusiones y divergencias entre la agenda oficial o
institucional y la agenda de las organizaciones sociales, los pueblos y comunidades. La relacién entre
agendas y modos, desde la historia de las cumbres, ha sido la guia de la lucha de los movimientos sociales,
de tal modo que se ha generado un didlogo constante entre los dos modos que interactian y coexisten.

Asi como en la historia, las agendas tienen un origen comun, los modos de produccién también tienen
sustentos conceptuales con el mismo origen: mientras que los modos institucionales se sustentan en
mediciones del déficit cuantitativo de vivienda y carencias habitacionales de la ONU como los de CEPAL,
SHF y CONAVI, los modos alternativos buscan solucionar problemas que impactan en su mayoria en el
abatimiento del déficit cualitativo de vivienda basado en la defensa de los derechos sociales del PIDESC y
otras recomendaciones de visitadurias de la ONU como se observa en la ilustracién 13.

Los modos institucionales funcionan con un sistema de oferta y demanda, son soportados por una
estructura de instituciones y empresas que articulan relaciones de produccion capitalista del habitat. Los
modos alternativos funcionan con el sistema de solucion de carencias, soportados por una estructura social,
de personas, grupos y comunidades organizadas en torno a la produccién social del habitat.
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llustracién 13. Origen de las agendas del habitat. Elaboracién propia.

Recientemente la ONU conceptualiza la nocion de prosperidad urbana como una construccién social que
se materializa en el terreno de las acciones humanas impulsando la Iniciativa para la Prosperidad Urbana
[CPI] de ONU-Habitat, que mide elementos como productividad, infraestructura, calidad de vida, equidad e
inclusidn, sostenibilidad ambiental, gobernanza y legislacion, anotando que:

el acceso a una vivienda adecuada, agua y saneamiento o cualquier otro derecho civico, cultural,
econdmico, politico o social esta codificado en cualquiera de los tratados sobre derechos humanos y
es parte integral de los indicadores y sistemas para calcular el CPI (ONU Habitat México, 2016).

A partir de la revision historica, se pude ubicar un inicio comudn entre las agendas oficiales o institucionales
y las agendas de las ong’s o alternativas. Posterior a Habitat | es que se establece la oficina para los
asentamientos humanos de la ONU y también se conforma la red internacional HIC. Desde entonces, la
historia de las agendas se acerca y se aleja, muchas veces con interlocucién, algunas con colaboracion,
pocas con integracion. La agenda institucional enfrenta los fendmenos urbanos con visiones positivas a
futuro llenas de objetivos y metas -incumplidos y no alcanzadas en su mayoria-, pero poca retrospeccion,
evaluacioén y cuestionamiento. Adopta discursos que soportan el modelo neoliberal de produccién de
vivienda y genera sensaciones de consenso ante nuevas coyunturas. La agenda alternativa enfrenta los
fendmenos urbanos con visiones realistas pero negativas ante el panorama, fundamentadas en el presente
—carencias y falta de cumplimiento de derechos sociales- que vive gran parte de la poblacion marginada y
excluida.

3.2.El acceso a la vivienda: un fenémeno complejo y contradictorio

El problema de acceso a la vivienda en México para las clases populares es un reto permanente, ya que
no existen mecanismos suficientes que brinden financiamiento adecuado a las personas que nos cuentan
un empleo formal y seguridad social, y que no ha podido ser resuelto eficazmente, a pesar de la
implementacidn de diversos programas y politicas publicas, en ocasiones generando modelos propios y en
otras imitando modelos de paises vecinos. Diversos autores han apuntado que el problema de la vivienda
tiene su origen en el problema del acceso al suelo, desde el conocido estudio Sobre el problema de la
vivienda de Engels (1986) hasta los estudios recientes de David Harvey al retomar el concepto marxista
Capital ficticio y su conexion con los mercados del suelo y la propiedad inmobiliaria (Harvey, 2011).
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llustracion 14. Proyectos de vivienda popular en Uruguay (14a), Paraguay (14b) y El Salvador (14c). La experiencia
compartida en el esquema de colaboracion Sur-sur. Fotos de FUCVAM, 2016, Amold y Lemarié, 2016 y Gonzélez, 2016.

Ya que problema de la vivienda es multifactorial (Obregdn Davis, 2008) y multidimensional, y existen
amplios estudios sobre la materia, analizando aspectos funcionales, estructurales o sistémicos, desde
diversas dpticas e interpretaciones (Connolly, 1977, Ziccardi, 2012, Iracheta, 2012, Puebla, 2002 y Ortiz,
2004), la mayoria coincide que es innegable la importancia y el impacto que tiene la vivienda, tanto en el
ambito individual de los sujetos y sus relaciones vitales, como en la configuracion de las ciudades, y de las
civilizaciones, asi como en la economia y dindmicas productivas de todas las sociedades modernas, dado
el “complejo conjunto de relaciones subyacentes al problema habitacional" (Connolly, 1977: p. viii). El
presente trabajo aborda el fendmeno habitacional desde los ambitos que integran las etapas de la gestion
y la produccién del habitat: en su dimension histérica y causal, buscando alternativas que incidan en la
produccion del habitat, como las experiencias en América del sur, especificamente en Uruguay.
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4. Nociones tedricas de fendomenos urbanos

Toda memoria es subversiva, porque es diferente, y
también todo proyecto de futuro.

Eduardo Galeano, Las venas abiertas de América
Latina

Fotografia de Sebastiao Salgado

Siguiendo las afirmaciones de Lefevbre y Harvey de que la revolucién seré urbana o no lo sera, el presente
capitulo parte del papel fundamental que tienen los movimientos sociales en la gestidn y produccién del
habitat, pues son los actores cuya accién colectiva pone limites al poder, negocia y demanda, y cuyas
agendas contrastan permanentemente con las agendas oficiales. Son los ambitos de la gestion y la
produccion dos etapas en las que los mecanismos del poder y de la organizacién popular interactian, se
relacionan, y se realizan (Harvey, 2016).

Después de revisar la historia de las agendas del habitat y la sustentabilidad, se confirma su relacién
dialéctica, pues, asi como da el sustento para las agendas del desarrollo sustentable que fundamentan los
modos institucionales de produccion de las ciudades también da el sustento a las agendas sociales y
alternativas que resisten a la exclusién y marginacion provenientes de la articulacion del poder con el
capital.
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Este capitulo desarrolla los dos ambitos tedricos del trabajo, la gestion y la produccidn, correspondientes a
las nociones que sustentan teéricamente la investigacion: la gestion participativa del habitat y la produccion
social del habitat. Se revisa también un tercer elemento; los movimientos sociales -actores fundamentales
de la lucha por la vivienda-, tanto desde su organizacion interna -fisica o virtual-, como desde su relacion
con el poder.

4.1.La gestion participativa y el poder: lo real, lo legal y lo posible

El derecho a trazar el limite entre la coercion legitima y
la ilegitima es el primer objetivo de toda lucha por el
poder. Sobre ese campo de batalla se enfrentan los
modelos alternativos para la reforma de la realidad
social.

Zygmunt Bauman, La sociedad sitiada

El humano es un ser en permanente transformacion y su especie siempre esta buscando mejorar las
condiciones existentes. Uno de los aspectos que mas preocupan y ocupan al ser humano, es la
construccién de su habitat, su manejo y conservacion. Dado que vive en colectividad, en la mayoria de los
casos cuando se piensa en la posibilidad de realizar algo para mejorar nuestro entorno se encuentra con
un esquema dialéctico (NUfiez Hurtado, 1995), que relaciona naturalmente la planeacion con la gestion,
previa y durante el proceso; por lo general cuando se piensa en lo que existe, se pone atencién en lo que
estd mal, en lo que esta bien, en lo que hace falta y en lo que habria que hacer para solucionarlo. Las
primeras tres cuestiones son relativamente sencillas, basta con observar la realidad y compararla con un
ideal, sin embargo, cuando se piensa en necesidades y soluciones adecuadas, el universo de posibilidades
crece, entre mas humanos involucrados sean, mas opciones, y entre mas intereses se comprometan, mas
complicaciones para definir el camino.

Cuando se busca mejorar las condiciones de vida de los habitantes de una ciudad, se busca que lo que se
haga sea bueno para todos, pero en ese “universo de posibilidades” cada uno tiene sus prioridades.
Encontramos entonces que existen dos planos basicos en las empresas humanas: lo existente, es decir, lo
real; y lo que puede existir, es decir, lo posible (Boaventura de Sousa, 2003). En la resolucién de ese dilema
se inscribe el concepto de planeacion, sin embargo, el camino para llegar a lo posible, muchas veces es
complejo y pocas veces resulta en lo que nos imaginamos, en el camino existen obstaculos y problemas
que a veces detienen, a veces desvian y a veces desvirtuan. Es necesario analizar, conciliar, integrar y
decidir, para poder avanzar en la accion, es aqui que se inscribe el concepto de gestion.

Los sistemas oligarquicos, patrimonialistas y burocraticos (De Sousa, 2003) que nos rigen, han encontrado
un plano basico intermedio para desarrollar sus intereses acordes a la democracia artificial que promueven:
el marco legal, es decir, lo normado y lo regulado. Surge entonces un sistema de pensamiento basado en
el juego democrético y la ideologia liberal que margina politica y socialmente a las clases populares y
restringe la esfera publica a las élites del poder. La planeacion es asi un acto de poder, aunque el poder
puede estar en diversos lugares y ser ejercido por diversos actores, la posibilidad de designar futuros, es
un acto que apunta a la grandeza y a la inmortalidad humana, aun a pesar de que sean una multitud de
destinos individuales (Negri, 2004), simples y terrenales los que estan en juego con cada decision tomada
y emprendida. Los ejercicios de planeacion aparentemente son grandes pasos para las ciudades, las
naciones y las civilizaciones, pero es porque de ahi derivan los presupuestos, que como afirma Boaventura
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de Sousa, es el instrumento basico del contrato publico, y si comprendemos que aqui esta la ganancia
economica, comprenderemos la légica del poder en el ambito de la planeacion urbana.

El poder, en la actualidad, ya no puede darse el lujo de ser tan autoritario, vertical y dictatorial como antafio.
La evolucion politica de las sociedades y los movimientos sociales le han plantado limites (Negri, 2004,
Manzini y Bigues, 2000). Ahora se tiene que brindar a la multitud una percepcion de que su opinion es
tomada en cuenta, de que se les permite decidir sobre los designios de futuro en nuestro sistema politico
representativo, en el que, por cierto, le hemos delegado el poder de legislar a quienes también le hemos
brindado la autoridad para decidir sobre nuestros destinos, via presupuestos incluidos. Lo legal y lo posible
confluyen entonces en el juego del poder que no siempre es congruente y consecuente, sino una ficcion
que se genera por las préacticas clientelares, la corrupcion, la prepotencia y la ineptitud que conducen a
criterios tecno burocraticos (De Sousa, 2003) prevalecientes en las definiciones de los presupuestos y
politicas publicas.

Siguiendo a John Forester cuando afirma que tanto entre politicos como entre técnicos, la planeacion es
vista ahora como un espacio de riesgo, mas que de oportunidad, podemos entender que las estrategias del
poder se tomen defensivas ante este panorama y se conviertan en estrategia de comunicacién que
distorsionan la realidad, en base a conceptos legales o ideoldgicos, que utilizan la argumentacion retérica
y racional como afirman Flyvbjerg y Richardson (2002) desde diversos tipos de perspectiva, dependiendo
de la fuente del poder: técnica, incremental, liberal, estructuralista o progresiva (Forester, 1989), y ejercen
su poder enfocando su agenda de acuerdo a sus intereses; pueden ser los problemas técnicos, las
necesidades de la sociedad, la equidad politica, la legitimacion del sistema o la accién ciudadana, el poder
siempre encuentra una base discursiva conveniente. Visto desde esta perspectiva, no queda a los
movimientos sociales y las causas ciudadanas que buscan incidir en el futuro de su habitat sino adaptarse
y moverse en el escenario que el poder le presenta, ya sea interactuando organicamente y negociando con
el poder o confrontdndolo desde una perspectiva de lucha, que puede ser de clases, de grupos o de
colectivos, ya sea desde una postura de autonomia, de autodeterminacion o de autogestion.

Para ubicar a la gestion social en el ambito de las tendencias del pensamiento revisemos lo que Leyva
(2009) comenta, citando a Boaventura de Souza Santos cuando afirma que:

en el pensamiento occidental moderno existe un “sistema de distinciones visibles e invisibles. Las
distinciones invisibles son establecidas a través de lineas radicales que dividen la realidad social en
dos universos, el universo de ‘este lado de la linea’ y el universo del ‘otro lado de la linea’. La division
es tal, que el ‘otro lado de la linea’ desaparece como realidad, se convierte en no existente, y de hecho
es producido como no existente. (Leyva, 2009:160-161).

Entonces podemos afirmar que ante el poder muchas realidades no existen, y asi explicamos porqué
muchos procesos de gestion participativa no trascienden de las escalas comunitarias o barriales y por lo
tanto no impactan en la planeacion urbana y no inciden en los presupuestos publicos, aun cuando su
dimension social, cultural y humana (Ortiz, 2012) implique la participacion activa, informada y organizada
de los habitantes en la transformacién de sus condiciones de vida.

Ante esta posibilidad de no existencia y buscando hacer visible lo invisible, comunicando e incidiendo en la
esfera de lo publico, dentro de la esfera dialéctica entre lo real y lo posible, se encuentran diversas escuelas
de pensamiento que buscan incidir en la planeacion urbana y transformar las condiciones de marginacion
de gran parte de la poblacién de las ciudades. Aunque su paradigma es critico transformador, basan sus
origenes en tradiciones comunitarias, cooperativistas y solidarias, en el conocimiento tradicional como
complemento al cientifico, en la capacidad de aprendizaje en los intercambios mutuos entre iguales como
propone Freire y en la relacién entre accién e investigacion como lo propone Fals Borda, en ambos casos
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como fuente de conocimiento y siempre con la participacion real de los sujetos, beneficiarios, habitantes o
ciudadanos, segun sea el caso y el proyecto que se desarrolle. Desde esta vision, la gestion participativa
se entiende como modo incluyente y horizontal, supone participacion de los actores diversos y se instala
en la planeacion porque responde a procesos sociales que han podido presentar limites al poder, que tiene
en la ciudad su centro y base. Si el habitat se entiende como bien comin?, las decisiones en torno a él
tendrian que ser tomadas en comun.

La gestion participativa del habitat es un proceso de gestion (Ortiz, 2016) entre los diversos actores, el
didlogo de los intereses y el analisis de las posibilidades en un marco de busqueda por el mejoramiento de
las condiciones de vida de las personas, de la transformacion de la sociedad y de los asentamientos
urbanos con respeto y tolerancia entre las diferencias y especificidades. Sin embargo, el concepto de
gestién en la normatividad, muchas veces es visto como un paso para garantizar la aceptacion de acciones
de gobierno mientras que en la practica es usado como medio para conseguir consensos, organizacion y
planeacién. Tanto los grupos burgueses organizados como las instancias de poder se han apropiado del
concepto, dandole un uso y un significado distinto y muchas veces opuesto, segln su agenda y sus
intereses.

Revisando la realidad local a través de la teoria organizacional (Ramirez Saiz, 1996) de los movimientos
sociales, se supone que cuando la gestion viene de abajo, el poder la visualiza como una amenaza
auténtica y procede a desarmarla, cuestionarla o distorsionarla, pues percibe en ella una amenaza a la
realizacion de sus planes, mientras que cuando la gestion viene de arriba o de un nivel social intermedio,
el poder la percibe de otra manera y busca interactuar con ella para desarmarla, diluirla 0 modificarla. Esto
puede ser mediante distintos medios, como el cohecho pragmatico, la concesion de algunas partes de las
demandas, la inclusion de algunos actores sociales en la estructura del poder y la adopcion programatica-
discursiva de extractos de las propuestas o demandas en cuestion en la narrativa impulsada desde el poder,
como lo afirman Mc Adam, Tarrow y Tilly al demostrar como “las acciones colectivas innovadoras no solo
proceden de los grupos sociales que se ubican afuera de los espacios de poder sino que pueden proceder
de miembros organizacionales del poder” (2001:45).

Miembros del poder Apropiacion Acclones colectivas
i innovadoras

(adentro) organizacional de .
amenaza y oportunidad

Grupos sociales que Apropiacién social de
retan al poder amenaza y oportunidad _| Acciones colectivas

(afuera) I innovadoras

llustracién 15. Elaboracion propia en base a figura “Lineamientos de la contencion” de Mc Adam, Tarrow y Tilly (2001).

Desde el poder, la gestién se asume como una simple “socializacidn de proyectos” pragméticamente vista
desde arriba de la estructura, como con vista de aguila al viejo estilo de los planeadores del paradigma
moderno, que miran y deciden como moviendo las fichas en un tablero, como apostando a que sus

2 Promotio lustitiae, nim. 121, enero 2016, Secretariado para la Justicia Social y la Ecologia, Curia General de la
Compafiia de Jesus.
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intuiciones y percepciones sean confirmadas por una realidad que beneficie a los intereses de su grupo
social como se aprecia en la ilustracion 15. Entonces lo Unico posible es una oferta de participacién
simulada y controlada, con un control permanente de las organizaciones del poder sobre los procesos, y
suficiente incidencia para conducir con legitimidad y evitar sospechas o criticas sobre practicas
demagogicas -clientelares o populistas- mediante el uso adecuado de estrategias de comunicacién que
distorsionan y desinforman (Forester, 1989), pero que no pierden el control sobre lo mas fundamental de la
planeacion: el presupuesto.

Desde los movimientos sociales y la organizacion popular la gestién es una “practica transformadora”, que
se organiza desde abajo, brindando sentido a la lucha, cohesidn al colectivo social, formacion y
participacién horizontal a las personas y beneficios materiales y simbdlicos a las comunidades. Fortalecida
en funcién de una cultura cooperativa, colaborativa y solidaria, que busca resolver las diversas
problematicas urbanas actuales que han generado las crisis recurrentes del sistema capitalista y que se
describen claramente con las siguientes palabras de Borja y Belil:

nunca la segregacion en el espacio habia sido tan grande, crecen las desigualdades de ingresos y de
acceso real a las ofertas urbanas entre la poblacion, colectivos vulnerables o méas débiles viven con
frecuencia en la marginacion de ghettos o periferias (ancianos, nifios, inmigrantes, etc.), los tiempos
sumados de trabajos y transporte aumentan, la autonomia individual puede derivar en soledad e
insolidaridad, la ciudad histéricamente protectora deviene presa de miedos sociales y estad sometida a
riesgos multiples [...] la incertidumbre sobre el futuro genera ansiedad, se pierden o debilitan
identidades y referencias, hay crisis de representacion politica y opacidad de las instituciones que
actuan en el territorio. (Borja y Belil, 2005)

La gestion participativa, segun se aprecia en la ilustracion 16, tiene sentido cuando se desarrolla desde y
para las personas, con la motivacién auténtica de un cambio social y del mejoramiento de las condiciones
de vida y la transformacion de la realidad de las mayorias (Arnstein, 1979). Siguiendo con la idea de que el
habitat se va construyendo con las tensiones e interacciones entre las diversas partes de la sociedad,
podriamos suponer que, si la democracia representativa nos ha dado los resultados urbanos actuales, la
democracia verdaderamente participativa se presenta como una alternativa viable para la resolucién de los
problemas que aquejan a la mayoria de las ciudades contemporaneas.

8 Citizen Control
7 Delegated Power Citizen Power
6 Partnership
5 Placation
4 Consultation Tokenism
3 Informing
2 Therapy
Nonparticipation
1 Manipulation

llustracion 16. Escalera de la participacion: 1. Manipulacion, 2. Terapia, 3. Informacién, 4. Consulta, 5. Placacion, 6
Asociacion, 7. Poder delegado, 8. Control ciudadano, Fuente Arnstein, 1969.
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Existen algunos casos como los de Porto Alegre o Barcelona en los que los gobiernos municipales han
surgido de organizaciones populares 0 movimientos sociales y que han demostrado con lo real, que el
poder puede ser conducido y “gestionado” con estrategias y politicas publicas cuyos impactos benefician a
la poblacién mas vulnerable, marginada o segregada de la ciudad. Experiencias que han llevado la gestion
social de los barrios a las esferas del poder politico y que han utilizado lo juridico y lo politico, no sélo para
oficializarse y legitimarse, sino para convertirse en opciones auténticamente participativas e incluyentes en
las que la distancia entre lo real y lo posible se reduce tanto en algunos temas, que pareciera que es posible
vivir el suefio colectivo de una ciudad para todos.

4.2.Los movimientos sociales a través de los conceptos de imperio y poder

Alas grandes técnicas nuevas de poder debe oponerse

una politizacién que tendra formas nuevas.

Michel Foucault, 1979

El estudio de las sociedades contemporaneas no puede entenderse sin la presencia de los movimientos
sociales, fenomeno mundial que han incursionado en la escena de la sociologia politica del siglo XX y que
representan una nocion que interactua con los estamentos del poder politico hegeménico y que incluso en
ocasiones ha logrado hacer incursiones en el control del aparato estatal (Harvey, 2013). Desde las
revoluciones europeas consideradas como positivas por Skocpol (1979) debido a las condiciones de los
movimientos sociales que las generaron, como la francesa, la rusa y la china, hasta los fenémenos mas
actuales de las “primaveras politicas” del siglo XXI, como Egipto, Brasil o Turquia, pasando por:

las experiencias revolucionarias de Rusia en 1905y 1917, México en 1910 y Espafia en 1936, donde
se crearon formas de organizar la vida desde la perspectiva de la autogestion con los soviets, las
comunidades autogobernadas y las colectividades, pues fueron més all de las fabricas y los campos,
se situaron en una practica politica y en unas significaciones que traspasaron las formas de
organizacion del trabajo, ya que elucidaron el germen de una sociedad que quiso radicalmente otra,
creando relaciones de apoyo mutuo, comunitarias, autonomas... que se instituyen en esta
constelacion revolucionaria discontinua y descentralizada que irrumpe desde la lucha de clases de los
trabajadores... (Sandoval Vargas, 2013: pp. 210-212)

La nocion de los movimientos como agentes de cambio social se ha desarrollado desde diversos enfoques
tanto filosoficos como socioldgicos y politicos.

Tomando como basé la teoria marxista de la “lucha de clases” encontramos algunas referencias que sirven
para actualizar el concepto y entenderlo desde las condiciones actuales de las sociedades modernas y
posmodernas, ya sea desde los escenarios de las ciudades (Harvey, 2012) o desde las redes electronicas
de informacion (Castells, 1998).

Si bien, es clara la presencia fisica y territorial de los movimientos sociales “convencionales”, también son
visibles las herramientas ‘virtuales” y las estrategias “deconstructivas” empleadas por los movimientos
sociales, su apropiacion de las nuevas tecnologias de la informacion, su relacién con las formas de
organizacion y su articulacion con la poblacién y con el poder.

56


https://www.academia.edu/23069851/De_la_multitud_al_movimiento_el_espacio_y_los_cuerpos_de_Negri_a_Foucault_Los_movimientos_sociales_a_trav%C3%A9s_de_los_conceptos_de_imperio_y_poder

La revolucion segun Giddens, es el ejemplo mas trascendental de la accién politica no ortodoxa y se basan
en la accién politica que realizan los movimientos sociales; empresas colectivas que buscan producir
cambios actuando desde afuera de los ambitos del poder formal. Para situar ontolégicamente a los
movimientos sociales Giddens (2012) conceptualiza como marco ortodoxo de la vida politica a los partidos
y las instituciones gubernamentales y considera formas de accién politica heterodoxas a los movimientos
sociales y las revoluciones.

Entendemos por movimientos sociales a un conjunto de luchas en contra del capitalismo que se dan en un
periodo y en un espacio determinado (Parra, 2005), por lo que estas dos variables — tiempo y espacio- se
encuentran siempre presentes, en una dicotomia que sélo puede ser disuelta en la paradoja de la
posmodernidad que brindan las tecnologias de la informacion, materializadas en un espacio virtual,
electrénico y atemporal, ya que, segun afirman Aceros y Mozca retomando la teoria de Melucci:
“incorporando las nuevas tecnologias de la informacion se puede sustraer la accién humana del dualismo
espacio-tiempo y rebasar las fronteras perceptivas, cognitivas y relacionales, reemplazando el binomio
posible/real por la dialéctica de lo virtual/actual” (2006).

Los movimientos sociales actlan desde afuera y son capaces de presentarse ante el poder del Estado, ya
sea inicialmente como un limite (Negri, 2004) y posteriormente llegar a ser un contrapoder, es decir, ya no
requieren llegar al paso cuatro —la institucionalizacién- que propone Tilly como regla de proceso de los
movimientos sociales, pues mas que la toma del poder, lo que les interesa es subvertir el orden establecido,
transformando la realidad y consiguiendo en el acto, el cambio social mediante la accion colectiva referida
en la ilustracion 17.
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llustracion 17. El interés comun en relaciones de produccion segtin modelo marxista de accion colectiva. Fuente: Tilly, 1978.
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Para comprender la evolucién de los conceptos, nos situamos en la nocion de multitud cuando Negri nos
remonta a Spinoza, que la entiende como una multiplicidad de singularidades que se disponen en un orden
determinado (Negri, 2004), pero que siempre habia sido entendida negativamente. Spinoza la plantea junto
a la democracia en un escenario inmanentista y afirma que es un concepto que se expresa por si mismo,
autonomamente y por primera vez en la modernidad se le vincula con teorias del Estado y la democracia.
Negri nos habla de que la idea de multitud es originada en el pensamiento republicano maquiavélico, en el
cual aparece el movimiento de las clases proletarias organizadas como factor para reorganizar el trabajo
en la ciudad y que seria retomado varios siglos después por los movimientos revolucionarios Europa y
América del Norte.

Otro elemento importante que debemos considerar es el concepto de subjetividad, retomado por Foucault
y Deleuze, quienes hacen énfasis en el aspecto relacional entre las singularidades que son las que definen
al sujeto en el conjunto y que se enfrentan al concepto hobbiano de “pueblo” como una produccién del
Estado, pero que no se puede incluir en el concepto de multitud, porque posteriormente seria asociada a
la nocién de masa que maneja Marx en oposicion a la logica del capitalismo y teniendo como base al
“individuo social” como un sujeto complejo que se constituye en la cooperacién pero que es esencialmente
productivo a través de su fuerza-trabajo (Negri, 2004) y de la libertad, que unidos producen lo “comin”,
eliminando distinciones entre lo politico y lo social y pasando al nivel de lo biopolitico:

Si la tradicién moderna ordenaba mediante el derecho, los codigos y obligaciones para mantener la
soberania, ahora en la etapa posmoderna es la disciplina la que se encarga de ejercer una nueva
mecanica sobre los cuerpos, que, sélo unidos en multitud, representan una amenaza para el poder
hegemonico, en este caso representado por el capitalismo, o por una reorganizacion del poder en la
nocion de imperio (Negri, 2004, 117-118).

“Hay que dar cuerpo y sangre al General Intelect si se quiere que este pueda penetrar en el concepto de
multitud” afirma Negri (2004) reconociendo el término marxista que expresa dispositivos de cooperacién
que dan potencia a la multitud hasta hacerla capaz de expresar el poder politico o de enfrentarse a él, ya
en la posmodernidad, como algo indestructible, que representa méas bien, un limite a la soberania y al poder
mismo, y que, entendido como imperio, tienen los mismos mecanismos pero directamente opuestos.

Entonces surge una alterativa frente a la hegemonia de la organizacién social del trabajo, pues el trabajo
inmaterial se sale de la influencia y dominio tanto del poder como de imperio y se sitla en la esfera de la
libertad, siendo comun y al mismo tiempo siendo limite de la soberania, negando asi la relacion con el
conjunto y vaciando su significado, siendo poderoso en si mismo y representando un nuevo paradigma
productivo (Negri, 2004) que da efectividad a la lucha y potencia a sus movimientos.

Para definir la nocion de multitud, Negri la aborda desde tres aspectos: 1. La multitud como conjunto y
multiplicidad de subjetividades, inmanentes, 2. La multitud como clase social no obrera situada en la
transicion postfordista del trabajo material al trabajo inmaterial, pero siempre en movimiento y 3. Multitud
auténoma, independiente e intelectual capaz de no ser aplastada por la masa (Negri, 2004) y capaz de
expandirse en su potencia y conquistar los cuerpos, pero que no es representable, pero se opone al pueblo,
alamasay alaplebe.

Es aqui donde conectamos con el pensamiento de Foucault, cuando cuestiona al marxismo ya que el
proceso revolucionario, segun afirma, se da a través de “la importancia del cuerpo” (1979) al que el poder
le teme, pues al ser el ejercicio del poder algo fisico, busca controlar el cuerpo tanto en la situacién de
trabajo como en su version subversiva. Sin embargo, Foucault afirma también que movimientos sociales
debieran de reproducir los esquemas del poder al interior para tener alguna posibilidad de acceder al poder
del Estado:
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Para poder luchar contra un Estado que no es solamente un gobierno, es necesario que el movimiento
revolucionario se procure el equivalente en términos de fuerzas politico-militares, en consecuencia,
que se constituya como partido, modelado —en el interio— como un aparato de Estado, con los
mismos mecanismos de disciplina, las mismas jerarquias, la misma organizacién de poderes
(Foucault, 1979:106-107).

Partimos de la idea de que es el espacio publico el sitio en que se expresa el poder, sin embargo, también
consideramos que el espacio privado recibe la influencia del sistema hegeménico, del capitalismo y del
autoritarismo, ver ilustracién 18, y lo podemos confirmar cuando Foucault afirma que “nada es mas material,
mas fisico, mas corporal, que el ejercicio del poder” (1979).
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llustracion 18. Interrelacion del poder con los espacios publicos y de gestion. Elaboracion propia con base en Foucault, Tilly,
Castells y Ortiz.

Mientras Castells afirma que los mecanismos del poder estan intimamente ligado a por lo menos tres
procesos: la revoluciéon de la informatica, la crisis del capitalismo y el florecimiento de movimientos
socioculturales tales como el feminista, el de derechos (humanos e indigenas) y el ecologista (Castells,
1998). Si la soberania se ejerce sobre un territorio, la disciplina sobre el cuerpo y la seguridad sobre la
poblacién como afirma Foucault (1979), nos encontramos ante un dilema de multiplicidades, pues el
territorio es la nocién geografica que parte de una nocion juridico-politica y el espacio es no dialéctico,
inmavil frente al tiempo, rico, fecundo, vivo, dialéctico. Surge la pregunta ;de dénde emergen entonces los
elementos hacia la construccion de una nueva sociedad? hacia esa nueva era que Castells llamé Sociedad
Red y Era de la Informacién (1998).

Retomando la tradicién de Lefebvre, y basandose en la experiencia de la Comuna de Paris, Harvey (2013)
asegura que los movimientos revolucionarios asumen con frecuencia una dimensién urbana, y aunque
cuestionan el pensamiento marxista propone una articulacion mas alla de los limites de la ciudad para lograr
superar el sitio que seguramente ofrecera la ‘reaccion burguesa’.

De nuevo el espacio fisico no es suficiente para garantizar el triunfo de la revolucion, ya que la centralidad
de la ciudad ha sido destruida, desde EI Cairo a Nueva York o de Atenas a México, el espacio publico fue
ocupado por las masas, y en algunos casos reprimido y en otros no, pero la trascendencia revolucionaria
es cuestionable, lo cual nos lleva a la pregunta: ; Cédmo y en qué lugar podemos reunirnos para expresar y
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articular nuestras quejas y reivindicaciones colectivas? (Harvey, 2013) de tal forma que se logre la
transformacién de la realidad y el cambio social.

Frente a la amenaza de que los grupos ‘anémicos’ sean reabsorbidos por la ‘praxis dominante’, es otra vez
el no lugar del espacio virtual, el espacio que ofrece abundantes recursos tanto de movilidad como de
interaccién que posibilitan emprender las ‘guerras de red' (Giddens, 2012) que tiene que ver mas con la
opinién publica que con recursos y territorios, contraponiéndose a la teoria de Tilly y Wood (2010) y dejando
abierta la duda razonable sobre si en ocasiones, la falta de recursos aparente, puede convertirse en ventaja
para algunos movimientos, y si la globalizacion nos presenta un escenario nuevo, que ni la posmodernidad
pudo considerar hasta ahora.

Pero también ese no lugar, es un lugar de riesgo, de control y contrainteligencia, pues el método de control
‘pandptico’ de Foucault (2013) se ha adaptado habilmente a las nuevas tecnologias y frente a las
estrategias evasoras de los cuerpos ha mutado hasta convertirse en un aparente aliado y compaiiero diario
de las multitudes, en simulador realista y sincero aparentemente, de causas y movimientos sociales.

4.3.De la produccion del espacio a la produccion del habitat

La produccion del espacio es un fenomeno que ha pasado de ser un mecanismo humano de supervivencia
a ser un mecanismo econdmico de intercambio, como afirma Lefevbre (1974) mediante el cual, el poder y
el capital han dirigido los esfuerzos de planeacion hacia un &mbito espacial. Desde el espacio de
enfermedad y revolucion del siglo XIX que plantea Foucault (2013), las relaciones sociales se han
transformado, ahora el espacio tiene una funcién productiva, dénde la tierra es un espacio instrumental
(1974) y las relaciones son enteramente nuevas (2013) apuntando a un escenario de control y desarrollo -
dominio- del territorio.

La Iégica del neoliberalismo es la siguiente: Destruccion — Despoblamiento por un lado y Reconstruccion —
Reordenamiento por el otro, abriendo nuevos mercados y modernizando los existentes. (Marcos, 1997)
transformando el espacio fisico en un recurso que se incorpora al proceso de produccion y posteriormente
al mercado. La sociedad capitalista se rige por légicas de la ganancia, de la apropiacidn individual y es “en
la naturaleza conflictiva inherente a los mecanismos de esa produccidn y apropiacion que sustentan la
reproduccion de las relaciones sociales”. (Di Virgilio, 2013).

Esta estrategia del espacio (Lefevbre, 1974) que se ha impuesto en los territorios urbanos y rurales, ha
empujado a los pobladores que no pueden insertarse de forma exitosa en las ‘cadenas productivas’ que las
nuevas inercias proponen, a voltear hacia otro lado para solucionar su existencia fisica en el espacio, es
decir, para que su instinto de supervivencia y las relaciones sociales y de produccion empaten en un mismo
sentido y puedan generar soluciones habitacionales. Producir la ciudad desde abajo y mediante
mecanismos populares es la opcion que tienen dos terceras partes de la poblacién en la regidn. Una forma
de produccion que no anteponga la ganancia monetaria, sino que priorice la generacion de un habitat
adecuado para las personas.

La expresion clasica de los marginados [...] se da a través de la tenencia ilegal de la tierra, donde
construyen, con él 'y en el desecho urbano, su habitat: la ciudad perdida,

la parte del espacio publico que se construye a partir de las consecuencias sociales y econémicas que
genera el desarrollo de la ciudad industrial y capitalista, [y] que ha encontrado la forma de apropiarse
de ese recurso al “legalizar” la tenencia de la tierra; de esta manera, al convertirla en mercancia la
lanza al mercado, y la ciudad perdida deja de serlo para convertirse en una colonia popular. Para ello
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despoja via impuestos a sus primeros habitantes y constructores y se apropia de la plusvalia asi
producida, y los pobres se ven obligados a comenzar el ciclo en otro punto del espacio urbano.(Aguilar
Medina, 1996)

Grupos organizados de personas han trabajado en América Latina, desde hace méas de 40 afios, en la
conceptualizacién y aplicacion de un modelo alternativo de produccién, conocido como la Produccién Social
del Habitat [PSH], y se define como “aquella que se realiza bajo el control de auto-productores y auto-
constructores que operan sin fines de lucro y que se orienta prioritariamente a atender las necesidades
habitacionales de la poblacién de bajos ingresos. Incluyendo aquella que se realiza por procedimientos
autogestivos y solidarios que dan prioridad al valor de uso de la vivienda por sobre la definicidn mercantil,
“mezclando recursos, procedimientos constructivos y tecnologias con base en sus propias necesidades y
su capacidad de gestion y toma de decisiones” (Ortiz, 2002).

Participacion de los usuarios y control que ejercen en las diversas fases del proceso habitacional segin formas, modalidades y variantes de
la produccién y principales tipos de accién aplicables
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Tabla 13. Fases, variantes y sujetos de la Produccion Social del Habitat, Fuente; Ortiz, 2012.

La PSH se inscribe en esta perspectiva transformadora e intenta articularse a otras muchas experiencias y
busquedas que se realizan en diversos campos que se niegan a aceptar un mundo condicionado y regido
por lo econdmico. El habitat se piensa, desde esta perspectiva, como “producto social y cultural que implica
la participacion activa, informada y organizada de los habitantes en su gestion y desarrollo” (Ortiz, 2012).
La PSH es un proceso con diversas etapas como la promocion, la planeacion, la produccion, la distribucion,
el uso y la gestién segun se puede apreciar en la tabla 13. Tu Techo mencionaba con motivo del Foro por
el Derecho a la Ciudad y a la Vivienda (2008), que a pesar de que la PSH representaba un recurso, no
significa que el Estado debiera delegar su responsabilidad de garantizar el derecho a la vivienda adecuada
a la fuerza autogestiva de la poblacion, sino que deberia colaborar y apoyar en estos procesos,
puntualizando que, “En México, la nueva Ley de Vivienda promulgada en junio de 2006, incorpora el
concepto produccion social de vivienda y obliga al gobierno a reconocer y apoyar este tipo de procesos”
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(Tu Techo, 2008) . Mas recientemente Arnold y Lemarié apuntan que son los pobladores quienes
desarrollan su capacidad productiva para consolidar barrios socialmente producidos mediante la
consolidacién del principio tradicional del trabajo en colectivo como la minga -0 tequio-, en ilustracion 19,
que “fortalece la valorizacién de saberes ancestrales y costumbres comunitarias” (2016; pp. 43-44).

Combinar nociones de las diferentes versiones de PSH permite establecer un concepto mas completo y
complejo que Ortiz define como:

todos aquellos procesos generadores de espacios habitables, componentes urbanos y viviendas, que
se realizan bajo el control de auto productores y otros agentes sociales que operan sin fines lucrativos.
Pueden tener su origen en las propias familias actuando individualmente, en grupos organizados
informales, en empresas sociales como las cooperativas y asociaciones de vivienda, o en las ONG,
los gremios profesionales e incluso las instituciones de beneficencia que atienden emergencias y
grupos vulnerables. Las modalidades autogestionarias incluyen desde la autoproduccion individual
espontanea de vivienda hasta la colectiva que implica un alto nivel organizativo de los participantes y,
en muchos casos, procesos complejos de produccion y gestion de otros componentes del habitat.
(Ortiz, 2012)

La PSH es vista entonces, como uno de los temas estratégicos en la resistencia a los efectos de las politicas
neoliberales, el habitat se presenta como un “nlcleo duro” en la reproduccién de dispositivos tradicionales
(Di Virgilio y Rodriguez, 2013) que alin mantienen la vinculacion neoliberal entre suelo, mercado inmobiliario
y sistema financiero -formal, informal y sus conexiones-. Desde COPEVI en los afios 1990°s se
conceptualizaba la nocion de PSH desde una lbgica econdémica, productiva y distributiva propia
(Palomo,1997):

La produccién social del habitat es una produccién sin fines de lucro, que busca la satisfaccion de las
necesidades habitacionales de quienes la producen y (sic) se destina a los mismos demandantes
organizados, y se apoya en las capacidades sociorganizativas de la comunidad, asi como en la
movilizacion de mdltiples recursos a su alcance. [...] Las organizaciones no s6lo autoconstruyen, sino
que, [...] controlan el proceso de produccion y gestion de viviendas, infraestructura y equipamientos
comunitarios, saneamiento basico y ambiental y mejoramiento de sus barrios (Palomo, 1997: p. 13)

Enrique Ortiz resume el concepto de la PSH como “todos aquellos procesos generadores de espacios
habitables, componentes urbanos y viviendas que se realizan bajo el control de autoproductores y otros
agentes sociales que operan sin fines de lucro” (2012)

La nocién PSH vincula los procesos de produccidén material de la vivienda con la soberania popular y la des
mercantilizacion del suelo urbano y rural, como consecuencia de la brecha entre las caracteristicas y
alcances de la produccion capitalista de vivienda y la demanda social de vivienda y habitat a la toma de
decisiones ligadas al proceso productivo, que generan evidentes tensiones con los procesos de
reterritorializacion capitalista. Garcia Martinez (2012) afirma que el proceso de urbanizacion que caracteriza
a la ciudad, mantienen una relacién directa con el modo de produccidn que se adopta, por lo que grandes
extensiones urbanas presentan caracteristicas morfologicas y simbélicas muy distintas al modelo de ciudad
neoliberal, presentando una resistencia no sélo sistémica, sino fisica, y como apunta Castells (1998),
también virtual, que se confirma con el siguiente enunciado

las redes globales integran ciertas dimensiones de la vida del ser humano y excluyen otras,
independientemente de cuales sean las intenciones de los actores. La contradictoria relacién entre
significado y poder se manifiesta mediante una disociacién cada vez mas sefialada entre el espacio
de los flujos y el espacio de los lugares. El significado es definido en términos del lugar, hay lugares
en el espacio de los flujos y flujos en el espacio de los lugares. Mientras tanto, la funcionalidad, la
riqueza y el poder quedan definidos en términos de los flujos. Se trata de la contradiccién mas critica
que surge en nuestro mundo urbanizado conectado en una red global. (Castells. 2012: p. 52)
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Ya Lefevbre (1974) hacia una distincion entre la produccion del espacio y la produccién en el espacio, y
anotaba como mediante la gestion colectiva, el espacio es transformado, en forma planeada o espontanea.
La expresion produccion social del habitat refiere también a esta capacidad de autoproduccion de los
sectores populares respecto de las viviendas y pedazos de la ciudad que habitan. Esa capacidad ha sido
reconocida, pero descalificada y muy puntualmente potenciada por las politicas publicas.

El proceso de produccion social del habitat implica distintas variables o caracteristicas, que en la practica,
se combinan y adecuan, segun actores y contextos (PSH Blog, 2016), diversos autores revisan el concepto
de PSH, apuntando por ejemplo desde ‘la comprension de la existencia de un sistema de produccion
diferente al modelo dominante, que ha demostrado resultados concretos y sostenibles para los sectores
tradicionalmente excluidos del modelo capitalista, donde el suelo y la vivienda se considera mercancia, y
no un medio para el adecuado desarrollo de la vida” (2016) o bien o bien visto como “un proceso por el cual
una comunidad local planifica, construye y gestiona viviendas, infraestructuras y espacios comunes
necesarios a su habitat [que] se realiza generalmente con el apoyo de actores técnicos y en negociacion
con las autoridades publicas” (PSH UrbaMonde, 2016).

Ahora bien, retomando las ideas de Lefevbre, si el espacio originalmente era concebido desde la necesidad
o la supervivencia y ha sido transformado a un bien de intercambio (1974), quedaria la opcién de hacer que
ese espacio, en vez de ser objeto de intercambio, sea el lugar en el que se desarrollen otras actividades
productivas o sociales. La produccion social del habitat ha concentrado sus esfuerzos metodolégicos y
operativos en la construccion de la vivienda — que termina siendo un bien individual o familia- y ha dejado
para las ultimas etapas temporales de los procesos de construccion del habitat, la construccion colectiva
del espacio publico. Si el espacio publico es relegado por los modos institucionales, ¢también ha sido
menospreciado por los modos alternativos? O es que ¢Quiza, asi como los modos productivos se
distinguen, el espacio también? Frente a la ocupacion del espacio publico por parte del poder, queda a los
movimientos sociales habitar los espacios colectivos, comunes y comunitarios.
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5. Experiencias alternativas para la produccion de vivienda popular

Desde hace 46 afios el cooperativismo de ayuda mutua
uruguayo defiende el caracter de usuario de las
cooperativas y practica la propiedad colectiva. Esa es
nuestra base material, es lo que hace que el derecho a
la vivienda sea eso, un derecho, y jamas una
mercancia.

Pablo Caballero, secretario general de FUCVAM, en el
46 aniversario de la federacién

Estado actual, Cooperativa COVICIVI, calle 25 de agosto, Montevideo. Arquitecto: Radl Vallés. Fotografia de Gustavo Gonzalez.

5.1.El Modelo de cooperativismo uruguayo en el contexto latinoamericano

Uruguay cuenta con un antecedente cooperativista de mas de 100 afios, ya en el afio 1870 la doctrina
cooperativa llega al pais a través de los inmigrantes europeos -espafioles e italianos en su mayoria- y se
va consolidando entre la poblacion como una opcidn de organizacion socioeconémica que, basada en los
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principios de Rochdale?, se habia adecuado a la realidad sudamericana de la época. Se crean entonces
sociedades cooperativas de obreros tipograficos en 1870, ferrocarrileros en 1877, obreros catélicos en
1885 y de consumo como la del sefior Candido Rébido en Montevideo en 1889, la del Frigorifico Liebig de
Fray Bentos en Rio Negro en 1903 y la de La Union en 1909, integrada por obreros textiles (Bertuollo, Isola,
Castro, & Milton, 2011). Dichas figuras organizativas fueron complementadas con cajas populares,
sindicatos, mutualidades y otros grupos gremiales que fueron fortaleciendo a los trabajadores frente a los
fendmenos de concentracion urbana. Ya en la década de los afios 40°s se dan algunos intentos legislativos
e institucionales y fueron apareciendo leyes que normaban el cooperativismo por sector productivo, en la
tabla 14 se aprecian los instrumentos juridicos que fueron consolidando el sector desde sus diversas
modalidades.

Ao Modalidad
1946 Cooperativas de Consumo
1966 Cooperativas de Produccion

1968 Cooperativas de Vivienda

- Cooperativas Escolares (sin legislacion)

1971 Cooperativas de Ahorro y Crédito

1984 Mesa Nacional Intercooperativa
1988 Cooperativas Agroindustriales
1990 Ley de Personerias Juridicas

Tabla 14. Definicion juridica de las modalidades de cooperativas en Uruguay.

En la actualidad uno de cada cuatro uruguayos esta vinculado de alguna forma al sistema cooperativo,
contando actualmente con una confederacién nacional y varias organizaciones de segundo grado, es decir,
que aglutinan a su vez a uniones gremiales o geografica de cooperativas 0 simplemente entidades
cooperativas, siendo mas de 1200 las reconocidas por la ley.

Aunque la historia del cooperativismo uruguayo es variada segun los grupos de interés y gremios, segun
Bertuollo et al. (2003) hay algunos elementos coincidentes como: vinculacion con organizaciones gremiales,
fomento del Estado y obstaculizacién de su desarrollo, modificaciones en el rol del Estado, fuerte presencia
en el interior del pais y marcada autonomia y pluralidad que permiten considerarlo como un caso de buenas
practicas en el contexto latinoamericano, ya que su organizacién social enfrenté y superé diversos retos
tanto politicos como financieros y organizacionales creciendo y siendo una alternativa efectiva para
solucionar el rezago habitacional en Uruguay. Especial atencién tiene el periodo dictatorial -1973-1984- en
que se redujeron significativamente los apoyos publicos y que

las cooperativas en todas sus formas sufrieron dafios, ya sea por la obstaculizacién a su desarrollo,
como por la persecucion o la violencia a la que fueron sometidos los cooperativistas. No obstante,

3 Los Equitativos Pioneros de Rochdale, que fue una sociedad de trabajadores ingleses también conocida como sociedad "De los Justos
Pioneros de Rochdale" que constituyeron en octubre de 1844 una cooperativa de consumo para el suministro de articulos de primera necesidad
en la ciudad de Rochdale (Inglaterra), ya contemplaban entre sus objetivos la creacion de colonias autosuficientes generadas a partir de las
sociedades cooperativas. (Sanchez Ramirez, M., 2007, p. 56)
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para el movimiento cooperativo existe un balance favorable en el sentido que se logré una acumulacién
de fuerzas, que permitié que estds organizaciones fueran verdaderas ‘islas de libertad’ en plena
dictadura, aportando en muchos casos propuestas autbnomas y ejerciendo formas de organizacion y
poder popular (Bertuollo et al., 2003: p. 8).

Iustracién 19. Minga 0 jornada de ayuda mutua para la construccion de vivienda en una cooperativa uruguaya. Fuente:
Infografia La Produccion Social del Habitat: Oportunidades y desafios al quehacer del arquitecto, FUCVAM, 2016.

5.1.1. LaFederacién de Uniones de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua

El modelo de cooperativismo para la construccion de viviendas ha tenido en el Uruguay un desarrollo
importante desde los afios sesentas y su historia esta intimamente relacionada tanto con los movimientos
politicos y sociales de la época, como con iniciativas de produccién de tipo comunal y solidario. En 1966 se
comenzaron a construir las primeras cooperativas de vivienda por ayuda mutua en el Uruguay. Los tres
primeros proyectos se llevaron adelante en tres localidades del Interior del pais: 25 de agosto -Florida-,
Fray Bentos -Rio Negro- y Salto (FUCVAM, 2016, Magri, 2015 y Bertuollo et al., 2003). No se contaba
entonces con una normativa habitacional, mucho menos con una politica publica y la mayoria del parque
de vivienda del pais era producto de la iniciativa privada, el esfuerzo individual o de la autogestidn solidaria
de familiares, amigos y vecinos.

El derecho a que toda “familia, cualesquiera sean sus recursos econdémicos, deben poder acceder a una
vivienda que cumpla el nivel minimo habitacional” (Magri, 2015) y el derecho de propiedad colectiva fue
definido en la ley como uso y goce (Franco & Raffo, 2014) y asi su aplicacion practica y con el apoyo del
Estado se consolidé en la aprobacidn de la Ley Nacional de Vivienda de 1968 (Ley 13.728), cuyo capitulo
Xrecoge las tres experiencias comenzadas en 1966 y le da marco normativo para su desarrollo y un modelo
cooperativo paradigmatico para la solucion del problema de la vivienda cdmo lo comenta Gustavo
Gonzalez, lider cooperativista uruguayo, en su relato sobre las bondades de la propiedad colectiva:
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El modelo FUCVAM de produccion social del habitat, tiene como uno de sus elementos centrales...el
de la propiedad colectiva de las viviendas. Los destinatarios, como socios de las cooperativas, tienen
el derecho de uso y goce de las viviendas, pero la propiedad permanece en la cooperativa, y ello
permiti6 que Montevideo, a lo largo de cuarenta afios, se resistiera a entrar en las leyes del
mercado...evitd de esa forma transformar a la vivienda en una mercancia y, en cambio, considerarla
y defenderla como un derecho humano fundamental. (Gonzélez, 2014: p.7)

Gustavo Gonzélez ha escrito varios articulos sobre el modelo cooperativo, trabajé muchos afios en las
cooperativas uruguayas de vivienda y dirige actualmente el area de vivienda y habitat de We Effect,
organizacion no gubernamental de la cooperacion sueca que trabaja en los sectores populares para lograr
Su acceso a una vivienda adecuada, y que apoya a mas de 15 organizaciones y movimientos sociales en
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Uruguay y Bolivia. We Effect impulsa el modelo
Cooperativo de Vivienda por Autogestidn y Ayuda Mutua, -que se apoya en tres pilares: autogestion, ayuda
mutua y propiedad cooperativa- basado en la experiencia sostenida por mas de cuarenta afios por la
organizacion uruguaya.

llustracion 20. Vistas actuales de cooperativas de vivienda en Uruguay. Fuente: Gustavo Gonzalez, 2016.

Como se menciono anteriormente, las cooperativas de vivienda del Uruguay tuvieron que luchar contra la
represion de la dictadura hasta lograr el mejoramiento de las condiciones y criterios de las politicas
habitacionales y finalmente fundaron en 1970 la Federacién de Uniones de Cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua [FUCVAM)], organizacién de segundo grado que superada esa etapa politica en el Uruguay,
aglutina actualmente a cientos de cooperativas en todo el pais, impulsando esquemas de Produccion Social
del Habitat (Gonzalez, 2014) basados en la autogestion, la ayuda mutua y la propiedad colectiva.

En 1995 FUCVAM celebraba su XXV aniversario con mas de 12,000 viviendas construidas por 180
cooperativas en Montevideo y méas de 1000 viviendas en construccion por 26 cooperativas en todo Uruguay
(Sanchez Ramirez, 2007). En 2016 este modelo ha conformado en los 46 afios de existencia, 408
cooperativas que han construido 16, 937 viviendas. Actualmente hay 80 cooperativas en construccion y
114 cooperativas en tramite que pretenden construir 2,509 y 2,634 viviendas respectivamente. Segun cifras
de FUCVAM, se encuentran afiliados el 2% de los hogares uruguayos.

La experiencia cooperativa de FUCVAM cuyo ambito de accion es predominantemente urbano como se
aprecia en la ilustracién 22, ha sido promovida a diversos paises de América, obtuvo la mencién de honor
a la trayectoria en defensa del Derecho a la Vivienda del Comité de Habitat de Naciones Unidades en 2007
y el Premio Mundial de Habitat que otorga Building and Social Housing Foundation [BSHF] en 2012, por su
esfuerzo de transferencia de experiencia solidaria en materia de vivienda mediante el apoyo a la
cooperacion Sur - Sur para la implementacién de cooperativas de vivienda en comunidades de centro y
Sudamérica. FUCVAM forma parte de la Confederacién Latinoamericana de Cooperativas y Mutuales de
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Trabajadores (COLACOT), de la Secretaria Latinoamericana de la Vivienda Popular [SELVIP], del Comité
de Vivienda de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) y de la Coalicion Internacional para el Habitat
[HIC], refiere Sanchez Ramirez y concluye.

En el transcurso de tres décadas, la experiencia autogestionaria de FUCVAM ha tenido un impacto
significativo en el contexto de las politicas habitacionales aplicadas en Uruguay, debido a que a pesar
de una competencia desigual entre actores sociales muy disparejos, el producto final de las
cooperativas en aspectos constructivos, arquitecténicos, urbanisticos, de organizacion social y
desarrollo comunitario es muy superior al posible de obtener por empresas orientadas al lucro, aln a
pesar de que estas Ultimas actian con capital, infraestructura y capacidades instaladas no
comparables con las posibilidades de las cooperativas. (Sanchez Ramirez, 2007)

llustracién 21. Movilizaciones de coopergﬁvistas y mujeres por la vivienda digna en Uruguay. Propiedad colectiva e
Independencia politica, dos pilares del modelo de la organizacion. Fuente: FUCVAM (2016).

El modelo cooperativista tuvo el apoyo en los afios posteriores a la Ley Nacional de Vivienda de 1968 de
los primeros Institutos de Asistencia Técnica, que estaban considerados en la ley y que aportaron la vision
de arquitectos y estudiantes de la época. El arquitecto Raul Vallés ubica a algunos trabajando en contacto
con expresiones europeas como la produccion de Alvar Aalto y otros en relacion con maestros locales como
Leborgne, Paysee Reyes y Dieste, lo cual les dio elementos compositivos y estructurales para desarrollar
‘una escuela arquitectonica que desplegaba nuevas tipologias, agrupamientos y yuxtaposiciones que
integraban el conjunto con los sistemas de espacios publicos y que apostaba por la prefabricacion casi a
escala industrial, con mano de obra no especializada organizada por ayuda mutua” (Vallés, 2015).
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llustracién 22. Ubicacion de las cooperativas de vivienda en Montevideo, Uruguay. Fuente: Infografia La Produccion Social del
Habitat: Oportunidades y desafios al quehacer del arquitecto, FUCVAM (2016).
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Para resumir algunos de los beneficios de las cooperativas de vivienda se presenta la tabla 15 con una
sintesis de la informacion obtenida de la publicaciéon Medio Siglo en el sitio oficial de FUCVAM (s.f.):4

Organizan la demanda Demandantes de vivienda son organizados en cooperativas

de vivienda.
Las cooperativas se encargan de sistematizar la documentacion, aportar los datos

esenciales y gestionar las solicitudes de manera colectiva.

Construyen a bajo costo | Auto administracion de los recursos.
Aportacion del 15% del valor del proyecto en horas de trabajo de las familias,

Efectiva internalizacion y empoderamiento de cooperativistas.

Evitan la intermediacion | Los cooperativistas son protagonistas y beneficiarios al mismo tiempo.

Las cooperativas con sus técnicos realizan el disefio del proyecto constructivo y ajustan
los costos bajo un estricto esquema de planificacion y control.

Los fondos publicos con los que se financian las cooperativas (Fondo Nacional de
Vivienda y Urbanizacién) son invertidos directamente en obra, no hay comisiones ni
costos de administracion o gestion.

Los cooperativistas aportan su trabajo y compromiso de manera honoraria

Realizan proyectos de Intervencién directa en aspectos como los servicios y equipamientos, saneamiento,
intervencion urbana. transporte, seguridad y esparcimiento, dindmica de desarrollo urbano que se aplica bajo
las normas de la solidaridad.

Las cooperativas urbanizan optimizando los recursos, no en la légica de mercado,
construyen ciudad de manera racional y al menor costo para la sociedad en su conjunto.

La seguridad en la Permite el uso de la vivienda y habilita derechos sucesorios sobre dicho uso.

tenencia y permanencia . . . . _— )
estan garantizadas por La devolucion del préstamo es una responsabilidad colectiva que se vehiculiza a través de

el régimen de propiedad | @ titular de la deuda que es la cooperativa, si un asociado tiene dificultades, la
colectiva cooperativa establece los pasos que correspondan para garantizar la permanencia del
cooperativista.

Un barrio cooperativo es | Espacios de uso comun y los servicios son colectivizados con los vecinos.
pensado para la

convivencia. Generacién de “micro urbanidades” que gozan de zonas deportivas, escuelas, comercios,

policlinicas y tratamiento de residuos en origen. Wi-fi, seguridad e iluminacion en el
espacio publico.

Capacidad de negociacion con las autoridades y representacion gremial.

Tabla 15. Caracteristicas fundamentales de las experiencias cooperativas uruguayas. Elaboracion propia con base en
FUCVAM, 2016.

Después de revisar la experiencia uruguaya se pueden distinguir algunos elementos sobresalientes en cada
ambito de la gestion y produccion de las viviendas; en cuanto a lo juridico, el andamiaje legal soporta el
desarrollo de una economia cooperativa, asi como de modos de produccion como la ayuda mutua y la
propiedad colectiva, financieramente por lo tanto, se cuenta con un relativo apoyo por parte de fondos
publicos y aunque siempre existe confrontacién con el modelo neoliberal de produccion de vivienda,
también con presencia en Uruguay. El ambito social es quizas el que presenta la fortaleza clave para la

4 Recuperado de http://www.fucvam.org.uy/medio-siglo/ el 20 de abril de 2016
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interaccién con el poder del Estado; contar con una organizacién efectiva y eficiente permite a los
cooperativistas acceder a un nivel de incidencia que les permite tener acceso a la resolucion de sus
necesidades vitales y al mismo tiempo es el conducto para una lucha social que defiende y reivindica, en
la arena politica, derechos y garantias. En cuanto a los aspectos tecnoldgicos, arquitectos e ingenieros
uruguayos han podido realizar en conjunto con los habitantes los proyectos de vivienda cooperativa,
desarrollando una préactica profesional y docente que acompafia los procesos sociales y constructivos de
la produccién social del habitat con eficiencia e innovacion técnica y que al mismo tiempo genera espacios
habitables con calidad arquitectonica, urbana y socioambiental.

5.2. Antecedentes del cooperativismo mexicano

La historia del cooperativismo en México tiene sus origenes en el afio 1872, cuando se inicia la
transformacién del mutualismo en cooperativas impulsada por los dirigentes de Circulo Obrero de México
y poco después por la Sociedad Cooperativa de Carpinteros, en 1874. En este periodo Sanchez Ramirez
(2007) distingue el primer antecedente de cooperativas de vivienda en el pais, poco después, en 1896
surge la Sociedad Nacional Cooperativa de Ahorros y Construccion de Casas y en 1903 surge ‘La
Protectora” Compariia Cooperativa de Ahorros, Préstamos y Construcciones.

En cuanto al marco juridico, es hasta 1927 cuando comienzan las gestiones legislativas para las iniciativas
de Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933 y 1938, sin embargo, después de un auge
cooperativista durante el cardenismo, el apoyo desde el Estado disminuyd hasta que:

las cooperativas de vivienda empezaron a ser promovidas nuevamente en México en la década de los
afios setenta por la Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo (ONGD), Centro Operacional
de Vivienda y Poblamiento (COPEVI), como una forma de produccién de vivienda alternativa a la
produccion de vivienda burocratizada y clientelar de los organismos publicos de vivienda y también
como alternativa a la autoconstruccion individual existente de manera preponderante en las colonias
populares [...] como es el caso de la Cooperativa “Unién de Vecinos de Palo Alto” fundada en 1970 y
localizada en antiguos terrenos dedicados a la explotacién de minas de arena de la Delegacién
Cuajimalpa (Sanchez Ramirez, 2007).

El caso de Colli Sitio representa la primera experiencia cooperativista dirigida a la produccién de vivienda
en Guadalajara, mientras que el Movimiento Urbano Popular (MUP) tuvo en la ciudad una expresion
importante de grupos organizados que aglutinaban a las personas bajo la denominacion de ‘solicitantes de
vivienda’ como el caso Flores Magdn. Ambos casos buscaban resolver sus necesidades de vivienda,
mediante estrategias de gestion (Ramirez Saiz, 1993, Regalado Santillan, 1995) para obtener el suelo y
los recursos econdmicos necesarios y posteriormente con la implementacion de esquemas de organizacion
y el empleo de técnicas constructivas alternativos para la produccion de las viviendas.

Y siguiendo a Sanchez Ramirez (2007) sobre la experiencia cooperativa relacionada con la vivienda cuando
refiere a Coulomb (1997) al afirmar que varias organizaciones del MUP tomaron los principios
cooperativistas, la ayuda mutua comunitaria y estructura organizativa democratica como formas de
produccion de vivienda, esto bajo el impulso de diversos instrumentos juridicos, como el primer Programa
Nacional de Vivienda de 1979, elaborado por la Direccion General de Equipamiento Urbano y Vivienda de
la en aquel entonces Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP) a recomendacion
de COPEVI considero entre sus programas, un Programa de Vivienda Cooperativa. Posteriormente se
aprobd en 1984 la Ley Federal de Vivienda, reformada en 2006, que en su articulo 50 regula a las
sociedades cooperativas y en 1994 se decretd la nueva Ley General de Sociedades Cooperativas que se
reformaria en 2001, en la tabla 16 se aprecian los elementos principales de cada instrumento juridico.
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Sanchez Ramirez afirma que “desde 1986 ya se hablaba de la incapacidad de los sectores tradicionales
llamados privado y publico de satisfacer el déficit habitacional en México” (2007) por lo que surge la
preocupacion de buscar otras alternativas ya que refiriendo a Romero (1986) cuando expone claramente
como el denominado sector social tiene la tarea de resolver su problema como pueda, sin acceder al
mercado inmobiliario privado y sin ser sujeto de crédito por parte de los organismos publicos de fomento a
la vivienda.

La Ley General de Sociedades Cooperativas La Ley Federal de Vivienda

e Define claramente lo que es la sociedad e Impulso a la autoconstruccién organizada y
cooperativa, sus principios y sus fines, al movimiento social cooperativista de

e Reglamentacion a la cual deben sujetarse vivienda;
las sociedades cooperativas de vivienda e Programa  Sectorial de  Vivienda:

e Obligatoriedad de que los tres niveles de dependencias y entidades federales,
gobierno apoyen el desarrollo  del estatales y municipales, de los grupos
cooperativismo. sociales y de las personas interesadas.

e Fomento a la produccién y mejoramiento de
vivienda a través de sociedades
cooperativas y otras formas de gestion
social

e  Produccién y distribucion de materiales de
construccion

e Fomento a la autoconstruccion y a la
construccion progresiva

Tabla 16. Alcances y atribuciones en relacion al a vivienda popular y cooperativa en el marco juridico de México. Elaboracion

propia con base en Sanchez Ramirez, 2007.

5.2.1.  Marcos juridico y teorico de las cooperativas.

En el &mbito federal las cooperativas de vivienda se encuentran reguladas por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulos 4° y 123 (creandose a partir de este articulo el INFONAVIT
FOVISSTE que estan normados por sus leyes respectivas); la Ley General de Sociedades Cooperativas;
la Ley Federal de Vivienda; y la Ley General de Asentamientos Humanos.

En nuestro entorno mas cercano, desde las décadas de los afios 1960°s se desarrollaron algunas corrientes
de pensamiento y préactica que realizaban una critica transformadora y proponian alternativas frente al
modelo hegeménico del sistema econdémico capitalista. Desde la teologia de la liberacién y la opcién por
los oprimidos, iniciativas que buscaban nuevas formas de hacer politica, de entender la realidad, pero,
sobre todo, nuevas practicas transformadoras, desde el pueblo y con él (Nufiez Hurtado, 1995) ante la crisis
de los paradigmas modernos hegemonicos y frente a los avances capitalistas surgian la Educacion Popular
de Paulo Freire y la Investigacidén Accidn Participativa de Orlando Fals Borda.

Desde la universidad, estudiantes de arquitectura buscaban respuestas a la misma pregunta que habia
respondido Engels 100 afios antes, pero lo hacian desde una realidad muy distinta a la de la Europa recién
industrializada del siglo XIX, una realidad que ahora era producto de una modernidad, en muchos aspectos
tardia, pero presente en sus efectos y problematicas sociales como la escasez de vivienda adecuada.

En el Instituto Tecnoldgico y de Estudio Superiores de Occidente, José Estrada, Sergio Abraham Heredia
Navarro y Jaime Antonio Preciado Coronado presentaron en 1978 la tesis “El problema de la vivienda en
Guadalajara”, en la cual los autores distinguen como causas tanto el fenédmeno urbano como el fenémeno
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socioecondmico del capitalismo, que segun afirman se transforma de ser liberal a ser monopdlico y
posteriormente imperialista, y que afecta el uso del espacio primordialmente y la ciudad en general (Estrada
et al.,1978) determinando la localizacidn de las viviendas y provocando la expansion urbana descontrolada.
La relacién entre la produccion, el intercambio y el consumo de la vivienda es analizada a detalle
concluyendo que la gestién entre autoridades y organizaciones es un campo aun poco explorado y del cual
depende en gran parte la solucion de la problematica (1978) pues genera tension entre la produccion y el
consumo.

Finalmente aseguraban que, al existir limites estructurales, o condiciones de reproduccion del régimen
social imperante y limites coyunturales, o cambios del poder en funcidn de los intereses dominantes:

las politicas urbanas y de vivienda del Estado se desplazaran y cambiaran de contenido real. Segun
sea la fraccion politica del capital (industrial o financiero) o de los terratenientes la que domine en el
poder, ya que cada uno de ellos tiene intereses diferentes y a veces opuestos en el proceso de
vivienda. (Estrada, Heredia y Preciado, 1978:77)

Y al referirse a la estructura ideolégica que soporta el consumo de la vivienda desde su produccién incluyen
a los productores de materiales para construccion y a las grandes constructoras, a las empresas
publicitarias, a los centros de produccion de informacion como universidades y centros de investigacion y
a los organismos del estado como INFONAVIT, FOVISSTE, quienes juntos promueven la contradiccién de
la vivienda como producto mercancia (1978) ya que les brinda beneficios y rentas considerables.

Una aportacién importante para el analisis del déficit habitacional, era la informacién estadistica que
demuestra la relacién clara que existe entre marginacién econdmica y falta de acceso a la vivienda, pero
que también nos permite entender sobre los modos en que cada estrato encuentra la solucién a su
necesidad de vivienda; mientras que el nivel medio estaba compuesto por trabajadores de los cuales casi
un 70% veian en las ofertas del financiamiento desde el estado la opcion mas viable, mas de un 70% de la
poblacién de bajos recursos resolvian su problematica autonomamente ya sea contratando a quien les
construia la vivienda o construyéndola ellos mismos como se aprecia en la tabla 17.

INDUSTRIALIZ. MANUFACT. AUTOCONSTR.

ESTRATO (# Salario Minimo) % poblacion TOTAL DE
VIVIENDAS EN

ZNMG

ALTO  (+10 SM) 11.72% 33,911 41.09% 58.91% 0.0%

MEDIO (2-10SM)  43.17% 103,325 67.42% 18.91% 13.16%
BAJO  (-2SM) 54.89% 146,074 6.32% 22.16% 54.51%
TOTAL 283,310 34.38% 24.4% 38.32%

Tabla 17. Interpretacion de datos de cuadros 4 y 17 Forma de Construccion (Industrializada, Manufacturada y Autoconstruida)
de la vivienda por Estrato en Zona Metropolitana de Guadalajara 1976, Estrada, Heredlia y Preciado 1978.
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5.3.Impacto de las reformas liberales en las politicas de vivienda en México y Uruguay

¢, Como, pues, resolver el problema de la vivienda? En
la sociedad actual, se resuelve...por la nivelacion
econdmica gradual de la oferta, y la demanda, solucion
que reproduce constantemente el problema y que, por
tanto, no es la solucién.

Friedrich Engels. Sobre el problema de la vivienda,
[1887]

g | ]
llustracion 23. Cooperativistas uruguayas trabajan en la produccion de materiales de construccion y se retinen en asambleas.
Fuente: Radl Vallés, 2015.

Con el fin de ubicar geopoliticamente los casos tanto de referencia como de estudio, se revisa en el presente
capitulo el impacto de las reformas liberales implementadas durante el periodo 1990-2000 en las politicas
de vivienda social desarrolladas en México y Uruguay. Para desarrollar lo anterior, primero se parte
definiendo las nociones de capital ficticio y subsidio, y refiriendo las implicaciones de la teoria econémica
de ajuste promovida por el Banco Mundial como reaccién a la crisis de los afios 80°s. Segundo, se revisan
algunos trabajos que ofrecen un panorama sobre las politicas de vivienda en México y Uruguay. Tercero,
se hace la comparacion de los casos elegidos mediante el contraste de algunos aspectos; como los marcos
juridico y financiero de cada pais, asi como las innovaciones sociales y tecnologicas desarrolladas por los
grupos organizados.

Buscando determinar de qué manera influyeron las estrategias facilitadoras de las reformas liberales en las
politicas de vivienda social en México y Uruguay en el periodo 1990-2000, suponemos que aquellas
politicas de vivienda que tendieron a la “privatizacién de los subsidios” —por una posibilidad futura de
enajenacion de las unidades de vivienda en el libre mercado habitacional— no fueron tan efectivas y
promovieron la especulacidn capitalista, mientras que las que utilizaron la modalidad de “uso y goce” —la
propiedad colectiva del suelo— los subsidios dirigidos a vivienda cooperativa de las clases mas
marginadas lograron una mayor efectividad, abatieron en mayor grado el déficit de vivienda y promovieron
el derecho de uso de la vivienda sobre su valor de cambio.
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El problema de acceso a una vivienda adecuada por parte de toda la poblacion es una cuestién compleja
que ha sido estudiada ampliamente (Engels, [1887] 1986, Lefevbre, 1978, Ortiz 2012, Harvey, 2013) y que
en América Latina tiene algunos rasgos y semejanzas historicas interesantes para revisar. Paraddjicamente
son millones las personas las que no cuentan con condiciones basicas de proteccion y cobijo adecuados
mientras que son cuantiosos los recursos que se destinan al sector de la vivienda. Si bien los casos de
México y Uruguay tienen muchas caracteristicas distintas, pero comparten la experiencia de haber recibido
el impacto de las reformas neoliberales en sus politicas de vivienda. Se revisa a continuacion si esto influyo
en el abatimiento del déficit habitacional en cada pais y qué tanto se apoyd comparativamente a iniciativas
alternativas para la produccion de vivienda popular, como las sociedades cooperativas o las uniones de
solicitantes de terreno para vivienda y otras modalidades de agrupaciones o movimientos urbanos.

5.3.1.  Antecedentes del problema de la vivienda en México y Uruguay

Siguiendo las recomendaciones del Programa de Politica Urbana y Desarrollo Econémico del Banco
Mundial, se publicé el documento Vivienda: un entorno propicio para el mercado habitacional publicado en
1993 mientras que el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos [UNCHS, Habitat]
desarrollo en 1988 la Estrategia Global de Vivienda al afio 2000. En la region de América Latina los
subsidios fueron focalizados y las instituciones ‘facilitaron’ la operacion de los mercados, bajo la légica de
la oferta y la demanda. Sin embargo, mientras que la posicién del Banco Mundial privilegid reformas
politicas, fiscales y financieras tendientes a ampliar las inversiones en infraestructura urbana, la posicién
de la UNCHS se centré mas en aspectos sociales como la vivienda popular y esquemas financieros
accesibles para los pobres (Puebla, 2002).

Segun datos oficiales en 2010 existia en México una demanda de vivienda® de mas de 14 millones de
viviendas, de las cuales mas de 9 millones corresponden al rezago habitacional, si consideramos que el
parque habitacional en 2000 era de mas de 16 millones de viviendas®, y en 2010 sdlo llegd a mas de 21
millones de vivienda’, incrementandose en términos absolutos en 5 millones de viviendas, es decir, un
promedio de 500 mil viviendas por afio. Tan solo en la ciudad de Guadalajara, en 2009 se registraron 432
asentamientos informales (Jiménez Huerta y Cruz Solis, 2015) que ocupaban 11,772 hectéreas
correspondiendo al 54% del area urbana de la ciudad.

Segun datos oficiales en 1990 existia hacinamiento en 80 mil viviendas de Uruguay, afectando a 526 mil
ocupantes (Carballal, 1997), en 1996 122,500 personas habitaban en asentamientos irregulares
(Beremboim y Cérdenas, 2010) mientras que 2000 existian 470 asentamientos irregulares en Uruguay. El
60% de su poblacion habia habitado anteriormente en casas 0 apartamentos mientras que en 1999 el Plan
quinquenal de vivienda consideraba sélo 28,161 soluciones habitacionales.

En ambos casos es clara la dimension del problema, por lo que los intentos de abordarlo y atacarlo han
sido diversos y con diferentes niveles de efectividad. Considerando que es evidente el fendomeno econémico
e inmobiliario que se desencadena tras la aplicacidn de las politicas publicas con el uso de recursos publicos
o0 subsidios (Connolly, 1998, Harvey, 2013) y su aplicacién en el mercado capitalista, suponemos se

5 El rezago habitacional estad compuesto por las viviendas habitadas por dos 0 més hogares (hacinamiento), los hogares cuya vivienda esta
construida con materiales en deterioro y las que requieren algiin mejoramiento por la calidad de sus materiales en paredes y techos (CIDOC Y
SFH,2011) en México, perfil del sector de la vivienda, p. 78

6 Total, Estados Unidos Mexicanos de Viviendas particulares habitadas: 16,035,233, INEGI, Resumen General XI Censo General de Poblacién y
Vivienda, 1990, México, INEGI, 1992, p.736

7 Total, Estados Unidos Mexicanos de Viviendas particulares habitadas: 21,858,085, INEGI, Tabulador de la muestra censal Xll Censo General
de Poblacion y Vivienda 2000, México, INEGI, 2000, p.224
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condiciona en el mayor de los casos el correcto acceso de la poblacidén con mayor necesidad a los recursos
publicos que debieran estar destinados para ello y por lo tanto se mantiene el rezago habitacional.

En el caso de Uruguay el aparente incumplimiento de una vanguardista legislaciéon de la vivienda que
considera la propiedad colectiva de “uso y goce” al amparo de la Ley Nacional de Vivienda de 1968.8 y las
erréneas decisiones financieras no han permitido a los gobiernos responder efectivamente (Beremboim y
Cardenas 2010) a una demanda habitacional aparentemente no tan amplia si la comparamos con las de
otros paises del continente, como México, pero que ha sido origen de movimientos populares importantes
que se han consolidado en un modelo cooperativo paradigmatico para la solucion del problema de la
vivienda cémo lo comenta Gonzalez en su relato sobre las bondades de la propiedad colectiva:

El “modelo FUCVAM’ de produccién social del habitat, tiene como uno de sus elementos centrales...el
de la propiedad colectiva de las viviendas. Los destinatarios, como socios de las cooperativas, tienen
el derecho de uso y goce de las viviendas, pero la propiedad permanece en la cooperativa, y ello
permitié que Montevideo, a lo largo de cuarenta afios, se resistiera a entrar en las leyes del
mercado...evitd de esa forma transformar a la vivienda en una mercancia y, en cambio, considerarla
y defenderla como un derecho humano fundamental. (Gonzalez, 2014, p. 7)

Mientras que, en el caso de México, respecto a la tendencia hacia la urbanizacién de la poblacién, Iracheta
apunta que:

el 77% de la poblacion vive en 383 ciudades (80 millones de habitantes) y casi 60% en zonas
metropolitanas. Hacia 2030, el pais alcanzara 135 millones de habitantes (SEDESOL e IIE-UNAM,
2012: 11) y casi todo el crecimiento correspondera a la poblacién urbana predominando la de bajo
ingreso. Por ello se espera que los problemas de informalidad, pobreza y precarismo se agudicen
(Iracheta 2012: p.219).

Resumiendo: la situacién actual de la vivienda presenta altos indices de hacinamiento, y marginacién social
que pueden leerse como el resultado del fracaso de las politicas publicas con sus consiguientes dafios al
desarrollo urbano de ciudades, esta parte del trabajo busca explicar cdmo es que dichos dafios tienen su
origen en la aplicacion de politicas econémicas, que han sido conocidas tanto en Uruguay como México,
como estrategias facilitadoras.

5.3.2.  Los subsidios frente a las estrategias facilitadoras

El capitulo contrasta las nociones de vivienda social y subsidios dentro del marco tedrico marxista, asi como
el concepto de capital ficticio (Engels, Harvey), interpretando su combinacién o interaccion como causas
estructurales del problema de la vivienda. Posteriormente se hace un acercamiento comparando los
aspectos financieros y del marco legal mediante la narrativa (Skocpol y Sommers) para dialogar con
algunos aspectos histéricos del financiamiento de la vivienda social en México y Uruguay, especificamente
de aquello que fueron resultado de las reformas emprendidas por los gobiernos liberales en la década de
los 90°s en claro seguimiento a la politica econdmica dictada por el BM, BID y otros organismos financieros,
y apuntalada a base de cuantiosos préstamos para la ejecucién de dichas politicas de ajuste también
conocidas como estrategias facilitadoras (Magri, 2015, Carballal, 1997 Puebla, 2002).

Desde algunas variables que estan relacionadas con la situacion deficitaria en cuanto al derecho a la
vivienda -garantizado por las constituciones nacionales y contando con un marco internacional de
convenios y tratados surge la cuestién ¢ Por qué la aplicacién de fondos internacionales que se combinan

8 Aprobada por el Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, Ley N° 13.728 PLAN NACIONAL DE VIVIENDAS,
Recuperado el 2 de diciembre de 2015 en http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=13728&Anchor=
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con recursos publicos bajo el concepto de subsidios no se traducen en un resultado eficaz de las politicas
publicas de vivienda? y en el consecuente abatimiento del rezago en los paises estudiados, asumimos
entonces que, como apunta Iracheta (2012) en el caso de México como en muchos paises de la region la
respuesta apunta a diversas causas:

Desde la perspectiva urbana, esta crisis de las instituciones, aunada a la ineficiencia del Estado y al
dominio del paradigma de la economia liberal en la construccion y expansion de las ciudades, son
fuertemente responsables de las presiones especulativas que dominan a los mercados inmobiliarios y
que son la causa primordial de la falta de acceso de los pobres a un lote habitacional bien localizado
y con los servicios urbanos basicos. Igualmente, es responsable de la falta de empleos de calidad en
las ciudades, de la insuficiencia de servicios basicos para los mas pobres y de la ausencia de apoyo
a la autoproduccion de vivienda. (Iracheta 2012: p 221)

Y si revisamos lo que nos menciona Puebla respecto a que el mismo Banco Mundial proponia como
objetivos fundamentales de las estrategias facilitadoras; “primero, mejorar el desempefio del sector vivienda
en su conjunto y segundo, hacer que se multiplique el efecto de los escasos recursos publicos mediante la
promocion de la participacion del sector privado” (Puebla, 2002: 28). Sin embargo, Harvey menciona que
el Banco Mundial favorece abiertamente al capital especulativo por encima del pueblo y que nunca
cuestiona la idea que a una ciudad le puede ir bien, aunque a su poblacion y al medio ambiente les vaya
mal, y situando en México uno de sus ejemplos de los efectos afirma:

En las ultimas décadas el giro necliberal ha restaurado el poder de clase de las élites mas ricas. En
México han aparecido catorce milmillonarios desde el giro neoliberal de finales de la década de 1980,
entre los que se cuenta el hombre mas rico de la tierra... al mismo tiempo que los ingresos de los
pobres en ese pais se han estancado o han disminuido (Harvey, 2013: p. 43).

Y si partimos de considerar al suelo como una forma ficticia del capital que deriva de la expectativa de
futuras rentas (Harvey. 2013), entendemos que el mercado inmobiliario esté sustentado entonces en una
gran parte, en dicho capital ficticio y se explica la razon por la que las estrategias facilitadoras aplicadas en
los 90°s tanto en México como en Uruguay dedicaron especial atencidn a la liberacion del mercado del
suelo y orientaron de las politicas de vivienda social a la demanda (Puebla, 2002), a la promocion del
financiamiento hipotecario, racionalizando los subsidios y perfeccionando el marco institucional para
administrar —ahora como facilitador- el sector vivienda.

Las reformas liberales entienden al sujeto marginado como consumidor y lo integran al mercado,
transfiriendo los subsidios que le corresponden también al mercado. Para comprender el fenémeno
econdmico Harvey (2005) nos refiere a Marx y Engels cuando observaban en el Manifiesto Comunista que,
“tan pronto como el trabajador recibe su salario del fabricante que lo explota, caen sobre él otras porciones
de la burguesia: el casero, el tendero, el prestamista, etcétera.? y explica que tales formas de explotacion
“constituyen en las economias capitalistas avanzadas, un vasto terreno de acumulacion por desposesion,
mediante la cual el dinero es absorbido hacia la circulacién del capital ficticio” (Harvey, 2005), con lo que
podemos concluir que los fracasos relacionados con la “intervencion excesiva’ de los mercados en el asunto
de la vivienda son resultados planeados por el sistema capitalista, tal como lo afirma Engels:

La cuestién de la vivienda no podra resolverse hasta que la sociedad esté lo suficientemente
transformada para emprender la supresion del antagonismo entre la ciudad y el campo, antagonismo
que ha llegado al extremo de la sociedad capitalista de hoy...Querer resolver la cuestion de la vivienda
manteniendo las grandes ciudades modernas es un contrasentido...El capital no quiere suprimir la
escasez de vivienda, inclusive pudiendo hacerlo. Por lo tanto, no quedan mas que dos salidas: la
mutualidad obrera y la ayuda del Estado (Engels [1887], 1986)

9 Harvey, 2013, cita a Karl Marx y Friedrich Engels, Manifiesto comunista, Madrid, Akal, 2001, p. 31
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Y si entendemos los subsidios como recursos financieros publicos que son destinados a la implementacion
de politicas sociales que beneficien a la poblacién mas marginada de la sociedad, bajo la teoria del estado
de bienestar son un mecanismo nivelador que abate la desigualdad, sin embargo, con la aplicacion de las
estrategias facilitadoras, limitando los subsidios se limita el flujo financiero a las clases marginadas,
manteniendo la vision asistencialista solo como paliativo, y ademas se re direcciona hacia las areas de
interés del capital inmobiliario y financiero, que ahora cuentan con la cooperacién de instituciones publicas
que existen “para facilitar la operacion eficiente de los mercados” (Puebla, 2002: 31).

Este modelo es regulado por la demanda, y con una minima injerencia estatal, argumentando la supuesta
bonanza econémica proveniente de impulsar la industria de la construccidn, promoviendo el crecimiento y
el empleo y procurando la seguridad patrimonial de las familias mediante la adquisicidn a crédito de una
unidad de vivienda producida por la industria privada. Los subsidios son entonces focalizados (Puebla,
2002) y relegados a pequenas iniciativas promovidas por Organizaciones No Gubernamentales (ONG) u
organizaciones comunitarias.

Siguiendo con la pregunta que se hace Connolly (1998) al referirse al dilema de las diversas formas de
subsidio que existen el ahorro de quién financia a quién?, Ortiz explica que las tendencias actuales
priorizan el valor de cambio de la vivienda por encima de su valor de uso; entonces su produccion es
“controlada por un constructor, promotor o desarrollador privado que invierte con un proposito lucrativo”
(2012) en la construccion de viviendas que se ofrecen en el mercado a demandas solventes. Sin embargo,
Coulomb nos dice que las experiencias innovadoras de financiamiento de vivienda para sectores populares
demostraron que los subsidios no pueden provenir del organismo financiador mismo (1997), sino del
exterior del sistema financiero.

Resumiendo, Ortiz explica que dicho enfoque facilitador lleva a concebir la vivienda como:

Producto social

Sector econémico

Tema esencialmente financiero
Patrimonio familiar

Esto implica segun la generacion y conjuncién (Ortiz, 2012) de los siguientes instrumentos:

Sistema hipotecario

Instrumentos y mecanismos &giles de titulacion y registro de la propiedad

Garantias que respalden la recuperacion de los créditos

Sistema de informacién sobre la oferta

Sistema de subsidio destinado a la adquisicién de vivienda o al pago del mejoramiento realizado por las
empresas privadas

Diversos autores refieren como el sistema financiero de la vivienda han sufrido una transformacion derivada
de las reformas liberales; pues mientras que en México el principal banco de fomento que apoyé la vivienda
social fue el banco BANOBRAS, y posteriormente con la creacion el INFONAVIT, FONHAPO vy otros
fondos como FOVISSTE y FOVIMI se otorgaban créditos a los trabajadores, pero también se construyeron
grandes conjuntos habitacionales y se consoliddé un marco normativo, tanto para la adquisicion del suelo
como para la construccion y financiamiento de las viviendas, pero se transfirié al sector privado la
construccién y comercializacion de las viviendas, entendidas ya por su valor de intercambio, mas que por

10 Banco Nacional de Obras y Servicios
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su valor de uso. El papel del Estado, se transforma de proveedor a facilitador y deja de producir
directamente para centrar su actividad en la canalizacién de apoyos, subsidios y mecanismos de crédito a
largo plazo que permiten transformar a sus derechohabientes en clientes del mercado habitacional (Ortiz,
2012). De 1973 a 1982, el INFONAVIT sélo apoyé la construccidn de 429,218 viviendas (Connolly, 1998)
contando con la tercera parte de las reservas territoriales de todo el pais.

Si bien, en la década de los 80's FONHAPO habia rescatado politicas y lineas de accion tanto de otras
instituciones dirigidas a poblaciéon de mas bajos ingresos como de ONG's que trabajaban proyectos
habitacionales de cooperativas populares (Puebla, 2002) y organizaciones de colonos y pobladores como
el Movimiento Urbano Popular [MUP], tenia que operar con recursos limitados y pocas reservas territoriales,
por lo que en general los predios eran aportados por gobiernos estatales 0 municipales o el mercado
comercial, induciendo el fenémeno especulador y la consiguiente alza de los precios del suelo urbanizable.
A partir de 1978 en que se formulé el primer Programa Nacional de Vivienda, lo han sucedido diversos
programas, que han sufrido también la influencia de las reformas liberales en América Latina. Especial
atencion habria que tener en la experiencia de FONHAPO, que entre 1982 y 1992 financié mas de 430 mil
acciones de vivienda en México, (Coulomb, 1997) pero que ha sido practicamente desarticulado a partir de
la década de los 90°s ya que junto con la banca comercial recién privatizada en 1989 el financiamiento
hipotecario se trasladé al sector privado.

Mientras tanto en Uruguay la dictadura habia desaparecido el Ministerio de Vivienda y el Fondo Nacional
de Vivienda, concentrando en el banco BHU las funciones de érgano operativo del sistema de ahorro y
préstamo a nivel nacional, con destino a vivienda (Magri, 2015). Posteriormente intent6 reducir el impacto
de la propiedad colectiva y las cooperativas de ayuda mutua mediante la implementacién del concepto de
“asociacidn provisoria” en la Ley Asociaciones Civiles. La suspension de lineas de crédito en 1977 y una
serie de restricciones a las organizaciones de usuarios, propietarios o ahorristas organizados en
cooperativas de vivienda como FENACOVI'" y FUCVAM reflejan la vision que el gobierno tenia de ellas
como opositoras al régimen. No es hasta 1977 que se integran en el Plan Nacional de Viviendas, la
Direccion Nacional de Viviendas [DINAVI], el Instituto Nacional de Viviendas Econdmicas (INVE) y la Caja
Nacional de Ahorro Postal con el Fondo Nacional de Viviendas del BHU (Magri, 2015), que se comienza a
entender una politica de vivienda articulada en el Uruguay como se aprecia en la tabla 18. En la década de
los 90°s a través del FUCVAM se dieron una serie de invasiones de terrenos (Alvarez, 2012) principalmente
en Montevideo', pero también se empezaron a promover el reciclaje y la rehabilitacion de viviendas
urbanas en el centro de la ciudad'® y sin embargo ya que la politica uruguaya de vivienda ha mostrado un
acento keynesiano como afirman Beremboim y Cérdenas, la orientacion de resultado e impacto que
resultaron de la reforma del Estado de 1991, transformaron una politica de Estado productor a una de
importancia del mercado, con la consecuente segregacion socio espacial y caos urbano que esto conlleva,
poniendo de manifiesto la distancia entre la demanda y la produccion.

" Federacion Nacional de Cooperativas de Vivienda

'2.,..En 1985 termind la dictadura, pero la politica de vivienda no cambia esencialmente. Se produce un ascenso en la lucha de los movimientos
populares y en particular de las cooperativas de vivienda, la que tiene un climax con la ocupacién de seis terrenos en Montevideo por parte de
FUCVAM como forma de presion para que se creara una Cartera de Tierras. La CMTV es una respuesta esa movilizacién y se constituye en 1990.
Jorge Franco y Raul Vallés, El acceso al suelo como parte de una politica integral de habitat urbano en Derecho al suelo y la ciudad en América
Latina. La realidad y los caminos posibles. 2012, Uruguay, Trilce y Centro Cooperativo Sueco. pp. 65-78

BHarvey, 2013, ...después de la Segunda Guerra Mundial...el desplazamiento de las capas acomodadas a urbanizaciones periféricas y la
remodelacion de toda la region metropolitana, ofrecié una via para absorber rentablemente los excedentes de capital y mano de obra. p. 27
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México

de de 1984
Ley Nacional de Vivienda de 1968 | Ley de Reforma constitucional de 1992

Ley Vivienda

Propiedad de uso y goce | Privatizacion de la propiedad comunal —

Marco Legal Cooperativas de Ayuda Mutua gjidal. Reforma al INFONAVIT 1992.

BHE - MVOTMA BANOBRAS-INFONAVIT - FONHAPO

Marco Financiero

Marco Institucional

Estrategia Facilitadora BM Estrategia Facilitadora BM

Gobiernos:  Lacalle,  Sanguinetti | Gobiernos: Salinas, Zedillo

Reformas liberales Reformas liberales

Marco Politico Organizacion social: FUCVAM Organizacion social: MUP

Tabla 18. Comparativo de componentes de los marcos. Fuente: Elaboracion propia

5.3.3.  Las reformas liberales

Se conocen como reformas liberales a una serie de politicas de ajuste implementadas por los gobiernos de
América Latina a partir de las década de los 80°s pero principalmente durante la década de los 90°s.
Retomamos la definicién de Roman, Flores y Govela (2004) cuando refieren que el ajuste estructural es el
esfuerzo de los responsables de la produccién, las finanzas y el comercio en la mayor parte del mundo,
para privilegiar el libre juego de las fuerzas del mercado con las implicaciones inmediatas como reducir la
participacion del gobierno en la economia y debilitar a los grupos que pudieran impedir el libre desempefio
de las fuerzas mercantiles. Harvey (2013) explica como la proteccion neoliberal de los derechos de
propiedad privada y sus valores se convierten en una forma hegemanica de politica, incluso para la clase
media baja. En el mundo en desarrollo, en particular, en la ciudad, después de la crisis financiera de los
80’s en América Latina, el Banco Mundial hizo una serie de recomendaciones fundamentadas en el
pensamiento liberal, que han sido conocidas como las reformas neoliberales o reformas estructurales, y se
caracterizan por el sentido de /aizze faire y desregulacion en beneficio de los flujos comerciales del capital
en los mercados. Especificamente en torno a la cuestion de la vivienda se fue transformando la tendencia
de intervencion habitacional del Estado hacia una disminucion de su participacion y una transformacion a
un papel facilitador - o enablement- de procesos que el mercado capitalista se encargaria de regular
(Puebla, 2002) entendiendo la vivienda como un sector productivo con repercusiones en el mercado y que
obedece a la ley de la oferta y la demanda, buscando el crecimiento y desarrollo del sector de la vivienda
y de la economia nacional en general.

Puebla (2002) refiere los siete elementos que identificd el Banco Mundial para poner en practica una politica
de vivienda facilitadora (los primeros tres relacionados con la demanda y los Ultimos cuatro con la oferta):

Derecho de propiedad

Financiamiento hipotecario

Racionalizacién de subsidios

Infraestructura para la urbanizacion residencial
Reglamentacion de urbanizacion y construccion
Organizacién de la industria de la construccién
Perfeccionamiento del marco institucional
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Y complementa con la recomendacion que hizo el Banco Mundial a los gobiernos de los paises
endeudados, como México y Uruguay, de reducir transferencias presupuestarias al sector y ampliar las
inversiones de infraestructura urbana, que se contrasta con la recomendacion del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos -UNCHS, antecedente de UN-Habitat- (2002) de que los
gobiernos desempefien un importante papel como reguladores, garantes y facilitadores, pero abona la
vision social de la participacion popular y la organizacion comunitaria como elemento para generar
“esquemas financieros innovadores y accesibles para los pobres.” (UNCHS, 2002).

En Uruguay, el plan quinquenal del gobierno de Lacalle (1991-1995) expresd claramente que las politicas
de vivienda deberian ser “selectivas, dando prioridad por razones de equidad y solidaridad a las &reas o
sectores con mayores carencias, pero atendiendo también a las oportunidades estratégicas asociadas al
desarrollo del pais” (Magri, 2015) y es de esta Ultima idea que se derivan las propuestas planteadas para
ajustar las politicas del Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) fueron: evitar el endeudamiento publico en
construccién de vivienda, racionalizar los subsidios, descentralizar funciones publicas y reorientar los
marcos publicos, eliminando rigideces y regulaciones y orientando la politica respecto a la oferta y la
demanda (2015), predomina el enfoque de la vivienda como factor productivo.

En 1991, tras ser aprobadas por el Parlamento Uruguayo las reivindicaciones del movimiento cooperativo
uruguayo en la Ley de Personerias Juridicas de 1990, este modo de produccién se convirtié en la alternativa
mas apropiada de solucién a la problematica de vivienda de los sectores populares urbanos del Uruguay
(Sanchez Ramirez, 2007) porque segun referia con base en FUCVAM:

con los mismos costos de un programa de "nucleo basico evolutivo" (principal mecanismo de politica
habitacional publica, consistente en una unidad de treinta y dos metros cuadrados de superficie) se
construyen viviendas cooperativas de mayor superficie (sesenta metros cuadrados) y de mejor calidad
constructiva. (2007).

El plan quinquenal del gobierno de Sanguinetti (1995-1999) se propuso la construccién de 28 mil viviendas
nuevas (Carballal, 1997) sin satisfacer los requerimientos de los sectores populares urbanos™ y
continuando desde la administracion publica en la posicién de ente asociado al mercado que actlia como
promotor entre sociedad y mercado (Magri, 2015), hasta que llegaron los tiempos de la planificacién como
norma, en los afios 2000°s y la situacion cambio.

En México, la reforma agraria de 1992, abri6 las puertas para que los ejidatarios se asociaran con terceros,
es decir, para la entrada de capitales privados al ejido, unidad territorial colectiva, porcidn de tierra otorgada
por el Estado a un grupo de personas para que la exploten colectivamente (Soto, 2012). El ejido es el
concepto de suelo social originado en el reparto agrario, logro de la Revolucion Mexicana de 1910 que
sufrié los impactos de las estrategias facilitadoras impulsadas por el gobierno liberal de Salinas (1988-
1994). Cabe mencionar el Programa de Fomento y Desregulacion de la Vivienda de 1993 que viene a
complementar la re privatizacion de la banca, permiti6 reorientar los recursos privados y provenientes de
créditos del Banco Mundial®®, a los programas de vivienda, incrementando drasticamente la cartera
hipotecaria, que llegd a ser hasta el 25% del total de los créditos en el pais en 1993 (Connolly, 1998) y que
produjo sobreoferta en el mercado y posteriormente una crisis econdémica derivada de la excesiva cartera

4 Numero Total de soluciones habitacionales: 28,161, fuente MVOTMA, 1995 referido por Carballar en Politica Habitacional en Uruguay, en
México, Universidad Autonoma Metropolitana. Azcapotzalco, 1997, pp. 181-193

15 El apoyo financiero otorgado por el Banco Mundial mediante préstamos dedicados a la construccién de vivienda como la base en la que
asienta su influencia. Durante méas de 25 afios, ha prestado mas de 250 000 millones de délares al gobierno mexicano tan sélo para financiar los
programas de vivienda. Guillermo Boils, EL Banco Mundial y la politica de vivienda en México, en Revista Mexicana de Sociologia Vol. 66, No. 2
(Apr. - jun., 2004), pp. 345-367
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vencida, que fue resuelta con recursos publicos, lo que implicé una reduccion en los montos destinados a
los subsidios entre 1995 y 1996, por lo que Connolly afirma que aunque el financiamiento hipotecario de la
banca comercial poco tiene que ver con el problema de la vivienda de bajo costo, tiene muchisimo que ver
con la cuestidn de los subsidios (1998) que se han visto reducidos hasta ser sélo de tipo financiero, es
decir, reduciendo Unicamente los montos de las tasas de interés de las créditos comerciales.

La aplicacién de las estrategias facilitadoras ademéas de una considerable cartera vencida también produjo
la construccion desregulada de conjuntos habitacionales desarticulados, aislados de las ciudades,
promoviendo una expansion que genera marginacién, incrementa costos y dafios ambientales, asi como
probleméaticas sociales y econdmicas, afectando la salud, el empleo, la seguridad, reproduciendo un modelo
de ciudad que genera segregacion y exclusion, relegando a los sectores mas empobrecidos a habitar las
periferias subdesarrolladas de la ciudad (Sugranyes y Morales, 2012) y una incremento desproporcionado
en los precios de los terrenos y las viviendas, que genera una especulacion urbana.

Iracheta y Ortiz (2014) describen asi lo que sucedié en México

Con la promulgacién en 1992 de la nueva Ley Agraria...se oficializé el enfoque mercantil del suelo,
como resultado de estas politicas, se redujo la oferta de suelo ejidal para los mas pobres en las
ciudades...a partir de 2000 practicamente desaparecié la politica urbana federal y el Gobierno se
concentré en la politica habitacional desde dos perspectivas: apoyando a los “desarrolladores”
privados para que produjeran masivamente vivienda social y, por otra parte, otorgando financiamiento
a los trabajadores para que adquirieran en propiedad. (Iracheta y Ortiz 2014: 216)

Podemos apreciar que tanto en México como Uruguay tuvieron lugar reformas econdémicas de tinte
neoliberal que impactaron negativamente en la eficiencia de las politicas de vivienda social, pudiendo
distinguir como principales causas, el desvio (legal o ilegal) de fondos destinados para subsidios y la
incorporacion del sector de la vivienda en la logica del mercado capitalista.

Como efectos negativos encontramos que la poblacién mas marginada sigue presentando problemas para
solucionar su necesidad de vivienda, pero también encontramos que la carencia de servicios e
infraestructura es un problema permanente, que se suma a la falta de seguridad juridica que conlleva la
irregularidad cuando irregular es conseguir suelo de manera informal, en un mercado inmobiliario
imperfecto (Arébalo y Bazoberry, 2012), pero que es promovida indirectamente por el Estado, que al seguir
l6gicas facilitadoras, descuida la adquisicion de reservas territoriales y la promocion de vivienda para los
estratos mas populares de la poblacion.'®Mientras que del lado del mercado, también encontramos que las
estrategias facilitadoras lejos de solucionar el rezago habitacional, han incorporado problematicas como la
cartera vencida, la desocupacion y abandono de viviendas, la segregacion urbana y la especulacion
inmobiliaria y financiera.

Las experiencias innovadoras como las cooperativas de vivienda en Uruguay' o los procesos de
produccion social de vivienda en México se presentan como alternativas viables para solucionar las

16 ...estas politicas han sido disefiadas por y para los sectores productivos de la construccion y del desarrollo de vivienda principalmente, y no
para la poblacion de bajos ingresos. p. 219, Iracheta, Alfonso, 2012.

17...el modelo uruguayo de cooperativas de vivienda por ayuda mutua y propiedad colectiva...puede y debe adaptarse a cada medio y realidad
particular, pero conservando tres o cuatro caracteristicas que son precisamente las que lo definen y distinguen: la participacion, la ayuda mutua, la
autogestion, la propiedad colectiva... y el financiamiento publico, el asesoramiento técnico, y el papel de las organizaciones de segundo grado,
como FUCVAM. P. 11, Benjamin Nahoum, 2014.
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problematicas de vivienda, exigiendo el apoyo de los estados, pero sin seguir la légica capitalista de las
politicas habitacionales mas recientes.

Queda por explorar como pueden evolucionar estas experiencias alternativas y como se interrelacionan y
contraponen con los modelos macroecondmicos y las légicas de despojo del capital en las grandes
ciudades de nuestra América Latina.

5.4. Estudio comparativo de casos de produccion de vivienda popular en Guadalajara

Explorar, descubrir y difundir los elementos que
colocan a la cooperativa de vivienda como una
alternativa generada desde la autogestion de los
grupos sociales organizados [...] propiciar la reflexion
académica, social y politica sobre la importancia de la
cooperativa como un modelo alternativo posible en la
produccion de vivienda de caracter social en México.

Manuel Sanchez Ramirez, La cooperativa: un modelo
alternativo en la produccion de vivienda social

. R
-l 2 J

llustracion 24. Brigadas de trabajo para la instalacion sanitaria en la cooperativa Colli Sitio y construccion de viviendas de la

unién de solicitantes de vivienda Flores Magdn en Colorines. Fuentes: HMMB - Cervantes, 2010 y TAP, 1986.

Con una mezcla de inspiracion religiosa y politica en sus origenes, ambos casos de grupos de personas
con el interés comun de la solucién de su necesidad de suelo y vivienda, lograron consolidar una
organizacion social que pudo gestionar en una primera etapa, mediante protestas y algunos procesos
urbano-populares (Regalado Santillan, 1995) los recursos necesarios para lograr su objetivo que era contar
con una vivienda digna, pero sobre todo adecuada. Posteriormente lograron también generar un modo de
produccion para las viviendas que implicaba nociones de cooperativismo, colectividad y solidaridad. La
ilustracion 25 presenta una ficha grafica con la informacién basica de los casos: Colli Sitio y Flores Magén.
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Cooperativa de Vivienda Colli Sitio S. R. L. repeesenta la o cia ] a cluded de

ESTUDIO

pnle Fr V0 en & chigad & je la Union de 72
tantes de Terreno para Vivienda Ricardo Flores Magon A. C. H ISTORlCO
Ambos casos buscaban resolver sus necesidades do vivienda, mediante estrategias de gestion para obtener of suelo y los recursos financieros necesarics, mediante ka COM PARATIVO
implementacion de esquemas alternativos para la preduccion de las viviendas, tanto en los modos de organizacion social como en ias tecnologias constructivas.

En 1981 fue fundado an México el Fidaico:
dirigedo inicial
namero |V en Guadalajara y fue encabezada por el arquitecto Federico Carrillo, guién asescrabaa
los grupos sociales que los solicitaba con una 'linea democratica y abieria” ya que la normatividad y
los lineamis nstitucionales de Fonhapo eran cla

macion de Comunidades Eclesiales de
% onias Benito Juarez, Audito

native 0j

Financiamiento
Debido a requerimiantos de Fonhapa y 3 las conticiones
técaicas y fnancieras del proyecto, la Flores Magén se
oaNizh para rabaar en conjualo con olras dos agrupaciones.
of Com¢ Popuar de Solidtantes de Videnda AC. y la
Cooperativa de Vivienda Nueva Cokra Ferrocaml. Juntos
lograron  consolidar el freccionamiento Colornes |Sénchez
Ramirez, 2007) y construir $00 vwiendas.

Gestion y aspectos juridicos

El prado ‘Los Cclornes” era un femeno de mas de 9
hactdreas, que contenia una serie de cafiadas y pencientes
pronunciadas en el valle ubicado entre las faldas del cemro de
Santa Maria y el carro del Cuato en Guadalagra, Cen un
costo inial de $500 pesos por metro cuadrado en septiembre
de 1985, se incrementd durante la gesidn hasta llegar al
precio ¢e 52,334 pesos por mefro cuadrade en gque fue
adquirido mediante el arédite de Fanhapo, en unio de 1986,

El acuerdo para la conformacion de la sockedad cooperaliva fue que las
Hermanas Mercedarias Misioneras de Bémz (HMMB) pondrian el temeno
y su prasenca ahl y el Insbituto Mexicano pers e Desamcllo Comunitanio
la asaserfa, la promozién, lo %cnico y ambos ¥abajarian unides con el
puebio para lograr el cbjelivo. Realizar wa cocperatva de vivienda por
auloconstruccién y ayuda mutua y eviter que fueran 'vickimes de Jos
fraccionadores .

Gestidn y aspectos juridicos

B terreno, de mas de 5 hectareas, esta ubicado en
€l sur paniente del municpo de Zepopan, en teras
agricelas y fue denado par la orden de las Hermanas
Mercedarias Misicneras de Bémz EI9 de noviembre
de 1975 se firmé el acta constiutiva de la Sacledad
Cooparaliva de Vivienda Coli Sitio S. R. L qua inicio
su funcicnamiento con 42 socks,

4% 1t Moy o
b Fiews i y ¢

Fuunin: Mons y coviui maioss pov P o St 1RO
Fote £203¢s Casevrs, 2476

Taller de Arquitectura Popular

La cepacidad de ingreso de las persanas era muy
imitada y 8l TAP les comunico la exisiencia de
crédilos para personas can ingrescs ce hasia 2
salzrios minimos vigentes, A partir cel interés del

[ T P ——

El equipo del IMDEC, conformado por Yradajadores
sociales, arguitscios. promolores Y auxifares
amnsralvos,  apoyaba  en  las  ladores
adminsrativas y la coordinacion da las accones de

vivenda, La discrepancia entre el Ingreso famikar y el
costo de la vivienda explicaban la difcuad de los
obreras de soluclonar su necesidad de vMenda en
los esquemas qua ofrecia el Insttuto Nacicnal de
Vivienda. (NOfiez Hurlado, Caros, 1967) por lo que s
aplica &l cooperaiviame y I3 autocenstruccicn de las
vivendas en base a una ‘soluclin hatachnal de
deserollo  progresivo’ (Ibéfiez, 1979) qua se
Aiellzs en refugos ¥

Jeavevorie Colrises, Fretls. Estnds Cesariy 2018

grupo por esta opoon da firancamiento al grups
busod la asescria permanente del TAP. Se inica la
gestan corespondients con Fonhapo en 1985, la
realizacién ded proyecto elecutive y la investigacian
de altemalivas constructves como la ‘semi-
indusinalzadon' de partes del procesn censtructive
(Estrada Sctalo, José, 2016] para lograr optimizar
rocursos  financieros ¥ eumentar s melres
cuadrados Ce las “iviendas progresvas’ o niciales
pies de casa',

€n 242 viiendas.
Alternativas tecnologicas y de Altemativas tecnoldgicas y de organizacié

organizacién social
nutia, 13 0oop: anales’ |

Universidad Jesuita conee de foemzas, tryen
de Guadalajara

itar

Afternatives para ls peoduccite de viviends popular en Gusdslsjara
Cartos Edwaedo Esirada Casann

llustracién 25. Ficha de casos. Estudio histérico comparativo. Elaboracion propia.

Sin embargo, después de recorrer juntos un camino de varias décadas, -después de lograr tener una
vivienda- diversos motivos fueron minando la cohesion de los grupos, hasta llegar a la desarticulacion de
las figuras organizativas o la disolucidn de los proyectos colectivos, prevaleciendo en ambos casos los
intereses individuales y familiares sobre los colectivos y cooperativos. Ya fuera por causas ideologicas,
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politicas, administrativas o pragmaticas, los grupos se dividieron y las iniciativas que comenzaron con
fuerza y motivacién colectiva se debilitaron y tomaron diversos rumbos, algunas veces de conflicto,
confrontacion y disputa.

El estudio comparativo de casos busca determinar las estrategias que fueron efectivas para la resolucion
del problema de habitabilidad de las personas, asi como distinguir los elementos fundamentales que
ofrecen los modelos alternativos para la produccién de vivienda popular, pero también busca detectar
cuales fueron los factores que causaron complicaciones o fracasos.

En la ilustracidén 26 se puede apreciar la extension territorial del Movimiento Urbano Popular en el area
metropolitana de la ciudad de Guadalajara en los afios 80’s en base a la ubicacion geografica de
asentamientos populares entre los que se encuentran los casos de estudio seleccionados; mientras que la
Sociedad Cooperativa de Vivienda Colli Sitio [SCVCS] se encuentra en el municipio de Zapopan la Union
de Solicitantes de Terreno para Vivienda Ricardo Flores Magén [USTVRFM] también conocida por el
nombre del predio, Los Colorines, esta ubicada en el municipio de Tlaquepaque. En la ilustracion 27 se
refiere la ubicacion en la extensién en 2016 del Area Metropolitana de Guadalajara (POTmet, 2016).

llustracién 26. Expresion territorial del MUP en los afios 80’s en la ciudad de Guadalajara. En un tridngulo verde la ubicacion
de la Flores Magén y en un cuadrado rojo la de la Colli Sitio. Elaboracion propia con base en Regalado Santillan, 1995.
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llustracion 27. Ubicacion geografica actual de los casos de estudio en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG). El
cuadrado rojo corresponde a la Colli Sitio y el triangulo verde a la Flores Magén. Elaboracién propia en detalle de mapa de
POTmet, 2016.
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54.1. LaSociedad Cooperativa de Vivienda Colli Sitio S.C.L.

El problema de la vivienda, uno de los mas graves que
convulsionan hoy a nuestro mundo, tiene un fondo
social que se ha originado, se mantiene y se
manifiesta, en el espiritu individualista propio de una
sociedad capitalista como la nuestra.

Carlos Nufiez Hurtado, Ensayo para la aplicacién del
cooperativismo y la auto construccion en el desarrollo
de la vivienda en nuestro medio.

ESTA TIERRA ES NUESTRA
Y AQUI VA A CRECER,
JUNTO A CADA CASA,

LA RAZON DE SER;
PORQUE EN ESTA TIERRA
YA NACIERON NIROS,

YA LLEVA RAICES

YA LLEVA RAICES

DE NUEVOS DESTINOS,

Como fuimos sembrando
con alegria

en los surcos - cimientos
nuestras casitas,

as{ vamos sembrando

la otra semills,

ia que shora florece

en Cooperativa.

ESTA TIERRA ES NUESTRA...

llustracién 28. Reunion de organizacion de la Sociedad Cooperativa de Vivienda Colli Sitio S. R. L. y letra de la cancion Esta
tierra es nuestra, compuesta por Efrén Orozco. Fuente: HMMB - Cervantes, 2010.

Los antecedentes

En 1963 fue fundado en Guadalajara el Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario Asociacién Civil'8
[IMDEC] dirigido inicialmente por el arquitecto Carlos Nufiez Hurtado, quien en su tesis de arquitectura en
1967, ya reflexionaba sobre las implicaciones socioeconémicas del déficit de vivienda, como la falta de
financiamiento o el poco o nulo acceso a él para quienes percibian bajos o inconstantes salarios, esto a
pesar de que la vivienda fuera considerada como una “necesidad primaria fundamental para el hombre”
(Nufez Hurtado, 1967) pues anotaba “la forma increible” en que la especulacidn sobre el suelo determinaba
la privacién del acceso a una vivienda adecuada por parte de la poblacion de bajos ingresos.

Desde la etapa universitaria comenz6 a trabajar con comunidades campesinas y urbanas marginadas
de Jalisco en proyectos de desarrollo y promocién popular. Esta actividad lo marcd de tal manera que
decidié cerrar el despacho de arquitecto que recién habia abierto con un socio, para dedicarse de lleno
al trabajo con la gente (Cronica de Sociales, Ramirez, 2013).

18 a primera acta constitutiva de la naciente institucion aparecié con el nombre de Instituto Mexicano de Accién Social (IMAC) en 1964, sin

embargo, el nombre no fue autorizado y cambié a IMDEC A. C. en la constitucion legal en 1965.IMDEC A.C., IMDEC 40 afios... (2003),
Producciones Merlin: Guadalajara
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Para titularse como arquitecto en la Universidad de Guadalajara, Carlos Nufiez Hurtado presentd en 1967
la tesis “Ensayo para la aplicacion del cooperativismo y la autoconstruccion en el desarrollo de la vivienda
en nuestro medio”, en la cual analizaba la discrepancia entre el ingreso familiar y costo de la vivienda, y
demostrando aritméticamente la dificultad o incapacidad de los obreros de solucionar su necesidad de
vivienda en los esquemas vigentes que ofrecia en ese entonces el Instituto Nacional de Vivienda (Nufiez
Hurtado,1967), cuestionaba los esquemas de financiamiento, el papel de la banca privada y de la estructura
social, denunciando una hipertrofia politica y afirmando no existia una politica de vivienda en el pais.
Proponia también una serie de acciones de caracter técnico que permitieran nuevas soluciones para reducir
costos de las viviendas y partia de la definiciones como vivienda popular urbana y la relacién dialéctica
entre comunidad y vivienda, sociedad y vivienda para proponer su linea de accién fundamental que
desarrolla a detalle: el cooperativismo de vivienda, que también considera la “participacion de las personas
de sectores marginales” (1967) -que no se organizan o se organizan relativamente-, en modalidades como
la autoconstruccion y la ayuda mutua.

Desde el IMDEC, Carlos Nufiez comenzé el trabajo en comunidades campesinas y suburbanas como La
Calera, El Algodonal, Las Fuentes y Santa Cecilia, a donde incluso se fue a vivir con su familia.
Posteriormente se realiz6 el Proyecto de Investigacion de Tugurios en Guadalajara, que dio origen en 1970,
al proyecto Colli Sitio en terrenos donados por las Madres Mercedarias (IMDEC, 2003).

La orden de las Hermanas Mercedarias Misioneras de Bérriz [HMMB] fue fundada en el siglo XVI en
Espafia’® como una orden de clausura, pero a principios del siglo XX se transformaron en misioneras. En
entrevista sobre los origenes y desarrollo de la experiencia, con la hermana Rebeca Cervantes, integrante
del equipo promotor de las HMMB en los inicios del proyecto se encontrd que, después de los trabajos
iniciados por el Concilio Vaticano Segundo y continuados por la Conferencia del Episcopado
Latinoamericano [CELAM], (2016) -en Medellin Colombia en 1968-, la orden mercedaria adopté conceptos
revitalizadores del compromiso social de los cristianos (IMDEC, 2003), como la opcién por los pobres y el
compartir los bienes eclesiales, que promovia la corriente de la teologia de la liberacion al interior de la
iglesia catdlica.

Los fundamentos de la llamada teologia de la liberacion habian permeado en el trabajo de muchas 6rdenes
y congregaciones religiosas de América Latina y en el caso de México, habian ocasionado una serie de
proyectos de insercion en comunidades marginadas tanto rurales como urbanas en las que los integrantes
de los grupos religiosos vivian en los barrios o colonias populares y trabajaban activamente mediante la
conformacion de Comunidades Eclesiales de Base en conjunto con los habitantes, en proyectos formativos,
cooperativos y productivos para la superacion de sus condiciones de pobreza, marginacién y exclusién
social.

La cooperativa surgié como un proyecto a principios de la década de los 70°s ante la inquietud de
compartir con gente de escasos recursos un terreno que la familia Garcia de Alba habia donado a las
HMMB. Durante este tiempo [el] IMDEC impartia cursos de capacitacién [y entre] las personas que
impartian los cursos se encontraban: Carlos NUfiez, Miguel Bazdresch, y Ricardo Garcia Glez. S.J.
[...] las religiosa aportaron el terreno e IMDEC elabora el proyecto “Operacion Colli Sitio”; en el que se
contempla[ba] la creacién de una cooperativa de vivienda [...] las Madres Mercedarias ofrecieron el
pago de la promocion, lo técnico, el proyecto y recursos para la urbanizacion (Ramos, E., Longoria, R.
y Lépez A. 1991, p. 64-65).

19Todo comenzo cuando a mediados del siglo XVI tres [...] mujeres de Bérriz (pequefio pueblo entre los verdes montes de Vizcaya) forman en
1968 el Beaterio de la Vera-Cruz, ligado a la Orden de la Merced, que tiene como ideal: LA LIBERACION.

Si, asi surgi6 Bérriz. Pero esta historia no quedd ahi. Las dificultades, la pobreza extrema en que vivian, incluso los momentos en que las monjas
se redujeron a dos... nada puede con la vida que Dios alienta. Como Mercedarias, se habian comprometido a "seguir a Jesis amando a los
hermanos, aun a riesgo de perder la vida" (4° voto mercedario). Misioneras Mercedarias de Bérriz, (s.f.)
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lustracién 29. Vista actual de las viviendas en Colli Sitio. Fuente propia.

El financiamiento

Dado que no existia “ningin programa institucional” (Ibafiez, 1979) que solucionara la demanda de vivienda
de las clases marginadas, el experimento de la Sociedad Cooperativa de Vivienda Colli Sitio (SCVCS) era
también un ‘accién demostrativa’ que proponia a la ‘construccion como accion educativa’. Un nuevo
concepto de participacion que implicaba un cambio estructural en la proporcion entre el valor del trabajo, y
el valor del terreno para producir la vivienda, que habia sido implementado como programa social para los
sin casa denominado como ‘Operacion sitio’, durante la democracia cristiana presidida por Eduardo Frei en
el Chile de 1965 (Ibafez, 1979). La idea buscaba demostrar que no existe ninglin programa institucional
que satisfaga [...] la demanda por lo cual representa una contradiccién dada la alta cantidad de recursos
que dedican los programas oficiales para buscar soluciones habitacionales.

El grupo de HMMB que en ese entonces trabajaban en Guadalajara, contaban con una casa y terrenos en
la zona urbana del Colli y decidié donar un terreno de més de 5 hectareas a una cooperativa de vivienda
que estuviera conformada por personas de bajos ingresos y con una probada necesidad de vivienda,
procedentes en su mayoria de colonias periféricas de la ciudad. Se acordd entonces con el IMDEC
colaborar para en conjunto promover y coordinar el desarrollo de los trabajos cooperativos y el 9 de
noviembre de 1975 se firm¢ el acta constitutiva de la Sociedad Cooperativa de Vivienda Colli Sitio S. R. L.,
que inicié con 42 socios y fue presidida por Leandro Mendoza (Cervantes, 2016) y un afio después el
terreno fue donado legalmente a la cooperativa segln se puede apreciar en los documentos oficiales de la
ilustracion 30.
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llustracién 30. Extracto del Acta y bases constitutivas de la sociedad cooperativa de 1975 y Autorizacion de la Secretaria de
Industria y Comercio, 1976. Fuente: Ibafiez, 1979.

Y se llegd a un acuerdo: las Mercedarias pondrian el terreno y su presencia ahi. IMDEC la asesoria,
la promocidn, lo técnico y ambos trabajarian unidos con el pueblo para lograr el objetivo: Realizar una
cooperativa de vivienda por autoconstruccién y ayuda mutua y evitar que fueran victimas de los
fraccionadores y lograr la integracion de la comunidad uniendo sus esfuerzos para que hagan de la
cooperativa una verdadera comunidad en donde haya un espiritu de solidaridad y ayuda mutua
(Cervantes, 2010).

Las condiciones existentes favorables respecto a la posesion del terreno proponian a los socios el
compromiso y colaboracion casi unidireccional para lograr la edificacion de sus viviendas. El sistema de
pago de cuotas, asi como la caja de ahorro y préstamo (lbafiez,1979) fueron elementos base para el
desarrollo del proyecto, que fue administrado por el IMDEC en conjunto con los socios que se iban
involucrando y capacitando.

Aspectos juridicos

Cercano a la antigua hacienda del Colli, en el sur poniente de Zapopan, aledafio a los terrenos de la
hacienda de la familia Baeza conocida como ‘El Chicalote’ y contiguo a los terrenos de los padres
Combonianos y del sefior Ignacio Garcia Acevez, se encontraba el terreno de las HMMB. Lejano de la zona
urbanizada de la ciudad en los afios 70°s, no contaba con los servicios basicos ni contaba con un servicio
constante de transporte publico, segiin comenta la hermana mercedaria Rebeca Cervantes, tenian que
caminar por un camino hasta el club de Leones, en la terminacidén de avenida Tepeyac, para tomar el
camidn que los llevase al centro de la ciudad. Los alrededores de la zona estaban compuestos por campos
de cultivo, a excepcion de algunos caserios ubicados en lo que actualmente se considera como el Colli
Urbano segun se aprecia en la ilustracion 31.
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e Ty 1 Oy r
llustracién 31. Estado anterior del

terreno en condiciones rurales periurbanas. Al fondo se aprecia el cerro del Colli - Bosque
de la Primavera.

El precio inicial del terreno para los socios de la cooperativa era de 20 pesos por metro cuadrado, al agregar
las areas ‘no vendibles’ (Ibafiez, 1979) como los jardines, talleres y escuelas se llegaba a un precio de 43
pesos por metro cuadrado, que al sumar el total de la superficie se llegaba a un total de 4,245 pesos, que
se dividian en 26 letras de 117.91 cada una. El lote tenia unas dimensiones de 7 x 14 metros.
Considerablemente mas generosas que los 5 x 9 metros de las viviendas que ofrecia el INFONAVIT en esa
época (Cervantes, 2016). El proyecto se presentaba como la base para proyectos subsecuentes de vivienda
cooperativa, por lo que los socios tenian el compromiso de realizar sus aportaciones: monetarias y en
trabajo.

& . 24 EG _ "-.\; C .00!@_1‘;’—%;—1! th
llustracién 32. Plano de ubicacion. Predio de Colli Sitio, cercano hacia el poniente al Periférico y al cerro del Colli - Bosque de
la Primavera. Elaboracion propia sobre fotografia de Google Earth, 2016.

En lailustracidn 32 se aprecia la ubicacién del asentamiento en la superficie urbana actual mientras que en
la 33 se aprecia la urbanizacién actual de la zona. La ilustracién 34 corresponde al trazo de ubicacién
realizado por el IMDEC, en el cual se puede apreciar la incipiente urbanizacién aledafia y los
fraccionamientos cercanos como Jardines de Guadalupe y Prados Tepeyac en la época de los 1970’s.
mientras que la ilustracion 35 corresponde al sembrado de los lotes en el Colli Sitio y la ilustracién 36 a una
noticia de la época relacionada con el caso.
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llustracion 33. Planos de ubicacion del predio “Colli Sitio”, Trazo propio sobre Google Maps, 2016.
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llustracion 34. Planos de ubicacion d
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llustracién 35. Sembrado de los lotes segun medicion

G

de 1987, Colli Sitio. Fuente: HMMB - Cervantes, 2010.

llustracién 36. Publicacion de la época. El diario, 11 de julio de 1980. Fuente: Rebeca Cervantes, 2010.
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La organizacion social

En su investigacion La vivienda un modelo alternativo de vivienda social, Sdnchez Ramirez considera la
cooperativa de Colli Sitio como de ‘construccion y mejoramiento de un solo proyecto habitacional’ (2007)
de acuerdo al tipo de actividad desarrollada, la cual se organiz6 en dos niveles; uno representativo y de
toma de decisiones de la cooperativa y otro operativo y de accion social de la comunidad. El primero estaba
constituido por los socios de la cooperativa organizados en asamblea y la segunda se organizaba en
brigadas y grupos vecinales (Ibafiez, 1979) que realizaba los trabajos comunales y las tareas de
construccién. El organigrama se complementaba con diversas comisiones que se pueden apreciar en el
organigrama de la ilustracién 37.
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llustracion 37. Organigrama de la Sociedad Cooperativa de Vivienda Colli Sitio. Fuente: Ibafiez, 1979.

Mediante la conformacién de brigadas de ayuda mutua, conocidas popularmente también como tequio o
minga (Armold & Lemarié, 2016), la cooperativa resolvié varios factores. Por un lado, la falta de recursos
econdmicos de las familias para la construccion de sus casas, pues aportando el trabajo ya sélo se requeria
algo de dinero para la compra de materiales, que también habian sido abaratados lo més posible mediante
la conformacion de un aimacén de materiales en el que las compras por volumen beneficiaban a todos. Por
otro lado, la motivacién de las personas se mantenia al saber que con el trabajo colectivo se podia avanzar
en conjunto y las casas se iban construyendo poco a poco. Primero eran unos ‘refugios temporales’, que
se aprecian en la ilustracion 41, que luego fueron transforméandose en las viviendas que cada familia
necesitaba, hasta llegar a ser la vivienda digna que anhelaban (Cervantes, 2016). El concepto de ayuda
mutua implicaba que todos eran responsables de que todas las casas del grupo fueran construidas, y el
espiritu solidario y colectivo estaba siempre presente para resolver las complicaciones materiales y sociales
durante todos los pasos del proyecto, segun se indica en el esquema gréfico de la ilustracion 38.

T U o

g

llustracién 38. Esquema de pasos para la vivienda. Conseguir terreno, Urbanizacion, Financiamiento, Construccion y
Mantenimiento. Fuente: Nufiez Hurtado, 1969.
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Fue asi que, siguiendo conceptos de la educacion popular de Paulo Freire, de la comunicacion alternativa
de Orlando Fals Borda (Nufiez, 1995) y haciendo una interpretacién liberadora del evangelio cristiano, la
alianza entre las hermanas Mercedarias y el IMDEC ayudaron a que las personas que integraban las
familias cooperativistas fueran consolidando una base ideologica y mistica que permitiria hacer frente a las
dificultades, tanto externas como internas que se presentaban constantemente. La cooperativa organizaba
en conjunto con el equipo del IMDEC reuniones de ‘promocion’ para invitar a que se integraran nuevos
socios, las HMMB coordinaban los grupos de las CEB y los socios de la cooperativa Colli Sitio realizaban
las brigadas de construccion y las diversas comisiones que se iban definiendo para el desarrollo de las
actividades complementarias de los proyectos de vivienda, como podian ser las unidades econdmicas
(Ibafiez, 1979), como las tandas de ahorro, la bodega de materiales, la tienda y la tortilleria.

El grupo de HMMB se encargaria del trabajo pastoral y de formacién mientras que el equipo del IMDEC
coordinaria el trabajo operativo, las gestiones y la formacién de los grupos, comités y brigadas de la
organizacion, (Cervantes, 2016) siendo los encargados de supervisar los trabajos constructivos en sus
inicios, el arquitecto Alberto Escobar y su equipo de trabajo que tenian a su cargo las tareas constructivas,
como la responsabilidad de levantar 30 pies de casa y realizar 100 mejoramientos de vivienda como se
observa en la ilustracién 39.

llustracién 39. La construccion de 30 pies de casa y .1 00 mejoramientos fueron posibles ya que se gestionaron apoyos
publicos de INDECO, Jalisco, Fuente: Cervantes, 2010.

La idea de una cooperativa creada como medio para resolver el problema habitacional de las clases
marginadas habia sido reforzada por Nufiez Hurtado con el “curso de especializacién en cooperativas de
vivienda y autoconstruccion promovido por la Organizacion de Estados Americanos [OEA] en la Universidad
Nacional de Colombia” (Ramirez, 2013), por lo que la donacién de un terreno en la periferia de la ciudad,
en el municipio de Zapopan gestionada directamente con las HMMB, fue una importante oportunidad para
desarrollar desde IMDEC, las ‘précticas demostrativas’ (Ibafiez, 1979) y sus hipdtesis sobre las
cooperativas aplicadas a la vivienda popular basandose en cuatro aspectos fundamentales del
cooperativismo: comunitario, social, econdmico y educativo.
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llustracién 40. Publicacion por el noveno aniversario de La Voz del Pueblo, érgano de comunicacion de la cooperativa Colli
Sitio. Fuente: HMMB - Cervantes, 2010.

Mediante el uso de herramientas de comunicacién popular como el boletin La voz del Pueblo que aparece
en la ilustracion 40, asi como de practicas horizontales de democracia y participacion la cooperativa
afianzaba sus relaciones interpersonales hacia el interior y su capacidad de gestion hacia el exterior,
manteniendo a sus integrantes informados y comprometidos con la causa permanente de la obtencion de
una vivienda adecuada y en general una mejor calidad de vida. Se ofrecid asi a personas de bajos recursos
la posibilidad de convertirse en socios de la naciente Sociedad Cooperativa de Vivienda Colli Sitio S.C.L.
(Colli Sitio) la cual, ademas de ser una apuesta para solucionar una necesidad material, buscaba generar
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conciencia politica y social al mismo tiempo que generar cohesion y participacion comunitaria.2? A partir de
1970 personas y familias de colonias periféricas de la ciudad se organizaron en torno a un proyecto
cooperativo que seria la primera cooperativa de vivienda en México, en “circunstancias poco comunes,
como lo es que el terreno donde se asienta haya sido donado por una congregacion religiosa y que la
promocion y asesoria se realicen por un organismo privado — IMDEC- y comienzan a trabajar en colectivo,
organizandose sobre la marcha y aprendiendo los unos de los otros. En 1975 iniciaron la cooperativa 42
socios, y para 1979 la cooperativa ya estaba conformada por 63 familias que en total sumaban 443
personas. Organizadas y con el permiso de construccion otorgado en 1978 estaban motivadas y dispuestas
a comenzar el proceso de construccion de las viviendas (Ibafiez, 1979).

Técnicas constructivas

Podemos considerar a la auto construccion por ayuda mutua como un primero concepto de innovacion de
la experiencia del Colli Sitio, sin embargo, existieron fundamentos productivos para que la cooperativa
funcionara operativa y comunitariamente hablando, al mismo tiempo que los proyectos de vivienda se iba
ejecutando. Asi fue que la cooperativa definié la ejecucion de los siguientes proyectos:

A) Tienda de consumo
B) Caja de ahorro y préstamo
C) Tortilleria

D) Almacén de materiales
E) Otros servicios varios.

llustracion 41. Los refugios temporales en los que habitaban los socios de Iacopérati\; Coi Sitio e los inicios y la
construccion de los primeros muros de las viviendas. Fuente: HMMB - Cervantes, 2010.

Aunque algunos no incidian directamente en la produccion del habitat, otros abonaban al tejido social del
grupo, a su consolidacion tanto financiera como moral. La participacion de la gente bajo un nuevo concepto
de autoconstruccién ayudaba a reducir efectivamente los costos, al mismo tiempo que consolidaba una
vision comun de cooperacion y superacion (Ibafiez, 1979) en torno a una problematica de marginalidad y
déficit que buscaba un cambio estructural o al menos alguna solucién a su problematica para habitar. El
almacén de materiales brindaba a los socios bajo condiciones crediticias favorables la posibilidad de
emprender el inicio de la construccion de los ‘pies de casa’ y de las mejoras consecuentes en sus viviendas
y en su entorno inmediato como refiere la llustracion 41.

2 |bafiez menciona que las caracteristicas que deben tener las cooperativas retomando a Parmentier y Labarthe (1979:25), son las siguientes: 1)
Ser fuerza creadora y usar el trabajo cooperativo para la transformacion social, 2) Ser instrumento de cambio social 3) Lograr confianza y solidaridad
entre los socios, 4) no reproducir explotacion capitalista 5) Luchar por la libertad y la justicia mediante la independencia econémica de los socios.
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llustracion 42. Vistas anteriores de Coili Sitio. Fuente: HMMB - Cervantes, }01 0.

El equipo del IMDEC, conformado por socidlogos, trabajadores sociales, arquitectos, educadores,
promotores y auxiliares administrativos apoyaba en las labores administrativas, asi como en la coordinacion
de las acciones de vivienda (Ibafiez, 1979). El desarrollo de la construccién de las viviendas hizo uso del
sistema tradicional y la mano de obra local. La construccion de las viviendas avanzo, y la ‘solucion
habitacional de desarrollo progresivo’ se materializé como se puede apreciar en la ilustracion 42.
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54.2. LaUnion de Solicitantes de Terreno para Vivienda Ricardo Flores Magén A. C.

La vivienda popular constituye no sélo un bien o
recurso necesario para las familias sino un proceso
social en cuya produccién interviene un sistema de
actores que dan a ésta sentido econdmico, social y
politico.

Juan Manuel Ramirez Saiz, La vivienda popular y sus
actores

llustracion 43. Vista de los inicios del poblamiento del predio ‘Colorines’ por la Unién de Solicitantes de Terreno para Vivienda
Ricardo Flores Magén, en un articulo del Taller de Arquitectura Popular. Fuente: TAP en Renglones, 1986.

Los antecedentes

El déficit de vivienda en Guadalajara tuvo un incremento de 1970 a 1975 de 35 mil viviendas
concentrandose la problematica en los estratos bajos de la poblacion (Estrada, Heredia y Preciado, 1978)
que presentaban la necesidad de mas de 114 mil acciones de vivienda como se aprecia en la tabla 19. La
tendencia siguid con la explosion urbana y pronto el problema habitacional en la ciudad ya se significaba
como uno de los fendmenos méas complejos y de dificil solucion.
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Cuadro No. 19 INCREMENTO DEL DEFICIT DE VIVIENDAS ENTRE 1970 Y 1975, EN GUADALA-

JARA
: DEFICIT CUANTITATIVO DEFICIT CUALITATIVO DEFICIT TOTAL
ESsI00 1970 1975 1970 1975 1970 19175
ALTO i 0 b 0 - 0
MEDIO - 7,169 + 3,762 - 10,931
BAJO - 68,073 # 46,040 i 114,113
T0 %A L 54,974 75,242 36,390 49,802 9_1,,364 125,044

Tabla 19. Incremento del déficit de viviendas entre 1970 y 1975 en Guadalajara. Fuente Estrada, Heredia y Preciado, 1978.

El 28 de abril de1981 fue fundado en México el Fideicomiso del Fondo Nacional de Habitacién Popular
[FONHAPQ] que fue dirigido inicialmente por el arquitecto Enrique Ortiz Flores. En 1984 se establecio la
oficina regional numero IV en Guadalajara y fue encabezada por el arquitecto Federico Carrillo, quién
asesoraba a los grupos sociales que los solicitaba con una “linea democratica y abierta” ya que la
normatividad y los lineamientos institucionales de FONHAPO eran “claros y acotados” segun lo comentd
en entrevista el arquitecto José Estrada Sotelo (2016).

Desde 1983, personas y familias de las colonias Benito Juarez, Auditorio, Arroyo Hondo, Constitucion y
Sector Libertad localizadas al norte de la ciudad (Suarez Navarro, 1987) se agruparon en torno a grupos
del Partido Socialista de los Trabajadores [PST] y posteriormente de la Organizacidén Revolucionaria Punto
Critico [ORPC] para resolver su problematica de suelo y vivienda (Regalado Santillan, 1995), dada la alta
rotacion de beneficiarios, en las etapas finales se unirian algunos grupos de la Universidad de Guadalajara
[UdeG], del Movimiento Accion Popular [MAP] y del Movimiento al Socialismo [MAS] consiguiendo la
construccion de las primeras viviendas en 1989 (Ramirez Saiz, 1993). Con el objetivo de “cumplir el
requisito de poseer personalidad juridica” se intenté conformar la asociacion civil ‘Unién de Solicitantes de
Suelo Emiliano Zapata' que posteriormente se consolidd como la ‘Union de Solicitantes de Terreno para
Vivienda Ricardo Flores Magén A. C.’ [Flores Magon]. Debido a requerimientos de FONHAPO vy a las
condiciones técnicas y financieras del proyecto, la Flores Magon tuvo que trabajar en conjunto con otras
dos agrupaciones: el Comité Popular de Solicitantes de Vivienda A.C. [CPSV] y la Sociedad Cooperativa
Nueva Colonia Ferrocarril [SCNCF]. Agrupando la demanda de 125 viviendas por parte de la primera con
las 125 y 250 del segundo y tercera respectivamente. S&nchez Ramirez afirma que:

en el caso de Guadalajara la Unica cooperativa de vivienda existente que se desprende de procesos
de organizaciones sociales es la “Cooperativa de Vivienda Nueva Colonia Ferrocarril” que logrd
edificar con sus socios el 50 % del Fraccionamiento Colorines, ello a través de dos asociaciones civiles
que continuaron el proceso de la cooperativa, coexistiendo en diversos tiempos la cooperativa y una
u otra de las dos asociaciones civiles (Sanchez Ramirez, 2007).
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llustracion 44. Estratos sociales en Guadalajara, 1970’s, En relleno oscuro los mas bajos y en relleno claro los mas altos.
Fuente: Estrada, Heredia y Preciado, 1979.

El financiamiento

Aunque la capacidad de ingreso de las personas de la Flores Magén era muy limitada, el Taller de
Arquitectura Popular (TAP) fundado también en 1981 (Estrada Sotelo, 2016; Ramirez Saiz, 1993; Suérez
Navarro, 1987) les comunicé la existencia de créditos para personas con ingresos de hasta 2 salarios
minimos vigentes (SMV) pero que no podian superar el equivalente a 1200 SMV. A partir del interés del
grupo por esta opcion de financiamiento se busca la asesoria permanente del TAP y se inician la gestion
correspondiente con FONHAPO en 1985.

Después de pasar por una serie de obstaculos desde pugnas internas y escisiones, complicaciones en la
gestién del crédito, imprevistos y cambios en las politicas federales a raiz de los sismos de 1985 en la
ciudad de México, en los montos para realizacién del proyecto y en los tramites legales para la conformacion
de la asociacion, consiguieron que el crédito de FONHAPO, que cubriria el 90% de los costos del proyecto,
fuera aprobado con los montos que se detallan en la tabla 20.
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Suelo 166.61 VSM 13.88 %

Estudios y proyectos 13.36 VSM 1.11%

Urbanizacion 81.20 VSM 6.85%

Edificacion 937.83 VSM 78.15%

Total 1,200.00 VSM 100.00%

Tabla 20. Desglose del crédito de FONHAPO para la Flores Magon. Fuente: Ramirez Saiz, 1993.

Aspectos juridicos

Existen versiones distintas aunque similares sobre el origen del predio, pues mientras Suarez Navarro
menciona que “el Departamento de Planeacion y Urbanizacion del Estado via el Comité de Reservas
Territoriales localizé un terreno al sur de la Zona Metropolitana de Guadalajara denominado “Los Colorines”
con dimensiones suficientes [...] para alojar a 500 familias” (1987), Estrada en entrevista reciente afirma
que el predio ya formaba parte de la “bolsa de tierras de FONHAPO” ya que, como afirma Ramirez Saiz,
debido a la falta de cumplimiento en los pagos de uno de los tres grupos, FONHAPO aparecia como
representante legal de esa parte y refiere que “la Direccién de Suelo Urbano habia localizado un terreno
[...] con una extension de 9.1866 hectareas y permitia realizar 500 acciones de vivienda” (Ramirez Séiz,
1993).

El predio “Los Colorines” era un terreno de méas de 9 hectéreas, que contenia una serie de cafiadas y
pendientes pronunciadas en el valle ubicado entre las faldas del cerro de Santa Maria y el cerro del Cuatro
como se puede apreciar en la ilustracion 45. Con un costo inicial de $500 pesos por metro cuadrado en
septiembre de 1985, se incrementd durante la gestion hasta llegar al precio de $2,334 pesos por metro
cuadrado en que fue adquirido mediante el crédito de FONHAPO, en junio de 1986.

S
llustracion 45. Estado actual del fraccionamiento Los Colorines. Al fondo el cerro del Cuatro. Fuente propia, 2016.
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Iustracién 46. Plano de ubicacion. stado actual del predio Colorines, cercano hacia el poniente la avenida Colén y la
estacion Espafia del tren ligero y hacia el oriente la avenida 8 de julio. Trazo propio con base en Suérez Navarro, 1987.

En la ilustracion 46 se aprecian las manzanas actuales que comprende el predio, en la ilustracion 47 se
aprecia la incipiente urbanizacion de la zona aledafia al terreno en le época de los 1980°s y el trazo inicial
propuesto por el TAP en 1986 para la urbanizacién del predio.

llustracion 47. Plano de ubicacion y proyecto de urbanizacion del predio “Los Colorines”, extracto de Suarez Navarro, 1987.
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La organizacion social

Desde los inicios de la lucha, y posterior a su conformacion como asociacién civil, la Flores Magon se
organizé en ‘seccionales’ que correspondian al lugar de origen de los socios y se conformaron las
comisiones de finanzas, organizacion, prensa y aspectos técnicos (Suarez Navarro, 1987) que se
encargaban de la gestion del crédito y las tandas de ahorro, las reuniones y acciones colectivas, los
boletines y volantes informativos, y la asesoria técnica para los estudios y proyectos respectivamente.
Durante el proceso se fue transformando la vida interna del grupo, hasta consolidar su organizacion, segun
se aprecia en el organigrama de la ilustracién 48, tanto en sentido operativo como territorial.

Organigrama de la Unién de Solicitantes de Terrenos para Vivienda
“Ricardo Flores Magén”, Asociacion Civil (USTV-RFM, AC

Scerctario Tesorcro

Comisiones

I I I
Teonica | [ Finanzas | [ socia | [wridica | [ Organioacién y Admon. | [Relac. y Pronsa | [HHonor y usocra | [[Cutura Dopore |
Comités
Soccionales

llustracion 48. Organigrama de la Flores Magén. Fuente: Ramirez Saiz, 1993.

Dicha organizacion social buscaba mantener la cohesion, “con el fin de evitar la salida de los socios”
(Ramirez Saiz, 1993) y coordinar las actividades necesarias para el desarrollo del proyecto, como lo eran
el financiamiento, la asesoria técnica y las gestiones politicas. Sin embargo, se dieron cambios
consecuentes tanto en la conformacion del padron de socios, como en las mesas directivas y comisiones
de los grupos. Aunque al inicio del proceso eran las afinidades ideoldgicas las que mantenian la cohesion
del grupo, en las etapas finales era el pragmatismo el que dirigia las acciones, definido por Ramirez Saiz
como el fendmeno de la ‘inversién de esfuerzos’ hizo que al final la mayor participacion proviniera de los
pobladores y colonos, que no necesariamente eran los propietarios de las viviendas, que ante el desanimo
de los ultimos “provocado a causa de la precaria vivienda obtenida” (Ramirez Saiz, 1993) ya no la veian
como una opcién habitacional.

Ramirez Saiz afirma que “la gestion fue el recurso mas utilizado [...], su peso absoluto y relativo es mucho
mayor que el de la presion y la movilizacion” (1993) pues al ser una actividad activa y no reactiva, ayudé a
que el proceso avanzara mediante la resolucion negociada de los conflictos u obstaculos, tanto de los
tramites como de los asuntos politicos. Aunque a los inicios la contraparte en FONHAPO era més accesible
y sensible a las demandas populares (Estrada Sotelo, 2016) posteriormente, tras el cambio de delegado
estatal, se complicé la gestidon ya que la militancia politica del nuevo funcionario se evidencié en la
complicacion de tramites y gestiones. Ademas, los problemas internos fueron una constante que también
complicd la gestion hacia el exterior de la organizacidn, en especial con la Asociacién Popular de
Solicitantes del Sur, una de las tres agrupaciones que se integraron al proyecto de las 500 viviendas.
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Técnicas constructivas

En la entrevista realizada al arquitecto José Estrada Sotelo (2016), lider del TAP durante las primeras
etapas del proyecto, menciona que la busqueda de alternativas en las técnicas constructivas para la
edificacién de las viviendas fue un tema fundamental que desarrollaron desde el TAP del cual formaba
parte; debido a que el monto autorizado por el crédito de FONHAPO para la construccion de las viviendas,
solo permitia la edificacion de 9 metros cuadrados con el sistema tradicional, el TAP inicio los trabajos de
investigacion de materiales alternativos que pudieran abatir los costos permitiendo la construccién de una
mayor superficie por vivienda. Se pensé en el sistema Fiplar, que habia sido desarrollado por los maestros
Armado Padilla Ramirez y Pedro Fuentes Riquelme del Instituto de Investigacién de Materiales de la UNAM
(Gaceta Universitaria, UNAM, 1983) y que era elaborado a partir de “resinas termoplasticas de desechos -
polietileno-. mezcladas con cargas minerales de arena y fibras vegetales como henequén e ixtle para
alcanzar propiedades térmicas y mecanicas bastante aceptables” (Gaceta Universitaria UNAM, 1981) y que
era 30% mas barato que los materiales similares existentes en el mercado, sin embargo, su semi-
industrializacién condicionaba su implementacion, durante afio y medio se analizaron las propiedades del
material y su aplicabilidad en campo, sin embargo, el sistema también contaba con registro de patente, lo
que complicé finalmente su aplicacién. Otro aspecto que menciona Estrada Sotelo (2016) es que
FONHAPO no permitia el uso de ese tipo de tecnologias por lo que después de consultas la Flores Magén
determiné finalmente seguir el proyecto con el sistema tradicional y optar por conseguir los recursos
complementarios por la via del ahorro y la ayuda mutua.

Después de descartar los sistemas alternativos, finalmente, en 1988 se aprob0 el crédito para la edificacién
de las viviendas y el contrato de edificacion fue concedido a la constructora Toproco S.A. la cual logré
construir los ‘pies de casa’ que se fueron poblando a un ritmo lento, no sin complicaciones debido a la falta
de servicios béasicos en la zona; en 1989 sélo 11 viviendas estaban habitadas y para 1990 llegaron a 30.
En la ilustracién 49 se pueden ver las fachadas de viviendas existentes que corresponden a esta etapa.

llustracion 49 Viviendas en estado actual, asi eran los pies de casa que se construyeron con el crédito FONHAPO a partir de
1988. Fuente propia, 2016.

Ramirez Saiz afirma que las “alternativas hay que plantearlas con realismo” (1993), refiriéndose al afio y
medio que se dedico a la investigacion de materiales alternativos y que finalmente no rindié los frutos
esperados. Sin embargo, Estrada Sotelo menciona que la exploracion sobre posibilidades de ‘semi-
industrializacién’ de partes del proceso constructivo con la conformacion de ‘talleres de fabricacion casera’
0 la ‘produccion y autoconsumo de materiales’ serviria para el desarrollo de proyectos subsecuentes, sobre
todo en el sur de Jalisco. Ideas como ‘el techo con patas’y el ‘pie de casa progresivo’ basado en el sistema
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Capfce desarrollado por Pedro Ramirez Vazquez y Salvador de Alba?", fueron exploradas con la ayuda de
Yves Cabannes de la agencia francesa GRET y estudiada posteriormente por Luis F. Gonzélez y Eduardo
Lopez Moreno en el andlisis financiero del sistema que realizaron concluye Estrada Sotelo (2016). En la
ilustracién 50 se aprecia la estructura de acero del sistema CAPFCE en la que se basaba el sistema
estructural alternativo propuesto y la maquina necesaria para fabricar los paneles laminados Fiplar de la
UNAM que serian usados como recubrimiento para los muros y en la ilustracion 51 un croquis con la
tipologia de las viviendas y los andadores, una propuesta inicial del TAP (Suarez Navarro, 1987).

T p

~ sl ¢ r
llustracién 50. Esquema del sistema CAPFCE y maquina para producir el panel laminado Fiplar del lIM de la UNAM, Fuentes:
Fomentar, 2016 y Gaceta Universitaria UNAM, 1983.

La elaboracion de los estudios y proyectos contemplaba la urbanizacidn del predio y la edificacién de las
viviendas, por lo que el TAP (1986) definié cuatro objetivos que guiaran su proceso de acompafiamiento
técnico para con la comunidad:

1) Reducir los costos de urbanizacion y buscar la participacion de la poblacion mediante el Programa
Regional de Empleo.

2) Incrementar las aportaciones de los socios para poder construir mayor superficie de viviendas
mediante actividades de apoyo para el ahorro, como tandas, rifas, fiestas y bazares.

3) Modificar el concepto tradicional de vivienda introduciendo conceptos como la modulacion,
progresion y estandarizacion para optimizar los resultados y

4) Ampliar el porcentaje de auto-construccion e implementar cursos de capacitacién para los socios
(TAP en Renglones, 1986)

Confirmando asi que la busqueda de soluciones alternativas para resolver las limitaciones y problemas
estaba intimamente relacionada con la consolidacion organizativa y la efectividad de la gestién de las
demandas, pero también con una adecuada proyeccion y viabilidad financiera. A pesar de una profunda
exploracion técnica realizada, la falta de consideracion del rigido marco normativo no permitié que sistemas
constructivos alternativos fueran implementados en las viviendas, dejando de aportar la reduccién en costos
y los beneficios adicionales para las familias. Las limitaciones financieras pueden condicionar el desarrollo
de alternativas constructivas, pero pudiera ser también su detonante, dependiendo de las condiciones de
cada caso.

2! Imagen recuperada de http:/www.fomentar.com/Jalisco/Enciclopedia/data/0030.html el 27 de agosto de 2016.
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llustracién 51. Croquis de la propuesta inicial de vivienda del Taller de Arquitectura Popular. Fuente: Suarez Navarro, 1987.
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5.5. ldentificacion de elementos caracteristicos y evaluacion de hallazgos

A continuacion, se presenta la matriz con los hallazgos encontrados para cada uno de los elementos de
andlisis. En el caso de la Colli Sitio, la organizacion conformé una sociedad cooperativa de vivienda y tuvo
una influencia religiosa y comunitarista en su fundacion, asi como un acompafiamiento permanente del
IMDEC y las HMMB. Estas organizaciones tuvieron a su cargo la consolidacién del grupo cooperativo y el
logro de los objetivos. En cuanto a las técnicas constructivas, ambos casos tuvieron la inquietud de
investigar y buscar alternativas para la construccién de las viviendas, sin embargo, terminaron por utilizar
los materiales y sistemas constructivos tradicionales, reduciendo el ambito de innovacién a la conformacién
de un almacén de materiales, compras colectivas para obtener mejores precios y brigadas de trabajo

colectivo o por ayuda mutua por parte de los mismos socios 0 miembros de sus familias.

JURIDICO

FINANCIERO

SOCIAL

TECNOLOGICO

SOCIEDAD COOPERATIVADE
VIVIENDACOLLI SITIO s.R.L.

Terrenos donados por
Orden Religiosa (MMB)

» Escrituracion colectiva
+ Venta de lotes a crédito

preferencial

Sorteo posterior de lotes
entre asociades
cooperativistas

+ Certificado de dominio

(propiedad colectiva)

Unidades productivas
complementarias
Subsidiaridad a
proyectos futuros
Trabajo como aportacion
/ autoempleo

Sistema cooperativo
de ahorro previoy
ayuda mutua

Origen religioso / social

* Motivacion utopica
+ Poca rotacion

Errores de adminisfracion

+ Alta cohesion social
+ Funcionamiento inicial y

division al final

+ Archivo - informacion
+ Cartelera - comunicacion
+ Consejode

Administracion,
reglamento, brigadas y
comisiones

Construccion inicial de
refugio provisional” por
ayuda mutua
Proceso educativo/
CUrS0S para socios
Prevision social
Administracion grupal
Acopio de materiales

Tabla 21. Matriz comparativa de hallazgos en Colli Sitio. Elaboracion propia.

Respecto a la organizacion, la Flores Magén se conformé como una asociacién civil y tuvo varias etapas.
Las iniciales en que la influencia de la ideologia politica tenia mucho peso y en que las organizaciones OPC
y TAP fueron fundamentales para conseguir el objetivo de la obtencién del crédito para el terreno. Las
etapas posteriores en que las cuestiones administrativas al interior del grupo, los requerimientos de
liderazgo, la diversificaciéon de los origenes de los grupos internos y una gestion relativamente efectiva
causaron la verticalizacion de las decisiones. En estas etapas se consolidaron los objetivos colectivos de
la urbanizacion, la introduccion de servicios y la edificacion de los pies de casa.

.

Sismo 1985 - DF

Banco de tierras Gob. Jal.
Union de grupos para
gestionar compra de
terreno

+ Conformacion legal y

framites de A. C.

Consolidacion y
verticalizacion al final
Asamblea, reglamentos y
comisiones

JURIDICO FINANCIERO SOCIAL TECNOLOGICO
UN|ON DE SOL|C|TANTES DE + Gestiondecréditocon | « Linea de crédito popular + Ongen politico / izquierda + Presupuesto reducido
FONHAPO $0l01200 VSM + Posterior diversificacion para pie de casa {1200
TERRENO PARAVIVIENDA + Ofrecimiento de compraa | « Necesidad de altemativas ideclogica SMV) sélo 9 m2.
A propietario para complementar el * Motivacion pragmatica + Investigacion de
RICARDO FLORES MAGON + Concurso 1984- crédito + Alta rotacion y faltas al sistemas constructivos
A C FONHAPO + Ofras fuentes inicio alternativos/ hibridos

+ Casa muestra no

+ Construccicn con sistema

Sistema FIPLAR/
CAPFCE - idea para
futuros proyectos
aprobada ni construida

fradicional

Tabla 22. Matriz comparativa de hallazgos en Flores Magon. Elaboracion propia.
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Podemos encontrar que mientras en la experiencia de la Flores Magdn la gestidn para conseguir el crédito
necesario para la compra del terreno fue una etapa larga y complicada, en el caso de la Colli Sitio fue
relativamente sencilla. EI supuesto inicial es que el sistema capitalista neoliberal impide que iniciativas
populares cooperativistas o de ayuda mutua puedan proliferar exitosamente. Sin embargo, alientos
similares, en circunstancias econdmicas y politicas analogas, han tenido resultados positivos en diversas
ciudades de América Latina. Especificamente Montevideo y el Uruguay en general (FUCVAM, 2016). Se
puede decir, entonces, que es un conjunto de factores los que inciden en el éxito o fracaso de un proyecto,
mas aun en la implantacion de un modelo socioecondmico alternativo que dan origen a las
recomendaciones finales de este trabajo.
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6. Escenarios y estrategias alternativas

El interminable proceso sin descanso de generar
ganancias es todo a lo que apunta. Esta codicia
ilimitada por las riquezas, esta persecucion apasionada
por el valor —-de — cambio, es comun al capitalista y al
avaro; pero, mientras que el avaro es meramente
capitalista enloquecido, el capitalista es un avaro
racional. El incremento inagotable del valor-de-cambio,
por el que el avaro se esfuerza, buscando sustraer su
dinero de la circulacién, es logrado por el capitalista
mas  astutamente, arrojandolo  de  nuevo
constantemente a la circulacion.

Karl Marx, El Capital

llustracién 52. El arquitecto Alberto Escobar coordinando los trabajos de construccion en Colli Sitio. Fuente: HMMB -
Cervantes, 2010.

Retomando el marco tedrico de la investigacion reafirmamos que el problema de la vivienda es un fenémeno
que al mismo tiempo que es producido por los efectos del sistema capitalista es también una condicion para
que dicho sistema se reproduzca y optimice las ganancias del capital. Fueron revisadas las teorias que
afirman que para solucionar el problema de la vivienda seria necesario primero transformar el sistema
socioecondmico que rige a nuestras sociedades contemporéneas, es decir el modo capitalista de
acumulacién (Engels, 1986, Harvey, 2013) y también han sido revisadas las experiencias que frente al dificil
panorama, han buscado modos alternativos para habitar, organizandose en comunidad y trabajando en
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conjunto (Ortiz, 2012, Gonzalez, 2014), demostrando que se pueden lograr proyectos con resultado
eficaces para solucionar el problema de la vivienda.

Suponiendo entonces, que los modos alternos de produccién social de vivienda pudieran interactuar
mediante hibridacion (Subirats,2016) con el sistema capitalista, y pudieran desarrollar estrategias de accion
encaminadas a la solucién de su necesidad de vivienda, de un modo sustentable, autogestivo y comunitario,
seria posible regenerar el tejido social y la estructura financiera con la integraciéon de nuevos actores
productivos, y con el uso y disfrute de espacios colectivos, formadores y productivos.

Sin embargo, al revisar las motivaciones de los pobladores de los casos de estudio para abandonar el
proyecto, encontramos una diversidad de causas que podrian ser previstas y contempladas para la
optimizacion de futuros proyectos de vivienda popular bajo esquemas colectivos y cooperativos.
Empezando por la supuesta motivacidn y militancia ideoldgica, ya sea politica o religiosa, que aglutina a
los grupos al inicio, pero que, -como se pudo ver en los dos casos mexicanos- se diluye con el tiempo hasta
desaparecer practicamente con la obtencion de la vivienda.

Resalta por la contradiccion que implica la siguiente cuestion: direccionar los esfuerzos colectivos e
individuales, financieros y sociales hacia la consecucion de una vivienda adecuada, genera una inversion
tedrica en la praxis, pues el objetivo material (terreno + casa) se convierte en un objeto de deseo individual,
en todo caso familiar, que genera dindmicas conflictivas motivadas por los intereses individuales, el
egoismo y la defensa de la propiedad privada frente a las metas colectivas. Asi, podemos afirmar que, aun
cuando las iniciativas colectivas suponen el trabajo colectivo y la ayuda mutua como practicas ejemplares
que fortalecen el tejido social y dan respaldo a los proyectos comunes, el objetivo final por el que se trabaja
es la “busqueda racional del interés individual” (Tilly, 1978), y tarde o temprano se llegara a la etapa -
muchas veces por cuestiones hereditarias — en que es necesario definir la propiedad del terreno y la
vivienda.

Esta combinacién de factores, pueden devenir en un fenémeno de inversion del esfuerzo, es decir, un
desinterés por los temas comunes al conseguirse la meta personal o familiar, y una conversion hacia
estrategias menos solidarias y cooperativistas, pero es la oportunidad también para desmontar el valor de
la propiedad privada y desarrollar los beneficios del valor de uso, del intercambio y de la accesibilidad

Los hallazgos

La apuesta por producir vivienda mediante modos colectivos es un signo distintivo de las experiencias de
los casos mexicanos estudiados. Podemos observar como los planteamientos tedricos fundamentados en
problematicas econémicas tanto de Nufiez Hurtado como de Estrada, Heredia y Preciado, detectaban en
el bajo poder adquisitivo de las clases populares una causa estructural del problema de la vivienda, y veian
en la asociacion cooperativa o en la semi industrializacion del proceso productivo de la vivienda,
respectivamente, los elementos innovadores para la producciéon del habitat, que podian incidir en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores populares de la ciudad.

Los hallazgos del estudio comparativo nos dicen que en los caos Colli Sitio y Flores Magén, el asunto
juridico y la gestion del terreno fueron temas fundamentales que determinaron el ritmo del avance de los
proyectos; una donacién de terreno que fue practicamente el capital inicial de la cooperativa en Colli Sitio
y un exhaustivo proceso de busqueda fisica, negociacion, gestion y compra de terreno que fue realizado
mediante una complicada alianza entre tres organizaciones sociales en Flores Magon.

En el caso de Colli Sitio, la apuesta por la vida cooperativa tuvo sus resultados iniciales, durante varios
afios la organizacion comunitaria funciono bajo la coordinacion de IMDEC, con la tienda, la tortilleria, el
centro de materiales, la capilla y la caja popular operando, las viviendas se fueron construyendo y las
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personas fueron habitando el asentamiento. No es sino hasta los afios recientes de la década de los 2000's
en los que tanto las HMMB y el IMDEC habian disminuido su presencia en la zona, cuando los problemas
de division interna e intentos de privatizacion de la propiedad colectiva comenzaron a aparecer.

En el caso de Flores Magon, la busqueda de un sistema constructivo semi industrializado animé a los
pobladores a seguir en la lucha y apoyar las propuestas del TAP, pero debido a las restricciones juridicas
de la normativa relativa a la construccion, no pudieron ser aceptadas para su implementacion, aun cuando
estaba demostrado que lograban ahorros de hasta el 40% en comparacién con el sistema tradicional. El
TAP fue el encargado del disefio urbano y las etapas iniciales de gestion y organizacion con las personas,
sin embargo la construccién de los ‘pies de casa’ fue realizada por una empresa constructora concursada
posteriormente por FONHAPO.

Como se puede ver, en ambos casos mexicanos, los intentos de desarrollar modos alternativos se
encontraron con obstaculos tanto financieros como juridicos que les fueron complicando su desarrollo,
retrasando el proceso y frenando el avance rumbo a los objetivos iniciales. Pero también se confirma el
dicho de Enrique Ortiz, de que la “vivienda que puede producir el pueblo es mucho mas interesante y se
hace con menos dinero” (Casa y ciudad, 1995: p. 30). Si bien existieron obstaculos y complicaciones las
viviendas se construyeron, los barrios se conformaron y las familias siguen asentadas ahi.

En el caso de las cooperativas uruguayas de vivienda, el marco juridico que cobija la Ley Nacional de
vivienda de 1968, con claro espiritu de fomento hacia la vivienda popular genera condiciones financieras
acordes, y una fuerte organizacion social genera la fuerza politica y productiva que soporta la insercién y
coexistencia de estos modos alternativos en los esquemas socioecondmicos vigentes. Es asi que
profesionales, empresas, despachos, universidades, colectivos, cooperativas y pobladores participan en
conjunto en una actividad productiva, que al mismo tiempo genera beneficios sociales como lo comenta
Raul Vallés:

Organizadas como verdaderas empresas constructoras sociales, las cooperativas deben tomar las
decisiones de gestion y produccion, desde su consolidacion juridica, la seleccién de su equipo de
asesores, la gestion del suelo y el financiamiento, hasta la organizacién para el trabajo colectivo y la
administracién de todo el emprendimiento productivo, tanto de construccion fisica como social. Se
trata de una accién participativa del colectivo [...] imprescindible para el funcionamiento del sistema.
(Vallés, 2015: pp. 18-19).

Para cerrar el apartado de los hallazgos, buscando relacionar la informacion con la situacion actual, se
revisé como se comporta el mercado de la construccion de vivienda en Guadalajara, y se puede confirmar
que un gran porcentaje es producido por medios autdnomos, como se aprecia en la Tabla 24, es decir, la
tendencia que el estudio revis6 en los afios 1970°s y 1980°s se mantiene en la actualidad segun los datos
de Jalisco como Vamos (2013) que se indican en la tabla 23.

Propiedad dela
vivienda

La construy6 usted mismo o [l
algin miembro de la familia 3
%
La casa la compré nueva
La remodel6 .
Contraté a un albanil

Contrat6 a un arquitecto

Otra situacion

No contesto

Tabla 23. Formas o modalidades de produccion de la vivienda. Fuente; Jalisco como Vamos, 2013.
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Si se revisan los fondos publicos aplicados a nivel nacional, teniendo como referencia solo el programa de
subsidios de la CONAVI, se observan los montos aplicados en los mejoramientos y la autoproduccidn, como
se muestra en la tabla 24, que ya son considerables si también se suman al mercado secundario (compra-
venta vivienda usada), sumando casi la mitad de la inversion total en vivienda nueva como lo refiere la tabla
24.

Subsidios CONAVI 2007-2016
{Nacional)

Modalidad Acciones Mot

Autoproduccion | 155425 | § B 547402789
Lotes con servicio | 16841 | % 208 957 481 0.96%
Mejoramiento 515180 |§ 4655040363 2922%
Mueva ST | § 448515900864 | S369%
Ciros 6155 |3 674746478 0.35%
IUsada 122936 | § 6026278877 6.9™%
Total 1763348 | § 64818336152 100%

Tabla 24. Modalidad de aplicacion de los subsidios, Fuente: CONAVI, 2016.

Finalmente revisando el tipo de hogar en que habita la poblacién en Uruguay, se encuentra que la
modalidad de vivienda colectiva esta presente de forma discreta, pero presente en las estadisticas como
un modo de solucion habitacional como se aprecia en la tabla 25.

1996 2004
Pablacion en Hogares particulares 3110948 3199145
Total hogares particulares 970.037 1.061.762
Tamano promedio 32 3.0
Pablacion en hogares colectivos 52815 41.858
Numero hogares colectivos 5019 3916
Tamaiio promedio 10,5 10,7

Tabla 25. Poblacién por tipo de habitacion, Fuente INE-ENHA, Uruguay, 2016.

La comparativa de estas cifras, ayudan a concluir que gran porcentaje de la poblacion sigue construyendo
sus viviendas por sus propios medios, en coincidencia con un incremento en los subsidios publicos para
mejoramiento y autoproduccion en los casos de Jalisco y México, y ante una tendencia de revalorizacién
del mercado secundario de vivienda y con el elemento de vivienda colectiva presente en las estadisticas
del caso de Uruguay.

Hibridaje o insercion de modos

Partiendo de la experiencia en Uruguay surgen cuestionamientos sobre el caso mexicano: de contar con el
apoyo del Estado ¢ la insercion de modos alternativos como la produccién social de vivienda en las politicas
publicas podria ayudar a reducir significativamente el rezago habitacional? o ;qué pasaria si existiera una
modificacion estructural de las condiciones socio econdmicas asi como de los principios y regulaciones con
que funciona el mercado de la vivienda en nuestro pais?
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Algunas propuestas en las que concluye este trabajo parten del supuesto que se pudieran insertar en la
produccion capitalista (Zizek y Waingarten, 2004) de vivienda algunas de los elementos del sistema
alternativo que mas inciden en el abatimiento del rezago habitacional, con el fin de ‘mejorar’ el modo
institucional y generar un modelo hibrido de produccion del habitat més eficiente y de mayor alcance entre
la poblacion.

Este hibridaje, o hibridacion segun Subirats (2016), implicaria una especie de acuerdo entre los sectores
productivos y politicos involucrados, pues para que el nuevo modelo avance, se tienen que renunciar a
algunos privilegios o utilidades tradicionales para apostar por una nueva distribucion, no solo de los roles
participativos del poder, sino de los montos de las ganancias del capital.

El sector publico asumiria un papel de garante de los derechos de los sectores mas desprotegidos, y
conformaria los instrumentos necesarios para la proteccién fisica y legal de los asentamientos populares,
y al mismo tiempo agilizaria los tramites para los proyectos de mejoramiento y ampliacién por medio de un
programa intensivo y universal que involucre a varias dependencias e instituciones.

Los modos institucionales también podrian implementar modificaciones y ajustes en sus politicas publicas,
con la finalidad de considerar mayor inclusion y accesibilidad de sus programas por parte de la poblacion
objetivo y lograrian asi un mayor impacto en la reduccion del rezago habitacional.

El sector privado diversificaria sus unidades de negocio al migrar del modelo de construccidn y venta a
nuevos modelos de renovacion y renta, regeneracién y venta, demolicion y venta, ampliacién, subdivision,
desdoblamiento y mejoramiento.

{}

Marco
Financiero

Marco Juridico

Alternativas Alternativas
tecnolégicas sociales

llustracién 53. Ambitos de la produccion del habitat, arriba los que corresponden funcionalmente al sector publico-privado,
integrado por los agentes del Estado y abajo los que corresponden al sector popular, integrado por los movimientos sociales y
las organizaciones comunitarias. Elaboracion propia.

El mercado inmobiliario recibiria un nuevo sector, conformado por empresas privadas, sociedades
cooperativas, comunidades y gobiernos que participarian en la gestion y produccion del habitat, y
realizarian proyectos de vivienda multiple de diversas escalas y dimensiones, para los sectores populares
que no atienden los modos institucionales vigentes.

Suponiendo que las empresas constructoras buscan licitamente la mayor utilidad posible y que realizan un
trabajo especializado que dinamiza la economia local y nacional dentro de los marcos legales y normativas
vigentes, podrian considerar modificar las caracteristicas del ‘producto’ que decidan ‘comercializar’ pues
dependera no sélo de la demanda, sino de las condiciones de ‘fomento, subsidio y crédito’ que presenten
las dependencias del gobierno y sus instituciones hipotecarias a través de las politicas publicas.
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Las organizaciones no gubernamentales regenerarian sus modos y formas, flexibilizando sus estructuras
organizacionales y articulandose “para desarrollar formas de gestién mas exitosas” (Lopez Paniagua, 2004:
p. 229) que integren sus concepciones de vivienda adecuada con los de bienestar o desarrollo de los
mecanismos institucionales existentes, “mediante el uso de metodologias participativas y técnicas de
organizacion comunitaria y educacion [...] que promueven la participacion social para la resolucion de
necesidades estratégica desde la autogestion y el desarrollo comunitario” (Obregdn, 2008, p. 249).

Los hallazgos del trabajo presentan algunos retos, algunos cuestionamientos y algunas ideas que pueden
ser desarrolladas en funcion de escenarios complejos e interdependientes ya que “cuando hablamos del
espacio y el territorio no podemos separarlo de la sociedad ni de sus habitantes [...] se complementan y se
influyen en su definicion y configuracion, lo que deberia ser igual en su anélisis y mas ain debera serlo
cuando se quiere actuar sobre alguno de ellos.” (Obregén, 2008, p. 197). Con el fin de revisar y relacionar
los hallazgos de cada aspecto revisado -Juridico, Financiero, Social y Tecnolégico- se han clasificado en
matrices, y clasificado segun el &mbito que les corresponde; gestion, produccion o ambos, para después
buscar cruces o interacciones de aspectos que se desarrollan conjuntamente o se complementan para ir
configurando conceptualmente escenarios y estrategias, ya sean institucionales, alternativas o hibridas.

Fotografia de Sebastiao Salgado
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6.1. Aspectos juridicos

Estrategias

Recomendaciones y escenarios
= Politica nacional de gestion del suelo: reformaurbana , instrumentos y 6rganos reguladores [gestion] [produccion]

+ Legislacion que promueva propiedad colectiva urbana: vivienda - espacio piblico - entorno natural

"

redistribucién de plusvalias y beneficios sociales, esq que profejan autogestion y organizacién comunitaria  [gestion] [produccion]

+ Legislacion de modos de habitacion alternativos: promocion insfitucional de modalidades de vivienda colectiva [produccion]

* Acciones de gobierno: inventariado - expropiacion, compra o comodato - renovacion, rehabitacion y renta [gestion]
» Aplicacion juridica del derecho de uso y goce preferencia sobre practicas especulatorias y de exclusion [produccién]
- Reinsertar sistema cooperativo en sistema econémico vigente: inmob., arend., construct., financ., product,,  [gestion]

Seguridad en el accesoy la tenencia del suelo: Politicas - instrumentos - drganos
Propiedad colectiva, de uso y goce o de otra modalidad
Urbanizacion a escala barrial para promover la redensificacion - obra piblica - parques - equipamiento

Redistribucion de plusvalias y beneficios sociourbanos

Juridico

llustracion 54. Matriz de recomendaciones y escenarios. Aspectos Juridicos. Elaboracion propia.

Politica nacional de suelo

Ante el escenario de institucionalizacién de la planeacion urbana y la estrategia del ‘dejar hacer’ y luego
‘regularizar’ que promueve la irregularidad y la especulacién, Iracheta (2000) apunta que se requiere una
politica metropolitana de suelo que combine actualizacién de instrumentos como planes de desarrollo y
programas publicos con la creacion de 6rganos que regulen, controlen o conduzcan las politicas pero que
tienen que ir a la par de acciones de urbanizacién que controlen la expansion urbana y promuevan una re
densificacion a escala barrial. En efecto, una serie de mecanismos de diversos alcances y escalas se
requieren para revitalizar el ambito juridico, que brinda la seguridad en el acceso y la tenencia del suelo.

Es preciso regular de una forma mas asertiva y precisa el suelo, ya sea mediante la aplicacién de
herramientas juridicas ya conocidas, pero poco ejecutadas como el incremento progresivo de predial para
los terrenos en desuso, la expropiacion, la redistribucién de plusvalias para beneficio publico 0 mediante la
conformacion de un banco de tierras o de una agencia de arriendo social. Al mismo tiempo se requiere
simplificar los esquemas juridicos de tenencia del suelo y hacer su manejo accesible a la poblacién, para
que se promueva la movilidad espacial, es decir, que se ocupen los espacios abandonados para brindar
vivienda a las personas, aplicando el derecho de uso y goce. Esto reduciria la especulacidn y el incremento
indiscriminado de los precios del suelo.

Legislacion de la propiedad colectiva y el espacio comin productivo

La implementacion de normativa innovadora como la institucion de la figura de la propiedad colectiva urbana
en la legislacion (distinto a la propiedad comunal, indigena o ejidal), integrando la nocion ‘del uso y goce’ a
la consolidacién de un andamiaje legal para esquemas de rentas de la vivienda social, asi como nuevos
esquemas financieros que protejan la autogestién y reconozcan la organizacién comunitaria como un
elemento fundamental para la construccion de la vivienda popular.
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Incluir en la legislacién municipal formas de habitacién diferentes a la vivienda mono familiar tradicional,
promoviendo y experimentando desde el ambito municipal con modelos de vivienda colectiva que reduzcan
costos de construccion, de instalaciones y de mantenimiento (bafio y cocinas principalmente) mediante la
implementacidn de espacios habitacionales y productivos de uso comdn.

Consolidacion del modo Produccion Social del Habitat

Otra propuesta que apunta a la materializacion de los conceptos revisados en el presente estudio es la
consolidacién el programa de apoyo a la Produccién Social del Habitat en las politicas publicas
habitacionales, tanto desde la politica sectorial de vivienda como desde el plan nacional de desarrollo. La
promocion de este modo de produccion desde los diversos sectores sociales ayudara a que las personas
puedan acceder a una vivienda adecuada sin invertir grandes montos de dinero o verse obligadas a
contratar créditos por décadas.

Promocién municipal de la habitabilidad y la ayuda mutua

Tomando como base el principio de autogestion de la ciudad, se propone una figura institucional municipal
que confluya en acuerdos sociales especificos y claros, que fundamenten una estrategia compartida y
participativa entre los actores privados, publicos y populares. Con base en la idea de aprovechamiento del
“stock existente” (Mc Donald, Joan, 2016) para revitalizar el mercado secundario de vivienda. Se propone
la inclusion en la legislacion de formas de habitacion diferentes a la vivienda mono familiar, experimentando
con modelos de vivienda colectiva que reduzcan costos de construccion de instalaciones (bafio y cocinas,
principalmente) mediante la implementacién de espacios de uso comun y el modelo de la ayuda mutua.

Mecanismos claros para la gestion del suelo

El proceso de gestion para lograr el acceso al suelo es una etapa fundamental en la produccion social de
vivienda: simplificacién en los esquemas de regulacion del suelo, asi como en el modelo de operacion del
catastro y el registro publico de la propiedad.

Acciones de gobierno y aplicacion juridica del derecho de uso y goce

Aplicacion de acciones de gobierno como expropiaciones de terrenos o fincas en abandono, y la ejecucion
de un programa de renovacion y reapropiacion de las viviendas existentes, promoviendo la vivienda en
renta en las zonas consolidadas como una forma efectiva de combatir el déficit habitacional.

Flexibilizar la legislacién para que quien use y aproveche los bienes inmuebles tenga preferencia en la
tenencia por sobre los propietarios que sélo especulen y provoquen fendomenos urbanos problematicos
como la expansién, la exclusion y la inequidad social. Esto implica la inclusién de modelos como el Okupa,
Centros Comunitarios o Vecinales, Eco aldeas como opciones adecuadas y no como irregulares o
informales, integrando los modos de habitar dentro de la nueva visién de desarrollo de la ciudad.

Re insertar las sociedades cooperativas en el sistema econdmico vigente

Generando modelos con alto contenido social, pero al mismo tiempo atractivos econémicamente hablando,
es decir, que generen una renta, justa y suficiente para garantizar la sana operacién de las unidades de
negocios que conformen los corporativos cooperativos: inmobiliaria, arrendadora, financiera, constructora,
distribuidora, productora, transformadora, transportista, por mencionar sélo algunos.
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6.2. Aspectos financieros

Estrategias

Recomendaciones y escenarios

* Incentivos fiscales para la produccién social del habitat: nomativas federales, estatales y municipales  [produccion]

+  Autoconstruccion como método de ahorro continuo [produccion]

+  Financiamiento adecuado: esquemas amplios y suficientes para sectores populares [gestion]

*  Modelo de unidades de negocio con componente social: cooperativas productivas - proyectos PP [gestion]

= Red cooperativa y cadenas productivas [gestion] [produccion]

+  Dinamizar el mercado inmobiliario secundario [gestion] [produccion]
Inversion en zonas marginadas: espacio publico, servicios y equipamiento

Desp

Proveedores y contratistas populares
Cajas de ahorro y préstamo comunitarias
Almacenes de materiales y centros de produccion de materiales FlnanC|er0

llustracion 55. Matriz de recomendaciones y escenarios. Aspectos Financieros. Elaboracion propia.

hos, inmabiliarias ¥ CONsIrucioras soclales

Incentivos fiscales para la vivienda popular

Institucién en la legislacién de incentivos fiscales para las personas fisicas 0 morales que produzcan
vivienda popular, asi como la conformacién de un marco legal fijo en la normativa para que la produccion
social de vivienda cuente con presupuesto y apoyo permanente y suficiente.

Autoproduccion como método de ahorro continuo

Potencial reforzamiento de conocimientos y oficios, y el rescate de practicas comunitarias de produccion
del espacio. Esto es importante también porque reduce el monto de los recursos financieros necesarios e
involucra a la comunidad en el proceso productivo.

Esquemas amplios y sistemas suficientes de financiamiento

Se deben promover politicas financieras amplias y universales, para que las personas de mas bajos
recursos puedan acceder a financiamientos adecuados para el mejoramiento y construccion de sus
viviendas. Esto se puede lograr mediante un sistema econdémico que motive la conformacion y operacion
de cajas populares, grupos de ahorro vecinal, cooperativas de ahorro, consumo y produccion y otras figuras
que ayuden a que la poblacion de bajos recursos pueda acceder a financiamientos adecuados para el
mejoramiento de sus viviendas.

Insertar la modalidad de ahorro previo 0 ayuda mutua en los programas oficiales de financiamiento para la
vivienda popular, de tal forma que la gestion por parte de los solicitantes comience con el ahorro en alguna
caja popular cercana a su comunidad, durante un periodo de tiempo hasta que pueda acceder
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posteriormente al otorgamiento de un primer préstamo que sirva para realizar una primera accién de
mejoramiento o ampliacion, pero que no signifique ningun gravamen en su propiedad?

Modelos de negocio con auténtico beneficio social

Generar modelos de operacién y negocio, que contemplen la asociacion vecinal y popular, no lucrativa pero
de objeto social, y promover modalidades de apoyo por parte de instituciones financieras publicas y
privadas, con recursos financieros suficientes, en esquemas juridicos que evolucionen de los que
actualmente soportan y promueven esquemas PP (proyectos de asociacién Publico - Privada) a aquellos
con esquemas PPP (proyectos de asociacidn Publico — Privada - Popular).Bajo este este modelo figuras
como los fraccionamientos de objetivo social pueden ser retomados.

Fomento productivo para dinamizar el mercado inmobiliario

También se propone la generacion de una red de nuevas unidades de negocio que sean conformadas por
despachos, constructoras, inmobiliarias, cajas de ahorro y otras empresas de servicios que pueden estar
conformadas por grupos organizados. La integracion de las nuevas unidades en las cadenas productivas
existentes es importante, ya que los procesos de asesoria técnica, produccidén y mantenimiento de las
viviendas requerira de la participacion de profesionales capacitados y con experiencia en esta modalidad
social del empleo.

Dinamizar el mercado inmobiliario sin incrementar las transacciones de compra-venta, es decir apostandole
al mercado secundario. Esto reactivaria el sector mediante la inversion directa en el mejoramiento de los
asentamientos y de las viviendas en espacios, terrenos o viviendas existentes y resultara en un re
densificacion urbana socio ambiental y adaptiva de la poblacién.

22| a experiencia del funcionamiento de créditos conjuntos para PSH desde CONAVI en el periodo 2007-2010, en conjunto con
cajas populares afiliadas al programa y con asesoria técnica especializada es un antecedente de hibridacién en los modos
institucionales que comenzaba a funcionar adecuadamente cuando fue interrumpido y que pude orientar sobre las implicaciones
del funcionamiento y operatividad de este tipo de programas publicos.
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6.3. Aspectos sociales

Estrategias

Recomendaciones y escenarios

» Organizacion colectiva [produccion)
» Gobernanza y participacion [gestion]
» Educacién populary fundamentos colaborativos [gestion] [produccién]
+ Construccién soclal del espacio comin y del conocimiento [gestién] [produccién]
» Modalidades familiares y vecinales para la produccion de vivienda [produccion]

Visién transdisciplinar, horizontal, popular
Ciudad - campo

llustracién 56. Matriz de recomendaciones y escenarios. Aspectos Sociales. Elaboracion propia.

Organizacion colectiva

Las formas organizativas colectivas deben ser rescatadas y reforzadas para ofrecerse a la poblacién como
una opcion viable de produccion de vivienda, que complemente las ofertas comerciales y ayude a las
personas a salir de la marginalidad, mejorando su calidad de vida y mejorando el entorno socio ambiental
en las ciudades. Al ser modos tradicionales de organizacién, requieren de menor esfuerzo por parte de los
habitantes para desarrollarlos y son percibidos por los miembros de la comunidad como positivos para
lograr el desarrollo de su entorno.

Gobernanza y participacion

Adopcion de practicas de gobernanza como el presupuesto participativo y realizacion de los proyectos en
colaboracion con aportacién comunitaria, rescatando practicas ancestrales como el trabajo colectivo; tequio
0 minga. La confianza, la solidaridad y la colectividad son elementos de la organizacion comunitaria que
aglutinan y direccionan los esfuerzos hacia el bien comun.

Educacion popular y fundamentos colaborativos

Para integrar las visiones y requerimientos de los diversos grupos sociales, en especifico los mas
vulnerables se propone adoptar en procesos educativos y de capacitacion los fundamentos de la educacion
popular, horizontal, transdisciplinar, contra hegemaénica y anticapitalista, como medio de concientizacion y
formacion social de las personas, ya que es importante contar con elementos técnicos, conocimientos
cientificos y experiencias personales para enfrentar los retos que los proyectos colectivos presentan.
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Construccion social del espacio comun y del conocimiento

Instaurar figuras formales y simbolicas que resignifiquen el espacio publico, la ciudad y el campo, para que
se puedan generar nuevas propuestas de solucién a las problematicas actuales, desde la aplicacién de
tedricas innovadoras y preguntas vigentes.?

Modalidades familiares y vecinales para la produccion de vivienda

Considerar el potencial que tiene el tejido social en su escala familiar y vecinal es importante para lograr
emprender proyectos complejos, ya que la fortaleza de dichas redes ayuda a avanzar en los procesos
sociales y agiliza los mecanismos productivos. Iniciativas como las brigadas, el tequio o las mingas deben
ser rescatadas y promovidas como formas de empoderamiento popular.

23 Dada la alta existencia de casas en deterioro, se requieren acciones contundentes de mantenimiento, renovacion, expansion y
subdivision, asi como retomar ideas como los fraccionamientos de objetivo social (Jiménez Huerta y Cruz Solis, 2015).
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6.4. Aspectos tecnoldgicos

Estrategias

Recomendaciones y escenarios

« Autoconstruccion y mejoramiento con asistencia técnica [produccion]
* Re densificacion de baja escala o escala barrial [produccion]
+ Materiales alternativos y ecotecnias [produccion]
+ Formas organizativas tradicionales [gestion] [produccion]
+ Autoproduccién como método de ahorro continuo [produccién]
+ Semi industrializacion para la construccion [produccion]
= Aprobacion de sistemas y materiales tradicionales en la legislacion [gestion] [produccion)

Tequio o mingas, rescate y reforzamiento del tejido social, reduccion de costos

Mejora del entorno socioambiental, respeto y proteccion de la naturaleza

Colectividad como fuerza productiva

llustracién 57. Matriz de recomendaciones y escenarios. Aspectos Sociales. Elaboracion propia.

Autoconstruccién y mejoramiento con asistencia técnica

La autoconstruccion de vivienda tiene que ser promovida y reforzada con la participacién de los
profesionistas como ingenieros, disefiadores, urbanistas y arquitectos, consolidando un gremio de asesores
técnicos populares y despachos que proyecten y ejecuten obras de vivienda popular brindando asesoria
técnica a los sectores populares. También tiene que ser reforzada por un gremio de técnicos especializados
en los diversos oficios relacionados con la produccion de la vivienda; albafiles, herreros, carpinteros,
fontaneros, electricistas y pintores, que construyan las obras de vivienda popular a costos accesibles y al
mismo tiempo se integren al mercado laboral.

Re densificacion de baja escala o escala barrial

Modalidades como el “desdoblamiento” de vivienda mediante la construccion de una segunda unidad en
planta alta o espacios residuales del terreno, “azoteas vivas” que le den un uso alterno a superficies en
desuso, aportando a la poblacién beneficios concretos que ayuden a abatir hacinamiento, calidad precaria
de los materiales y acceso a los servicios basicos (captacion pluvial y de energia solar), y al mismo tiempo
pueden aportar en aspectos que apuntan a la sustentabilidad urbana: huertos urbanos y agroecologia,
reduccion de huella de carbono e isla de calor y re densificacion de la mancha urbana.

Materiales alternativos y ecotecnias

Recursos alternativos como las ecotecnias, el bioclimatismo y la arquitectura verndcula deben ser
rescatados y promovidos para que ayuden al mejoramiento de las condiciones de las viviendas, tanto en
su calidad como en su adecuacion a las necesidades de las personas y de las diversas modalidades de
familia, es decir, sistemas constructivos que permitan espacios movibles, ya sea temporales o progresivos.
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Autoproduccion como método de ahorro continuo

La autoproduccioén de materiales y herramientas para la construccién como un giro productivo, que a la vez
que aporta materialmente a los procesos de construccion de vivienda, general empleo, con los beneficios
sociales del ingreso.

Semi industrializacion para la construccion

Para eficientar la produccion de vivienda popular se propone la integracién de sistemas prefabricados,
aligerados y modulares, que pueden ayudar a reducir costos y tiempos ademas que facilitan la participacion
de las personas y los equipos de trabajo gracias a los procesos sencillos y repetitivos que implican.
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Conclusiones, matrices de hallazgos y recomendaciones

El estudio comparativo ayudd a descubrir los elementos significativos desarrollados por cada caso, para
posteriormente encontrar relaciones y mecanismos causales con las nociones teéricas que dan base al
trabajo. Aspectos como el juridico y el financiero tienen una relacion cercana con la gestion, y estan
presente en etapas preliminares de los proyectos de construccién de vivienda. El aspecto social es el que
presenta mas diversidad de recursos, actores y experiencias, pues contiene una mezcla de situaciones
personales, grupales, politicas y culturales. El aspecto tecnolégico ofrece varias lineas de trabajo que
pueden ser exploradas por los grupos sociales, es el que tiene una relacion directa con los modos de
produccién, pero también es el que vincula la vivienda con el habitat.

GESTIONDEL | PROPIEDAD INVERSION SISTEMA EDUCACION CONSTRUCCI | FORMAS SISTEMAS Y
SUELOA COLECTIVAA | ENZONAS COOQPERATIV | POPULARY ONDE ORGANIZATIV | MATERIALES
POLITICA LEGISLACION | MARGINADAS | OY RED COLABORATI | ESPACIO AS TRADICIONAL
NACIONAL Y MERCADO CADENAS VA COMUN TRADICIONAL | ESA
2RIO. PRODUCTIVA ES LEGISLACION
K]
URUGUAY FEDERACION

PRoaonra e * * . * * * * .

COOPERATIVAS LEY 1968 LEY 1968 LEY 1968 Y 2008 AYUDA MUTUA ORGANIZACION MINGA

DE VIVIENDA FUCVAM

POR AYUDA

MUTUA

FUCVAM

MEXICO SOCIEDAD

Pt . * ® * * * * .

DE VIVIENDA TERRENO SCL UNIDADES IMDEC - HMMB COMUNIDADES BRIGADAS

COLLISITIO DONADO POR PRODUCTIVAS ECLESIALES DE (TEQUIO) Y

SoL HMMB BASE COMISIONES

UNIGN DE °

SOLICITANTES * fad * fad fad fad *

DE TERRENO TERRENO RENTAS DE PIES TAP

PARA VIVIENDA COMPRADO CON DE CASA FIPLAR Y

RICARDO CREDITO DE CAPFCE

FLORES FONHAPO

MAGON ac

ASPECTOS JURIDICO FINANCIERO SOCIAL TECNOLOGICO

Tabla 26. Matriz de hallazgos por caso. aspecto y alternativa. Elaboracion propia.

Aunque el aspecto financiero siempre ha sido considerado como uno de los mas complicados, por las
implicaciones que tiene con la obtencion de recursos monetarios, es el que podria vincularse con los
aspectos social y tecnoldgica para generar nuevos modelos de negocio, cooperativos, colectivos,
comunitarios o sociales. EI modelo cooperativo puede re integrarse en el sistema vigente y ofrecer a quienes
participen en sus proyectos beneficios que muy dificilmente va a ofrecer la politica publica del Estado.

El sector profesional puede incursionar en esquemas de produccién social del habitat, que, con un
incremento en los subsidios y mayor participacion de empresas, puede bridar opciones de empleo a
personas o grupos sociales organizados. La experiencia uruguaya permite distinguir que cuando diversos
actores -productivos y de gestién- concilian intereses y replantean las reglas del negocio, una politica
habitacional puede ser exitosa y beneficiar a la poblacién mas marginada y excluida.
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GESTIONDEL | PROPIEDAD INVERSION SISTEMA EDUCACION | CONSTRUCCI | FORMAS SISTEMAS Y

SUELO A COLECTIVAA | ENZONAS COOPERATIV | POPULARY ONDE ORGANIZATIV | MATERIALES
POLITICA LEGISLACION | MARGINADAS | OY RED COLABORATI | ESPACIO AS TRADICIONAL
NACIONAL YMERCADO | CADENAS VA COMUN TRADICIONAL | ESA

2RI0. PRODUCTIVA ES LEGISLACION

s

*

Institucional * * *

Alternativo

MODOS / ASPECTOS JURIDICO FINANCIERO SOCIAL TECNOLOGICO

sy

Tabla 27. Matriz de recomendaciones por modo, aspecto y alternativa. Elaboracion propia.

Las estadisticas revisadas en el presente trabajo demuestran que las dimensiones del sector del
mejoramiento y rehabilitacion de vivienda existente es considerable y también un area de oportunidad, tanto
para el sector constructor como para el de los subsidios publicos, de micro financiamientos y servicios.

Las iniciativas colectivas que ponen atencién en la formacién de sus integrantes, asi como en su
capacitacion y acompafiamiento, logran tener mayores éxitos en las empresa comunes que emprenden,
mientras que las experiencias que tuvieron algunos fundamentos politicos como en Flores Magon, fueron
débiles ante la division y las disputas, las que tuvieron fundamentos religiosos y comunitaristas como Colli
Sitio, resistieron las inercias de division iniciales, pero cedieron ante la falta de acompafiamiento
institucional de las ong’s que las apoyaban.

La alternativa que demuestra ser la mas eficiente es la autoconstruccion, muchas veces alejada del ambito
de la gestion o la planeacién, es la actividad que impacta de una forma més clara en el bienestar de las
personas, y en la morfologia de los asentamientos humanos. Dejar de incidir en esta actividad productiva,
cultural y socioambiental pudiera ser una gran oportunidad para habitar de otras formas, que se esta
dejando pasar. La asistencia técnica, el fomento a sociedades cooperativas, los gremios barriales de oficios,
los espacios colectivos de trabajo, la ayuda mutua, el tequio y otros modos alternativos de produccidn
podrian ayudar a solucionar la problematica habitacional de millones de personas y al mismo tiempo dar
empleo y dinamizar la economia local y regional, mejorando el entorno socioambiental.

Son todos estos aspectos los componentes de un sistema productivo, que funciona a base de procesos,
de transformacion de la materia, pero también de transformacion de las personas y de las sociedades.

Los movimientos sociales son actores, pero también son energia y fundamento, son contrapeso al poder y
conducto de las necesidades humanas. Seguiran actuando, gestionando y produciendo. Queda el reto de
encontrar los caminos para que el conocimiento y la practica fluyan juntos hacia las soluciones que
necesitan las personas, las comunidades, el entorno y la sociedad.
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