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risis Estructural y Coyuntura el
Emp[eo en México

Por
Ignacio Romidn M ovales

El Arbol de Categorias de Empleo

El trabajo y el empleo constituyen dos conceptos complementa-
rios. Estos definen, por una parte, el medio a través del cual los indivi-
duos participan en la generacion de la riqueza social. Por la otra, el
mecanismo mediante el cual se accede a ésta. Asi, el trabajo y el
empleo ligan el desarrollo econémico y el bienestar social, la econo-
miay la sociedad. Sin embargo, sus definiciones mas precisas, en
términos econdmicos, siguen siendo objeto de numerosos debates, al
igual que sus formas de clasificacion y medicion.

Entérminos generales,
el trabajo es un concepto
mas amplio que el de em-
pleo. Una definicion tipica
de este conceptoesladela
“tarea o actividad, esfuerzo
que se invierte enellay re-
sultado que se obtiene en
aquello sobre lo que se ha
operado. Su fin es lograr
bienes (o servicios) con
que satisfacer las necesi-
dades humanas. Implica la
apropiacion y transforma-
cién de los productos de la
naturaleza”! En este sentido, el trabajo €s un concepto que va mas
alla de lo econémico y alcanza el conjunto de las actividades huma-
nas de transformacion consciente de la naturaleza. Un ama de casa
trabaja en la regeneracion continua de las condiciones de vida de su
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hogar, un estudiante trabaja en la
apropiacion de conocimientos,
un obrero trabaja para obtener
uningreso y generar riqueza.

Pese a ello, no todo trabajo
es estadisticamente reconocido
como “econémico”, sino soélo
aquel que produce un ingreso o
que confiere el derecho a partici-
par en un ingreso colectivo y
cuyo producto esté admitido so-
cial o legalmente.2 En este senti-
do, los criterios de valoracion de
“lo econémico” no incluyen el tra-
bajo de estudiantes, amas de
casa, pensionados, jubilados o
discapacitados que se encuen-
tran en la imposibilidad de gene-
rar un ingreso. Aunque el trabajo
de estos grupos sea socialmente
reconocido y sus actividades
sean primordiales en la estabili-
dad y reproduccion de los hoga-
res, éstas no tienen un caracter
‘econdmico” y quienes las ejer-
cen no son consideradas como
economicamente activas.

Tenemos, entonces, dos
acepciones de trabajo: una, en
un sentido amplio y la otra res-
tringida a criterios de orden eco-
némico. Toda la estadistica sobre
empleo parte de esta Gltima.

De acuerdo con los criterios
establecidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la
Poblacién Econémicamente
Activa (PEA), comprende a to-
das las personas que a partir de
cierta edad (poblacion en edad
de trabajar) proveen, durante un
periodo especifico de referen-
cia, la oferta de trabajo para la
produccion de bienes y servi-
cios. En México, se considera
como PEA a las personas de 12
anos y mas que en la semana
previa al momento del levanta-
miento de la informacion realiza-
ban algun tipo de actividad eco-
noémica, o formaban parte de la
poblacién desocupada abierta.

En contraparte, la Poblacién
Econémicamente Inactiva
(PEI) comprende al total de indi-
viduos en edad de trabajar, me-
nos la PEA. En México, la PEl es
aquella poblacién de 12 afios y
mas que, en los dos meses pre-
vios a la semana de levantamien-
to de la encuesta, se encontraba
disponible para trabajar, pero no
busco empleo. También incluye a
las personas que en ese lapso no
estaban disponibles para incor-
porarse al mercado de trabajo
por realizar actividades no eco-
némicas.




En esta categoria se en-
cuentran incluidos trabajadores
que, aunque no buscan trabajo,
se encuentran disponibles para
trabajar, pero piensan que no
conseguiran empleo. A estos tra-
bajadores se les llama
“desempleados disfrazados”,
puesto que no forman parte de la
PEA.

El concepto de empleo defi-
ne al “conjunto de actividades
econémicas de una nacion, sec-
tor o unidad productiva, en rela-
cién con las personas en
condiciones de trabajar” .
Como el universo del em-
pleo se limita a las perso-
nas que ejercen una acti-
vidad clasificable como
econdmica, ésta debe ser
susceptible de ser cuanti-
ficada en la suma de bie-
nes y servicios produci-
dos por una sociedad en
un periodo determinado,
es decir, Producto Interno
Bruto (PIB). Conforme a
los criterios de la OIT, la pobla-
cién ocupada o empleada es
aquel subconjunto de la PEA
que: (i) trabajé por un sueldo o
salario, siendo éste en efectivo o
en especie; (ii) tenia empleo
pero no estaba trabajando, es
decir, aquellas personas que du-
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rante el periodo de referencia
mantenian una vinculacion for-
mal con el trabajo, pero no se en-
contraban laborando durante el
periodo de referencia, o (iii) se
encontraba autoempleada.

Las convenciones interna-
cionales especifican que los re-
gistros de empleo pueden incluir
a las personas que trabajaron al
menos una hora durante el perio-
do de referencia y aquellas que
seguramente comenzarian a tra-
bajar en menos de un mes (proxi-
mos iniciadores). El concepto de
empleo utilizado en México inclu-
ye a los mayores de 12 afos que
en la semana de referencia: (i)
participaron en actividades eco-
némicas al menos una hora o un
dia, a cambio de un ingreso mo-
netario o en especie, o lo hicie-
ron sin recibir pago alguno; (ii)
no trabajaron, pero cuentan con
un empleo (por ejemplo, las per
sonas que se encontraban de va-
caciones o con licencia médica),
o (iii) los préximos iniciadores.

Las personas que forman
parte de la PEA pero que no tie-
nen empleo, constituyen la pobla-
cion desempleada. De acuerdo
con los criterios internacionales,
estas personas cumplen con dos




caracteristicas basicas: (i) se
encontraban sin trabajo en el pe-
riodo de referencia y (ii) estaban
disponibles para trabajar y bus-
cando empleo.

La dicotomia empleo/desem-
pleo es insuficiente para explicar
la problematica ocupacional de
economias y sociedades tan
heterogéneas y complejas como
la mexicana. Las definiciones de
empleo y desempleo aplicadas
en México son, en términos ge-
nerales, congruentes con los cri-
terios internacionales. Sin em-
bargo, el contexto bajo el cual di-
chos conceptos son aplicados di-
fieren ampliamente de aquel bajo
el cual fueron disefiados.

En los paises desarrollados,
la mayor parte de los trabajado-
res se insertan en una légica de
trabajo asalariado reconocido le-
galmente y donde perciben una
serie de derechos en términos de
proteccion individual y colectiva
a su trabajo, asi como de posibili-
dades de promocioén social. Por
su parte, el desempleo se acom-
pafia, generalmente, de la dispo-
nibilidad de un ingreso regular (el
seguro de desempleo) y de pres-
taciones especiales. En México,
en cambio, no existen mecanis-
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mos que garanticen al desem-
pleado la disponibilidad de un in-
greso que le permita dedicarse a
buscar trabajo. Ademas, en
nuestro pais existe un menor
acervo de recursos econémicos
de los hogares, lo que los hace
mas vulnerables frente a la pérdi-
da de un empleo y aumenta su
premura para obtener un ingreso
alternativo. En tales circunstan-
cias, el desempleo es necesaria-
mente menor que en la mayor
parte de los paises indus-
trializados y la principal proble-
matica se desplaza hacia la cali-
dad del empleo.

En efecto, en México, (y a
diferencia de lo que generalmen-
te se piensa) la mayoria de los
desempleados proceden de ca-
pas medias de la poblacioén, es
decir, de antiguos trabajadores
asalariados y personas que por
primera vez buscan trabajo, que
cuentan con recursos disponi-
bles para dedicarse a buscar tra-
bajo, sea por disponibilidad de
ahorro o por contar con capaci-
dad de endeudamiento. Por con-
siguiente los desempleados no
admiten, al menos inicialmente,

cualquier actividad generadora
de ingresos, sino una que se co-
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rresponda con sus intereses y
capacidades. En este sentido, el
periodo de desempleo constituye
un consumo de ingresos obteni-
dos previamente o0, un consumo
presente de ingresos que se ob-
tendran en el futuro. El desem-
pleo significa, pues, un fenéme-
no de empobrecimiento de gru-
pos poblacionales que original-
mente no son pobres. A manera
de ejemplo, cabe sefalar que,
mientras que el promedio de es-
colaridad de los ocupados es de
6.7 anos, entre los desempleados
esde 8.5

Para precisar |la problemati-
ca ocupacional de México y en
especial de la poblacién con me-
NOres recursos econémicos, es
necesario recurrir a otros con-
ceptos, tales como los de
subempleo e informalidad.

La OIT identifica al
subempleo con el “empleo inade-
cuado” (es, por lo tanto un
subconjunto de la poblacion ocu-
pada). Este comprende a: (i) las
personas que no cubren un nu-
mero suficiente de horas de tra-
bajo y (ii) quienes subutilizan sus
capacidades o tienen una tasa
de rentabilidad por hora de traba-
jo inferior a la normal, en razén
de una baja productividad o por
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trabajar con salarios inferiores a
los normales. Otras areas de di-
ferenciacion entre los empleados
pueden ser los aspectos de se-
guridad y estabilidad en el em-
pleo.

En México, no se desarrollan
estadisticas oficiales de
subempleo. Sin embargo, el
INEGI ha construido indicadores
sobre horas trabajadas semanal-
mente por la poblacion ocupada,
niveles de ingreso y pertenencia
a los sistemas de seguridad so-
cial, de tal modo que es posible
realizar estimaciones acerca del
subempleo. De igual manera, el
mismo INEGI genera indicadores
complementarios de empleo y
desempleo, entre los cuales se
ubican varios de los criterios
comprendidos en la definicion de
subempleo.

En el caso de la informali-
dad, su conceptualizacién y cri-
terios de medicién, han sido ob-
jeto de numerosos debates tedri-
cos. Asi, conforme a las varia-
bles incorporadas para su
cuantificacion, su interseccion
con el concepto de subempleo
puede ser mayor o menor. Por
ejemplo, un pequerio negocio de




tres trabajadores, no registrado
ante las autoridades administrati-
vas, puede ser considerado
como informal y, simultaneamen-
te, implicar una cantidad de ho-
ras de trabajo e ingresos por tra-
bajador superiores a lo que se
consideraria como subempleo.
Lo mismo podria afirmarse de
una parte de las trabajadoras do-
mésticas. Es decir, la pertenen-
cia al sector informal no implica
necesariamente la presencia de
subempleo ni a lainversa.

El diagrama que se presenta
en la pagina 12, muestra las prin-
cipales categorias empleadas
para el estudio del empleo asi
como el tamario de los conjuntos
poblacionales insertos en cada
uno de los universos correspon-
dientes, para México en el se-
gundo trimestre de 1993 (resulta-
dos de la ultima Encuesta Nacio-
nal de Empleo disponible). Igual-
mente, a partir del diagrama, es
posible calcular algunas de las
relaciones estadisticas mas co-
munes.

Asi, la “Tasa Bruta de Partici-
pacion”, proporcion de la PEA en
la poblacién total, es de 38.9%.
Entanto, la tasa neta, proporcion
de la PEA entre la Poblacion en
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edad de trabajar, es de 55.2%.
Dicho en otras palabras: cada
miembro de la PEA debe soste-
ner, en promedio, a 2.6 perso-
nasy poco mas de la mitad de la
poblacion en edad de trabajar es
la que ejerce esta funcién.

La mayor parte de la Pobla-
cion Econémicamente Inactiva
(57.4%) la constituyen personas
que se dedican a quehaceres
domeésticos. Casi otra tercera
parte son estudiantes (31.7%);
3.6% estan incapacitados para
trabajar, 2.5% son pensionados
0 jubilados y el 4.8% restante ex-
presaron otros motivos para no
integrarse a actividades econé-
micas. Cabe mencionar que en-
tre estos Ultimos se presenta fre-
cuentemente el fenémeno del
“desempleo disfrazado” que ya
hemos descrito. Es decir, perso-
nas que estan en edad y disponi-
bles para trabajar, pero que no
buscan trabajo porque piensan
que no lo van a encontrar. Tal es
el caso de quienes durante largo
tiempo buscaron trabajo infruc-
tuosamente, de personas con
exigua o nula escolaridad, de an-
cianos, de j6venes que entran a
la adolescencia o de personas
cuyo nivel de vida es tan bajo,
que no pueden sufragar el costo
que implica la busqueda de em-
pleo.




En lo que concierne a las ta-
sas calculadas con relacion a la
PEA, latasa de desempleo abier-
to en 1993 era s6lo de 2.4%. Sin
embargo las tasas de subempleo
fueron altamente significativas.
No obstante, en estos casos no

Diagrama

es valido realizar una simple divi-
si6n entre los subempleados yla
PEA, dado que, como se vers
mas adelante, no toda la PEA es
clasificable por horas de trabajo
y nivel de ingresos.
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Evolucion General del
Empleo y de sus
Determinantes

Panorama Gerzem/

Historicamente, entre 1970y
1993, el crecimiento del empleo
(3.8%) ha sido similar al de la
PEA (3.9%). Ello significa que en
nuestro pais no se ha presentado
una tendencia significativa al
desempleo, en el sentido en el
que ya ha sido definido. Sin em-
bargo, si se evalla la calidad del
empleo generado, México ha
presentado un balance suma-
mente desfavorable al cabo de
los 25 arios que ahora considera-
MoOS.

Elnivel general de empleo se
encuentra condicionado tanto
por elementos de tipo sociode-
mografico, como econdémico.
Entre los primeros destacan la
tasa de crecimiento de la pobla-
cioén, la decisién de la mujer de
incorporarse mayormente al tra-
bajo generador de ingresos, la
mayor incorporacion de jévenes
a estos trabajos y la necesidad
de una parte significativa de la
poblacion de la tercera edad en
continuar laborando. Los facto-
res economicos que determinan
el nivel de empleo son, por una
parte, el nivel general de activi-
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dad econémica (Producto Inter-
no Bruto - PIB-)* y por la otra la
productividad. El PIB esta delimi-
tado positivamente por los niveles
de inversién, consumo y exporta-
ciones, asi como negativamente
por las importaciones. La pro-
ductividad afecta positivamente al
empleo en lamedida en que inci-
de sobre la generacion de una
mayor produccioén, eficiencia,
calidad y competitividad, pero
negativamente en lo que respecta
ala substitucion de trabajadores
por tecnologia.

Desde 1932 hasta 1981, se
presentaron fuertes crecimientos
del PIB, los cuales alcanzaron
una tasa promedio de 6.4%, su-
perando ampliamente al creci-
miento de la PEA, lo que dio lu-
gar a una mejoria simultanea en
los niveles de productividad y la
calidad del empleo de amplios
grupos poblacionales. En efecto,
la estructura ocupacional predo-
minante pasé de ser la de los
peones acasillados, sin ninguna
proteccion laboral, a la de los
asalariados urbanos beneficia-
rios de una legislacion laboral.
En 1931 entra en vigor la Ley Fe-
deral del Trabajo (reglamentaria
del Art. 123 constitucional) y en
1933 se instaura el salario mini-
mo.
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Lo paradgjico de esta situa-
cién es que al mismo tiempo tam-
bién aumentaron la desigualdad,
la injusticia y la pobreza. Poco a
poco se fue configurando un
pais crecientemente disperso y
heterogéneo. La industrializacion
beneficio principalmente a las
grandes empresas productoras
de bienes y servicios de origen
transnacional. Estas requerian
de grandes subsidios y absor-
bian la mayor parte del mercado,
generando una cantidad relativa-
mente pequena de empleos, en
relacion al tamario de la PEA. En
cambio, las empresas mas
utilizadoras de mano de obra
quedaban rezagadas en relacion
a las grandes y tenian menos po-
sibilidades de integrar procesos
productivos modernos y competi-
tivos.

En el modelo de desarrollo
de substitucién de importacio-
nes, la industrializacién fue lo-
grada a partir del financiamiento
que le otorgd el campo y del re-
curso al endeudamiento externo.
El campo fue el responsable de:
(i) obtener divisas para la indus-
tria, via la exportacién de produc-
tos agricolas; (ii) proveer de
insumos industriales a las empre-
sas urbanas, particularmente ala
industria agroalimentaria; (iii)
proporcionar proteinas animales
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a las capas medias y altas de la
poblacion, asi como alimentacion
alos animales productores de di-
chas proteinas (cultivos
forrajeros); (iv) garantizar el sus-
tento alimenticio basico de todos
los mexicanos, mediante una
produccion barata (y muy mal re-
munerada a sus productores, ge-
neralmente ejidatarios) de maizy
frijol. A cambio, el campo recibia
cada vez una menor proporcion
de créditos y asistencia técnica.
La reforma agraria se frené poco
a poco, la calidad de las tierras
distribuidas fue decreciendo y la
poblacién de cada ejido fue au-
mentando. En tales circunstan-
cias, una parte creciente de los
campesinos no tuvo mas recurso
que emigrar a las ciudades.

El crecimiento econémico
fue cada vez mas insuficiente
para absorber el aumento en el
numero de trabajadores derivado
de varios factores:

@ La transicién demografica:
Entre 1950 y 1980 la pobla-
cion total se multiplicé por 2.6

veces.

La mayor incorporacion de la
mujer al trabajo: en 1950 sélo
trabajaban 8.6% de ellas y en
1980 eran 15.2%.

El aumento en los niveles de




escolaridad: conforme se
incrementa el nivel escolar, es
mayor la proporcion de la po-
blacién que se incorpora a las
actividades econémicas. Por
consiguiente, al elevarse el ni-
vel educativo general de la po-
blacion, también se eleva la
presién sobre el empleo.

El éxodo rural: El medio ur-
bano absorbi6 no solamente
el crecimiento de su poblacion
activa, derivada de lainciden-
cia de los tres factores ante-
riores en su propio medio,
sino también de la originada
en el medio rural. La propor-
cion de poblacion en comu-
nidades de mas de 2500 ha-
bitantes pasé de 33.5% en
1930 a66.3% en 1980.

El desempleo tecnologico ori-
ginado por lamodernizacion
de la industria y la desapari-
cion de antiguas empresas de
caracter artesanal.

Resulta paradéjico que facto-
res de progreso en los ambitos
econdmico, social y cultural,
como la participacién de la mujer
en la vida econémica y la mayor
escolaridad, se conviertan, da-
das las caracteristicas del siste-
ma econdémico, en problemas
ocupacionales. La potencialidad
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productiva de la poblacion se
vuelve un problema para ella mis-
ma.

De esta manera, se constitu-
y6 un abanico de formas de pro-
duccién, organizacion y remune-
racién, que ha abarcado desde
los grupos étnicos, practicamen-
te excluidos de cualquier disponi-
bilidad de recursos productivos,
hasta las empresas que han
lidereado el mercado mundial en
las ramas mas dinamicas. La po-
blacién urbana que no lograba
incorporarse al proceso de in-
dustrializacion no podia quedar-
se desempleada, por lo que se
fue incorporando al sector servi-
cios, principalmente a los llama-
dos “servicios comunales, socia-
les y personales”, en donde pre-
dominaron los servicios de repa-
racion en el caso de los hombres
y el trabajo doméstico en el de las
mujeres. En menor medida, el
comercio al menudeo, particular-
mente el ambulante, también co-
menzaba a ser un refugio para
los trabajadores mencionados.

Araiz de lacrisisde 1982 se
agudizo el deterioro en las condi-
ciones ocupacionales, y con la
actual se vive la tercera peor si-
tuacién econémica en la historia
del México independiente. Las
primeras dos fueron durante la




conformacion y consolidacion
del Estado-Nacion (1800/1860)°
y con la Revolucién Mexicana, la
guerra cristera y crisis mundial
de 1929 (1910/1932). En ambos
casos oper6 una tasa de creci-
miento anual de la actividad eco-
noémica de -0.2%. Entre 1981 y
1995 dicha tasa se acerca a la
de tales momentos histéricos, al
ser de apenas 0.8%, es decir, la
octava parte de lo que fue entre
1932y 1981.

En estas circunstancias, es
cuando se presenta la mayor
presion sobre el empleo derivada
de la explosién demograficay la
participacion femenina. Si bien el
aumento de la poblacién ha sido
menor desde los afos ochenta
(1.9% anual), es en esa decada
y en la presente donde se incor-
poran al trabajo quienes nacieron
en los sesenta y setenta, cuando
hubo el mayor crecimiento
poblacional. Asi, el aumento de la
PEA es en la actualidad cercano
al 4%. Aunado a ello, a partir de
la crisis de 1982, la participacion
de la mujer en el trabajo se ha
acelerado llegando a 23.6% en
1993. En otras palabras, mien-
tras que en 1970 una de cada
cinco personas econémicamente
activas era mujer, en 1993 era
una de cada tres. Cabe mencio-
nar que su participacion ha pre-
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sentado en los ultimos afos un
comportamiento anticiclico, es
decir que, a diferencia de lo que
dicen las teorias neoliberales,
frente a una baja en las remune-
raciones, aumenta su busqueda
de empleo. Ello puede explicarse
porque la unidad basica de con-
sumo en los paises pobres no es
el individuo, como supone la teo-
ria mencionada, sino el hogar.
Entonces, frente a una baja del
ingreso del otro (u otros) trabaja-
dores del hogar, es laesposa o la
hija la que insertandose a la acti-
vidad econémica, compensa la
caida en los ingresos de los de-
mas miembros.

Asi, entre 1976 y 1995, el
salario minimo tuvo una caida
acumulada de 74.1%, lo que sig-
nifica que a fines de 1995 se re-
queririan 3.87 salarios minimos
para tener el mismo poder de
compradel de 1976. Es decir, en
la actualidad se necesitarian
70.9 pesos diarios (2,155 men-
suales) en la zona salarial mas
altay 59.9 en la més baja. A nivel
nacional, en 1993 (ultimo dato
nacional disponible), 25.1 millo-
nes de trabajadores mexicanos,
equivalente a 81.2% de la pobla-
cion ocupada (sin considerar los
que no especificaron ingreso),
percibian menos de tres salarios
minimos y un 11.6% adicional,




percibia entre tres y cinco SM.
es decir, sélo 7.2% de los mexi-
canos ocupados perciben remu-
neraciones significativamente
superiores a lo que era el salario
minimo de 1976. Ante tal situa-
cion resulta natural el que cada
vez mas miembros de los hoga-
res se incorporen de uno u otra
manera, a un trabajo, aunque la
remuneracion resulte infima. Asi,
los mayores avances en la tasa
de participacion femenina tuvie-
ron lugar precisamente entre
1980 y 1988, es decir, los afios
mas agudos de la crisis econdémi-
ca antes de 1995. En la actuali-
dad es previsible, por consi-
guiente, un nuevo salto de la par-
ticipacion femenina en las activi-
dades econémicas.

En adicién a lo anterior, en
este periodo tiene lugar la tercera
revolucion industrial (microe-
lectrénica, nuevos materiales,
biotecnologia, robética, nuevas
formas de organizacién del tra-
bajo, etc.), misma que ha dado
lugar al desplazamiento de gran-
des contingentes de trabajado-
res, sin que ello sea compensado
por un crecimiento econémico.

Lo anterior trajo consigo que
la productividad social de la eco-
nomia, lejos de incrementarse en
esta periodo, se haya derrumba-
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do. Consideramos como produc-
tividad social al producto medio
generado, no por un sector
(como generalmente se cuantifi-
ca la productividad, utilizando a
la industria manufacturera), ni de
un cierto tamafio de empresa,
sino por el conjunto de los traba-
jadores de un pais, se encuen-
tren éstos ocupados, subocu-
pados o desempleados. Asi con-
siderada, dicha productividad es
actualmente casi 30% menor a la
de 1980y 13.2% inferior a la de
hace 25 afios, cuando era inima-
ginable la disponibilidad de los
recursos tecnologicos vy
organizacionales que ahora exis-
ten. Ello no significa que México
no haya incorporado avances
tecnolégicos (al contrario, la
apertura de los mercados y la
globalizacion obligaban a incor-
porarlos a quienes pudieran lu-
char por la competitividad inter-
nacional), sino que dichos avan-
ces generalmente no fueron utili-
zados con efectos integradores
hacia el conjunto de la economia
y la sociedad, sino que provoca-
ron el desplazamiento de las em-
presas mas deébiles, asi como de
sus trabajadores, quienes, en la
mayoria de los casos se refugia-
ron en empleos precarios.
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Tal pareceria que la historia
moderna de México semejara
una carreta incapaz de avanzar,
que sélo giraria en su propio eje
porque una de sus ruedas se di-
rigiria hacia adelante y la otra
hacia atras. La situacion es tan
grave que si se dividiera el Pro-
ducto Interno Bruto entre todos
los trabajadores, los N$ 32,679
anuales que le tocarian a cada
uno, apenas superarian en
16.6% el equivalente del salario
minimo anual de 1976 ( N$
28,015)®y no quedaria remanen-
te alguno para inversion, pago de
pasivos ni exportaciones en el
afo siguiente. En tales condicio-
nes, resulta aun mas asombrosa
la espectacular multiplicacion de
mexicanos multimillonarios en
dolares, como si México efectiva-
mente se hubiera convertido en
un pais “del primer mundo”.

Estructura del Empleo por
Sector y Posicion en el
Trabajo

Distribucion Sectorial del Empleo.

Entre 1970 y 1993 se multi-
plicé por 2.4 veces (136.7%) el
numero de trabajadores mexica-
nos. Sin embargo, el crecimiento
fue significativamente menor en
todos los sectores productores
de bienes tangibles, con excep-
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cion de la construccion. Los tra-
bajadores agropecuarios sélo
aumentaron en 54.0%, los de la
industria extractiva (minas y ex-
traccion de petréleo) se reduje-
ron en 38.4% y los de las manu-
facturas aumentaron en 93.3%.
De los 19 millones de nuevos em-
pleos existentes en 1995 conre-
lacion a 1970, los sectores men-
cionados solo crearon, en térmi-
nos netos 5.4, equivalentes a
28.9% del total. De esta manera,
los nuevos trabajadores se diri-
gieron principalmente a: (i) cons-
truccién, que casi triplicé su nu-
mero de ocupados en el periodo;
(if) comunicaciones y transpor-
tes, donde aumenté en 3.2 ve-
ces; (iii) comercio, que lo
cuadruplicé y; (iv) servicios (sin
incluir Administracién Publica),
donde el empleo se multiplicé por
4.6 veces. Cabe mencionar, que
contrariamente a lo que podria
pensarse la administracion publi-
ca no crecio significativamente
en este periodo, en tanto que los
servicios en general absorbieron
6.5 millones de nuevos empleos,
cifra mayor a la de la agricultura
e industria (extractiva y manufac-
turera) juntas y equivalente a
34.2% de la creacion total de em-
pleo.” El empleo restante se ge-
nero en el comercio (22.3%), la
construccion (6.5%), el sector de




Cunadro 1

INDICADORES DE PRODUCTO POR PERSONA
ECONOMICAMENTE ACTIVA 1970-1995
(NUEVOS PESOS A PRECIOS DE 1994)

PIB (miles PEA Producto  /
de milones de nuevos (Millones) PEA (Nuevos
pesos) pesos)
1970 489.20 13 37,631
1980 927.00 19.90 46,583
1994 1,272.80 35.10 36,262
1995 8950 36.40 32,679

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO POR PERSONA
ECONOMICAMENTE ACTIVA

Medio anual Acumulado
(%) (%)
1970-1980 25 23.8
1980-1995 =23 -29.8
1970-1995 -0.6 =43.2
1994-1995 -9.9 -9.9

FUENTES: Elaboracion propia con base en:
INEGI: Sistema de Cuentas Nacionales de México (varios afios); Censo General de Poblacion y
Vivienda (1970 y 1980).
STPS/INEGI: Encuesta Nacional de Empleo, 1991 y 1993 (Proyecciones sobre PEA a 1994 y
1995, realizadas con base en los datos de estas fuentes).
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comunicaciones y transportes
(4.9%), la administracion publica
(1.9%) y la migracion a los Esta-
dos Unidos (1.1%).

Del empleo generado en el
sector servicios, al menos una
tercera parte puede ser clara-
mente identificada con ramas
donde predominan las activida-
des llamadas informales, tales
como “servicios de reparacion”,
“‘domeéstico” y “preparacion y
venta de alimentos en via publica
y a domicilio”. Del mismo modo,
en el sector comercio, 86.9% de
los ocupados en 1993 se locali-
zaban en comercio minorista,
donde una parte significativa
consiste en actividades precarias
e inestables.

Distribucion por Posicion en el
Trabajo

Ademas de la distribucion de
los trabajadores por sector de
actividad, es notable una segun-
da transformacion regresiva: la
disminucién en la proporcién de
trabajadores asalariados y, en
contraparte, el incremento en los
trabajadores sin remuneracion
(generalmente familiares) y los
que laboran por cuenta propia.

En efecto, el porcentaje de
asalariados en la ocupacion total
crecié regularmente desde los
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anos veinte hasta los setentas.
En esta década el porcentaje se
estanco en alrededor de 62% del
empleo total y, desde los ochenta
dicha proporcion se ha reducido,
hasta llegar a 55.1% en 1993 (ul-
timo dato disponible). En con-
traste, la proporcién de no remu-
nerados ha pasado de 6.5% en
1970 a 13.9% en 1993. En tanto,
los trabajadores por cuenta pro-
pia han mantenido entodo el pe-
riodo tasas que se situan alrede-
dor del 25%. El resto se integra
por patrones, empresarios o
empleadores.

Las proporciones menciona-
das, dan cuenta de un pais don-
de las relaciones de trabajo asa-
lariadas son mucho menos gene-
ralizadas que en los paises
industrializados. Comparando
con los paises de la OCDE, la
participaciéon de asalariados en
el empleo total sélo pueda ase-
mejarse a las de Grecia y Tur-
quia, es decir, en los paises del
llamado “tercer mundo”, la falta
de oportunidades de empleo en
el mercado de trabajo asalariado
hace que la poblacién se dirija
hacia el autoempleo o el trabajo
de apoyo a otros miembros de la
familia.
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El SuBemp{eo como Refugio
Laboral

La distribucién de la pobla-
cién ocupada por sector Y posi-
cién en el trabajo ya da una idea
de la necesidad de una gran par-
te de los trabajadores de ocupar-
se bajo formas precarias. Sin
embargo, estas clasificaciones
no permiten observar cuanto
tiempo laboran los trabajadores y
que ingresos perciben, siendo
tales indicadores los determinan-
tes esenciales en la clasificacion
de una persona como subem-
pleada.

En 1993, 28.4% de los 30.7
millones de poblacién ocupada
contabilizable por tiempo de tra-
bajo.?, laboraron menos de 35
horas semanales y 34.6% de los
31.0 millones contabilizables por
nivel de ingreso ganaron a lo
sumo el salario minimo o trabaja-
ron sin remuneracién®. Por otra
parte, la poblacién asegurada
por alguno de los sistema de pro-
teccion social (IMSS, ISSSTE,
PEMEX o ISSFAM), sélo repre-
senté 32.7% del total de ocupa-
dos clasificables por prestacio-
nes™,

El subempleo golpea princi-
palmente a los trabajadores agri-
colas, a los del comercio y al de
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los servicios, aunque también
puede encontrarse en la industria
manufacturera, sobre todo en el
trabajo a destajo, y en la cons-
truccion. Entre las mujeres el
subempleo es mas agudo, puesto
que es mayor la recurrencia de
trabajadoras sin remuneracion.
Por posicién en el trabajo, los
mayores niveles de subempleo
se localizan, por definicion, entre
los trabajadores sin pagoy entre
los que laboran por cuenta pro-

pia.

Un criterio de cuantificacion
de subempleo es el que combina
los factores de horas de trabajo y
nivel de ingreso. En ese sentido,
podemos construir un tabulado
de subempleo incluyendo, con-
forme a la clasificaciéon de los
materiales estadisticos disponi-
bles, a:

@ Lostrabajadores sin remune-
racion (TSR)

¢ Losque ganan menos de una
cuarta parte del salario mini-
mo, trabajando menos de 15
horas ala semana. (<25% SM
y <15 Hs)

* Los que ganan menos de Ia
mitad del salario minimo, tra-
bajando de 15 a 34 horas se-
manales: (<50% SMy de 15
a34 Hs)

* Losque ganan menos del sa-




lario minimo, laborando mas
de 35 horas a la semana:
(<SMy 35 Hs).

¢+ Losque ganande unoados
salarios minimos, laborando
mas de 48 horas a la sema-
na: (1 a2 SMy >48Hr),

Conforme alo expuesto en el
cuadro tres, la combinacion de
los criterios de ingresos y horas
de trabajo semanales, arroja,
para 1993, una tasa global de
subempleo de 36.1%"''. Sin em-
bargo, este dato cuenta con dos
particularidades significativas se-
gun el grupo socio-demografico
en cuestion: una en términos del
tamano y otra en cuanto a su
composicion.

En efecto, mientras que en
las zonas mas urbanizadas (co-
munidades de mas de 100,000
habitantes), el subempleo es in-
ferior a 20%, en las menos urba-
nizadas (menores de 100,000
habitantes), afecta a mas de la
mitad de los trabajadores.

Por otra parte, entre los hom-
bres, particularmente en las zo-
nas mas urbanizadas, el
subempleo predominante es el
que refiere a los trabajadores
que percibieron ingresos y que
laboraron mas de 35 horas se-
manales (“< SMy > 35 Hs sema-
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nales”y “1 a2 SMy > 48 horas
semanales”). Entanto, las muje-
res, en especial las de las zonas
menos urbanizadas, sufren ma-
yormente de un subempleo ca-
racterizado por el trabajo sin re-
muneracion o con ingresos infe-
riores a medio salario minimo.

Sumando los niveles de des-
empleo y subempleo
cuantificable por tiempo de tra-
bajo y nivel de ingreso, se obtie-
ne que 38.7% de la PEA
cuantificable en esos mismos tér-
minos (30,371,056 personas), se
encontraba desempleada o
subempleada en 1993(ver cua-
dro 2).

La Crisis 0e 1095 ¥ sus
Efectos sobre el Em}a[eo

Conforme a los resultados de
las Encuestas Nacionales de Em-
pleo (ENE) y de Empleo Urbano
(ENEU), el desempleo abierto ha
sido poco significativo en la his-
toria reciente de México, hasta
que llegé la crisis de 1995. En
ese momento se presentaron las
marcas mas altas de este feno-
meno, desde que se cuenta con
un seguimiento sistematico de él.

De acuerdo con los resulta-
dos del Censo de 1970, la tasa
de desempleo en ese aiio fue de




CUADRO 2

I SUBEMPLEO POR NIVEL DE INGRESO Y HORAS DE TRABAJO: 1993 (12)

POBLACION OCUPADA Total e:f;p‘}zlo Hombres (Z’m‘:)"il Mujeres e:/r‘;p‘izlo
L |
NACIONAL
TRS 4,318,117 14.60||2,661,018([13.00(| 1,657,099 18.10
<25% SMy<15Hs 370,390 1.30(| 126,219|| 0.60 244,171 2.70
<50 % SMy < 15/34 Hs 679,827 2.30(| 414,912(| 2.00 264,915 2.90
<SMy>35Hs 3,102,677 10.50(| 2,319,483|(11.40 783,193 8.60
la2SMy>48 Hs 2,194,926 7.40(| 1,670,417|| 8.20 524,509 5.70
Total 10,665,937 36.10{| 7,192,049||35.30|| 3,473,887 37.90
= |
ZONAS MAS URBANAS
TRS 759,812 5.50|| 322,404/ 3.60 437,408 9.00
<25% SMy<15Hs 60,831 0.40 30,309|| 0.30 30,522 0.60
<50 % SMy < 15/34 Hs 79,179 0.60 26,749(| 0.30 52,430 1.10
<SMy>35Hs 609,129 4.40|| 349,843| 3.90 259,286 5.30
la2SMy> 48 Hs 1,110,583 8.00|| 827,456[ 9.20 283,127 5.80
Total 2,619,534 18.90|| 1,556,761|| 17.30|| 1,062,773 21.80
| |
ZONAS MENOS URBANAS
TRS 3,558,305 22.70|(2,338,614(/20.60(| 1,219,691  28.50
<25% SMy<15Hs 309,559 2.00 95,910(| 0.80 213,649 5.00
<50 % SMy < 15/34 Hs 600,648 3.80|| 388,163|| 3.40 212,485 5.00
<SMy>35Hs 2,493,548 15.90(| 1,969,641([17.30 523,907  12.20
la2SMy>48 Hs 1,084,343 6.90|| 842,961| 7.40 241,382 5.60
Total 8,046,403 51.40|| 5,635,289||49.50|| 2,411,042 56.30
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Fuente: STPS / INEGI: Encuesta Nacional de Empleo, 1993.




3.8%. Nueve afios mas tarde, la
Encuesta Continua sobre Ocupa-
cién, registraba una tasa de
3.3%. Posteriormente, la ENE se
1988 indicaba un nivel de desem-
pleo de 2.5%, la de 1991, de
2.2% y la de 1993, de 2.4%.
Cabe mencionar que los datos de
las ENE se refieren al trimestre
abril-junio de los aios respecti-
vos. A nivel urbano, y para el
mismo periodo de 1993, esta
tasafue de 2.4%.

Los siguientes parrafos no
se referiran, al desempleo anivel
nacional en el periodo reciente,
puesto que los resultados de la
ENE de 1995 aun no se encuen-
tran disponibles, sino al desem-
pleo urbano (en 39 ciudades),
mismo que es cuantificado per-
manentemente por el INEGI.

En la presente década, hasta
1994, las tasas de desempleo
describieron un proceso ciclico
estacional en forma de W. Cada
afio, dichas tasas se elevabanen
el primer trimestre, dado que se
reducia la actividad productiva,
comercial y de servicios después
de las fiestas decembrinas; 1a si-
tuacion se regularizaba en el se-
gundo trimestre, pero el desem-
pleo volvia aaumentar, a su maxi-
mo nivel, en el tercero, para lue-
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go descender a su nivel mas bajo
hacia final de afio y volver a
repuntar a inicios del siguiente.
En el afio de 1995 este compor-
tamiento se rompi6: la tasa de
desempleo aumenté en todos los
meses, desde enero hasta agos-
to. En diciembre de 1994 dicha
tasa fue de 3.2% y en agosto de
1995 ya habia alcanzado 7.6%,
es decir, se multiplicé por 2.4 ve-
ces. En algunas ciudades, como
Monclovay Monterrey, latasa de
desempleo llegd a rebasar el
10% de la PEA.

A partir de octubre se han
registrado notables descensos
en los niveles de desempleo, pa-
sando de 7.3% en septiembre a
6.8% en octubre y 6.0% en no-
viembre. Seguramente para el ul-
timo mes del afio pasado se re-
portaran tasas que oscilaran al-
rededor de 5.5%. No obstante,
esta reduccién no muestra nece-
sariamente que la crisis “haya to-
cado fondo” en cuanto a su inci-
dencia sobre el desempleo, sino
que la mayor disponibilidad de
recursos y el propio caracter de
las fiestas decembrinas hacen
que esta época sea la de mayor
demanda de bienes y servicios y,
por consiguiente, la de mayor
empleo. El hecho de que en el




mejor mes de 1995, la tasa de
desempleo siga siendo mayor
que en los peores momentos de
cualquier otro afio de la década,
es indicativo de la persistencia
de una situacion particularmente
delicada en el mercado de traba-
jo.

Aligual que su nivel, también
resulta preocupante el cambio en
las caracteristicas del desem-
pleo. Desde abril hasta septiem-
bre, su duracion promedio ha
sido superior a 6 semanas, sien-
do que tales niveles no persistian
durante un trimestre completo,
desde 1993.

Pese al acelerado creci-
miento del desempleo, sus pro-
porciones contintan siendo re-
ducidas menores a una tercera
parte de lo que son las de
subempleo. ¢, Por qué, entonces,
se le da tanta importancia al pro-
blema del desempleo, mas aun
que al subempleo?.

La pregunta puede tener va-
rias respuestas: por una parte
existe una serie de confusiones
sobre los conceptos de desem-
pleo y subempleo. Por ello dedi-
camos la primera parte de este
trabajo al abordaje de los mis-
mos. Pero aun con el conoci-

L Jornada de la Caridad 25

miento preciso de las categorias,
el asunto del desempleo es vital
en México, tanto en términos
econdémicos como socio-politi-
COos.

Los desempleados provienen
de medios con mayor disponibili-
dad de recursos que los
subempleados. Tienen mas esco-
laridad, proceden de trabajos
asalariados y cuentan con me-
dios de vida suficientes para de-
dicarse a buscar trabajo. En ese
sentido, puede afirmarse que los
desempleados pertenecen prin-
cipalmente a capas medias de la
poblacién, aunque ello no impide
que la poblacion marginada tam-
bién caiga en situaciones de
desempleo. En ese sentido, el
desempleo reduce el poder de
compra de la poblacion que ge-
neralmente consume los bienes
industriales que produce el pais
y por lo tanto su falta de ingresos
regulares deprime al conjunto de
la economia, lo que a su vez re-
dunda en un mayor desempleo.
Por otra parte, estos grupos
poblacionales se encuentran ma-
yormente en areas urbanas y
cuentan con mayores posibilida-
des de ejercer presion social y
politica en demanda de una me-
joria de su situacion. Ademas, el
aumento del desempleo también
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reduce la capacidad de demanda
de bienes y servicios provenien-
tes de los subempleados, tales
como los domeésticos, de repara-
cion y el comercio en
microescala, es decir, el desem-
pleo aumenta el riesgo de crisis
en el aparato productivo “moder-
no” y deteriora, aun mas, las
condiciones de vida de los traba-
jadores subempleados, ademas
de producir inestabilidad politica
y social.

Asi, la composicion del em-
pleo también se ha modificado a
raiz de la crisis. La proporcion
de asilariados en el empleo ur-
banc se ha reducido, y se en-
cuer tra en sus niveles mas bajos,
70.3% en agosto, desde que se
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levanta la Encuesta Nacional de
Empleo Urbano (1983). Por el
contrario, se registran las tasas
mas altas de trabajadores sin
pago y por cuenta propia. En tér-
minos de horas laboradas sema-
nalmente, se han incrementado
los horarios “extremos”, de me-
nos de 35 horas y mas de 48, en
detrimento de los “normales” (en-
tre 35 y 48 Hs). En cuanto a in-
gresos, y a pesar de que en 1995
perdieron 20.3% de su poder de
compra los salarios minimos, se
incrementd significativa-
mente la proporcion de tra-
bajadores urbanos que la-
boran por un ingreso me-
nor, de 6.7% en diciembre
de 1994 hasta 12.5% en ju-
nio de 1995, asi como lade
los perceptores de entre
uno y dos salarios minimos,
de 32.9 a 35.9%. Ilgualmen-
te se incrementd, hasta mas
de 50% la proporcion de
trabajadores sin prestacion
alguna.

La Politica Seguida y la
Necesidad Oe su
Transformacion

Hasta la década de los cin-
cuenta, México se consideraba
un pais relativamente poco po-
blado, con una baja tasa de parti-
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cipacién femenina y un éxodo ru-
ral que apenas iniciaba. En tales
circunstancias no existia una
fuerte presion en el mercado de
trabajo por consecuencias de-
mograficas. Por otra parte, Méxi-
Co se encontraba en pleno pro-
ceso de industrializacion
substitutiva, lo que requeria con-
tingentes crecientes de trabaja-
dores no sélo para la industria,
sino para los servicios asociados
aellay lageneracioén de infraes-
tructura. Ademas, el Estado juga-
ba un papel creciente como
empleador, en funcion de su cre-
ciente peso relativo en la econo-
miay la dotacién de servicios so-
ciales. En ese sentido, tampoco
existia una fuerte presién para
establecer un politica especifica
de empleo.

Enla década de los sesenta
los efectos del crecimiento de-
mografico, asi como de los pa-
trones culturales para insertarse
al trabajo econémico por parte de
las mujeres, comienzan a reducir
las oportunidades ocupaciona-
les. El problema se agudiza a
partir de la crisis agricola inicia-
da en 1965, cuando se desploma
la produccién de basicos y las
condiciones de los campesinos
los obligan a acelerar su éxodo a
las ciudades. Una nueva agrava-
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cién del problema aparece en
1967, cuando el gobierno de los
Estados Unidos da por terminado
el acuerdo, existente desde la se-
gunda guerra mundial, de traba-
jadores mexicanos migratorios a
ese pais. Sin embargo, el eleva-
do crecimiento econémico per-
mitia paliar el problema ocupa-
cional.

En los afios setenta, comien-
Zan a aparecer las crisis (1976/
1977) y la industria manufacture-
ra reduce significativamente su
capacidad de generacién de em-
pleo; en la agricultura la crisis
adquirio un caracter estructural y
los servicios se convirtieron en el
gran eje de generaciéon de em-
pleo. Durante esta década, tales
insuficiencias pudieron ser com-
pensadas con un fuerte aumento
del gasto publico, financiado me-
diante endeudamiento, tanto ex-
terno como intero y, a finales de
esa década e inicios de los
ochenta, con los ingresos petro-
leros. El endeudamiento y la
petrolizacién permitieron generar
alrededor de 800,000 empleos
anuales en actividades moder-
nas. Cabe hacer mencién que es
en este momento en el que se
elabora el dnico instrumento de
politica econémica dirigido a pla-
nificar la creacién de empleos: el
Programa Nacional de Empleo
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1980-1982. En realidad dicho
programa no pudo ser aplicado,
puesto que desde mediados de
1981, la baja de los precios pe-
troleros y el aumento de las tasas
de interés internacionales obliga-
ron al gobierno a actuar confor-
me a las necesidades coyuntura-
les.

En la década de los ochenta,
ante la crisis y el cambio de
orientacién del gobierno, se
abandon6 la politica de empleo
entendida como una estrategia
global y relacionada con el con-
junto de determinantes macro-
econoémicos de éste (inversion,
consumo, gasto publico, exporta-
ciones, integracion sectorial,
productividad, etc.). En lugar de
ello se plantearon las llamadas
politicas activas de mercado de
trabajo, es decir, aquellas que se
dirigen a favorecer el mercado
de trabajo mediante una mayor
transparencia y articulacion en-
tre la oferta y la demanda, inde-
pendientemente de la operacion
del resto de los determinantes
econdmicos. Esta politica se en-
cuentra basada en dos ejes: (i) la
informacién entre oferentes y de-
mandantes - trabajadores y em-
presas- Y (ii) la adecuacion de la
oferta a las necesidades de la
demanda, mediante y sobre todo,

28

la capacitacién de la fuerza de
trabajo.

El desarrollo de esta politica
se tradujo en los programas
emergentes de empleo de 1983y
sobre todo en la creacion del
Programa de Becas de Capaci-
tacion para Trabajadores
Desempleados, en 1984. Actual-
mente, este Programa es respon-
sable de becar a 450,000 traba-
jadores para 1996, mediante cur-
sos de actualizacion de 3 meses
en promedio, durante los cuales
se le paga al capacitado, el sala-
rio minimo mas una ayuda de
transporte y seguro social indivi-
dual. Otro de los mecanismos de
aplicacion de esta politica ha
sido el reforzamiento del Servicio
Nacional de Empleo (bolsa de
trabajo del sector publico), dirigi-
do principalmente a desem-
pleados cuya maxima escolari-
dad sea de educacion secunda-
ria. Uno mas de los componentes
de esta politica es el de la capa-
citacion a trabajadores ocupados
en la micro, pequefa y mediana
empresa. Este programa, llama-
do CIMO (Calidad Integral y Mo-
dernizacion) se lleva a cabo me-
diante acuerdos entre el gobier-
noy las empresas (principalmen-
te a través de las Camaras Indus-
triales y de Comercio). Actual-




mente se encuentran a nivel de
prueba piloto otros mecanismos
similares a los expuestos, pero
dirigidos a publicos especificos,
tales son los casos de los Progra-
mas de Iniciativas Locales de
Empleo y Ocupacion Temporal
(PILEOT)yde capacitacion para
trabajadores desempleados sin
primaria terminada (Programa
STPS-INEA).

Por lo que se refiere a las
politicas de incentivo a la activi-
dad econdémica y por ende a la
creacién de empleo, éstas se
han concentrado, desde finales
de la década pasada, en el
PRONASOL y sus distintos
subprogramas, tales como elde
autoconstruccion, empresas en
solidaridad y jovenes en solidari-
dad. En menor medida, y dados
los malos manejos, poco influy6
otro programa, el de asocia-
cionismo empresarial promovido
por NAFIN.

Por otra parte, se sigue pre-
tendiendo la reduccion de los
costos salariales de las empre-
sas. Durante casi dos décadas,
desde 1976, esto se ha manifes-
tado a través de las reducciones
en el poder de compra de los sa-
larios. En la actualidad tal politica
pasa por la busqueda de la re-
duccion de los costos salariales
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indirectos, de los cuales el mas
significativo es el de la seguridad
social. Almenos parcialmente, a
ello responden las recientes mo-
dificaciones a la forma de opera-
cion del IMSS.

Por ultimo, se busca una ma-
yor “flexibilizacion” en el merca-
do de trabajo, lo que seguramen-
te se traducira en el estableci-
miento de una nueva Ley Federal
del Trabajo. Los preceptos que la
guiaran, plantearan mayores fa-
cilidades para la “movilidad de
trabajadores” (despidos), para el
pago por horas y para el trata-
miento individual de las relacio-
nes entre trabajadores y empre-
sarios.

Las politicas de empleo que
promueven la capacitacion y la
transparencia en €l mercado de
trabajo, tienen como bondades
que permiten un ingreso, al me-
nos temporal, para sus beneficia-
rios, y los forman para desarro-
llar nuevas actividades. Sin em-
bargo, para que estos programas
efectivamente aliviaran la proble-
matica ocupacional, se necesita-
ria que efectivamente hubiera
demanda de trabajadores por
parte de las empresas y que Su
problema fuera que los trabaja-
dores no reunieran el perfil de
habilidades requerido, 0 qué no
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existieran los canales de comuni-
cacién adecuados entre empre-
sas y trabajadores desem-
pleados.

Sin embargo, el problema se
revela mas delicado. La creacion
de empleo no puede darse sélo a
través de estas politicas si las
empresas estan quebrando y le-
jos de absorber fuerza de trabajo
la estan expulsando. Ademas, es-
tas politicas pueden generar un
efecto de substitucién de trabaja-
dores donde, efectivamente, los
que se capaciten adecuadamen-
te obtengan trabajo, pero donde
los trabajadores de mayor edad o
con menos posibilidades de
reconvertise sean reemplazados
por los primeros. En ese sentido
el problema del desempleo no se
resuelve, sino produce un cam-
bio en las caracteristicas de los
desempleados. Estos ultimos, al
tener menores posibilidades de
reinsercién a un trabajo “adecua-
do”, son mas susceptibles de en-
grosar las filas del subempleo.

Lo anterior nos lleva a otro
problema. Si lamayor parte de la
politica de mercado de trabajo se
dirige basicamente a los
desempleados que reunen las
potencialidades suficientes para
reinsertarse o insertarse en un
trabajo asalariado, la mayor parte
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de los subempleados, y por lo
tanto de la poblacion mas margi-
nada, queda al margen de la poli-
tica de empleo. Efectivamente, a
través de el PILEOT ya existen al-
gunos intentos de que estos gru-
pos accedan a politicas publicas
de mercado de trabajo, sin em-
bargo, lo esencial del problemay
sus causas continuaran mientras
las condiciones generales de la
economia y del modelo de desa-
rrollo no favorezcan una dinami-
ca que permita una elevacion
amplia de los niveles de vida de
tal poblacion.

Por lo que se refiere a las
politicas de creacion de empleo,
via PRONASOL, éstas, ademas
de estar en repliegue politico en
el actual sexenio, no buscan inte-
grar productivamente al conjunto
del pais, sino que se crea una
mayor dicotomia entre las que
son apoyadas para sobrevivir y
las que lo son para competirenel
mercado internacional abierto.
Por mas que las primeras pue-
dan recibir pequerios paliativos,
la l6gica del mercado excluira
crecientemente a la poblacion
sujeta de estos programas.

En cuanto a la reduccién en
los costos salariales, curiosa-
mente se afectan los costos so-
bre los ingresos de los trabajado-




res y, por consiguiente sobre su
capacidad de demanda de bie-
nesy de reactivacion del aparato
productivo. Por otra parte, las
modificaciones a la Ley de Segu-
ro Social, van precisamente en
oposicion a la busqueda de que
los trabajadores con mayores di-
ficultades en el mercado de tra-
bajo puedan insertarse en él. Si
son estos trabajadores los que
menos podran beneficiarse de
las ventajas que otorga el IMSS,
en términos meédicos, de pensio-
nes, cultural y deportivo, meno-
res seran sus posibilidades de
mejorar sus niveles de salud y de
productividad. Adicionalmente,
las mayores dificultades en y
para la jubilacién de estos traba-
jadores, los mantendran en la
busqueda de medios de vida
para sobrevivir, aunque rebasen
de lejos la edad de la jubilacién.
Ello generara una nueva presion
insatisfecha sobre el mercado de
trabajo. Ademas, resulta extrarno
que las cargas que se le reduz-
can a las empresas sean las sa-
lariales, mientras que practica-
mente se mantienen intactas las
financieras, que son las que real-
mente inhiben sus posibilidades
para generar nuevos puestos de
trabajo.
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Por lo que toca a la flexibili-
dad, efectivamente el mundo pro-
ductivo de hoy es radicalmente
distinto al de hace apenas 10
anos, y mucho mas aun al de fi-
nes de la década de los veintes,
cuando la Ley Federal del Traba-
jo fue redactada. Sinembargo, la
manera de entender la flexibilidad
en las actuales propuestas de
modificacion, vuelven flexible
solo al trabajador pero no a la
empresa. Una real flexibilidad im-
plicaria mayores posibilidades
para los trabajadores de interve-
nir en las decisiones productivas
y laborales de la empresa y/o de
tener mayor estabilidad, facilitan-
do la movilidad interna, (Cf. los
casos de los paises escandina-
vos o de Alemania, Japén e lta-
lia). La verdadera flexibilidad que
se requiere implica el abandono
de practicas corporatistas y de
monopolio sindical y su substitu-
cion por una vida laboral activa,
plural y democratica.

La politica de empleo no
puede limitarse a una de merca-
do de trabajo, desde el momento
en que la mayor parte de la po-
blacién trabajadora labora en
condiciones lejanas a las que su-
pondria una relacién laboral pro-
tegida por una legislacion, una
seguridad social y una estabili-
dad laboral. Apenas la mitad de






