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REPORTE PAP

Presentacion Institucional de los Proyectos de Aplicacion Profesional

Los Proyectos de Aplicacion Profesional (PAP) son experiencias socio-profesionales de los
alumnos que desde el curriculo de su formacion universitaria- enfrentan retos, resuelven
problemas o innovan una necesidad sociotécnica del entorno, en vinculacion (colaboracion)
(co-participacion) con grupos, instituciones, organizaciones o comunidades, en escenarios

reales donde comparten saberes.

El PAP, como espacio curricular de formacion vinculada, ha logrado integrar el Servicio Social
(acorde con las Orientaciones Fundamentales del ITESO), los requisitos de dar cuenta de los
saberes y del saber aplicar los mismos al culminar la formacion profesional (Opcion
Terminal), mediante la realizacion de proyectos profesionales de cara a las necesidades y

retos del entorno (Aplicacion Profesional).

El PAP es un proceso acotado en el tiempo en que los estudiantes, los beneficiarios externos
y los profesores se asocian colaborativamente y en red, en un proyecto, e incursionan en un
mundo social, como actores que enfrentan verdaderos problemas y desafios traducibles en
demandas pertinentes y socialmente relevantes. Frente a éstas transfieren experiencia de
sus saberes profesionales y demuestran que saben hacer, innovar, co-crear o transformar

en distintos campos sociales.

El PAP trata de sembrar en los estudiantes una disposicion permanente de encargarse de la
realidad con una actitud comprometida y ética frente a las disimetrias sociales. En otras

palabras, se trata del reto de “saber y aprender a transformar”.



El Reporte PAP consta de tres componentes:

El primer componente refiere al ciclo participativo del PAP, en donde se documentan las
diferentes fases del proyecto y las actividades que tuvieron lugar durante el desarrollo de

este y la valoracion de las incidencias en el entorno.

El segundo componente presenta los productos elaborados de acuerdo con su tipologia.

El tercer componente es la reflexion critica y ética de la experiencia, el reconocimiento de
las competencias y los aprendizajes profesionales que el estudiante desarrollo en el

transcurso de su labor.



Resumen

Nombre del PAP: Andlisis de la normativa vigente local e internacional en términos de

proteccion, posibilidades de resguardo y conservacion del Arroyo San Antonio.

El proposito de este PAP es contribir a la restauracion socio-ambiental del Arroyo San
Antonio, en Tlajomulco de Zuiiga, mediante el analisis normativo y la vinculacién con
actores comunitarios e institucionales, para fortalecer la gestion social del agua y promover

su proteccion legal.

Este trabajo carece de lineas previas lineas relacionadas con el monitoreo de cuerpos de agua
y gestion comunitaria. Por lo tanto, este proyecto busca enfocarse especificamente en los
aspectos legales, institucionales y sociales necesarios para promover el saneamiento y

conservacion del arroyo.

Durante el periodo escolar, se plantearon como objetivos principales: analizar el marco
juridico nacional aplicable, identificar actores que interactiian con el arroyo, y explorar vias
para la exigibilidad del derecho al agua y al medio ambiente sano. El proyecto también buscé
generar propuestas replicables a partir de referentes internacionales sobre rios como sujetos

de derechos.

La metodologia se desarroll6 bajo una légica de proyectos, con fases de diagnostico, analisis
normativo, identificacion de actores clave y elaboracion de estrategias. Se emplearon
herramientas como el arbol de problemas y objetivos, entrevistas exploratorias, revision
documental y andlisis comparado de casos internacionales. El enfoque interdisciplinario

permiti6 integrar perspectivas juridicas, sociales y ambientales.

Este proyecto proporciona una base solida para la continuidad comunitaria del proceso, y

aporta a la discusion sobre nuevas formas de gobernanza hidrica con enfoque de derechos.



l.

Ciclo participativo del Proyecto de Aplicacion Profesional

El PAP es una experiencia de aprendizaje y de contribucion social integrada por estudiantes,
profesores, actores sociales y responsables de las organizaciones que, de manera
colaborativa, construyen sus conocimientos para dar respuestas a problematicas de un
contexto especifico y en un tiempo delimitado. Por tanto, la experiencia PAP supone un
proceso en logica de proyecto, asi como de un estilo de trabajo participativo y reciproco entre

los involucrados.

Segun ITESO, Universidad Jesuita de Guadalajara (s.f.), el proceso formativo del PAP se
estructura en distintas etapas que permiten el desarrollo de competencias integrales. Los
Proyectos de Aplicacion Profesional (PAP) buscan generar soluciones a los desafios y
necesidades mas relevantes del entorno, mediante un proceso de trabajo colaborativo y
didlogo con distintos sectores de la sociedad. La consolidacion de la gestion de PAP en tres

ejes fundamentales (p. 3):

1. El eje formativo: en este se consideran los procesos de aprendizaje que se obtienen.

2. El eje vinculacion: en este se consideran las interacciones entre todas las partes que
integran el proyecto, aborda estratégicamente la problematica y plantea las alternativas
con las que se trabajara.

3. El eje de gestion del conocimiento: recupera, sistematiza y divulga el conocimiento
que se va generando entorno a los temas y problemas identificados durante la practica

y el disenio de metodologias pertinentes.

El desarrollo del trabajo se realizara a través de un enfoque interdisciplinario y colaborativo,
en el que se integraran herramientas de analisis, disefio de estrategias y evaluacion de

impacto. Se llevara a cabo mediante las siguientes fases:

1. Diagnostico y analisis del entorno: Identificacion de problematicas clave a través de la
recopilacion de informacion y el didlogo con especialistas de la materia.
2. Disefio de estrategias y alternativas de solucion: Elaboracion de propuestas viables

basadas en los resultados derivados del diagndstico y analisis del entorno.



3. Implementacion y seguimiento: Aplicacion de las soluciones disefiadas, asegurando un
proceso participativo con la comunidad.
4. Evaluacion y sistematizacion: Registro de aprendizajes y generacion de conocimiento

para mejorar futuras intervenciones y replicar buenas practicas.

Este enfoque permitird garantizar que el proyecto no solo responda a las necesidades del
entorno, sino que también fortalezca el aprendizaje de los participantes y genere
conocimiento Util para la comunidad y futuras iniciativas. Ademads, garantiza los tres ejes

fundamentales de la gestion del PAP, los cuales se mencionaron anteriormente.

A través del PAP, se han implementado diversas iniciativas enfocadas en la recuperacion
ambiental, por lo tanto, existen varias lineas de actuacion y diversos proyectos que se acercan

a este objetivo.

El proyecto actual, es el inicio de una nueva linea de accion dentro del PAP Programa De
Sustentabilidad Socioambiental Para El Desarrollo Inclusivo I, que se basa inicialmente en
cdmo una intervencion completa y bien planificada permite mejorar diversos aspectos de un
rio, como su forma y estructura, la calidad del agua y el mantenimiento de un flujo constante.
Ademas, favorece la salud de los ecosistemas acudticos y la diversidad de especies que
habitan en ellos. También fortalece la conexion entre las comunidades, su cultura y las
actividades productivas con el rio, al mismo tiempo que embellece el paisaje. Estos
beneficios no solo mejoran el entorno, sino que también incrementan la capacidad de
adaptacion y resistencia frente a los efectos del cambio climatico. El escenario en el que se
busca llevar a cabo esta propuesta de intervencion integral del proyecto es el Arroyo San
Antonio que nace en Santa Cruz de las Flores, municipio de Tlajomulco; y desemboca en la

Presa de Hurtado, municipio de Acatlan de Juarez.

1.1 Entendimiento del ambito y del contexto

El Arroyo San Antonio nace en Tlajomulco de Zuiiga, Santa Cruz de las Flores, cruza
territorio de Tala a la altura de San Isidro Mazatepec y termina en Valencia, municipio de
Acatlan de Juarez. Esta comunidad es reconocida por su rica historia, siendo una de las mas

antiguas del municipio.



Para entender al Arroyo San Antonio es necesario comprender su extenso contexto
geografico, principalmente el municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, Tala y el municipio de

Acatlan de Juérez.
Tlajomulco de Zuniga

Las principales corrientes de agua en el municipio de Tlajomulco de Zuiiga son; el rio
Santiago que s6lo pasa por su limite, este que divide al municipio con el de Juanacatlan;
cuenta con los arroyos de El Colorado, La Colcha, Los Venados, Del Monte, Grande de San
Lucas, Zarco, Sauces y Presa Reventada; con la laguna de Cajititlan y las presas de Santa
Cruz de las Flores, El Molino, El Guayabo, El Cuervo y Cruz Blanca (Caracterizacion de
Red Hidrica de los sitios de muestreo, 2015). Segin la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA, 2014), Tlajomulco esta ubicado en la Region Hidroldgica Administrativa VIII

Lerma-Santiago-Pacifico.
Tala

El municipio de Tala de acuerdo con la Comisioén Nacional del Agua (CONAGUA, 2014) se
encuentra en la Region Hidrologica Administrativa VIII Lerma-Santiago-Pacifico. Las
principales corrientes de agua en el municipio son: los rios El Salado y Cuisillos; y los
arroyos: El Carrizo, Gamboa, El Zarco, Seco, Las Animas, Ahuisculco, Mezquite Gacho,
Vadillo, Calderones, El Ahuijote, Melchor, El Sixto, La Villita, Los Lobos y La Tabaquera.
Y existen las presas de Elizondo, San Juan de los Arcos, Agua Prieta, San Simén, Parte de

Hurtado y, la Laguna Colorada.
Acatlan de Juarez

Las principales corrientes en el municipio de Acatlan de Juarez son proporcionadas por el rio
Acatlan y sus manantiales. El embalse mds importante, es la Presa Hurtado (Presa de
Valencia), una de las presas mas importantes del estado de Jalisco (Caracterizacion de Red
Hidrica de los sitios de muestreo, 2015), ubicada aproximadamente a 45 minutos de
Guadalajara. Dicha presa también forma parte de la misma cuenca hidrografica VIII; Lerma-
Santiago-Pacifico. Ademads, es conocida por ser una de las mas limpias de Jalisco y es un

destino popular para actividades recreativas y familiares.
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Como se ha sefialado, el municipio de Acatlan de Juarez se beneficia de las corrientes del rio
Acatlan y sus manantiales, asi como de la Presa Hurtado, una pieza clave dentro de la Cuenca
Lerma-Santiago-Pacifico. En este contexto, el Rio Santa Cruz de las Flores cobra especial
importancia, no solo como parte de la red hidrica local, sino también como un elemento vital
para la comunidad, tal como lo demuestra el proyecto 'El Rio Santa Cruz de las Flores en
Movimiento' llevado a cabo en 2016, que buscaba revitalizar y promover actividades en torno
al arroyo, fortaleciendo la identidad cultural y el sentido de comunidad entre los habitantes

(Gobierno Municipal de San Martin de Hidalgo, s.f.).

En México, y especialmente en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) (Ochoa Garcia,
2020)., las politicas relacionadas con el agua han influido significativamente en el desarrollo
territorial, las practicas agricolas y la gobernanza. Al igual que la agricultura, el agua tiene
una naturaleza multifuncional, ya que proporciona diversos valores y beneficios, tanto

econémicos como no econdmicos. Estos valores son percibidos y aprovechados de maneras



distintas por los agricultores y otros usuarios del agua, lo que refleja la complejidad y la

importancia de este recurso en la dinamica social, econdmica y ambiental de la region.

En las ultimas décadas, los conflictos socioambientales relacionados con el agua y la tierra
han aumentado y se han intensificado a nivel global. El acceso y control sobre la tierra suele
ser un factor clave para gestionar otros recursos naturales, como el agua. Segun estudios y
sistematizaciones de casos de conflictos tanto a nivel internacional como local, se ha
identificado que estos conflictos estdn vinculados al agua (Ochoa Garcia, 2020). Entre las
principales causas se encuentran la contaminacion de rios y lagos, la redistribucion de los
derechos de acceso al agua, la asignacion de grandes volumenes de este recurso a actividades
como la mineria y la agroindustria, asi como la privatizacién de los servicios publicos de
agua. Estos problemas reflejan la creciente tension en torno a la gestion y distribucion de este

recurso vital.

La causa que nos atafie es la contaminacion del Arroyo San Antonio. Este, enfrenta una
problematica ambiental y social significativa. Durante los periodos de calor, el arroyo emana
malos olores debido a la contaminacion generada por las actividades industriales y la falta de
tratamiento adecuado de aguas residuales. Sin embargo, se ha observado que, en ausencia de
poblacion humana, el arroyo tiende a recuperarse naturalmente. Esto plantea la pregunta:
(Como podemos impulsar, desde la perspectiva tanto a nivel local como internacional, el

proceso de recuperacion del arroyo y promover su saneamiento y restauracion?

1.2 Caracterizacion de la organizacion

Este PAP surge en respuesta a la crisis ambiental, social y econdmica generada en julio de
2013 por la contaminacion de los rios que alimentaban a la Presa El Hurtado, es asi como en
enero de 2015 se iniciaron los trabajos de acompanamiento a pobladores del lugar mediante
el PAP. A partir de 2017 (Levario Anchondo et al,, s.f.), el enfoque del PAP se dirigi6é hacia
un area mas extensa, definida por la Subcuenca del Rio Salado, la cual incluyé comunidades
de varios municipios como Tala, Acatlan de Juarez, Villa Corona, Zacoalco de Torres, entre
otros. El objetivo principal fue colaborar con los habitantes de estas localidades, apoyando
sus procesos de trabajo para desarrollar soluciones técnicas y culturales que se adapten a sus

realidades sociales y ambientales, promoviendo asi un enfoque integral y sostenible.



La gestion hidrica y de residuos en Jalisco representa un reto significativo que requiere un
enfoque multidisciplinario e integral. A través del PAP, se han implementado diversas
iniciativas que buscan mitigar la contaminacion y degradaciéon ambiental, promoviendo
soluciones sostenibles y colaborativas. Ademas, se busca contribuir a la recuperacion y
conservacion de ecosistemas y medios de vida de la poblacion asentada en las subcuencas

hidrologicas de intervencion.

Los contextos bajo los cuales se trabaja en este PAP abordan problematicas que se centran
en diversas areas del Estado de Jalisco, especificamente en la Cuenca Lerma-Santiago-
Pacifico. Este proyecto tiene dos lineas de aplicacion: la gestion hidrica y la gestion de
residuos. Pero, tiene varios escenarios de aplicacion como el monitoreo comunitario de la
calidad del agua, el saneamiento de agua residual mediante un humedal artificial para
Zacoalco, la potabilizadora comunitaria en Ahuisculco, Tala, la gestion integral de residuos
domiciliares en Tala, el centro de acopio de residuos en la Villita, la Biofabrica en
Ahuisculco, entre otros escenarios. Estos son ejemplos de los proyectos que se llevan a cabo,
los cuales buscan aminorar la contaminacion, degradacion, sobreexplotacion de los
ecosistemas, asi como la mala planeacion y modificacion que el ser humano ha realizado a

los ecosistemas.

La linea de trabajo que es de mi interés a desarrollar es El Arroyo San Antonio, ya que
enfrenta una problematica ambiental y social significativa. Ademas, es pertinente ya que
existe un vacio en la conceptualizacion del "arroyo" como sujeto en el ambito académico y
legal. No esta claro quién es el sujeto "arroyo", cudles son sus derechos, y como las normas
internacionales pueden ayudar a definir y proteger estos cuerpos de agua. También es
importante analizar quiénes interactian con el arroyo y cudles son sus derechos e

intervenciones en su gestion.

El objetivo principal de esta linea de accion del PAP es proponer estrategias integrales para

la restauracion y saneamiento del Arroyo San Antonio, considerando tanto aspectos



ecoldgicos como sociales, y explorar como ciertos casos, normas internacionales pueden

contribuir a la conceptualizacion y proteccion de los arroyos como sujetos de derechos.

1.3 Identificacion de la(s) problematica(s)

Como estudiante con un enfoque internacional y legal, asi como desde la perspectiva de la
comunidad, existen diversas preocupaciones y contradicciones en torno a la situacion del

Arroyo San Antonio. Del primer acercamiento se identificaron las siguientes problematicas:

1. Uno de los aspectos mas contradictorios es que, a pesar de la alta contaminacion industrial
y urbana, el arroyo muestra signos de recuperacion en ausencia de actividad humana. Esto
genera una preocupacion clave: ;por qué, si el ecosistema tiene la capacidad de regenerarse,

sigue estando en un estado de deterioro critico?

2. México cuenta con leyes ambientales e incluso ha ratificado tratados internacionales sobre
el derecho al agua y la proteccion de ecosistemas acuaticos. Sin embargo, la aplicacion de
estas normativas es insuficiente. Aunque existen instrumentos juridicos, no se estan
implementando de manera efectiva en el caso del Arroyo San Antonio. Esto evidencia la falta
de voluntad politica, la descoordinacion entre instituciones y la debilidad en la imposicion

de sanciones de actividades contaminantes.

Casos como el del rio Atrato en Colombia y el rio Whanganui en Nueva Zelanda (Whanganui
River Claims Settlement, Act 2017) han demostrado que es posible otorgar derechos legales
a los cuerpos de agua para garantizar su proteccion. En México no se ha avanzado en este

sentido, ya que no se han realizado esfuerzos por adaptarlo a la realidad nacional y local.

3. Mientras que la intervencion humana ha sido en gran parte responsable del dafio ecolégico,
la comunidad tiene el potencial de revertir esta situacion a través de la participacion
ciudadana. Sin embargo, actualmente no existen mecanismos solidos para que los habitantes

de la zona puedan involucrarse en la proteccion del arroyo.



(Como podemos acelerar la recuperacion del Arroyo San Antonio y garantizar su

saneamiento y restauracion desde una perspectiva legal y ecologica?

1.3.1. Dimensiones de la problematica

Dimension ambiental

El arroyo enfrenta serios desafios ambientales que amenazan su salud y equilibrio. La
contaminacién del agua, causada por la presencia de residuos industriales y urbanos,
deteriora la calidad del agua y pone en peligro a los ecosistemas acuéticos que dependen de
ella. Esta situacion contribuye a la degradacion del ecosistema, manifestada en la pérdida
de biodiversidad y la alteracion del ciclo natural del arroyo. Ademas, la conectividad
interrumpida del arroyo, producto de la intervenciéon humana que ha modificado su cauce,
afecta su relacion con la cuenca hidrografica circundante, impactando negativamente el flujo

natural del agua.

Dimension social

La proteccion del arroyo se ve obstaculizada por la falta de participacién ciudadana
efectiva. La comunidad no posee mecanismos solidos que le permitan involucrarse
activamente en la defensa del cuerpo de agua. Esta carencia se agrava por la confusién y
desinformacion que prevalece entre los habitantes. Muchos desconocen las causas precisas
de la contaminacién y las posibles soluciones, lo que dificulta su capacidad para exigir
cambios o tomar medidas concretas. Finalmente, la contaminacion del arroyo genera
afectaciones directas a la salud piblica, convirtiéndose en un problema que trasciende lo

ambiental e impacta el bienestar de la poblacion.

Dimensién econdmica

La responsabilidad de los sectores industriales y gubernamentales estd en entredicho
debido a la percepcion de impunidad que rodea a las empresas contaminantes. Esta situacion
genera desconfianza en las instituciones encargadas de regular estas actividades, debilitando
su capacidad para proteger el arroyo. Ademas, los intereses econémicos de ciertas industrias

que generan empleo en la region chocan directamente con el derecho al agua y a un medio



ambiente sano. Este conflicto dificulta la implementacion de medidas restrictivas que podrian
frenar la contaminacion, creando un dilema complejo entre la proteccion ambiental y el

desarrollo econémico.

Dimension legal y de gobernanza

La descoordinacion entre actores gubernamentales fragmenta la gestion del agua y los
ecosistemas en México. La superposicion de responsabilidades entre distintas agencias
ambientales y de recursos hidricos genera vacios en la politica publica, debilitando la
proteccion del arroyo. Ademas, existe un vacio legal sobre los derechos de los arroyos en
México. A diferencia de otros paises, no hay un marco normativo especifico que reconozca
a los arroyos como sujetos de derechos, dejandolos en una situacion de vulnerabilidad legal.
La falta de implementacion de normativas internacionales sobre el derecho al agua y la
proteccion de ecosistemas acudticos limita la aplicacion de estandares globales en el contexto
mexicano. Finalmente, el desconocimiento sobre modelos de gestion hidrica exitosos en
otros paises impide la adopcion de estrategias innovadoras y eficaces para la proteccion del

arroyo.

1.3.2. Red de problemas

Si consideramos que hay un problema central, la cercania de sus causas y consecuencias
indica qué tan directamente estdn relacionadas con él. Aquellas mas préximas tienen un
impacto inmediato en la situacion, mientras que las mas alejadas influyen de manera indirecta

o a largo plazo (Morales Gil de la Torre, 2020).

El objetivo de estas herramientas es identificar las relaciones de causa y efecto entre los
diferentes aspectos del problema, determinando cudles son los elementos clave o prioritarios.
Ademas, se busca comprender como los factores secundarios estan conectados con los
principales, permitiendo un andlisis mas estructurado y completo de la situacion (Morales

Gil de la Torre, 2020).



Problematica 1) Dimension

Consecuencias Problematica 2) Dimension social .
ambiental

El Arroyo San Antonio, no es visible en la normativa local e

Problema central internacional vigente en terminos de proteccion, posibilidades de
resguardo y conservacion.
Causas Problematica 4) Dimension legal Problematica 3) Dimension
y de gobernanza econdmica
Categoria | Categoria 2

1.3.3. Anélisis de los actores implicados

Es fundamental reconocer a los grupos o sectores de la sociedad que estan involucrados en
la problematica, asi como a aquellos que, de alguna manera, no se ven afectados por sus
consecuencias. Esto permitird entender mejor la situacion, distribuir responsabilidades de

manera justa y disenar soluciones mas efectivas e inclusivas (Morales Gil de la Torre, 2020).

Se pretende desarrollar una estrategia integral que fomente la colaboracion entre distintos
actores sociales. Para ello, es esencial tener una vision clara de sus capacidades, areas de
influencia dentro del territorio o sector, y otros factores relevantes. Esto implica utilizar
herramientas de andlisis mas avanzadas, considerando una variedad de variables que

permitan una planificacion mas efectiva y coordinada (Morales Gil de la Torre, 2020).

Derivado de lo anterior se propone el siguiente mapa de actores implicados:

Aspecto de la problematica con
la que se vincula
Ciudadanos que viven en la Distancia entre la informacion (o

region desinformacion) y la accion.
Articulo  115°  Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Me¢xicanos, los  Municipios
Gobierno municipal tendran a su cargo las funciones y Neutral
servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicién de sus

Disposicion ante la intervencion

Favorable
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aguas residuales. Todo eso, se
hara a través de los Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA). Sin embargo, Ia
administraciéon y autoridad es
federal.

Organismos de Cuenca

Son unidades técnicas,
administrativas y  juridicas
especializadas, con  caracter
auténomo que actuan en el &mbito
de las cuencas hidrologicas,
regiones hidrologicas y regiones
hidrolégico - administrativas, el
ejercicio de la Autoridad en la
materia y la gestion integrada de
los recursos hidricos, incluyendo
la administracion de las aguas
nacionales y de sus bienes
publicos inherentes. Articulo 12°
de la Ley de Aguas Nacionales.

Neutral

Consejos de Cuenca

Instancia de coordinacion 'y
concertacion entre representantes
del Gobierno, sector publico y
usuarios, con objeto de formular y
propiciar la  ejecucion  de
programas para mejorar la
administracion de las aguas
nacionales; desarrollar la
infraestructura hidraulica y sus
servicios, y  coadyuvar en la
conservacion y restauracion de las
cuencas hidrologicas.

Tienen derechos sobre esas aguas,
pero también obligaciones hacia el
gobierno y hacia la sociedad civil.
Articulo 13° de la Ley de Aguas
Nacionales.

Neutral

SEMARNAT

Se encarga de proponer al
Ejecutivo Federal la politica
hidrica del pais, proyectos de ley,
de reglamentos, decretos 'y
acuerdos en temas relacionados
con el agua.

Suscribir los instrumentos
internacionales en materia de
agua, que de acuerdo con la Ley
sean de su competencia, en
coordinacion con la Secretaria de

Neutral
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Relaciones  Exteriores (SRE).
Articulo 8° de la Ley de Aguas
Nacionales.

CONAGUA

Organo Administrativo
Desconcentrado de la
SEMARNAT. Dentro de sus
facultades se encuentra: Realizar
evaluaciones sobre la situacion en
la que se encuentran las aguas
nacionales. Fomentar y apoyar el
desarrollo de los sistemas de agua
potable y alcantarillado. Proponer
al Titular del Poder Ejecutivo
Federal el establecimiento de
Distritos de Riego y en su caso, la
expropiacion de los Dbienes
inmuebles correspondientes.
Ademas, se encarga de la gestion
integrada de los recursos hidricos,
incluyendo la administracion,
regulacion, control y proteccion
del dominio publico hidrico.
Articulo 9° de la Ley de Aguas
Nacionales.

Neutral

Empresas

Representan uno de los actores
clave en la  problematica
ambiental del Arroyo San
Antonio, tanto por su potencial de
impacto negativo como por su
posibilidad de convertirse en
agentes de transformacion
positiva. Su presencia en las

inmediaciones del arroyo,
particularmente  aquellas  de
caracter industrial 0

agroindustrial, esta directamente
vinculada a la sobreexplotacion
del recurso hidrico, la descarga de
aguas residuales y la
transformacion ~ del  paisaje
natural. En este sentido, las
empresas deben ser reconocidas
como corresponsables en la
degradacion del ecosistema, y por
tanto, su papel en cualquier
estrategia de saneamiento 'y
restauracion es crucial.

Neutral

Actores internacionales

Los actores internacionales no
participan directamente en el

Favorable

12



territorio, pero su  posible
influencia es altamente relevante
desde tres dimensiones clave:
normativa, referencial y
cooperativa. Estos actores —que
incluyen organismos
multilaterales, organizaciones no
gubernamentales, tratados
internacionales, y experiencias de
otros paises— aportan marcos,
metodologias y casos
emblematicos que pueden ser
adaptados y  aplicados en

contextos locales.

El proceso de descentralizacion en la gestion del agua es fundamental porque permite que la
toma de decisiones y la implementaciéon de acciones no recaigan Unicamente en las
autoridades federales o centrales, sino que se distribuyan entre actores locales, comunitarios,
municipales y regionales. Esta descentralizacién facilita una respuesta mas cercana,
contextualizada y efectiva a las problematicas especificas de cada territorio, como en el caso
del Arroyo San Antonio, donde las comunidades conocen de primera mano las dindmicas del
ecosistema y sus necesidades. Ademds, promueve una mayor participacion ciudadana,
fortalece la autonomia de gestion y permite el monitoreo y vigilancia local de los recursos
hidricos, lo cual genera corresponsabilidad, transparencia y sostenibilidad a largo plazo. En
esencia, descentralizar es democratizar el cuidado del agua, reconociendo que su defensa
requiere no solo leyes, sino también organizacion, conciencia y accidon colectiva desde lo

local.

Adicionalmente, identificar a las empresas locales y a los actores internacionales resulta
pertinente para el avance del proyecto, ya que permitira establecer con mayor claridad las
responsabilidades directas sobre la contaminacion del arroyo y, al mismo tiempo, abrir
canales de colaboracion técnica, legal y financiera que fortalezcan su restauracion. Reconocer
quiénes impactan el ecosistema y quiénes pueden apoyar su defensa y recuperacion, no solo
mejora la planeacion estratégica del proyecto, sino que también facilita la construccion de
alianzas, el acceso a recursos y la exigencia efectiva de cumplimiento ambiental a nivel local

e internacional.
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1.4. Planeacion de alternativa(s)

En esta etapa del método, se busca construir una vision del futuro posible o ideal, que sirva

como guia para la accion e inspire a los actores involucrados en distintos contextos a

comprometerse y aportar sus recursos y esfuerzos (Morales Gil de la Torre, 2020).

1.4.1. Arbol de Problemas

Afectaciones a la salud publica
Reduccion de la calidad del agua. por contaminacion.
Afectacion a la calidad de vida de
Pérdida de biodiversidad y .
L . los ciudadanos.
alteracion del ecosistema.
Dificultades para actuar de forma
legitima en la exigibilidad y
Justiciabilidad del derecho al
agua.

Afectacion de su relacion con la
cuenca hidrogrdfica circundante.

Incremento de conflictos entre
ciudadanos - empresas.

Incremento de conflictos entre
ciudadanos - gobierno.

El Arroyo San Antonio, no es visible en la normativa vigente local e internacional en terminos de proteccion,

posibilidades de resguardo y conservacion.

Falta de un marco legal que reconozca los
CEEEDE e Falta de concientizacion y participacion
ciudadana.

Percepcion de impunidad en relacion con
las empresas contaminantes, lo que genera
P! ) L q 9 Crecimiento urbano desordenado que
desconfianza en las instituciones
afecta la cuenca.
encargadas de regularlas.

delos de Confusion y desconocimiento por parte de

D 1to sobre
la ciudadania.

gestion hidrica exitosos en otros paises.

Intereses economicos de ciertas industrias
y gobierno.

Deficiencia en la aplicacion de normativas
ambientales.

Falta de regulacion efectiva sobre
descargas industriales y urbanas.

Descoordinacion entre actores
gubernamentales.
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1.4.2. Arbol de Objetivos

Implementacion de un marco
normativo eficiente para la
gestion de pequenios cuerpos de
agua.

Reconocimiento del arroyo como
un sujeto de derechos,
garantizando su proteccion.

Creacién de sanciones efectivas

Tasa de morbilidad mds baja.

Mejora en la calidad de vida de
las comunidades cercanas.

Mayor participacion ciudadana

Reduccién de contaminantes en
el agua.

Recuperacién de la biodiversidad
del arroyo.

Restauracion del ciclo natural del
arroyo, permitiendo su

en la gestion ambiental.

para empresas e industrias que

Se crea un marco legal para el
reconocimiento de los derechos del arroyo.

contaminen.

regeneracion.

Fomento del turismo ecolégico y
desarrollo de proyectos
sustentables en la zona.

Saneamiento y restauracion ecologica del Arroyo San Antonio.

Emergen planes de restauracion ecologica

con base en modelos exitosos
internacionales.

1.4.3. Teoria de Cambio

Mejora la educacion ambiental y la
participacion ciudadana.

Aumenta la participacion ciudadana en el
continuo monitoreo de la calidad del agua.

Tabla 3

Mejora la coordinacion entre autoridades
ambientales y recursos hidricos.

Crea tecnologias de saneamiento

sostenible.

Objetivo: Fortalecer e informar a la comunidad aledaiia al Arroyo San Antonio en las normativas y herramientas
locales e internacionales vigentes en términos de proteccion, posibilidades de resguardo y conservacion del rio.

Beneficio:
(Cambios positivos:
Qué, quién, donde,
cuando).

Incremento en el
conocimiento y participacion
individual y comunitaria para
mejores habitos en el cuidado

del agua.

Empresas e industrias
aledafias al Arroyo San
Antonio respetan las
normativas en términos de
proteccion y conservacion
del rio.

Una correcta y funcional
gestion publica y privada de
la red hidrica.

Uso:
(Quién y qué hace).

Personas de las comunidades
generan conciencia de las
estrategias y herramientas

vigentes en la normativa para
el cuidado y conservacion.

Empresas e industrias
cumplen con las normativas
hidricas formuladas por el
gobierno y éstas son
vigiladas por las
comunidades cercanas.

Esquema de gobernanza
eficiente.

Resultados:

(Bienes o servicios que
nosotros generamos:
Qué y como).

Conocimiento sobre las
posibles estrategias de
comunicacion y educacion
hidrica.

Protocolo para el monitoreo
de la calidad hidrica del
arroyo.

Se crea un espacio de
interlocucion y/o
mecanismos de didlogo con
la comunidad.

Productos:
(Entregables).

Creacion de materiales
educativos y campaiias de

Foros de didlogo entre
comunidad, gobierno y

Investigacion y estudio sobre
la Ley de Aguas Nacionales
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sensibilizacion sobre la sector privado para la co- para conocer y comprender
proteccion del agua y creacion de estrategias de las posibles estrategias de
normativas hidricas. conservacion. acercamiento de la
comunidad con el gobierno y
Talleres comunitarios y Financiamiento de proyectos propiciar un cambio en el
capacitaciones sobre ambientales en conjunto con Arroyo San Antonio.
normativas ambientales y la comunidad y el gobierno.
derechos hidricos. Foros de didlogo entre
Planes de reduccion y comunidad, gobierno y
tratamiento de aguas sector privado para la co-
residuales dentro de sus creacion de estrategias de
procesos productivos. conservacion.

1.5. Desarrollo de la propuesta de mejora

Esfera internacional: Derecho al agua, Derecho a un Medio Ambiente sano y los Derechos

de los Rios.

“Nos damos cuenta que las leyes nacionales e internacionales pertenecientes a las vias de agua son
inadecuadas en gran medida para proteger la salud integra tanto de rios como de cuencas
hidrogrdficas, y que estas leyes también fracasan en asegurar a generaciones humanas y de otras
especies actuales y futuras, asi como a ecosistemas con abasto suficiente de agua limpia a la medida de
sus necesidades basicas.”

Declaracion Universal de los Derechos de los Rios, 2017.

Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente

Esta Conferencia celebrada en Dublin en 1992, fue clave para abordar los problemas de agua
dulce en la Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro
ese mismo afio. Fue la reunidon global mas importante sobre agua desde 1977. De esta
conferencia surgieron la Declaracion de Dublin y un informe, documentos cruciales para la

gestion del agua a nivel mundial.

El mensaje insta a los paises a implementar con urgencia programas para controlar la
contaminacion del agua. Esto implica establecer reglas estrictas para quienes descargan
desechos contaminantes en fuentes de agua. Ademas, se sugiere crear inventarios detallados
de estas fuentes de agua para poder protegerlas, conservarlas y asegurar su uso responsable
a largo plazo. En esta Conferencia se plantean medidas recomendadas en diferentes sectores

hidricos, por ejemplo, proteccidon y conservacion de los recursos hidricos, su medicion y
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vigilancia, prevencion y control, aguas subterraneas, mantos acuiferos, entre otras. Las
medidas que nos conciernen en esta investigacion, que se propusieron en la Conferencia de

1992 son las siguientes (p. 26),

Medidas recomendadas:

a) Desarrollar evaluaciones para identificar y cuantificar fuentes de contaminacion, medir
efluentes y lluvia 4cida, y examinar industrias, municipios y uso de agroquimicos.

b) Crear programas para recuperar ecosistemas acuaticos daiados en areas prioritarias de
alto riesgo, como rios, lagos y acuiferos.

c) Promover leyes nacionales y acuerdos regionales para controlar la contaminacion del
agua entre paises.

d) Reforzar la prevencion y control de la contaminacion mediante capacitacion.

e) Usar instrumentos econdémicos, como impuestos a usuarios y contaminadores, para
financiar el tratamiento de aguas residuales y la gestion ambiental.

f) Desarrollar tecnologias de produccion industrial y tratamiento de aguas residuales que
sean baratas y generen pocos residuos, tecnologias para reciclar aguas residuales y

biotecnologia para tratar residuos.

g) Establecer un programa nacional para monitorear las instalaciones de control de
contaminacion del agua, especialmente en areas de alto riesgo, con ayuda internacional.

h) Proteger la salud publica identificando y controlando vectores de enfermedades y
organismos patdgenos transmitidos por el agua dulce.

Ademas, se aborda la cuestion juridica e institucional y se proponen para la gestion de los
recursos hidricos en donde se emiten las siguientes (p. 30),

Medidas recomendadas:
a) Capacitacion para crear marcos institucionales y legales para la gestion del agua,

incluyendo planificacion de recursos hidricos y uso del suelo, instrumentos regulatorios y
econdémicos, y monitoreo.
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b) Crear instituciones con servicios publicos de agua, ONG, sector privado y grupos
comunitarios para tomar decisiones sobre agua y saneamiento. Apoyar la planificacion entre
sectores a todos los niveles administrativos.

c) Capacitar al personal en participaciéon comunitaria, tecnologias de bajo costo, gestion
financiera y programas de higiene, especialmente para mujeres y nifios.

d) Colaborar e intercambiar informacion a nivel internacional para apoyar las reformas

institucionales.
La Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente se erige como un punto de
inflexion crucial en la gestion global del agua, marcando el inicio de un llamado urgente a la
accion. Este evento, paralelo a la Conferencia de la ONU sobre Medio Ambiente y Desarrollo
en Rio de Janeiro, inst6 a los paises a implementar con premura programas de control de la
contaminacion del agua, subrayando la necesidad de establecer normativas rigurosas para
regular las descargas de desechos contaminantes. Se propuso una gestion integral que
abarcara la identificacion y cuantificacion de fuentes de contaminacion, el desarrollo
tecnoldgico para el tratamiento de aguas residuales y la cooperacidon internacional para
abordar la problemética. Se buscaba una accion coordinada y urgente para proteger los

recursos hidricos y garantizar su disponibilidad para futuras generaciones.

Profundiza en las recomendaciones para la gestion sostenible del agua consultando el

documento completo disponible aqui https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/30961

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

Esta declaracion fue resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), también conocida como la Cumbre de la Tierra,
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil,1 en junio de 1992. La Declaracion de Rio establece 27
principios que buscan guiar a los paises en la formulacién de politicas y leyes ambientales.
Estos principios abordan una amplia gama de cuestiones, desde la responsabilidad de los
Estados en la proteccion del medio ambiente hasta la participacion de la sociedad civil en la

toma de decisiones.

El Principio 13 subraya la importancia de establecer marcos legales, tanto nacionales como

internacionales, que regulen la responsabilidad y la indemnizacion por los dafios ambientales.
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Esto implica la necesidad de que los Estados desarrollen legislacion para proteger a las
victimas de la contaminacion y, al mismo tiempo, promuevan la cooperacion internacional
para abordar los dafios ambientales que trascienden las fronteras nacionales, reconociendo la
interconexion de los ecosistemas (Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo, 1992).

El Principio 16 introduce el concepto de la internalizacion de los costos ambientales,
adoptando el principio de "quien contamina paga". Se busca que los agentes economicos
asuman la responsabilidad por los impactos ambientales de sus actividades, integrando estos
costos en sus decisiones. Al mismo tiempo, se reconoce la necesidad de equilibrar la

proteccion ambiental con el interés publico y el comercio internacional (1992).

El Principio 17 destaca la importancia de la evaluacion del impacto ambiental como una
herramienta fundamental para la toma de decisiones. Esto permite evaluar los posibles
impactos ambientales de proyectos y actividades, integrando las consideraciones ecoldgicas

en la planificacion y buscando la prevencion de dafios al medio ambiente (1992).

Finalmente, el Principio 22 reconoce el papel crucial que desempefian las poblaciones
indigenas y las comunidades locales en la gestion ambiental y el desarrollo sostenible. Este
principio destaca el valor del conocimiento tradicional y las practicas ancestrales de estas
comunidades, que a menudo se caracterizan por una relacion mas armoniosa y equilibrada
con el medio ambiente. En este sentido, el principio insta a los Estados a respetar y apoyar la
identidad, la cultura y los intereses de las poblaciones indigenas y las comunidades locales,
fomentando su participacion activa y efectiva en los procesos de toma de decisiones que

afectan sus territorios y recursos naturales (1992).

(Por qué es importante conocer estos principios para abordar la problematica actual del
Arroyo San Antonio? La aplicacién de los principios preventivo y de 'quien contamina
paga’, pilares del derecho ambiental presentes en la Declaracion de Rio, resulta fundamental
para abordar la problematica actual del Arroyo San Antonio. El principio preventivo, al

orientar las acciones hacia la evitacion de dafios ambientales, demanda una gestion proactiva
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que anticipe y mitigue los impactos negativos sobre el arroyo. Esto implica la
implementacion de medidas que prevengan la contaminacion, la degradacion del ecosistema

y la alteracion de su conectividad con la cuenca hidrografica.

Por otro lado, el principio de 'quien contamina paga' establece que aquellos responsables de
generar dafos ambientales deben asumir los costos de su reparacion. En el contexto del
arroyo, esto implica que las empresas y entidades que contribuyan a la contaminacion, ya sea
mediante descargas industriales o urbanas, deben ser responsables de los gastos asociados
con la limpieza y restauracion del cuerpo de agua. La efectiva aplicacion de estos principios
puede fomentar un cambio en las conductas, propiciando acciones donde la prioridad sea el

cuidado y restauracion del Arroyo San Antonio.

Declaracion Universal de los Derechos de los Rios

La Declaracion Universal de los Derechos de los Rios fue publicada en 2017 por una
coalicion internacional de organizaciones ambientalistas, liderada por Earth Law Center, con
la colaboraciéon de académicos, lideres indigenas, cientificos y defensores del derecho
ambiental. Aunque no es un instrumento legal vinculante, esta declaracion propone

principios para reconocer a los rios como sujetos de derechos.

En el marco de esta investigacion, resulta fundamental analizar la relevancia de ciertos
articulos de la Declaracion Universal de los Derechos de los Rios, los cuales representan un
cambio paradigmatico en la concepcidn y gestion de estos ecosistemas. Los articulos 2 y 3,
al reconocer a los rios como "entidades vivientes" con derechos inherentes, establecen un
fundamento crucial para su proteccion. Esta perspectiva innovadora trasciende la vision
tradicional de los rios como meros recursos explotables, otorgandoles derechos
fundamentales como el derecho a fluir, a la biodiversidad y a la integridad ecologica.
Asimismo, el derecho de los rios a tener acceso a la justicia se erige como un mecanismo

esencial para la defensa y exigibilidad de estos derechos ante posibles vulneraciones.

Por su parte, los articulos 5 y 6 introducen la figura del "guardian legal", un actor clave para
la implementacién efectiva de la Declaracion. Estos guardianes, cuya composicion

idealmente incluye representantes de comunidades indigenas, que actuarian en nombre del
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rio, velando por sus intereses en los procesos de toma de decisiones. Esta disposicion
promueve un cambio sustancial en la gobernanza de los rios, buscando asegurar que sus

necesidades sean consideradas tanto por entidades gubernamentales como privadas.

Finalmente, el articulo 8 subraya la necesidad de que los gobiernos establezcan mecanismos
financieros que permitan la recuperacion y el mantenimiento de la salud de los rios. En
conjunto, estos articulos representan un avance significativo hacia una relacion mas
sostenible y respetuosa entre la humanidad y los rios, elementos vitales para el equilibrio

ecoldgico y el bienestar humano.

Si bien la Declaracion Universal de los Derechos de los Rios representa un avance
significativo en la proteccion de estos ecosistemas, adolece de una definicion clara y precisa
del término 'rio'. La ausencia de criterios especificos relacionados con el flujo, caudal,
dimensiones u otras caracteristicas relevantes, genera ambigiiedad y dificulta la delimitacion
del alcance de los derechos otorgados. Esta falta de precision conceptual se convierte en una
desventaja particularmente relevante para investigaciones como la presente, que buscan
establecer distinciones entre 'rios' y 'arroyos' en el marco de la exigibilidad de sus derechos.
La ausencia de una definiciéon univoca impide establecer un marco comparativo claro y
dificulta la aplicacion consistente de los principios de la Declaracion a cuerpos de agua de

diversa magnitud.

ODS 6: Agua limpia y saneamiento

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accion global adoptado por las
Naciones Unidas en septiembre de 2015. Su objetivo principal es lograr un desarrollo
sostenible en sus tres dimensiones: econdmica, social y ambiental, de aqui al afio 2030, a
través de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, que abarcan una amplia

gama de temas interconectados, incluyendo el Agua limpia y saneamiento.

La meta nimero 6.3 busca que “De aqui a 2030, se busca mejorar la calidad del agua
reduciendo la contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emision de

productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
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residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizaciéon sin

riesgos a nivel mundial” (ONU, 2025).

Gobernanza Internacional: Acuerdo Escazu

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido como Acuerdo de Escazq,
es un tratado internacional de gran relevancia para la gobernanza ambiental en la region

(CEPAL, 2022, p. 14).

El objetivo fundamental del Acuerdo de Escazi es garantizar la plena y efectiva
implementacion de los derechos de acceso a la informacion, la participacion publica y la
justicia en asuntos ambientales, asi como crear y fortalecer las capacidades y la cooperacion
a nivel regional. El objetivo fundamental del Acuerdo es fortalecer la democracia ambiental
y promover el desarrollo sostenible en LATAM. El acuerdo se basa en tres pilares

principales:

1. Acceso a la informacion ambiental (Articulo 5): Garantiza el derecho de toda persona a
solicitar y recibir informacion ambiental en posesion de las autoridades publicas de
manera oportuna, accesible y comprensible.

2. Participacion publica en la toma de decisiones ambientales (Articulo 7): Establece el
derecho de la ciudadania a participar de manera efectiva en los procesos de toma de
decisiones que puedan afectar el medio ambiente. Esto incluye la consulta publica, la
consideraciéon de las opiniones y la garantia de que se tomen en cuenta las
preocupaciones ambientales de la poblacion.

3. Acceso a la justicia en asuntos ambientales (Articulo 8): Asegura el derecho de toda
persona a acceder a mecanismos judiciales y administrativos efectivos para impugnar
decisiones y acciones que puedan dafar el medio ambiente o violar los derechos

ambientales. Esto incluye la reparacion de dafios y la prevencion de futuros perjuicios.

El Acuerdo reconoce la situacion de vulnerabilidad de ciertos grupos, como los pueblos

indigenas, las comunidades locales y los defensores de los derechos humanos en asuntos
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ambientales, y establece disposiciones especificas para garantizar su proteccion y

participacion efectiva.

El acceso a la justicia se erige como una herramienta fundamental para empoderar a la

ciudadania y presionar por la proteccion y restauracion del Arroyo San Antonio, impactando

directamente en la salud publica y el bienestar del ecosistema.

Casos Internacionales: los rios como sujetos de derechos en otros paises

Pais Rio Caso

Brasil Rio En junio de 2024, se reconocieron derechos para mantener su flujo natural,
Vermelho, calidad del ecosistema, biodiversidad y conexion con actividades humanas
13 de junio | sostenibles. Se creara un comité ciudadano para vigilar y asegurar su
de 2024 proteccion, presentando informes anuales y un plan de accion. Celebraran

el "Dia del Rio Vermelho" (Gran, A., 2024).
Rio Laje, 17 | En abril de 2023, se establecieron derechos para asegurar su flujo natural,
de abril de nutrientes y calidad para el ecosistema, similar al Rio Vermelho.
2023 (Aler, 2023).

Canada Rio Magpie, | En febrero de 2021, dos consejos indigenas reconocieron diez derechos del
23 de rio, incluyendo el derecho a existir, fluir naturalmente, estar libre de
febrero de contaminacion, mantener su integridad y biodiversidad, realizar funciones
2021 esenciales, ser protegido, regenerarse y emprender acciones legales (Eco

Jurisprudence Monitor, 2021)

Chile Rio Biobio | Marcé un precedente en la proteccion de rios en la Patagonia.
Actualmente, se busca su reconocimiento legal, impulsado por
comunidades indigenas, organizaciones y cientificos. La reciente
"Declaracion del Rio Biobio" busca guiar politicas y acciones para su
restauracion y proteccion, promoviendo el desarrollo sostenible y el
bienestar de quienes dependen de él. Se destaca su valor ecoldgico y
cultural.

(International Rivers, 2024).

Colombia | Rio Atrato, | Ennoviembre de 2016, la Corte Constitucional reconoci6 al rio como sujeto
10 de de derechos, ordenando al gobierno y a comunidades su proteccion legal.
noviembre Se designaron guardianes representantes del gobierno y de las
de 2016 comunidades. (Sentencia T-622, 2026).

Rio En julio de 2024, un proyecto de ley busca declarar al rio como sujeto de
Magdalena, | derechos. Se crearia una comision de guardianes para su representacion y
5 de julio de | proteccion, enfocandose en la descontaminacion y recuperacion de
2024 ecosistemas, con participacion social.

(Senado de Colombia, 2023).

Ecuador | Rio Alambi, | En octubre de 2023, una accion de amparo de una organizaciéon social
13 de contra entidades gubernamentales y una hidroeléctrica por falta de consulta
octubre de sobre impactos ambientales fue fallada a favor. La jueza reconocié la
2023 violacion de derechos de la naturaleza y derechos humanos, ordenando al

Estado proteger y garantizar estos derechos, especialmente ante amenazas
a ecosistemas. Se exigio cautela y reparacion. (Sentencia 17983202300090,
2023).
Rio En julio de 2024, una accion de proteccion presentada por una comunidad
Machangara, | indigena contra el municipio de Quito por contaminacion del rio fue fallada
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5 de julio de | a favor. El juez determiné que el municipio vulneré los derechos del rio al
2024 no tratar adecuadamente las aguas residuales. Se ordend al municipio
elaborar un plan de descontaminacion y gestionar apoyo gubernamental.
(Juicio No. 17250-2024-00087, 2024).

Espana Rio Tins, 1 | En marzo de 2024, se declar6 los derechos de estos rios y sus marismas,
de marzo de | incluyendo el derecho a la vida y existencia, a un medio limpio, a la
2024 regeneracion, a la proteccion, a fluir libremente, a la biodiversidad, a la

cultura y a la reparacion por dafios. La declaracion fue redactada por
ciudadanos, expertos y organizaciones, buscando orientar politicas publicas
aunque no sea legalmente vinculante.

(Declaracion de Derechos del Rio Tins, 2024).

India En 2016, una coalicién cre6 un proyecto de Ley Nacional de Derechos del
Rio Ganges, buscando establecer derechos inherentes para el rio, sus
afluentes y su cuenca, asi como deberes para garantizar su salud (2016).
Nueva El rio En marzo de 2017, el parlamento neozelandés otorgod al rio Te Awa
Zelanda | Whanganui, | Tupua personalidad juridica con derechos fundamentales (Whanganui
marzo 2017 | River Claims Settlement, Act 2017).

Suecia 2019 En 2019, una diputada propuso una enmienda a la constitucién para
reconocer los derechos de la naturaleza, incluyendo el derecho a existir,
florecer, regenerarse, desarrollarse naturalmente, a la restauracion y a
realizar sus funciones naturales (Constitucional Amendment 249, 2019).

A partir del analisis de los casos de rios con reconocimiento de derechos, se pueden extraer
diversos hallazgos relevantes. En primer lugar, se observa una tendencia hacia la
descentralizacion en la gestion y proteccion de estos cuerpos de agua, involucrando a actores
municipales, estatales, y federales. Esto implica la creacion de érganos de gestion a nivel de
cuenca con representacion de los diferentes niveles de gobierno y de la sociedad civil,
otorgandoles facultades para la planificacion, la regulacion y el monitoreo de las actividades
que impactan al rio. También puede traducirse en la transferencia de competencias y recursos

a los gobiernos locales para la implementacion de programas de proteccion y restauracion.

Asimismo, esto fomenta la participacion activa de las comunidades locales y las
organizaciones de la sociedad civil en la vigilancia del cumplimiento de los derechos del rio
y en la formulacion de politicas y acciones para su proteccion. Esta tendencia hacia la
descentralizacion responde a la creciente comprension de que la proteccion de los rios no es
una tarea que pueda abordarse de manera uniforme desde un centro de poder distante.
Requiere una gobernanza multinivel y colaborativa, donde las capacidades y el conocimiento
de los diferentes actores se complementen para lograr una gestion mas efectiva y sostenible

de estos valiosos ecosistemas.
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Otro elemento comun de todos los casos es la toma de accidon por parte de la sociedad civil,
incluyendo comunidades indigenas, organizaciones no gubernamentales y ciudadanos,
quienes impulsan activamente el reconocimiento de estos derechos a través de diversas vias.
La figura del guardian ya sea designado por autoridades o surgido de la propia sociedad civil,

emerge como un mecanismo clave para la representacion y defensa de los intereses del rio.

Otro hallazgo maés es el reconocimiento de los rios como entidades con un conjunto de
derechos interrelacionados permite una proteccion integral y holistica, abordando las
diversas amenazas que enfrentan estos ecosistemas. Sin embargo, la mera declaracion de
derechos resulta insuficiente si estos no son exigibles y justiciables. La exigibilidad se refiere
a la capacidad de los titulares de derechos (ya sean los propios rios a través de sus guardianes
o las comunidades dependientes de ellos) de demandar su cumplimiento ante las autoridades
competentes. La justiciabilidad, por su parte, implica la existencia de mecanismos judiciales
y administrativos efectivos para hacer valer estos derechos, sancionar su violacion y obtener

reparacion por los dafios causados.

Un ultimo hallazgo obtenido es que el reconocimiento de derechos se materializa
principalmente a través de dos vias: jurisprudencialmente, mediante decisiones de tribunales
que interpretan y aplican el derecho existente, y legislativamente, a través de la promulgacion
de leyes. En estos casos, la forma de jurisprudencia fue la mas comun. El conjunto de estas

medidas, hicieron posible el reconocimiento de los rios como sujetos de derechos.

Esfera nacional: Ley de Aguas Nacional, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccion al Ambiente y... ; Denuncia popular?

Como parte del andlisis juridico nacional, se llevo a cabo una investigacion detallada de la
Ley de Aguas Nacionales, la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente. El objetivo de este ejercicio fue identificar las herramientas legales existentes que
pudieran fortalecer la gestion, proteccion, exigibilidad y justiciabilidad de los derechos
relacionados con el Arroyo San Antonio. A partir de esta revision normativa, se pudieron

reconocer diversos mecanismos que, aplicados estratégicamente, permitirian una actuacion
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mas solida tanto desde la ciudadania como desde las instancias gubernamentales

correspondientes.

Los hallazgos encontrados revelan que estas leyes no solo establecen los principios rectores
para la preservacion y uso sustentable del agua y los ecosistemas, sino que también ofrecen
vias concretas para la exigencia de su cumplimiento y para activar procesos de justicia
ambiental. Asi, se evidencia que el marco juridico mexicano, aunque perfectible, contiene

bases solidas que pueden y deben ser aprovechadas en la resolucion de esta problematica.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La gestion de los recursos hidricos en México se refleja en el Articulo 27 Constitucional,
donde se establece que las aguas nacionales son propiedad de la nacion y su aprovechamiento
debe ser regulado por el Estado en beneficio colectivo. Esta disposicion otorga al gobierno
la responsabilidad de administrar, preservar y distribuir el agua de manera equitativa y
sostenible, mediante la expedicion de leyes como la Ley de Aguas Nacionales. A través de
este marco legal, se busca garantizar el acceso al recurso, proteger los ecosistemas acudticos
y promover su uso racional, siempre bajo principios de interés publico y con un enfoque de

sustentabilidad.

El Articulo 4° Constitucional se encuentra estrechamente relacionado con lo establecido en
el Articulo 27 al reconocer expresamente el derecho humano al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. Esta disposicion no solo reafirma la obligacion del Estado de gestionar
los recursos hidricos de manera sostenible (como sefiala el Articulo 27), sino que también
impone un deber mas directo: garantizar que todas las personas puedan ejercer ese derecho
de manera efectiva. Asi, el marco constitucional mexicano vincula la propiedad nacional del
agua con la responsabilidad de asegurar su acceso equitativo, su preservacion ambiental y su

proteccion como un bien fundamental para la vida y la dignidad humana.

Ademas, el mismo articulo establece que "toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio

y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
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dispuesto por la ley". Esta relacion implica que la gestion del agua no puede entenderse de
forma aislada, ya que la proteccion de los recursos hidricos es parte esencial para conservar
un medio ambiente sano. Por tanto, el deterioro del agua, como elemento vital de los
ecosistemas, activa tanto el derecho humano al agua como el derecho al medio ambiente,
generando obligaciones especificas para el Estado y responsabilidades para quienes,

mediante sus acciones u omisiones, provoquen dafio ambiental.

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

La LGEEPA, en su Titulo Quinto, reconoce la importancia de la participacion social en la
proteccion ambiental. Se establece que el gobierno federal debe promover la participacion
activa de la sociedad en la planeacion, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica

ambiental y de recursos naturales (Art. 157).

Para facilitar esta participacion, la ley prevé la celebracion de convenios de concertacion
entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y diversas
organizaciones sociales, incluyendo comunidades, organizaciones civiles y personas
interesadas en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico (Art. 158). El marco
legal promueve activamente la participacion social en la vigilancia y proteccion ambiental.
Los articulos 157 al 159 reconocen la importancia del monitoreo ciudadano, los observatorios
ambientales y las consultas ptblicas, como medios para fortalecer la supervision y denuncia
de afectaciones ecoldgicas. De esta manera, colectivos, organizaciones o individuos pueden
documentar, reportar y respaldar sus denuncias con evidencia técnica y social, aumentando

la efectividad de las acciones legales emprendidas.

Ademas, la LGEEPA establece el derecho a la informacion ambiental, obligando a las
autoridades a poner a disposicion de cualquier persona la informacién ambiental que soliciten
(Art. 159 BIS 3). Esto permite a la sociedad civil acceder a datos relevantes sobre la calidad
del agua, las fuentes de contaminacion y las acciones de las autoridades en relacion con el

arroyo, lo cual es fundamental para la exigibilidad y la transparencia.
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En cuanto a la justiciabilidad, la ley contempla la posibilidad de impugnar los actos
administrativos que contravengan sus disposiciones. Esto significa que si las autoridades
emiten permisos o autorizaciones que dafian el arroyo, o si no actiian para protegerlo, las
personas con interés legitimo (como los habitantes de las comunidades afectadas) pueden

recurrir a los tribunales para exigir que se cumpla la ley (Art. 180).

Finalmente, la LGEEPA establece el derecho a la denuncia popular, permitiendo a cualquier
persona denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)
hechos, actos u omisiones que causen o puedan causar desequilibrio ecoldgico o dafios al
ambiente (Art. 189). Esta herramienta brinda a la sociedad civil un mecanismo para alertar

a las autoridades sobre problemas ambientales en el arroyo y exigir que se tomen medidas.

Lista Detallada de Mecanismos v Herramientas obtenidas de la LGEEPA:

Participacion Social:

a. Obligacion del Gobierno Federal de promover la participacion
corresponsable de la sociedad (Art. 157).

b. Mecanismos para que la sociedad exprese su opinion y presente propuestas,

es decir la creacion de Consejos (Art. 158 Fracc. I).

Convenios de Concertacion:
a. Facultad de la SEMARNAT para celebrar convenios con organizaciones
sociales, comunidades, etc., para la proteccion del ambiente (Art. 158

Fracc. II).

Derecho a la Informacion Ambiental:
a.  Derecho de toda persona a acceder a la informacion ambiental en poder de

las autoridades (Art. 159 BIS 3).

Justiciabilidad:

a.  Derecho a impugnar actos administrativos que contravengan la LGEEPA
(Art. 180).

b. Derecho a presentar la denuncia popular ante la PROFEPA (Art. 189).
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Ley de Aguas Nacionales

La Ley de Aguas Nacionales, aunque principalmente enfocada en la gestion y administracion
del agua, también contiene elementos que promueven la participacion de la sociedad y la

justiciabilidad en temas relacionados con el agua.

La LAN reconoce la importancia de la participacion de los Consejos de Cuenca, donde
convergen los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal), los usuarios del agua,
particulares y organizaciones de la sociedad. Estos consejos tienen un papel en la
coordinacién, concertacion, apoyo, consulta y asesoria en la gestion de los recursos hidricos.
Esto implica que la sociedad civil tiene un espacio para involucrarse en la toma de decisiones

y la vigilancia del agua.

Ademas, la ley establece el derecho a la informacion, al sefialar que la Secretaria desarrollara
un Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, que estara
disponible para su consulta. Este sistema debe integrar informacion relativa a los recursos
naturales, la calidad del agua, y los registros, programas y acciones para la preservacion del

equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

En cuanto a la justiciabilidad, la ley menciona la denuncia popular como un mecanismo para
que la sociedad civil pueda denunciar actos que produzcan desequilibrio ecoldgico o dafios

al ambiente.

La Ley de Aguas Nacionales, si bien se centra en la regulacion y administracion del agua,
también incorpora elementos que facilitan la participacion de la sociedad en su gestion y el

acceso a mecanismos para la exigibilidad de la proteccion ambiental.

Lista Detallada de Mecanismos v Herramientas obtenidas de la LAN:

Pagar por los derechos de explotacion, uso o aprovechamiento:
La Ley de Aguas Nacionales establece el principio de "usuario-pagador”,
lo que significa que los usuarios del agua deben pagar por su uso.

Esto se detalla més en la Ley Federal de Derechos (Art 14 BIS 4).
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Programa Nacional Hidrico, Programas hidricos para cada cuenca,
subprogramas especificos:

La ley prevé la formulacion de un Programa Nacional Hidrico, asi como
programas para cada cuenca hidrologica.

También se contemplan subprogramas para atender problemas especificos
como escasez o contaminacion, y para la gestion de recursos hidricos (Art.
15).

Registro Publico de Derechos de Agua

Este registro lleva un control de los titulos de concesion y asignacion de
aguas nacionales, asi como de los permisos de descarga (Art. 30).
Medidas de apremio y seguridad:

En situaciones de riesgo inminente de dafo, la autoridad del agua o la
Procuraduria pueden tomar medidas como (Art. 182 BIS 2):

- Clausura temporal del aprovechamiento de aguas nacionales.

- Suspension de actividades que generen descargas de aguas residuales.

- Promocion de medidas urgentes de proteccion civil y seguridad publica.
Participacion de organizaciones de la sociedad en los Consejos de
Cuenca:

La ley establece la participacion de organizaciones ciudadanas, no
gubernamentales, colegios de profesionales, etc., en los Consejos de
Cuenca. Estos Consejos son instancias para la toma de decisiones y la
gestion del agua a nivel de cuenca (Art. 118 BIS 3).

Infracciones y sanciones administrativas:

La autoridad del agua tiene la facultad de sancionar las infracciones a la
Ley de Aguas Nacionales (Art. 119).

Promocion y facilitacion de la participacion de la sociedad:

La Comisién, junto con otros niveles de gobierno y consejos, debe
promover y facilitar la participacion de la sociedad en la planificacion,
toma de decisiones, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica
nacional hidrica. Esto incluye la consulta a diversas organizaciones y

personas interesadas (Art. 13 BIS).

Vocales Proporcién de Representacion
Representantes del Gobierno Federal Los que resulten conforme a la
Fraccioén 1V del Articulo 13 BIS 2
Representantes de los Gobiernos Estatales y Municipales | Cuando mas 35%

conforme a su circunscripcion territorial dentro de la cuenca
hidrolégica

Representantes de Usuarios en diferentes usos y Organizaciones | Al menos 50%
Ciudadanas o No Gubernamentales
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Opinion Consultiva 23/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Las opiniones consultivas aclaran el contenido de los derechos y las obligaciones estatales,
a la luz del tratado o cuestion juridica relacionada relacionado con la proteccion de los

derechos humanos.

Los Estados tienen la obligacion de respetar y garantizar los derechos relacionados con la
proteccion del medio ambiente. Esta obligacion se basa en el principio de debida diligencia,
entendido como un deber de comportamiento que exige a los Estados actuar de manera
cuidadosa y responsable, aunque no se les imponga un resultado especifico. Las obligaciones
estatales se agrupan en cuatro grandes ejes: prevencion, principio de precaucion,

cooperacion y procedimientos.

En primer lugar, la obligacion de prevencion impone al Estado una serie de deberes
orientados a evitar danos ambientales significativos. Esto incluye el deber de regular las
actividades que puedan representar un riesgo ambiental, tomando en cuenta su nivel de
peligrosidad. Ademas, los Estados deben establecer procedimientos claros para los estudios
de impacto ambiental, especificando qué actividades requieren andlisis, como deben
desarrollarse, quiénes participan y qué sucede si no se cumplen los procedimientos

establecidos.

También se establece la obligacion de supervisar y fiscalizar mediante mecanismos
independientes y adecuados que permitan prevenir abusos, investigarlos, sancionarlos y
repararlos. A mayor riesgo ambiental, mayor debe ser la intensidad de la fiscalizacion estatal.
Junto a ello, existe la obligacion de exigir estudios de impacto ambiental antes de autorizar
cualquier actividad que pueda causar un dafo significativo. Estos estudios deben realizarse
con anticipacion, bajo supervision estatal, considerar impactos acumulados, incorporar la
participacion de pueblos indigenas cuando sea relevante, y definir su contenido conforme a

la magnitud del proyecto.

Complementando lo anterior, los Estados deben contar con planes de contingencia para

responder ante emergencias ambientales. Dichos planes deben incluir medidas de seguridad
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y procedimientos de respuesta, elaborados preferentemente en colaboracion con otros
Estados y organizaciones internacionales cuando estos puedan verse afectados. Finalmente,
si a pesar de las medidas preventivas ocurre un dafio, el Estado debe mitigarlo, tomando
medidas inmediatas, incluso si se desconoce el origen de la contaminacion, utilizando la
mejor tecnologia y ciencia disponible. Las acciones de mitigacion incluyen limpieza,
restauracion, contencion del dafio, recopilacion de informacion, y notificacion a otros

Estados y a las personas afectadas.

En segundo lugar, el principio de precaucion obliga a los Estados a actuar ante la posibilidad
de un dafio ambiental grave o irreversible, incluso si no existe certeza cientifica. Este
principio se basa en una interpretaciéon de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos que prioriza la proteccion de la vida y la integridad personal. Por lo tanto, ante

indicios plausibles de riesgo, el Estado debe adoptar medidas eficaces para evitar el dafio.

La tercera gran obligacion es la cooperacion entre Estados, especialmente cuando pueden
producirse dafios transfronterizos. Esta cooperacion incluye el deber de notificar a otros
Estados que podrian verse afectados por actividades planificadas o emergencias ambientales
que surjan dentro de su jurisdiccion. La notificacion debe ser oportuna, previa a la actividad
y acompanada de la informacion relevante. Ademas, los Estados deben consultar y negociar
de buena fe con los paises potencialmente afectados, buscando prevenir o mitigar dafios.
Estas negociaciones deben ser serias y efectivas, no meramente formales, y mientras se
realizan, el Estado debe abstenerse de autorizar o ejecutar la actividad en cuestion. Aunque
no se requiere el consentimiento de los Estados afectados, si no se llega a un acuerdo, deben

usarse mecanismos pacificos de resolucion de conflictos.

Por tultimo, los Estados tienen obligaciones de procedimiento orientadas a garantizar la
transparencia y participacion publica. Esto comienza con el derecho de acceso a la
informacion ambiental, que debe ser garantizado a toda persona sin necesidad de justificar
un interés especifico. El acceso debe ser accesible, eficaz y oportuno, y el Estado tiene la

obligacion de establecer mecanismos para su solicitud, asi como de recopilar y difundir

32



activamente la informacién. Aunque este derecho no es absoluto, solo puede restringirse

conforme a criterios legales, necesarios y proporcionales.

Ademas, los Estados deben asegurar la participacion publica en la toma de decisiones y
formulacion de politicas que puedan afectar el medio ambiente. Dicha participacion debe ser
equitativa, sin discriminacion, y darse desde las etapas iniciales del proceso, garantizando el
acceso a la informacion relevante. Finalmente, los Estados deben garantizar el acceso a la
justicia en materia ambiental, permitiendo que cualquier persona pueda impugnar actos u
omisiones que vulneren las obligaciones ambientales, asegurar el cumplimiento de los
procedimientos y obtener reparacion por violaciones de derechos. Esto incluye el acceso a
recursos judiciales, conforme al debido proceso, y sin discriminacién por nacionalidad,

residencia o lugar donde ocurri6 el dafio, especialmente en casos de dafios transfronterizos.

En conjunto, estas obligaciones establecen un marco integral para la proteccion ambiental
con base en el derecho internacional de los derechos humanos, reconociendo que los dafios
ambientales pueden poner en riesgo derechos fundamentales como la vida y la integridad

personal.

Jurisprudencia

De acuerdo con la tesis aislada con registro digital 2013344, en el marco del derecho
ambiental, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente debe aplicar el principio de
precaucion durante el procedimiento de denuncia popular, previsto en los articulos 189 a 204
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, cuando advierta
indicios de un posible dafio grave o irreversible al medio ambiente, aun sin certeza cientifica.
Aunque dicha ley no prevé expresamente la adopcion de medidas provisionales, impone a la
autoridad la obligacion de actuar con diligencia y adoptar medidas eficaces de prevencion

para evitar la degradacion ambiental, incluso antes de que concluya el procedimiento.
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1.6. Valoracion de productos, resultados e impactos

A partir de la problematica central este proyecto permitio identificar los elementos
estructurales que deben consolidarse para garantizar su continuidad, escalabilidad y
transferencia a otros contextos similares. Los aprendizajes obtenidos giran en torno a tres
ejes fundamentales: la gestion comunitaria del recurso hidrico, la proteccion legal y ecologica
del ecosistema, y la exigibilidad y justiciabilidad del derecho al agua y al medio ambiente

sano.

En cuanto a la gestion, uno de los aprendizajes mas significativos es la necesidad de articular
a los distintos actores sociales que interactian con el arroyo (comunidad, empresas,
autoridades, academia) bajo una estructura de gobernanza participativa. Para lograrlo, es
fundamental generar mecanismos de monitoreo ciudadano, fortalecer la educacion
ambiental, y establecer protocolos comunitarios para el uso, vigilancia y preservacion del
recurso hidrico. Estos elementos son esenciales para que cualquier comunidad interesada en

replicar este proceso pueda asumir su rol como gestora directa del agua que le rodea.

Desde la dimension de la proteccion, se identificd que la falta de reconocimiento legal de los
arroyos como sujetos de derechos limita las acciones preventivas. Por ello, el aprendizaje
clave es la necesidad de impulsar marcos normativos a nivel local y nacional que reconozcan
estos cuerpos de agua como entidades vivas con derechos, inspirandose en modelos
internacionales como el caso del Rio Atrato en Colombia o el Whanganui en Nueva Zelanda.
Este componente normativo no solo refuerza el respaldo institucional del proyecto, sino que

genera condiciones para su continuidad como politica publica o comunitaria.

En el eje de la exigibilidad y justiciabilidad, el uso estratégico de herramientas legales como
la denuncia popular, las acciones de tutela o amparo, y el acompafiamiento de organizaciones
de la sociedad civil fue clave para visibilizar la problematica y exigir la intervencion de las
autoridades. Un aprendizaje central es que el proyecto debe incluir desde su origen una
estrategia legal de defensa del agua, asi como el empoderamiento juridico de la comunidad

para que pueda sostener sus demandas ante instancias administrativas y judiciales. Esto
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asegura que, incluso sin presencia externa, la comunidad tenga los medios para exigir la

proteccion de su entorno.

Para garantizar la continuidad y autogestion del proyecto en el futuro, serd necesario reforzar
las capacidades técnicas y organizativas de la comunidad, consolidar redes de colaboracion
intersectorial y asegurar acceso a informacion publica y cientifica actualizada. Estos
elementos permitirdn que el proceso iniciado no dependa exclusivamente de voluntades
externas, sino que se enraice como una practica viva de defensa del territorio y de los bienes

comunes.

Para asegurar la continuidad y autogestion del proyecto desde una perspectiva técnica y
ecologica, también es fundamental considerar los elementos clave para la restauracion de
rios, como se presenta en el esquema siguiente. Este marco incluye aspectos como el régimen
hidrolégico, la calidad del agua, la conectividad fluvial, los procesos participativos y
estrategias concretas de intervencién como la recuperacion de vegetacion riberefia o el
control del sobrepastoreo. Estos componentes permiten orientar las acciones futuras del
proyecto desde criterios cientificos, sociales y comunitarios, promoviendo una restauracion
integral y adaptada a las condiciones locales del Arroyo San Antonio. Al incorporar esta guia,
no solo se fortalecen los aprendizajes logrados, sino que se construye una base sélida para

replicar o escalar la experiencia en otros cuerpos de agua con problematicas similares.
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Elementos a considerar en la restauracién de rios

Dinamicas socionaturales regionales

Analisis a escala de cuenca: procesos naturales y sociales

Régimen hidrolégico

Caracterizacion de la corriente y mediciones: seccion transversal del canal, gradiente, patrones
de meandros, secuencias de rapidos y charcos, nivel fredtico, diques, llanuras aluviales,
sedimentos, conteo de guijarros

Evaluacion del canal y propuesta de (re)disefio hidrolégico
Fuentes y transporte de sedimentos y erosién

Calidad del agua y monitoreo

Gradientes ambientales

Ecosistemas riberefos (areas influenciadas por la corriente), medicién de la diversidad y
crecimiento de la vegetacion

Habitat y conectividad fluvial
Estructura de la cadena tréfica y nutrientes

Ecologia acuatica y biodiversidad

Procesos participativos: problema, metas, indicadores y evaluacion definidos colectivamente;
resultados esperados por los participantes

Relaciones rio-personas, medios de subsistencia, valores sociales para la restauracion
Evaluacion de riesgos: inundaciones, contaminacion, salud humana y/o del ecosistema

Estética de los cauces fluviales y caracteristicas esperadas del proceso de restauracion

Estrategia basada en problemas. Pérdida/Recuperacion de vegetacion riberefa:

-Eliminacion o control de plantas invasoras (no nativas), reintroduccion de especies locales,
creacion de una zona de amortiguamiento riberefo

-Estrategias de replantacién y caracterizacion de especies vegetales siguiendo las formas del
rio, tipo de caudal (rapido, pozas) y sustrato de suelo: dispersion de semillas, crecimiento de
raices, resistencia a danos y autorrecuperacion, adaptacion a inundacion y sequia

-Nivelacion del suelo y linea de proteccidn/transicion con pasto pendiente abajo de corrales

Estrategia basada en problemas. Sobrepastoreo/Eliminar pastoreo en el rio:

-Poner cercas y eliminar la presencia de ganado en cualquier parte del rio, arroyo
intermitente o cuerpos de agua

-Caracterizar el tipo y cantidad de ganado, vigilar de manera permanente las fuentes
potenciales de contaminacién y escurrimientos (considerar pendiente de terreno y distancia a
cuerpos de agua)

-Hacer un manejo adecuado del estiércol de ganado y otros desechos/nutrientes; Evitar la
escorrentia contaminada y encharcamientos en suelos porosos, o donde existan condiciones
de nivel freatico alto
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1.8. Anexos generales

- o] ®
Plataforma Nacional de Transparencia , I | i

02/04/2025 19:52:30 PM

Jalisco
Folio 140239725000090
Nombre: Vianneth Mufiiz Gutierrez
Usuario: viannethmg@outlook.com

Se le informa que su solicitud ha sido recibida con éxito por el sujeto obligado Comisién Estatal del Agua de Jalisco, generandose el nimero de folio
140239725000090 , de fecha 02/04/2025 19:52:30 PM , la cual consiste en: A quien corresponda,

Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en la legislacién aplicable en materia de recursos
hidricos, solicito atentamente la siguiente informacion relacionada con el Arroyo San Antonio, ubicado en la Regién Hidrolégica Administrativa VIII
Lerma-Santiago-Pacifico, el cual nace en Tlajomulco de Zufiga, Santa Cruz de las Flores, cruza territorio de Tala a la altura de San Isidro Mazatepec
y termina en Valencia, municipio de Acatlan de Juarez.

1. Concesiones y vertimientos

1.1. Listado de concesiones otorgadas sobre el Arroyo San Antonio, indicando nombre de la empresa o particular, uso del agua (industrial, agricola,
domeéstico, etc.) y volumen concesionado.

1.2. Empresas e industrias aledafias al arroyo que realicen actividades susceptibles de generar contaminacioén (no concesionadas).

1.3. Empresas o particulares con permisos para el vertimiento de aguas residuales en el arroyo, incluyendo informacién sobre los parametros de
calidad del agua que deben cumplir.

2. Caracteristicas del arroyo y su estado ambiental

2.1. Datos sobre la calidad del agua en diferentes puntos del arroyo, incluyendo parametros fisicos, quimicos y bioldgicos.

2.2. Informacién sobre la densidad y caudal del arroyo en los ultimos cinco afios.

2.3. Estudios recientes sobre contaminacion del arroyo, incluyendo presencia de metales pesados, bacterias coliformes, materia organica, entre otros
contaminantes.

2.4. Informacién sobre la cantidad y tipo de residuos solidos que se encuentran en el arroyo.

3. Gestion y saneamiento del Arroyo San Antonio

3.1. Programas gubernamentales de saneamiento y conservacion del arroyo, indicando acciones realizadas, presupuesto asignado y resultados
obtenidos.

3.2. Proyectos de infraestructura hidrica en la zona, incluyendo plantas de tratamiento de aguas residuales en operacion o en planeacion.

3.3. Acciones de inspeccion y vigilancia realizadas por la autoridad para prevenir y sancionar la contaminacién del arroyo.

Solicito que la informacién se entregue en formato digital (.PDF, .XLSX o .CSV) en la medida de lo posible, y que se me notifique por correo
electronico cuando esté disponible para su consulta.

Agradezco de antemano su atencién y quedo en espera de su respuesta dentro de los plazos establecidos por la ley.

El horario de atencién es de 9 am a 3 pm, por lo que en caso de ingresar su solicitud fuera del horario laboral o en un dia inhabil, se registrara su
ingreso hasta la primera hora del dia habil posterior al que se ingreso la solicitud de informacion.

Se informa que la capacidad de envio de este sistema se limita a 20 mega bytes, por lo que se imposibilita adjuntar informacién que rebase esa
capacidad.

Se le sugiere darle seguimiento a su solicitud, ingresando a este sistema periédicamente, ya que los procedimientos continuaran
independientemente de que usted ingrese o no al sistema.

Lo anterior con fundamento en los articulos 6° y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 4°, 9° y 15 de la
Constitucion Politica del Estado Jalisco; y los articulos 78, 79 y 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

ATENTAMENTE

Comision Estatal del Agua de Jalisco

Fechas limite de pasos
Canalizacion de la solicitud 01 04/04/2025
Respuesta a la solicitud 08 15/04/2025

1 de 2
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2. Productos

Entregable 1
Nombre del producto: Investigacion sobre marco legal y herramientas ciudadanas
Tipologia: Investigacion
Descripcion breve: Informe analitico que sistematiza y evalta las disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales, la LGEEPA vy la figura de denuncia popular para el caso del arroyo
San Antonio.
Objetivo: Identificar vacios, oportunidades y rutas de accion para la exigibilidad y
justiciabilidad de la recuperacion del arroyo.
Contenido principal:
e Revision normativa (articulos clave y criterios de aplicacion)
e Mapa de actores y competencias
¢ Identificacion de barreras procedimentales
e Propuestas de lineamientos para intervencion ciudadana
Formato y extension: Documento en Word (aprox. 40 pags.), con anexos de tablas y
graficos.
Publico destinatario: Ciudadania aledana
Uso previsto: Base para la elaboracion de propuestas normativas y planes de accion

comunitaria.

Entregable 2
Nombre del producto: Consultas publicas en la Plataforma Nacional de Transparencia
Tipologia: Producto
Descripcion breve: Registro y sistematizacion de solicitudes de informacion relativas al
estado del arroyo San Antonio, tramitadas a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.
Objetivo: Obtener datos oficiales (informes, permisos, expedientes) que sustenten la
reivindicacion ciudadana del cauce y su calidad ambiental.
Contenido principal:

e Copias de solicitudes y respuestas oficiales

e Metadatos (fechas, unidades responsables, tipo de informacion)
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Uso previsto: Evidencia documental para denuncias populares y recursos de amparo

o queja ante PROFEPA.

Entregable 3

Nombre del producto: Guia de entrevista con Heliodoro Ochoa-Garcia
Tipologia: Herramienta

Descripcion breve: Protocolo semiestructurado para recabar informacion cualitativa de un

experto en gestion del agua.

Objetivo: Obtener testimonios y criterios profesionales sobre experiencias previas de

restauracion de arroyos urbanos.
Contenido principal:

e Preguntas centrales (cronologia de eventos, actores involucrados, lecciones
aprendidas)

e Instrucciones para registro y transcripcion

e Publico destinatario: Investigadores y moderadores de grupos focales
Uso previsto: Insumo para enriquecer el diagndstico y validar recomendaciones

practicas.

Entregable 4

Nombre del producto: Presentacion “Recuperacion del arroyo San Antonio”
Tipologia: Presentacion

Descripcion breve: Diapositivas que explican hallazgos, ruta metodologica y propuestas de

accion para la restauracion del cauce.

Objetivo: Comunicar de forma clara y visual los resultados de la investigacion y movilizar

a actores clave (autoridades, OSC, comunidad).
Contenido principal:

e Contexto y justificacion

42



e Metodologia de diagndstico

e Mecanismos de denuncia y restauracion (LGEEPA, LAN)

e Formato y extension: Archivo PowerPoint (.pptx),15 diapositivas.
Publico destinatario: ITESO, grupos ciudadanos y posibles financiadores.

Uso previsto: Presentacion en foros, talleres y reuniones de planeacion.

3. Reflexidn critica y €tica de la experiencia

Ademas de documentar la experiencia y dar cuenta de los productos y resultados a los que se
lleg6 en el PAP, el RPAP también tiene como propdsito documentar la reflexion sobre los
aprendizajes en sus multiples dimensiones, las implicaciones éticas y los aportes sociales del
proyecto para compartir una comprension critica y amplia de las problematicas en las que se

intervino.

La participacion en este Proyecto de Aplicacion Profesional signific6 mds que una
aproximacion técnica y juridica a una problematica ambiental; represent6 un proceso integral
de formacion ética, conciencia critica y compromiso social. Intervenir en la realidad del
Arroyo San Antonio, un cuerpo de agua afectado por multiples factores de contaminacion y
abandono, me permiti6 comprender de manera vivencial lo que muchas veces solo se aborda
desde la teoria: que los derechos ambientales y humanos estan profundamente entrelazados,

y que su defensa requiere mas que leyes; exige sensibilidad, voluntad y accién colectiva.

En términos de aprendizaje profesional, este proyecto me permitid aplicar y contrastar el
marco juridico nacional e internacional con las condiciones reales de un ecosistema local. El
andlisis de leyes como la Ley de Aguas Nacionales, la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente, asi como del Articulo 4° constitucional, dejé claro que aunque
existen herramientas normativas para la proteccion del agua, su implementacion es limitada
cuando no hay vigilancia ciudadana, voluntad institucional o articulacién comunitaria. Esta
brecha entre el derecho y la realidad es, en si misma, una cuestion ética, ya que deja sin

garantia efectiva un derecho fundamental.
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Asimismo, el trabajo realizado evidenci¢ la centralidad de los actores locales y la importancia
de generar procesos que no dependan Unicamente de la intervencion externa. La comunidad
tiene conocimientos, practicas y un vinculo con el territorio que son esenciales para cualquier
proceso de saneamiento o restauracion. Aprender a escuchar esas voces, valorar sus
aportaciones y considerar sus tiempos y preocupaciones fue una leccion invaluable. Esto
también llevo a cuestionar los enfoques extractivistas del conocimiento, y a reafirmar que un
proyecto ético no impone soluciones, sino que co-construye propuestas sostenibles con

quienes viven la problematica diariamente.

Otro elemento clave fue entender que la defensa del agua no puede reducirse a una logica
técnica o burocratica. Es también una cuestion de justicia intergeneracional, de reparacion
ecosistémica y de transformacion social. El deterioro del Arroyo San Antonio no es solo
ambiental; es social, historico y politico. Y cualquier accién que busque restaurarlo debe
enfrentar con honestidad estas dimensiones. La ética de este proyecto, por tanto, no se limito
al cumplimiento de normas, sino que implic6 un posicionamiento ético-politico frente a una

situacion de vulnerabilidad ambiental, en donde lo que estéd en juego es la vida misma.

Este PAP me permiti6 ver el derecho no solo como una herramienta, sino como un lenguaje
posible de defensa para los que no tienen voz, incluyendo al propio arroyo. La experiencia
me deja como aprendizaje que la proteccion de la naturaleza es también un acto de justicia,
y que la continuidad de este tipo de proyectos dependera de nuestra capacidad de fomentar

procesos verdaderamente participativos, interdisciplinarios y profundamente humanos.

3.1 Sensibilizacion ante las realidades

Desde los primeros momentos del proyecto, comprendi que esta experiencia no se limitaria
al andlisis juridico de una problematica ambiental, sino que me confrontaria con realidades
humanas y territoriales profundamente desiguales, que muchas veces permanecen invisibles
para quienes no las viven de cerca. Al conocer el estado del Arroyo San Antonio, percibi con
fuerza la contradiccion entre el discurso institucional que habla de sostenibilidad y derecho
al agua, y la realidad concreta de un arroyo contaminado, ignorado y sin voz. Ese primer

contacto despertd en mi un fuerte sentimiento de injusticia y urgencia, que me hizo cuestionar

44



no solo la eficacia de las normas, sino también el rol que como estudiante y futura profesional

debo asumir frente a estas omisiones.

A medida que me fui involucrando mas con el territorio y con la comunidad, el proyecto dejo
de ser solo un ejercicio académico y se volvid personal. Lo que al principio parecia un caso
de contaminacion hidrica, se reveld como una problematica sistémica, en la que se entrelazan

factores econdémicos, politicos, historicos y sociales.

Este acercamiento desperté en mi emociones encontradas: impotencia, rabia, empatia, pero
también esperanza, al ver que muchas personas no saben como defender su entorno a pesar
de los pocos recursos disponibles. Me di cuenta de que mi actuar no se basaba solo en mis
razonamientos juridicos o en los conocimientos adquiridos en la universidad, sino también
en mis convicciones éticas personales, en mis creencias sobre la justicia social, el valor de la
vida y la responsabilidad que implica ejercer el derecho desde una mirada critica y

comprometida.

Esta experiencia también me llevo a reflexionar sobre el ejercicio de la profesion juridica en
la actualidad. En contextos como el del Arroyo San Antonio, donde los derechos ambientales
son vulnerados sistematicamente, es evidente que el derecho no puede ser neutral ni estatico.
Requiere de profesionales que lo cuestionen, lo hagan accesible y lo pongan al servicio de
las personas y del entorno. La ética profesional, en este caso, implica mucho mas que no
hacer dafio: significa activar la ley en favor de los mas vulnerables, incluso cuando esos

vulnerables son rios, suelos o ecosistemas enteros.

En definitiva, este PAP me ensefid que el conocimiento juridico cobra verdadero sentido
cuando se cruza con el compromiso ético y la accion social. Que defender el agua es también
defender la vida y que, si bien las leyes son herramientas valiosas, la empatia, la escucha y

el trabajo conjunto con la comunidad son igual de fundamentales para transformar la realidad.

45



3.2 Aprendizajes logrados

A lo largo del desarrollo del PAP, tuve la oportunidad de consolidar y fortalecer diversas
competencias disciplinares, sociales y universitarias, no solo como estudiante de derecho,
sino como persona consciente de la responsabilidad social que implica ejercer esta profesion.
Desde el inicio, supe que este proyecto pondria a prueba no solo mis conocimientos, sino
también mi capacidad de didlogo, andlisis critico y sensibilidad frente a una realidad

compleja y profundamente humana.

En el &mbito disciplinar, uno de los mayores retos fue analizar el marco juridico relacionado
con el agua, los ecosistemas y el medio ambiente, e interpretarlo con un enfoque aplicable a
una situacion concreta como la del Arroyo San Antonio. Estudiar la Ley de Aguas
Nacionales, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como
los articulos 4° y 27 de la Constitucion, me permitio desarrollar habilidades de lectura juridica
critica, argumentacion normativa y disefo de estrategias legales viables. El reto vino cuando
debia traducir esos marcos legales a un lenguaje accesible para la comunidad y articularlos
con la realidad local. Lograrlo me demostréd que tengo la capacidad de hacer un puente entre
el conocimiento técnico y la accion social, lo cual considero un aprendizaje clave para mi

futuro profesional.

En el dmbito social y comunitario, el PAP me confrontd con la necesidad de escuchar y
comprender diferentes perspectivas, muchas veces alejadas de mi contexto personal.
Participar en espacios de didlogo con personas afectadas por la degradacion del arroyo, o
simplemente observar cobmo su vida cotidiana esta ligada al agua, me ayudo6 a desarrollar
empatia, respeto intercultural y apertura al conocimiento colectivo. Entendi que el saber
académico no es suficiente si no se construye con y para las personas. El reto en estos
espacios fue dejar de lado una postura técnica y asumir una actitud genuina de colaboracion.

Cuando logré hacerlo, noté que mi presencia y trabajo tenian un impacto real y positivo.

En cuanto a las competencias universitarias, este proyecto fortalecio6 mi capacidad de
organizacion, trabajo auténomo y pensamiento interdisciplinario. Planear una linea de
investigacion, cumplir con los tiempos del equipo y adaptarme a los cambios y obstaculos

inesperados me ensefio a ser flexible, responsable y proactiva. Me senti especialmente retada
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al momento de sistematizar la informacion legal y transformarla en propuestas claras, pero
al superar ese proceso, confirmé que soy capaz de integrar conocimiento académico y

compromiso ético en un solo ejercicio.

Finalmente, este proyecto me dejoé aprendizajes que van mas alld del plano académico. A
nivel personal, me ayud6 a reafirmar mis valores, mi vocacion por el derecho con enfoque
ambiental y social, y mi deseo de seguir construyendo un perfil profesional critico, sensible
y comprometido. Participar en el PAP me dio confianza en mis capacidades, claridad en mi
rumbo y, sobre todo, una profunda conviccion de que el derecho puede ser una herramienta

para cuidar la vida en todas sus formas.
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