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RESUMEN

El presente trabajo académico, contiene un analisis acerca del procedimiento desarrollado en
el ayuntamiento de Bahia de Banderas, en el estado de Nayarit, para elaborar su ley de ingresos para
el ejercicio fiscal 2020. El procedimiento fue desarrollado a partir del mes de septiembre hasta
diciembre de 2019.

Con base en lo anterior, este trabajo contiene tres apartados, uno gque esté destinado a mostrar
el marco tedrico y conceptual que permita comprender con mayor precision el tema, pero, ademas,
mostrar la concepcion que se tiene sobre el problema abordado.

En un segundo apartado se muestra la metodologia empleada para poder desarrollar este
trabajo académico, la cual consisten en un andlisis documental, ya que se analizan tanto textos
normativos que regulan la materia de este trabajo, asi como también, los documentos que acreditan
el desarrollo de un procedimiento con base en lo establecido en la norma.

Lo anterior, es indispensable, ya que el procedimiento de elaboracién de una ley de ingresos
esta regulado por diversos cuerpos normativos, desde lo federal hasta lo municipal.

En su tercer apartado se da cuenta de como se desarroll6 el procedimiento desde la
construccion de un anteproyecto de la ley de ingresos a cargo del municipio hasta su aprobacién por
parte del congreso del estado. En este apartado se da cuenta de la forma y las dificultades en las que
se desarrolld el procedimiento, pero ademas de toda la relacion entre dependencias de la
administracion pablica municipal y 6rganos de gobiernos.

Dentro de sus principales objetivos, este trabajo se enfoca en mostrar la complejidad del
marco juridico regulatorio, pero, ademas, la complejidad en la relacion de todos los servidores
publicos y 6rganos de gobierno, que bajo la misma normatividad tienen una perspectiva e intereses
diferentes.

Este trabajo apunta a servir como base y experiencia que permitan advertir los aciertos y
desaciertos que se pueden tomar en el desarrollo de un procedimiento, asi como también mostrar en
sus conclusiones, cuéles son los aspectos que se pueden mejorar, dando un espacio para la reflexién

sobre procesos, a los que comunmente, la fuerza de la inercia, los absorbe.
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INTRODUCCION

La aparicion del ayuntamiento como érgano de gobierno del municipio, crea al mismo tiempo
a la administracion publica municipal, con un disefio institucional orientado principalmente a la
prestacion de servicios pablicos. Para lograr dicho fin, esta facultado para administrar libremente su
hacienda, la cual consta de bienes en propiedad del municipio, asi como por las contribuciones y otros
ingresos que sean recaudadas con base en las leyes fiscales a su favor, sin embargo, no tiene la
facultad de emitir el instrumento juridico necesario para poder realizar la recaudacion por los
conceptos contenidos en sus leyes de ingresos correspondientes.

Para regular el desarrollo de competencia de los ayuntamientos, se encargé a las legislaturas
locales la tarea de emitir la legislacion correspondiente, aunque posteriormente, una reforma a nuestra
constitucion federal otorgaria la facultad reglamentaria a los ayuntamientos. Esta facultad no incluye
la competencia para emitir la normatividad necesaria para determinar los ingresos municipales.

La facultad para emitir la ley de ingresos del municipio, es una facultad otorgada por la
constitucion a las legislaturas locales de cada entidad federativa. La cual, se realiza cada afio, para un
solo ejercicio fiscal. Pero, aunque la atribucion de emitir la ley de ingresos del municipio, es una
facultad del congreso del estado, el ayuntamiento tiene una participacion activa indispensable para
poder llegar a la publicacién de la ley de ingresos.

La participacién del ayuntamiento en el proceso de elaboracién de ingresos, no es un proceso
gue se encuentre regulado por una sola norma y en una sola orbita de gobierno. Ya que la regulacion
entorno a este proceso, se encuentra regulado desde la constitucion federal hasta la reglamentacién
municipal.

A pesar de existir diversos cuerpos normativos que sirven de base para emitir una ley de
ingresos, existen aspectos practicos que aparecen en el desarrollo de cada procedimiento que tenga
como objetivo la elaboracion de una ley de ingresos municipal. algunos de estos aspectos, tal vez sean
susceptibles de ser regulados, pero algunos otros, deben ser resueltos con criterios propios de quienes
toman decisiones e intervienen en las diferentes etapas del proceso para elaborar una ley de ingresos
municipal.

La ley de ingresos municipal es el instrumento juridico que permite a los ayuntamientos
realizar la recaudacion de los ingresos contemplados dentro de la misma. Este instrumento juridico
es de vital importancia para el ayuntamiento ya que permite conseguir los recursos financieros que
son necesarios para realizar sus actividades encargadas por el marco juridico constitucional, que es

prestar servicios publicos a la poblacién que gobierna.



La Ley de Ingresos del municipio no es un instrumento juridico terminado y que funcione
como las demas leyes que emite el congreso del estado, las cuales trascienden su vigencia de un afio
a otro, adaptandose por medio de reformas, adhesiones y abrogaciones necesarias para mantenerla
vigente y actualizada a la realidad que pretende regular.

La ley de ingresos del municipio tiene caracteristicas propias que le permiten ser distinguida
de las demas leyes que el congreso emite para fundamentar los actos de autoridad municipal.

Las caracteristicas de la ley de ingresos municipal que mas nos interesa resaltar en este
documento, tienen que ver con su proceso de elaboracién. Ya que mientras una ley en estricto sentido
tiene, regularmente, un proceso de creacion dentro del congreso del estado, la ley de ingresos del
municipio conlleva un proceso de creacion que involucra no solamente al congreso. siendo que el
proceso inicia en el seno del municipio y requiere la participacion activa tanto del gobierno, como de
la administracion pablica municipal.

El proceso de elaboracion de la ley de ingresos del municipio estd regulado en un marco
juridico amplio que abarca, desde el &mbito constitucional tanto federal como local, asi como de
legislacion, de igual manera, federal y local, y reglamentacion municipal correspondiente a cada
municipio. Estas circunstancias hacen que realizar un procedimiento que tenga como objetivo poner
en vigencia una ley de ingresos municipal, requiera la observancia y manejo de legislacion diferente
y especializada.

La importancia de este trabajo radica en tres principios rectores. El primero, que explica por
medio del marco tedrico conceptos que estan incluidos en el marco juridico, a partir de lo cual es
posible la comprension tedrica de cada concepto incluido en una ley; esto da la ventaja de poder hacer
una interpretacion correcta, y con este hecho, una aplicacién de la ley de manera eficaz.

El segundo nos muestra todo el marco juridico necesario para elaborar, aprobar y poner en
vigor la ley de ingresos municipal. Al ser la ley de ingresos uno de los actos de autoridad mas
relevantes, es indispensable que el procedimiento llevado a cabo se ajuste a todo lo establecido por
la constitucion, la ley y el reglamento municipal.

El tercero nos muestra el procedimiento realizado por el ayuntamiento de Bahia de Banderas
en el afio 2019, con el cual se elabord la ley de ingresos para el ejercicio fiscal vigente. En este tercer
punto se reporta la experiencia profesional, que serviré para advertir los aciertos y desaciertos que se
pueden cometer en el desarrollo del proceso de creacion, aprobacion, publicacion y puesta en practica

de la ley de ingresos.



La finalidad de este trabajo es ayudar con nuestra experiencia a los profesionales encargados
de desarrollar un procedimiento que tenga como objeto la elaboracién de la ley de ingresos del
municipio, asi como también servir como punto de apoyo para el posterior estudio y teorizacion
acerca del tema.

Nuestra pregunta e inquietud que motiva el desarrollo del presente trabajo se funda en poder
explicar, primero para el presentador, y luego a la comunidad profesional y académica, la legalidad
del procedimiento realizado por el ayuntamiento de Bahia de Banderas para elaborar su proyecto de
ley de ingresos. Las preguntas son las siguientes:

¢Qué tanto apego a la normatividad establecida se tuvo en el procedimiento 2019 para
elaborar el proyecto de ley de ingresos en el municipio de Bahia de Banderas?

¢ Cudles son los aspectos establecidos por las normas que fueron seguidos en el procedimiento
2019 en el municipio de Bahia de Banderas?

¢Cudles son los aspectos susceptibles de mejora que deben considerarse para elaborar la ley
de ingresos para el ejercicio fiscal 2021 en el municipio de Bahia de Banderas?

Para llegar a las respuestas que contesten las preguntas que orientan el presente trabajo, en el
marco juridico conceptual se mostraran los conceptos basicos para introducirnos al estudio de la ley
de ingresos municipal, asi como también los conceptos basicos que nos permitan apreciar el proceso
establecido para la elaboracién de una ley de ingresos. Por Gltimo, haremos una descripcion del
procedimiento llevado a cabo por el ayuntamiento de Bahia de Banderas en el afio 2019.

Las conclusiones nos permitiran dar cuenta del proceso establecido en la norma para elaborar
un proyecto de ley de ingresos. Ademas, nos permitira medir el grado de cumplimiento normativo
gue se tuvo en el procedimiento llevado a cabo por el ayuntamiento de Bahia de Banderas en el afio
2019.

El proceso establecido para elaborar una ley de ingresos municipal consta de un proyecto de
elaboracién de anteproyecto, aprobacién del ayuntamiento del proyecto, analisis y aprobacion de la
ley, publicacion de la ley, y uno més, que propongo como resultado de este trabajo, la divulgacion y
socializacién de la ley. Cada una de estas etapas sera abordada de forma particular durante el
desarrollo del presente trabajo. Asimismo, se precisard de manera enfética como participé de manera
concreta en cada una de las etapas, asi como las instituciones involucradas.

Mi desempefio dentro de la administracion pablica del ayuntamiento de Bahia de Banderas
fue como jefe de Ingresos Municipales dentro de la tesoreria municipal. Dentro de la primera etapa,
que corresponde a la elaboracion del anteproyecto, colaboré en la asignacion de tareas a cada una de
las dependencias que son recaudadoras de ingresos del gobierno de Bahia de Banderas a través del

cobro de impuestos, siendo yo uno de los principales actores. Llevé a acabo la solicitud, conformacién



y andlisis de la informacion solicitada, la cual sirve de base para integrar el anteproyecto de ley de
ingresos, mismo que elaboré de manera conjunta con el tesorero municipal.

Una vez mas, de manera conjunta con el tesorero municipal, presentamos ante el cabildo de
Bahia de Banderas el anteproyecto de la Ley de Ingresos para el municipio, y una vez que fue emitido
el acuerdo que lo autoriza, quedé cerrado el proceso de elaboracion de anteproyecto y se paso a la
aprobacion del proyecto. EIl dictamen que contiene el proyecto se presentd ante el cabildo del
municipio, el cual fue aprobado luego de aclarar todas las dudas de sus miembros.

En la etapa de aprobacion de la ley de ingresos, presenté junto al tesorero municipal el
proyecto de ley de ingresos aprobado por el cabildo ante la Comision de Hacienda, Cuenta Publica'y
Presupuesto del Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, representado por su XXXIII
Legislatura.

El procedimiento sirvid para nutrir mi experiencia profesional como servidor publico al
darme la oportunidad de coadyuvar en los trabajos preliminares que desarrollamos los encargados de
formular el anteproyecto de ley de ingresos. El contacto directo con las areas involucradas me
permitié conocer de manera més detallada las facultades que tiene cada una de las dependencias.

En lo personal, me permitio fortalecer mis actitudes para mantener la calma y el optimismo
en el trabajo, bajo la presion de cumplir con los tiempos establecidos en por el Congreso del Estado,
los cuales influyen en la dindmica interna de trabajo para la elaboracion del anteproyecto. Ademas,
me mostro la necesidad que, como servidor puablico, tenemos de mantener una constante capacitacion,

ya que tuve que asistir a cursos y reuniones relacionadas con el tema.



MARCO TEORICO

El objeto de este capitulo es presentar los conceptos necesarios que permitan al lector
identificar la perspectiva tedrica que tiene el autor del presente trabajo académico, partiendo desde el
concepto mas general para entrar al tema, el municipio, hasta llegar al concepto sobre el cual se centra
el tema de este trabajo, los ingresos municipales.

Ademas de los conceptos que sefialados anteriormente cabe resaltar la importancia que

tienen para este trabajo, los conceptos de ley, proceso y procedimiento.

Municipio

El municipio en México aparece en nuestra constitucion politica de 1917 como la estructura
territorial basica en el estado mexicano, la cual serd gobernada por un ayuntamiento. Sus atribuciones
de gobierno fueron otorgadas originalmente por nuestra carta magna, asi como también por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit de 1918.

En un primer intento por comprender desde el punto de vista conceptual al municipio se
tiene lo aportado por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)
(2004) que describe al municipio como La base de una entidad federativa hacia su interior, la cual
sirve para organizar el régimen politico, comunal, territorial y administrativo de dicha entidad
federativa. (p.17)

Para Herndndez (2003) “El municipio es la sociedad organizada politicamente, en una
extension territorial determinada, con necesarias relaciones de vecindad, sobre una base de capacidad
econdmica, para satisfacer los gastos del gobierno propio y con personalidad juridica publica estatal”.
(p. 202)

Por su parte Hernandez G. P. (1991) describe al municipio a partir de su naturaleza juridica,
pues como se ha dicho al inicio de este apartado, el municipio nace con la constitucién federal de
1917, con base en este antecedente juridico, el autor conceptualiza al municipio como un sujeto de
derecho publico, cuyo principal objetivo es la de administrar sus propios recursos, estando
subordinado a otro de derecho publico superior, que para nuestro caso particular de estudio, es la
Entidad federativa de Nayarit. (p.9-10)

Como se puede ver en los conceptos anteriores, se tiene que el municipio guarda los tres
elementos del estado, como son: territorio, poblacion y gobierno. Ademas, nos permiten destacar que
unas de sus funciones sustanciales de administrar recursos propios, siendo uno de los principales

instrumentos juridicos para dicho fin, la ley de ingresos.



Es de suma importancia para este trabajo, destacar que el municipio estd subordinado al
gobierno del estado, esta circunstancia se puede observar en el Gltimo concepto, y nos permitira
comprender dos cosas, la primera, que el objeto de este estudio es una ley, y por ende, es emitida por
el Congreso, 6rgano legislativo del estado, y por segundo, comprender desde el principio, que si bien
es cierto, el anteproyecto de ley y la aplicacion de la ley corre a cargo del municipio, el 6rgano
facultado para emitir dicha ley, es el Congreso del Estado.

Aunque los elementos del municipio son iguales a los elementos del estado, podemos ver
gue el elemento gobierno no parte de la idea de divisién de poderes, ya gque el gobierno municipal no
es desarrollado por medio de un poder ejecutivo, un legislativo y otro judicial. EI gobierno del

municipio es desarrollado por el ayuntamiento, que funciona como un érgano colegiado.

Ayuntamiento

Para Salgado (2013) el ayuntamiento es el 6rgano encargado de encausar y dirigir la
pluralidad democrética de intereses hacia el desarrollo social, haciendo uso de las normas juridicas
para dicho fin. (p.264)

Este concepto es interesante, ya que presenta la facultad del gobierno municipal de
instrumentar normas juridicas para alcanzar objetivos sociales, agrupando intereses que son comunes
en una sociedad.

Un concepto de ayuntamiento, que también nos resulta Gtil para los términos de este trabajo,
es el desarrollado por Hernandez G. P. (1991); para este autor, el ayuntamiento es “el érgano de
gobierno que administra al municipio, con objeto de lograr un desarrollo integral equilibrado que
permita a sus habitantes gozar una mejor forma de vida”. (P.35)

Este concepto, mantiene igual que anterior, el elemento de gobierno, pero ademas agrega
otro elemento valioso para la comprension de este trabajo, como es el caso de la administracion
publica, bajo estos conceptos, podemos resaltar que el ayuntamiento, es el 6rgano de gobierno de un
municipio, que tiene como una de sus principales funciones de gobierno, la administracion publica.

Si bien es cierto que las funciones sustanciales del gobierno municipal que son llevadas a
cabo por el Ayuntamiento no son idénticas a las del estado, se pueden encontrar funciones con grandes
similitudes, como es el caso de la administracion publica, la reglamentacion municipal en relacion a
la funcion legislativa del estado, y la sancion administrativa en relacion a la imparticion de justicia

del estado.
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Administracién publica

En un primer acercamiento al concepto de administracion publica, se tiene lo expresado por
Fernandez Ruiz (2016), que distingue la administracion pablica en dos aspectos diferentes, uno
dindmico y otro estatico. En palabras del autor, el aspecto dindmico de la administracion publica son
todas aquellas acciones que el gobierno municipal desempefia con apego a las disposiciones
normativas gque el mismo ayuntamiento emite y esta obligado a cumplir para mantener el bien comun
de la sociedad a la que sirve. En su aspecto estatico, la administracién publica son todas aquellas
unidades administrativas organizadas en dependencias o instituciones que sirven para el desarrollo
de las acciones dictadas por el 6rgano de gobierno municipal. (p. 89)

Apegado al concepto de administracién publica dinamica, se pueden encontrar conceptos
como el descrito por el mismo Fernandez Ruiz (2016), la cual se describe como:

“el conjunto de areas del sector publico del Estado, que, mediante el ejercicio de la
funcién administrativa, la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de las obras
publicas y la realizacion de otras actividades socioecondmicas de interés publico, trata
de lograr los fines del estado”. (p. 96)

Sobre el segundo concepto de administracion publica estatica, podemos apoyarnos en
Gbmez (2002) que describe la administracién publica como:

“Conjunto de 6rganos estructurados primariamente por el orden juridico, dotados de
competencia para la operacion diaria de los servicios publicos, a los que la ley les asigna
recursos humanos, materiales, financieros y procedimientos técnicos para el logro de sus
objetivos que el propio orden normativo les asigna con la finalidad concreta de lograr el
interés colectivo, y que realizan lo que en un Estado se llama funcién ejecutiva”. (p.41)

Con base en los conceptos anteriores podemos identificar a cual de los aspectos de la
administracion puablica se hace referencia en determinado apartado del presente trabajo, ya que en un
momento hablaremos de la ley de ingresos, que se asocia mas al concepto de administracion publica
dindmica, asi como también del trabajo desarrollado por las dependencias, que se contextualiza de
mejor forma con el concepto de administracion publica desde una perspectiva estéatica.

De los conceptos analizados sobre administracion pablica, nos interesa resaltar la atribucion
que tiene el ayuntamiento para administrar su patrimonio, asi como también, la funcidn que realiza

la tesoreria como la dependencia municipal encargada de dicha actividad.
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Patrimonio municipal

Empezando por el andlisis de la atribucion que tiene el ayuntamiento para administrar su
patrimonio, es necesario mostrar cuales son los conceptos que sirven de base para dicho fin. En una
descripcion deductiva que nos permita comprender desde lo general a lo particular, empezaremos por
el concepto de patrimonio municipal, luego el de hacienda municipal, y posteriormente un analisis
individual de cada elemento que nos interesa resaltar de la hacienda municipal para efectos de este
trabajo.

De acuerdo con Rubio (1996), el patrimonio municipal

Se concibe en términos econdmicos como la parte integrante de la hacienda publica
municipal, conformada por el conjunto de bienes, derechos e inversiones (incluyendo
obligaciones que los gravan) apreciables pecuniariamente, que posee el municipio a
titulo de duefio o propietario y que constituyen la base sobre la cual dicha entidad
desempefia sus funciones. (p.250)

Por su parte, Hernandez G.P. (1991) ofrece una idea, que en pocas palabras logra definir
bastante bien, el concepto de patrimonio municipal que requerimos para este trabajo. ElI Autor lo
define de esta manera: “es un conjunto de bienes, derechos e inversiones en dinero, que le pertenecen
al municipio para realizar sus funciones y objetivos” (p. 65).

Como se puede apreciar, ambos autores definen al patrimonio municipal como el conjunto
de bienes, derechos e inversiones que son propiedad del municipio y son administrados por el
ayuntamiento, como sujeto de derecho publico. Aunque ambos conceptos son bastante Utiles, los
elementos con los que integran el concepto son bastantes generales, haciendo necesario echar mano
de lo establecido en la norma, y detallar lo que en Nayarit se comprende por patrimonio municipal.

La ley municipal nos dice como esta integrado el patrimonio municipal:

“El patrimonio municipal se constituye por:

I.- Los ingresos gque conforman la hacienda pablica municipal;

I1.- Los bienes del dominio publico y privado del municipio;

I11.- Los derechos y obligaciones constituidos juridicamente a favor del municipio;

IV.- Los demas bienes, derechos y aprovechamientos que sefialen otras leyes y
ordenamientos a favor del municipio; y

V.- La deuda pablica municipal

(Ley Municipal para el Estado de Nayarit, 2019, art.161).
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Hacienda Puablica Municipal

Para entrar al estudio de los ingresos que percibe el municipio con base en su ley de
ingresos, delimitaremos el concepto de lo que vamos a comprender como hacienda municipal.

En un primer acercamiento se tiene el concepto proporcionado por Hernandez G.P. (1991)
gue define a la Hacienda Publica Municipal como el conjunto de bienes en propiedad del
ayuntamiento, asi como la forma en que estos son aplicados por medio del gasto pablico para alcanzar
los objetivos planteados por el gobierno municipal en beneficio de la comunidad. (P.59)

Por su parte, el INAFED (2004) se refiere a la hacienda publica municipal como “Conjunto
de recursos financieros y patrimoniales de que dispone el gobierno municipal para la realizacion de
sus fines. (p. 243)

Ambos conceptos coinciden en gue la hacienda municipal en el conjunto de bienes que el
gobierno que el gobierno municipal dispone para alcanzar objetivos en beneficio de la colectividad,
sin embargo, en el segundo concepto, vemos que los bienes a los que se hace referencia, es a los
bienes financieros, los cuales son los que revistan mayor interés para este trabajo.

Un concepto mas, gque resulta necesario analizar es el ofrecido por Rubio (1996) quien
describe lo siguiente la hacienda publica estad conformada por los bienes muebles e inmuebles que
constituyen el patrimonio del municipio, Asi como por las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establecen en favor de los ayuntamiento para mantener el gasto publico. (pp. 45-46)

Este Ultimo concepto nos centra en los bienes del patrimonio municipal que es de nuestro
especial interés, los ingresos financieros que son establecidos por el Congreso del Estado en favor
del ayuntamiento.

Ingresos municipales

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso de la Uni6n en su obra Glosario
de Términos mas usuales en materia de Ingreso, Gasto y Deuda Publica (2018), define a los ingresos
como:

Todos los recursos provenientes de los impuestos, las contribuciones a la seguridad
social, las ventas de bienes o servicios realizados por las entidades del Gobierno General,
el superdvit de explotacion de las entidades publicas empresariales, las transferencias,
asignaciones y donativos corrientes de capital recibidos, las participaciones, los ingresos
de capital y la recuperacion de inversiones financieras realizadas con fines de politica.
(P.49)
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El INAFED (2004) en su guia para el buen gobierno municipal, describe los ingresos
municipales como los “Recursos financieros que percibe el municipio, a través de su tesoreria, por el
cobro de conceptos estipulados en la Ley de Ingresos o por medio de convenios o decretos
establecidos”. (p. 249)

Cuando se habla de los recursos del ayuntamiento, y en especial de los ingresos financieros,
se debe describir que los ingresos municipales no son en su totalidad iguales, ya que existen diferentes
tipos de ingresos municipales.

Aunque existe bibliografia al respecto, es practico y util cefiirse al clasificador por rubros de
ingresos emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). La razon de observar
este documento es que cuenta con una definicién de lo que significa cada tipo de ingreso municipal
y en caso de los impuestos la definicién que el CONAC nos ofrece es un concepto generalmente
admitido, al estar contemplado en un documento cuya observancia es obligatoria para todos los
municipios.

La clasificacion y conceptos de los ingresos municipales que aparecen en este clasificador
por rubros de ingresos, son los siguientes:

Sobre el concepto de impuestos, estos se definen como las contribuciones establecidas que
deben ser cubiertas por personas tanto fisicas como morales que se encuentren en la situacion juridica
igualmente definida por la misma ley de ingresos.

En cuanto a las Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social se tiene que son contribuciones
que establece la ley a cargo de personas pero que el estado sustituye en su pago.

Al analizar las Contribuciones de Mejoras, se tiene que estas son contribuciones que pagan
quienes se beneficien de manera directa por alguna obra publica en particular.

Cuando el documento hace referencia a los derechos establece que son las contribuciones que
el municipio recauda por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico, como es el
caso de la via publica, ademas, los derechos son el pago correspondiente que las personas pagan por
recibir servicios que presta el municipio en sus funciones de derecho publico.

Al establecer qué son los productos define que son los ingresos que recauda el municipio por
la prestacion de servicios a cargo del estado en sus funciones de derecho privado, como puede ser el
caso de la seguridad privada, por su parte, los aprovechamientos son ingresos en favor del municipio
con motivo de sus funciones de derecho publico distintos de: las contribuciones, como es el caso de
los ingresos derivados de financiamientos y las empresas de participacion estatal y municipal.

Al entrar al estudio de Otros Ingresos el clasificador los define como los ingresos propios

obtenidos por actividades de produccion, comercializacién o prestacion de servicios; asi como otros
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ingresos por sus actividades diversas no inherentes a su operacion, que generen recursos. Por ejemplo,
la impresidn de planos cartogréficos.

En cuanto a las Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos se establece que son
los recursos que reciben los Municipios derivados del sistema de coordinacién fiscal. Estos merecen
un apartado diferente en la ley de ingresos, ya que su fuente es la federacion, aunque siguen siendo
ingresos municipales, se distinguen de los anteriores derechos, los cuales son sefialados en la ley
€Omo ingresos propios, por su origen.

En lo concerniente a las Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones se puede decir que estan constituidos por los recursos que reciben los entes
publicos ya sea de forma directa o indirecta pero con la exigencia de que sea con motivo de su politica
econdmica y social, de acuerdo a las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y
desempefio de sus actividades.

Por ultimo, los Ingresos Derivados de Financiamientos hacen referencia a los recursos
financieros que son obtenidos gracias a empréstitos ya sean internos o externos pero que son
aprobados en términos de la legislacién correspondiente, estos ingresos, también pueden ser
identificados como deuda publica. Pues, aunque son un ingreso, este debe ser pagado.

Hasta este momento, se han abordado los conceptos necesarios para comprender la
competencia que tiene el ayuntamiento para poder realizar actos de recaudacion por concepto de
ingresos municipales, asimismo, se entr6 al estudio de la clasificacion de los distintos tipos de

ingresos municipales considerados por la legislacion.

Ley de ingresos

Por ultimo, se hace necesario comprender la naturaleza juridica del instrumento legal que
contempla los ingresos financieros en favor del municipio y permite establecer su cobro. Nos vamos
a referir entonces a la ley de ingresos.

Por ley, se va a comprender lo que Berlin (1997) describe como "lo acordado por los 6rganos
legislativos competentes, dentro del procedimiento legislativo prescrito” (p. 415)

Siendo que en nuestro trabajo nos referimos a una ley especial, como es la ley de ingresos, es
necesario tomar en cuenta un concepto especial. En el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
(2018) se define a la ley de ingresos como una “norma que establece anualmente los ingresos del
gobierno federal que deberan recaudarse por concepto de impuestos, derechos, productos y

aprovechamientos, sus accesorios, emision de bonos y empréstitos. (p. 54)
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Aunque el concepto es utilizado para referirse al ambito de competencia federal, la naturaleza

de su objeto, nos permite utilizar el concepto aplicAndolo al municipio.

Proceso

Para pasar al siguiente capitulo del trabajo, vamos a presentar lo que habra de entenderse por
proceso y procedimiento. Esto es indispensable para poder comprender el reporte de la experiencia
gue se contiene en este trabajo, la cual, es resultado de un conjunto de actividades desarrolladas bajo
una normatividad previamente establecida por el gobierno del estado y el ayuntamiento de Bahia de
Banderas.

Para GOmez (2002). Por proceso se entiende el conjunto de acciones que se van
desarrollando en diferentes etapas de forma sucesiva, con el objetivo de obtener un resultado
predeterminado. (p. 31)

Siguiendo al autor, para efectos de este estudio vamos a comprender que proceso es el
conjunto de acciones y etapas prestablecidas en la legislacion del estado y normatividad municipal
correspondiente para producir como resultado la ley de ingresos del municipio.

Procedimiento

Por procedimiento, vamos a comprender lo que Acosta Romero (1991) describe, para este
autor, por procedimiento “se entiende como un conjunto de actos realizados conforme a ciertas
normas para producir un acto” (p. 515)

Como se puede ver, ambos conceptos, proceso y procedimiento tienen en comun ser un
conjunto de acciones que se realizan de forma consecutiva con el objetivo de obtener un resultado,
pero la diferencia esta que el elemento que el concepto de procedimiento aporta, cuando refiere que
el conjunto de acciones que se van a desarrollar, se hacen conforme a una normatividad
preestablecida.

Una vez ajustado, lo que se va entender por proceso y procedimiento, se puede pasar a los
siguientes capitulos, en el cuales se van a describir:

Por proceso, el proceso enmarcado en la constitucion federal y local, asi como también, lo
establecido por la leyes federales y locales, por Gltimo, lo establecido en la reglamentacion municipal,
y

Por procedimiento, la relatoria de la experiencia que consistié en realizar un conjunto de

acciones por parte de la administracion publica municipal y el gobierno del municipio de bahia de
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banderas, ademas del conjunto de acciones desarrolladas por el Congreso del Estado de Nayarit, para

dar como resultado la ley de ingresos, con base en un proceso preestablecido en la norma.
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MARCO METODOLOGICO

El método de investigacion utilizado es el deductivo, puesto que, en un primer tiempo,
mostraremos las bases normativas que son utilizadas para regular el proceso de elaboracion de la ley
de ingresos, posteriormente se mostrara nuestra experiencia en el desarrollo del procedimiento, lo
cual nos permitira deducir qué tanto se ajusto el procedimiento desarrollado en el ayuntamiento de
Bahia de Banderas al proceso establecido en la normatividad aplicable.

Para el desarrollo del presente trabajo se hara uso de técnicas de investigacion documental,
la cual segun (Alfonso, 1994) es "un procedimiento cientifico, un procedimiento sistematico de
indagacion, recoleccidn, organizaciéon analisis e interpretacion de informacién, datos de un
determinado tema, sin embargo, ain y cuando su fuente primaria de insumos es el documento escrito
esta no es la Unica y exclusiva (Kraufman & Rodriguez, 2001).

Por su parte (Tancara Q, 1993) define la investigacion documental como:

“una serie de métodos y técnicas de busqueda, procesamiento y almacenamiento de la
informacién contenida en los documentos, en primera instancia, y la presentacion
sistematica, coherente y suficientemente argumentada de nueva informacién en un
documento cientifico, en segunda instancia”.

En nuestra investigacion, los documentos analizados son diversos cuerpos normativos, tales
como: constituciones, leyes, reglamentos y lineamientos emitidos por Organos del estado
especializados en el tema, ademas de los documentos que sirven como evidencia para acreditar la
descripcion del procedimiento desarrollado.

A continuacién, se muestran todos los documentos que son base para comprender el proceso
enmarcado en la ley, estos cuerpos normativos seran analizados durante el capitulo I, posteriormente
los documentos generados en cada etapa del procedimiento desarrollado para elaborar la ley de
ingresos, asi como la cronologia de las etapas que componen el procedimiento desarrollado por las
diversas instituciones, dependencias y servidores publicos involucrados seran abordados en el
capitulo 1l.

El objeto de estas tablas es presentar de forma préctica todos los documentos analizados, asi como

presentar quienes intervinieron en el proceso, y el espacio temporal en que se realizo.
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Tabla 1: Marco normativo para la elaboracion de la Ley de Ingresos Municipal

NOMBRE Y NATURALEZA
DEL DOCUMENTO

OBJETO

BASES QUE APORTARON
PARA EL TRABAJO

CONSTITUCIONES

Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Al ser la norma fundamental del
estado mexicano, la constitucion
federal la misma establece las
bases organicas para el ejercicio
del poder pulblico en México,
también

tiene  por  objeto

establecer un  sistema de
distribucion de  competencias

entre la federacion y sus estados.

Articulos 31 fraccion IV y 115

fraccion V.

las Entidades Federativas y los

Municipios

los criterios generales de
responsabilidad hacendaria que
regiran a los estados, sus
municipios y respectivos entes
publicos, con la finalidad de lograr
un manejo sostenibles de sus

finanzas publicas.

Constitucién Politica del Estado Establece las bases orgénicas del | Articulo 115.
Libre y Soberano de Nayarit poder publico en Nayarit,
asimismo, delimita un sistema de
distribucion de competencias del
estado con sus municipios.
LEYES GENERALES
Ley de Disciplina Financiera de El objeto de esta ley es establecer | Articulo 18

Ley de Coordinacién Fiscal

Su objetos es coordinar el sistema
fiscal de la Federacion con las
entidades federativas, sus
municipios 'y  demarcaciones
territoriales, para establecer la
participacién que corresponda a
sus haciendas publicas en los
ingresos federales; distribuir entre
ellos dichas participaciones; fijar

reglas de colaboracion

Articulos: 10 A, 25 fracciones 111
yIVy33.
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administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de
coordinacion fiscal y dar las bases
de su organizacion y

funcionamiento.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Su objeto es establecer los
criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la
emision de informacion financiera
de los entes publicos, con el fin de

lograr su adecuada armonizacion.

Articulo 61

LEYES ESTATALES

Ley Municipal para el Estado de
Nayarit

Esta ley tiene por objeto

establecer las  disposiciones
normativas aplicables a la
organizacion del régimen interior
de los municipios del estado, asi
como el ejercicio de las
atribuciones, deberes, funciones y
servicios que les corresponden de
acuerdo con lo dispuesto por la
Constitucién  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la
Constitucién Politica del Estado

de Nayarit.

Articulos 117, 197 y 202

Ley de Hacienda Municipal para

el Estado de Nayarit

La presente ley tiene por objeto
establecer y regular los ingresos
que percibirdn los municipios del
Estado para la conformacion de su

hacienda pablica municipal.

Articulos 5y 6 fraccion | inciso d),
13y 14.
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REGLAMENTO ESTATAL

del Ayuntamiento de Bahia de

Banderas, Nayarit

disposiciones de la Ley Municipal
relativas al gobierno interior del
ayuntamiento, asi como concretar
las bases de su organizacion

politico y administrativa.

Reglamento Interior para el Su objeto es establecer las | Articulo 55
Gobierno del Congreso de disposiciones aplicables a la
Nayarit organizacién, administracion vy
funcionamiento  interno  del
congreso, al igual que regular los
actos y procedimientos
legislativos, de acuerdo con lo
establecido por la Constitucion
General, la particular del estado y
la Ley Organica del Poder
Legislativo de Nayarit.
REGLAMENTOS
MUNICIPALES
Reglamento de Gobierno Interior | Su  objeto es regular las | Articulo 18.

Reglamento de Administracion
Publica para el Municipio de
Bahia de Banderas

Su objeto es regular la estructura,
organizacion, funcionamiento y
competencia de la Administracion
Puablica Municipal del
Ayuntamiento de Bahia de

Banderas Nayarit.

Articulo 44 fraccion XXII vy

articulo 46 fracciones 1 y V.

Tabla dos: documentos en los que se acredita el procedimiento para la elaboracion de ley de ingresos.

NOMBRE DEL
DOCUMENTO

DESCRIPCION

ETAPA DEL
PROCEDIMIENTO

Oficio No: TM/X/232/2019

Oficio de fecha 09 de septiembre
de 2019, dirigido a los Directores
al ayuntamiento, con motivo de
una reunién de trabajo el 12 de
septiembre de 2019 a las 11:00

horas para dar inicio a las

Definicion de nuevas necesidades
tributarias, disefio del
anteproyecto y elaboracion del

anteproyecto
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actividades correspondientes al

proyecto de ley de ingresos 2020.

Ley de Ingresos para La
Municipalidad de Bahia de
Banderas, Nayarit; Para el
Ejercicio Fiscal 2019

Este Documento constituye la
base para la elaboracién del
Anteproyecto de Ley de Ingresos,
toda vez que es el ordenamiento
vigente en el ejercicio fiscal
2019, el cual se someti6 al mismo

proceso.

Definicion de nuevas necesidades
tributarias, disefio del
anteproyecto y elaboracion del

anteproyecto

Criterios Técnicos para elaborar
las Leyes de Ingresos
Municipales para el Ejercicio
Fiscal 2020.

Son lineamientos de caracter
técnico, que los ayuntamientos
deben de observar de manera
obligatoria durante su
participacion el procedimiento de
elaboracion de la Ley de
Ingresos, los cuales contienen
disposiciones respecto a la
elaboracion de la iniciativa,
normativa juridica relacionada,
estructura de la iniciativa,
estructurade laley y
formalidades de la presentacion.

Definicion de nuevas necesidades
tributarias, disefio del
anteproyecto y elaboracion del

anteproyecto

Anteproyecto de la Ley de
Ingresos presentado ante Cabildo

Municipal

Es la propuesta de iniciativa
elaborada por el tesorero
Municipal en coordinacién con el
Jefe de Ingresos, en la que se
describen los conceptos con base
en los cuales el municipio
realizara la recaudacion para el

ejercicio fiscal siguiente.

Presentacion al cabildo para su
discusion y sesién de cabildo

para la aprobacién del proyecto.

Acta de Cabildo del Municipio de
Bahia de Banderas, de la sesi6n
de 15 de noviembre de 2019.

Acta levantada con motivo de la
sesion de cabildo de 15 de
noviembre de 2019 en la cual se
analizo, discutio y aprobd el
Anteproyecto de la Ley de

Ingresos de Bahia de Banderas

Presentacion al cabildo para su
discusion y sesion de cabildo

para la aprobacion del proyecto.
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por una mayoria calificada de 14

votos a favor y 0 en contra.

Oficio No: PM -650/X/2019

Oficio de fecha 15 de noviembre
de 2019, dirigido al Diputado
Leopoldo Dominguez Gonzélez
en su caracter de Presidente del
Congreso del Estado, por medio
del cual ponen a consideracion
del Congreso Local la Iniciativa
de Ley de Ingresos para el

ejercicio fiscal 2020

Envio a la camara de diputados
(Comision de Hacienda, Cuenta
Publica y Presupuesto) para su
aprobacién y publicacion de la
Ley de Ingresos para la
Municipalidad de Bahia de
Banderas

Anadlisis del Anteproyecto de la
Ley de Ingresos del Municipio de
Bahia de Banderas, Nayarit; Para
el Ejercicio Fiscal 2020.

El andlisis es realizado por la
Secretaria General del Congreso
Local en el realizan
observaciones generales al
anteproyecto de la ley de ingresos
entre las cuales advierten que el
municipio establece en su
iniciativa de Ley de Ingresos para
el Ejercicio Fiscal 2020, un
incremento del 3% a sus cuotas o
tarifas, asi como también
identifican nuevos conceptos de
cobro y se observan alrededor de
15 cantidades excedidas del 3.2%
aprobado en los Criterios
Técnicos elaborados por el

Congreso de Nayarit.

Envio a la cdmara de diputados
(Comision de Hacienda, Cuenta
Publica y Presupuesto) para su
aprobacién y publicacion de la
Ley de Ingresos para la
Municipalidad de Bahia de
Banderas

Ficha Informativa del Proyecto
de la Ley de Ingresos para
Municipalidad de Bahia de
Banderas, Nayarit; Para el
Ejercicio Fiscal 2020.

Contiene un cuadro comparativo
respecto de los nuevos conceptos
de cobro aprobados por la
Comision de Hacienda, Cuenta
Publica y Presupuesto del
Congreso Local y los cobros

propuestos por el Municipio.

Envio a la cdmara de diputados
(Comision de Hacienda, Cuenta
Publica y Presupuesto) para su
aprobacion y publicacion de la
Ley de Ingresos para la
Municipalidad de Bahia de

Banderas
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Dictamen de la Comisidn de
Hacienda, Cuenta publica Y
Presupuesto con Proyecto de Ley
de Ingresos del Municipio de
Bahia de Banderas, Nayarit; para

el ejercicio Fiscal 2020.

El documento contiene un estudio
realizado por la comision de
Hacienda, Cuenta publica y
Presupuesto de acuerdo con las
facultades conferidas en el
articulo 69 fracciéon Vy 71 de la
Ley Organica del Poder
Legislativo. En él se abordan
aspectos de fondo y forma del
Proyecto de Ley de Ingresos y se
analiza si cumplen con las
disposiciones legales y técnicas
aplicables.

Envio a la camara de diputados
(Comision de Hacienda, Cuenta
Publica y Presupuesto) para su
aprobacion y publicacion de la
Ley de Ingresos para la
Municipalidad de Bahia de

Banderas

Fuente: elaboracion propia.

Tabla tres: etapas del procedimiento para la elaboracion de Ley de Ingresos.

ETAPA BASE NORMATIVA ENCARGADOS
1 Capacitacién No tiene base normativa 1. Tesoreria;
2. jefatura de ingresos
del ayuntamiento
2 Definicién de nuevas CPEUM articulo 115 paérrafo 1. Tesoreria
necesidades tributarias, disefio | cuarto 2. Jefatura de ingresos
del anteproyecto y elaboracion | CPELSN articulo 115 3. Dependencias del
del anteproyecto. Ley de disciplina financiera ayuntamiento
articulo 18

Ley de coordinacion fiscal articulo
10a

Ley de contabilidad gubernamental
articulo 61 fraccion |

Clasificador por rubros de ingresos
Ley de hacienda municipal para el
estado de Nayarit.

Ley municipal para el estado de
Nayarit articulo 117 fraccion XXII
Reglamento de la Administracion

Publica para el Municipio de Bahia
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de Banderas articulo 44 fraccion
XXI1'Y articulo 46 fraccion 1V

Presentacion al cabildo para su
discusién y sesion de cabildo

para la aprobacion del proyecto

Ley municipal para el estado de
Nayarit articulo 61 fraccion |
inciso d.

Reglamento de Gobierno Interior
del Ayuntamiento de Bahia de
Banderas, articulo 18 fraccion 2

inciso a.

Comision de hacienda
y cuenta publica del
H. Ayuntamiento de
Bahia de Banderas.

H. cabildo de Bahia

de Banderas.

Envio a la cAmara de diputados
(Comisién de Hacienda,
Cuenta Publica y Presupuesto)
para su aprobacion y
publicacién de la Ley de
Ingresos para la Municipalidad

de Bahia de Banderas.

Ley municipal para el estado de
Nayarit articulo 61 fraccion |
inciso d

Reglamento para el gobierno
interior del congreso articulo 55
fraccion V

CPELSN articulo 69 fraccion Il
Norma para la difusién a la
ciudadania de la Ley de Ingresos y

del Presupuesto de Egresos.

Comision de
Hacienda, Cuenta
Publica y
Presupuesto.

Pleno del H.

Congreso del Estado.

Fuente: elaboracion propia.
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CAPITULO |

El municipio como ente de derecho pubico que administra recursos para proporcionar
servicios a la ciudadania busca alcanzar el bien comdn, en virtud de ello es que requiere allegarse de
recursos financieros que le permitan alcanzar dicho objetivo a través de su hacienda.

Como vya se analizd en el marco tedrico, son diversos los ingresos que obtiene el municipio y
todos deben estar estipulados en su Ley de Ingresos la cual constituye la base legal para el cobro de
contribuciones atendiendo a los principios de legalidad, equidad y proporcionalidad que rigen la
materia tributaria, lo cual implica que Unicamente el estado puede exigir el pago de tributos o
contribuciones que expresamente estén previstos en las leyes anteriores al conducta causante del
crédito fiscal, por ello resulta indispensable contar con un marco juridico sélido.

En el caso del estado mexicano dicha necesidad se ha tratado de satisfacer creando diversos
ordenamientos cada vez mas técnicos que permitan elaborar leyes de ingresos que resulten eficaces
para la recaudacion, por lo tanto, el marco que regula el procedimiento para la creacion de la Ley de
Ingresos Municipal esta previsto en ordenamiento de diversa jerarquia y naturaleza que a

continuacién se mencionan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La base constitucional para el establecimiento de contribuciones por parte del municipio se
encuentra establecida en los articulos 31 fraccion IV y 115, fraccion 1V de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El primero de ellos impone a los mexicanos la obligacion de contribuir para los gastos
publicos, tanto de la federacion como del estado y municipio en el que residan, esto con base en las
leyes tributarias y de manera proporcional y equitativa (Constitucion Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos, 2020, art. 31) Por su parte al ardbigo 115 de la constitucion federal impone a las entidades
federativas la forma de gobierno que deben adoptar para su régimen interior, de igual manera precisa
que la base de su division territorial, politico y administrativa serd el municipio. En la fraccion 1V del
articulo transcrito con antelacion, consagra la facultad que tendran los municipios de administrar
libremente su hacienda y establece ademas como se integrard la misma, a saber, con los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor.

Conforme a su naturaleza juridica, como fuente de todo el sistema juridico mexicano, la

constitucion federal establece la obligacion de los ciudadanos de contribuir con el gasto publico,
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ademas otorga competencia a los municipios para administrar libremente su hacienda, lo cual incluye
la facultad de recaudacién y proponer las cuotas y tarifas sobre tres rubros generales, como son: Uso
del suelo, participaciones federales, ingresos por prestar servicios publicos a su cargo, pero ademas
impone un parametro de regularidad que deberan observar las leyes secundarias, es decir las
disposiciones legales deben estar de acuerdo con lo establecido por la constitucion y de ahi desdoblar
sus atribuciones originarias, por ello es que se aborda primero el estudio de tan importante cuerpo
normativo, ademas otorga la competencia a los municipios para poder recaudar los impuestos y
derechos que deben contribuir las ciudadanas y ciudadanos,

Por ultimo sienta las bases para que los municipios puedan recibir las participaciones que la

federacion esta obligada a entregarles como parte del disefio federalista del estado mexicano.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit

Lo establecido en la CPEUM en su articulo 115, es retomado en su totalidad por el similar
115 de la CPELSN, lo anterior se debe —como ya se explico- a que si bien es cierto los estados gozan
de autonomia con respecto a su régimen interior, esto no implica que no deban observar lo dispuesto
por la constitucion federal a la hora de otorgar las facultades tributarias a sus municipios, entre otras
cosas el articulo en comento cataloga a grandes rasgos los tipos de ingresos que percibiran los
municipios segln su naturaleza, dicha clasificacion los divide en: a) contribuciones contribuciones,
incluyendo tasas adicionales, que establezca el Congreso del Estado sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles b) participaciones federales y ¢) ingresos derivados de la

prestacion de servicios publicos a su cargo.

Legislacion Federal Aplicable

La legislacion federal, también establece aspectos que deben ser tomados en cuenta por los
ayuntamientos y las legislaturas locales durante el proceso de la elaboracion de las leyes municipales
de ingresos. Sin embargo, tales lineamientos se encuentran dispersos en diversas legislaciones en
materia tributaria, contable y fiscal, lo cual exige mayor conocimiento sobre la legislacion que regula
el proceso de integracion de una ley de ingresos, a continuacion, se hace referencia a las principales

leyes regulatorias de la materia, fiscal, contable y tributaria:
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Ley de Disciplina Financiera

Este ordenamiento dispone que en la elaboracion de las iniciativas de las Leyes de Ingresos
de los Municipios se debera observar lo establecido en la legislacion local aplicable, asi como en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, con base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del
desempefio; ademas, impone la obligacion de congruencia con los planes estatales y municipales de
desarrollo, los programas derivados de los mismos, los criterios generales de politica econdmica, las
estimaciones de las participaciones y Transferencias federales etiquetadas, asi como aquellas
transferencias de la Entidad Federativa correspondiente; y por ultimo obliga a incluir cuando menos
objetivos anuales, estrategias y metas de acuerdo con el Sistema de Evaluacion al Desempefio de la

Administracién Publica.

Ley de Coordinacion Fiscal

De igual manera, la Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 10 A, impone restricciones a
los municipios al establecer el cobro de derechos por la prestacion de servicios publico, mismas que
en el caso de Bahia de Banderas se debieron observar puesto que Nayarit se encuentra dentro del
sistema de coordinacion fiscal. Por lo tanto, no puede mantener en vigor derechos estatales o
municipales por: a) licencias 0 anuencias previas al otorgamiento de las mismas, comisiones,
permisos o autorizaciones, con excepcién de licencias de construccion, licencias o permisos para
efectuar conexiones a las redes publicas de agua y alcantarillado, licencias para fraccionar o lotificar
terrenos, licencias para conducir vehiculos, licencias para el funcionamiento de establecimientos o
locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacién de servicios que
incluyan el expendio de dichas bebidas y licencias para la colocacion de anuncios y carteles b)
Registros, a excepcién de registro civil y registro publico de la propiedad privada c) Uso de las vias
publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas y d) Actos de inspeccién y vigilancia.

Ademaés de estas restricciones, la ley de Coordinacion fiscal, es fundamental, que es la fuente
de las aportaciones que reciben los municipios, las cuales representan un ingreso considerable. Que
permite realizar sus funciones como ente de gobierno y administracién publica. Con base en esta ley
se comprenden los fondos de aportaciones federales que reciben los municipios, estos fondos de
aportaciones son los siguientes: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal; En el caso del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura social municipal. se
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debe tomar en cuenta que se divide en dos grandes rubros, uno que corresponde a los municipios y
otro que corresponde a las entidades federativas, para el caso de los municipios, el rubro
correspondiente de aportaciones se denomina como sigue: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. Aqui
mismo, cabe hacer una aclaracion mas, que la ley no ha sido modificada en el articulo 33, por lo que

se sigue enunciando al Distrito Federal.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Por su parte la Ley General de Contabilidad gubernamental, impone a los municipios la
obligacion de incluir en sus leyes de ingresos ademas de la informacion prevista en las respectivas
leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria las fuentes de sus ingresos ya sea ordinarios o
extraordinarios, asi como la estimacion de los recursos federales que les seran transferidos por la
federacion y los ingresos recaudados con base en las disposiciones locales.

Como se vio en la ley de disciplina financiera, es obligacion de los municipios, observar la
ley de contabilidad gubernamental, puesto que este ordenamiento establece la forma en que habréa de
presentarse la informacion financiera de los municipios, refiriéndose a las fuentes de ingresos y sus

montos.

Lineamientos y normas emitidas por el CONAC

El Consejo Nacional de Armonizacion Contable, es el érgano de coordinacion para la
armonizacion de la contabilidad gubernamental, que tiene por objeto la emision de las normas
contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera, ha emitido importantes
lineamientos que ademas son de observancia obligatoria en materia de presentacion de informacién
adicional a la ley de ingresos, clasificacién de ingresos por determinados rubros y de difusion a la
ciudadania de la Ley de Ingresos.

Por lo que respecta al primero de los instrumentos nos brinda la estructura base que deben
seguir las leyes de ingreso, mismas que deben estar conformadas por un rubro el cual establece cual
sera la denominacion de la ley, titulos y en el primero de ellos se deben contener las disposiciones
de caracter general cuya aplicacion establece aspectos para el resto de titulos como la naturaleza,
objeto, &mbito de aplicacion y glosario, los titulos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo
se deben de sefialar los impuestos, derechos, productos aprovechamientos, participaciones federales

e ingresos extraordinarios en ese orden respectivo, en el titulo octavo se sugiere dedicarlo a establecer
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facilidades administrativas y estimulos fiscales y por ultimo el titulo noveno se reserva para los
articulos transitorios.

En cuanto a los lineamientos para la Clasificacion por Rubro de Ingresos (CRI) permite
identificar los ingresos que los entes publicos captan en funcion de la actividad que, realizar el analisis
econdémico-financiero y facilitar la toma de decisiones de los entes publicos, contribuir a la definicion
de la politica presupuestaria de un periodo determinado, procurar la medicion del efecto de la
recaudacion de los entes publicos en los distintos sectores de la actividad econdmica, determinar la
elasticidad de los ingresos tributarios con relacién a variables que constituyen su base imponible,
establecer la caracteristica e importancia de los recursos en la economia del sector publico e
identificar los medios de financiamiento originados en variacion de saldos de cuentas del activo y
pasivo ademas el CRI ordena, agrupa y presenta a los ingresos publicos en funcion de su naturaleza
y el caracter de las transacciones que los originan.

Por ultimo, el tercero de los instrumentos citados permite adoptar medidas para la difusion
de la Ley de Ingresos Municipal una vez que es aprobada.

La legislacion de Nayarit para emitir una Ley de Ingresos municipal

Con base en las atribuciones que la constitucion federal y local, otorgan a las legislaturas de
los estados, ha emitido leyes que contienen disposiciones, las cuales, al igual que las federales, deben
ser observadas por los ayuntamientos durante el proceso de creacion de sus leyes de ingresos

respectivas.

En el caso de Nayarit las principales leyes que regulan el marco juridico de los municipios
son la Ley Municipal y la ley de Hacienda municipal para el estado de Nayarit, el primer
ordenamiento mencionado en su articulo 117 fraccion XXII impone como uno de los deberes del
tesorero municipal elaborar el anteproyecto de la ley de ingresos, asi como también sefiala que es
obligacion del jefe de ingresos coadyuvar en su elaboracion, de igual manera en el correlativo 197
establece la obligacion de elaborar la iniciativa de la Ley de Ingresos conforme a lo establecido por
la legislacion aplicable.

La libertad para administrar libremente la hacienda municipal, fue regulada por los congresos
locales, por medio de distintos cuerpos normativos, en algunos casos leyes, en algunos otros cédigos.
Para el caso de Nayarit, se emitieron dos leyes que establecieron las primeras bases para elaborar las

leyes de ingresos locales. Sin embargo, en el nuevo modelo del federalismo en materia fiscal, el
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congreso de la union emitio leyes generales que dieron una forma mas estandarizada para seguir
ejerciendo la libertad de manejar la hacienda municipal.

Estés bases para definir los ingresos municipales, ha quedado rebasada por los lineamientos
del CONAC, sin embargo, sirven aun para establecer las tasas y cuotas, ademas de hacer énfasis en
que la tesoreria municipal es una autoridad fiscal encargada de realizar la recaudacién que, por
conceptos de ingresos propios, aprueben las legislaturas de las entidades legislativas.

Mientras que la ley de contabilidad gubernamental fue publicada en el afio 2008 y la ley de
disciplina financiera en el afio 2016. La ley municipal estd vigente desde el afio 2002, y la ley de
hacienda en el afio 1983. Los lineamientos emitidos por el CONAC, a los que se refiere la ley de
disciplina financiera, siguen el mismo orden cronoldgico, ya que aparecen luego del afio 2008.

Las reformas que la ley municipal contiene, son para contener las disposiciones legales que
fueron incluyendo las leyes generales antes citadas. Aparentemente, esta circunstancia resta
importancia a la legislacion local de Nayarit. puesto que se puede pensar que toda la legislacién que
obliga a los municipios en la elaboracion de su proyecto de ley de ingresos esta contenida en
legislacion federal. Sin embargo, se debe considerar que esta circunstancia no puede ser asi.

Ya que la legislacion federal, no da respuesta a quien, cuando y como es el proceso para
elaborar el proyecto de ley de ingresos. Para contestar a estas preguntas, la ley municipal adquiere
relevancia, puesto que nos permite identificar a los actores que intervienen en el proceso de
elaboracion del proyecto, asi como también nos permite identificar los plazos para llevar a cabo dicho
proceso.

Aungue siga una pregunta sin respuesta, como debe desarrollarse un proceso para elaborar
una ley de ingresos. De los actores involucrados en el proceso hasta este punto, se pueden identificar
a los ayuntamientos y las legislaturas locales, sin embargo, la ley municipal involucra uno mas. La
tesoreria municipal. a la cual, se otorga facultades en el articulo 117, para elaborar el anteproyecto de
ley.

De igual manera la Ley de Hacienda Municipal establece que la administracion y recaudacion
de los ingresos enumerados por el ordinal 5° de la propia Ley seran competencia de la Tesoreria
municipal y de igual manera reconoce como autoridades fiscales de los municipios al Ayuntamiento,
el Presidente Municipal, el Tesorero Municipal, y los directores de los organismos publicos
descentralizados de caracter municipal encargados de la prestacion de servicios publicos de
competencia exclusiva municipal.

Por ultimo el citado ordenamiento establece que es competencia del Ayuntamiento en materia
normativa formular y remitir al Congreso del Estado para su aprobacién, a mas tardar el quince de

noviembre de cada afio, su proyecto de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal siguiente, proponiendo
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las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y apercibe que de no
hacerlo asi, se tomaran como iniciativas las leyes que hubieren regido durante el afio fiscal inmediato
anterior.

Otro documento de observancia obligatoria para la elaboracion de las leyes de ingresos
municipales son los criterios técnicos para elaborar las Leyes de Ingresos Municipales para el
Ejercicio Fiscal 2020, los cuales tiene una vigencia de un ejercicio fiscal y son elaborados por la
Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto del Congreso de Nayarit y constituyen una
verdadera guia para los actores del proceso, toda vez que establecen los requisitos para la elaboracién
de la iniciativa de ley de ingresos asi como su documento base que lo constituye la Ley de Ingresos
para el Ejercicio Fiscal Inmediato Anterior, la normativa juridica relacionada, la estructura de la
iniciativa, la estructura que debe seguir la ley y las formalidades que se deben de observar para su

presentacion.

Reglamento Interior para el Gobierno del Congreso de Nayarit

En cuanto a la participacion del Congreso Local en la elaboracion de la Ley de Ingresos resulta
necesario observar lo establecido por el Reglamento Interior para el Gobierno del Congreso del
Estado de Nayarit el cual para su funcionamiento divide la asamblea en comisiones y para el caso
que nos ocupa establece que es competencia de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto realizar el dictamen de los proyectos de leyes de ingresos que sean remitidos por los
municipios para su analisis discusion y aprobacién en la asamblea respectiva.

Si bien es cierto que las constituciones, tanto federal como local, asi la legislacién antes
analizada, identifica a los congresos locales, como los encargados de aprobar las leyes de ingresos
municipales. Es el reglamento interior del congreso del estado de Nayarit, el que identifica de manera
concreta la parte organica del congreso del estado que se encarga de hacer el andlisis exhaustivo en
cuanto al contenido técnico que conlleva el proyecto de ley de ingresos presentado por los
ayuntamientos.

El trabajo realizado por esta comision es de suma importancia y de gran interés para la
aprobacion de las leyes de ingresos, ya que es en esta comision, en la que los ayuntamientos debaten
sus propuestas de tasas, cuotas y montos que serviran para recaudar los ingresos de todo el ejercicio
fiscal. Ademas de lo anterior, resulta necesario puntualizar que el dictamen en que se define el
proyecto de ley de ingresos, sera la propuesta para que se debata en el pleno del congreso lo que sera

la nueva ley de ingresos.
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La reglamentacion municipal para emitir la Ley de Ingresos

Como se ha advertido hasta este punto, existen disposiciones tanto constitucionales asi como
legales en el &mbito federal y local que imponen obligaciones en materia de recaudacion, contabilidad
gubernamental y coordinacién fiscal que deben ser observadas por los ayuntamientos y los congresos
locales durante el proceso de elaboracién de las leyes municipales de ingresos, de igual manera los
ayuntamientos en ejercicio de su facultad reglamentaria también emiten disposiciones de caracter
general relativas a su hacienda, en el caso del municipio de Bahia de Banderas.

El Reglamento de Administracion Publica para el municipio establece que es competencia de
la Tesoreria Municipal elaborar anualmente el anteproyecto de la Ley de Ingresos; asi como su
clasificador por objeto de gasto, conforme lo establecido en la presente Ley, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del
desempefio; ademas impone la exigencia de que sea congruente con el Plan Municipal de Desarrollo
y los programas derivados del mismo.

De igual manera el reglamento invocado preceptla que es competencia de la Jefatura de
Ingresos principalmente dos funciones en materia de recaudacion la primera concerniente a la
ejecucion de sistemas para la recaudacion y cobro eficiente de impuestos, contribuciones especiales,
derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y aportaciones previstas en la Ley de
Ingresos, y también la que nos ocupa en el presente reporte la de coadyuvar con el Tesorero
Municipal, en la elaboracién del anteproyecto de la Ley de Ingresos. Lo mencionado con antelacion
resulta de especial relevancia, toda vez que es la base de mi participacion, como Jefe de ingresos del
Ayuntamiento de Bahia de Banderas en el procedimiento de elaboracién del anteproyecto de la ley
de ingresos municipal.

Al ser los congresos y los ayuntamientos drganos de gobierno colegiados, los trabajos y
decisiones que se toman por parte del pleno, tienen un trabajo antecedente que realizan una parte de
dichos cuerpos colegiados. En este caso nos referimos a la comision de hacienda del ayuntamiento
de Bahia de Banderas, que al igual que la comision de hacienda del congreso del estado, elabora un
analisis exhaustivo sobre el anteproyecto presentado por la tesoreria municipal. Una vez que la
comision ha realizado dicho dictamen, este sera pasado al cabildo para que sea analizado, debatido y
votado por el mismo cabildo. Dejando atras la etapa de elaboracién del anteproyecto y se turne al
congreso del estado, el proyecto de ley de ingresos.

Hasta este punto, se ha logrado identificar los 6rganos de gobierno y parte de la

administracion publica, que intervienen en el proceso de elaboracion de una ley de ingresos. Lo cual
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resulta de suma importancia, puesto que ahora tenemos una idea clara de las etapas que conforman el
procedimiento para la elaboracién de una Ley de Ingresos Municipal, asi como identificar cuales son
las funciones de los sujetos que participan en el mismo, y lo mas importante cuales son las
disposiciones de caracter normativo y técnico que se deben de observar para definir el contenido de
las leyes de ingreso, asi como las formalidades y los tiempos establecidos para cada una de las etapas,
permitiendo con lo anterior sentar las bases que debieron observarse en el proceso de elaboracion de
la Ley de Ingresos para la Municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit; Para el Ejercicio Fiscal 2020
y asi contrastar entre los dispuesto y lo realizado para detectar con ello deficiencias y areas de

oportunidad para el proceso del ejercicio fiscal 2021.
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CAPITULO II

El proceso de elaboracion de una Ley de Ingresos Municipal, es ademas de complejo, integral
puesto que como ya se dijo involucra de manera activa al ayuntamiento desde la formulacion del
anteproyecto de ley hasta su presentacién ante el congreso local para su discusion, analisis,
aprobacion y asi poder expedir la Ley de Ingresos para un municipio en un ejercicio fiscal
determinado.

La participacion que tuve como Jefe De Ingresos del Municipio de Bahia de Banderas, puede
observarse en las diversas etapas del procedimiento, en algunas con mayor relevancia que en otras.
Sin embargo, resulta necesario destacar para los efectos del presente reporte de experiencia
profesional que previo a la etapa de elaboracion del anteproyecto de ley, la cual es identificada como
la primera del proceso, existio una capacitacion la cual me brindé las herramientas necesarias para
realizar una participacion proactiva dentro del proceso, identificando &reas de oportunidad para
mejorar con respecto a la ley de ingresos del ejercicio fiscal anterior.

Capacitacion

La etapa de capacitacion no es una etapa formal que esté regulada por alguna ley o reglamento,
por lo que no es obligatoria. Sin embargo es indispensable. Podemos establecer que desde el punto
de vista institucional la etapa de capacitacion inicié con el curso intitulado “;Como formular la Ley
de Ingresos Municipal? Aspectos juridicos y disposiciones de observancia obligatoria” impartido por
el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) (anexo 1), el cual se
celebrd los dias 5 y 6 de septiembre de 2019 en la ciudad de Guadalajara Jalisco, en él se abordaron
los temas siguientes:

a) Informacion cuantitativa sobre la estructura y composicion de los ingresos municipales. este
tema desarroll6 principalmente como estan integrados los ingresos municipales, cuales son
los ingresos que permiten una mayor recaudacién al municipio y el crecimiento permitido de
las tarifas de acuerdo con los criterios generales de politica econdmica.

b) Disposiciones, constitucionales, federales y locales de observancia obligatoria. Alny cuando
este tema ya es abordado en el estudio del marco juridico aplicable, resulta necesario
establecer que no todas las disposiciones que se deben de observar son de caracter legal, sino
que unos son de tipo técnico como los criterios técnicos que emite el Congreso Local del

Estado de Nayarit para la elaboracién de las Leyes de Ingresos Municipales. ademas también
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d)

€)

f)

nos explicaron como deben ser aplicados los lineamientos elaborados por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable y cual debe ser la estructura de las leyes de ingresos.
Cumplimiento de disposiciones federales: Principalmente en este tema se abordaron las
diversas leyes federales en materia presupuestaria. Como son la Ley General de Contabilidad
Gubernamental para las Entidades y sus Municipios, la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley
de Disciplina Financiera, se analizaron los requisitos que imponen cada una de ellas a las
leyes de ingresos, como son la estructura programatica que debe cumplir la ley de ingresos
municipal, las contribuciones que no puede imponer de acuerdo con el sistema de
coordinacién fiscal y la obligacién de observar diversos criterios de caracter técnico.
Formulacion de la Ley de Ingresos, aspectos generales. En este aparatado se entr6 al estudio
de la naturaleza de las leyes de ingresos, la facultad reglamentaria de los ayuntamientos y la
estructura de la hacienda publica municipal.

Etapas de la aprobacion de una Ley de Ingresos. Primordialmente este tema se enfocd en
delimitar de manera clara las etapas del proceso de elaboracién de la ley de ingresos
municipal, asi como los sujetos implicados en cada una de las etapas y la naturaleza juridica
de cada una de ellas.

Responsabilidades administrativas. Este topico resulté de especial trascendencia, ya que se
explico el Sistema Nacional Anticorrupcion, como una instancia de coordinacion entre las
autoridades de los distintos érdenes de gobierno que tienen como principales objetivos: la
prevencion, deteccién y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de

corrupcion.

A este curso, asistieron, servidores publicos pertenecientes a las siguientes dependencias de la

administracién publica municipal de Bahia de Banderas:

1.

2
3.
4
5

Tesorero municipal;

Direccidn juridica;

Direccidn de padron y licencias;
Departamento de catastro; y

Departamento de ingresos.
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Definicion de nuevas necesidades tributarias, disefio del anteproyecto y elaboracion del

anteproyecto

En fecha nueve de septiembre de 2019, fue girado por el Tesorero Municipal el oficio nimero
TM/X/232/2019 (anexo 2), por medio del cual fueron convocados los Directos del ayuntamiento a
una reunién de trabajo que tuvo verificativo el 12 de septiembre de 2019, con el objeto de dar inicio
a las actividades relativas a la elaboracién del proyecto de la Ley de Ingresos para la Municipalidad
de Bahia de Banderas, Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2020.

Con fundamento en el articulo 117 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, y el articulo
Reglamento de Administracién Pablica para el Municipio de Bahia de Banderas, la Tesoreria
Municipal fue la dependencia encargada de la planeacion y realizacion del proyecto para la Ley de
Ingresos para el Municipio de Bahia de Banderas para el ejercicio fiscal 2020. Con base en lo anterior,
me instruy0 de manera verbal para que coordinara los trabajos de las diferentes areas del
ayuntamiento que debian participar en la elaboracion del anteproyecto de la ley.

Luego de recibir la instruccidn, solicité a las dependencias del Ayuntamiento de Bahia de
Banderas, que hicieran llegar todas y cada una de las propuestas de reformas a la Ley de Ingresos del
Municipio de Bahia de Banderas, para el ejercicio fiscal 2020, respecto a los derechos, montos y
reglas para realizar la recaudacion correspondiente al ambito de su competencia, para dicho fin, se
les exhortd para que precisaran la existencia de nuevos conceptos de derechos, asi como sus tasas,
cuotas y tarifas.

Con base en lo anterior, se pudieron recibir las propuestas de las areas encargadas de prestar
los servicios publicos y coadyuvar con la tesoreria en la recaudacion de ingresos. cabe hacer la
aclaracién de que la tesoreria municipal es la Gnica dependencia que tiene la facultad de hacer el
cobro de ingresos, sin embargo, esta facultad es delegada a las dependencias municipales encargadas
de prestar los servicios por los cuales se hacen los cobros de derechos correspondientes.

Las Dependencias que enviaron sus propuestas y trabajaron en conjunto con la Tesoreria son
las siguientes:

1. Registro Civil;

Proteccién Civil;

Seguridad Publica y Transito;

Padron y Licencias;

2
3
4. Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;
5
6. Catastro;

7

Servicios Publicos Municipales;
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8. Ingresos;

9. Obras Publicas;

10. Desarrollo Econdmico y Rural; y
11. Unidad Municipal de Transparencia.

Como se puede apreciar, de las once dependencias que participaron en la integracién de la
ley de ingresos del municipio, solamente 3 recibieron capacitacion previa al proceso de elaboracién
del anteproyecto de ley. Estas dependencias son:

1. direccién de padron y licencias;
2. departamento de catastro; y
3. departamento de ingresos.

La diferencia entre el nimero de areas que asistieron a la capacitacion y las que no tuvo un
efecto negativo en esta parte del procedimiento, ya que se mostré muy poco interés propositivo, y las
propuestas presentadas por las areas era de manera inercial, tomando en cuenta solamente la ley de
ingresos del ejercicio fiscal anterior. Esta circunstancia me permite reflexionaren la necesidad que
tienen las instituciones de invertir recursos en la formacién de capital humano y la constante
capacitacion, ya que a menor capacitacion, las instituciones son menos proactivas y caen en inercias
que pueden llegar a generar vicios en los procesos y las instituciones, sin mas explicacion que siempre
haberlo hecho asi antes. En esta circunstancia la experiencia de los servidores publicos no aporta
mucho a la innovacion y desarrollo institucional, puesto que solo repite proceso, sin hacer un alto
para la reflexién y toma de decisiones, perdiéndose con esto, todo el efecto positivo que el
conocimiento y la innovacion puede tener en la sociedad a la que se sirve.

La etapa del procedimiento para la elaboracion del anteproyecto de la ley de ingresos para el
municipio de Bahia de Banderas terminé el dia 15 de noviembre de 2020. Esta fecha es importante
por diversas razones. La primera es que el anteproyecto de ley fue sometido a la votacion del cabildo
en la tarde del dia que la ley marca como limite para enviar el proyecto de ley ante el Congreso del
Estado. La segunda razdn es que el anteproyecto fue presentado en una sesion de tipo ordinaria. Estas
sesiones tienen como caracteristica que los asuntos que son tratados en las mismas deben ser
presentados ante la secretaria con al menos 72 horas antes de la fecha propuesta para la sesion, ya que
con base en la ley municipal, la convocatoria para la sesién de cabildo debe Ilegar a los miembros
con 72 horas de anticipacion.

Lo anterior significa que el asunto fue enlistado para la sesion de cabildo sin que la iniciativa
del proyecto de ley estuviera completa. Esta circunstancia da cuenta de lo complejo que fue terminar
de integrar el anteproyecto de ley para que fuera sometido al cabildo, sin que quedara tiempo para la

supervision del trabajo realizado, supervision que bien vale la pena, sea realizada por un ente externo
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capaz de detectar aspectos que puedan ser corregidos, aumentados o0 mejorados. Como es el Caso de
la Comision de Hacienda del Cabildo, que puede funcionar como ente externo, ya que no participa
en el procedimiento de elaboracién de la Ley de Ingresos, pero si puede hacer una supervision de los
trabajos realizados por la Tesoreria municipal y las demas dependencias del Ayuntamiento que
participan en el procedimiento de elaboracion ya que estd facultada para dicho fin, tal como lo
establece el articulo 18 del Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento de Bahia de Banderas,
Nayarit.

Esta circunstancia tiene una explicacion que parece sencilla cuando se esta fuera de la
situacion, pero como integrante de la administracion pablica puedo percibir que si no existen
esfuerzos corporativos con objetivos institucionales trazados de forma transversal, es complicado ser
eficaz en trabajos que requieren la participacion de varios actores. En este caso, existid bastante apatia
y desinterés por parte de las dependencias involucradas, situacién que considero, se explica por la
falta de capacitacion y desconocimiento sobre el tema.

Una vez que el anteproyecto de ley de ingresos estuvo completo, lo ideal debi6 ser que el
anteproyecto se presentara a cabildo para que este, acordara que el mismo anteproyecto se enviara a
la omision de hacienda y cuenta publica del cabildo, con el objetivo de que se llevaran a cabo los
trabajos de andlisis y dictaminacion del anteproyecto para su posterior presentacion ante cabildo. Este
punto, abona a la supervisién democrética de los trabajos realizados por las dependencias de la
administracion pablica municipal y abona al debate en las sesiones del cabildo. A pesar de que el
Reglamento Interior para el Gobierno del Congreso de Nayarit en su articulo 55 otorga las facultades
correspondientes a la comision de hacienda, esta etapa no fue desarrollada.

La falta de desahogo de esta etapa en el proceso dejara ver su relevancia y la importancia que
reviste mas adelante, por lo que no pretendemos adelantar sus consecuencias en esta parte del texto,
ya que la problematica queda expresa dentro del desarrollo de la siguiente etapa del procedimiento.

El 16 de octubre de 2019 en sesidn celebrada en el recinto oficial del congreso de Nayarit,
fue sometido a consideracion de la Asamblea legislativa el proyecto de Acuerdo que establece los
criterios técnicos para elaborar las Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2020, el
cual fue elaborado por la Comision de Hacienda, Cuenta publica y Presupuesto del Congreso del
Estado, dicho proyecto fue aprobado en la sesion de referencia y contiene lineamientos de caracter
técnico, que los ayuntamientos deben de observar de manera obligatoria durante su participacion el
procedimiento de elaboracion de la Ley de Ingresos, dichos lineamientos contienen disposiciones
respecto a la elaboracion de la iniciativa, normativa juridica relacionada, estructura de la iniciativa,

estructura de la ley y formalidades de la presentacion.
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Este documento pretende ser la base para la elaboracion del Anteproyecto de la Ley de
Ingresos municipal para el ejercicio fiscal 2020, y su contenido comprende gran parte de las reglas
gue se encuentran distribuidas en diferentes cuerpos normativos, tal como se puede ver en la tabla
numero uno del marco metodoldgico. Sin embargo, este documento no tuvo la difusién suficiente y
al menos en el ayuntamiento de Bahia de Banderas; lo conocimos hasta que el procedimiento nos
tenia sentados con la comision de hacienda del congreso.

Cabe hacer mencion del mismo documento, por las siguientes razones:

Si el documento, hubiera sido presentado de manera formal ante el ayuntamiento, se pude
haber capacitado a una mayor cantidad de servidores publicos del municipio que participan de manera
directa en el procedimiento de la ley de ingresos.

El documento permite que las dependencias del ayuntamiento, comprendan la trascendencia
del trabajo realizado y se comprenda la importancia de los esfuerzos corporativos.

Hubiera existido un mejor didlogo y acuerdos entre el Congreso del Estado y los
ayuntamientos desde el inicio del procedimiento, ya que como se vio en el articulo 115 de la
constitucion federal, la aprobacion de la ley de ingresos es una atribucion de las legislaturas locales.
Contar con el documento, hubiera permitido un procedimiento mas &gil y rapido.

Presentacion al cabildo para su discusion y sesion de cabildo para la aprobacion del
proyecto

El 15 de noviembre de 2019 fue presentada al Cabildo del Municipio de Bahia de Banderas
el Anteproyecto de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020, el cual propuso reformas a 15
articulos de la Ley de Ingresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019, siendo los arabigos cuya
reforma se propuso los siguientes: 2, 35, 37, 40, 42, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 65, 66, 69 y 74. Estas
reformas son las nuevas necesidades tributarias en el municipio, y sobre el concepto y monto de las
mismas se analizara adelante.

En sesidn de Cabildo celebrada el 15 de noviembre de 2019, de acuerdo con el punto 12 del
orden del dia fue sometido a anélisis y discusion por parte de cabildo el anteproyecto de la Ley de
Ingresos para la municipalidad de Bahia de Banderas, el cual fue presentado a los miembros de
cabildo por parte del Tesorero Municipal. A esta sesion, compareci como apoyo técnico del tesorero,
en razon de tener conocimiento sobre las reformas presentadas en la Ley de Ingresos, y en caso de
que hubiera alguna duda por parte de los miembros del cabildo, poder responder.

En uso de la voz la regidora Juana Haidé Saldafa Valera refirié que dicho anteproyecto les

fue entregado con poco tiempo de anticipacion que le permitiera realiza un buen analisis. Asimismo,
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propuso la actualizacion de la tabla de valores que sirve como base para el cobro de impuestos a la
propiedad inmobiliaria, considerando que fuera pertinente el 3.2% de incremento en todos los rubros,
en contraste con el 3% propuesto en el anteproyecto.

Lo que la regidora apunta es verdad: no se entreg6 el anteproyecto de ley con al menos 72
horas de anticipacion que permitiera a los miembros del cabildo realizar un voto informado, asi como
tampoco se le permitio6 ser invitada a una sesion en la comision de hacienda, en la cual hubiera podido
hacer sus observaciones y participar en forma mas directa en la integracién del anteproyecto, y no
limitarse a votar el proyecto.

Por parte de la tesoreria, el titular de la misma participd para mencionar que la recaudacion
por concepto de impuesto predial se ha aumentado de forma consecutiva durante los dos Gltimos afos,
la titular de la direccidn de padron y licencias explicé como operaba los cobros por conceptos de
anuncios a la misma regidora que antes habia participado.

Al no haber méas participaciones al respecto, el Presidente Municipal pregunté quiénes
estaban de acuerdo en la aprobacion por urgente y obvia resolucion del Anteproyecto de Ley de
Ingresos, dandose como resultado la aprobacion por mayoria calificada de 14 votos a favor, 0 en
contra y 0 abstenciones.

En conclusion, se tiene que la participacion de los miembros del cabildo fue extremadamente
baja, ya que de 15 ediles, solamente una particip6 con cuestionamientos acerca de los ingresos, y fue
atendida por dos servidores publicos que participaron en el proceso de elaboracion del anteproyecto.
Quedando aprobada de esta forma, el proyecto de ley de ingresos que seria remitido, horas mas tarde

al Congreso del Estado.

Envio al Congreso de Estado (Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto) para su aprobacion y publicacion de la Ley de Ingresos

para la Municipalidad de Bahia de Banderas

Una vez que fue aprobado el proyecto de Ley de Ingresos para municipalidad de Bahia de
Banderas, mediante Oficio de fecha 15 de noviembre de 2019, fue dirigido al Diputado Leopoldo
Dominguez Gonzélez en su caracter de Presidente del Congreso del Estado, para poner a
consideracion del Congreso Local la Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020 (anexo
3), oficio que fue recibido ese mismo dia a las veintitrés horas con cincuenta minutos por la
Coordinacion de Registro Documental y Estadistica del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Nayarit.
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Previo al envio del proyecto de Ley de Ingresos a la Comision de Hacienda, Cuenta Pablica
y Presupuesto, La Secretaria General del Congreso realizé un andlisis del Anteproyecto de Ley de
Ingresos del Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2020. En dicho anélisis
la Secretaria General realizé observaciones generales al anteproyecto de la ley de ingresos entre las
cuales advierten que el municipio establece en su iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
2020, un incremento del 3% a sus cuotas o tarifas, asi como también identifican nuevos conceptos de
cobroy se observan alrededor de 15 cantidades excedidas del 3.2% aprobado en los Criterios Técnicos
elaborados por el Congreso de Nayarit, ademas de que incluye un transitorio que determina que
cuando derivado de la aplicacion del factor de aplicacion de a los conceptos de cobro resulten
cantidades en decimales se recomienda considerar dos digitos después del digito decimal.

Como se abordd en el primer capitulo, en la elaboracion de las leyes de ingresos se deben
tomar en cuenta los criterios generales de politica econdmica, con base en los cuales se establecié un
tope méaximo de 3.2 % de incremento real a las cuotas o tarifas aplicables al cobro de los ingresos.

En este estudio realizado por la Secretaria del Congreso, se identificaron 15 nuevos conceptos
de derechos, propuestos por el ayuntamiento de Bahia de Banderas. Estos derechos son sobre el uso
de la via publica, la emisién de planos, constancias de compatibilidad urbanistica, registro civil,
constancias y legalizaciones, anuncios, talleres de capacitacion en materia de proteccion civil y la
emision de vistos buenos.

Como se puede ver, los conceptos antes mencionados son materia que forma parte del
patrimonio municipal, como es el caso de la via publica o por tratarse de servicios que prestan las
dependencias del ayuntamiento. Aunque los conceptos fueron aprobados por ser conforme a la
legislacién, no fueron aprobados los montos propuestos, ya que excedian el tope fijado por los
criterios generales de politica econdémica.

Con base en el andlisis antes referido y dentro del proceso interno del Congreso Local, con
motivo de la aprobacidon de las Leyes de Ingresos Municipales, la Comision de Hacienda y Cuenta
Publica y presupuesto, elabor6 una ficha informativa en la que daba cuenta de los nuevos cobros
propuestos por el municipio con respecto al ejercicio fiscal inmediato anterior y de los cobros
aprobados por la comisién en su respectivo dictamen, atendiendo los Criterios Técnicos que para tal
efecto promulg6 el Congreso del estado Libre y soberano de Nayarit.

Mi participacion de forma activa durante esta etapa fue dar cuenta de la inconstitucionalidad
del cobro de derechos por prestacion de servicios aprobados por el congreso (anexo 4) en virtud de
que el articulo 31, fraccion 1V, Constitucional, establece que es obligacion de todos los ciudadanos
mexicanos realizar las aportaciones por concepto de contribuciones para que sean aplicadas a la

satisfaccion de las necesidades sociales; también lo es que tal contribucion al gasto publico debe
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entenderse en forma proporcional y equitativa segin el ambito de su regulacion y conforme a las
leyes expedidas al efecto.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, la Ley de Hacienda Municipal para el Estado
de Nayarit clasifica las contribuciones y determina los derechos que se encuentran inmersos dentro
del &mbito de éstas, los cuales se causan cuando se reciben servicios que el estado presta en sus
funciones de derecho publico, es decir, aguellos que exigen una contraprestacion de parte del
Municipio.

Entre los aspectos que distinguen a los impuestos de los derechos, se encuentra el costo que
implica para el estado la prestacion de los segundos, por lo tanto, la cuota impuesta al contribuyente
debe ser atendiendo al costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio prestado al gobernado
y no en proporcion a la capacidad contributiva del mismo.

En segundo lugar, el pago de derechos se rige por un sistema distinto del que marca la pauta
para el pago de los impuestos, puesto que cuando la autoridad pretende cobrar un Derecho la misma
transgrede los principios de proporcionalidad y equidad que se encuentran plasmados en el articulo
31, fraccién 1V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que para poder
realizar dicho cobro no se deberia tomar en cuenta la capacidad para contribuir del gobernado, en
virtud de que ésta corresponde Unica y exclusivamente al sistema de los Impuestos.

Luego de lo mencionado se precisa que el principal efecto de los principios de
proporcionalidad y equidad desde su aplicacion al cobro de derechos, es el de poder tener control
entre el costo que representa para el Estado la prestacion del servicio y la cuota que fije por el
otorgamiento de dicha prestacidn sea justa y equitativa.

Para la aplicacion de los cobros de derechos y la determinacion de su monto se toman en
cuenta elementos ajenos y no el costo del servicio, tal como son los impuestos adicionales
mencionados en los articulos 80, 81 y 82 de la Ley de Hacienda para el Estado de Nayarit de los
cuales se aplica el 25% por el Impuesto para el Fomento a la Educacion, el 15% por el Impuesto para
la Asistencia Social y el 12% por el Impuesto destinado a la Universidad Autdnoma de Nayarit, esto
conforme a lo estipulado en los articulos 11, 12 y 13 de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, para el ejercicio fiscal del afio 2020. Motivo por el cual los causantes deben pagar una
mayor 0 menor cantidad dependiendo siempre del derecho a pagar, lo que ocasiona que las personas
que acudan a solicitar la prestacion de algin servicio dentro de los previstos en este supuesto, sean
tratados en forma desigual frente a la norma tributaria, lo que ocasiona que por un servicio igual se
paguen cuotas diferentes.

Los impuestos adicionales deben pagarse sobre la base del costo del servicio del derecho a

solicitar en recaudacién del municipio de Bahia de Banderas, en el que como se ha mencionado
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anteriormente deberia tomarse a consideracion el costo de la prestacion que daré el estado al usuario,
es decir, el costo que esta pudiera generarle; de manera contraria se toma en cuenta para el calculo
del mismo una cuantia en cuanto al valor de lo que va a pagarse, ademas de que se integran elementos
ajenos al mismo que son los impuestos adicionales.

El pronunciamiento debe hacerse respecto del numeral 10 de la Ley de Ingresos para la
Municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit, pues dicho precepto legal forma parte del sistema de
impuestos especiales que se determinan con base en el monto que corresponde el precio de los
derechos, el cudl como se ha analizado transgrede los principios de proporcionalidad y equidad
tributaria.

Lo anterior, en virtud de que la imposicién del cobro de derechos por prestacion de servicio
publicos al tratar de manera desigual a los contribuyentes por las razones expresadas, ha propiciado
que la mayoria acuda a los Tribunales Federales para promover amparo indirecto contra el cobro de
los mismos, lo cual genera que en la totalidad de los casos el fallo sea a favor del contribuyente
obligando a la autoridad municipal a devolver las cantidades recaudas.

Esta etapa se cierra con la elaboracion de un dictamen a cargo de la Comision de Hacienda,
Cuenta publica y Presupuesto con Proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Bahia de Banderas,
Nayarit, para el ejercicio Fiscal 2020, el cual fue sometido a consideracion de la Honorable Asamblea
Legislativa en sesion de 16 de diciembre de 2019. Dicho dictamen siguié una metodologia que lo
dividio en cuatro apartados, el primero de ellos denominado Antecedentes, en el cual se da constancia
del trdmite del proceso legislativo; un segundo apartado denominado contenido de la Iniciativa, que
sintetiza el alcance de la propuesta realizada por el cabildo Municipal; el tercero de ellos intitulado
“Consideraciones” que se ocupa de organizar los argumentos y consideraciones que expresan los
integrantes de la comision para justificar el sentido del dictamen, y un cuarto y Gltimo apartado
denominado “resolutivo” en el cual se expresa le sentido del dictamen.

Una vez que fue aprobada la Iniciativa de la Ley de Ingresos por la Asamblea del Congreso
del Estado de Nayarit, con algunas correcciones de sintaxis, gramatica y articulado atendiendo al
Manual de técnica Legislativa del Congreso, para contribuir a una mejora de la estructura y redaccién
que debe tener cada proyecto, asi como diversas correcciones en su aspecto normativo en donde se
modificaron algunos cobros propuestos por el municipio para dejar los aprobados por la Comision,
la Ley aprobada fue enviada al ejecutivo para su publicacién en el periodico oficial del estado el 21

de diciembre de 2019, para entrar en vigor el 1° de enero del ejercicio fiscal siguiente.
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CONCLUSIONES

No existe un marco juridico especial que regule en un solo cuerpo normativo el proceso de
elaboracién de la ley de ingresos municipal, lo cual marca la necesidad de destinar recursos
financieros y humanos para la constante capacitacion en materia de ingresos municipales, que
permitan a los municipios revertir su principal problema en materia de ingresos, el cual es la
dependencia de los recursos federales que se obtienen por participaciones y aportaciones, asi como
de los financiamientos, que a la postre generan deuda publica, por lo gue no son una opcidn viable.

El proceso de elaboracion de una ley de ingresos municipal requiere la participacion tanto
de la administracion pablica, como del congreso del estado, por lo que no es un trabajo exclusivo de
la tesoreria y la persona encargada de la recaudacion de ingresos del municipio. La falta de
capacitacion, aunque esta no es una etapa obligatoria, es indispensable para la mejor integracion de
la ley de ingresos, ya que permite que el ayuntamiento pueda identificar conceptos por pagos de
derechos que no pudo haber considerado antes por la falta de conocimiento por parte de los servidores
publicos que integran las dependencias encargadas de recaudar y prestan servicios publicos que el
Ayuntamiento ofrece a la poblacion.

Los aspectos establecidos por las normas que rigen el proceso para la elaboracién de ley de
ingresos requieren un nivel técnico avanzado para que puedan ser cumplidos, actualmente en el
municipio se cuenta con un documento que sirva de guia para certificar que se cumple con cada uno
de dichos aspectos técnicos establecidos. Aungue pueden ser utilizados los criterios técnicos que el
congreso del estado emite al respecto, sigue haciendo falta que se regulen los tiempos del
procedimiento, lo cual permita que el anteproyecto no se presente en la fecha limite y escape a los
controles democraticos y una supervisién por parte del ayuntamiento. Emitir una regulacién al
respecto puede prevenir las observaciones por parte del Congreso del Estado y agilizando el
procedimiento de aprobacion de la ley. Ya que como se desprende de los documentos analizados, el
proceso en el congreso tardo 30 dias en analisis, sefialando errores en los montos propuestos que se
pudieron evitar.

Aungue no fue considerada por el congreso, dejo en los diarios de debate del mismo 6rgano
legislativo un antecedente que servira para abrir brecha en la determinacién de los montos aplicados
por el concepto de pago de derechos, con base en el costo del servicio prestado y no de quien lo
recibe. Esto cambia la dindmica en la que se fijan los montos y sirve para hacer de los municipios una
institucién cada vez mas autosuficiente, que mejore la calidad de los servicios publicos que presta.

Ya que esta circunstancia, por un lado, lastima la recaudacion por los amparos que con justa razén
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son presentados, también es cierto que deben existir servicios publicos que prestarlos representan
mayor gasto que el monto aprobado por el congreso.

El procedimiento y el proyecto de la ley de ingresos para el municipio de Bahia de Banderas
da cuenta de la importancia de la capacitacién, ya que sin esta, los procesos son inerciales y no se
pueden proponer innovaciones, como fue el caso de proponer nuevos conceptos de derechos, que
mejoren la recaudacién municipal y hagan mas eficaz el uso de los recursos publicos municipales.

Ademas de lo anterior, se pueden identificar que los aspectos susceptibles de mejora en el
desarrollo de los procedimientos en la elaboracion de ley de ingresos, son los siguientes:

1.  Capacitacion a todas las areas encargadas de la recaudacion y prestar servicios
publicos municipales, con el objeto de que sean proactivos en la definicion de nuevos
ingresos y sus montos propuestos, con base en el costo que los mismos representan.

2. Regulacion del proceso en normatividad municipal que identifique los sujetos que

deben intervenir en el procedimiento y los tiempos que se deben respetar para llevarlo a

cabo, privilegiando que se garanticen los controles politicos y técnicos por parte de los

miembros del cabildo.

Analizar el marco juridico que regula el proceso para elaborar una ley de ingresos
municipal, permite dar cuenta de la dindmica que el estado mexicano ha adoptado en los Gltimos afios,
pasando de marcos juridicos locales a una regulacion con mayor intervencion del gobierno federal,
puesto que el siglo XXI ha registrado la tendencia de avanzar hacia una homologacién de criterios
técnicos y legislativos que hagan mas facil comprender y trasparentar como se administra la hacienda
publica municipal.

Esta tendencia de homologacion, se puede identificar en leyes como la de Disciplina
Financiera que aparece en 2016 y la de Contabilidad Gubernamental que aparece en 2008, asi como
la aparicion del CONAC, 6rgano técnico que desde el 2008 ha emitido normas que son obligatorias
tanto para la federacion, las entidades federativas y los municipios en materia financiera.

Adaptarse a estas nuevas reglas que no nacen en el seno local y mucho menos en el
municipal ha representado un reto, principalmente a los municipios que cuentan con menos
capacidades técnicas y operativas, asi como también, un menor nimero de personal calificado para
cumplir con los establecido en las leyes que regulan el proceso de elaboracion de una ley de ingresos.

Estas circunstancias provocan que los procedimientos llevados a cabo por los
ayuntamientos, sigan objeto de investigacion, puesto que en los mismos se puede observar cuales son
los avances y retrocesos registrados en determinado periodo de tiempo y en diferentes lugares.

Lo anterior, es de suma importancia, ya que en este trabajo solo se muestra un caso

particular, con sus particulares areas de oportunidad, sin embargo, el estudio sistematico de mas
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procedimientos de diferentes municipios y entidades federativas, puede servir para sistematizar de
manera general cuales son los aciertos y desaciertos que cominmente registran los ayuntamientos en
sus procedimientos.

En este trabajo falto profundizar en analisis individuales respecto a ingresos en lo particular,
gue permitan comprender como es que aparecen y desaparecen determinados cobros derechos, asi
como también hacer un andlisis comparativo que permita dar respuesta a las siguientes interrogantes
¢en todos los municipios se cobran los mismos conceptos de ingresos? ¢ Cudles son las circunstancias
gue hacen gue un ayuntamiento cobre un determinado ingreso y los demas municipios no?

Este trabajo sirve de base, puesto que nos da el panorama general de la legislacion que todos
los municipios estan obligados a aplicar, al menos en el caso Nayarit, es decir, agui se da cuenta de
las normas que regulan el proceso aplicable para elaborar una ley de ingresos, por lo que los proximos
interesados en el tema, pueden enfocarse al estudio de procedimientos en particular que generen
conocimiento a partir de métodos comparativos y que resulten en conocimiento aplicable de forma
general a todos los ayuntamientos. Aportando informacion valiosa para la ciencia de la administracion

publica.
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ANEXOS

Anexo 1

El Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Piblicas

otorga la presente Constancia a:

JOSE ALEJANDRO ARMENTA LUGO

por su participacion en el evento de copacitocion:

“Cémo formular la Ley de Ingresos: Aspectos juridicos y
disposiciones de observancia obligatoria”

llevado a cabo los dios del 5 y 6 de septiembre de 2019

con una du de 10 horas en
lajodo, Jalisco.
{ )
A Lepe

Le
Dwector
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( 3‘?} ) Bahiade =

< anderas \&s- DEPENDENCIA® TESORERIA MUNICIPAL
~— Juntos progresamos NUMERO DE OFICIO: TM/X/232/2019
01T ROR ASUNTO: REUNION DE TRABAJO

DIRECTORES DEL H. X AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE BAHIA DE BANDERAS, NAY.
PRESENTE:

Por medio del presente reciba un cordial saludo, asi mismo aprovecho para
convocarlos a reunion de trabajo, que de acuerdo a los tiempos establecidos por el H.
Congreso del Estado, debemos dar inicio a las actividades correspondientes al Proyecto
de Ley de Ingresos 2020 para la municipalidad de Bahia de Banderas, Nayarit. En virtud
de que las direcciones que ustedes representan son de competencia recaudatoria se
les hace extensiva la invitacion. Dicha reunion se llevara a cabo a las 11:00 horas del
dia jueves 12 de septiembre del afio en curso, en la sala de Cabildo, de la Presidencia
Municipal.

Agradeciendo de antemano su atencion al presente me despido, quedé a sus érdenes
para cualquier duda o comentario al respecto.

245 i X AYUNTAMIENTO CONSTITUEIONAL
DE BAHIA DE BAHDERAS NAWARIY

7 ATENTAMENTE 0 9 SEP\201
“Juntos Progresamos”

v

A

H.X AYUY\"[‘AM!ENTL) CUNS‘mUC‘Or?‘:.A'A
C.P. GARLOS/ VIRGER/EJ Y DERAS NAARTE,
TESORERO MUNICIPAL DEL H. X AYUNTAMIENTO

CONSTITUCIONAL DE BAHIA DE BANDERAS, NAY

10 SEP, 210

£
TESORERIA e
Calle: Morelos #12 Colonia: Centro CP: 63731
Valle de d Bahia de Band: Nayarit
Teléfono: (329) 29 1 18 70 ext. 201
Sitio Web: www.bahiadebanderas.gob.mx
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T _;;,_}_'.'-_ﬂependencia: Presidencia.
- Oficio No. PM-650/X/2019
Asunto: Entrega de Iniciativa de Ley de Ingresos 2020

Valle de Banderas, Nayarit; a 15 de noviembre del 2019

DIP. LEOPOLDO DOMINGUEZ GONZALEZ

PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.-

Por medio del presente ocurso y de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49 Fracc.
IV, 106, 111, y demas aplicables de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit;
articulo 61 Fracc. | inciso D segundo péarrafo, 197 y demas aplicables de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; articulo 18, numeral 2, inciso a) del Reglamento
de Gobierno Interior del Ayuntamiento de Bahia de Banderas, Nayarit.

Presento a la consideracion del Congreso del Estado de Nayarit, a través de su
investidura, para los efectos legales conducentes, el Dictamen que emite la Comisién
Edilicia de Hacienda y Cuenta Publica del H. X Ayuntamiento de Bahia de Banderas,
Nayarit, relativo a la Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2020, mismo
que fue aprobado por mayoria con catorce votos, cero en contra y cero abstenciones,
en la primera sesién ordinaria celebrada a las 18:00 horas del dia 15 de noviembre del

2019, para lo cual se incorpora ademas Copia Certificada del Acta de Cabildo
correspondiente a la aprobacion de la iniciativa en comento.

Sin otro en particular por el momento, aprovecho la ocasién para saludarlo y reiterarle
mis mas distinguidas consideraciones.

#‘99,‘» %

wH
‘%‘-#ATENTAM,ENTE f
i Ny
H. X AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL A Y A
<;% 7/-/ A7

DE BAHIA DE BANDERAS, NAYARIT. |
PRESIDENCIA MUNICIPAL

DR. JAIME ALONSO AS TELLO
PRESIDENTE MUNICIPAL

\ C.c.p. Archivo

Calle: Morelos #12 Colonia: Centro CP: 63731
Valle de Banderas, Bahia de Banderas, Nayarit
Teléfono: (329) 29 118 70

Sitio Web: www.bahiadebanderas.gob.mx
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