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Lutte contre la panvret?)

Si entendemos, a riesgo de ser
tautolégicos, lo social como aquello
que concierne al conjunto de la
sociedad, practicamente cualquier
decisién de politica econémica, sea
fiscal, financiera, productiva, comer-
cial, es también una decision de
politica social.

Sin embargo, la ahora llamada
politica social parece distanciarse de su
sentido original. De modo paradéji-
co, con las estrategias predominan-
tes en América Latina, aquélla tiende
a referirse no al universo de las
sociedades, sino a estratos especifi-
cos, en especial a parte de la pobla-
cién en extrema pobreza, como si su
situacién fuese determinada con
rigor por factores individuales, fami-
liares y locales, y no por su insercién
en una estructura propiamente
social.

El documento Upe protection
Sociale mutualiste et universelle: la
condition de lefficacité de lutte contre la
panvreté da cuenta de esta disocia-
cién entre la politica de combate a la
pobreza y la politica social:

Las politicas de lucha frente a la
pobreza pueden ser definidas, en
efecto, como politicas de
compensacion parcial del fracaso
de las politicas sociales; hace falta
abordar las causas sociales de la
pobreza, ya que ellas reproducen

sin cesar las condiciones de
emergencia [...] Esta distincién
entre la Jucha frente a la pobreza
individual y la lucha frente a sus
causas sociales es fundadora de
las modernas politicas sociales.

Esta diferencia entre politica
social y politica de combate a la
pobreza refleja evidentemente dos
debates adicionales: el de cuantificar
la magnitud de la pobreza y el de
determinar sus causas.

En cuanto al primer aspecto, a
mayor magnitud de la pobreza, las
respuestas a ella se vuelven mas
complicadas. Asi:

* Desde una perspectiva de
focalizacién, entre mayor sea la
pobreza, menos eficiente sera
una estrategia para su combate. Si
todo mundo es pobre, no tiene
sentido seleccionar a los pobres.

* Desde un perspectiva universalista,
a mayor pobreza (con una distti-
bucién del ingreso constante),
menos eficiente podria ser una
estrategia redistributiva. Si 95 por
ciento de la poblacién de una
sociedad cerrada fuese pobre, es
muy probable que la
redistribucién del ingreso de
cinco por ciento restante setia
insuficiente para que el otro 95
por ciento saliera de la pobreza,
por lo que el total de la poblacién



se convertiria en pobre, aunque
los primeros mejoraran dentro de
su misma condicion.

* Las estimaciones que consideran
pobre a la gran mayorfa de la
poblacion revelan criterios not-
mativos de consumo minimo,
basados en potencialidades tec-
noldgicas que no estan al alcance
de la mayor parte de las socieda-
des, por lo que la problemitica de
la pobreza no puede resolverse
solo sobre bases nacionales.

En cuanto a sus causas, las
interpretaciones fundamentadas en
faetores de orden individual, familiar
y local (matginacion), facilitan el
establecimiento de politicas referi-
das a la fraccion de la sociedad po-
bre (por ejemplo, los indigenas, los
jornaleros agticolas, los habitantes
de los cinturones de miseria, etcéte-
ra), en tanto que la atribucién de la
pobreza a causas predominantemen-
te sociales, implicaria atacarla me-
diante politicas que involucraran al
conjunto de la sociedad y no sélo a
los pobres.

Esto ultimo lleva a discutir
sobre el tipo de relacién entre
satisfactores sociales y pobreza
(grafica 1).

En esta interpretacion la pobre-
za esta determinada por factores
individuales, familiares y locales. Si
su magnitud fuera tal que rebasara
las capacidades financieras de Esta-
do y de la sociedad, resultaria natu-
ral y éticamente correcto centrarse
en la poblacién con mayores caren-
cias, mientras que el resto contaria
con recursos propios para enfrentar
su situacion. La atencién a los mas
pobres se enfocarfa a igualar sus
oportunidades de insercién en el
mercado de trabajo con los no tan
pobres, de tal manera que los prime-
ros pudiesen entrar a competir en el
mercado, ser productivos y rentables
y, por ende, obtener un ingreso que
les permitiera mejorar sus condicio-
nes de vida.
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En esta l6gica se empatarfan las
categorias de mercado y sociedad:
los pobres requieren una politica
especial para integrarse al resto de la
poblacién. El campo de integracion
serfa, como productores, el mercado
de trabajo y, como consumidores, el
mercado de bienes para que puedan
adquirir los necesarios.

En esta segunda perspectiva, la
pobreza es resultado del funciona-
miento del conjunto de la sociedad,
pot lo que las politicas centradas en
los factores de orden individual
permitirfan paliar (lo que en si mis-
mo es plausible), pero no enfrentar
la generacion de pobreza.

Asi, si se atiende exclusivamente
a los pobrtes extremos, la mayor
parte de la poblaciéon queda en un
estado de indefension ante las “fa-
llas del mercado” y los avatares
econémicos, lo que acarrea mayor
pobreza.

En efecto, si la generacion de
empleo depende del nivel de activi-
dad econémica y de la productivi-
dad, cuando el primero crece por
debajo del aumento en la poblacion
econdmicamente activa (decrece el
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Cuadro 1

Poblaciéon econdmicamente activa, asalariados y trabajadores asegurados,

1980-2000

PEA total

Miles de personas

1950 8 272
1960 11 253
1970 12 955
1980 20 588
1991 31229
2000 39 634

Aséiariados
Abs. % PEA
3127 525
7 261 64.4
8 625 66.6
13420 67.3
16 877 54.0
24 593 62.1

Derechohabientes titulares y
afiliados a la seg. social *

Abs. % PEA
374 45
1201 10.7
3121 241
6 369 31.9
11 030 35.3
13724 34.6

Fuentes: 1960 y 1970: censos generales de poblacion y vivienda; 1980: Encuesta continua sobre ocupacion, febrero, 1980; y
censos generales de poblacion y vivienda 1980, 1991 y 2000; encuestas nacionales de empleo, 1991 y 2000; derechohabientes
2000: Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social, 2000. iNecI-Ivss (la cifra de derechohabientes de la Encuesta Nacional de
Empleo es de 13 724 000 personas, inferior a la registrada en la Encuesta de Empleo y Seguridad Social).

* El agregado de derechohabientes titulares y afiliados implica incluir, desde 1989, a los asalariados (cotizantes) con 43 otras
formas de afiliaciéon. En diciembre de 2002, los cotizantes fueron 12 001 229 trabajadores, en tanto que los asegurados ascen-

dieron a 15 516 699.

producto por trabajador) y las ga-
nancias se centran en unos cuantos
cientos de empresas que estin en
posibilidades de competir en el
mercado internacional; entonces, la
sociedad en general tendera a empo-
brecerse. Ello no significa que en
conjunto caigan por debajo de algu-
na linea de pobreza, pero si que
tienden a reducir su poder adquisiti-
vo. Si a eso aunamos la austeridad
presupuestaria del Estado para ga-
rantizar su equilibrio fiscal, es muy
probable que la proporcion de servi-
cios publicos de base también se
reduzca hacia quienes, por un lado,
se estén empobreciendo, pero, por
el otro, no estén en una situacién
oficial de pobreza.

Como alternativa ante esta
dinamica, Lautier hace saltar la po-
breza al plano politico y asocia la
respuesta a ésta al ejercicio de la
ciudadania; centra su propuesta en
la produccién de una seguridad
social que permita el goce real de los
derechos sociales. Para ello, retoma
el principio mutnalista de socializar una
parte del salario (ingreso) del con-
junto de la poblacién, mediante los

esquemas de proteccidn y prevision

social, lo que requiere una decisiéon

politica que, como tal, afecta los
intereses econdémicos de sectores
sociales especificos.

El articulo de Lautier se divide
en cuatro partes:

* En la primera describe el discurso
comun sobre la crisis de la pro-
teccion social en América Latina;
sefiala, por una parte, que se trata
de un discurso paradéjico y, por
otra, que éste carece de rigor
histérico y tedrico.

* En la segunda aborda tres causas
de la no puesta en marcha y de la
desaparicion del principio mutua-
lista de la proteccién social en
América Latina: i) la creciente
jerarquizacion de los salarios; ii)
la redistribucién desigual de las
ganancias de productividad; y iii)
la extension del trabajo asalatiado
sin un incremento correspon-
diente en la base de contribuyen-
tes.

* En la tercera parte examina la
precarizacion del trabajo asalaria-
do y de la informalidad.

* En la dltima traza una evaluacién
de las politicas focalizadas y una
tipologfa preeliminar sobre las
formas que han asumido en
América Latina.

En este escrito procuraremos
dialogar con el articulo de referencia
y reflexionar sobre la situacién
mexicana al respecto.

LA PROTECCION SOCIAL EN MEXICO,
DE LA UNIVERSALIZACION LIMITADA A
LA FOCALIZACION EXTENDIDA, CON
UNA SALARIZACION DETENIDA

La reestructuracién de los sistemas
de seguridad social en América
Latina se explican en el discurso
predominante por el populismo de
las décadas previas a la liberalizacion
econémica, basado en los esquemas
mutualistas (cotizacién proporcional
al salario e impuestos progresivos
sobre el ingreso). Por su parte,
Lautier defiende la viabilidad de los
principios mutualistas.

En México, desde 1917 se han
normado los derechos sociales bési-
cos en torno a educacion, salud,
vivienda, trabajo y seguridad social,
y se han formado instituciones pu-
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blicas responsables de atenderlos.
Tales son los casos de la sep (1921),
la Secretaria del Trabajo (1940), el
Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, mvss (1943), el Instituto de Se-
guridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (1sssTE), y el
Infonavit (1974). Sin embargo, con
excepcion de la educacion, tales
derechos pasan por la obtencién de
un empleo asalariado legalmente
reconocido.

La operativizacién de las leyes
corre a cargo de un conjunto de
instituciones que se encargan
de brindar estos servicios, y estable-
ce una clara diferenciacion en las
formas de atencion y la cobertura
entre la poblaciéon que goza de un
trabajo legalmente reconocido y
protegido y la que no lo tiene. Sélo
en el caso de la educacién no existen
distinciones formales en cuanto a su
acceso.

Los derechos sociales de salud y
vivienda se ofrecen mediante una
triple via: para los trabajadores con
contrato de trabajo legalmente reco-
nocido, éstos se ejercen a través del
tipo de insercion laboral del trabaja-
dor; en el caso de quienes no tengan
un status laboral reconocido, sus
derechos corren a cargo de institu-
ciones de atencién a poblacién
abierta y de asistencia social para
poblacion marginada. Para estos
ultimos, se presentan los programas
focalizados. Los esquemas de segu-
ridad social asociados a la jubilacién
de los trabajadores solo operan de
manera sistematica para quienes
cuentan con contrato laboral.

Lo anterior implica que una
condicion basica para el desarrollo
de la proteccion social no es sélo la
salarizacion de la poblacion, sino
que ésta se acompane del reconoci-
miento formal y legal de que se
realiza un trabajo asalariado. De
hecho, desde los afios sesenta se ha
detenido la salarizacion de la pobla-
cion economicamente activa (PEA)
mexicana, pero a partir de 1980

continué transformandose el senti-
do de ésta: de un trabajo asalariado
con un alto componente de no
registro ni reconocimiento contrac-
tual (sobre todo en el caso de los
jornaleros agricolas) a un trabajo
asalariado, en el que crece de modo
significativo la proteccion de los
trabajadores y sus familias.

Hasta inicios de los afios ochen-
ta hubo una cobertura creciente de
la proteccién social para la pobla-
cién, pues se incrementaba de ma-
nera constante la participacion de
trabajadores asegurados (basicamen-
te asalariados) con respecto a la pEA.
Sin embargo, desde hace dos déca-
das esto se ha frenado. Los asalaria-
dos formales representan hoy sélo
un poco mas de la tercera parte del
conjunto de los activos.

La progresion del empleo en
México no ha tendido hacia la uni-
versalizacion del trabajo asalariado y
menos aun al trabajo protegido por
las estructuras de seguridad social.
En otros términos, lo criticable no
puede ser el funcionamiento de un
sistema de cobertura mutual y uni-
versal, puesto que tal sistema no ha
operado en México.

En todo caso, el discurso mu-
tualista y la busqueda de un creci-
miento constante en la participacion
de la poblacién protegida se trans-
formo en los ochenta en una bis-
queda de focalizacién hacia la pobla-
cion pobre que, por definicién, se
aleja de la perspectiva mutualista de
socializacion parcial de los ingresos
del conjunto de los trabajadores.

El tratar de desarrollar una
nueva estrategia en términos de
seguridad social ha implicado la
superposicion de multiples esque-
mas, que combinan lo universal con
lo focal.

En México se han conservado
diversas bases de la politica social,
relacionadas con los esquemas pre-
vios a la liberalizacion. Tales son los
casos de:

* El mantenimiento de la figura del
salario minimo (aunque con la
segunda mayor depreciacién real
en América Latina desde los afios
ochenta, después de Perv).

* La continuidad de las instituciones
de seguridad social, como el 1uss,
el 1sssTE y la seguridad del Pemex
y de las fuerzas armadas.

* La vigencia de la legislacién laboral
de 1970, lo que hace del mercado

de trabajo mexicano el tnico que
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no ha sido objeto de una
desregulacion formal significativa
(aunque en los hechos si se ha
dado), desde los afios ochenta.

* La presencia de instituciones pu-
blicas de vivienda y de apoyo al
consumo de bienes durables,
como el Infonavit y Fovissste en
cuanto al primer aspecto y del
Fonacot con respecto al segundo.

* L.os derechos universales se han
ampliado en términos formales,
desde fines de los afios setenta.
En 1979 se incorporé en la
Constitucion el derecho al traba-
jo, en 1984 el derecho a la salud vy,
posteriormente, se expandi6 la
educacién obligatoria a la secun-
daria.

Sin embargo, el eje principal de
las politicas sociales se ha reorienta-
do en la via de la focalizacion. Pri-
mero mediante la hibridacion de
estrategias, en el caso del Pronasol
(1989-1994), y en seguida con la
focalizacion a la extrema pobreza,
mediante el Progresa (1997-2002).
En la actualidad, este programa, con
la denominacién de Oportunidades,
se ha extendido a zonas suburbanas,
sobre una base similar a la que ope-
16 el Progresa.

Desde la década de los ochenta,
y sobre todo en los noventa, la
reorientacion de las politicas se ha
efectuado en direccion de la llamada
inversion en capital humano, que
procura generar capacidades indivi-
duales de rentabilizacion de la fuerza
de trabajo; los programas de capaci-
tacion a desempleados y el propio
Progresa dan muestra de ello.

Simultineamente y frente a la
baja capacidad de generacién de
empleo formal, dado el exiguo creci-
miento econdémico y la pérdida de
éste en el sector agropecuario, las
fuentes de ingreso se han reorienta-
do hacia los empleos terciarios de
caracter informal (como las trabaja-
doras domésticas y los comerciantes
ambulantes) y hacia los de indole
industrial cada vez mas desligados
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de los principios de cotizacién y
goce de prestaciones sociales basi-
cas, como son los casos de los
micronegocios (establecimientos de
seis y menos trabajadores) y la
maquila. Los primeros representa-
ron, en 1998, 56 por ciento del em-
pleo total y las maquiladoras se
ubicaron en una ocupacién superior
al millon de trabajadores.

CON UNA SALARIZACION FORMAL
DETENIDA

De acuerdo con Lautier, las bases de
la proteccion social en América
Latina se basaron en los esquemas
aleman y sueco previos a 1940,
condicionados por la imposicién de
la socializacion parcial del salario

de todos los trabajadores, para fi-
nanciar la seguridad social. El nivel
de recursos y su evolucion depende
a su vez de la del nimero de asala-
riados, de los salarios y de la parte
socializada de éstos. Las expectativas
de base son las del aumento rapido
de la salarizaciéon en una etapa inicial
y de uno moderado postetior; un
crecimiento constante del salario
real y el incremento de la parte so-
cializada de dicho salatios.

Para lograr lo anterior, segin
Lautier, se requeria el establecimien-
to de un circulo virtuoso proteccion
social = productividad = salario =
proteccion social, lo que significatia
un compromiso politico dirigido a
aumentar la parte del salario indirec-
to (socializado) sobre el salario total.
El autor sefiala que ese compromi-
s0, como un acuerdo social, fue
postetior a la decisién politica de
establecerlo, por lo que no existiria
una especificidad de América Latina
con respecto de Europa en ese sen-
tido (y no se podria atribuir a los
regimenes corporativos y populis-
tas). Sin embargo, la desaparicion
del mutualismo y del universalismo
s puede ser asociada con tales ca-
racteristicas de dichos regimenes en
Ameérica Latina.

Habria que preguntarse sobre el
efectivo cumplimiento del circulo
virtuoso proteccion social = pro-
ductividad = salario = proteccion
social en América Latina en general
y en México en particular. Asi, para
que la seguridad social en efecto
impulse el aumento en la productivi-
dad, cabe suponer que se requiere
un mejoramiento constante tanto en
su cobertura como en su calidad.
Sin embargo, el estancamiento en la
cobertura con respecto a la PEA
desde los afios ochenta y la asfixia
presupuestaria de la institucion,
aunados a practicas de servicio con
frecuencia ineficientes, no siempre
han permitido que la proteccion
social garantice incrementos en la
productividad. Asimismo, la evolu-
cion de la relacion salarial en México
tampoco presenta una evidencia
clara en cuanto al nexo entre au-
mentos en la productividad y en los
salarios reales (Hernandez Laos

1993).

LOS OBSTACULOS A LA COBERTURA

UNIVERSAL

Lautier indica que el aumento en la

informalidad y el consiguiente blo-

queo en la salarizaciéon de América

Latina esta asociado basicamente a

tres factores econdémico-sociales:

* La importante y creciente jerarquia
salarial.

* La redistribucion desigual de las
ganancias de productividad.

* El que la extension de la
salarizacion se efectde sin una
extension proporcional de la base
de contribuyentes.



LA HETEROGENEIDAD DE LOS SALA-
RIOS EN MEXICO

Si la socializacion parcial del salario
tiene un papel redistributivo, esta
practica se enfrenta a una estructura
salarial profundamente
concentradora del ingreso.

En efecto, dada la estructura de
distribucion del ingreso corriente
monetario en México, el ingreso
promedio de un trabajador ocupado
del decil 1 percibia en 2002 (proyec-
tando resultados de la encuesta de
ingresos y gastos de 2000) 494 pe-
sos mensuales, en tanto que los
directores generales de empresas

Jgigantes (ventas mayores a sesenta y
siete millones de ddlares anuales;
mas de 990 empleados; en sectores
de manufacturas, ventas y servicios,
localizadas en zonas metropolitanas
y con mas de cuatro sucursales)
perciben en promedio maés de tres-
cientos setenta mil pesos (Expansion,
noviembre, 2002). En otros térmi-
nos, el promedio de ingresos de los
directores de empresas gigantes
reciben en un mes el equivalente a
62.5 afios de ingreso de un ocupado
del decil mas pobre.

Al comparar sélo en términos
de asalariados, los ingresos de los
directores generales son de 303
veces el salario minimo promedio
nacional. Si nos circunscribimos a
los niveles ejecutivos referidos por la
revista Expansidn (encuesta de remu-
neraciones ejecutivas, 2000), la dife-
rencia de ingreso entre los directo-
res generales de las empresas gigan-
tes y los ejecutivos mas bajos era de
cuarenta veces en 1985, sesenta en
1990, ochenta en 1995, y ochenta y
dos en 1999.

En la entrega de la encuesta de
2001 se sefiala que los directores
generales de las empresas gigantes
que operan en México perciben
ingresos supetiores en 16 por ciento
al de sus similares en Estados Uni-
dos y los directores de finanzas
reciben cinco por ciento mas. En
cambio, las altas gerencias implican

Cuadro 2
Distribucién del ingreso y posicion en el trabajo,
2000

Decil y rangos Ingreso prome-

de ingreso
(exc. trabaja-

dores sin pago)

i T ol
I 1 066
m 1475
\Y, 1915
Vi L 2405
VI 3067
il 3833
Vil 5 004
X . 78

X 17 746

remuneraciones diez por ciento
inferiores a las que se pagan en
Estados Unidos; las secretarias de
director general obtienen 21 por
ciento menos; los obreros califica-
dos 70 por ciento menos, y el salario
minimo es inferior en 90 por ciento.
Una nueva deformacion emer-
gente en la estructura salarial es la
bisqueda en el sector publico, espe-
cialmente en los gobiernos de los
estados y municipios, de emular los
ingresos de los directores de las
grandes empresas. Al pretender
asociar las responsabilidades de un
presidente municipal o de un gober-
nador al de un director de empresa
grande o gigante, los altos funciona-
rios alimentan ain mas la distorsion
salarial y el rechazo a los mecanis-
mos redistributivos que impliquen la
socializacion parcial de tales ingresos.
En efecto, cuando cerca de
setenta por ciento de la poblacién
ocupada percibe menos de 3 660
pesos mensuales (aproximadamente
trescientos euros), el problema de la

dio por ocupado

* 54% de los patrones, empre-
sarios y empleadores y 57%
de “otros trabajadores” (has-
ta $ 6 108)

* 64% de los trabajadores por
su cuenta y 56% de los tra-
bajadores a destajo (hasta
$2 443)

* 70% de los asalariados y
64% del conjunto de los
ocupados (hasta $3 665)

mutualizacidn se presenta no sélo
entre quienes no se encuentran en el
llamado sector formal, sino en la
poblacién asalariada que, estandolo,
se veria fuertemente afectada en sus
ingresos en caso de que se diera una
socializacion parcial, pero real, de
los ingresos salariales.

Resulta paraddjico que el decil
v de la distribucién del ingreso
comprenda a los trabajadores con
menores ingresos en las universida-
des (aseadores, jardineros, mensaje-
ros), a los obreros, a secretarias de
ingresos bajos y a los salarios pro-
medio de cotizacioén y medio de la
industria manufacturera. Los deciles
IX y X (sin considerar los multiplos
de este dltimo) abarcan a obreros
calificados, técnicos, secretarias y
supervisores, no a altos mandos
publicos y privados.

En otros términos, cuando una
estructura de distribucion del ingre-
SO se encuentra tan concentrada
como en México, la mera estratifica-
cién por deciles no permite
diferenciar las desigualdades y la
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Cuadro 3
Distribucion del ingreso y puestos de trabajo especificos, 2001-2002

Decil y rangos Ingreso Tipos de trabajadores e ingresos mensuales
de ingreso prom. por
ocupado
I 494 | Trabajadores sin pago Predominancia del trabajo en comunidades indigenas
I 1066 | Sal. min. grales (de $1 :
m 1475 |164a1281) Sal. min. profes., salvo - B
\% 1915 | Sal. min. de contrat. en | enfermeras y reporteros
\% 2425 | emp. mediana en (de $1455a2 113) Sal. min. de contrat. en
Guad. subcontratado y emp. mediana en
sindicalizado al contra- Guad.
tar ($1 997 a 2 113) Sindical de planta.
Sal. min. de contrat. en ($2 544)
emp. grande en Guad., Sal. min. de contrat. en
subcontratado ($2 273) | emp. grande en Guad.
VI 3067 | Sal. min. prof. enferme- sindical al contratar y
ras a reporteros de planta ($2 469 a 2
($3 482 a 3 838) 630)
Sal. medio a obreros de
ind. maquil. ($ 2 913)
VI 3833 Vigilante, aseador y
VIl 5 004 jardinero en univers.($4 Operativos altos en
27524 681) Guadalajara ($ 5 827)
Operativos bajos en Secretaria nivel bajo en
Guadalajara ($4 632) Guad. ($ 6 917)
Sal. medio en la ind.
manufacturera ($4 713)
Sal. prom. de cotizac
IMSS ($ 4 820)
IX 7298 | Operativos técnicos 1y | Sal. medio a técnicos i
X 17 746 | 2 en Guad. ($7 426 a de laind. maquiladora | gecretarias nivel alto en
9 535) ($7618) Guad. ($17 759)
Secretaria niveles me- | Sueldos medios enind. | gypervision y jefaturas
dios en Guad. ($8 704 | maquiladora ($14 274) | edias y altas en
a 13 970) Supervision y jefaturas | g a4. ($20 454 a 25
Técnicos especializ. en | bajas en Guad. 923)
Guad. ($12 287) ($15 896)
Sueldo medio en la ind.
manuf. ($13 140)
>Xa X (1.5) <26 619 | Superintend. y geren- Gerente marca (empre-
>X (1.5)a X (2) < 35492 | cias base en Guad. sas C) (§ 34 105) Gerente marca (empre-

($31 332)

sas B) ($43 170)
Gerentes compras,
trafico, contabilidad y
planeacion, emp. C
($40 099 a 52 083)
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Distribucion del ingreso y puestos de trabajo especificos, 2001-2002

Decil y rangos ‘ Ingreso
de ingreso prom por
ocupado
>X(2)aX(3) < 53238
>X(@3)ax(5) = <88730

i

\
> X (5)a X (10) ‘ <177 460
>X(10)aX(20)  <354920
> X (20) > 354 920

concentracion econdémica mas alla
de lo referido a conjuntos enormes
y heterogéneos de hogares. Por cllo,
para identificar las distorsiones de
ingresos habria que hacer un zoom
no solo al interior del décimo decil,
sino con base en las informaciones
de los niveles de remuneracion obte-
nidos por las élites de los asalariados.
Al restringir el concepto de
pobreza a la llamada pobreza extre-
ma (incapacidad de satisfacer las
necesidades alimentarias) y orientar
la focalizacion hacia /os mds pobres de
entre los pobres la poblacion objetivo
serfa 18.6 por ciento que se encon-
traba en 2000 en tales circunstan-
cias. Sin embargo, ello implicaria
desdenar de la politica social a prac-
ticamente toda la poblacion asalaria-
da, desde los perceptores del salario
minimo, que estan entre el segundo
y el tercer nivel de la estructura
distributiva, hasta parte de las secre-
tarias, técnicos y quienes obtienen el

Cuadro 3

Tipos de trabajadores e ingresos mensuales

Gerencias medias y
altas en Guad.
($ 56 993 a 67 219)

Gerente marca (empre- | Direc. de area y alta

sas A) ($ 63 095)
Altas gerencias emp.
priv. ($ 54 049 a

83 464)

Dir. area. Sria de Gob.
federal ($36 544 a

85 859)

Dir.Gral. Sria Gob.

| direccion en Guad.
($ 91786 a 129 304)
Directores, empresas C
($98 905 a 144 004)
Titulares de entidad
pub., subsecretarios,
secretarios y presid. de
la republica ($109 662 a

federal ($81 696 a
139 835)

155 042)

| Direc. gralemp. By A

($184 836 a 253 973)
Direc. gral. empr. A
($370 573)

promedio de sueldos en la industria
manufacturera, ya que se ubican en
el decil de mayores ingresos.

BAJO CRECIMIENTO Y RESTRICCIONES A
LA PROGRESIVIDAD EN LA COTIZACION
Sin una estructura de caracter mu-
tualista, la obtencion de fondos para
el ejercicio de la politica social se
subordina altamente a la evolucion
de la coyuntura y de las capacidades
de crecimiento econdmico. Durante
un periodo de auge, el crecimiento
promueve la expansion del empleo
registrado y protegido por las insti-
tuciones de seguridad social y ade-
mas la captacion fiscal puede
incrementarse, lo que por consi-
guiente dinamiza el gasto social. Sin
embargo, en periodos de crisis, justo
cuando los requerimientos de este
tipo de gasto son mayores, el estan-
camiento o hasta la caida en el em-

pleo formal, asi como la menor
disponibilidad de recursos publicos
dificulta el desarrollo de la politica
social.

En México, el crecimiento del
P ha sido escaso durante décadas.
[La tasa media de crecimiento anual
es de tan s6lo 2.2 por ciento para
1981-2002, en tanto que la de la pEA
ha sido de 3.3 por ciento. Ademas,
el crecimiento de la actividad econo-
mica es profundamente irregular,
con saltos que van desde caidas de
0.2 por ciento (1995) hasta incre-
mentos de 6.8 por ciento (1997).
Este marco perjudica la generacion
regular de empleo asalariado formal
y la estabilidad en la puesta en mar-
cha de mecanismos de proteccion
social.

Por otra parte, la experiencia
mutualista europea implica garanti-
zar, a partir de la socializacion
parcial del salario, recursos que
financien la seguridad social, inde-
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Por tiempo indeterminado o base

Por tiempo u obra determinada
Contrato verbal

Otro tipo de contrato
Asalariados no especificados
Ocupados no asalariados

Total

Cuadro 4

Poblacién Proporcioén del
ocupada empleo total %
11 963 438 30.8
1815 666 4.7
10663 773 215
7 224 No signific.
10 115 No signific.
14 325 058 36.9
38 785 274 99.9

Poblacion ocupada segun tipo de contrato (2000)

Poblacion con  Asegurados /

seguridad ocupados %
social

11 004 174 92.0

1309 142 721

977 536 9.2

391 5.4

5 000 49.4

427 757 3.0

13 724 000 36.0

Fuente: elaboracién propia, con'base en INEGI-STPS, Encuesta Nacional de Empleo, 2000.

Cuadro 5
Poblacion ocupada asegurada por nivel
de ingresos, 2000

Multiplos sal Ocupados

min.

TSP* 4112 757

<1Sm 6219 109
1a2 11 073 574
2a3 6 968 919
3ab 5290 394

5a10 2836 128
>10 1146 021
NE 1138 372
Total

38 785 274

Con seg. social % asegurados

390 0.0

269 030 4.3
3651083 33.0
3752083 53.8
3071139 58.1
1690 097 59.6
581 839 50.8
368 869 32.4
34.5

13 384 530

TSiPi= Trabajador sin pago.

Fuente: INEGI-STPS, Encuesta Nacional de Empleo, 2000.
Nota: la poblacion asegurada se establece con respecto a la poblacion ocupada y
no ante la econémicamente activa, como en los tabulados anteriores.

pendientemente de la etapa del ciclo
econdmico.

A pesar de que en México el
sentido de la seguridad social si esta
asociado a un principio mutualista,
su alcance es sumamente restringido
y también estd seccionado por tipo
de trabajadores. Organizativamente,
existen diversas instituciones res-
ponsables de impartir la seguridad
social y cada una se orienta a un
sector distinto de la poblacion.

* El mvss, dirigido principalmente
(pero no de modo exclusivo) a
los trabajadores asalariados. En
2000, 80 por ciento de los
derechohabientes titulares y afi-
liados pertenecian a este instituto
(Encuesta Nacional de Empleo y
Seguridad Social, INEGI-IMSS,
2000).

* El 1sssTE, encauzado a los emplea-
dos publicos del gobierno federal
y algunos entes autonomos,
como la Universidad Nacional
Autéonoma de México, cubria en
2000 a quince por ciento de los
derechohabientes titulares y afi-
liados (idem).

* Los sistemas de seguridad social
de los trabajadores de Petroleos
Mexicanos y de las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, de la Marina,
del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, del Institu-
to Nacional Indigenista, de insti-
tutos estatales y publicos, que en
conjunto solo cubren cinco por
ciento de los trabajadores.

Dado lo anterior, el ivss repre-
senta la base esencial de la organiza-
cion de la seguridad social en Méxi-
co. Cuenta con dos tipos de regime-
nes de afiliacion: el obligatorio, para
los trabajadores asalariados forma-
les, y el voluntario.' Sin embargo, la
ley del tvss da lugar a la zntegraciin
voluntaria al régimen obljgatorio, al que
podria ingresar cualquier miembro
de la PEA.? En el régimen obligatorio
se deben incorporar los asalariados y
cooperativistas formalmente reco-
nocidos y se pueden afiliar patrones
y trabajadores por cuenta propia
(incluyendo los ejidatarios). Por su
parte, a través del régimen volunta-
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Las ocupaciones con me

Pob. ocupada

Agricultores ‘ 6 813 648
Comerciantes, 4 963 188
vendedoresy |
dependientes
Trabajadores | 1770944
domeésticos
Vendedores 1200 292
ambulantes ‘

|
Resto 24 037 202

ocupaciones

rio, el IMss puede abarcar poblacion
inactiva, sea mediante el Seguro
Popular o la participacion de esta
institucion en los programas
focalizados de combate a la pobre-
za. En otros términos, es una insti-
tucion para asalariados que puede
extenderse a cualquier dmbito, tanto
con las posibilidades de atenciéon
como con los riesgos financieros
que eso implica.

En cuanto a la atencidn, este
marco juridico permitiria entreabrir
la puerta a una auténtica seguridad
social universal. Sin embargo, 97 por
ciento de los beneficiarios de la
seguridad social son asalariados,
aunque del universo de éstos, sélo
54 por ciento disponen de seguridad
social.’

Al subdividir a los asalariados
por tipo de contrato, es posible
identificar con detalle la cobertura
de la seguridad social. Esta es casi
generalizada hacia los trabajadores
de base y mayoritaria entre los even-
tuales, pero poco significativa en el
resto de la poblacién ocupada, asala-

. — e - |
Fuente: INEGI-sTPs, Encuesta Nacional de E

Cuadro 6

nores remuneraciones y niveles de aseguramiento

No recibe

. ingresos - sal. min.
2 358 760 ‘ 2032 852
842 967 ‘ 841783
|
6178 ‘ 821017
\ \
‘ 153 518 336 986
| |
|
751 334 | 2186 471
mpleo, 2000. - o

riada por contrato verbal y no asala-
riada.

Visto desde otra perspectiva, la
de la disponibilidad de seguridad
social en funcion de los niveles de
ingreso de la poblacion, también se
advierte una concentracion de la
seguridad social.

En efecto, la seguridad social
mexicana favorece principalmente a
la mayoria de los quince millones de
trabajadores que obtienen entre dos
y diez salarios minimos mensuales,
pero es minoritaria entre los 21.4
millones que perciben ingresos
inferiores, al tiempo que también
tiende a decrecer entre los poco mas
de un millén de ocupados que ob-
tienen mas de diez salarios minimos
mensuales.

En suma, la seguridad social
parece estar dirigida a una amplia,
pero minoritaria proporcion de la
poblacién. Los trabajadores de me-
nores ingresos, los no asalariados y
los asalariados precarios sélo cuen-
tan ocasionalmente con el goce de
este derecho. Visto por ocupacion,

|
‘ Menos de un | Uno a dos sal.

I

‘(Y<28M)/PO

min %
1516 893 86.7
1394 810 62.0
\
755 821 | 89.4
\
349 461 | 70.0
7 056 589 416

estos menores ingresos se registran
entre los pequefos comerciantes y
vendedores ambulantes, las trabaja-
doras domésticas (asalariadas) y los
agricultores.

Ademis, al asociar la distribu-
cion del ingreso (cuadro 3) con los
multiplos del salario minimo, practi-
camente la mitad de los hogares no
se encuentran en un rango de ingre-
so en el que el aseguramiento sea
predominante.

Por otra parte, la tendencia al
aseguramiento es creciente confor-
me aumentan los ingresos de los
ocupados, hasta llegar al rango de
cinco a diez salarios minimos. Sin
embargo, en el grupo de percepto-
res de mayores ingresos también
tiende a bajar. Suponemos que los
perceptores de mayores ingresos
cuentan, prioritariamente, con es-
quemas privados de aseguramiento.

Asi, la seguridad social esta
planteada en lo juridico para ser
cada vez mas abarcadora del conjun-
to de la poblacion. No obstante, sus
esquemas de cobertura y
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Empleo asalariado por grupo de ocupacién, 1991-2000

Grupo de ocupacion

Profesionales

Técnicos y pers. especializado
Maestros y afines
Trabajadores del arte

Func. publicos y gerentes privados

Administradores agropecuarios
Oficinistas

Comerciantes, vendedores y
dependientes

Vendedores ambulantes
Empleados servicios
Trabajadores domésticos
Operadores transporte
Proteccidn vigilancia
Mayorales agropecuarios
Agricultores

Operadores maquinaria agropecuaria
Supervisores y capataces industriales}

Artesanos y obreros
Ayudantes obreros
No especificado

Cuadro 7

1991 | 2000
| 601815 805463

628019 993503 |
| 1020 088[ 1218741
115051 105 268
| 288650 536 256

1700 11237 |

| 2460932 3102955

968 992 1820 452

| 39269 67299
1229526 1727021

| 880113 1344488 |
522386 723427

| 487230 735087
48427 40134

| 1811782| 1898675 1
81907 53330

283571 659641 |

2806 736 4035757 |
| 1118908; 2186084|

20 548 7551
15365 650 | 22 129 289 |

2000%

TMCA 91%
30611 sy 3.64
5.23 4.09 4.49
252 | Bk 5.76

-0.98 0.75 0.48
iz e 2.42
23.35 0.01 0.05
261 | 4602 14.02
7.26 6.31 8.23
87 . oz | 08D
3.85 8.00 7.80
Gn 0 sl s
3.68 3.40 3.27
6 i
-2.07 0.32 0.18
0B | 178 8Es
-4.66 053 = 024
9.83 1.85 } 2.98
4.12 18.27 = 18.24
7073 7.28 ] 9.88

-10.53 0.13 003

4.14

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, 1991 y 2000.

financiamiento parecen ir a contra-
corriente de tal principio de amplia-
cion de cobertura. Asi, cabe men-
cionar al menos cuatro tipos de
restricciones financieras:

a) Si bien, como ya se sefialo,
los derechohabientes titulares y
afiliados apenas representan 34.6
por ciento de la PEA, la incorporacion
de familiares amplia el aseguramiento
total a 39.451 millones de personas;’
es decir, 40.4 por ciento de la pobla-
cion total, de los que se deriva la
posibilidad de que una parte de la
PEA esté asegurada sin cotizar, al ser
parte de familias en las que otro
miembro si cotiza y cumplir con los
requisitos de edad y parentesco que
el nvss plantea para los familiares de

los derechohabientes. De hecho, la
relacion de beneficiarios es de 3.87
personas por trabajador asegurado,
en tanto que la cobertura universal,
para toda la poblacion financiada
por el conjunto de la pEA implicaria
una tasa de dependencia de 2.46
personas por trabajador.

b) Los asalariados formales de
altos ingresos evidentemente tam-
bién cotizan a la seguridad social,
aunque recurran poco al uso de los
servicios de salud de ésta. Sin em-
bargo, la cotizacion maxima se esta-
bleci6 en un limite de salario base de
cotizacion de quince salarios mini-
mos en los anos noventa, y aumento
de manera progresiva, hasta llegar a
25 a partir de 2007 (lo que equival-

dria a 33 174 pesos en 2003). Listo
significa que no se presentan cotiza-
ciones graduales desde los niveles
gerenciales medios hasta los directi-
vos de las empresas. De ser éste el
caso en el 1sssTE y en los demas
institutos (estatales de seguridad),
tampoco se presentan cotizaciones
adicionales para los funcionarios
medios y altos de los gobiernos.
Eista ausencia de progresividad en la
cotizacion al Ivss, para los percepto-
res de mas de veinticinco salarios
minimos, no solo implica una mer-
ma financiera para la seguridad
social, sino un limite a la
mutualizacion parcial del salario,
precisamente para aquel grupo de
poblacion del que mas se requeriria
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una contribucién correspondiente
con sus ingresos.’

c) Parte de los pagos realizados
por el gobierno y los patrones estan
determinados en términos propot-
cionales al salario minimo (como la
cuota de 13.9 por ciento del salario
minimo para el pago del seguro por
enfermedades y maternidad), en vez
de establecerse una cuota propor-
cional con respecto al salario, que
permita aumentar el flujo de recur-
sos hacia la seguridad social.

d) La separacién de los seguros
de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, de las demas formas de
proteccion social (riesgos de trabajo,
enfermedad y maternidad; invalidez
y vida; guarderias y prestaciones
sociales), con base en el esquema de
fondos de pensiones (sistemas de
ahorro para el retiro/ Administrado-
ras de los Fondos de Ahorro
—Afores—).En este caso, las cotiza-
ciones para el retiro se convierten
en un insumo de negocios financie-
ro, pero no de satisfaccion de la
salud y de la atencion a los otros
rubros del aseguramiento social, a
mas de que se cortan los mecanis-
mos distributivos que implicarian la
socializacion de los fondos de pen-
siones.

FLEXIBILIZACION DEL MERCADO DE
TRABAJO Y CAIDA EN EL ASEGURAMIEN-
TO SOCIAL

Aunque la proporcién de asegura-
dos con relacién a la PeA detuvo su
crecimiento desde los afios ochenta
y se estanco en los noventa, en am-
bas décadas el comportamiento fue
distinto. Durante la primera todavia
hubo un aumento de la tasa de ase-
gurados, aunque la proporcién de
asalariados se derrumb6 de 67 por
ciento en 1980 a 54 en 1991. Es
decir, si bien los asalariados decaye-
ron proporcionalmente, los que
permanecian o se integraban ten-
dian a situarse cada vez mas en el
mundo del empleo protegido. En
cambio, durante los noventa, la tasa
de salarizacién retomd su crecimien-

to, pero esta vez sin que se acompa-
fara de un incremento, asi fuese
pequeno, de la tasa de cobertura de
la proteccién social (cuadro 1).

Lo anterior no quiere decir que
en términos absolutos el nimero de
trabajadores asegurados haya dejado
de crecer. Estos aumentaron a un
ritmo de 2.46 por ciento anual. Sin
embargo, el crecimiento anual de la
PEA total fue de 2.68 y el de los
asalariados de 4.27 por ciento (cua-
dro 1). Esto significa que el sentido
de la precarizacion laboral cambi6
de modo significativo en la década
de los noventa. Asi, hasta los ochen-
ta, el trabajo precario se concentraba
en actividades no asalariadas
(ejidatarios, vendedores ambulantes,
trabajadores autoempleados en
servicios, etcétera); en tanto, durante
la década pasada la precarizacion
dentro del trabajo asalariado cobra
relevancia, sobre todo por el aumen-
to en la contratacién meramente
verbal, sin respaldos oficiales ni
prestaciones sociales. En esta situa-
cién crecieron los trabajos que van
desde los domésticos hasta, en algu-
na medida, los subcontratados en las
industrias maquiladoras (la
informalizacién del sector formal).®

En efecto, en la década pasada
no se redujeron las ocupaciones
asalariadas mas que en las de poco
peso en el total del empleo asalaria-
do (trabajadores del arte, mayorales
agropecuarios y operadores de ma-
quinaria agricola); no obstante, au-
mentaron en menor proporcién que
la PEA diversas categorias normal-
mente asociadas a la formalidad,
como en los maestros y los oficinis-
tas, que en conjunto representaban
22.7 por ciento del empleo asalaria-
do en 1991 y 19.8 en 2000.

Los principales incrementos en
el trabajo se presentaron en los
empleos manuales industriales (arte-
sanos y obreros; ayudantes de obre-
tO; supervisores y capataces indus-
triales), lo que historicamente hubie-
ra podido vincularse a la expansion
de actividades plenamente formales,
pero que en los afos noventa se
corresponden con la
maquiladorizacién del empleo
industrial y la descalificacion del
propio trabajo obrero. Asi, se reduce
con ligereza la proporcion de artesa-
nos y obreros y, en contraparte, au-
menta de 7.3 2 9.9 por ciento la de
ayudantes de obrero en el total de asala-
riados.

WE
DoN'T NEED
THE UNITED
1\, NATioNS

na;dmt ﬂ'n‘s

| Crunetird”

Tk’ Herald Tribune [f{

-No necesitamos a las Naciones
Unidas.

-Ni siquiera a una nacion unida.
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También se incrementaron
significativamente los asalariados en
el comercio y los trabajadores do-
mésticos.

En cuanto a la financiacion de
la seguridad social, la precarizacion
del trabajo asalariado y los limites
superiores a las cotizaciones de los
perceptores de altos ingresos afec-
tan la capacidad de captar ingresos
de las instituciones de seguridad
social, no s6lo para expandirse hacia
diversos sectores sociales no asala-
riados, sino aun para atender a la
propia poblacion asalariada.

En suma: México cuenta con
un sistema de seguridad social que,
con todo y su crecimiento, cubre
proporciones decrecientes de la PEA
y de los asalariados; ello se agrava
por un crecimiento del empleo pre-
cario asalariado no sujeto de protec-
ci6én social. No hay una politica
social orientada hacia la poblacion
que no logra insertarse en esta nue-
va salarizacion, aunque no sea extre-
madamente pobre. Tal parece que
ello indica una nueva estratificacion
social.

DE 1A POLITICA A LAS POLITICAS
ESTRATIFICADAS DE PREVISION INDIVI-
DUAL Y SOCIAL

Desde los anos cuarenta se presen-
taron dos procesos en México: uno,
de creciente salarizacion vy, otro, de
proteccion social de los asalariados y
sus familias. Sin embargo, en la crisis
de los ochenta se detuvo el primero
de éstos y en los noventa el
asalariamiento dejo de ser
preponderantemente indicativo de
proteccion social.

En cuanto a las posibilidades de
crecimiento de la prevision social,
en el sentido de generar expectativas
de estabilidad para la jubilacion,
éstas se reducen con las nuevas
clases de salarizacion, aun en el
empleo formal.

Seguin la nueva Ley del Seguro
Social, para tomar un seguro de
retiro se requiere haber cotizado al
menos 1 250 semanas a la seguridad
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social (poco mas de veinticuatro
anos) (articulos 113 y 162). Si el
crecimiento del empleo tiende a
basarse en trabajo asalariado even-
tual o precario, se dificulta cada vez
mas el poder cumplir con tal requisi-
to de permanencia formal en la
cotizacion.

De hecho, otras prestaciones de
la seguridad social también estan
condicionadas por el antecedente de
haber cotizado durante determinado
numero de semanas a los sistemas
previsionales, como los seguros de
invalidez y vida: si un trabajador
tiene 50 por ciento de invalidez,
debera haber cotizado al menos 250
semanas para recibir una pension de
35 por ciento de su salatio. Si la
invalidez es de 75 por ciento, debera
haber cotizado al menos 150 sema-
nas (articulo 154). A titulo de ejem-
plo, aun para obtener la prestacion
de ayuda (financiera) para matrimo-
nio (un salario minimo mensual), se
necesita haber cotizado 150 semanas
(articulo 165).

Por lo anterior, la politica social
tiende a ser menos social y mas
fraccionadora de la sociedad: los
trabajadores que logran permanecer
en una situacion de empleo estable
durante la mayor parte de su vida,
son objeto de una politica social que
es diferente de la dirigida hacia la
poblacion asalariada eventual y
precarizada, que a su vez es distinta
de la politica social orientada hacia
la extrema pobreza, y todas ellas
aisladas ante la ausencia de una
politica redistributiva que considere
la socializacion de recursos a partir
de los grupos de mayores ingresos y
patrimonio.

Liste fraccionamiento, o estrati-
ficacion de la politica social, implica:

1) El favorecer los esquemas de
proteccion privada (via aseguradoras
y fondos de retiro), cuyos beneficios
seran correspondientes al nivel de
ingreso del cotizante individual, lo
que quiebra el propio sentido social
de la prevision; se convierte ésta en

fundamentalmente individual y evita
el traslado de recursos a favor de la
proteccion al conjunto de la pobla-
cion.

2) El ahogar financieramente
las capacidades de las instituciones
de seguridad social para la presta-
cién de sus servicios a los trabajado-
res derechohabientes y sus familias.

3) Que los demis trabajadores,
salvo los pobres en extremo, carez-
can de instrumentos especificos de
proteccion social, 2 menos de que
en lo individual decidan integrarse a
un seguro popular, circunscrito a la
atencion a la salud en las institucio-
nes de seguridad social,
especificamente a la de base o de
primer nivel.

4) Que la poblacion en extre-
ma pobreza reciba otra politica
especifica (focalizada), en funcion
de las caracteristicas de marginacion
del lugar en que vive y de las caren-
cias de su hogar.

La profundizacion de esta estra-
tificacion, ademas de implicar pro-
cesos desiguales del ejercicio de los
derechos sociales, también puede
dificultar la capilaridad entre los
diversos estratos. El hecho de que
los asalariados precarios no ingresen
a un sistema de seguridad social
estable también dificulta la posibili-
dad de adquirir las calificaciones
requeridas para una carrera laboral
en el sentido del sector primario de
la segmentacion de los mercados
de trabajo. Este obstaculo, aunado al
hecho de que la preparacion de
trabajadores calificados tiende a
realizarse en el sistema educativo de
formacion técnica (Conalep y uni-
versidades tecnologicas, principal-
mente), reduce atin mas la opcion de
que los trabajadores insertos en
empleo precarios puedan mejorar
sus condiciones laborales y sociales.

Sin embargo, la dificultad para
ascender en términos de estabilidad



y carrera laboral no implica una
situacion de anclaje en un trabajo
especial dentro de la precariedad,
sino la multiplicacion de funciones
diversas, igual de precarias. Ademas,
dada la estructura de edades de la
poblacién mexicana se presenta
también una movilidad descendente,
sobre todo hacia los trabajadores
mayores de treinta y cinco anos en
el caso de los manuales y de cuaren-
ta y cinco para los demas. En estos
ultimos nada avala que la estructura
de fondo de pension (Afore) para el
retiro garantice a los trabajadores el
beneficiarse de una jubilacion esta-
ble, si pueden perder de stbito su
insercion en un empleo asalariado
en que coticen.”

Otros factores de barreras a la
entrada y a la salida de los sistemas
de proteccion social es el aislamien-
to de los trabajadores en funcion del
sistema a que se pertenezca. Fl
beneficiario del invss que se integre a
un empleo en el gobierno federal, o
viceversa, debera partir de cero en
un esquema de cotizacion diferente,
lo que favorece mas la formacion de
comportamientos estancos entre el
INISS, ISSSTE, Pemex e ISSFAM.

En tales circunstancias de movi-
lidad, senala Lautier, dificilmente
cabe la organizacion de la politica
social con base en formas de protec-
cion particular para cada grupo de
trabajadores especifico.

Ante esto, el planteamiento de
Lautier es el de Zodo 0 nada: una poli-
tica social con seguro universal para
la que contribuya el conjunto de la
PEA y logre un derecho y no sélo
una asistencia fluctuante segun las
coyunturas economicas y politicas.
Esto no significa negar la posibili-
dad de seguir desarrollando politicas
focalizadas, sino que ¢éstas sean
complementarias y no sustitutas de
la social en el sentido universal del
término.

El punto de debate sobre la
propuesta de Lautier es la
factibilidad de que el conjunto de la
PEA, incluyendo los mas pobres,

contribuyan al pago de la seguridad
social. Cabe recordar que el prome-
dio de ingresos monetarios por
ocupado del decil mas pobre de los
hogares era de 494 pesos mensuales
(aproximadamente cuarenta y dos
curos a 11.8 pesos por euro). El
cobro de una cotizacion a la pobla-
cion de menores ingresos podria
resultar mas gravoso que el propio
recurso obtenido.

Sin embargo, el no tender pro-
gresivamente a la inclusion del con-
junto de la PEA en la cotizacion,
implica el sostenimiento de una
politica fraccionada, en la que la
atencion universal sea un derecho,
con contraprestacion para los no
pobres; en tanto que seria una ac-
cion asistencial para los deciles de
menores ingresos. Tal vez, una alter-
nativa de generacion de derecho
para estos ultimos podria establecer-
se a partir de pagos no monetarios,
sea en especie o en trabajo, que
permitan facilitar la expansion de la
infraestructura, los insumos y servi-
cios que presten las instituciones
(por ejemplo, mediante apoyo a
trabajos de construccion, limpieza
de locales, cuidados de enfermos,
transporte de materiales, etcétera).

En todo caso, 1o esencial es el
establecimiento de un sistema de
seguridad y de proteccion social que
permita contrarrestar la

parcializacién y heterogeneidad de
politicas sociales en funcion de
grupos especificos.

En este sentido, el seguro de
cobertura universal podria implicar
la generalizacion del ejercicio de
derechos sociales en tres sentidos: 1)
otorgamiento igualitario de servicios
basicos para todos los cotizantes
(los de mayores ingresos pagan
mas); 2) el derecho a obtener las
pensiones en funcion del equilibrio
financiero de la institucion para el
conjunto de los trabajadores y no de
la cotizacion individual en particular
(lo que generaria viabilidad financie-
ra al ejercicio de este derecho); y 3)
la disponibilidad de bienes y servi-
cios subsidiados para cotizantes de
salarios bajos y medios (focalizacion
inversa: se excluyen a los altos ingre-
SOS).

Sin embargo, el problema basi-
co de los mecanismos de
financiamiento subsistira si los
estratos de mayores ingresos no
contribuyen al menos de modo
proporcional a su ingreso, al desa-
rrollo de la proteccion y la prevision
social. Asi, la individualizacion de
los seguros mediante esquemas
privados afecta sensiblemente las
capacidades financieras de la seguri-
dad social.

-Se escucha la democracia.
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UNIVERSALIDAD Y FOCALIZACION

El sentido de las politicas universa-
les y las focalizadas esta circunscrito
por la restriccion monetaria y las
capacidades de cobertura.

En México existen tanto entida-
des orientadas a sectores sociales
especificos focalizados incluso por
hogar (Progresa/Oportunidades),
hasta instituciones abiertas a toda la
poblacion, sin que ello encierre que
éstas tengan una cobertura mayor
que aquéllas. En otras palabras, se
puede disponer de instituciones de
caracter universal con recursos ex-
tremadamente limitados y otras de
caracter especifico con recursos
amplios.

Existen dos formas de acceso al
derecho a la salud: 1) como
derechohabiente de las instituciones
encargadas de la seguridad social
(IMISS, ISSSTE, 1SSFAM, Marina y Pemex)
y 2) como sujeto de atencion de las
instituciones que reciben a pobla-
ci6én no derechohabiente: Secretaria
de Salud e mvss Solidaridad.

Los desniveles en cuanto a la
cobertura de cada dependencia son
extremos. En los sistemas militares y
petrolero se cuenta con un médico
por cada 239 a 301 habitantes; el
ISSSTE tiene uno por cada 595 perso-
nas; y el vss uno por cada 1 204,
Para poblacion abierta también
existe una gran diferencia entre la
atencion de la Secretarfa de Salud y
el nvss Solidaridad: la primera tiene
un médico por cada 803 personas y
el segundo sélo uno por cada 2 068.
Esta situacion se reproduce en la
infraestructura general de las institu-
ciones. Mientras que el sistema de
salud de la Secretaria de la Defensa
dispone de una cama por cada 126
personas, en el 1sssTE hay una por
cada 1 492, en el mvss por cada 1 626
y en el vss-Solidaridad por cada 5
4793

En conjunto, el mvss y la Secre-
taria de Salud cubren casi ochenta
por ciento de la atencion médica del
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Cuadro 8
Poblacion cubierta por cada institucion publica de
salud, 2000

No derechohabientes

Poblacion Proporcion de la poblacion
cubierta
Total 52 806 012 4713
ssA /1 41 881 500 37.38
IMSS/SOL. | 10 924 512 9.75
Derechohabientes
Total 59 231 330 52.87
IMss/3 46 533 924 41.53
ISSSTE 10 065 861 8.98
Pemex 647 036 0.58
SDN 489 477 0.44
SM 187 028 0.17
Estatal/4 1308 004 1.17

Nota: el total de poblacién cubierta es mayc;r que la poblacic’;n del y:;a?s [:;or el multi-

ple aseguramiento de parte de la poblacion.

sector publico. Mientras que el pri-
mero se concentra en pocas y gene-
ralmente grandes unidades médicas
(1 784), la segunda se disemina en
15 239 puntos de atencion (por lo
regular pequenos). En el primero se
presta mayor intercs relativo a la
atencion de segundo v tercer nivel,
en tanto que la segunda se concen-
tra en la asistencia de primer nivel.
El nvss tiene una unidad de hospita-
lizacion especializada por cada 214
442 habitantes y la Secretarfa de
Salud, una por cada 423 045 personas.
La dispersion en las capacidades
de las instituciones de salud hace
intuir la posibilidad de un manejo
mas eficiente y extenso a partir de la
combinacion de dichas capacidades,
lo que implicaria la integracion de
las dependencias y su articulacion en
un sistema de atencion universal.
Una articulacion del conjunto
de dependencia no significarfa susti-
tuir las politicas focalizadas por una
universal, sino integrar las logicas de

las primeras al sentido integrador

de la segunda, que permita liberar
recursos y capacidades del conglo-
merado de las instituciones publicas
de salud y prevision, para atender
tanto los derechos sociales de toda
la poblacion como los requerimien-
tos especificos en situacion especial
de vulnerabilidad.

Lautier plantea para México la
presencia de dos clases de
focalizacion en los anos recientes:
por una parte, las politicas tipo
Progresa/Oportunidades, basadas
en categorias especificas de indivi-
duos (mujeres y nifos extremada-
mente pobres en zonas rurales [Pro-
gresa] y ciudades medias [agregadas
en Oportunidades]) y, por otra, las
politicas que integran aspectos so-
ciales v de desarrollo local, como el
Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol). En ambos casos se han
mostrado resultados ambivalentes.
En términos positivos, se ha avanza-
do en una atencion efectiva hacia
extrema pobreza: en el Pronasol se

actud en la capacidad de generar



infraestructura y en el Progresa en
atender a poblacién que no habia
sido beneficiada. En términos
negativos, se trata de programas
fraccionados de las politicas econo-
micas y sociales, donde se generan o
reproducen cotos de poder
clientelar y no derechos.

El gran problema en México es
la sustentabilidad financiera de los
programas focalizados y su capaci-
dad de articulacién con una politica
auténticamente social.

CONCLUSION

La politica social es indisociable de
la estructura productiva y de distri-
bucion del ingreso de la sociedad en
cuestion. Las politicas focalizadas
dificilmente tendrin un impacto
significativo y duradero de reduc-
cion de la pobreza si no se articulan
con dichas estructuras, no sélo
desde una perspectiva de integra-
cion de los individuos beneficiarios
alos mercados de bienes y trabajo,
sino creando las condiciones socia-
les de transferencias de recursos al
interior de la sociedad.

La pobreza no puede enfrentar-
se solo ni de manera prioritaria con
programas de combate a ella. Aun-
que éstos sean técnicamente perti-
nentes y aplicados con rigor de
acuerdo con sus objetivos declara-
dos y no como formas de control
social; de cualquier modo, no po-
dran reducir con durabilidad la po-
breza cuando la creacion de riqueza
estd estancada y la distribucion del
ingreso tiende a ser cada vez mas
concentrada.

México tiene mas de veinte
anos de un crecimiento exiguo de su
economia (la tasa media de creci-
miento del piB entre 1981 y 2002 es
apenas de 2.16 por ciento cuando la
de la PEA es de 2.68) y la distribucion
del ingtreso monetario tiende a ser
mds inequitativa:” menos riqueza por
trabajador y mis concentrada signi-
fica necesariamente mayor empo-
brecimiento para los no beneficia-
rios de los procesos de concentra-

cion. Si a ello le aunamos la no exis-
tencia de una estructura de integra-
cién universal del conjunto de la
poblacion en las politicas sociales y,
por el contrario, la presencia de
otras que tienden a individualizar
cada vez mds la atencion a la salud y
la prevision (por no mencionar los
temas de educacion y vivienda, no
tratados en este articulo), socialmen-
te se estara generando mayor empo-
brecimiento aunque se dedicara
todo el presupuesto publico a la
atencion de la pobreza.

La transferencia de recursos
entre sectores sociales, la generacion
de derechos y no de “apoyos” y la
articulacion de las politicas sociales
con los procesos econdmicos,
productivos y distributivos son
condiciones ineludibles para consti-
tuir una estrategia social estable v,
dentro de ella, enfrentar
estructuralmente la pobreza.

NoTAs

" Elarticulo 12 de la ley del mvss indica que
son sujetos de aseguramiento de régimen
obligatorio: “I. Las personas que de con-
formidad con los articulos 20 v2l dela
Ley Federal del Trabajo, presten |[...] un
servicio remunerado, personal y subordi-
nado”. La Ley Federal del Trabajo, en su
articulo 20 senala: “Se entiende por rela-
ci6n de trabajo |...| la prestacion de un
trabajo personal subordinado a una per-
sona, mediante el pago de un salario”. “II.
Los socios de sociedades cooperativas y,
ITI. Las personas que determine el cjecuti-
vo federal a través del decreto respecti-
vo...”.
En cuanto al régimen voluntario, éste
comprende (i) el recién creado seguro
Popular de Salud, (i) las prestaciones
superiores a las minimas del régimen obli-
gatorio y (iii) los programas del ss fren-
te ala pobreza y la marginacion.

> El numeral 13 de la propia ley del vss esta-
blece: “Voluntariamente podrin ser suje-
tos de aseguramiento al régimen obligato-
rio: 1. Los trabajadores en industrias fami-
liares y los independientes, como profe-
sionales, comerciantes en pequeiio, artesa-
NOS Y dewds trabajadores no asalariados.
I1. Los trabajadores domésticos.
II1. Los ¢jidatarios, colonos V pequenos
propietarios.
IV. Los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio, v
V. Los trabajadores al servicio de las ad-
ministraciones publicas de la Federacion,

entidades federativas y municipios que
estén excluidos 0 no comprendidos en
otras leyes o decretos como sujetos de
seguridad social.”

? Encuesta Nacional de Empleo 2000.

"INEGI-Ivss, Encuesta Nacional de Empleo v
Seguridad Social, 2000.

* Elarticulo 28 de la ley del 1viss sefala: “Los
asalariados se inscribirdn con el salario
base de cotizacion que perciban en el
momento de su afiliacion, estableciéndose
como limite superior el equivalente a
veinticinco veces ¢l salario minimo gene-
ral que rija en el Distrito Federal y como
limite inferior el salario minimo general
del drea geografica respectiva”.

‘ Basta sefialar que el nimero de trabajadoras
domésticas (fundamentalmente son muje-
res) pasa de 1.217 millones en 1991 a
1.789 en 2000, lo que representa un creci-
miento anual de 4.37 por ciento y un
crecimiento en su proporcion en el traba-
jo asalariado rotal. Sin embargo, el mayor
es en el empleo maquilador, que pasa de
0.434 millones en 1991 a 1.141 en 1999, a
un ritmo anual de 11.33 por ciento.

" La transicion demogrifica de México impli-
ca, ademds, un problema serio para el
financiamiento de la seguridad social. Se
ha pasado de una tasa media de creci-
miento demogrifico de 3.2 por ciento a
inicios de los setenta a alrededor de 1.5
por ciento en la actualidad. En tales cir-
cunstancias, el baby boom de los afos cin-
cuenta a setenta ya ejerce presiones sobre
las jubilaciones y serd en especial grave
entre los anos 2020 y 2030. Una posibili-
dad alternativa de jubilacion que irfa a
contracorriente con la actual, serfa la de
procesos paulatinos de jubilacién, en los
que el trabajador mayor de determinada
edad fuese reduciendo cada cierto tiempo
la jornada maxima laboral y fuera poco a
poco compensado con una pension equi-
valente al tiempo de trabajo que liberara.

* Calculado a partir del Sistema Nacional de
Informacion en Salud, Bo/etin, nim. 20 de
informacion estadistica 2000, recursos y
servicios, www.gob.mx

’ El indice de Gini del ingreso monetario ha
sido de .456 3 en 1984; .490 en 1989; .509
en 1992, 514 en 1994; .489 en 1996;
0.509 en 1998, y 0.503 en 2000 (INEGI,
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares).
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