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Presentacion Institucional de los Proyectos de Aplicacidon Profesional

Los Proyectos de Aplicacion Profesional (PAP) son una modalidad educativa del ITESO
en la que el estudiante aplica sus saberes y competencias socio-profesionales para el
desarrollo de un proyecto que plantea soluciones a problemas de entornos reales. Su
espiritu esta dirigido para que el estudiante ejerza su profesion mediante una perspectiva

ética y socialmente responsable.

A través de las actividades realizadas en el PAP, se acreditan el servicio social y la opcion
terminal. Asi, en este reporte se documentan las actividades que tuvieron lugar durante el
desarrollo del proyecto, sus incidencias en el entorno, y las reflexiones y aprendizajes
profesionales que el estudiante desarrollé en el transcurso de su labor.

Resumen.

El proyecto de aplicacion personal sobre el cual versa el presente reporte tiene con objetivo
ser un vinculo de observancia de procuracion de justicia ambiental, de tal forma, que,
mediante este, se busca que los alumnos se conviertan en actores activos de las
problematicas ambientales que se gestan tanto en el nivel local, estatal y nacional. Para
lograr esto, el equipo de alumnos se conforma por estudiantes de diversas carreras
universitarias con la finalidad de generar un dialogo interseccional que permita generar el
conocimiento y los insumos suficientes para generar estrategias y soluciones a problemas

complejos, siempre buscando tener como eje rector la justicia ambiental.

Para lograr el prop6sito de que los alumnos conozcan, desarrollen y propongan soluciones
es que se genera un proceso de colaboracién con una diversidad de actores relacionados
dentro de la sociedad, de esta forma, buscando que el andlisis critico de la problematica
ambiental que aborda al estado de Jalisco y las posibles soluciones para el apoyo de dichos
grupos vulnerables. Este proyecto de aplicacion profesional busca adentrar a los alumnos
desde tres perspectivas distintas como lo son la academia, el sector privado y la

administracién publica buscando con esto dar a conocer el contexto de la complejidad del



Derecho Ambiental a través de su aplicacion desde una vision de procuracion de justicia y

la justiciabilidad.

Dando como resultado una experiencia en donde el contacto con distintos sectores de la
poblacion, la aplicacién de los conocimientos adquiridos durante la carrera y el anélisis
critico de la realidad de los conflictos ambientales desde una perspectiva Ignaciana den
como resultado la ejecucion de mecanismos de procuracion de justicia sobre la

problematica ambiental que vive nuestro estado.
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1.-Introduccion.

En momentos histdricos complejos como los que transcurren en el momento de desarrollo
del presente documento, es comudn convivir con la idea un tanto nihilista sobre el
escepticismo del valor del accién individual como vector de cambio en una sociedad
sumamente compleja y basta, no obstante, la realidad histérica no deja de probar que la
idea anterior es engafiosa, y es precisamente en estos momentos que el valor de la accion
desde lo micro, desde una unidad, desde lo personal se vuelve no solo relevante, sino

indispensable.

En el sentido de la idea anterior y con ese espiritu es que se desarrolla el Proyecto de
Aplicacion Profesional razén del presente documento, dado que este funciona como un
receptaculo de la sociedad, y en este es que se dan las condiciones propicias para llevar a
cabo un dialogo multidisciplinario de forma libre y profesional, con la seguridad que son
las ideas, las propuestas y las acciones que surgen de este espacio las que inciden en la vida

social, y las que permiten transitar a un progreso.

Es por eso que con esos valores y convicciones se realizaron una serie de investigaciones,
propuestas, acciones que tienen un gran valor tanto para el estudiante como para la
sociedad, en ese sentido, el trabajo realizado por los estudiantes en acompafiamiento de los
docentes en el area de investigacién académica, del sector privado y de organizaciones no
gubernamentales y del area de la administracion pablica es trascendente y sobre todo, tiene
detras la tajante conviccion de interponer la justicia ambiental y social en todas las acciones
que se realizaron, con la esperanza de modificar la dindmica social de tal manera que
permita transitar a una sociedad mas justa entre sus integrantes y de ellos hacia el medio

ambiente.



1.1.- Objetivos

El Proyecto de Aplicacion Profesional tiene como objetivo desarrollar una serie de
acciones en primer lugar, desde la academia, generando investigacion sustentada de forma
metodoldgica y que permita generar un analisis critico y contextual de las problematicas
ambientales de interés general, siendo acompafiado, en segundo lugar, con la actividad
realizada desde la iniciativa privada en Organizaciones no Gubernamentales, permitiendo
materializar la produccion académica y a su vez, siendo sustentada por esta, proponiendo
e implementando estrategias encaminadas a resolver problematicas establecidas. Asi
mismo, y en tercer lugar, se realiza una funcion social desde la administracion publica, de
tal manera, que el proyecto cubre la mayor parte del espectro posible de actores con
capacidad de incidir en las problematicas ambientales.

1.2.- Justificacion

La justificacion y pertinencia social del presente proyecto es una muy necesaria y muy
noble, y definitivamente una que no deberia detenerse, dado que el éxito del proyecto radica
en su capacidad de incidir en la sociedad generando, proponiendo e implementando
soluciones a problematicas ambientales complejas, y mas aun porque sirve como un
espacio de dialogo multidisciplinario en el que se crean los insumos que nos podrian ayudar
a transitar hacia una sociedad més justa, mas sostenible, méas ecoldgica, y en general, hacia

el progreso sustentable y socialmente responsable que tan desesperadamente se necesita.

2.- Escenario de Investigacion.

2.1. Introduccion

En el presente segmento, se presenta el reporte del escenario de investigacion, en el cual,
se abordan las actividades realizadas durante el semestre, las cuales se dividen en tres
principalmente: el primero, un trabajo de seguimiento en el que se profundiza una
investigacion de la situacion que guarda el municipio de San Gabriel y su problematica
derivada de la siembra irregular de aguacate. El segundo, un trabajo en el que se analiza el
marco juridico y el estado que guardan las Unidades Manejo Ambiental como una politica

publica de conversacion del ecosistema, en el marco de México siendo un pais mega



diverso. El tercero, un analisis desde metodologias de analisis de politicas publicas del
programa de verificacion vehicular disefiado dentro del Estado de Jalisco, en el cual, se
contrasta con el programa previo y se analiza bajo la teoria del agente racional, de la teoria
de juegos y las ciencias conductuales. En el presente trabajo se presentan los tres, asi como
su metodologia, su desarrollo, y su contexto, acompafiado de las experiencias y
aprendizajes adquiridos por los participantes en los trabajos referidos.

2.1.1.0bjetivos

El objetivo del presente escenario es el producir insumos académicos que permitan tomar
decisiones dentro del PAP acerca de las problemaéticas ambientales locales, estatales y
nacionales, en este sentido, el escenario es el que se encarga de analizar los problemas
complejos, tomandolos desde una perspectiva de justicia ambiental, produciendo un
dialogo multiciplinario que permita llegar a conclusiones lo més amplias dentro de los
espectros de las situaciones analizadas, generando los insumos suficientes para apoyar las
actividades de los otros escenarios del mismo Proyecto y complementando la labor como

observatorio en materia ambiental que cumple el mismo PAP.

2.1.2 Justificacion

La justificacion detrds del desarrollo de las presentes investigaciones residen en su
importancia dentro del contexto local, estatal y nacional en situaciones que inciden en la
vida de los ciudadanos, directamente derivados de afectaciones al ambiente o relacionadas
con este que demeritan la calidad de vida y vulneran una serie de derechos humanos de los
ciudadanos, por lo que la justificacion reside en la pertinencia social de la labor realizada
por el Proyecto en su conjunto y por el escenario al producir investigaciones objetivas, un

alto nivel de analisis y con el rigor académico que caracteriza al ITESO.



2.1.3.- Antecedentes

El desarrollo del escenario de investigacion como actividad academia surge a partir de una
serie de trabajos explorados previamente en el Proyecto de Aplicacion Profesional y
algunos nuevos, por lo que se desarrollan fundamentalmente 3 investigaciones, la primera
siendo consistente en continuar el trabajo sobre el municipio de San Gabriel, en el Estado
de Jalisco, en el cual, derivada de la actividad econdémica de sembradio y cosecha de
aguacate irregular se crearon una serie de afectaciones ambientales, cuya consecuencia se
vivio en el verano del afio 2019, en el que la poblacion del referido municipio sufrié del
deslave de la zona montafiosa aledafia, evento que tuvo como costo vidas humanas y dafios
propiedades. Con ese antecedente es que se decide llevar a cabo un trabajo académico que
permita comenzar a visualizar opciones para el saneamiento de la zona afectada y sobre

todo, buscar que el tragico evento no ocurra de nuevo.

El segundo trabajo académico llevado a cabo dentro del escenario fue una investigacion
acerca las Unidades de Manejo Ambiental y el abandono en el que se les tiene derivado de
un cambio en las prioridades presupuestales de la anterior y presente administracion
federal, dicha investigacion tiene como objetivo y trasfondo la necesidad del
acompafiamiento presupuestal para dichas unidades, dado que son estas las que hacen gran
parte de la labor de conservacidn ecoldgica, y estas no gozan de transferencias, haciendo
cada vez mas compleja su operacién, resultando en un estado regresivo de una politica que

tenia medianamente buenos resultados.

Finalmente, y el tercer trabajo académico realizado, fue un analisis del programa de
verificacion vehicular que esta en vias de implementacion en el Estado de Jalisco, dicho
trabajo encuentra su justificacion derivado de la carga de servicios ambientales que ciertos
grupos se ven obligados a soportar cuando dichos grupos no tienen un papel activo en la
generacidn de los dafios que les atafien, derivado de eso, es que se analiza al programa de
verificacion vehicular a la luz de una serie de herramientas metodoldgicas que permitan

comenzar a medir lo atil y eficiente que podria 0 no ser dicha politica.
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2.1.4.- Contexto

El contexto en el que transcurre el desarrollo de las actividades del proyecto es uno bastante
particular, dado que, mas alla del contexto propio de cada trabajo o0 segmento del proyecto,
es relevante sefialar que el contexto bajo el que se desarrollé gran parte del proyecto de
forma integral fue bajo la emergencia sanitaria del COVID-19, por lo que esto tuvo
afectaciones en las modalidades y calendarios de trabajo previstos, y en ese sentido, es
también que parte del proyecto fue modificandose y adecuandose a las circunstancias que

cambiaban conforme la coyuntura.

En el contexto particular del trabajo concerniente al municipio de San Gabriel, en este
punto resulta relevante destacar que el municipio de San Gabriel, Jalisco se encuentra en
una regién bastante Ilamativa para el desarrollo de la actividad econémica de la siembra de
aguacate, en razon de que en su composicién topografica y clima es bastante generosa para
que dichos sembradios prosperen y sea posible llevar a cabo dichas actividades a un nivel

industrial, convirtiéndolo en una de las actividades econdmicas mas relevantes de la region.

En este sentido, pareceria que tiene bastante Idgica continuar explotando el potencial del
municipio de desarrollarse e incluso convertirse en un area lider en la zona, no obstante,
dicho desarrollo econémico debe ser visto a su vez, desde un punto de vista ambiental. Asi
mismo, y realizando un andlisis exclusivamente de la actividad de la siembra de aguacate
en San Gabriel se advierte que de forma superficial, tiene las siguientes externalidades
positivas: el desarrollo econdmico de la region, visto este en la cantidad de empleos
creados, la necesidad de desarrollar infraestructura en la regién para dar abasto a la
actividad referida, una posible mejora en los bienes publicos de la regién, derivado de la

presion de los grupos econdmicos interesados en la region.

No obstante, esta no es una actividad ipoluta, y tiene las siguientes externalidades
negativas: cambios de uso de suelo que no cumplen con lo dispuesto por la norma,

corrupcion a nivel local, dafios ambientales por la actividad abusiva de los productores,
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explotacion de los trabajadores, dafios materiales a los bienes de los pobladores derivado

de la irresponsabilidad ambiental, e incluso el costo de vidas.

De acuerdo a lo recabado por el censo del 2010, San Gabriel cuenta con una poblacion de
15,310 habitantes y dado que el municipio cuenta con una extension territorial menor a 500
kilometros cuadrados, podemos advertir que efectivamente es un municipio pequefio que
seria beneficiado de un desarrollo econdmico que podria ser potenciado por la siembra de
aguacate a un nivel industrial, dado que es una regién predominantemente rural. En este
mismo orden de ideas, es relevante exponer que dado que la pobreza, estd asociada a
condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y
libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e

imposibilitan su plena integracién social.

De acuerdo con esta concepcion, una persona se considera en situacién de pobreza
multidimensional cuando sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y los
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y presenta carencia en al menos uno
de los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso
a la seguridad social calidad y espacios de la vivienda servicios basicos en la vivienda.

Asi mismo, se advierte que San Gabriel es un municipio que se encuentra en un estado de
marginacion medio y de pobreza multidimensional predominantemente moderada, de
acuerdo al INEGI y el CONEVAL, por lo que es claro que un impulso a la economia del
municipio mediante actividades industriales seria de gran relevancia para el desarrollo
economico y social de este, pero el costo ambiental y social del desarrollo también genero
una tragedia en 2019, y esto no fue necesariamente por una actividad econémica por si

misma, sino por el desarrollo de esta de forma irregular.
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Continuado con la segunda investigacion relacionada dentro del proyecto, se llevo a cabo
un trabajo académico acerca de las Unidades de Manejo Ambiental, y estas son parte de
una politica pablica impulsada a finales de los afios noventas del siglo pasado y representan
un esfuerzo institucional por la conservacién de espacios con riqueza natural que podrian
ser objetos de explotacion de forma moderada y buscando mantener el orden natural dentro
de estas; como politica publica pro ambiental es sumamente noble, no obstante, con el paso
de los aflos comenzd a ser cada vez menos utilizada, entre otras cosas, por la falta de
coordinacion por parte de las instituciones y los propietarias de estas en cuanto a la

transferencia efectiva de recursos para apoyar el correcto desarrollo de las mismas.

En 1997 la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca puso en operacion
el Programa de Conservacion de la Vida Silvestre y Diversificacion Productiva en el Sector
Rural 1997- 2000, con el propoésito de integrar las estrategias ambientales, econémicas,
sociales y legales enfocadas a la vida silvestre que permitieran promover una participacion
social amplia y crear incentivos econdmicos realistas para su correcto. Como parte de esa
iniciativa se considerd la creacion de un Sistema de Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA), concibiendo a las Unidades para la
Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (UMA) como
espacios para promover esquemas alternativos de produccion compatibles con el cuidado
del ambiente, mediante el uso racional, ordenado y planificado de los recursos naturales
renovables en ellas contenidos, y que frenan o revierten los procesos de deterioro
ambiental. No obstante, actualmente no se cuenta con presupuesto designado para financiar
en parte la operacion de las mismas UMASs o incluso, para el programa de seguimiento de

estas, dejandolas en un estado de abandono institucional.

Finalmente, en el contexto de la tercera investigacion realizada, la cual versa sobre el
Programa de Verificacion Vehicular implementada por el Estado de Jalisco, el cual, es una
politica cuyo eje central es el control de emisiones atmosféricas de vehiculos automotores,
se presenta como una de las politicas publicas pilares dentro de la administracion del

gobernador electo en el afio 2018, dentro de la cual se busca realizar controles mas estrictos
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de la verificacion de los vehiculos automotores particulares que circulan dentro del Estado,
y mediante esto buscar disminuir los indices de contaminacion. Dicho programa es en su
generalidad bastante positivo, dado que tiene como objetivo el hacer mas efectivo los
controles ambientales dentro del estado, no obstante, es necesario plantearse la interrogante

sobre si este sera suficiente desde una perspectiva de justicia ambiental.

Asi mismo, y de acuerdo a la IIEG, al afio 2017, en la Zona Metropolitana de la ciudad de
Guadalajara, existen 44.5 vehiculos por cada 100 habitantes, de los cuales el 58.7% son
vehiculos particulares, y apenas el 0.3% eran camiones de pasajeros; sin especular y ser
inquisitivos en el andlisis del vehiculo particular, es bastante claro que existe un sector de
la poblacién que soporta los impactos ambientales que proporcionalmente no le
corresponde en razén de las emisiones per capita generadas en el estado, en este orden de
ideas, resulta necesario repensar desde la justicia ambiental las cargas expuestas a aquellos
usuarios de vehiculos particulares de forma congruente con el impacto que generan al

ambiente y que es soportado por la poblacién en su conjunto.

2.2. Desarrollo

2.2.1. Sustento tedrico y metodoldgico

El proyecto se desarrolla bajo un marco tedrico en el cual se emplearon una serie de
técnicas para poder lograr desarrollar los productos requeridos en el escenario del PAP.
Esto mediante el desarrollo de una investigacion previa al producto a entregar, en el que se
buscaban los antecedentes de la materia en cuestion como un punto de partida, pasando por
el marco tedrico de las disciplinas que se encarguen de estudiar el fendmeno en concreto,
asi como las regulaciones y disposiciones legales aplicables en concreto, hasta llegar a el
contexto en el que se desenvuelven las dinamicas sobre las cuales versa el trabajo a entregar

en cuestion.
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Al analizar, develar y caracterizar los elementos configuradores del conocimiento que se
genera a traves de la extension de la investigacion, se poseen elementos suficientes para
aproximarnos a un modelo que ayude a la sistematizacion de dicho conocimiento en la
busqueda y construccion de lineas de investigacion a través de esta funcién sustantiva. Por
ello, se presenta un modelo, como una herramienta valida para el analisis cualitativo y
cuantitativo del conocimiento. De igual forma, el mismo servird para tomar decisiones y

crear nuevas alternativas para investigar desde la practica reflexiva y util.

De igual forma, podemos establecer dos grandes clases de métodos de investigacion: los
metodoldgicos y los empiricos. Los primeros son todos aquellos que se basan en la
utilizacion del pensamiento en sus funciones de deduccion, analisis y sintesis, mientras que
los métodos empiricos, se aproximan al conocimiento del objeto mediante su conocimiento
directo y el uso de la experiencia, entre ellos encontramos la observacién y la

experimentacion.

En el escenario de investigacion utilizamos el método l6gico deductivo, en el cual se
aplican los principios descubiertos a casos particulares, a partir en un enlace de juicios. Es
decir, el papel de la deduccion en la investigacion es doble: primero consiste en encontrar
principios desconocidos a partir de los conocidos. Una ley o principio puede reducirse a
otra mas general que la incluya. Y segundo, también sirve para descubrir consecuencias

desconocidas, de principios conocidos.

Cabe destacar que adicionalmente se utilizaron como marco metodoldgico de analisis la
teoria del agente racional, la teoria de juegos, el analisis econémico del derecho, y las
ciencias conductuales, en concreto, la econdémica, dado que principalmente se analizaron
politicas publicas, eran indispensable extender el analisis mas alla de lo estrictamente
juridico.

Asi mismo, los integrantes del presente escenario se apoyaron extensamente en la
utilizacion de los recursos digitales a su disposicion, utilizando material bibliografico en
linea, una amplia gama de noticias y trabajos periodisticos, sobre los cuales los alumnos

desarrollaron una serie de técnicas para poder discernir entre toda la informacion que fue
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surgiendo, asi mismo, se hizo utilizacion de sistemas georreferenciados, como lo son los
mapas por internet para poder trasladar lo que se encontraba en el plano teorico a el

pragmatico que tiene afectaciones reales en la vida de las personas.

Para lograr desarrollar las investigaciones se siguié un sistema riguroso, el cual consiste en
las siguientes etapas:

Establecimiento del tema a desarrollar y sus principales interrogantes.

En esta etapa se establece y delimita el tema a desarrollar y se plantea el objetivo de la
investigacion. Asi como las herramientas a utilizar para lograr el resultado de la
investigacién en cuestion.

Investigacion general previa y recopilacion de informacion

En esta etapa se desarrolla una investigacion general y profunda de la informacion
relacionada con el tema, buscando ampliar lo mayor posible el espectro de informacion
para generar un panorama lo mas amplio posible de la problemética. Del mismo modo, se
busca emplear las herramientas tecnoldgicas, cientificas, sociales y juridicas para la
obtencion de los resultados correspondientes en torno a la investigacion.

Discernimiento y validacion de la veracidad y seriedad de la informacion.

En esta etapa se lleva a cabo un discernimiento de la informacion recolectada y se
determina que informacion es Gtil para la investigacion y cual no, superando este paso, se
procede a validar la veracidad y seriedad de la informacién, asi como de la fuente
empleada, a efectos de presentar una investigacion confiable. Ademas, se estudia el tipo de
informacion obtenida con la finalidad de concretizar el tema en especifico y obtener
resultados que ayuden a resolver la hipotesis de la investigacion.

Contraste con las preguntas planteadas al inicio.

En esta etapa se busca contrastar la informacion obtenida y analizar si efectivamente
responde al objetivo de la investigacion, pudiendo determinar que quiza la investigacion

debid ser planteada en otro sentido o si en efecto la vélida.
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5. Desarrollo y redaccion de investigacion.
En esta etapa se desarrolla el producto que se entrega, que es la informacién recolectada,
organizada de forma ldgica y lo mas digerible posible, dado que esta informacién servira
COMO insumo para otro escenario.

6. Conclusiones.
En esta etapa, los participantes de la investigacion, en la parte final del producto,

desarrollan una breve conclusion conceptual del tema y del objeto de la investigacion.

Finalmente, todas estas etapas fungen como un mecanismo tedérico para poder acompafar
la segunda parte de esta serie de trabajos, que es aquella que realiza el escenario hermano
de este mismo PAP, encargado de utilizar los insumos teoricos para trasladarlos a las
aplicaciones que ese mismo escenario decida darles, con la base robusta que representan

las investigaciones entregadas.

2.2.2. Planeacion y seguimiento del proyecto.

Las investigaciones realizadas tuvieron, cada una, en particular un plan concreto de trabajo
y sus parametros para poder obtener un producto de forma exitosa, mediante una variedad
de instrumentos diversos de acuerdo a las necesidades de cada proyecto.

Comenzando, de nuevo, con el trabajo de investigacion realizado acerca de la problematica
en el municipio de San Gabriel, en este se llevé a cabo una investigacion puntual acerca de
las condiciones socioecondmicas de los pobladores de San Gabriel, dado que fueron los
principales afectados de la catastrofe, asi mismo, se llevo a cabo un analisis comparado de
regiones diversas que han enfrentado una problematica ambiental similar, y la via de
acciones que se implementaron. Para esto, se utilizaron herramientas como las solicitudes
de informacion a autoridades del estado de Jalisco, se utilizd informacion publica del
INEGI, del CONEVAL, y se utilizé bibliografia acerca de fendmenos similares. Asi como
los insumos que el mismo proyecto ya tenia dado que este es un trabajo de seguimiento del
mismo proyecto. En cuanto a las etapas, generalmente, fueron las descritas en el punto

anterior, asi como del acompafiamiento y asesoria de los docentes, que brindaron
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orientacion Util acerca de como dirigir la investigacion y los pardmetros con la que la
mediamos. Finalmente, el proyecto, se anexa al presente documento el producto en si
mismo, con los hallazgos y los insumos generados de una investigacion que principalmente

expositiva.

En cuanto al segundo trabajo, acerca de las Unidades de Manejo Ambiental, se llevo a cabo
una investigacion desde el punto de vista historico de la figura, buscando meétricas y
parametros para medir su eficiencia, asi mismo, se hizo uso de solicitudes de informacion,
bibliografia acerca del fenémeno, informacion publica, se pretendia realizar una visita de
campo para poder llevar a cabo una metodologia empirica del presente proyecto, no
obstante, las circunstancias no permitieron realizarla en el marco de la emergencia sanitaria

que transcurre hasta el dia que se desarrolla el presente reporte.

Finalmente, en cuanto al tercer trabajo realizado, este verso sobre el programa de
verificacion vehicular, el cual, se llevo a cabo durante el desarrollo de todo el semestre, en
el cual se hizo utilizacién de los marcos metodoldgicos seleccionados, la aplicacion de
estos, asi como el analisis juridico y social del programa en si mismo, en cuanto a este, se
Ilevo a cabo una metodologia empirica mediante la realizacion de una serie de encuestas a
diversos grupos, las cuales nos permitieron alimentar el trabajo en cuestion, cuyo producto

va anexado en el presente reporte.

Dicho lo anterior, el seguimiento al proyecto o de los resultados producto de la
investigacion llevada a cabo, lo realizan los escenarios correlativos del PAP debido a que
una vez entregado el resultado final de la investigacion, ésta se envia al personal
correspondiente para que puedan aplicar el método correspondiente y llevar la teoria a la
practica. Es decir, mediante el disefio de un modelo tedrico-metodoldgico que plantea los
elementos necesarios para organizar el conocimiento que se genera en extension
vinculandolo con docencia e investigacion. Teniendo como propésito el seguimiento del
proyecto incidir en el acto investigativo desde una perspectiva méas social que cientifica e

innovar en él, buscando nuevas fuentes que permitan hacer de la investigacion una
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alternativa para impactar en una problematica en la busqueda de soluciones viables para la

misma.

2.2.3.- Resultados del trabajo profesional.

En el desarrollo del Proyecto es que obtuvimos un aprendizaje mas completo, porque
complementamos lo aprendido en clase, con la préctica y enfrentamos la realidad desde un

punto de vista académico.

La participacion en un ambiente profesional, permite abrirnos a experiencias diferentes y
ser mas conscientes de las dificultades que se nos presenten; asi como el poder relacionar
lo que se dice en la teoria, ya en préacticas reales y necesarias para la sociedad.

Realizamos investigaciones sustanciales para el desarrollo del proyecto, que lograron
profundizar en las problematicas enfrentadas por los compafieros de los diversos
escenarios, ademas de ser un apoyo solido para conocer la situacion actual de nuestro

Estado en materia de regulaciones ambientales.

Finalmente, los resultados se ven reflejados en la serie de entregables anexados al presente
reporte, en el que se documentan las investigaciones llevadas a cabo, y el diagnostico que
todas estds ofrecen de las problematicas analizadas, pero sobre todo, los resultados
profesionales se ven reflejados en la adquisicion y puesta en practica de una serie de
conocimientos, técnicas y herramientas que enriquecen el desarrollo personal, académico

y profesional.

2.3.- Reflexiones del alumno o alumnos sobre sus aprendizajes, las implicaciones
éticas y los aportes sociales del proyecto
Andrea Radovich Benavidez.

Aprendizajes profesionales:

Considero que tras este proyecto desarrollé y agudicé mis habilidades y competencias de

investigacion, como lo son la lectura y pensamiento critico, andlisis, sintesis, utilizacion



19

adecuada de los recursos disponibles, etc.; mismos que son fundamentales para sobresalir

en la profesion, incrementando tus posibilidades de crecimiento en el campo de la abogacia.

Aprendizajes éticos: Dentro de esta investigacion me pude dar cuenta de la realidad con la
gue muchos tienen que enfrentarse, llena de una notable falta de valores que en numerosas
ocasiones son parte de la practica diaria para beneficio de unos pocos. Este proyecto de
aplicacion profesional enfocado en la investigacion reforzd mis ideales y el camino que
como persona y como profesional quiero seguir, siempre a través de la practica ética,

mediante los valores que he adquirido para ser una abogada ejemplar.

Aprendizajes en lo personal:

Sin duda alguna, este proyecto de aplicacién profesional me generd un sentido de
humanidad y humildad que su impacto no fue exclusivo en el campo profesional, sino que
también tuvo una afectacion positiva en el &mbito personal, entendiendo las situaciones en
las que me puedo ver inmersa y como solucionarlas o aportar algo de provecho,

trasladandolo a la vida cotidiana y las interacciones que tengo con mi entorno inmediato.

Natalia Vital.

Aprendizajes profesionales:

El Proyecto de Aplicacién Profesional de Clinica de Derecho y Gestion Ambiental impulsé
mi formacién profesional de manera enriquecedora. El proyecto especificamente en este
escenario de investigacion, me motivd a aprender y contribuir en temas de impacto
ambiental no s6lo que influyen en nuestro Estado, sino en el mundo. Asi mismo, me
impuls6 a ver maneras para contribuir y generar un cambio, lo cual se traduce al objetivo
de mi carrera de Licenciatura en Derecho. Este aprendizaje se forjo traves de la obtencion
de pruebas, metodologias, estudio critico de legislaciones, estadisticas, hechos y datos
s6lidos de manera colectiva, que como Abogados, debemos de ir integrando con el fin de
consolidar nuestra estrategia juridica y lograr tener resultados positivos, en este caso en
particular, nuestro resultado fue, impulsar y buscar concientizar a nuestra sociedad acerca

de un tema elemental como el de la justicia ambiental.
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Aprendizajes éticos:

La ética es un tema de construccion de valores que se va consolidando acorde nuestras
experiencias profesionales y, esto se estima, a través del servicio que se le presta a la
sociedad. Por ello, en este proyecto fui aprendiendo a desarrollar esa consolidacion moral
mediante el alcance de conocimientos sobre las 3 investigaciones que realizamos, con un
sentido de responsabilidad muy presente. Asi mismo, este proyecto me impulsoé a llevar a
cabo una ética de formacion que vela por transformar distintas problematicas tanto
socioeconémicas como ambientales en propuestas y soluciones, mismas que en cada
proyecto de investigacion que haciamos ya sea, del municipio de San Gabriel, UMAS o

Programa de Verificacion Vehicular, se plantearon con gran aportacién e interés social.

Aprendizajes en lo personal:

El aprendizaje personal que logré en este Proyecto de Aplicacion Profesional fue de suma
utilidad e importancia para mi crecimiento como ser humano. Esto se debe a que toda la
informacion recabada en cada investigacion, tenia un aprendizaje para la vida que
practicamente se enfocaba en enfrentarse con una realidad desafortunada, compuesta de
problemas ambientales que nos afectan social y econdmicamente y por ende, para
transformar esta realidad, se tiene que luchar por buscar y encontrar soluciones

colectivamente que es justamente a lo que se aspira mas all& de este proyecto, en la vida.

David Santiago Lépez.

Aprendizajes profesionales:

El Proyecto de Aplicacion Profesional me ensefio formas mas detalladas y utiles para llevar
a cabo cualquier tipo de investigacion. El haber estado trabajando con los temas
presentados me impulsé a aprovechar y explotar los distintos medios de informacion a los
que tenemos acceso. Las herramientas de investigacion adquiridas son de gran importancia
para el desarrollo de todo buen abogado, ya que el mundo del derecho se encuentra en

constante cambio y es necesario saber como y donde buscar la informacion. De igual
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forma, fue sumamente importante trabajar en equipo, para poder apoyarse y complementar

informacion e ideas con los conocimientos de los demas.

Aprendizajes éticos:

Para tener un desempefio adecuado en la sociedad es necesario comprender las situaciones
en las que se encuentran las personas y la conexion entre el ser humano y la naturaleza. El
impacto que tenemos en la tierra es notorio, y a veces es necesario hacer una mayor
investigacion para comprender que mucho se puede evitar si se lleva a cabo cualquier
proceso de forma adecuada. Es necesario contemplar las necesidades de las comunidades
y hacer una planeacion adecuada para satisfacer las mismas. El derecho debe estar presente
para encaminar e incentivar la utilizacion de estas medidas y criterios para un desarrollo
sustentable.

Aprendizajes en lo personal:

Formar parte de este Proyecto ayudé a mejorar mis habilidades como profesional. Las
metodologias de investigacion y las herramientas para llevar a cabo un proyecto de esta
naturaleza resultan Utiles para cualquier situacion. De igual forma, aprender sobre las
probleméticas tanto en nuestro estado como a nivel nacional, otorga un mayor
entendimiento de las carencias que existen y la necesidad de actuar para mejorar la

situacion ecologica del pais, y mitigar el impacto ambiental generado.

Josué Silva.

Aprendizajes profesionales:

Durante el transcurso de cada investigacion realizada con mis compafieros de equipo PAP,
desarrolle diferentes técnicas y habilidades de investigacion, las cuales me serviran para
realizar futuras investigaciones tanto en el ambito académico, como en el ambito laboral.
Tambien debo recalcar que la experiencia obtenida del haber trabajado en grupo, reforzo

nuestra forma de organizarnos y de relacionarnos cuando se trabaja en equipo.
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Aprendizajes éticos:

Ser parte de este Proyecto de Aplicacion Profesional hizo que aprendiera sobre como es
que las sociedades humanas se encuentran relacionadas con la naturaleza y el impacto que
ejercemos sobre ella y que para la solucion de una crisis ambiental, no se trata solo de
detener las actividades que generen impactos negativos o Unicamente de mantener a las
especies bioldgicas, sino que se debe impulsar el desarrollo sostenible que satisfaga las

necesidades de los humanos de una manera amigable con el medio ambiente.

Aprendizajes en lo personal:

Teniendo en cuenta que la investigacion juridica es muy importante, tanto en la formacion
como en el ejercicio profesional de un Licenciado en derecho, participar en este Proyecto
PAP me trajo un aprendizaje muy integro, toda vez que tuvimos que utilizar practicas y
metodologias diferentes para cada caso de investigacion, de las cuales me ayudaron a
fortalecer mis conocimientos y habilidades de investigacion para la basqueda constante de

respuestas ante contextos juridicamente problematicos.

José Maria Navarro Nava

Aprendizajes profesionales:

El haber formado parte del grupo de investigacion del PAP fue muy enriquecedor para mi
en el ambito profesional, ya que aprendi como abordar diferentes investigaciones, que
requirieron metodologias distintas pero que en esencia mostraban los fundamentos claves
para efectuar una investigacion. Haber trabajado con un grupo multidisciplinario de
carreras es muy gratificante, ya que me ayuda a prepararme para la vida real, saber trabajar
en equipo. Para un ingeniero ambiental también es de suma importancia conocer las leyes
del ramo ambiental, y en este grupo del PAP aprendi mucho acerca de dicho ambito. El
haber trabajado con tematicas actuales es de gran ayuda, ya que permite tener una mejor
concepcidn de la situacion ambiental actual, y con ello se puede generar conocimiento para

la busqueda de un cambio positivo.
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Aprendizajes éticos:

El medio ambiente es el hogar del ser humano por lo tanto se debe buscar que toda persona
pueda vivir en él, sin que su salud o su vida se vea comprometida. Lamentablemente la
realidad es que muchas personas carecen de dicha seguridad y con el modo de vida actual,
la demanda de recursos y la contaminacion el riesgo es para toda la humanidad y la
biosfera. Es por ello por lo que el derecho en su facultad de regular y generar leyes debe
siempre promover y asegurar un medio ambiente sano para todos. En el PAP trabajamos
con la justicia ambiental, en investigaciones donde la sociedad o la biodiversidad se ven
comprometidos. Es por lo que en el mundo se requieren profesionales integros que luchen
desde sus conocimientos por el bien comdn de la humanidad, ya sea desde la ingenieria o

el derecho.

Aprendizajes en lo personal:

Haber estado en este PAP fue una muy buena experiencia, ya que yo habia estado en el
escenario de dependencias el semestre pasado, por lo que participar en el escenario de
investigacion esta vez, me permitié adquirir otras competencias muy relevantes para el
ambito profesional y aprendizajes para la vida. El conocimiento de como llevar a cabo una
investigacion es fundamental para mi profesion. Ademas, el haber participado en
investigaciones de relevancia actual me permitio tener un mayor conocimiento y

comprension de las problematicas ambientales en nuestro estado.

Aurora Diaz.

Aprendizajes profesionales:

El Proyecto de Aplicacion Profesional, contribuyé de gran manera en mi desarrollo como
profesional, toda vez que amplie de una manera muy positiva mis habilidades de
metodologia e investigacion, las cuales considero que son indispensables en el ambito
profesional en el que me desenvuelvo, asimismo, me hizo involucrarme en el derecho

ambiental y comprender que es una rama importante y que ira trascendiendo cada vez mas,
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tanto nacional como internacionalmente, dada a la cada vez mayor importancia y gravedad
de la contaminacién ambiental y calentamiento global.

Aprendizajes éticos:

En relacion con mi reflexion anterior, este curso ha fomentado en mi un interés creciente
en cuanto a temas legales en materia ambiental se trata, toda vez que considero que el
acercamiento a las probleméticas ambientales que tuve a través del trabajo de
investigacion, me hizo tomar conciencia de la importancia de tomar medidas urgentes en
cuanto a la contaminacion que generamos, asimismo, comprendi que la educacion es una
herramienta esencial para generar conciencia social en cuanto a estos temas y con ello

lograr un impacto positivo.

Aprendizajes en lo personal:

En el plano personal, fue muy gratificante para mi haber crecido profesionalmente y
personalmente tanto con las habilidades y conocimientos adquiridos, como por las
experiencias vividas a lo largo de este Proyecto de Aplicacién Profesional, lo que me hizo
ser mas consciente del medio ambiente y de la importancia que tiene e ira teniendo esta
rama del derecho en cuestion, por lo tanto me encuentro muy agradecida por el crecimiento

que obtuve de este curso.

Francisco Daniel Hernandez Camacho:

Aprendizajes profesionales:

Parte de los aprendizajes que yo adverti en el desarrollo del semestre fue el desarrollar o
consolidar una serie de herramientas que me permitieron mejorar mi técnica en el
desarrollo de investigaciones, asi como el conocimiento meramente técnico que obtuve de
los trabajos en los que estuve directa e indirectamente involucrado, siendo esta experiencia

muy gratificante en cuanto al desarrollo profesional.

Aprendizajes éticos:

La rama ética es transversal y sumamente compleja y llena de matices y las actividades que

desarrolle en el presente escenario del PAP fueron complejas y duras en cuanto a el golpe
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de realidad que represento enfrentarme con la realidad detrés de una serie de problemaéticas
muy actuales y que afectan a la comunidad en la que me desenvuelvo, por lo gue si tuve
un proceso personal mediante el cual me replantee mi labor como abogado en la sociedad
y el impacto directo e indirecto que tiene la profesion, y sobre todo, la necesidad imperante
que un abogado tenga muy claro sus parametros éticos personales y profesionales, dado el
impacto que tiene en la sociedad. Asi mismo, esta disonancia cognitiva en el espectro ético

me ayudo a tener mas en claro la ruta profesional que deseo seguir.

Aprendizajes en lo personal:

El presente proyecto me fue provechoso por lo sefialado con anterioridad y en lo personal,
fue enriquecedor para consolidar mis habilidades sociales y profesionales al desarrollar un
proyecto en conjunto y en el que los integrantes se encontraban realmente comprometidos
con este, y sobre todo, que fue reconfortante saber que las situaciones adversas con las que
el equipo se encontr6 fueron sobre llevadas de la mejor manera y con el acompafiamiento

de un equipo capaz y preparado.

2.4.- Conclusiones

El desarrollo de los proyectos emprendidos en el transcurso del semestre resultan ser
pertinentes y socialmente justificados, en este sentido, los resultados obtenidos son
satisfactorios, porque en un primer momento, permitié que como alumnos desarrollaramos,
perfeccionaramos y aplicaramos conocimientos, herramientas y saberes adquiridos en
transcurso de nuestra formacion académica, en un segundo momento, porque adquirimos
nuevos conocimientos y herramientas, no obstante, lo mas relevante y que se concluye del
presente proyecto, es que se puso al centro la justicia ambiental, y que el PAP como un
espacio multidisciplinario nos permitio generar un dialogo constructivo y propositivo,
definitivamente los diarios de las conversaciones generadas dentro de ese espacio
generarian una cantidad de proyectos muy relevantes y necesarios para la sociedad, y el
punto toral es que gracias al PAP y la dindmica en acompafiamiento de los docentes es que
se genera esa dindmica, en ese sentido, se cumple la expectativa del PAP de fungir como

un espacio en el que las problematicas que afectan a la sociedad se ven analizadas de forma
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clara, de forma conceptual y préctica, en ese sentido, los alumnos que participamos en el

proyecto nos quedamos con una experiencia de corte académico y profesional sumamente

satisfactoria y en definitiva, nos brindo los insumos para lo que seran una serie de proyecto

de corte social y ambiental, y se sentaron las bases para que lo construido en el presente

semestre, sirva a los que vienen, como insumos, como referencia 0 como punto de partida.
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3.- Escenario Playas Region Costa Sur, Jalisco.

3.1. Introduccidén

La relacion entre ser humano y la naturaleza ha sido una constante en la evolucion vy el
progreso de la raza humana; partiendo de esto el colegiado de investigadores que
participaron en la conformacion del documento denominado Evaluacion de los

Ecosistemas del Milenio, afirman que:

“Todas las personas del mundo dependen por completo de los ecosistemas de la Tierra y
de los servicios que éstos proporcionan, como los alimentos, el agua, la gestion de las

enfermedades, la regulacion del clima, la satisfaccion espiritual y el placer estético”.

Ante semejante afirmacion, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
refiere que “en los ultimos 50 afios, los seres humanos han transformado los ecosistemas
mas rapido y extensamente que en ningun otro periodo de tiempo de la historia humana
con el que se pueda comparar”, esto se produce como resultado de satisfacer las
necesidades del hombre, tales como el alimento, el consumo de agua, el aprovechamiento
de recursos forestales tanto para la produccion de la industria o de manera de combustion,
entre otros, siendo en gran medida elementos esenciales que conforman el desarrollo social

y econdémico de la sociedad.

En pocas palabras la naturaleza y la sociedad influyen la una de la otra, generando impactos
dentro de ambos aspectos, dando como resultado que las relaciones entre los hombres en
sociedad determinan, en la mayoria de las ocasiones, las modalidades que asume el nexo

de causa entre naturaleza y sociedad.

Para lo que, como resultado de dichos nexos el sistema juridico es el encargado de regular

a través del derecho ambiental las relaciones mas inmediatas entre sociedad y naturaleza
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tomando en cuenta como dos pilares fundamentales el de la ordenacion del ambiente
construido y la proteccién al ambiente natural.

Una de las tendencias constitucionales en los tltimos 30 afios ha sido el de la concepcion
del derecho fundamental a un medio ambiente sano para todas las personas. Dicha
concepcion como derecho fundamental no debe confundirse con el derecho a la proteccion
de la salud, el Derecho Ambiental comprende de elementos que no estan regidos por la
idea de la proteccién a la salud. Partiendo de esto, Brafies (2000) refiere en su libro el
manual de derecho ambiental mexicano que “el derecho a un medio ambiente adecuado
no se refiere solo a lo que es “sano” desde el punto de vista de la salud humana o a lo que
seria “saludable” para el hombre, sino también a lo que seria ecolégicamente apropiado,

esto es, benéfico para el respectivo ecosistema, incluido el hombre”

De lo referido es de observarse que el articulo 4°parrafo quinto constitucional refiere la
materializacion del Derecho Fundamental a un medio ambiente adecuado para todos:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. E|

Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Como se observa de la lectura, dicho articulo constitucional refiere que el Estado sera el
encargado de garantizar dicho derecho fundamental. Por lo que la facultad de Procurar un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar recae de manera oficiosa en el Estado;
Pero que pasa ¢Cuando el Estado no procura dicho derecho? ¢Existen mecanismos para

reclamar dicho derecho al Estado?, ;Qué podemos hacer nosotros al respecto?

Si partimos definiendo que la procuracion es la facultad que tiene el Estado de garantizar
los derechos de los ciudadanos a través de sus autoridades, es la obligacion primaria que
debe cumplir el Estado sin ninguna excepcidn, debiendo garantizar en este caso a todos y
cada uno de los individuos un Medio Ambiente sano para el desarrollo y bienestar de cada

persona buscando mediante la creacion de leyes e instituciones se garantice esta obligacion
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del Estado y la implementacion de politicas publicas que generen instrumentos y

herramientas que mejoren la calidad del nuestro Medio Ambiente.

Partiendo de esto podemaos referir que la Procuracion es la parte medular de la garantia del
Derecho Humano tutelado por el Estado; que en este caso es la proteccion al Medio
Ambiente. Y la Justiciabilidad forma hacer parte del acceso a la Justicia Ambiental que
puede tener el ciudadano cuando el Estado falla, misma que se pretende poner en practica

a través del presente proyecto.

Al respecto unos de los principales retos radican en que la proteccion efectiva del ambiente
requiere avanzar de una visién individual hacia una concepcidn colectiva de este tipo de
derechos fundamentales. Siendo este el principal reto que se tiene viéndonos en la
necesidad de modificar como pais la tutela del medio ambiente como un derecho colectivo

y no de manera individual.

Siendo estas algunas de las principales desigualdades que surgen al momento de buscar la
proteccion de este derecho humano, ya que como se observa en la préctica en muchas
ocasiones los intereses de unos cuantos, van por encima de distintos derechos como el

derecho a un medio ambiente digno o el derecho a la igualdad social, entre otros.

A continuacién pasaremos a explicar el desarrollo del presente proyecto de aplicacién

profesional, en donde se observan algunas de las afirmaciones mencionadas anteriormente:

3.2. Objetivos

El objetivo planteado en el presente proyecto, es conocer las diversas problematicas a las
que se enfrentan los turistas, comerciantes y demas sector de la poblacién en algunas de
las playas de Jalisco que conforman la zona de Costa Alegre, con relacion al disfrute del

medio ambiente como derecho constitucional, lo anterior desde un enfoque de justicia
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ambiental, buscando con ello la elaboracion de propuestas y mecanismos juridicos para

atender a dichas problematicas que vive la poblacion afectada.

3.3. Justificacion

Consideramos que este proyecto debe continuar desarrollandose puesto que vela por los
intereses de la sociedad en general asi como por el cuidado y debida atencion del medio
ambiente, aunado a lo anterior, consideramos que este proyecto, de manera preponderante,
pugna para que se respete y se cumpla con la legislacion en materia de medio ambiente e
investiga los hechos y antecedentes de los problemas ambientales que se suscitan en
nuestro Estado, para asi poder obtener una solucién a los mismos. Buscando la creacién de
un observatorio ambiental en el Estado para que en los casos en que el Estado sea nulo en
la efectiva procuracion de justicia ambiental a través de este grupo interdisciplinario se
generen dialogos y estrategias que busquen la atencion a la probleméatica ambiental que

sufre el Estado de Jalisco.

3.4. Antecedentes

En México la procuracion de justicia ambiental ha quedado en segundo plano, diversas
problematicas ambientales se suscitan afio tras afio, causando perjuicios graves a la
poblacion mexicana y a su medio ambiente y no se tiene un sistema de prevencién ni mucho

menos un sistema de accion en contra de dichos problemas.

La zona de Costa Alegre es una zona costera por demas descuidada, la Unica playa que
podria considerarse “digna” en la zona, es la playa de Cuastecomates”, sin embargo,
actualmente no se encuentra en dptimas condiciones a causa de que no se le ha dado su
respectivo mantenimiento y se encuentra en pésimas condiciones ambientales dada la

contaminacion genera en la playa por los turistas, residentes y algunas empresas.
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Una de las probleméticas méas graves que encontramos en dichas playas son la falta de
accesos para los ciudadanos y la contaminacion, el hecho de ver las playas llenas de basura,
participando en ello tanto turistas como comerciantes, residentes y empresas tirando

residuos al mar.

Este problema viene desde varios afios atras y se tienen que frenar, es por eso que desde el
presente proyecto de aplicacion profesional velamos por los intereses de las playas que son

propiedad de la nacidn, o sea que, velamos por nuestros propios intereses.

3.5. Contexto
Enfocamos el trabajo en la zona de Costa Alegre, Jalisco. Una zona vulnerable y en

condiciones deplorables en materia del medio ambiente, econdmica y social.

De los problemas detectados por el equipo podemos enlistar los siguientes:

e Contaminacion en la zona maritima.

e Concesion de extencion territorial maritima a privados (Privatizacion de playas).
e Falta de accesos a las playas para los ciudadanos

e Desigualdad social.

e Contaminacion en Playa.

e Falta de infraestructura digna en Playas.

Entre otros, por lo cual este equipo de trabajo se dio a la tarea de realizar una investigacion
profunda para identificar las principales violaciones relacionas con el derecho a un medio
ambiente sano, para posteriormente realizar un trabajo de campo en la zona referida y poder
contar con elementos para plantear propuestas que mejoren la situacion analizada durante

el presente proyecto con relacion a la problematica ambiental existente en la zona.

3.6. Desarrollo

3.6.1. Sustento teorico y metodoldgico
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En primer lugar, el equipo procedi6 a realizar diversas recopilaciones de datos técnicos y
cientificos de la zona estipulada para su estudio, como lo son las medidas, situacién
juridica, poblacion, acceso a playas, presupuesto, entre otros., con el fin de generar una
idea a grosso modo del contexto y abordar asi de una manera eficiente la problematica del
acceso digno a playas.

Asi mismo, después de contar con la totalidad de la informacion mencionada, se llevo a
cabo una visita de campo a las zonas costeras y se dividié en parejas a efecto de realizar
distintas entrevistas a turistas, comerciantes y pescadores, para después vaciar el contenido
de una manera estructurada y trabajar en conjunto con el equipo de investigacion para
lograr una mayor precision en los argumentos para el desarrollo de lo reclamado accién
juridica que llevaremos a cabo ante las autoridades correspondientes para la correcta
atencion del problema, es decir “el acceso a playas”. De igual forma se nos otorgaron datos
especificos, opiniones sobre las condiciones que se viven tanto como los pescadores,

turistas y comerciantes, y demas situaciones fundamentales para el desarrollo del Proyecto.

3.6.2. Planeacion y seguimiento del proyecto

e Descripcién del proyecto
En el proyecto de playas se tuvo la finalidad de llevar a cabo propuestas y estrategias
legales para la atencién de litigios ambientales con relaciones a problematicas
suscitadas en las los destinos de la region Costa Alegre: Tenacatita, Cuastecomate y
Playa Careyes. En este caso se proyecta la falla del Estado para procurar un derecho
fundamental, por lo que a través de mecanismos juridicos planteados, se busca exigir

que se restaure ese derecho humano violentado.
La propuesta de solucion del proyecto y de su pertinencia. Los referentes
metodoldgicos, son la descripcion de los procesos y/o etapas de intervencion que se

han llevado a cabo.

e Plan de trabajo
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2 Investigacion sobre Tenacatita,.
Cuastecomate, Boca de Iguanas v
Careyes.(situacion y datos geograficos).

= Elaboracién de Portafolio: Marco Legal,
Autoridades. Solicitud de informacidon.

“ Elaboracion de entrevistas: MAccesos
dignos, infraestructura (Turistas,
comerciantes y lancheros).

5 | Evaluacien del PAP.(ambos profesores)

(=3 WViaje a playas para estudioc de campo v
recaudacion certera de situacion en cada
una de ellas.

v | Desahogo de informaciéon obtenida en las
playas.

8 | Elaboracian de Reporte PAP.

f=] Instrumento de Apreciacion Estudiantil
( Evaluacidn ambos profesores)

10| Creacicon de wvideo acerca de la

experiencia en el viaje realizado.

- Recursos necesarios: Como recurso tecnolégico se hizo uso de una plataforma

para crear una encuesta, al igual que grabaciones de audio para ser aplicadas en

el viaje a las playas establecidas en el programa de actividades. (Tenacatita,

Cuastecomate y Playa Careyes).

Para lo anterior se requirio de la participacidn de turistas, comerciantes y lancheros de la

region.

- Fechas previstas: Las reuniones de los equipos y asesorias con el profesor

durante el desarrollo del Proyecto fueron acordados 3 sabados de cada mes.

NOTA: Ante la contingencia por COVID-19, partir de la sesién 9 de nuestro programa, se

establecieron sesiones en linea cada fin de semana y de manera extraordinaria, una vez entre

semana para revision de avances.

Desarrollo de propuesta de mejora

- ACTIVIDADES:
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Introduccion al PAP, revision de antecedentes del proyecto y delegacién de
responsabilidades de cada escenario.
Investigacion sobre Tenacatita, Cuastecomate, Boca de Iguanas vy

Careyes.(situacion y datos geograficos).

Mediante una solicitud de informacion se requirid la siguiente informacion:

e Latotalidad de Kilometros de playa que conforman la “Region Costa Sur”,

e Delimitacion de los kilémetros de playa de cada municipio;

e Datos de la Infraestructura de dichas playas, como lo son accesos a playas, datos
de tenencia de la tierra, son o no, publicos, privados, ejidales.

e Senalar si las playas cuentan con: Gestidn de residuos, bafios, caminos, escalones,

iluminacion, estacionamientos y regaderas.

Elaboracion de Portafolio: Marco Legal, Autoridades, Solicitud de informacién.

Marco Legal: Se identifico el marco legal que regula la materia ambiental, el cual,

principalmente se ve comprendido por:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulo 4° parrafo
Quinto; articulo 27)

2. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y su

3. Reglamento Municipal para la Proteccion del Medio Ambiente de cada
ayuntamiento.

4. Reglamento (Zona Federal Maritimo Terrestre)(Arts. 11 parrafo quinto, 28
fracciones IX a XI1l y 51).

5. Reglamento de la ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccion al medio
ambiente en materia de evaluacion ambiental. Art. 5) y, a nivel local

6. SEMADET en su Regulacion Ambiental

b) Descripcién, que es una playa segun la legislacion:
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Las playas son un bien nacional, por lo que; todos los habitantes de la Republica pueden usar
los bienes de uso comun, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos

administrativos.

La playa maritima: la parte de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde

los limites de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales.

Zona Federal Maritimo Terrestre: Es la franja de veinte metros de ancho de tierra firme,

transitable y contigua a las playas maritimas.

La Norma Oficial Mexicana NOM-146-SEMARNAT-2017 es la que establece la metodologia
para la identificacion delimitacion y representacion cartografica que permitan la ubicacion
geogréfica de la Zona. Terrenos ganados al mar es la superficie de tierra que queda entre el
limite de la nueva zona federal maritimo terrestre y el limite de la zona federal maritimo

terrestre original, de conformidad con el articulo 125 de la Ley General de Bienes Nacionales.

Toda persona tiene DERECHO al libre acceso y transito en las playas mexicanas.
(Garantia del Ejecutivo Federal). En estricto derecho, no existen playas privadas en

México.(distante de la realidad)

c) Autoridades: relacién para la regulacién de las Playa (Federacion y Municipio)

NIVEL FEDERAL - NIVEL ESTATAL
- Comision Federal para la Proteccion - Secretaria de Salud Jalisco (SSJ)
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) - Comisionada para la Proteccién
- Secretaria del Medio Ambiente y Contra Riesgos Sanitarios del Estado
Recursos Naturales (Semarnat). de Jalisco (Coprisjal)
- Secretaria de Turismo - Ayuntamientos
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-  PROFEPA: Procuraduria de - Secretaria de Turismo Jalisco
Proteccion al Ambiente. -  PROEPA Jalisco

d) Analisis de las condiciones de una playa.

La Secretaria de Turismo de México, en coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, promueve la certificacion de playas con base en la
NMX AA 120 SCFI 2016, asi como con la Fundacion para la Educacion Ambiental

(FEE). Su objetivo establecer los requisitos y especificaciones de calidad ambiental,
sanitaria, seguridad y servicios para la sustentabilidad de las playas en las siguientes
modalidades de uso recreativo: calidad de agua, residuos solidos, infraestructura
costera. Biodiversidad, seguridad y servicio, educacion ambiental y prioritaria para la
conservacion y las prioritarias para la conservacion que conlleva lo mismo solo que se
adhiere contaminacion por ruido (de Turismo, 2019). Consideramos que la playa
Cuastecomates, clasifica en el apartado de uso recreativo. En Jalisco solo dos playas

cuentan con certificacion y pertenecen al municipio de Vallarta.

e) Solicitudes de informacion correspondientes relacionadas a los puntos a

investigar relacionado con las referencias geograficas.

- El procedimiento se realizd en base a la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica y su Reglamento. Lineamientos del
INAI (a nivel federal), ITEI (a nivel estatal, Jalisco).

- Se utilizd La Plataforma Nacional de Transparencia por medio de
internet, para realizar la solicitud de informacion.

- Serealizaron solicitudes de informaciénala  Procuraduria Federal
de Proteccién al Medio Ambiente y a la Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales. (SEMARNAT)( Evidencia en anexos)
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- FOLIOS 1613100020020 a FEDERACION, PROCURADURIA FEDERAL
DE PROTECCION AL AMBIENTE.

- FOLIO 0001600074820 a FEDERACION, SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT).

Las solicitudes fueron en entorno a las playas de la “Region Costa Sur”, Jalisco (con
los siguientes municipios: Cihuatlan, La Huerta, Tomatlan y Cabo Corrientes, asi como
sus litorales de Bahia de Navidad, Bahia Tenacatita, Costa Careyes, Bahia de Chamela,

Costa Majahuas y Cabo Corrientes.)

4. Elaboracion de entrevistas: Accesos dignos, infraestructura (Turistas,

comerciantes y lancheros)

4.1. ¢Has sufrido algun tipo de discriminacion en alguna playa de Jalisco?
4.2;Para su actividad considera usted que las playas deben ser publicas o
privadas?

4.3;A usted le perjudica directamente la privatizacion de las playas?
4.4, Usted tiene algun derecho, uso, o goce de la playa?

4.5;Considera que las playas publicas son dignas?

4.6¢Considera que las playas publicas estan en buenas condiciones?
4.7;Sabia usted que las playas son propiedad de la nacion?

4.8;Considera que hay aspectos en los que deberia mejorar esta playa?
4.9;Te han negado la entrada a alguna playa?

4.10¢ Crees que hay situaciones en esta playa que son de urgente solucion?
4.11; Sabe ante que autoridad dirigirse ante afectaciones y mala atencién en
torno a las playas?

4.12. Respecto al turismo usted cree que el gobierno ha tomado medidas

para mejorar los accesos dignos de sus visitantes, considerando que una
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playa digna debe tener: buen alumbrado, seguridad, bafios, higiene,

estacionamientos, entre otros.
4.13;Considera necesaria la educacion ambiental en el sistema educativo

del pais?

5. Viaje a playas para estudio de campo y recaudacion certera de situacion en cada

una de ellas.

(Mayor evidencia en anexos)

6. Desahogo de informacién obtenida en las playas.
Se realiz6 la captura de los datos en documentos con la cuantificacion de respuestas
si/no. Dicha entrevista se realiz6 por medio de una aplicacion de encuestas y otra parte

se capturd en audio, lo que consideramos fue mayormente enriquecedor ya que, se
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generé mayor conversacion, el que seré clave para el video sobre la experiencia en las

playas. (Formato adjunto en anexos)

7. Elaboracion de Reporte PAP.

8. Creacion de video acerca de la experiencia en el viaje realizado.(Anexo)

3.6.3. Resultados del trabajo profesional

En términos generales las actividades desarrolladas han sido sumamente
enriquecedoras, pues todos los que integramos el equipo, se nos permitié conocer
de primera mano las condiciones en que se encuentran las playas jaliscienses. Nos
parecié importante en esta experiencia haber podido afadir las consideraciones de
cada visitante, a manera de ilustracién de la percepcidn que tiene respecto de estos
espacios y de las implicaciones que oportunamente se asocian a ellas, como la
condicion de ser propiedad de la nacion, publicas o privadas, encontrarse limpias,

dignas y estar en condiciones de aprovechamiento.

Se pudo percibir que la responsabilidad civil, para los particulares y la
responsabilidad empresarial para las desarrolladoras y organizaciones privadas
dedicadas a determinado fin en las costas, se encuentra intimamente ligada a las
condiciones en que se encuentran estos espacios. Es decir, si bien las playas son
propiedad de la nacién, a quienes aprovechamos directamente estas o bien
obtenemos de ellas algun beneficio, debemos desarrollar un verdadero compromiso
y sentido de responsabilidad que se vuelva completamente inherente a cada
ciudadano no importando su condicion. Todos somos y debemos ser responsables

del cuidado de estos espacios, sean publicos o privados.
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Se disfrutd el poder interactuar con otras personas para conocer su opinion, su
perspectiva y su percepcion acerca del estado en que se encuentran estos espacios.
Las playas que visitamos son verdaderamente espectaculares, y ademas del placer
que pude disfrutar al recorrerlas puedo decir que me satisface haber obtenido
resultados considerablemente alentadores en torno al conocimiento y situaciones
particulares que han vivido las personas entrevistadas; no en todos los casos tienen
opiniones negativas y eso significa desde luego que no hay condiciones que deban

alarmarnos.

3.7. Reflexiones del alumno o alumnos sobre sus aprendizajes, las implicaciones éticas

y los aportes sociales del proyecto

Manuel Alejandro Rios Hernandez

De lo aprendido en el presente Proyecto de Aplicacion Profesional, me quedo con
el hecho de que gran parte del territorio mexicano se encuentra en deplorables
condiciones, coincidiendo con el hecho de que en las zonas mas marginadas o0 en
zonas publicas se encuentran problemas de contaminacion ambiental, falta de
desarrollo de los espacios, deplorables condiciones, indignas, que manchan la

imagen de México a quienes visitan estos lugares.

En gran parte de los lugares se encontraban los mismos caracteres y deficiencias,
platicamos con la gente y coinciden en que hace mucha falta el apoyo del gobierno
al desarrollo turistico para cambiar la perspectiva del turista de que los lugares

publicos son lugares descuidados, feos y con poca higiene.

Se hace la invitacion a las autoridades gubernamentales a poner énfasis en el
desarrollo turistico de las playas de Jalisco y de todo México, con ello, se genera
mayores ingresos econdmicos a través del turismo y se promueve una imagen digna

ante los posibles inversionistas del pais y del extranjero.
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Fernando Barba Campero

A modo de reflexion personal puedo afadir que este PAP me fue ampliamente
recomendado y ahora entiendo el porqué, pues es un area del Derecho poco
transitada, aunque tiene un campo de repercusion enorme. Me gustd estar en el
equipo de playas y poder expandir mis conocimientos con un equipo
completamente ajeno a mi y lograr el cometido sin dejar a un lado la pertenencia
social, valores por los cuales se conoce este Instituto. Sin duda son experiencias
gue necesitamos experimentar a esta altura de la carrera, para recordar porque

estudiamos lo que estudiamos y ponerlo en practica.

Del viaje puedo rescatar que en realidad nunca me habia preguntado qué es un
acceso digno y que conlleva este, cuestion que nos afecta a todos los Mexicanos
por igual. Ver como se esta cuidando de nuestro patrimonio es una perspectiva que
no habia cruzado por mi mente; aunque, existen casos realmente buenos, como lo
es la playa de Cuatecomates, que resulta ser una experiencia grata, incluyente e
inclusiva. Este tipo de situaciones nos hacen pensar que aunque si falta bastante
camino por recorrer, existe cierta esperanza y claro esta que desde la Clinica
Ambiental se ha aportado un granito de arena para difundir y ejercer presion para

lograr ese cambio.

Aprendi cdmo atacar una probleméatica sumamente grande y dar un paso para
vencerla, por ejemplo, en el acceso a playas dignas, se segmenta la problematica.
Primero se delimitd un area geogréafica a la cual abarcaria nuestro Proyecto, para
después realizar una investigacion de diversos factores esenciales para la
comprension légica del problema. Luego, se realizaron una serie de entrevistas por
los miembros del equipo, dando asi voz al sentir de los distintos tipos de personas
que pueden llegar a transitar una playa. Después se procedié al vaciado y analisis

del contenido, para poder llegar a una conclusion viable y contundente.
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Frida Fernanda Campos Zepeda

Conforme avanzo este PAP pude darme cuenta de la importancia de esta rama del
derecho ya que, no conocia mucho al respecto. Es fundamental que todas las
personas sepan que es el derecho ambiental, que engloba, como ayuda al entorno y
sobretodo que autoridades regulan las violaciones en el medio ambiente. Dicho lo
anterior, haré alusién a lo que sin duda para mi hizo la diferencia y me ayudo a
comprender de forma mas clara el tema; El viaje a playas, vivir de tan cerca la
carencia de conocimiento, el miedo, la incertidumbre, el desempleo, la
contaminacion, entre muchas cosas mas. Me ayud6 a comprender que el gobierno
deberia principalmente hacer que todas las playas fueran incluyentes y cuando
fueran asi, darles mantenimiento constantemente, proporcionar las herramientas
para que puedan los turistas y ciudadanos de cada region poder disfrutar de una
playa digna porque es un derecho. Y sobre todo no seguir otorgando concesiones
porque las playas son propiedad de la nacion, es decir, le pertenecen a todos y todas

deberian ser publicas.

Por otro lado, este viaje también me ayud6 a crear consciencia como ciudadana
porque regularmente cuando iba a una playa jamas me fijaba si contaban con botes
de basuras, con iluminacién, rampas para discapacitados, etc. Pero sin duda la mas
importante jamas me percataba si estaba contaminando o no. Y es ahi donde me
doy cuenta que tomar este PAP fue mi mejor decision, me ayudd a que mi capacidad
de empatia y de consciencia creciera y esto va de la mano con ayudar a los demas,
procurar que cuando vaya a playas con mi familia, amigos, conocidos, no
contaminemos. Ademas de la satisfaccion que te queda de decirle a los originarios
de las zonas donde fuimos que no estan solos y que muy probablemente habra un
cambio para que no vuelvan a ser expulsados de las playas porque son dominio
publico y podran permanecer con sus empleos. Por ultimo, este PAP te da la
oportunidad de sentir que, el poder plantear la problematica con mis compafieros y
saber que lo que yo estoy haciendo rendira frutos para otras personas es algo

sumamente enriquecedor que no lo habia sentido hasta este momento.
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Luis Javier Mercado Romo

A lo largo de este semestre y en lo que se trabaj6 en cuanto al presente Proyecto,
de manera profesional adquiri; habilidades y aptitudes para mi formacion como
abogado y como persona consciente del cambio que se tiene que implementar en la
formacion de toda persona que vive en este mundo, es decir que este PAP tanto me
aportd competencias juridicas en materia Ambiental, que al dia de hoy este tema es
de los més sensibles dada la gravedad e importancia que implica el cuidado y las
dindmicas que tenemos en la sociedad que acaban por deteriorar el medio ambiente
y el equilibrio ecoldgico, al final estamos destruyendo nuestra casa, es por eso que
me integre a este PAP.

Me ha ayudado a poder ver desde otra Optica la relacibn humano - entorno,
provocando que uno como joven que esta por egresar de la carrera de derecho, nos
aporta mucho para poder ser agentes de cambio y méas en estos momentos que
vivimos una crisis humanitaria y sanitaria, pero que al final de cuentas como
humanidad, lo que estamos sufriendo es una crisis de conciencia y de atencion a lo
que esta en nuestro entorno, me ha gustado mucho este proyecto, ya que nos dio la
oportunidad de tener un contacto directo y real con las diferentes situaciones de
personas, comunidades y playas que terminan siendo los directos afectados de las
acciones de unos cuantos, todo por falta de educacién, conciencia y de accion por

parte del gobierno.
Me gustaria concluir que recomiendo mucho este PAP, te hace abrir los 0jos a
situaciones a las que no estamos enterados, y que todos deberiamos estar

involucrados, ya que todos somos parte de este gran ecosistema.

Jessica Zermefio Moreno

Las competencias desarrolladas en este proyecto fueron -sin duda-, el trabajo en
equipo y la cooperacion entre nosotros para obtener los mejores resultados y acertar

en la toma de decisiones; sobre todo, para poder organizar y planificar las
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actividades inherentes al Proyecto y de esta manera llegar a cumplir nuestros

objetivos.

Sin duda, la experiencia obtenida en este Proyecto dejo grandes aprendizajes en el
contexto sociopolitico con base en el analisis de nuestra problemaética, ya que es
bien sabido que en nuestro pais existe una serie de inconformidades por parte de la
Sociedad hacia el Gobierno por problematicas publicas identificadas en torno a
fendbmenos de corrupcidn, omision, violencia y apatia. Indudablemente, la
situacion en las playas no es la excepcion, donde puede apreciarse que el interés de
varios actores por poder, intereses personales y econémicos han provocado
aprovechamientos exclusivos (aunque no en un sentido legal, sino de hecho,
privatizarlas) aun sabiendo que todas y todos los mexicanos tienen derecho al libre

acceso Yy transito en las playas mexicanas.

Los efectos que esto ha ocasionado a miles de personas han sido para algunos
escenarios, irreparables; como lo sucedido en playa Tenacatita, donde con uso de
la fuerza fueron despojados comerciantes con afios de servicio y privando a turistas,
del disfrute de estas. Al realizar la entrevista con los afectados, es evidente el
rechazo del pueblo hacia el gobierno ante esta situacion y las consecuencias de esto,
han sido tanto malas como buenas para los afectados; ya que pasar de ser constantes
con su lucha y tener grandes resultados ante la situacion, durante el proceso han
sido agredidos, encarcelados y juzgados. Este tipo de problematicas dan pie a
personas como nosotros, abogados y en mi caso también internacionalista en hacer

algo al respecto.

Algunos de los saberes puestos a prueba fueron la investigacion, mediante la
busqueda de informacion y la evaluacion diagndstica de aspectos juridicos de la
problematica. Adicionalmente, se pusieron en practica saberes personales o
humanistas relativos, por ejemplo, a la empatia y la comunicacion, asertiva, ya que

al realizar entrevistas a las personas en el sitio en estudio, se implico la movilizacion
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dentro de diversos lugares y se contrastaron percepciones personales frente a las de
otros, pues es usual creer entender y comprenderlo todo y no mostrar interés y

menos investigar las percepciones de otros.

Cobra importancia que en la Universidad o en los medios de informacion se
difunden y publican noticias e informacion relativa a este tipo de problemas, por lo
que desde la comodidad de nuestro entorno elaboramos juicios de valor que son
distintos a los que se perciben por terceros debido a sus perspectivas particulares

de conocer o enfrentar la realidad.

Por tanto, fue inevitable conectar con otras personas y conocer su experiencia.
Luego, comprometerse y evaluar este tipo de Proyectos, observando la gran
necesidad que existe hoy en dia de tomar en cuenta e incluir el Derecho Ambiental
en Programas o Planes que se impulsan desde los Gobiernos de los tres niveles en
nuestro pais, asi como los que complementaria o independientemente se elaboran e
implementan desde otras instancias en el marco de la gobernanza ambiental, como
sucede con Instituciones Académicas, sectores empresariales y organizaciones de
la sociedad civil, a partir de los cuales se identifican acciones que es recomendable
tomemos en relacion con las afectaciones al medio ambiente derecho
fundamentales a causa de las dinamicas sociales, politicas y culturales asociadas a

nuestro modelo de desarrollo y sistemas econdémicos y de produccion.

Como profesional en el Derecho, resultdé importante reforzar el criterio de que ante
cualquier rama juridica de aplicacidon, es necesario considerar los principios
ambientales, dada su vinculacion a la regulacion de las conductas humanas

individuales y de su entorno colectivo.

Evidentemente, esta iniciativa, al igual que algunos otros, me han preparado para
desarrollar Proyectos en la practica de mi vida profesional, enfocados en objetivos,

inclinados para la creacion de una mejora social en mi entorno.
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Lo que reconozco plenamente en el proyecto de playas, es el haber llevado el
Proyecto a un genuino estudio de campo, donde haber tenido la experiencia de
sensibilizarse y estar de frente al problema, me permitié tener un mejor esquema

para la toma de decisiones y creacion de resultados para el caso.

Es de considerar que no hubo mecanismo de recoleccién de datos y obtener los de
mayor impacto posibles en la aplicacion del Proyecto para mi y para mis
comparieros que el de conversaciones con los afectados por las supuestas
privatizaciones de las playas, asi como que no se encontrd ni dispuso de amplia
informacidn de otras fuentes confiables, fue preciso insertarse en la realidad social
subyacente al problema, procurando lograr identificacion y empatia con quienes
han vivido las circunstancias analizadas en el presente caso de estudio. Cobra
importancia sefialar que al investigar los antecedentes, tales como el marco juridico
y la situacién actual de las playas en la Costa de Jalisco, no es de esperase encontrar
tal nivel de injusticia, donde son de percibirse violaciones sistematicas de derechos
humanos en el indebido aprovechamiento de los ecosistemas costeros y playas en
el Estado.

Ciertamente el proyecto beneficiara a los comerciantes, lancheros, turistas y
residentes de la Region de la Costa Sur, ya que uno de los objetivos directos de la
presente Clinica estriba en lograr que existan accesos para todas y todos a las
playas, asi como que las mismas se mantengan limpias y que el Gobierno propicie
un clima de inversion que permita impulsar el desarrollo social y econémico del
entorno, tanto como proteger y mantener en buenas condiciones de servicio las

playas mexicanas.

Lo practicado en este escenario, es indudablemente aplicable para otros proyectos
porque existe un marco de investigacion y desarrollo definido, tanto para aspectos
como la evaluacion e investigacion de antecedentes, lo cual resultara til para para

futuras investigaciones o resoluciones de dichos problemas ambientales similares.
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Seria muy provechoso que en algin momento se pudiera realizar las denuncias ante
las instancias legales correspondientes para que se conserve y amplien las garantias
con que se deben proteger los derechos fundamentales implicados al estudio, tales
como los relativos al medio ambiente sano y el usufructo de las tierras que con
caracter social se han definido constitucionalmente a favor de todas y todos los

mexicanos.

Si en lo particular pudiera realizar un proyecto innovador que procure resultados
en beneficio al medio ambiente en torno a la problematica analizada en esta Clinica,
seria desde luego en cuanto a la cultura de legalidad... ;Por qué razon? porque es el
reflejo de la cultura, costumbres, comportamiento, valores, creencias y normas de
la sociedad. Por lo tanto, cambiando patrones tan arraigados de la sociedad
mexicana, se podria obtener una mejor educacién ambiental para que las personas
cuiden las playas, los bosques y respeten el medio ambiente. De esta manera habria

menos corrupcion e incitacion de poder para querer privatizar una playa publica.

Puesto que observando desde una perspectiva internacional, el manejo de las playas
es completamente parecida a las que existen en Meéxico, en la comunidad
internacional o en casi todo los paise las playas son de uso publico, y en ellos existe
un Gobierno responsable de su preservacion y proteccion, generalmente a través de

leyes, instrumentos de politica ambiental y programas publicos.

Al respecto de lo anterior, una diferencia que se puede observar es que tanto el
Gobierno (personas que lo integran) y la sociedad, en entornos internacionales
analizados tienden mayormente a respetar y cuidar los entornos ambientales de los
que territorialmente han sido privilegiados dentro de sus fronteras. Evidentemente,
la cultura de la legalidad en estos paises es totalmente distinta a la percibida en
México, que aunque también cuenta con leyes para que sean protegidas, no suelen
ser efectivas en su aplicacion, ya que no se advierte cultura de la legalidad que

mantenga como se deberia las playas en nuestro pais.
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Las decisiones que tomé a lo largo del Proyecto fueron desde un inicio con firmeza,

respetando mi cédigo ético personal como profesional.

Partiendo de mi compromiso y responsabilidad con el proyecto, asi como la
dedicacion y organizacién que tuve para este, estuve siempre consciente de lo que
conllevaba y las personas involucradas que esperan el beneficio de este proyecto,
por lo que este PAP me significd una valiosa oportunidad para generar cambios en
mi sociedad, tanto ambientales como sociales, al estar comprometida con causas

injustas y humanizarse ante panoramos como este.

El PAP, mas que conocerme a mi me permitié reafirmar lo que ya conozco de mi.
Ademas, estar convencida de mis convicciones y de mis intereses, ya que siempre
he tenido un gran respeto por la naturaleza y lo que nos da para beneficio de todos

los seres humanos.

Desde que tengo memoria he estado en contacto con ella, especificamente me
cautiva el campo mexicano. Desde mis acciones individuales he buscado contribuir
a su cuidado, como reciclar el papel que utilizo, utilizar de no ser necesario el coche,
y usar el transporte publico, recomendar utilizar composta natural como fertilizante
para siembras y no dafiar el suelo, entre otras iniciativas.

Me genera indignacion la explotacion natural, la apatia de las personas ante dicha
situacion, pero sobre los intereses politicos y econémicos de empresarios que solo
buscan incrementar su dominio y poder, perjudicando al medio ambiente y a miles

de mexicanos.

Me alegra saber que existe gente comprometida con estos hechos sociales, que le
interesa que nuestra adversidad cambie, que se haga algo al respecto y que sea mas
empatica ante las situaciones reales de nuestro pais. Estoy convencida que sumando
esfuerzos y existiendo proyectos como este, podremos transformar nuestra realidad

social para bien.
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3.8. Conclusiones

Queremos concluir que con las investigaciones concretas realizadas en las playas
de Costa Alegre, nos dieron mucha informacion importante que puede ser utilizada
para poder delimitar un antes y después en cuanto a la dindmica que desempefia
tanto el Gobierno local y federal, asi como en un cambio de perspectiva y forma de
actuar de los turistas y locales que se encuentran en las playas de esta Costa en

concreto.

Ya que al tener contacto con diversas disciplinas tanto en la materia juridica, como
la investigacién e indagacion en materia de derecho ambiental y ordenamientos
administrativos, asi como de proteccion ambiental, para el cuidado del equilibrio
ecoldgico, nos da el margen de trabajo y de ejecucion en relacién al objetivo que se
tiene con las playas, pero es importante sefialar que en el momento que se realizaron
las investigaciones y los viajes a Costa Alegre nos encontrabamos en el las visperas

de lo que actualmente es hoy la pandemia de COVID-19.

Es por eso que en relacion al contexto en el que nos encontramos al dia de hoy tanto
en la universidad, como en el contexto socio-politicos y econdémico
especificamente provoca que se ve afectado nuestra investigacion y nuestro
acercamiento con la autoridad, ya que el objetivo del PAP es atender a esta
problematica que planteamos en el presente trabajo.

A lo que respecta a la atencion de estas problematicas que se desenvuelven en las
playas y zonas federales protegidas, son provocadas por dos participantes activos,
mayormente tenemos a la autoridad y gobierno, que no actta en beneficio a estas
areas, y también tenemos a los turistas y locales, lo cuales no respetan ni cuidan de
las mismas areas las cuales hacen uso y disfrute, sin tener un minimo de respeto por
la limpieza del mismo lugar. Esto claro tiene consecuencias ambientales, y politicas

que terminan afectando a las economias de distintos individuos y comunidades.
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Por altimo es necesario comprender que la situacién ambiental, nos atafie a todos,
de manera que este tipo de trabajos y proyectos van mas alla que una simple
solicitud al estado, 0 que nuestras pretensiones como particulares o comunidad se
vean atendidas, si no que es abrir los 0jos a la crisis planetaria que tenemos y no es
tanto la ambiental, si no la crisis de conciencia que contamos al dia de hoy en
nuestra humanidad, y que es altamente necesario que se tomen medidas en todas
las partes del mundo para atender a las necesidades que el planeta necesita desde
hace afios 0 décadas, es por eso que a nosotros los jévenes nos toca poner mas de
nuestra parte, ya que a nosotros nos estan dejando este mundo con muchas carencias
ambientales, y que va a ser nuestro asunto en unos afios y es mejor tomar medidas

inmediatas, a dejar pasar el tiempo y culpar a los pasados.

"Dos cosas que me llaman la atencion: la inteligencia de las bestias y la bestialidad
de los hombres" - FLORA TRISTAN
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4.- Escenario de Mezcalay UMAs.

4.1. Resumen

El trabajo realizado en este PAP se divide en dos partes, la primera corresponde a
la continuacién del proyecto sobre Mezcala el cual busca reivindicar los derechos
de los pobladores de la comunidad de Mezcala, Poncitlan, Jalisco, localidad
afectada por la contaminacion del rio Santiago, mediante la investigacion juridica
del caso y la construccién de estrategias juridicas viables, como lo son la

presentacion de diversas acciones legales en representacion de los pobladores.

La segunda parte del trabajo realizado en este PAP, respecto a las Unidades de
Manejo Ambiental para la conservacion de la vida silvestre, consistente en la
investigacion acerca del origen, objetivo, estructura juridica y el estado actual que

guardan las UMAS en nuestro pais, con el fin de poder identificar mediante la
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investigacién juridica y la capacidad analitica las posibles estrategias juridicas
orientadas hacia la restauracion o creacion de programas que cumplan con la
obligacion del Estado mexicano de facilitar los instrumentos econémicos que

faciliten el éxito de estas.

4.2. Objetivos

El proyecto en cuestion tiene como objetivo fundamental el recuperar el apoyo por
parte del Estado, por medio de instrumentos econémicos, para el manejo, atencion
y funcionamiento de las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre.

Ahora bien, con relacién al tema Mezcala el objetivo se traduce en activar un
mecanismo de defensa legal para efectos de reivindicar los derechos de los
pobladores de la comunidad de Mezcala, Poncitlan, Jalisco.

Justificacion

La presente investigacion tiene como propoésito resaltar la importancia de las
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA) en nuestro
pais. Consideramos que es importante tener la informacion suficiente para poder
realizar una estrategia juridica con el propdsito de poder conseguir que el gobierno
pueda destinar mas recursos economicos a estas unidades de manejo para la
conservacion.

La biodiversidad en el pais se puede ver afectada por muchos factores, la
contaminacion, el aprovechamiento ilegal y/o hecho de manera no sostenible, por
mencionar solo algunos, es por eso que la Secretaria en su momento establecié a
las UMA como una manera de poder conservarla atendiendo a las necesidades de
produccioén y de desarrollo socioecondémico, sin olvidar la obligacion de hacerlo de
una manera consciente con el medio ambiente.

Hacemos el presente proyecto no solo con el objetivo de que obtener algun
resultado por parte de la autoridad correspondiente, sino que también con el

propoésito de que mas personas puedan concientizar sobre el asunto, puesto que
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muchas veces no es la falta de informacion la que hace que las personas no estan
enteradas sobre un tema sino que es la falta de comunicacion o la falta de promocion

que se le da.

Sin duda alguna las UMAS tienen un potencial impresionante para la ayuda de la
conservacion de la vida silvestre, si se lograra tener un apoyo considerable por parte
del gobierno y de la sociedad misma, estas unidades marcarian un impacto

significativo en la biodiversidad del pais.

4.3. Antecedentes

MEZCALA
Mezcala de la Asuncion es un pueblo y municipio situado en la Riviera del Lago
de Chapala, en el Estado de Jalisco, cuyas principales actividades son la agricultura,
pesca, ganaderia, explotacion forestal, entre otras.
La problemética en la region surgié en el afio 2008, tras la muerte de Miguel Angel
Lépez Rocha, un nifio de ocho afios que estuvo en coma tras caer al rio Santiago, y
que ademas, las autoridades reconocieron que la causa de la muerte era intoxicacion
proveniente del agua del Rio.
En este PAP se ha trabajado en semestres pasados en colaboracion con a la
Fundacion Natura Viviente A.C. es una asociacion Civil, sin fines de lucro,
enfocada en términos generales en la lucha de la proteccion de los derechos
ambientales de los ciudadanos, en acciones legales que buscan reivindicar los

derechos de los ciudadanos afectados en Mezcala.

Unidades de Manejo para la conservacion de la Vida Silvestre (UMA)

Es ya proverbial, casi un lugar coman, decir que México es un pais mega diverso
entre el cuarto y el quinto lugar mundial, segun el autor de que se trate y que las
regiones mas propiamente tropicales de nuestro pais alojan una porcion muy

considerable de esa biodiversidad.
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Lo que se conoce cada vez mas como UMA no existia en nuestro pais antes del
altimo lustro del siglo pasado. Se trata de una herramienta novedosa para ordenar
la apropiacion de la biodiversidad por parte de la sociedad mexicana. Antes de su
creacion se habian probado otras figuras, como los ranchos cinegéticos, los cotos
de caza, e incluso los viveros de plantas de ornato, por mencionar solamente tres

de las mas comunes.

El haber generado esta conjuncién entre manejo y conservacion dio lugar a una
profunda modificacion en la forma en que el Estado encara su responsabilidad

como garante de la permanencia del patrimonio natural de la nacion.

Lo que regia en Mexico previo a las UMA’s era la Ley de Caza y Pesca de 1946 la
cual daban lugar a la labor de cazar y aprovecharse de las especies de fauna en
terrenos nacionales y propiedades privadas, pero sobre todo en ejidos y
comunidades indigenas, con el simple hecho de poseer un permiso “legalmente”

otorgado por la autoridad competente.

En un sentido profundo, esta nueva aproximacién debe contribuir a la
democratizacion de la conservacion de la naturaleza, en tanto que incorpora a los
actores sociales frecuentemente a los menos privilegiados en la toma de decisiones
acerca de qué especies merece la pena aprovechar y como debe hacerse, y abre la
posibilidad de que las comunidades efectien procesos de apropiacion del paisaje
sin la participacion permanente, omnimoda y frecuentemente restrictiva y represiva
de los 6rganos de gobierno. En 1997 se creo0 el Sistema Nacional de Unidades de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA).
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Tras una larga historia de discusiones, devaneos y controversias las UMA'S
nacieron el 5 de junio de 2000 en el Centro para la Conservacion e Investigacion
de la Vida Silvestre (CIVS) de Hampolol, Campeche, con la presentacion de la

Estrategia Nacional para la Vida Silvestre.

En ese entonces se partia, entre otras, de la premisa de que “a las comunidades o
propietarios de la tierra se les ha limitado o prohibido a través de vedas,
reglamentaciones, normas y controles culturales aprovechar gran parte de los
recursos silvestres existentes en sus predios y defender el derecho de dominio sobre
ellos. Esto generd discriminaciéon social, segregacion productiva y, en suma,
pérdida de la biodiversidad” (SEMARNAT, 2000).

Ahora bien, anterior al gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto, las UMA'S
contaban con un apoyo econdémico por parte del estado para su manejo y
administracion, sin embargo, a partir de dicho sexenio fue eliminado el apoyo en

comento.

4.4. Contexto

Impacto de la contaminacion en Mezcala
El anlisis realizado para entender el contexto y realidad del impacto de contaminacion
en Mezcala fue abordado a través de dos factores, mismos que a continuacion se
detallan.
e Econdmico
El factor econdmico fue esencial para el andlisis contextual de la situacién de
Mezcala, pues a través del mismo pudimos advertir que las actividades

realizadas implican una afectacion real y directa al medio ambiente.

Ahora bien, el analisis econdmico nos llevé a tener que realizar un ejercicio de

ponderacidn, entre el factor econémico y el factor ambiental, siendo dicho
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analisis el elemento principal para el segundo factor de estudio. El factor
ambiental.

Ambiental

La afectacion y contaminacion generada por las diversas actividades
economicas transgreden el articulo 4° de nuestra constitucion, es decir, se
violenta el derecho fundamental de salud y un medio ambiente digno, por ello,
fue claro y evidente que se tomara la determinacion de buscar a traves del
derecho una herramienta que nos permita la solucion o mejora inmediata de la
realidad que se vive en Mezcala.

Importancia de las UMAS

En el caso de las UMA’S, podemos sefialar que para entender y analizar su
contexto, se realizd un estudio donde se atendieron factores de caracter
sociodemogréficos, econdémicos y ambientales, al efectos, se detalla a
continuacion los elementos y puntos analizados en cada factor referido.
Sociodemograficos

En dicho factor, a traves de investigacion en paginas oficiales, y consultas
realizadas por medio de informacion delimitamos el estudio de las UMA’S
atendiendo elementos como la clasificacion de las mismas, es decir, vida
silvestre o vida libre, la diversidad de especies, necesidades para su manejo
entre otras.

Asi entonces, bajo esa tesitura, el equipo logré determinar por razones de
proporcionalidad cuales eran los puntos de enfoque que teniamos que tratar al
momento de avanzar en nuestro proyecto.

Econdmicos

Sin duda alguna, el factor econdmico resulto ser uno de los mas importantes,
pues el objetivo del proyecto tiene como finalidad la consecucién de un acuerdo
que le permita a propietarios y administradores de UMA’S contar con apoyo

economico por parte del gobierno.
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En relacion a lo anterior, el equipo analiz6 la importancia en costos, ingresos,
gastos para el manejo y administracion, factores de tipo econémico que nos
demostraran en numero cuanto cuesta una UMA para que al momento de la
solicitud se tenga una cantidad exigible.
e Ambientales

En la investigacion de este factor, el equipo pudo observar la importancia de
una debido y correcto funcionamiento de la UMA al medio ambiente, esto es,
como ya es bien sabido México es un pais megadiverso, sin embargo, la realidad
es gue por distintos factores el medio ambiente ha sufrido diversas afectaciones
y violaciones que han generado deterioro en el mismo, por ello, al momento de
realizar el estudio de las UMA’S y entender su funcionamiento, se pudo
determinar que el manejo de las mismas es esencial para garantizar el derecho

constitucional de todo gobernado a tener un medio ambiente digno.

4.5. Desarrollo

4.5.1. Sustento tedrico y metodoldgico

Como ya se menciond anteriormente, el proyecto en cuestion tiene como objetivo
principal el lograr nuevamente el apoyo econémico por parte del gobierno hacia los
propietarios o administradores de las UMA. Para ello, el equipo determiné que el
trabajo se llevaria a cabo en tres fases, que nos permitan identificar el problema, las

afectaciones y consecuencias y a traves de ello la propuesta que lo solucione.

En relacién a lo anterior, se detallan las tres fases que el equipo realizé.

I.-Investigacién
Durante esta etapa del proyecto, el equipo se dispuso a recabar toda la informacion
necesaria para efectos de estar en contexto con lo que son las UMA’S, la

importancia e impacto que tiene en nuestra sociedad.
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Se realizd una investigacion exhaustiva, paginas oficiales, solicitudes de
informacidn, conocimiento tedrico y practico (de campo). Una vez obtenida y
desglosada toda la informacion el equipo dio inicio a la fase dos.

I1.-Analisis

En dicha etapa, se realizé de manera exhaustiva un analisis y revision de toda la
informacion obtenido, esto para efectos de separar aquella que tuviera utilidad en
nuestro proyecto. Dicho revision se realizo siguiendo el método analitico, esto es,
se separ0 cada uno de los elementos obtenidos para su estudio particular (ejemplo,
tipos de UMA, tipos de especies, proyectos) y asi poder plantear una propuesta
juridica que resuelva el conflicto.

I11.-Aplicacion de estrategia

La tercer y ultima fase de nuestro proyecto se limito a la planeacion de estrategias
y propuestas legales que nos permitieran tener nuevamente el apoyo econémico del
gobierno para el manejo y administracion de las UMA’S. las estrategias propuestas
se detallan en el capitulo respectivo.

2.2. Planeacion y seguimiento del proyecto

a. Descripcién del proyecto

La propuesta principal de este trabajo es que se le otorguen de nuevo
instrumentos econémicos a las Unidades de Manejo para la Conservacion
de la Vida Silvestre (UMA), ya sea en las modalidades existentes en el
pasado o mediante nuevas propuestas. Esto a través del desarrollo de una
investigacion juridica y practica mediante la cual se articula el argumento a
favor de esta medida, ofreciendo distintas posibilidades por la via juridica
para perseguir el objetivo.

b. Plan de trabajo

En la sesion del 08 de febrero de este afio el equipo y los profesores del

PAPA Llegamos a los siguientes acuerdos:
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3 de 4 sabados de cada mes tendremos sesion presencial en ITESO

para dar seguimiento al proyecto, disipar dudas, llegar a nuevos

acuerdos y atender cualquier asunto relacionado al PAP.

Principales preguntas a responder y actividades a realizar, con sus

respectivas fechas preliminares, para el desarrollo del PAP:

A. Mezcala:

1. Revision del documento juridico (15 de febrero)

2. Firma (de concretarse circunstancias externas y
ajenas al PAP).

3. Presentacion de los escritos al Municipio de
Poncitlan y CONAGUA.

B. “Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida
Silvestre (UMA)”:

1. Introduccién (07 de marzo):

a)
b)

c)

d)

f)
9)

h)

¢Qué es una UMA?

Investigar como opera esta figura en otros
paises

¢Cuales son las ventajas de que existan las
UMAS?

% de superficie de UMA’S en México

% de UMA’S que estdn operando y no
operando

¢Cuantas UMA’S son de flora y fauna?
¢Cuales son los Gastos de Operacion de las
UMA’S?

Entrevistas a Prestadores de Servicios y
Propietarios

Entrevistas a funcionarios del Gobierno

Federal
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2. Propuesta Final: que el gobierno vuelva a dar apoyos
alas UMA’S

3. Salida de campo a UMA “Potrero de Mulas”, san
Sebastian del Oeste: 1, 2 y 3 de mayo.

En la sesion del 15 de febrero se tomaron los siguientes acuerdos:
A. MEZCALA:

a. Revision de las Medidas Cautelares recomendadas
por la CIDH respecto a la problematica del rio
Santiago (para incluirlas como parte de las
demandas)

b. ¢Qué implicaciones tiene generar una Declaratoria
de Emergencia Sanitaria? y ¢cual es el proceso para

llevarla a cabo?

B. “UNIDADES DE MANEJO AMBIENTAL”:
a. Realizar solicitudes de informacion sobre:
i. % de superficie de UMA’S en México
ii. % de UMA’S que estan operando y no
operando
iii.  ¢Cuéantas UMA’S son de flora y fauna?
iv.  ¢Cuales son los Gastos de Operacion de las
UMA’S?
v. Entregable sabado 22 de febrero.
Durante la sesion del 22 de febrero se llevaron a cabo las siguientes actividades:
A. Los equipos de los diferentes escenarios del PAP presentaron los temas en
los que trabajaron.

Y se tomaron los siguientes acuerdos:
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A. Hacer solicitudes de informacion a autoridades de gobiernos estatales
(diversos) para averiguar el involucramiento de las autoridades de

diferentes niveles de gobierno.

Durante la sesion del 07 de marzo se tomaron los siguientes acuerdos:
A. Solicitar al profesor recomendacion sobre entrevista a Funcionario
(Lunes 09).
B. Investigar:
e Incentivos
e Subsidios
C. Abundar:
e En procedimientos administrativos relacionados con la
operacion de las UMA
e Graficar presupuesto dedicado a las UMA desde 2000
(Solicitar presupuestos de SEMARNAT).
D. ldentificar segmentos mas importantes de entrevista con Juan Pablo
Silva.
Se identificaron algunas de las posibles vias juridicas:
e Amparo indirecto a omision de ofrecer instrumentos
econdmicos estipulados por ley para el desarrollo de las
Unidades de Manejo para la Conservacién de Vida Silvestre
(UMA).
e Controversia constitucional a presupuesto de egresos.
e Gestiones directas con las autoridades ambientales.
e Impuestos ambientales.
En la sesion del 21 de marzo se tomaron los siguientes acuerdos:
A. Entrega del trabajo
a. Cuestionario de la Entrevista para el 28 de marzo
b. Mandar informacion de la entrevista del Bidl. Silva
c. Inicio de la elaboracion del Reporte PAP lunes 20 de abril
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d. Gestionar una mesa de dialogo con distintos propietarios o consultores
de UMA’S
e. Comenzar a elaborar reporte PAP conforme al formato oficial.
Cierre de acuerdos para obtener mas insumos.
Fechas clave:
Entrega reporte PAP: 4 de mayo
Entrega de video presentacion PAP: 9 de mayo
Simulacro de presentacion PAP: 16 de mayo

Presentacion PAP: 18 de mayo

4.6. Resultados del trabajo profesional

Mezcala

El trabajo realizado en el caso Mezcala esta conformado por la atencion a temas de
relevancia actuales relacionados con el tema y a puntualizaciones en los
documentos juridicos con gran avance derivado del trabajo realizado en el PAP en
semestres pasados.

Medidas cautelares recomendadas por la Comision Interamericana de

Derechos Humanos

Medidas Cautelares requeridas por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos para proteger los derechos a la vida, integridad personal y salud de las
personas propuestas como beneficiarias, a raiz de una presunta contaminacion

ambiental en el Rio Santiago y el Lago de Chapala.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) adopt6 el 7 de febrero
de 2020 la Resolucion 07/2020, mediante la cual otorgé medidas cautelares a favor
de pobladores de las zonas aledafias al Rio Santiago, tras considerar que se
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encuentran en situacion de gravedad y urgencia de riesgo de dafio irreparable a sus
derechos a raiz de una presunta contaminacion ambiental en el Rio Santiago vy el

Lago de Chapala en el estado de Jalisco.

Al tomar su decision, la Comision tomd nota de la cuantiosa informacion que indica
la existencia de una importante contaminacion ambiental en el Rio Santiago y el
Lago Chapala y observé con preocupacion los estudios aportados por los
solicitantes. Notase, especialmente, los estudios  concluidos recientemente, que
toman como muestras grupos de las poblaciones afectadas y que mostrarian la
continuidad de una situacion de contaminacion. Tales estudios demuestran altos
porcentajes de indicios de enfermedades renales, presuntamente derivadas de la
exposicion a contaminantes presentes en el Rio Santiago y sus entornos, ademas de

la deteccion de pesticidas en la orina de nifias y nifios.

Asimismo, se indicd que 28 personas habrian fallecido debido a enfermedades
renales crénicas desde 2003, incluyendo una persona a mediados de 2019. Sumado
a ello, la situacion de riesgo de las poblaciones concernidas puede en efecto verse
agravada por la existencia, segun los solicitantes, de rudimentarios centros de salud,
sin medicinas ni la infraestructura para atender a los enfermos renales, que tienen

que trasladarse a la Ciudad de Guadalajara para su atencion médica.

Al respecto, se valoré la informacion aportada por el Estado en el sentido de que el
rio presentd una recuperacion en la mayoria de las estaciones y que indica el
desarrollo de politicas publicas con miras a la recuperacién del rio, saneamiento y

manejo sostenible del agua.

No obstante, la CIDH advierte que la principal medida de descontaminacion
implementada por el Estado, Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR),
no es idonea para la contaminacion producida como consecuencia de residuos

industriales que se encontraban en el rio. En ese sentido, la Comision recordo al
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Estado de Meéxico que tienen la obligacion de mitigar el dafio ambiental
significativo, inclusive cuando hubiera ocurrido a pesar de acciones preventivas o
si se desconoce cual es el origen de la contaminacién, utilizando la mejor
tecnologia y ciencia disponible (ver mas: Informe sobre CIDH, Empresas y
Derechos Humanos: Estandares Interamericanos, 2019).

Tras analizar las alegaciones de hecho y de derecho presentadas por las partes, la
CIDH considera que la informacién presentada demuestra prima facie que, las
personas beneficiarias se encuentran en situacion de gravedad y urgencia, toda vez
que sus derechos a la vida, integridad personal y salud enfrentan un riesgo de dafio
irreparable.

En consecuencia, de acuerdo con el Articulo 25 del Reglamento, la Comisién
solicita a México que adopte las medidas necesarias para preservar la vida,
integridad personal y salud de los pobladores de las zonas hasta 5 kilometros del
Rio Santiago en los municipios de Juanacatlan y El Salto, asi como de los
pobladores de las localidades de San Pedro Itzican, Agua Caliente, Chalpicote y
Mezcala en el municipio de Poncitlan, Estado de Jalisco, sefialados en la solicitud.
En particular, que el Estado adopte las medidas pertinentes para brindar un
diagnostico médico especializado a las personas beneficiarias, teniendo en cuenta
la alegada contaminacion, proporcionandoles una atencion médica adecuada, en
condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, conforme a
los estandares internacionales aplicables.

Asimismo, se ha solicitado que se concierte las medidas a implementarse con las
personas beneficiarias y sus representantes; y se informe sobre las medidas
adoptadas para mitigar las fuentes de riesgo alegadas. El otorgamiento de la medida
cautelar y su adopcién por el Estado no constituye prejuzgamiento sobre una
eventual peticidn ante el sistema interamericano en la que se aleguen violaciones a
los derechos protegidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y

otros instrumentos aplicables.
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La CIDH es un érgano principal y autonomo de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), cuyo mandato surge de la Carta de la OEA y de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. La Comision Interamericana tiene el
mandato de promover la observancia y la defensa de los derechos humanos en la
region y actia como o6rgano consultivo de la OEA en la materia. La CIDH esta
integrada por siete miembros independientes que son elegidos por la Asamblea
General de la OEA a titulo personal, y no representan sus paises de origen o

residencia.

Declaracién de contingencia sanitaria solicitada por Enrique Lira, activista

de la Unidn de Pueblos de la Cuenca Lerma - Chapala - Santiago

Una Emergencia de Salud Publica de Preocupacion Internacional es, segun la
definicion de la OMS, "un evento extraordinario que constituye un riesgo para la
salud publica de otros Estados a través de la propagacion internacional de la
enfermedad y que potencialmente requiere una respuesta internacional

coordinada".

Esa definicion implica una situacion que es: grave, repentina, inusual o inesperada;
tiene implicaciones para la salud publica méas alla de la frontera nacional del Estado

afectado; y puede requerir una accién internacional inmediata.

Las implicaciones de las medidas deben ser acompafiadas por un plan de difusion
y comunicacion adecuado, ya que gran parte del éxito de las medidas radica en la
calidad de la comunicacion que se brinde a los sectores que deben acatarlas, y
particularmente a la comunidad.

La declaratoria de emergencia sanitaria, implica la utilizacion de un sistema de
alertas (las mas comunes son verde, roja, amarilla) que se activaran de acuerdo a la

evolucion del evento monitoreado; esto varia de pais a pais pero lo méas importante
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es que para cada alerta, se hallan claramente establecido las acciones, medidas y
roles que el personal y las entidades deben ejecutar, asi como la informacidn clara
para que el puablico entienda las medidas y las acciones que deben adoptar.
Autoridades Sanitarias:

1. El presidente de la Republica

2. El Consejo de Salubridad General
3. La Secretaria de Salud
4

Los gobiernos de las entidades federativas.

Procedimiento a seguir?:

En caso de existir una emergencia sanitaria, el gobierno publica en el Diario Oficial
de la Federacion (“DOF”) el ordenamiento que marca las pautas y lineamientos a
seguir para efectos de atender diligentemente dicha cuestion.

El ordenamiento referido tiene por objeto regular la emision y cierre de las
declaratorias de Emergencia, asi como la administracion, control y ejercicio del
Fondo para la Atencién de Emergencias FONDEN, que se desprenden de los
Articulos 7, fracciones I, 1V y V; 19, fraccion XI; 21, 59, 61, 62, 64 y 74 de la
Ley General de Proteccion Civil, y 3 de las Reglas Generales del Fondo de
Desastres Naturales, y que tiene a su cargo la Secretaria de Gobernacidn, el cual
tiene por objeto proporcionar suministros de auxilio y asistencia ante situaciones
de Emergencia y de desastre, para responder de manera inmediata y oportuna a las
necesidades urgentes para la proteccion de la vida y la salud de la poblacién,
generadas ante la inminencia, la alta probabilidad u ocurrencia de un fenémeno
natural perturbador.

Los procesos de acceso, autorizacion y seguimiento del ejercicio de los recursos
previstos en los presentes Lineamientos, entre otros, podran realizarse con el apoyo

de los medios, tecnologias y sistemas disponibles, para efectos de coadyuvar en la

1 DOF: 03/07/2012. ACUERDO que establece los Lineamientos del Fondo para la Atencién de
Emergencias FONDEN.
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atencion oportuna de la poblacién y la mitigacion de los efectos de los desastres
naturales, en los términos de las disposiciones aplicables.

Este seria el procedimiento a seguir y las implicaciones que tendria de encuadrarse
el supuesto bajo los términos de la normativa de Proteccion Civil, identificando la
emergencia como lo dispone la Ley General de Proteccion Civil en su: “Articulo 2
F. XXVI. Fendmeno Sanitario-Ecoldgico: Agente perturbador que se genera por la
accion patogena de agentes biologicos que afectan a la poblacion, a los animales
y a las cosechas, causando su muerte o la alteracion de su salud. Las epidemias o
plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacion también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos.”
Existe una alternativa a esta declaratoria, la cual queda al arbitrio e interpretacion
del Ejecutivo Federal, esta es la Declaratoria de Emergencia Sanitaria emitida por
el Consejo de Salubridad General?, 6rgano constitucional emanado del articulo 73,
F. XVI de la Carta Magna, esto operando en consonancia con la Ley General de
Salud y el Reglamento Interior del Consejo de Salubridad General. Pues en dicho
precepto se faculta al CSG para dictar las medidas con objeto prevenir y combatir
los efectos nocivos de la contaminacion ambiental en la salud. Las medidas tendrian
que atender al Titulo Décimo de la LGS, sin embargo, se cree pertinente la via de
Proteccion Civil ya que en este titulo se observa en su articulo 182 que: “En caso

de emergencia causada por deterioro subito del ambiente que ponga en peligro

inminente a la poblacion, la Secretaria de Salud adoptara las medidas de
prevencion y control indispensables para la proteccién de la salud sin perjuicio de
la intervencién que corresponda al Consejo de Salubridad General y a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.”, siendo que es dificil considerar el
deterioro ambiental de Mezcala como subito, ya que este ha sido algo gradual. De
considerarse configurada esta situacion el Ejecutivo Federal podra declarar,
mediante decreto, la regién o regiones amenazadas que quedan sujetas, durante el

tiempo necesario, a la accion extraordinaria en materia de salubridad general.

2 Este mecanismo ha sido el operado para hacer frente a la pandemia por el virus SARS-CoV-2.
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Las acciones extraordinarias podran ser:

I. Encomendar a las autoridades federales, estatales y municipales, asi como a los
profesionales, técnicos y auxiliares de las disciplinas para la salud, el desempefio
de las actividades que estime necesarias y obtener para ese fin la participacion de
los particulares;

Il. Dictar medidas sanitarias relacionadas con reuniones de personas, entrada y
salida de ellas en las poblaciones y con los regimenes higiénicos especiales que
deban implantarse, segun el caso;

I11. Regular el trénsito terrestre, maritimo y aéreo, asi como disponer libremente de
todos los medios de transporte de propiedad del estado y de servicio publico,
cualquiera que sea el régimen legal a que estén sujetos estos Ultimos:

IV. Utilizar libre y prioritariamente los servicios telefénicos, telegraficos y de
correos, asi como las transmisiones de radio y television, y

V. Las demas que determine la propia Secretaria.

Se entiende que estas estan orientadas mas a emergencias epidemioldgicas-
sanitarias que a una situacion como la de Mezcala y que el cuerpo normativo de

Proteccién Civil parece méas apropiado para este caso.

Unidades de Manejo para la Conservacién de Vida Silvestre (UMA)

1. (Quéesuna UMA?
Las Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre (UMA) son
espacios de promocidén de esquemas alternativos de produccién y aprovechamiento

sostenibles, compatibles con la conservacion de la vida silvestre.

Las UMA son predios de propietarios o poseedores que voluntariamente los
destinan al aprovechamiento sustentable de las especies silvestres que ahi habitan.
Asimismo dan respuesta a la necesidad de conservar la biodiversidad y dar impulso

a la produccion y el desarrollo socioeconémico del pais.
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México forma parte de un conjunto de paises que se caracterizan por su alto indice
de biodiversidad, la corresponde a un poco mas del 70% de megadiversidad total
del planeta Tierra. Son 17 paises los que se han denominados como megadiversos
por el Centro del Seguimiento de la Conservacion Mundial del Programa de las

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente.

Aunado a lo anterior el hecho de que sea megadiverso ambiental, nos habla sobre
la extensa variedad de formas de vida que existen en la Tierra, abarcando todo desde
animales terrestres y marinos, como plantas; Esto es un término que esta

relacionado con el concepto de biodiversidad.

Lo que regia en México previo a las UMA’s era la Ley de Caza y Pesca de 1946 la
cual daban lugar a la labor de cazar y aprovecharse de las especies de fauna en
terrenos nacionales y propiedades privadas, pero sobre todo en ejidos y
comunidades indigenas, con el simple hecho de poseer un permiso “legalmente”

otorgado por la autoridad competente.

En medio de este débil cuadro normativo se realizaba, ademas, la caceria furtiva y
el aprovecha-miento tolerado, practicas que aun hoy, desafortunadamente, se
extienden so-bre vastos espacios de nuestro territorio. Si a lo anterior agregamos
fendmenos como la fragmentacion de ecosistemas, la destrucciéon de habitat, el
desarrollo de obras de infraestructura carretera o tendidos eléctricos, y el
crecimiento urbano rural, los escenarios en materia de biodiversidad quedaban lejos

de ser esperanzadores.

Es por ello que las Figuras de las UMA’s representan un gran avance tanto en la
preservacion del medio ambiente, como en el uso y aprovechamiento de las mismas
y erradicar por completo el saqueo y destruccion de nuestra gran biodiversidad.

Las UMA constituyen una de las estrategias territoriales mas acordes a los
esfuerzos del Corredor Biologico Mesoamericano México CBMM: agregan valor
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a la vida silvestre bajo un esquema de apro-piacién social de la biodiversidad. El
CBMM encarg6 al autor de este trabajo un diagndstico, pero sobre todo, un
planteamiento operativo para impulsar esta alternativa de aprovechamiento de la

biodiversidad en territorios en los que el corredor tiene injerencia.

En 1997 se cred el Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacion
de la Vida Silvestre (SUMA), a la par se crea el Sistema Nacional de Inteligencia
Biologica (SNIB) se presenta la informacion de la diversidad -genética, especies,
ecosistemas, bioldgica y cultural- de casi 13 millones de registros de plantas,
animales, hongos y microorganismos. Ademas, en diversas plataformas se puede
acceder a informacion que incluye complejos monitoreos como el_Sistema de

Monitoreo de Manglares, el cual presenta uno de los seguimientos a un ecosistema

mas vanguardistas a nivel mundial que incluye aspectos biolégicos vy
socioecondémicos.

Uno de los portales mas integradores visualmente incluye mapas de la

biodiversidad con distribucion potencial y registros de las especies, cartografia de
arrecifes y corredores biolégicos, entre otros. Incluso la informacion incluye la

participacién de los ciudadanos en el_proyecto naturalista uno de los pocos

proyectos de ciencia ciudadana impulsados por el gobierno.

Toda esta informacidn se presenta de manera digerida y lista para ser utilizada por
diferentes actores interesados en los recursos naturales, desde estudiantes y
maestros curiosos hasta tomadores de decisiones que influyen en politica pablica
del manejo de los recursos.

Tipos de “UMA”

e Extensivas: también llamadas de vida libre, son aquellas donde las especies
sujetas a manejo se encuentran libres en el predio, ademéas de que se
alimentan y resguardan bajo las condiciones naturales y solo
ocasionalmente se les proporciona alimento o cobijo. En estos casos no se

tiene una certeza completa del numero de ejemplares contenidos sino solo


https://www.biodiversidad.gob.mx/manglares
https://www.biodiversidad.gob.mx/manglares
http://www.conabio.gob.mx/informacion/gis/
http://www.conabio.gob.mx/informacion/gis/
https://www.naturalista.mx/
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estimaciones obtenidas a partir de muestreos; un ejemplo tipico de UMA

extensivas son los ranchos cinegeéticos.

e Intensivas: el manejo se efectia bajo condiciones controladas y el
mantenimiento de los ejemplares lo realizan técnicos en instalaciones
regularmente cerradas con un control cercano de los ejemplares existentes.
Ejemplos de Uma intensivas son los viveros, jardines botéanicos y
zooldgicos

¢Cudles son las ventajas que brindan las “UMA’s”?

Con las UMA, se busca promover esquemas alternativos de produccion

compatibles con el cuidado del ambiente, a través del uso racional, ordenado y

planificado de los recursos naturales, frenando o revirtiendo los procesos de

deterioro ambiental.

Se trata de crear oportunidades de aprovechamiento que son actividades

complementarias de otras productivas convencionales, como la agricultura o la

ganaderia.

Esto es, impulsar el desarrollo de fuentes alternativas de ingreso para las

comunidades rurales, dando valor a la diversidad biol6gica para propiciar su

conservacion en todo el territorio nacional.

Los beneficios que se pueden obtener por medio de la creacidn de una Unidades de

Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre (UMA), se pueden dividir en tres:
a. Econdmicos

Tiene beneficios econdmicos en cuanto que se pueden utilizar los recursos naturales

pero de una manera consciente y controlada. Para el aprovechamiento de estos

recursos, se puede analizar de dos maneras, ya sean directas o indirectas. Las

primeras son las UMA que utilizan la produccion de animales con el proposito de

utilizar sus pieles o carnes para el comercio (local, nacional o internacional),

teniendo en cuenta que es una produccion de manera controlada y consciente segun

sea la demanda de industria.
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Las UMA que se utilizan de manera indirecta son aquellas donde los animales no
se extraen de su medio para alguna transformacion o alteracion, sino que mas bien
se obtienen beneficios econdmicos con su presencia e incluso en su mismo entorno,
se puede ver como una manera de turismo agradable, la persona puede interactuar
con los animales, tomar fotografias, estar en su medio y resulta ser una buena fuente
de ingresos.

b. Ambientales:
Los beneficios que complementan las UMA en cuestiones ambientales, a través de
proyectos alternativos, es el buen manejo, ordenado y planificado de los recursos
naturales renovables existentes en las zonas correspondidas. Esto hace que se le dé
un uso adecuado y eficiente. Ademas, se frenan los procesos de deterioro ambiental.
Se crea un manejo del habitat de las especies que se encuentran en areas naturales
extensas, donde se promueve su conservacion y aprovechamiento sustentable,
evitando asi la alteracion.

c. Sociales:
Los beneficios de las UMA a nivel social, es la previa y continua participacion
regional del trabajo comunitario, generando beneficios de empleo, ingresos para las
comunidades rurales, mantenimiento de los servicios ambientales afectados.
Ademaés de promover la convivencia y desarrollo integral de la comunidad,
generando “atencion” a la comunidad con carreteras, infraestructura, educacion,
lineas de comunicacion, y principalmente fortaleciendo el desarrollo econémico en
las zonas rurales.
Entre los beneficios mencionados, se agregan las actividades en relacion con la
Vida Silvestre, en donde se construyen decisiones comunitarias para el buen
manejo y aprovechamiento del mismo, en donde prospera la autogestion y

proyectos productivos.
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Registro de UMA

Para el registro de una UMA es importante el cumplir y exhibir los formatos

estipulados por la Autoridad, asimismo, es necesario acreditar la personalidad con

la que se comparece a la solicitud de registro.

Para lo anterior, la Autoridad solicita en documentos originales los que a

continuacidn se mencionan:

Identificacion oficial vigente para personas fisicas y representantes legales
(Credencial para votar INE, Pasaporte, Cédula Profesional o Cartilla del
Servicio Militar)*

Acta Constitutiva o Poder Notarial para el caso de personas morales*

De ser el caso, Poder Notarial o nombramiento para representantes legales*
De ser el caso, la representacion de las personas fisicas debera acreditarse
mediante carta poder firmada ante dos testigos, acompafiada de copias

simples de las identificaciones oficiales vigentes.

Asimismo, la solicitud de registro requiere el anexo de los documentos en copia

simple que a continuacion se detallan:

En caso de registro, copia de los documentos que acrediten los derechos de

propiedad o legitima posesion de los predios o instalaciones.

En caso de registro, cuando se trate de ejidos o tierras comunales, se deberan
anexar las actas de asamblea celebradas en términos de la legislacion
agraria, en las cuales se tome como resolucion realizar las actividades
descritas en el plan de manejo presentado, asi como la designacion del
responsable técnico o se consienta que un tercero las realice, y en su caso,

copia del reglamento interno del ejido.

En caso de registro, carta topografica del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) o la proporcion digitalizada del mismo, escala
1:50,000 o de escala adecuada al tamariio del predio, a efecto de trazar el

poligono de la Unidad de Manejo georreferenciado, donde se sefialen las



74

coordenadas UTM, se indiquen colindancias, asi como el trazo de caminos,
rutas de acceso y estructuras que el interesado considere relevantes para su

ubicacion.

En caso de registro, estudios poblacionales (sélo para fauna).

En caso de registro, inventario de ejemplares, acompafiado de la
documentacion que acredite su legal procedencia, sélo cuando se trate de
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre sujetas a

manejo intensivo.

Ahora bien, cuando se trate de renovacion del registro sélo deberad presentar la

documentacion que acredite que se ha renovado, prorrogado o ampliado la vigencia

de los derechos de posesion sobre predios sujetos a manejo.

Una vez registrada la UMA, o renovada la misma, esta opera de acuerdo al plan de

manejo autorizado; el cumplimiento de su objetivo general y sus objetivos

especificos, es evaluado en funcion de los indicadores de éxito y con base en:

Los resultados de las medidas de manejo del habitat y poblaciones
establecidas en el plan de manejo.

El cumplimiento del calendario de actividades.

La efectividad de las medidas de contingencia y de los mecanismos de
vigilancia.

La eficiencia de los sistemas utilizados para el aprovechamiento, en caso de
que se realice.

En el caso de ejemplares sujetos a manejo en vida libre, la evaluacion se
efectuara en cuanto a sus efectos sobre las poblaciones.

La eficacia y seguridad del sistema de marca para identificar los ejemplares,
partes y derivados, cuando se trate de liberaciones o aprovechamientos.

Las repercusiones economicas que se deriven de las actividades realizadas.
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Procedimientos y tramites administrativos relacionados con la operacion de

las UMA y sus costos

Los tramites relacionados con la operacion de las UMA son los siguientes®:

TABLA1

TRAMITES RELACIONADOS CON LAS UMA Y SU COSTO

TRAMITE COSTO

SEMARNAT-08-002 - Informe de | Costo: Gratuito
actividades en predio federal de
prestadores de servicio de

aprovechamiento via la caza deportiva.

SEMARNAT-08-004 - Registro de | Costo: $507.00 mxn
organizaciones relacionadas con la
conservacion y aprovechamiento

sustentable de vida silvestre.

SEMARNAT-08-006 - Incorporacion al [ Costo: Gratuito
Padrén de Prestadores de Servicios en

materia de Vida Silvestre

SEMARNAT-08-009 - Autorizacion, [ Costo: $650.00 mxn
permiso o certificado de importacion,
exportacion o reexportacion de ejemplares,
partes y derivados de la Vida Silvestre.

(Incluye especies CITES)

3 Pueden verse con todas sus caracteristicas en: https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-
programas/tramites-relacionados-al-tema-de-vida-silvestre



https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/tramites-relacionados-al-tema-de-vida-silvestre
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/tramites-relacionados-al-tema-de-vida-silvestre

SEMARNAT-08-011 - Modificacion de
datos del Registro de Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre
(UMA)
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Costo: Gratuito

SEMARNAT-08-022 -
Renovacién de Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (UMA)

Registro 0

Costo: Gratuito

SEMARNAT-08-023-A - Autorizacion de
aprovechamiento extractivo de ejemplares
de especies que se distribuyen de manera
natural en territorio nacional. (Por la
expedicion de cintillo de aprovechamiento

cinegético)

Costo: $326.00 mxn

SEMARNAT-08-023-B - Autorizacion de
aprovechamiento extractivo de ejemplares
de especies silvestres en riesgo. (Por la
expedicion de cintillo de aprovechamiento

cinegético)

Costo: $326.00 mxn

SEMARNAT-08-031-A - Informe anual
de actividades

Costo: Gratuito

SEMARNAT-08-031-B -

contingencias o emergencias, fugas o

Informe de

enfermedades

Costo: Gratuito

SEMARNAT-08-032 - Incorporacion al

Registro de Mascotas y Aves de Presa

Costo: Gratuito




SEMARNAT-08-034 - de
aprovechamiento de ejemplares, partes y

Aviso

derivados de especies silvestres que no se
distribuyen naturalmente en territorio

nacional
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Costo: Gratuito

SEMARNAT-08-036 - Aprovechamiento

no extractivo de vida silvestre

Aprovechamiento no extractivo de tortugas
terrestres, dulceacuicolas y marinas y de la
vida silvestre en general, originado por el
desarrollo de las actividades de observacion

en centros para la proteccion y conservacion.

Por persona, por dia
$37.00 mxn

Por persona, por afio
$383.00 mxn

SEMARNAT-08-039 -

personas con capacidad para

de

recibir

Registro

ejemplares de fauna silvestre de los centros
para la conservacion e investigacion de la

vida silvestre

Por cada solicitud de registro en materia de

vida silvestre

Costo: $507.00 mxn

SEMARNAT-08-040 - Informe anual de
actividades al amparo de la autorizacion de

colector cientifico

Costo: Gratuito

SEMARNAT-08-041 - Autorizacion para
el manejo, control y remediacion de
problemas asociados a ejemplares o

poblaciones que se tornen perjudiciales

Costo: Gratuito




SEMARNAT-08-042 - Informe de
resultados de la aplicacion de las medidas
de manejo, control y remediacion de

ejemplares o poblaciones perjudiciales
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Costo: Gratuito

SEMARNAT-08-043 - Autorizacion para
la liberacién de ejemplares de vida

silvestre al habitat natural

Costo: Gratuito

SEMARNAT-08-044 - Licencia de Caza
Deportiva

Por cada licencia de caza deportiva anual

Costo: $633.00 mxn

Por cada licencia de caza deportiva indefinida

Costo: $1,968.00 mxn

SEMARNAT-08-045-A - Conservacion de
la vida silvestre fuera de su hébitat natural.
Modalidad A: Registro o actualizacion de
colecciones cientificas y museograficas,
publicas o privadas de especimenes de

especies silvestres.

Costo: Gratuito

SEMARNAT-08-045-B - Conservacion de
la vida silvestre fuera de su hébitat natural.
Modalidad B: Registro o actualizacion en
el padron de predios o instalaciones que

manejan vida silvestre o coleccion privada

Por cada solicitud de registro en materia de

vida silvestre

Costo: $507.00 mxn




SEMARNAT-08-046 - Modificacion o
Prorroga de la Autorizacion de Colecta de
Ejemplares, Partes y Derivados de Vida
Silvestre con Fines de Investigacion

Cientifica y con Propositos de Ensefianza
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Costo: Gratuito

SEMARNAT-08-047 - Incorporacion en el
Sistema de Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA)

Costo: Gratuito

SEMARNAT-08-048 - Transferencia de
Derechos Derivados de Autorizaciones de

Aprovechamiento de la Vida Silvestre

Costo: Gratuito

SEMARNAT-08-049-A -

colecta cientifica o con propdsitos de

Licencia de

enseflanza. Modalidad A. Por linea de

investigacion

Por el tramite y, en su caso, autorizacion de
colecta cientifica, temporal o definitiva, de
material biolégico de flora y fauna silvestre,
terrestre y acuaticas realizada en el pais por

extranjeros

Costo: $18,452.00 mxn

SEMARNAT-08-049-B -
colecta cientifica o con propdsitos de

Licencia de

enseflanza, en materia de vida silvestre.

Modalidad B. Por proyecto

Por el tramite y, en su caso, autorizacion de
colecta cientifica, temporal o definitiva, de
material bioldgico de flora y fauna silvestre,
terrestre y acuaticas realizada en el pais por

extranjeros

Costo: $18,452.00 mxn




SEMARNAT-08-049-C -
colecta cientifica o con propdsitos de

Licencia de

enseflanza, en materia de vida silvestre.

Modalidad C. Con propdsitos de ensefianza
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Por el tramite y, en su caso, autorizacion de
colecta cientifica, temporal o definitiva, de
material bioldgico de flora y fauna silvestre,
terrestre y acuaticas realizada en el pais por

extranjeros

Costo: $18,452.00 mxn

SEMARNAT-08-050 - de
de de

Aprovechamiento Via la Caza Deportiva

Licencia

Prestador Servicios

Por el trdmite y, en su caso, expedicion de
cada licencia de prestador de servicios de

aprovechamiento en caza deportiva

Costo: $1,406.00 mxn

SEMARNAT-08-052 - Autorizacion de

aprovechamiento para fines de subsistencia

Costo: Gratuito

SEMARNAT-08-053 - Aviso una vez
Realizada la Importacion, Exportacion o
Permiso o

Reexportacion  sujeta a

Certificado CITES

Costo: Gratuito

SEMARNAT-08-054 - Aviso para realizar
de

migratorias en predios distintos a donde se

aprovechamiento aves silvestres

lleva a cabo la conservacion

Costo: Gratuito

SEMARNAT-08-055 -

Responsable Técnico

Registro  de

Por cada solicitud de registro en materia de

vida silvestre

Costo: $507.00 mxn
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SEMARNAT-08-056 Autorizacion de | Costo: Gratuito
ejemplares exdticos como mascota 0

animal de compafiia

Las UMA en otros paises
Estados Unidos de Norteamérica:

e Régimen Federal: Sistema Nacional de Refugios para la Vida Silvestre
(National Wildlife Refuge System)*

o Este régimen data de 1903 y cuenta con 568 refugios es
manejado por el U.S. Fish and Wildlife Service del gobierno
estadounidense a diferencia del sistema mexicano, sin embargo,
el propdsito de este es muy similar, el proteger a la vida silvestre
y darle un manejo sustentable dando la posibilidad de realizar
actividades como la pesca, caza, la observacion de la vida
silvestre, fotografia y actividades educativas.

e Regimenes estatales: Areas de Manejo de Vida Silvestre (Wildlife
Management Areas, “WMA's”)

o Estos sistemas varian en sus caracteristicas de estado a estado,
atendiendo al federalismo norteamericano.

m Nueva York: El sistema neoyorkino al igual que el
federal es manejado por el gobierno, en este caso por el
Department of Environmental Conservation, cuenta con
las mismas actividades que el sistema federal y se
encarga de 115 éreas. °

m Florida:En este estado el sistema cuenta con un modelo

cooperativo en el que participan particulares y/o

4 Sjtio:https://www.fws.qgov/refuges/
5 https://www.dec.ny.gov/outdoor/7768.html



https://www.fws.gov/refuges/
https://www.dec.ny.gov/outdoor/7768.html
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gobiernos de otros estados o la federacion. Este sistema

de 148 areas, presume de ser el mas exitoso de su pais,

pues su impacto es de mas de 425,000 empleos. °
Tanzania:
El régimen de Tanzania también llamado Wildlife Management Areas fue
implementado en el afio 2000 como iniciativa ante el crecimiento demogréfico
del pais del este de Africa y con el fin de apoyar a las comunidades y conservar
la vida silvestre al mismo tiempo. Este sistema tiene una orientacion mucho
mas comunitaria, las comunidades son las encargadas del manejo de la vida
silvestre, de negociar con las empresas turisticas privadas y también de
actividades de proteccion contra cazadores furtivos, de esta manera generan
una fuente constante y sustentable de ingresos para fondear otros proyectos de
la comunidad. Actualmente Tanzania cuenta con 14 WMAs, las que
comprenden 137 pueblos con una poblacion estimada de 350,000 habitantes.
Hay 20 nuevas areas en proceso de formacion con 175 pueblos adicionales,
con las que se pretende cubrir en total el 13 % del territorio de Tanzania. Esto
de acuerdo a informacion publicada en ficha informativa a cargo de WWF,
USAID y el gobierno de Tanzania.
Estado actual de las UMA en México
El total de UMA en el Sistema al 30 de junio de 2019 de acuerdo con el Primer
Informe de Labores del Sector, es de 13,497 (10,658 de manejo en vida libre y
2,839 de manejo intensivo), que representaban 39.194 millones de hectareas,

es decir, el 19.94% de la superficie del territorio nacional.

De diciembre de 2018 a junio de 2019, se incorporaron 137 unidades,

representando una superficie de conservacion de 133,848 hectareas. Asimismo,

de enero a junio de 2019, se cancel0 el registro de 51 UMA con una superficie

total de 180,746 hectareas debido al término en la vigencia de los registros. Un

salto significativo en las metas de conservacion se obtuvo entre el 1° de

6 https://myfwc.com/recreation/wmas/



https://myfwc.com/recreation/wmas/
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septiembre de 2012 y el 30 de junio de 2017 a través del Sistema de Unidades
de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA) que registra:

® La incorporacion en ese lapso de 322 nuevas UMA, 23 de manejo
intensivo y 299 en vida libre, cifra que representa una superficie de
490,429 has.

e Al 30 de junio de 2017 el total de Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre del pais sumé 1,722 UMA instaladas
en mas de 38.5 millones de has, extension equivalente al 19% del
territorio nacional.’”

Superficie de Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre (UMA)*
por entidad federativa, al 30 de junio de 2019

Superficie vigente (miles de ha)
I os100
101-210
| 21625
6261360
1361-2,895
B 25063850
I ssc05583

Nota:
* La Superficie de UMA reportada para cada entidad corresponde a

la que la Direccién General de Vida Silvestre (DGVS) considera N

como unidades vigentes al 30 de junio de 2019. A

FUENTE:

Elaboracion propia con datos de: 0 250 500 1000

Direccion General de Vida Silvestre, Semarnat, México 2019. e ] KilOMetI0S

(SEMARNAT, 2019)

7 Secretaria de Medio Ambiente y recursos Naturales. “Importancia de las UMAS”. 30 de septiembre
2018. https://www.gob.mx/semarnat/articulos/las-uma-sitios-dedicados-a-la-conservacion-de-la-vida-
silvestre



https://www.gob.mx/semarnat/articulos/las-uma-sitios-dedicados-a-la-conservacion-de-la-vida-silvestre
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/las-uma-sitios-dedicados-a-la-conservacion-de-la-vida-silvestre
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UMAS EN OPERACION

Es importante identificar no solo el namero de UMAS registradas, también es
importante tener claro cuantas de estas estan en operacion, después de sondear
la informacion publica del gobierno en sus paginas de internet, nos dimos a la
tarea de hacer una solicitud de informacion a SEMARNAT solicitando entre
otras cosas lo siguiente:

“cQué porcentaje % de UMA estan operando y no operando?”

La respuesta de la unidad de transparencia de la Secretaria bajo el Oficio Num.
SEMARNAT/UCPAST/UT/723/20, menciona al respecto lo siguiente:

“Respuesta: Derivado de la busqueda exhaustiva en los archivos, bases de
datos y Sistema Nacional de Tramites, no se localizd documento alguno
referente al porcentaje de UMA’s que estan operando y no operando._Lo
anterior, toda vez que una vez obtenido el registro de UMA, la legislacién en

la materia, no establece la obligatoriedad de reportar periodicamente “‘si

estan operando o no operando”.

La respuesta de la Secretaria deja en evidencia varias circunstancias
preocupantes, primero que segun la unidad de transparencia de SEMARNAT
el marco juridico de las UMAS no contempla con obligatoriedad el reportar la
operacion de las UMAS una vez que estas han sido registrado, dejando viciado
de origen el sistema, pues como politica publica es esencial el tener métricas
que ayuden a evaluar el éxito de la misma, ideal para motivar la destinacion de
recursos Y la creacion misma de los instrumentos econdmicos® que incentiven
el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, se esta con los “ojos
cerrados” ante este sistema, propiciando incertidumbre juridica en este aspecto.

Sin embargo, el Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre sefiala en su

8 Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente: Articulo 22.- Se consideran
instrumentos econémicos los mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o de
mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus
actividades econdémicas, incentivandolas a realizar acciones gue favorezcan el ambiente.
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que: “Articulo 52. La omision en la presentacion de los informes anuales

sefialados en los dos articulos precedentes, facultara a la Secretaria para:_l.

Amonestar por escrito al titular o responsable técnico de la UMA respectiva

cuando se trate de la primera omision; Il._Negar el otorgamiento de

autorizaciones de aprovechamiento en la UMA respectiva, cuando se trate de

la primera omision; 111. Revocar el registro de la UMA, cuando por dos afios

consecutivos persista en la omision, y IV. Revocar la autorizacion de

aprovechamiento en predios federales, de las entidades federativas o de los

municipios, si omite presentar el informe por mas de una ocasion. En los casos
previstos en las fracciones Il y Ill, el responsable deberd cumplir con el
informe y la sancion correspondiente para volver a recibir autorizaciones de
aprovechamiento .°

Esto significa que los titulares y/o responsables técnicos de las UMAS tienen
que presentar o informar sobres sus actividades por lo menos una vez al afio,
lo que seria suficiente para tener un registro de UMAs activas.

¢Cuantas UMA’S son de flora y fauna?

Después de investigar en las bases de datos y paginas publicas sin mucho éxito
para responder esta pregunta, se hizo la misma via solicitud de informacién a
la. SEMARNAT, la cual respondid6 por medio del “Oficio Num.
SEMARNAT/UCPAST/UT/723/20” lo siguiente:

“;Cuantas UMA'S en operacion son de flora y cudntas de fauna?”
“Respuesta: Se anexan en formato xlsx., las bases de datos de UMAS en las
modalidades intensivas y de vida libre, integrando especies registradas con las
gue cuenta esta Unidad Administrativa. Asimismo, se entregan las bases de
datos con la informacion, distribucion y formato con que se trabaja en la
Direccion General de Vida Silvestre, haciendo referencia al criterio 03-17

emitido por el INAI, en el que establece que no existe obligacion de elaborar

9 Pagina con informaciébn para realizar el informe anual de actividades:
https://www.gob.mx/tramites/ficha/informe-anual-de-actividades-de-conservacion-y-aprovechamiento-
sustentable-de-la-vida-silvestre/SEMARNAT2816

Este puede ser presencial o via telefénica.



https://www.gob.mx/tramites/ficha/informe-anual-de-actividades-de-conservacion-y-aprovechamiento-sustentable-de-la-vida-silvestre/SEMARNAT2816
https://www.gob.mx/tramites/ficha/informe-anual-de-actividades-de-conservacion-y-aprovechamiento-sustentable-de-la-vida-silvestre/SEMARNAT2816

86

documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion y
los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; para que respecto a
“cuantas [...] son de flora y cudntas de fauna” realice el andlisis, aplique los
filtros y extraiga la informacién de su interés, la extrapole y organice en el
formato de su preferencia.”*°

Por otra parte, uno de los documentos mas recientes de SEMARNAT, su
Primer Informe de Labores 2018 - 2019) menciona que:

“De diciembre de 2018 a junio de 2019, se incorporaron al Sistema de
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA) 137

unidades, de las cuales 120 son de vida libre y 17 de manejo intensivo, lo que

representa una superficie de conservacion de 133,848 hectareas.

En las 137, se reproducen y preservan méas de 10 especies de flora y fauna,
entre las que destacan agaves (Agave salmiana), cactaceas (Carnegiea
gigantea, Echinocactus platyacanthus y Ferocactus chrysacanthus), el
borrego cimarrén (Ovis canadensis), pecari de collar (Pecari tajacu) y el
cocodrilo mexicano (Crocodylus moreletii).” (SEMARNAT, 2019)

¢ Cuales son los Gastos de Operacion de las UMA’S?

Derivado de la respuesta a la solicitud de informacion “Oficio Num.
SEMARNAT/UCPAST/UT/723/20”, se hace saber que SEMARNAT no
cuenta con informacion relacionada a los gastos de las UMA:

““¢Cuenta SEMARNAT con informacion sobre el gasto que ejercen las UMA,
si es asi proporcionar la informacion?”

Respuesta: Se hace de su conocimiento que el nombre correcto de las
Unidades que se registran en la Direccion General de Vida Silvestre con
objetivos de conservacion y/o aprovechamiento sustentable es: Unidades de

Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMA) y que, de

10 Base de datos en anexos
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conformidad con las atribuciones establecidas en el articulo 32 del
Reglamento Interior de la SEMARNAT, esta Direccion General no esta
facultada para monitorear los gastos de las UMA.”

De cualquier modo, es dificil hacer un calculo sobre el gasto que ejercen las
UMAS en su operacion pues esto depende de varios factores, la extension del
area que abarca la unidad (terreno), las especies que maneja, la atencion a las
mismas especies, la contratacion de especialistas, la construccion y el
mantenimiento de las areas destinadas a la vida silvestre, sin embargo, si es
evidente que los gastos requeridos para mantener en funcionamiento una UMA
No son pocos, pues se requiere siempre de mano de obra, del mantenimiento
de un predio, de construcciones especiales, de responsables técnicos

especializados y de equipo del mismo modo especializado.

Instrumentos econdmicos destinados a las UMAS

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion Ambiental estipula en su
articulo 21! que la Federacion y las entidades federativas disefiaran,
desarrollaran 'y aplicaran instrumentos econdmicos que incentiven el
cumplimiento de la politica ambiental, definiendolos y clasificandolos de la
siguiente manera: “ARTICULO 22.- Se consideran instrumentos econdmicos
los mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o
de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos
ambientales que generen sus actividades econdmicas, incentivandolos a

’

realizar acciones que favorezcan el ambiente.’

1) Instrumentos econdémicos de caracter fiscal: los estimulos fiscales que

incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental. En

11 ARTICULO 21.- La Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollardn y aplicaran instrumentos econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental...
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ningln caso, estos instrumentos se estableceran con fines

exclusivamente recaudatorios.

2) Instrumentos financieros: los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus
objetivos estén dirigidos a la preservacion, proteccion, restauracion o
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el ambiente,
asi como al financiamiento de programas, proyectos, estudios,
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion para la

preservacion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.

3) Instrumentos de mercado: las concesiones, autorizaciones, licencias y
permisos que corresponden a volimenes preestablecidos de emisiones
de contaminantes en el aire, agua o suelo, o bien, que establecen los
limites de aprovechamiento de recursos naturales, o de construccién en
areas naturales protegidas o0 en zonas cuya preservacion y proteccién se

considere relevante desde el punto de vista ambiental.

Mientras que en la Ley General de Vida Silvestre, principal ordenamiento de
las Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre (UMA), se
estipula en el parrafo ultimo del articulo 46 qué: “La Secretaria brindara
asesoriay, en coordinacion con las demas autoridades competentes, disefiara,

desarrollarday aplicara instrumentos econdmicos previstos en los articulos 21,

22 v 22 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente, como incentivo para la incorporacion de predios al Sistema
Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre y
como estimulo a la labor de los titulares de unidades de manejo para la
conservacion de vida silvestre . Siendo asi, SEMARNAT est4 obligado a

ofrecer instrumentos economicos disefiados especificamente para las UMA.
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La investigacion realizada en el PAP, arrojo que SEMARNAT Unicamente
tiene registro del Programa para otorgar subsidios de conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, el cual segun los datos
proporcionados via respuesta a solicitud de informacion Oficio NUm.
SEMARNAT/UCPAST/UT/723/20, oper6 de 2014 a 2016, “Esta Direccién
General cuenta con un programa de recursos federales denominado:

“Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre” sin

embargo, no ha otorgado subsidios desde el afio 2016.*; (se muestra en grafica
1 los recursos otorgados a UMA por este programa)
Como se menciona el programa operd hasta 2016, este programa segun sus
lineamientos'? tenia dos objetivos principales:

A. Establecimiento:
Proyectos orientados a la creacion de una UMA, cuyos solicitantes deberan
ser propietarios de predios y deberan obtener su registro ante la SEMARNAT
0 en su caso, ante la Autoridad Ambiental Estatal con convenio de
descentralizacion en materia de vida silvestre.

B. Fortalecimiento:
“Proyectos presentados por el Titular de la UMA que obtuvo con anterioridad
su registro ante la SEMARNAT o en su caso, por la Autoridad Ambiental
Estatal con convenio de descentralizacion de funciones en la materia, y debera
ser elaborado por el Responsable Técnico registrado de la misma. Las UMA
deben estar al corriente en sus obligaciones (registro vigente, modificaciones
al registro, presentacién de informes anuales, entre otros).”
Dirigido a los siguientes proyectos:
“Los proyectos a subsidiar seran exclusivamente de especies nativas de
México, de la localidad o region donde se pretende ejecutar el proyecto y

podran ser de:

12 Lineamientos disponibles en anexos
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e Conservacion,
e Aprovechamiento sustentable, o

’

e Mixtos.’

En las siguientes areas:

“I. Manejo y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su hébitat:
a) Manejo de poblaciones y habitat. b) Aprovechamiento extractivo de especies
nativas. c) Aprovechamiento no extractivo de especies nativas d) Monitoreo y
estudios poblacionales y de habitat. ) Elaboracidn, actualizacion y desarrollo
de planes de manejo. f). Elaboracidn, actualizacion y desarrollo de planes de
negocios. g) Capacitacion.

I1. Actividades para la produccion de alimento y cobertura de la vida silvestre
tanto terrestre como acuatica: a) Propagar, manejar y establecer plantas
nativas [maderables, arbustivas, pastos nativos). b) Control de especies
ferales, exoticas o exoticas invasoras. ¢) Remozamiento de cubierta vegetal
[establecimiento de setos, areas arboladas, perchas naturales y artificiales,
nidos y cubierta, barreras naturales). d). Proteccion de habitat (control de
pastoreo, prevencion de incendios, tala regulada, cercos permeables, brechas
cortafuego, torres de monitoreo]. €) Produccion de alimento vivo.

I11. Actividades relacionadas con el agua y la vida silvestre: a) Micro
cuencas, bordos, represas. b) Estanques, piletas, bebederos, c¢) Bordos
captadores de agua. d) Proteccion de manantiales y demas cuerpos de agua.
e) Mejora de humedales con revegetacion o saneamiento f) Desarrollo de
areas con agua por inundacion.

IV. Prevencion y control de la erosién: a) Correccion de carcavas. b)
Terraplenes, zanjas a nivel. ¢) Muros de piedra y revegetacion.

V. Mejora de infraestructura productiva y de servicios: a) Casetas de
vigilancia. b) Cercos permeables para manejo en vida libre. c) Cercos de malla

para manejo intensivo. d) Lineas de agua.”
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GRAFICA 1

RECURSOS DESTINADOS EN SUBSIDIOS A UMAS
2014-2020 (SEMARNAT)

$230.500.096,656

$52.851.310,62

$12.687.740,78
o 5-

AND 2014 2015 2016 2017-2020

(SEMARNAT, 2020)
GRAFICA?2

NUMERO DE BENEFICIARIOS EN SUBSIDIOS A UMAS
2014-2020 (SEMARNAT)

232

39

o 8 o

AMNO 2014 2015 2015 2017-2020

(SEMARNAT, 2020)

El Gnico programa disefiado por SEMARNAT especificamente para las UMA
dej6é de operar en 2016, la autoridad no ofrece razonamiento alguno en él

porque dejé de operar, sin embargo, esto puede ser atribuible o por lo menos
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puede ser una de las razones, la dramatica reduccion de presupuesto que ha
tenido SEMARNAT.

GRAFICA 3

[PRESUPUESTO DESTINADO A SEMARNAT (2001-2020)|

564.400.458.531,00

$54.400.458.531,00

$44.400.458.531,00
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(SEMARNAT, 2020)**

Esta gréfica ilustra la evolucion del presupuesto asignado a SEMARNAT,
principal autoridad responsable de las UMA y del SUMA, en esta se hace
evidente el recorte presupuestal que ha sufrido la Secretaria desde 2015, desde
ese afio hasta la fecha SEMARNAT ha sufrido un recorte presupuestal
equivalente al 56%, comprometiendo la capacidad de la dependencia de
hacerse cargo de sus responsabilidades y de velar por el medio ambiente, sin
ser la excepcion las UMAS, el SUMA y los instrumentos econdémicos para los
mismos. La regresion que ha sufrido SEMARNAT presupuestalmente es de 12
afios, pues el presupuesto destinado para 2007 fue de $29,006°275,388.00 y el
de 2020 de $29,869°450,777.00, una diferencia de apenas $863°175,389.00 o
del 3%.

13 Informacién disponible en:
http://dgeiawf.semarnat.qgob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?|BIF _ex=D4 GASTOSO01 03&IBIC user=dgei
a_mce&IBIC pass=dgeia_mce&NOMBREANIO=*



http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D4_GASTOS01_03&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREANIO=*
http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D4_GASTOS01_03&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dgeia_mce&NOMBREANIO=*
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Evaluacion del programa

En 2018 el CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social) realizé una Ficha de Monitoreo'* respecto del programa en
la que evalua su desempefio, en la cual CONEVAL destaca lo siguiente:
Fortalezas y/o Oportunidades

“].F. El disefio del programa promueve la diversificacion en la conservacion
y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre al establecer un listado
de especies y actividades a realizar con ellas, por lo que se considera que la
definicion de la poblacion objetivo es incluyente. 2.F. Enfoca los recursos e
hébitat prioritarios basado en el nivel de pérdida y deterioro de los
ecosistemas definido por la CONABIO. 3.F. Hay evidencia de que ha tenido
un efecto positivo al haber detonado casos exitosos de manejo de la vida
silvestre que han generado beneficios econdmicos, ambientales y socio-
culturales. 4.F. El programa se ha fortalecido tomando en cuenta las
recomendaciones derivadas de sus evaluaciones, lo que se demuestra con las
modificaciones a los Lineamientos. 5.0. El programa cuenta con una demanda
constante por parte de la poblacion objetivo. 6.0. EIl programa contribuye al
cumplimiento de las metas establecidas en los instrumentos de planeacion
tanto internacional como nacionales. 7.0. El programa promueve el esquema
de las UMA favoreciendo con ello el interés en la conservacion y
aprovechamiento de la vida silvestre.

Debilidades y/o Amenazas

1.D. Los recursos asignados para el programa se han destinado para atender
otros compromisos del sector, lo que ha afectado su continuidad. Esta
situacion repercute negativamente en el logro y consolidacion de las metas del
programa. 2.D. El programa tiene como mecanismo de operacion el otorgar
un apoyo Unico y anual para la ejecucion de los proyectos, y por su naturaleza

altamente especializada, es indispensable la contratacién a largo plazo de un

14 Ficha de Monitoreo 2017-2018 Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre.

Ver en Anexos
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responsable técnico para su correcta implementacion. 3.A.- Al no haber
ejercido el programa, se genera incertidumbre en la poblacion objetivo para
invertir su contraparte y operar en afios subsecuentes, ya que no cuentan con
el incentivo econdmico inicial para establecer o fortalecer las UMA. 4.A.- La
cdmara de Diputados podria seguir la tendencia de contraccion en la
asignacion al gasto publico del programa y eventualmente su desaparicion.
Recomendaciones

1.Desarrollar una estrategia de promocion de los avances y logros obtenidos
por el programa ante los tomadores de decision y actores relevantes, a fin de
comprometer los recursos necesarios para la operacion del programa y
consecucion del propdésito. 2.Innovar mecanismos que permitan la
participacion de otros actores interesados en el logro de los objetivos del
programa. Puesto que el subsidio otorgado por el programa es un capital
semilla, y para lograr la consolidacion de los proyectos, es necesario buscar
otras alternativas de financiamiento. 3.Establecer estrategias de
acompafiamiento y seguimiento institucional a los beneficiarios en al menos
dos afios consecutivos, con el fin de medir el éxito de los proyectos apoyados
y destacar la utilidad del programa al cumplir con su propoésito de
conservacion de especies y habitats. 4.Destacar, al interior del sector
ambiental, la relevancia del programa como instrumento para cumplir con los
compromisos internacionales acordados por el pais para la conservacién de
especies y habitats.”

Posicionamiento de SEMARNAT

La Secretaria en la misma ficha proporciona su posicionamiento en cuanto a la
evaluacion:

“..el andlisis de fortalezas destaca que_el Programa cuenta con demanda por

parte de la ciudadania, dada la importancia que tiene el esquema de las UMA,

ya que éste ha demostrado ser un instrumento de gestién, que contribuye al

cumplimiento de las metas nacionales e internacionales de conservacion de la

biodiversidad.
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Sumado a lo anterior, se coincide en la necesidad de la permanencia del

Programa, para continuar apoyando a las UMA por ser un esquema de
conservacion diferente al de las Areas Naturales Protegidas (ANP), que ofrece
ventajas tales como, mayor cobertura geogréfica, de habitat, de acciones de
manejo que quedan al alcance de la poblacion objetivo partiendo del hecho de
que la biodiversidad no solo se encuentra distribuida en ANP y que las UMA
funcionan como conectores para conformar corredores bioldgicos, como el

’

caso del Corredor Biologico Mesoamericano en el sur del pais.’

Entrevistas a Prestadores de Servicios y Propietarios

Con el proposito de conocer el funcionamiento, las particularidades, los roles
de los actores involucrados, los costos, la regulacion y apoyo gubernamental,
asi como sus problemaéticas y contrastar los testimonios con la informacion
obtenida a través de la investigacion, nos dimos la tarea de entrevistar a
diversos actores de multiples UMAs en el estado de Jalisco.

Se entrevisto el jueves 5 de marzo del afio en curso a Juan Pablo Silva Arana,
bidlogo y prestador de servicios de UMASs.%°

Extractos de mayor importancia:

Juan Pablo es bi6logo cuenta con registro ante la SEMARNAT como
responsable técnico en manejo de vida silvestre es decir se dedica a dar asesoria
para el registro, manejo y desarrollo de las UMAS incluyendo la gestion de
apoyos gubernamentales y particulares.

La primer UMA que registrd como responsable técnico fue en el 2004 mientras
estudiaba la carrera, se localiza en el nevado de Colima sirve para ecoturismo
entre otras cosas, sigue existiendo y es de un particular. En la actualidad maneja
cinco.

Lagunillas es una UMA que se encuentra en mascota en la que Juan Pablo

particip0, se consiguieron apoyos para hacer sefialeticas, informacion etc todo

15 | a entrevista completa se puede consultar en el siguiente enlace: https://soundcloud.com/lee-jey-
anaya/entrevista-juan-pablo-silva/s-GetSPFAVDxo



https://soundcloud.com/lee-jey-anaya/entrevista-juan-pablo-silva/s-Get5PFAVDxo
https://soundcloud.com/lee-jey-anaya/entrevista-juan-pablo-silva/s-Get5PFAVDxo
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se logré muy bien. El problema surge cuando se les informa que hay que
ponerse de acuerdo para trabajar no se ponen de acuerdo y cuando se les hace
saber que también se necesita que ellos aporten dinero, ya no dan seguimiento
solo estan esperando el aporte que les brindaba el gobierno.

Por otro lado trabajo por Huejuquilla el alto con huicholes de una comunidad
de wixaricas, el comisariado lo busco para conseguir el registro de un espacio
de 3,000 hectareas aproximadamente, lo cual hicieron en un principio con
recursos propios y por esto se les brindé oportunidad de realizar pagos en
parcialidades este registro se hizo para manejos aprovechamiento de jabali,
venado cola blanca o pecari de monte y buenas poblaciones de guajolotes. Se
solicitd en ese entonces con el apoyo de fomento a UMAS dos millones de
pesos y se consiguio, con este dinero se realizo el registro de las hectareas y se
busco el manejo del &guila real y el 0so negro pero no se consiguio el de estas
especies aunque si se logro el de guacamayas verdes, linces, pumas, ose lotes,
tigrillos. Se logré gracias a que con este apoyo se compraron 45 cdmaras de
fototrampeo, equipos de manejo y contencion de fauna, 3 corrales de guajolote,
venado y pecari, se capacito una brigada de 9 personas de la comunidad que
les gustaba esto de estar en el bosque ellos serian los encargados de hacer los
monitoreos sin necesidad de que él estuviera presente para esto, se compro todo
el equipo que ellos necesitaban incluyendo una tv para que se pudieran
trasladar con todo y remolque, GPS y por ultimo a la comunidad se les
impartieron 6 cursos para que ellos entendieran la importancia del proyecto y
que se pudieran involucrar y lograr su objetivo que era atraer el turismo a esta
zona y que ellos hicieran enlace con una empresa de turismo de Vallarta para
generar mayores ingresos para ellos. Era un proyecto que se habia logrado
desarrollar el problema fue en el cambio de comisariado, cuando ellos entraron
se dieron cuenta del largo trabajo que habia que realizar y dejaron el proyecto.
Estas fueron sus experiencias y a partir de esto él considera que el primer
elemento que se necesita para mantener una UMA es que los duefios tengan el

interés de que esta se conserve, el siguiente es claramente esencial contar con
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apoyos por parte del gobierno pero que estos no solo se entreguen, aunque
vayan a fondo perdido es necesario que se le dé seguimiento de como se emplea
este dinero. Anteriormente solo se pedia el reporte fiscal a final del afio, el cual
se tenia que entregar a una autoridad que podia saber si estaba a tiempo pero
no entendia lo que contenia porque estan especializados en la materia. Por esto
es importante que se hagan visitas en las que la autoridad se asegure que no
solo se haya comprado lo que se informa si no que estos equipos se utilicen y
se mantengan, que quien las maneje este certificado y estas certificaciones sean
accesibles para estas personas, que tengan plan de manejo y existan candados
para estos apoyos pero no unos que vuelven imposible conseguirlos. La idea
que él propone es que se sigan brindado apoyos, controlandolos y que estos
sean proporcionales a el avance que vaya teniendo cada una.
Es muy importante el programa de fomento a UMAS porque no es facil una
inversion ya que se requieren de millones de pesos para poder lograr la
conservacion de los habitat, las poblaciones y los ejemplares pero para que esto
tenga resultado tiene que ser un negocio y ser atractivo para los turistas, ya que
si esto genera ingresos la necesidad de los apoyos van a ir variando y si se logra
el objetivo de estas.
De este proceso de investigacion se deduce que hay una falta de monitoreo,
recopilacion estadistica y en general atencion de las instituciones y voluntad
politica y presupuestal evidente en la omision de generar instrumentos
econdmicos.

o Se desconoce el nimero operativo.

o Se desconoce si alcanzan sus objetivos.

o Se desconoce numero de visitas e inspecciones.

o Se cuenta solo con un instrumento econémico sin fondos para

operar.
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Marco Juridico

Las principales normas que rigen a las Unidades de Manejo para la

Conservacion de Vida Silvestre (UMA) son:

CPEUM: Reconoce el derecho a vivir en un medio ambiente sano y
otorga facultades para legislar en la materia.

LGEEPA: La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren
a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las
que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién. Principal

LGVS (Titulo 1V, capitulo VIII): Su objeto es establecer la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y
de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
relativa a la conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre y su habitat en el territorio de la Republica Mexicana y en las
zonas en donde la Nacién ejerce su jurisdiccidn. Principal cuerpo
normativo de vida silvestre, da origen a las UMA y al SUMA.
Reglamento de la LGVS: EIl presente Reglamento introduce
disposiciones detalladas para la aplicacion de la Ley General de Vida
Silvestre, con particular atenciébn a los siguientes aspectos:
procedimientos para el otorgamiento de autorizaciones, licencias y
permisos; medidas de control sanitario; actividades de los centros para
la conservacion e investigacion de la vida silvestre; integracién del
Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacién de la
Vida Silvestre; elaboracion y aprobacion de planes de manejo;
vigilancia y sanciones.

NOM 059: Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto identificar
las especies o poblaciones de flora y fauna silvestres en riesgo en la
Replblica Mexicana, mediante la integracion de las listas

correspondientes, asi como establecer los criterios de inclusion,
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exclusion o cambio de categoria de riesgo para las especies o
poblaciones, mediante un método de evaluacion de su riesgo de
extincion y es de observancia obligatoria en todo el Territorio Nacional,
para las personas fisicas o morales que promuevan la inclusion,
exclusion o cambio de las especies 0 poblaciones silvestres en alguna
de las categorias de riesgo, establecidas por esta Norma. Muy
importante en
e Tratados internacionales en materia de DDHH que consagran derechos
ambientales, tratados en materia ambiental, de vida silvestre y
biodiversidad
Nuestro pais se ha vinculado a los diversos instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos y medio ambiente. Es Estado Parte, entre otros,
de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y del Protocolo de San Salvador. Asimismo, se ha adherido
a tratados sobre biodiversidad como el Convenio sobre la Diversidad Biologica
y sus Protocolos, la Convencidn para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y
de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América, CITES y la
Convencién de Ramsar, por mencionar solo algunos.
En la Conferencia Rio + 20 en 2012, los Estados miembros reconocieron "la
gravedad de la pérdida mundial de biodiversidad y la degradacion de los
ecosistemas” y destacaron las repercusiones negativas que esta situacion tiene
en "la seguridad alimentaria y la nutricién, el abastecimiento de agua y el
acceso al agua, la salud de los pobres del medio rural y de los pueblos de todo
el mundo, incluidas las generaciones presentes y futuras.” El objetivo 15 de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible (ODS) se dedica a “"promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la

diversidad bioldgica.”
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Derechos Humanos y la Biodiversidad

La Biodiversidad y los Derechos Humanos estan ampliamente ligados, La
pérdida de biodiversidad puede interferir con el disfrute de una amplia gama
de derechos humanos, incluidos los derechos a la vida, a la salud, al alimento,
al sustento, al agua, a la vivienda y a la cultura. Los derechos de los pueblos
indigenas y otros particularmente dependientes de ecosistemas saludables son
especialmente susceptibles a esta amenaza. La biodiversidad y los derechos
humanos estan estrechamente vinculados y son interdependientes. EIl pleno
disfrute de muchos derechos humanos depende de ecosistemas saludables; al
mismo tiempo, las politicas eficaces de la biodiversidad dependen del ejercicio
de los derechos humanos, incluyendo los derechos a la informacion y a la
participacion y requieren tomar en cuenta los derechos de las personas que
viven en &reas protegidas o que de cualquier otra forma se verian directamente
afectados por estas politicas.

A pesar de la estrecha vinculacion, las dos areas a menudo se han desarrollado
de forma paralela y aislada la una de la otra. Su relacidn no es bien entendida
0 no estd claramente definida. Existe una brecha en la evaluacion de las
politicas de biodiversidad/ ecosistemas desde una perspectiva de derechos
humanos. Ademas, hay una necesidad de aclarar las obligaciones de derechos
humanos de los Estados relativas a las politicas  sobre
biodiversidad/ecosistemas.

Estrategia Juridica y propuestas para solucionar la problematica

El objetivo de conseguir que el gobierno destine mas recursos o instrumentos
econdmicos a la proteccion de la vida silvestre, en especifico a las Unidades de
Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre (UMA) puede perseguirse con

distintas estrategias juridicas, algunas de ellas son:

A. Jurisdiccional: esta implica hacer uso de las instituciones y

herramientas juridicas que brinda el poder judicial:
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a. Juicio de Amparo Indirecto: tomando la omision del gobierno
federal, en particular de la SEMARNAT y del Congreso de la

Union, de brindar asesoria, disefiar, desarrollar y aplicar

instrumentos econémicos como incentivo y estimulo para la
incorporacion de predios al SUMA y a la labor de los titulares
de las UMAS:

Articulo 46 (LGVS). La Secretaria coordinard el Sistema Nacional de
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre, el cual se
conformara por el conjunto de dichas unidades y tendra por objeto:

La Secretaria brindara asesoria y, en coordinacion con las demas autoridades
competentes, disefiard, desarrollara y aplicard instrumentos econémicos
previstos en los articulos 21, 22 y 22 BIS de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, como incentivo para la incorporacion
de predios al Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacion
de la Vida Silvestre y como estimulo a la labor de los titulares de unidades de
manejo para la conservacion de vida silvestre reconocidas conforme a lo

previsto en el articulo 45 de la presente Ley. «

En el papel esta pareceria una opcion viable, sin embargo, hay varios factores
que complican esta, uno de ellos es el principio de relatividad de la sentencia
del juicio de amparo, el cual limitaria los efectos de la sentencia a beneficiar
Unicamente al promovente o promoventes del juicio y otro factor es el
cumplimiento de la sentencia de ser favorable, pues se desconoce el alcance y

lo satisfactoria que podria ser.

b. Accion de Inconstitucionalidad: promovida en contra del

presupuesto de egresos que no aloca recursos a las UMA: por

medio de este control de constitucionalidad se buscaria
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impugnar el presupuesto de egresos federal por no destinar
recursos a traves de los diversos instrumentos economicos a las
Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre
(UMA).

i.  El principal obstaculo seria contar con el apoyo de los
sujetos legitimados por la fraccion Il del articulo 105
constitucional para ejercitar esta accion ante la SCIN,
siendo los oportunos para el caso:

1. El 33% de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién.

2. El 33% de los integrantes de la Camara de
Senadores del Congreso de la Unién.

3. La Comision Nacional de Derechos Humanos.

B. Administrativa/Ejecutiva: consiste en presentar escritos o solicitudes
ante las autoridades competentes de la materia, SEMARNAT vy
autoridades estatales en medio ambiente, plantear la problematica que
representa el abandono del gobierno al Sistema de Unidades de Manejo
Ambiental (SUMA) y la necesidad y obligacion para proporcionar los

instrumentos econdmicos que faciliten el desarrollo de las UMA.

C. Legislativa-fiscal: cabildeo con el proposito de pasar legislaciones a
nivel estatal y federal que faciliten la operatividad de las UMA, ya sean
impuestos ambientales que su recaudacion esté etiquetada para
destinarse a las UMA (este tipo de impuestos estatales ya han sido
avalados por la SCIN), esto siguiendo el modelo de Zacatecas?®.

16 https://www.hrratings.com/pdf/linfografia-Impuestos%20Ecologicos%20Zacatecas.pdf



https://www.hrratings.com/pdf/1Infografia-Impuestos%20Ecologicos%20Zacatecas.pdf
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a. Los Articulos 21 y 22, de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, sefialan que la
Federacion y los Estados pueden disefar, desarrollar y aplicar
instrumentos  economicos, los cuales se definen
como...“mecanismos normativos y administrativos de caracter
fiscal, financiero o de mercado mediante los cuales las personas
asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus
actividades econdmicas incentivandolos a realizar acciones que

favorezcan el ambiente...”

b. Articulo 46 (LGVS). La Secretaria coordinard el Sistema
Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre, el cual se conformara por el conjunto de dichas

unidades y tendré por objeto:

La Secretaria brindara asesoria y, en coordinacion con las demas autoridades
competentes, disefiara, desarrollard y aplicara instrumentos econdmicos
previstos en los articulos 21, 22 y 22 BIS de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, como incentivo para la incorporacion
de predios al Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacién
de la Vida Silvestre y como estimulo a la labor de los titulares de unidades de
manejo para la conservacion de vida silvestre reconocidas conforme a lo
previsto en el articulo 45 de la presente Ley.
Esta opcion cuenta con la ventaja de un antecedente exitoso, sin embargo, es
una solucion regional que ademas requiere de un fuerte apoyo politico en el

congreso del estado.

D. “Proyecto Piloto”: proyecto en colaboracion con CONABIO y con

apoyo financiero del Fideicomiso Fondo para la Biodiversidad y
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técnico por parte de la CONABIO, DGVS-SEMARNAT vy
PROFEPA.Y

Esta es una alternativa ya existente para las UMA que requieren de un
apoyo financiero y técnico, este programa cuenta con un monitoreo

constante y una légica comunitaria, trabajando con especies CITES.

Efectos de la contingencia por COVID-19 en el desarrollo del PAP:
La contingencia por la pandemia por la enfermedad COVID-19 provocada por
el virus SARS-CoV-2 tuvo un impacto muy importante en el desarrollo de este
PAP, pues impidié la realizacién de las actividades mas importantes
programadas, como lo era la visita programada para el primer fin de semana de
mayo a la UMA “Potrero de Mulas” ubicada en San Sebastian del Oeste,
actividad en la que se hubiera podido observar el funcionamiento real de una
UMA, pudiendo conversar con el titular de la unidad, su responsable técnico y
personal en general, ddndonos una perspectiva diferente sobre la realidad que
viven dia a dia, sus actividades, dificultades, necesidades, objetivos.
Del mismo modo la entrevista al Biélogo, Luis Alberto Cayo Cervantes, titular
de la Unidad de Proteccion de Fauna Silvestre de Tlajomulco, funcionario que
nos daria su perspectiva de la importancia de las UMAS en relacion al trabajo
de su unidad, la cudl es Unica en el estado de Jalisco.
Cuestionario a Luis Alberto Cayo - Unidad de Proteccion de Fauna
Silvestre de Tlajomulco:

e /CoOmo se integra la Unidad?

e /CoOmo opera la Unidad?

e ;Cuenta su UNIDAD con los recursos y apoyo suficiente para operar

satisfactoriamente? Si no es asi ¢ En qué area no son suficientes y como

cree que puede mejorar esto

17 Mas informacién del proyecto y mas proyectos similares en respuesta “RPTA 24875” de CONABIO
a solicitud de informacion disponible en anexos.
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¢ Trabaja la Unidad de Proteccion de la mano de UMAS, si no es asi
coémo crees que podrian hacerlo y que lo ha impedido? Si es asi ¢Con
cuél(es), cual es la dinamica, que problematicas encuentra con su
operacion?

¢Qué problematicas encuentra respecto de la fauna silvestre en el area
de operacién de la UNIDAD, Legal Procedencia, Manejo indebido,
pueden jugar las UMASs un rol preventivo?

¢Es necesario considerar apoyo en UMAS por parte del gobierno? Y
¢Cdémo considera que es la mejor manera? ¢ Contribuye esto al éxito de
su UNIDAD?

¢Como se da a cooperacion intermunicipal, pues tengo entendido que
han rescatado fauna en Zapopan y Guadalajara? ;Qué opina de los
esfuerzos de los municipios de la ZMG vy en general de los municipios
en Jalisco?

¢En qué manera cree que se tienen que involucrar los tres niveles de
gobierno y los tres poderes para proteger la biodiversidad en México,

que se hace bien, que falta...?

Solicitudes de informacién pendientes

Como medidas de contingencia ante COVID-19, mediante el comunicado

INAI/094/20 con fecha 20 de marzo del afio en curso, el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales

(INALI) suspendi6 plazos y términos para atender solicitudes y medios de

impugnacion ante COVID-19 y el dia 15 de abril por medio del comunicado

INAI/120/20 el INAI amplié al 30 de abril suspension de plazos para atender

solicitudes y medios de impugnacion, por lo que las solicitudes de informacion
“0001600103320” y “0001600116520”*® a SEMARNAT siguen “en proceso”

y vieron su fecha limite de respuesta extendida al 20 de mayo y al 01 de junio

18 \Véase en anexos


http://inicio.ifai.org.mx/Comunicados/Comunicado%20INAI-094-20.pdf
http://inicio.ifai.org.mx/Comunicados/Comunicado%20INAI-120-20.pdf
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respectivamente, privandonos de los posibles insumos derivados de la
respuesta inminente.

Del mismo modo, contabamos con solicitudes de informacion dirigidas a las
autoridades ambientales de los estados de Jalisco (“02678720"), Quintana Roo
(“RR00001220” y “00198420”) y Durango (“00214020”), las cuales se

encuentran en la misma situacion. Estas solicitudes con la finalidad de conocer

el rol que juegan los estados con las UMA, seleccionando Jalisco por ser el
estado de residencia de la mayoria del equipo y el de la universidad, el estado
de Quintana Roo por ser uno de los estados con mayor biodiversidad y contar
con su propia Ley de Vida Silvestre del estado de Quintana Roo*®, implicando
la existencia de un sistema estatal de Unidades de Manejo para la Conservacion
de Vida Silvestre y los diferentes compromisos gque eso significa para el estado
y Durango por ser un estado con un sistema de ordenacion del territorio muy
avanzado con una diversidad y territorio destinado a las UMAs cercano a la

media, para conocer las herramientas con las que cuentan en la materia.

Mesa de didlogo

Se tenia la idea de generar una mesa de didlogo con la finalidad de poder
observar desde diferentes perspectivas y posturas que se tienen en relacion a
las UMA’s, ventajas y desventajas de las mismas, desafios y propuestas con la
evidente finalidad de lograr demostrar que el apoyo gubernamental por medio
de instrumentos econémicos a las UMA’s es en necesario, una obligacion del
Estado y en beneficio para todos.

Integracion:

- 20 3 propietarios y/o administradores de UMA

- Bidlogo Luis Alberto Cayo.

19 http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-quin/QR-L-VidaSilvestre2013 08.pdf



http://inicio.ifai.org.mx/Comunicados/Comunicado%20INAI-094-20.pdf
http://www.idaipqroo.org.mx/archivos/institucion/comunicados/acuerdo-act-pleno-22-04-20.pdf
http://idaip.org.mx/avisos/covid-19/acuerdo_17_abril_2020.pdf
http://legismex.mty.itesm.mx/estados/ley-quin/QR-L-VidaSilvestre2013_08.pdf
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- Funcionario publico (SEMADET/SEMARNAT/GOBIERNO DEL
ESTADO/CONAFOR/ETC...)
- Maestro Silva/Rafael

- Moderador

Buscamos conocer la postura de propietario, de los prestadores de servicios, el
rol e importancia que pueda tener una Unidad como la del Bidlogo Cayo, la
parte legal que debemos conocer para lograr el objetivo y la postura del
funcionario publico para conocer mas a fondo el “;por qué?” el gobierno no
da su apoyo, que opinidn tienen al respecto y qué justificacion da al actuar del

gobierno.

Esta queda como una propuesta para llevarse a cabo en el semestre de otofio
2020, tomando en cuenta la necesidad de visibilizar la problematica, seria ideal
Ilevar esta mesa a las Jornadas de Derecho y Gestion Publica, las cuales tienen
como valor agregado, ademas de la alta asistencia y relevancia, el hecho de que

la tematica de este afio es ambiental.

La propuesta inicial podria verse modificada para satisfacer caracteristicas del

evento y/o flexibilizar el tema expuesto.

4.7. Reflexiones del alumno o alumnos sobre sus aprendizajes, las

implicaciones éticas y los aportes sociales del proyecto

Aprendizajes profesionales

Este semestre en el PAP tuve la oportunidad de profundizar conocimientos en
Derecho Ambiental, principalmente en Vida Silvestre, las politicas publicas
para esta y su importancia para preservar los ecosistemas y su incidencia en el

goce y disfrute de los derechos humanos de todos. A través de este PAP
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también mejore mis capacidades de investigacion tanto juridica como

académica.

Conoci la realidad de las UMA de manera parcial, pues la contingencia nos
impidio realizar las actividades de campo con mayor impacto del PAP, como
lo fue el viaje a la UMA en San Sebastian del Oeste, esto si bien fue un golpe
fuerte a las experiencias que podiamos adquirir, también presento un reto para
adaptarnos a diferentes herramientas y a una investigacion y aprendizaje aln
mas remoto. Este PAP también me dio la oportunidad de empaparme de temas
que no dominaba, conocia poco o de plano nada, sobre todo en los temas
relacionados a la biodiversidad.

Me percate del panorama nacional en cuanto a la politica ambiental y la
atencion que se le da, dandome cuenta de las carencias presupuestarias en el
area, el desorden legislativo que hay a pesar de tener con disposiciones legales
bastas, estas son difusas. Esto se ha agudizado con la entrada del gobierno
federal en turno, el cual parece tener unas prioridades distintas, alejandose de
la agenda ambiental.

Juan Bosco Estrada Intriago

Durante el semestre en curso, a través del presente proyecto tuve la oportunidad
de adentrarme en una problemaética real, muchas veces no vemos mas all& de
nuestros problemas personales. Sin embargo, las UMA’S fueron una
oportunidad de apreciar, conocer y entender que nuestro pais tiene un conflicto

muy intenso en materia ambiental, siendo el caso el de las UMA’S.

A través de este proyecto pudimos advertir que si bien es cierto México
robustece la calidad de pais mega diverso y ofrece un sin numero de
oportunidad en la rama ambiental, el estado ha sido omiso en atender y respetar

dicha garantia, misma que se encuentra reconocida en nuestro texto
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constitucional, esto es, es un derecho fundamental de los gobernado el tener un

medio ambiente aceptable.

En relacion a lo anterior, el proyecto nos permitié hacer uso de nuestros
conocimientos técnicos-juridicos en materia ambiental, aunado a lo visto y
aprendido en semestres anteriores referente el derecho ambiental, logramos
con la informacion recabada proponer diferentes escenarios que tienen como
objetivo la obtencion de una resolucién de caracter favorable con respecto a las
UMA'S.

Alfredo Morett Gomez

Mi experiencia con este proyecto ha sido muy satisfactoria, considero que hay
temas que sin duda se vuelven mas interesantes cuando los ves a fondo o
incluso en ocasiones, en la practica. Ya habia tenido la oportunidad de estudiar
alas UMAS en clase, pero mi panorama se amplio con la investigacion y logré

comprender aun mas la importancia de estas en nuestro pais.

Este PAP me dio la oportunidad de poder desarrollar mis ideas y opiniones en
conjunto con las de mis compafieros, considero también que nos reto, dadas las
circunstancias que se viven en la actualidad, a buscar soluciones para poder
sacar adelante un trabajo al cual le dedicas el tiempo y el esfuerzo.

Pamela Alejandra Guerrero Arambula

Desde mi punto de vista, considero que este semestre ha sido muy satisfactorio
en una rama importante que nos involucra a cada uno de los ciudadanos

mexicanos, esto es, el &mbito ambiental.

Si bien conocemos en términos generales la variedad de especies de flora y
fauna en México, hemos dejado a un lado la problematica ambiental que puede
generarse dia a dia con el simple paso del tiempo en cuanto a la contaminacion

y mal trato que manejamos a estos temas por razones de indiferencia y mas que
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indiferencia, ignorancia. Consecuencia de ello, no logramos comprender cémo

pOCO a poco se va desapareciendo esta riqueza ambiental.

El PAP me ha ayudado a no pertenecer al grupo de la indiferencia y la
ignorancia, toda vez que me he involucrado de una manera en que no solamente
tengo acceso a la informacidn que maneja el pais en cuanto a nuestras especies
de flora y fauna, si no que, ademas he logrado profundizar en un tema muy

tocado y delicado tan importante como lo son las UMA’S.

Mi conocimiento con respecto a las UMA’S, si bien ha sido satisfactorio, desde
los puntos claves que son su manejo, lo involucrado que se ve el Gobierno y lo
mas importante, lo que influye en nuestra sociedad, me he quedado con la
intriga de poder colaborar de una manera practica para lograr cumplir el

objetivo de nuestro equipo, que es eficientizar las mismas.

José Maria Hernandez Gonzalez

Considero que durante el transcurso de este proyecto y las actividades
realizadas para este, vi desarrolladas diferentes competencias como el
seguimiento de proyectos, lo cual considero de suma importancia, tanto para
asuntos no relacionados con mi carrera, como lo son los referentes a la misma,
ya que en ocasiones, al encontrarte con una dificultad podemos tender a pausar
los proyectos o a no continuarlos en definitiva; de igual forma, me ayudo para
mis habilidades como entrevistadora, la cual considero que es importante, ya
que para esta profesion es importante saber como llegarles a las personas y
guiarlas para que compartan lo que sea provechoso para mi trabajo; por ultimo
mi trabajo en equipo y, mas complicado, el trabajo a distancia, donde la
comunicacion por medios electronicos (medios que nunca he aprovechado a su
maximo) son de gran importancia, esto para la coordinacién y el apoyo en el

equipo, al igual que con los profesores.
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Durante el semestre que durd este proyecto me abrié un nuevo panorama de
nuestro pais, mismo que es Megadiverso y, aunque ofrece ciertas aportaciones
para la proteccion de esta diversidad, también ha complicado esta al privar de
aportaciones economicas a zonas como los son las UMAs, creando una
problematica para darle seguimiento o la creacion de nuevas. Me siento
satisfecha con lo aprendido y considero que me llevo estos aprendizajes que
me serviran profesionalmente al igual que personalmente.

Lee Jey Anaya Figueroa

Primeramente, respecto al caso de Mezcala, fue muy satisfactorio el poder
haber retomado este asunto y darle seguimiento al mismo, eventos importantes
surgieron a principios del afio donde la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, emitié un documento de medidas cautelares, en el que de manera
muy clara y concisa requiere al Estado Mexicano a tomar acciones urgentes,
para poder salvar tanto a la poblacion de mezcala, como a todo la biosfera que
abarca el Rio Santiago- Lerma.

Es por ello que aquel documento robustece de manera muy oportuna lo ya
planteado en el escrito de reclamacién que serd interpuesto ante la CONAGUA
y el Ayuntamiento de Poncitlan.

Todo lo anterior, se logro gracias la exhaustiva investigacion que se hizo tanto
de temas juridicos, como socioldgicos y claramente de impacto ambiental, lo
que realmente se aprecie ya que te descontextualiza y te permite ampliar la
vision de conocimientos.

En un segundo término, respecto de las UMA's, este es un tema de suma
importancia ya que México puede tomar riendas en el tema del cambio
climatico y este ser un actor que haga la diferencia.

El estudiar las UMA’s verdaderamente fue muy ilustrativo, toda vez que
personalmente no conocia a fondo todos los alcances que tiene la biodiversidad
en nuestro pais, a partir del concepto del Corredor Biologico Mesoamericano,

es una idea brillante para fomentar todo ese desarrollo de los ecosistemas.
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en ese sentido es que las UMA’s representan un espacio fundamental para el
desarrollo de nuestro pais, el hecho de que se haya descontinuado este
programa y cancelado todos los fondos, significa un retroceso enorme para la

ciencia y para el estudio de nuestros multiples ecosistemas a nivel nacional.

Gerardo Castafeda Valverde

Mi experiencia en este PAP fue satisfactoria aun con la situacion que vivimos
actualmente, no nos permitid realizar nuestro proyecto con mayor profundidad
como nos hubiera gustado, ya que no realizamos la investigacién de campo en
el viaje a San Sebastian y limitar nuestras entrevistas pero con lo que pudimos
realizar me di cuenta la importancia de una UMA vy la falta que nos hace en
México en prestarle atencion, aun cuando existian apoyos es impresionante
como la ignorancia e indiferencia puede perjudicar bastante.

Estas ya estaban reguladas en nuestras disposiciones legales pero aqui es donde
me queda claro que no es solo regular si no conocer sobre el tema que nuestros

legisladores pretenden mejorar.

Por otro lado me permiti6 investigar la diversidad que tenemos de flora y fauna
en México lo cual es realmente impresionante para lograr esto fue necesario
recurrir a pedir informacion al Estado lo cual fue algo nuevo para mi y por otro
lado aprender a desarrollar distintos medios de aprendizaje pues los que
conocia no fue posible usarlos la mitad del tiempo en el que realizamos el
proyecto.

Ana Paula Castellanos Desentis
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Aprendizajes sociales

El PAP en mi experiencia personal me dio completa libertad para proponer
iniciativas de cambio, creo que es la parte clave de este PAP se cuenta con
mucha autonomia sin quedar solo pues los profesores hacen muy buen rol de
orientadores y de apoyo. Es un PAP que abre las puertas para generar un
cambio real y conseguir justicia desde un area en la que todos se ven

beneficiados como lo es el medio ambiente.

Quedé muy satisfecho en general y con ganas de seguir contribuyendo a la
sociedad con proyectos como este y en esta materia, pues me doy cuenta que
hace mucha falta y es un area altamente gratificante en lo personal; hace falta
mucha construccidn de lo publico en nuestro pais desde la sociedad civil y que

mejor que en el medio ambiente.

Desde luego que las circunstancias que afrontamos con COVID-19 limitaron
el alcance de este proyecto y se pudo haber obtenido muchisimo mas en este
semestre, pero también entiendo que esto es algo fuera de las manos de todos
y que no quedd mas que hacer lo mejor posible dentro de las posibilidades.

Juan Bosco Estrada Intriago

En dicho apartado, se puede concluir que a través de la aplicacion de nuestra
carrera tenemos la oportunidad de ofrecer escenarios y consecuencias reales,
es decir, a través del derecho pudimos analizar la problematica referida para
buscar a traves de mecanismos legales, herramientas que generan un cambio
en favor de las UMA'’S.

Ahora bien, si bien es cierto los tiempos y demas factores no permitieron el
desenlace de los instrumentos juridicos planteados como defensa, la realidad

es que la continuacion de ellos debe mantenerse, pues los resultados, ademas
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de ofrecer resultados favorables econdmicos, sociales y politicos a propietarios
o administradores de las UMA’S, también existe un beneficio general, pues
como ya se menciond, el derecho a un medio ambiente digno y aceptable es

una garantia de todos los ciudadanos mexicanos. Alfredo Morett Gomez

Estimo que es importante la conservacion y difusion de la informacion del
presente proyecto y dadas las oportunidades que se amplié, puesto que el tema
de las UMAS deberia ser del interés de todas y todos, el beneficio social que
se obtiene de un buen manejo en estas unidades es impactante. Pamela

Alejandra Guerrero Ardmbula

En cuanto al desarrollo del trabajo, considero que en equipo se manejoé una
organizacion efectiva con base a una metodologia importante como lo amerita
el tema, esto es, la informacion confiable que se fue recabando a lo largo del
proyecto para lograr en primera instancia una consciencia grupal de lo consistia

el mismo.

En segundo término considero que una vez que partimos de un conocimiento
grupal, logramos identificar los objetivos de nuestro trabajo y como podiamos
solucionar poco a poco lo que nos correspondia, y esto fue la herramienta del

Derecho.

Considero que con base a esta herramienta y nuestros objetivos claros,
logramos disefiar estrategias legales para poder hacer un cambio real positivo
con respecto a las UMA’S que nos conciernen. Sin embargo, nuestro trabajo
se vid pausado debido a la pandemia que afectd a todo el mundo y por
consecuencia a nuestro trabajo que estaba en marcha para verse reflejado como
un objetivo cumplido.

José Maria Hernandez Gonzalez
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A mi parecer este proyecto contribuyé a que el cambio en una sociedad no lo
vea como algo lejano y casi imposible, siendo necesario un gran grupo de
personas respaldando, sino que Unicamente hace falta iniciativa, tiempo y
esfuerzo para que se realice una investigacion que puede convertirse en un
proyecto que tenga impacto positivo en una sociedad, como es en este proyecto,
a grupos vulnerables en el caso de los municipios de Poncitlan y a los
propietarios de UMAs.

Lee Jey Anaya Figueroa

Respecto del apartado anterior, resulta muy satisfactorio poder decir que en un
primer término respecto al caso de Mezcala, como estudiantes del Instituto
Tecnologico de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) y ese espiritu de
cambio que nos es inherente, mediante los medios juridicos idéneos podemos
hacer el cambio. Es por ello que gracias al estudio realizado se opté que una
Responsabilidad Patrimonial del Estado es el medio juridico idoneo para dar el
primer paso para exigirle al Estado a que tome acciones respecto al alto grado
de contaminantes que presenta el lago que provoca serios problemas de
insuficiencia renal en la poblacion aledafa al lago.

Por otro lado, con respecto de las UMA’s la informacion recabada a lo largo
del semestre, es bastante esclarecedora y de gran impacto, por lo que nos da
pie a poder formular e ir planteando las bases, del posible ejercicio juridico a
ejecutar, ya sea como bien se menciond anteriormente la posibilidad de un
amparo o de una controversia constitucional.

Como quiera que sea en ambos casos tanto el de Mezcala como las UMA's es
muy importante nuestra funcién como estudiantes y como sabedores de estos
temas, el correr la voz y hacer que la gente sepa de esta problematica y crear
conciencia del asunto.

Gerardo Castaneda Valverde
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En mi opinién este proyecto es el inicio de una investigacion que con los
resultados obtenidos se tiene que llevar a un ambito juridico para realizar y
exigir que se le preste atencién nuevamente a esta situacion que aportaba y
aporta un gran beneficio para la sociedad pero sobre todo para el medio

ambiente.

Se puede lograr este escenario ya que los datos recabados nos dan la posibilidad
de analizar diferentes propuestas y caminos a tomar para que no quede en
investigacion y aunque nos hubiera gustado poder tener mejores resultados
para dejar practicamente hecho todo considero que este proyecto si se continua
dar excelentes resultados.

Como equipo logramos obtener todo tipo de informacion desde diferentes
ambitos en lo practico como en lo tedrico y asi no limitar nuestra vision sobre
el tema lo cual fue lo que hizo que nuestros resultados fueran favorables.

Ana Paula Castellanos Desentis

Aprendizajes éticos

Creo que el aprendizaje ético es de lo que més esta cargado este PAP, que de
entrada por la profesion a la que principalmente estad dirigido es de vital
importancia el componente ético, ademas de que dentro de la labor juridica la
busqueda de la justicia ambiental es algo sumamente noble y con alto valor
ético. Estas experiencias me motivan a de alguna manera seguir involucrado
en proyectos como este ya sea desde mi labor profesional o desde el &mbito en
el que pueda ayudar y colaborar.

Juan Bosco Estrada Intriago

En cuanto a mi aprendizaje ético puedo sefialar que ahora mi vision para ejercer
mi profesidn es ain mas amplia, puesto el PAP no solo me permitié analizar la

problematica desde un contexto ambiental, sino que me demostro el gran
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campo de aplicacion que esta rama ofrece, asi como el beneficio general que

se da con la consecucion de resultados favorables.

En conclusion, la experiencia obtenida en este PAP, nos invita a que a través
de nuestros conocimientos juridicos, técnicos y legales podamos proponer o
brindar soluciones que beneficio de toda la sociedad.

Alfredo Morett Gomez

Me siento contenta con mi aprendizaje €tico. El presente proyecto requiere de
una gran parte de tu tiempo, investigacion, trabajo en equipo, comunicacion
con las personas expertas en la materia e inclusive muchas veces cuentan con
ciertas actividades o medios para poder desarrollar ain mejor tu proyecto pero
las circunstancias hacen que tengas que plantear nuevas ideas y buscar maneras
de solucionar los problemas. Se requiere poner en practica habilidades con el
objetivo de la realizacion del trabajo final, satisfecha con este, fue una
experiencia muy agradable.

Pamela Alejandra Guerrero Arambula

Considero que el PAP fue una razon mas para creer en que el Derecho es una
herramienta poderosa, la cual es importante estar informado y que a raiz de este
conocimiento, podemos disefiar las estrategias legales correctas para impartir
justicia de una manera efectiva y a favor de los que se les hace este “desbalance

juridico” que lo conocemos coloquialmente como injusticia.

Me siento realmente afortunado de formar parte de este PAP, toda vez que
como Yya lo he mencionado anteriormente, he conocido una materia que de
entrada es de interés social y tan importante que influye en nuestro dia a dia,
en pocas palabras si el ambito ambiental no es atendido y sobre todo mejorado,

las condiciones de nuestra vida cambiarian radicalmente, por lo que me hace
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responsable en mi persona y me hace responsable el trabajar para el bien de

nuestro entorno.

Este PAP me ha ayudado a concientizar mas con respecto al tema y considero
que éticamente me ha ayudado a comprenderlo como un tema sensible y
crucial.

José Maria Hernandez Gonzalez

Considero que el presente proyecto se encuentra rodeado en su totalidad por
principios éticos, esto ya que, a mi parecer, la basqueda de la solucion de
problemas ambientales, como es en este caso mediante de la aplicaciéon de
métodos de justicia son en razén de un beneficio social.

La experiencia vivida durante el desarrollo de este proyecto fue muy
gratificante y son aprendizajes que me han servido en gran medida, tanto de
manera personal como lo es profesionalmente, donde me ha motivado a
participar mas activamente en actividades en beneficio de la sociedad y el
medio ambiente y, de ser posible, continuar trabajando en esta area del derecho.

Lee Jey Anaya Figueroa

Verdaderamente el ejercicio de este PAP en el aspecto €tico, este te invita a ser
un agente de cambio, ya que en todos los temas abordados en esta materia, los
objetivos que se plantean siempre buscan conseguir un impacto en el mayor
namero de personas posibles, siendo este un impacto favorable, es decir todo
en pro de los derechos de las personas y de un medio ambiente dptimo.

Por lo anterior es que el PAP fomenta un espiritu altruista en todos los
estudiantes, nos hace reflexionar respecto de nuestro papel en nuestro pais y
como futuros litigantes del derecho, nos forma la idea de que estamos para
servir a nuestra comunidad.

Gerardo Castafneda Valverde
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Mi aprendizaje ético considero que fue principalmente lo que me llevo a
reflexionar este PAP, al darme cuenta la importancia que tiene investigar y
conocer la realidad de otros, como mis acciones y la forma de llevar un
proyecto puede ayudar o perjudicar a otros. Un ejemplo muy claro para mi fue
darme cuenta en qué condiciones se encuentran las personas que manejan o0 son
duefas de las UMAS. Cémo puede afectar a personas que no tienen el mismo
acceso a la informacion lo que yo realice como abogada en mi préactica
profesional y creo que esto va mas alla de si es materia ambiental o no.

Ana Paula Castellanos Desentis

Aprendizajes en lo personal

En lo personal me fue muy gratificante pues siempre he tenido una afinidad
especial por la naturaleza, la vida silvestre y los animales en especifico, me
reafirmo convicciones respecto del valor del medio ambiente, la biodiversidad,
lo importante que es protegerlos. Por otra parte también me puso en contacto
con otras realidades que siempre hay que tener en mente, recordando que cada
quien es él o ella y sus circunstancias, de manera que siempre hay que ser
consciente del contexto de los demas.

Juan Bosco Estrada Intriago

Considero que es un PAP muy amplio, interesante y versatil. Implemente
conocimientos adquiridos en clase, utilicé nuevos métodos tecnoldgicos para
la busqueda de informacién, el trabajo en equipo con mis compafieros fue
agradable y puso a prueba la capacidad de responsabilidad y compromiso, por
mencionar algunos de los aprendizajes personales en este proyecto. Sin olvidar
mencionar que la atencion por parte de los profesores fue muy completa y
exacta.

Pamela Alejandra Guerrero Arambula
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Ahora bien, personalmente consider6 que el objetivo del presente Proyecto de
Aplicacion Profesional (PAP), los medios para lograrlo y el apoyo docente son
de suma y vital importancia para el apoyo sociopolitico de nuestra comunidad,
esto debido a que se trabaja con problematicas reales, que no solo generan
afectacion directa a quienes en este caso son titulares de una UMA, sino que, a
largo plazo,

esto se traduce en una afectacion real y directa para la sociedad en general.

Por tanto, la idea de aplicar nuestros conocimientos juridicos para efectos de
generar una asesoria legal adecuada y brindar una solucion al problema result6
ser bastante fructifero en cuanto a concientizacién y sensibilizacion de los
miembros del equipo, atencion empatia a la problematica en materia ambiental,
pues el proyecto nos permitio conocer la realidad de las UMA’S y el enorme
beneficio que nos generan.

Alfredo Morett Gomez

En cuanto a los aprendizajes personales con respecto a este PAP, considero que
se ha vuelto algo importante en mi vida en dos aspectos; El trabajo realizado

en equipo y su eficacia y la concientizacion de las UMA’S.

Aunado a lo anterior, quiero comentar que en primera instancia se logré un
trabajo de equipo bien realizado toda vez que hubo organizacion, planeacion,
y sobre todo participacién del grupo para lograr un objetivo en comdn y
considero que eso ha complementado mi manera de trabajar y llevarlo a cabo

en la practica del dia a dia.

En segundo término, considero que el PAP me di6 para poder involucrarme y
sensibilizar en el area ambiental y en especifico a las UMA’S, toda vez que a
raiz de este desarrollo de trabajo, logre captar la informacion necesaria para
comprender la importancia de lo que genera las UMA’S a nuestro pais y si



121

bien, han existido durante muchos afios, se ha ido deteriorando lo que rodea las
UMA’S. Ahora bien, la herramienta del derecho como he mencionado
anteriormente, ha ayudado a identificar que una de las soluciones en este caso,
es brindar las asesorias legales y aplicar el derecho que corresponda a la
eficientizacion de dichas UMA’S que se han ido inhabilitando por el poco
soporte y apoyo que existe por parte del Gobierno.

José Maria Hernandez Gonzalez

Como resultado de este proyecto aprendi mi interés sobre la materia ambiental,
si bien ya habia tenido acercamiento con la materia y la elaboracion de un
proyecto juridico por violacion de derechos ambientales hace 3 afios, la forma
de aplicacion y seguimiento del proyecto de Mezcala durante dos semestres
seguidos me ampli6 la perspectiva que tenia sobre la materia y, mas importante,
tomando a consideracion las entrevistas realizadas para ambos casos, asi como
a las conferencias que asisti para investigacion, y poner realmente en contexto
asi como cara a las personas que se han visto afectadas y vivido de primera
mano situaciones que son referentes a esta materia, la relevancia que tiene
realmente el dar uso de las herramientas que tenemos como estudiantes y
licenciados para beneficio no solo personal, sino que social.

Tal fue el impacto que el proyecto tuvo en mi persona, que realice una
investigacion sobre Mezcala, pero centrada en como la desactualizacion de la
NOM-001-SEMARNAT-1996 afecta los derechos humanos a un medio
ambiente sano y al agua y su saneamiento. Me gustaria seguir con proyectos
en este sentido y seguir aprendiendo en la gran cantidad de informacién y
recursos que existen.

Lee Jey Anaya Figueroa

Personalmente siempre he disfrutado el ejercicio del derecho administrativo
por lo que el haber elegido este PAP aporta enormemente a mis conocimientos

juridicos, ya que el derecho ambiental es una rama del derecho administrativo,
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tener en claro cuales son los medio juridicas adecuados para la exigencia de
nuestros derechos medioambientales fue un factor importantisimo y de gran
aporte para mi persona.

Las consecuencias de nuestras acciones en esta materia son de gran alcance y
al dia de hoy la tendencia y necesidad urgente que tenemos de un cambio a un
estilo de vida mas ecoldgico hacen alin més atractiva esta rama del derecho tan
fundamental y tan poco abordada que existe.

Gerardo Castaneda Valverde

Personalmente este PAP me ayudd en distintos aspectos primero y méas bésico
en la organizacion como equipo y el compromiso por el proyecto que tomamos
considero que si uno no se compromete con la importancia que tiene el
proyecto puede llevar a una afectacion real fuera de la institucion y esto es

muy valioso para la préctica profesional.

Por otro lado, obtener informacion por distintos medios juridicos para poder
conocer el escenario en el que se encuentra nuestro proyecto pero también la
importancia de pedir, de exigir nuestros derechos e informarnos principalmente
de conocer como se encuentran las cosas con fundamentos. Esto fue lo que mas
aprendi uno no puede esperar cambios si no busca como generarlos y esto lo
podemos lograr con la libertad que se nos brinda en este PAP pero sobre todo
con el compromiso que nos piden tener con nuestro proyecto buscar todo lo
que esté a nuestro alcance con las distintas herramientas juridicas que tenemos
a nuestro alcance y no aprovechamos.

Ana Paula Castellanos Desentis



123

4.8. Conclusiones

Considero que el proyecto se desarroll6 de manera satisfactoria, esto en
términos generales, pues siempre hubo comunicacion con los integrantes del
equipo y los profesores, se tuvo una linea clara de accion, objetivos, directrices,
metodologia y reglas generales del PAP para todo el semestre.

Igualmente veo satisfactorio el resultado del trabajo tomando en cuenta claro
las circunstancias en las que todos nos vimos atrapados en casa, por supuesto
qgue me habria encantado visitar la UMA Potrero de Mulas, habria sido una
gran experiencia personal y con muchisimo valor para el PAP como insumo
perfecto para entender y observar con nuestros propios ojos la realidad de las
UMA de manera que la articulacién argumentativa en el campo juridico tendria
mucho mayor sustento y sentido para todos.

Queda pendiente la realizacion de la mesa de diadlogo que qued6 como
propuesta para el proximo semestre, la cual considero bastante oportuna pues
es de suma importancia visibilizar las problematicas ambientales y dar un
espacio para el debate y la discusion de ideas, pues la discusion pablica en el
pais es algo que se ha erosionado bastante. Claro, el desarrollo de las posibles
vias juridicas en el futuro de este PAP seria también ideal.

Juan Bosco Estrada Intriago

En términos generales podemos concluir que el proyecto encomendado durante
este semestre fue realizado de manera exitosa, se recabo informacion suficiente
para sustentar la propuesta e investigacion, se lograron determinar distintas
estrategias con el fin de conseguir una resolucién favorable y se logré la
concientizacion del grupo en cuanto a la importancia social y politica de las
UMA'’S.

Sin embargo, la contingencia generada por la pandemia del virus covid-19 se
interpuso en nuestra “investigacion de campo”, esto es, la contingencia nos
impidio llevar a cabo el proceso de interaccion cara a cara con titulares o

administradores de diversas UMA’S es decir, nos vimos imposibilitados de
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aterrizar de manera personal toda nuestra investigacion para efectos de tomar
los testimonios y demas medios de conviccion por parte de los sujetos
afectados de manera directa.

No obstante lo anterior, la informacion recabada fue esencial y suficiente para
generar una propuesta y advertir la realidad e importancia que representa las
UMA'S.

Por tanto, los aspectos que quedan pendientes dentro del presente proyecto son
los referidos anteriormente, esto es, lograr la interaccion personal con titulares
o0 administradores de las UMA’S y asi agregar el argumento final de sustento
al proyecto y dar paso a la presentacion del instrumento legal seleccionado.
Alfredo Morett Gomez

De manera general, me gustaria compartir que llegamos a la conclusion que
nuestro trabajo fue fructifero, si bien se vio interrumpido por una situacion
ajena, considero que se llevd a cabo una investigacion efectiva, toda vez que
se plantearon los objetivos de nuestro trabajo y poco a poco fuimos

desarrollando estrategias para lograr cumplir los efectivos.

En primera instancia, como ya lo he mencionado, a raiz de la metodologia que
se llevo a cabo y la participacién del grupo, logramos investigar de fondo el
tema que nos compete, las UMA’S. Consecuencia de ello, pudimos sensibilizar
sobre el tema en amplios términos en cuanto a su importancia social,
econdmica y politica. A raiz de esto, partimos que como grupo debiamos lograr
un trabajo efectivo y la importancia que nos iba a tomar, llevar a cabo la

informacion correcta a los involucrados de las UMA’S.

En segunda instancia, si bien no pudimos ejecutar como tal nuestro trabajo
realizado a lo largo del semestre debido a la contingencia, considero que
nuestro proyecto se ha realizado de una manera exitosa, toda vez que logramos

como equipo, disefar estrategias legales para que en su oportunidad y una vez
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que acabe lo que no ha pausado nuestro trabajo, se pueda efectuar y verlo

reflejado positivamente en nuestro entorno.

Me gustaria afiadir que me siento satisfecho, dentro de lo que nos concierne de
momento, con nuestro proyecto de equipo, toda vez que logramos como he
mencionado, una vision del Derecho para poder impartirlo en un programa tan
importante como los son las UMA’S y lo que puede llegar influir con respecto
a nuestro entorno, toda vez que las UMA’S como tal, si logramos tenerlas
funcionando y con un gran apoyo, puede verse reflejado positivamente o bien,
afectar a nuestra sociedad.

José Maria Hernandez Gonzalez

Los resultados son bastante satisfactorios, ya que verdaderamente se realizd
una exhaustiva investigacion respecto del estatus en general de las UMA's
desde su origen hasta su final, lo que nos da bases sélidas, para poder darle
continuidad a este tema y poder concretar en un futuro préximo el ejercicio del
algiin medio juridico para lograr el restablecimiento y operatividad de las
UMA’s.

Por lo que si bien, si nos vimos afectados por la cuarentena decretada por la
pandemia ocasionada por el coronavirus, toda la documentacién obtenida
mediante las plataformas de transparencia establece bases sélidas y esclarece
bastante sobre el panorama y estado de las UMA's.

Ahora bien, personalmente considero que las UMAs si son una figura esencial
a tomar en el sistema de manejo de vida silvestre del pais y el fomento al
cuidado de la biodiversidad, ya que de no prestar atencion a estos factores la
mancha urbana y la ambicion del ser humano terminara por destruir, todo lo
gue nos rodea y toda la maravillosidad que la naturaleza nos otorga se vera
destruida, lo que por un efecto dominé terminarad por destruirnos a nosotros

mismo.
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En ese sentido es que el cuidado de la biodiversidad es fundamental para
literalmente preservar nuestra permanencia y vida en esta tierra.

Gerardo Castaneda Valverde

En conclusidn, considero que el proyecto se desarrollé de manera satisfactoria,
cumpliendo con diversos de los objetivos planteados y recabando una gran base
de investigacion misma que puede ser usada de manera provechosa por los

préximos estudiantes de derechos que den seguimiento a este trabajo.

Me parece de importancia sefialar que, si bien se obtuvieron muchos resultados,
otros fueron detenidos y complicados por la contingencia sanitaria ocasionada
por el COVID-19 en el que nos encontramos, algunos ejemplos, mas
entrevistas que se planeaban realizar, la mesa de dialogo, y el viaje a una UMA,
esta Ultima realizada con el Lic. Francisco Javier Silva, consideré que este
ultimo pudo haber sido de gran provecho para la investigacion de campo, esto
para conocer una UMA que recibi6 apoyos economicos del gobierno y que dejé
de recibirlos, entrevistarse con las personas que se encargan de administrar el
lugar y vivir en primera persona el potencial que pueden ofreceré estas
unidades. Lamentablemente por esta situacién no fueron posibles cumplirse
con todos los objetivos, sin embargo, considero que, como mencione
anteriormente, deja una gran ventana de oportunidades e ideas para los

estudiantes que continuen el proyecto.

Por ultimo, quisiera recalcar la importancia que tienen las UMAS en nuestra
sociedad, sobretodo en un pais Megadiverso como lo es México, y que es
necesario que el Estado le de la relevancia que tiene este estatus, esto para que
tome acciones para la proteccion, aprovechamiento sustentable y la promocion
del cuidado de todo lo que la naturaleza tiene por ofrecer, considero que es

necesario que el Estado apoye a estos proyectos con oportunidades y apoyos
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econdmicos, para que un mayor sector de la poblacion tenga la oportunidad y
la iniciativa de crear estos espacios.

Lee Jey Anaya Figueroa

Considero que el proyecto se desarrollé de manera satisfactoria, creo que
aunque nos limitd las circunstancias actuales logramos un avance en cuanto a
datos, como es la situacion juridica actual, como es el desarrollo practico actual
aunque en este nos falté tiempo para obtener distintos puntos de vista se logré
una entrevista que nos dio un panorama en términos generales por otro lado
como equipo creo que trabajamos muy bien cumplimos con los objetivos en
tiempo y forma como lo solicitaban los maestros y se obtuvieron resultados

sumamente favorables a pesar de la situacion.

Creo que es sumamente importante la realizacion de las entrevistas pendientes
y con esto ya se puede avanzar a la estrategia juridica para ayudar a las UMAS
y creo que este proyecto deberia de seguir.

Ana Paula Castellanos Desentis
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/489747/1ER_INFORME_DE_LABORES_-_MEDIO_AMBIENTE-.pdf
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/lineamientos-para-otorgar-subsidios-de-conservacion-y-aprovechamiento-sustentable-de-la-vida-silvestre-nativa-en-uma-2016
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/lineamientos-para-otorgar-subsidios-de-conservacion-y-aprovechamiento-sustentable-de-la-vida-silvestre-nativa-en-uma-2016
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/lineamientos-para-otorgar-subsidios-de-conservacion-y-aprovechamiento-sustentable-de-la-vida-silvestre-nativa-en-uma-2016
https://www.conafor.gob.mx/biblioteca/manejo-de-vida-silvestre.pdf
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o US. Fish & Wildlife Service “National Wildlife Refuge System” 2020
(Consultado 10 de marzo de 2020 en: https://www.fws.gov/refuges/ )

o New York State Department of Environmental Conservation “Wildlife
Management Areas” 2020 (consultado 10 de marzo de 2020 en:
https://www.dec.ny.gov/outdoor/7768.html)

e Florida Fish and Wildlife Conservation Commission. “What are Wildlife
Management Areas?”. 2020 (consultado 10 de marzo de 2020 en :

https://myfwc.com/recreation/wmas/)

e WWEF, USAID & Gobierno de Tanzania en University College London
“Wildlife Management Areas Improving lives and protecting wildlife
(consultado 10 de marzo de 2020 en:

https://www.ucl.ac.uk/pima/docs/reference/10 wma fact sheet.pdf)

5. Gestion Integral de Residuos del Estado de Jalisco

5.1. Resumen

A través de la investigacion y analisis de Normas, Organismos Publicos
Descentralizados Intermunicipales, programas del Gobierno del Estado de
Jalisco, y los conocimientos de diferentes expertos en el area, se busco realizar
una proyeccion sobre la gestion integral de los residuos en Jalisco, desde una
perspectiva consciente de justicia ambiental. El resultado mas importante de
este PAP fue demostrar las medidas implementadas en el Estado de Jalisco que
llevan a un correcto manejo de residuos, asi como, evidenciar las multiples
deficiencias en los sistemas de gestion integral que a su vez violentan el
derecho humano a un medio ambiente sano. En consecuencia, como resultado

relevante, se llegd a la recopilacion de informacion importante con el fin de


https://www.fws.gov/refuges/
https://www.dec.ny.gov/outdoor/7768.html
https://myfwc.com/recreation/wmas/
https://www.ucl.ac.uk/pima/docs/reference/10_wma_fact_sheet.pdf
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que los ciudadanos cooperen y participen activamente en la debida gestion de

los residuos.

Este Proyecto de Aplicacion Profesional llega a la conclusion de que la gestion
integral de los residuos es una problematica tanto social como ambiental a la
que no se le da la debida importancia, y por lo cual resulta esencial generar
consciencia al respecto; sabemos que es obligacion del Estado vigilar el
cumplimiento de las leyes y garantizar los derechos humanos de cada persona,
sin embargo, el derecho a un medio ambiente sano, igualmente genera una
obligacion de responsabilidad de cuidado del entorno para cada uno como

ciudadanos.

5.2. Objetivos

El objetivo principal del presente proyecto es analizar la gestion integral de los
residuos que el Gobierno del Estado de Jalisco y sus municipios realizan,
incluyendo la implementacion de la Norma Ambiental Estatal NAE-
SEMADET-010/2019, que establece los criterios y las especificaciones
técnicas ambientales para la produccién de bolsas de plastico para acarreo y
popotes de un solo uso que vayan a ser distribuidas y/o comercializadas en el
Estado de Jalisco.

Ademaés se estudiaron las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente, las
cuales son Organismos Publicos Descentralizados Intermunicipales creados
por grupos de municipios que Sse asocian, ya que comparten un territorio
determinado por limites naturales como una cuenca hidrografica o una
ecorregion, para asi aprovechar las ventajas de la cooperacion mutua y el
establecimiento de alianzas estratégicas entre si y con instituciones estatales,

federales y otros actores ligados al desarrollo local.
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Por altimo se analiz6 el programa “Puntos Limpios”, implementado en el
municipio de Guadalajara para mejorar el manejo de residuos dentro del area
metropolitana de Guadalajara, los cuales son lugares donde puedes depositar

tu basura de manera categorizada en cuatro buzones clasificados.

Lo anterior, con la finalidad de poder alcanzar un mayor entendimiento del
marco juridico y las acciones realizadas por las autoridades competentes del
Estado de Jalisco y asi poder presentar una mejor gestion en el manejo de los
residuos, que evidentemente estan causando una afectacion tanto al ecosistema
como a la poblacién.

Marco Juridico

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su fraccion tercera en el inciso c, establece la obligacion que tienen los
municipios de otorgar un servicio publico que se encargue de la “limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos”.?° Sin
embargo, a pesar de ser una obligacion establecida en nuestra Constitucion, la
gestion integral de los residuos solidos urbanos sigue siendo un problema en la
actualidad. Hasta el afio 2014, segun indicadores del INEGI, solamente 117
municipios en Jalisco contaban con servicio de recoleccion y disposicion final
de los residuos sélidos urbanos, esto nos indica que, por mas minimo que sea,

un porcentaje de los municipios estaba faltando con dicha obligacion.

Ahora bien, el articulo 4°parrafo quinto constitucional refiere la
materializacion del Derecho Fundamental a un medio ambiente adecuado para

todos:

20 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, pagina 114.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 060320.pdf



http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_060320.pdf

132

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo

y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y

deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en

términos de lo dispuesto por la ley.”
Dicho lo anterior, es menester resaltar que el derecho a un medio ambiente
sano para todas las personas como derecho fundamental no debe confundirse
con el derecho a la proteccion de la salud, sin embargo tienen una estrecha
relacién ya que los derechos humanos son indivisibles e interdependientes, esto
significa que estan relacionados entre si de tal forma que para ejercer
determinado derechos serd necesaria la intervencion de otro, por lo que para
ejercer el derecho a la salud necesito de un medio ambiente sano, asimismo, la
violacion a uno de éstos puede afectar directa o indirectamente el ejercicio de
otro. En el caso del medio ambiente sano, disminuiria la calidad de vida de las
personas vulnerando también su derecho al mejor estado de salud. Es por esto
que los derechos humanos que nos otorga la Constitucion y los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos que México es parte deben
considerarse como un conjunto inseparable.
5.3. Justificacion.
La mayor parte del plastico que se produce esta disefiado para desecharse
después de ser utilizado una sola vez. La capacidad del mundo para lidiar con
los residuos plasticos estd completamente colapsada por el exceso de los
mismos, gran parte de la basura que producimos los seres humanos termina en
el medio ambiente. Las précticas de gestion de residuos que se utilizan en la
actualidad y el acelerado crecimiento en la produccion de plasticos, ocasionan
el deterioro del medio ambiente.
A partir del afio 2020 legisladores del estado de Jalisco, aprobaron una reforma
a la Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente para
elaborar programas de concientizacién sobre el uso responsable de los
plasticos de un solo uso, asi como los beneficios de la reduccion en el consumo,

la sustitucion y la correcta disposicion; promover la investigacion y el
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desarrollo tecnoldgico para la produccion de plésticos de un solo uso a partir
de materiales reciclados, biodegradables o compostables; elaborar un
programa de sustitucion gradual de plasticos de un solo uso; realizar
campafias de difusion y concientizacion dirigidas a la poblacion en general
sobre la importancia de la reduccion y del uso responsable de los plasticos de
un solo uso, 2! sin embargo, en el municipio de Zapopan se prohibid el consumo
de bolsas de plastico de un solo uso, que no sean biodegradables.

La prohibicion de bolsas de plastico puede contrarrestar eficazmente algunos
de los sintomas de uso excesivo de plasticos. Sin embargo, es necesario que se
mejoren los sistemas de gestion de residuos, el disefio de un buen sistema puede

resumirse de la siguiente manera: 2

Separacion de Recoleccion eficaz y Reciclaje Menos residuos
residuos en el punto transporte de los economico de los enterrados y

de origen de —=> | residuos separados | - | materiales | vertidos en el
emisiones (residuos (incluidos los medio ambiente
plésticos, orgénicos, plasticos)

metalicos, etc.

El razonamiento y la aplicacion de una economia circular aunado a un mejor
sistema de gestion de residuos, puede ayudar a lograr impactos positivos a
largo plazo y resolver de una mejor manera el problema de los plasticos en el
medio ambiente. EI modelo de una economia circular se resume de la siguiente

manera: 2

21

LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, articulo 8

fraccién X1V, articulo 6 fracciones XXXII, XXXIII, XXXV.
https://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/lbusquedasleyes/Listado.cfm#Leyes

22 pLASTICOS DE UN SOLO USO. Una hoja de ruta para la sostenibilidad. Pagina 18.
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25496/singleUsePlasticSP.pdf?sequence=3&isAllowed=y

23 2017 strategy for a waste-free Ontario [Estrategia del 2017 para libre de residuos de Ontario].
Building the circular economy. https://www.ontario.ca/page/strategy-waste-free-ontario-building-circular-

economy


https://congresoweb.congresojal.gob.mx/BibliotecaVirtual/busquedasleyes/Listado.cfm#Leyes
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25496/singleUsePlastic_SP.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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El trabajo en equipo de las industrias y los gobiernos puede apoyar el desarrollo
de nuevas y mejores alternativas sostenibles para poder eliminar poco a poco
los plasticos de un solo uso, ademas la introduccion de incentivos econdémicos
a proyectos que reciclan articulos de un solo uso ayudaria a generar nuevas
alternativas ecoldgicas de plésticos de un solo uso. Es importante la
concientizacion y la educacion de los consumidores para asi fomentar cambios
reales en su comportamiento, en este aspecto la accion del gobierno ha sido

practicamente nula.

5.4. Antecedentes

En el afio 2016, el INEGI llevd a cabo el estudio del impacto en nuestro pais
derivado de la generacion de residuos sélidos urbanos y la contaminacion del
suelo, ademéas del agotamiento de agua subterrdnea, bosques y recursos
petroliferos, y la degradacion del aire y cuerpos de agua. Los resultados de
dicho estudio reflejaron que el impacto fue equivalente al 4.6% del PIB, y
especificamente para la degradacion por residuos solidos urbanos, el resultado
fue equivalente al 0.3% del PIB, del cual, el 11.6% correspondi6 a residuos

plasticos.?*

24 INSTITUTO NAQIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA. (2018). “ESTADISTICAS A
PROPOSITO DEL... DIA MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE (5 DE JUNIO)”. 13/04/2020, de INEGI Sitio
web: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/ambiente2018 Nal.pdf



https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/ambiente2018_Nal.pdf
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Asimismo, el tema de los pléasticos ha sido debate alrededor del mundo sobre
su mal uso y la disposiciéon final de los mismos, creando consciencia del dafio
a corto y largo plazo que puede generar, tan es asi que los gobiernos como el
Estado de Jalisco se vieron obligados a reformar y crear nuevas leyes para
controlar el uso del plastico, y en el 2019 el Estado de Jalisco aprobd la NAE-
SEMADET-010/2019 que establece criterios y especificaciones técnicas
ambientales para la produccién de bolsas de plastico para acarreo y popotes de
un solo uso que vayan a ser distribuidas y/o comercializadas en el Estado de
Jalisco. Por otro lado, se cred un modelo alternativo de gobernanza local para
gestionar los residuos del territorio de Jalisco, las Juntas Intermunicipales de

Medio Ambiente, de las cuales detallaremos més adelante.

Del mismo modo, Guadalajara tuvo la iniciativa de empezar con el programa
de “puntos limpios” el cual cuenta con 202 puntos distribuidos por toda la
ciudad, la funcion de estos es con el fin de tener un mejor manejo de residuos
para que estos dejen de ser basura y se conviertan en materia prima para la

industria del reciclado, ya que la basura dejara de estar revuelta.

Por lo que, para el presente proyecto decidimos platicar con especialistas en el
tema ambiental y se realizaron entrevistas al Director de la Direccién Ejecutiva
de Proteccion y Gestion Ambiental, Misael Sebastian Gradilla Hernandez; al
Director de Medio Ambiente de Zapopan, Juan Luis Sube Ramirez; a Francisco
Jalomo Aguirre, abogado ambientalista y académico de la Universidad de
Guadalajara; y a Carlos Salguero, duefio de una empresa recolectora
autorizada. Lo anterior, para tener un claro panorama de distintas

percepciones y que el andlisis resulte mucho méas amplio e imparcial.

5.5. Contexto
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El plastico es un material ligero, higiénico y resistente que se puede moldear
de distintas maneras y utilizar en una amplia gama de aplicaciones, se
componen principalmente de polimeros como lo son polipropileno,
poliestireno y polietileno con un alto o bajo peso molecular. Los principales
polimeros utilizados en la fabricacidn de estos plasticos son los termoplasticos
y los termoestables. Los primeros se derriten al calentarse y se endurecen al
enfriarse, estas caracteristicas son reversibles. Los segundos experimentan
cambios quimicos al calentarse, creando una red tridimensional. Una vez
calentados y formados estos plasticos no se pueden refundir ni reformar. Los
plasticos de un solo uso se han convertido en un producto popular tanto para
los minoristas como para los consumidores, debido a que el costo de
fabricacion es muy bajo y son ligeros, sin embargo, los plasticos de un solo
uso, como lo son las bolsas para acarreo y popotes, generalmente son utilizados
una sola vez para luego ser desechados; éste tipo de plasticos se descomponen
lentamente en pequefios fragmentos, mejor conocidos como microplasticos por
lo que representan una amenaza para el medio ambiente, tanto para la vida
silvestre como para la vida marina, y se han encontrado altas concentraciones
de materiales de plastico obstruyendo las vias respiratorias y estomagos de
cientos de especies diferentes, y es por esto que también representan un grave
problema para los seres humanos puesto que terminan entrando en nuestra
cadena alimenticia y contienen ciertas sustancias quimicas que pueden llegar a
provocar cancer o afectaciones a los sistemas nervioso, respiratorio y

reproductivo.?

Los plasticos de un solo uso también son conocidos como plasticos

desechables, son aquellos utilizados una sola vez para luego ser desechados,

25 Claudia Giacovelli. (2018). Plasticos de un solo uso. Una hoja de ruta para la sostenibilidad.
29/04/2020, de ONU medio ambiente Sitio web:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25496/singleUsePlastic_SP.pdf?sequence=3&is

Allowed=y
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tales como: bolsas de supermercado, envases de alimentos, botellas, popotes,

recipientes, vasos, cubiertos, etc.

La presencia de los plasticos de un solo uso en el medio ambiente es un sintoma
de los sistemas de gestion de residuos deficientes o fallidos, asi como del
comportamiento individual irresponsable, asimismo, los plésticos de un solo
uso son un problema ambiental porque existe extraccion de recursos para
producirlos, asi como agua y energia. Para reducir la contaminacion por
plasticos, es necesario adoptar acciones y medidas que concuerden con la
jerarquia de gestion de residuos, siendo lo mas importante la prevencion,
reutilizacion y la minimizacién. Los plasticos que se encuentran en el medio
ambiente representan un grave problema para la salud de los seres humanos, lo
cual vulnera el derecho a la salud consagrado en nuestra Carta Magna, mismo

que el Estado esta obligado a proteger.

Dicho lo anterior, el Director de la Direccion Ejecutiva de Proteccion y Gestion
Ambiental, el Dr. Misael Sebastian Gradilla Hernandez, nos coment6 que el
manejo de residuos ha sido un tema de debate en el Estado de Jalisco ya que se
producen mas de 1800 toneladas de basura al dia, de las cuales el 36.91 le
pertenecen al centro histdrico. Estas 1800 toneladas equivalen a 225 camiones

de basura diarios, lo que le cuesta al Gobierno $1,000,000.00 de pesos diarios.

Es por eso que Guadalajara tuvo la iniciativa de empezar con el programa de

“puntos limpios” el cual segin la respuesta que obtuvimos de la solicitud
realizada a Transparencia y Buenas Practicas de Guadalajara, cuenta con 202
puntos distribuidos por toda la ciudad. (se anexa captura de pantalla del oficio
DTB/AI/2963/2020 del expediente DTB/2587/2020)
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“Al respecto, le informo, que al dia de hoy 05 de marzo del 2020, se cuenta con una red de 202
Puntos Limpios, distribuidos en las siete zonas que conforman 8 Municipio de Guadalajara, mismos
que podra consultar en el portal Mapa GDL, disponible en el siguiente enlace:

https://mapa.guadalajara.gob.mx/geomap accediendo al apartado de “Medio Ambiente”
posteriormente encontrara los Puntos Limpios con la ubicacién y descripcién de cada uno de ellos.”.

La funcién de los Puntos Limpios es tener un mejor manejo de residuos para
que éstos dejen de ser basura y se conviertan en materia prima para la industria
del reciclado, ya que la basura dejara de estar revuelta.

Esto consiste en la distribucion en 4 buzones de hasta una tonelada los cuales

se dividen en diferentes materiales para la correcta separacion:

Metales: Latas de alimentos o bebidas, papel aluminio, alambres,

cables, no pilas ni electrénicos.

e Carton y papel: Cuadernos, periddicos, revistas, hojas, cajas, no

sanitarios.

o Plastico y PET: Botellas de plastico (vacias y aplastadas), bolsas,

envases de plastico (leche y limpieza), plasticos rigidos, no vidrio

o Resto: Envolturas, tetrapack, madera, unicel, vidrio, textiles, sanitarios
(en bolsa), todo lo demés que no se pueda clasificar, no pilas ni

electrénicos.

Los puntos limpios se pueden usar libremente las 24 horas del dia por todos los

ciudadanos, el uso de estos puntos limpios hace que la recoleccion de la basura
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sea més eficiente, y asi, el camion de la basura tardard menos tiempo en
recolectarla gastando menos combustible, generando menos trafico y

emitiendo una menor cantidad de contaminantes y malos olores.

5.6. Desarrollo

5.6.1 Sustento tedrico y metodoldgico

Ahora bien, los productos hechos con espuma de poliestireno contienen ciertas
sustancias quimicas, como el estreno y el benceno. Se consideran sustancias
cancerigenas, pueden ademéas causar efectos perjudiciales en el sistema
nervioso, respiratorio y reproductivo. Diversos estudios han demostrado que
las toxinas contenidas en los productos fabricados con la espuma de
poliestireno se pueden traspasar a los alimentos y bebidas, causando una

afectacion real en nuestra salud.2®

En los paises en via de desarrollo en donde no existen las regulaciones
adecuadas para la gestion de los residuos sélidos, estos pueden generar la
propagacién de enfermedades, obstruyendo, por ejemplo: alcantarillas,
generando asi la retencion de agua y lluvia, siendo un foco de atencién para los

mosquitos y las plagas.

México y el Estado de Jalisco especificamente tienen diversas leyes y normas
gue buscan promover, garantizar, respetar y proteger el derecho a un medio
ambiente sano, el marco normativo que nos parece relevante para el presente
proyecto es:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

26 Claudia Giacovelli. (2018). Plasticos de un solo uso. Una hoja de ruta para la sostenibilidad. 29/04/2020, de ONU medio

ambiente Sitio web:

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25496/singleUsePlastic SP.pdf?sequence=3&isAllowed=y



https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/25496/singleUsePlastic_SP.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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Articulo 1 Constitucional:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Articulo 4 Constitucional:

[...] Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73
de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo

y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro

ambiental generaré responsabilidad para quien lo provogue en términos de lo

dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la

participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines. [...]

Articulo 115 Constitucional:

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno

republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base
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de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:
[.]
I1l. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:
[...]
c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos
*1o resaltado es propio.
LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Articulo 7. Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en

esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

[...]
VI. La regulacion de los sistemas de recoleccion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos
solidos e industriales que no estén considerados como peligrosos de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la presente Ley;

Articulo 140. La generacion, manejo y disposiciéon final de los residuos de lenta
degradacion debera sujetarse a lo que se establezca en las normas oficiales
mexicanas que al respecto expida la Secretaria, en coordinaciéon con la

Secretaria de Economia.

LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Articulo 1°. La presente ley es de orden publico y de interés social, y tiene
por objeto regular la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi
como la proteccion al ambiente y el patrimonio cultural en el estado de Jalisco,

en el ambito de competencia de los gobiernos estatal y municipales, con la
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finalidad de mejorar la calidad ambiental y la calidad de vida de los
habitantes del estado y establecer el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales.

Articulo 37. El Titular del Ejecutivo, la Secretaria y los gobiernos municipales,
con arreglo a la ley, fomentaran investigaciones cientificas y promoveran
programas para el desarrollo de tecnologias y procedimientos alternativos
que permitan prevenir, controlar y abatir la contaminacion, y propiciar el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, en el ambito de sus
respectivas competencias. Para ello, podran celebrar convenios con
instituciones del sector social y privado, nacionales o internacionales e
investigadores y especialistas en la materia.
Articulo 86. Corresponde a la Secretaria, a los gobiernos municipales y a la
sociedad en general prevenir la contaminacién del suelo, para lo cual se
consideraran los siguientes criterios:
[]
I1. Deben ser controlados los residuos, en tanto que constituyan la principal
fuente de contaminacion de los suelos;
Articulo 105. Toda persona con el interés juridico que tiene de gozar de un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, podra intervenir, de conformidad
a las disposiciones de la presente ley, en la regulacion de las actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente.

Articulo 107. Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria, en
coordinacion con los gobiernos municipales:
IV. Promovera el establecimiento de reconocimientos y estimulos a quienes
hayan realizado los esfuerzos mas destacados de la sociedad para preservar

y restaurar el equilibrio ecologico y proteger al ambiente;
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*|o resaltado es propio.

5.6.2. Planeacion y seguimiento del proyecto

Una de las medidas implementadas por el Gobierno del Estado de Jalisco para
la gestion integral de los residuos, es la creacion de las Juntas Intermunicipales
de Medio Ambiente, las cuales son Organismos Publicos Descentralizados
Intermunicipales que se conforman por grupos de municipios limitantes entre si
0 que comparten un territorio por limites naturales, los que se asocian con la
finalidad de cooperar mutuamente y establecer una alianza con instituciones

estatales, federales y otros actores dentro del desarrollo local.

Su principal objetivo es resolver los problemas comunes con estrategias
integrales a escala territorial, y que a su vez, les permita eliminar limitaciones
que cada municipio tenga en materia de medio ambiente y desarrollo sustentable
en su propio espacio jurisdiccional, por lo que la agencia de medio ambiente les
provee de servicios que igualmente coopera al fortalecimiento de capacidades
de cada uno. Asimismo, esta asociacion intermunicipal permite que los
municipios reemplacen sus limitaciones por esfuerzos compartidos como la
capacidad de gestién, reduccion de costos de transaccion y economias de escala
por la reduccion significativa de costos unitarios, ademas de diversificar fuentes

de financiamiento.

Una Junta Intermunicipal le permite a los municipios que la integran, participar
en un esquema de corresponsabilidad, solidaridad y reciprocidad intermunicipal

para:

Atender problemas que les afectan pero que comparten con otros municipios

por darse a escalas territoriales que trascienden las fronteras administrativas
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o Instrumentar procesos de mediano y largo plazo de solucion a los problemas
mediante recursos publicos que provienen de los tres drdenes de gobierno

o Canalizar de manera adecuada y ordenada los apoyos provenientes de varios
sectores gubernamentales

« Dar seguimiento a proyecto de largo plazo

e Optimizar las soluciones, reduciendo significativamente los costos de
transaccion - Contar con una agencia especializada de medio ambiente con
mejores capacidades de gestion ante el gobierno estatal y federal

e Procurar financiamiento y recursos econémicos

o Incrementar su capacidad de gestion ante diversos donantes

o Fortalecer la identidad cultural, la participacion ciudadana y la organizacion
social.?’

En una entrevista que realizamos al Dr. Francisco Jalomo Aguirre, abogado

ambientalista y acadéemico de la Universidad de Guadalajara, nos habl6 sobre el

Sistema Intermunicipal de Manejo de Residuos Sureste (“SIMAR Sureste™), el cual

estd conformado por nueve municipios del Estado de Jalisco, entre ellos el de

Mazamitla, y un municipio del Estado de Michoacan de Ocampo; este sistema,

como nos comento el Dr. Jalomo, “es un sistema intermunicipal en donde un solo

relleno sanitario, que si cumple con las especificaciones de la NOM-083-

SEMARNAT-2003, atiende a mas de un solo municipio y ese conjunto de

municipios son servidos por este SIMAR, lo cual permite optimizar y hacer méas

eficiente la gestion integral de los residuos en ese conjunto de municipios”.

Igualmente, hizo énfasis en que SIMAR Sureste incluso ha ganado premios

internacionales y es el modelo que se pretende llevar a otras partes dentro del

Estado de Jalisco.

27 Rafael Gonzalez Franco con la colaboracion de Pablo Muradas y la correccion de estilo de
Clementina Gutiérrez. (2018). Manual para la conformacion y operacién de una Junta Intermunicipal de
Medio Ambiente. 23/04/2020, de SEMARNAT, CONAFOR, CONABIO Sitio web: http://sis.cnf.gob.mx/wp-
content/plugins/conafor-files/2018/nacional/catalogo/biblioteca/137.pdf
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La gestion integral de residuos en el Estado de Jalisco no plantea objetivos desde
una perspectiva de derechos humanos, ya que, una de las principales debilidades de
nuestro Estado es la falta de educacion y cultura ambiental. La educacion es un
derecho humano que se ve consagrado en nuestra Carta Magna, tristemente dicho
derecho se ve mermado debido a la falta de politicas eficientes y eficaces que
instruyan, capaciten y formen a la poblacion desde una perspectiva ambiental. El
esquema mediante el cual cada municipio se encarga de sus residuos es obsoleto,
es necesario que se implemente un esquema donde los residuos se manejen de

forma integral.

Un ejemplo claro de la deficiencia de la gestion de residuos de nuestro estado puede
verse reflejada en el vertedero llamado “Los Laureles”. Dicho vertedero se
encuentra ubicado en el municipio “El Salto” donde no se cumplen ni se respetan
con muchisimas de las obligaciones que establece la NOM 083, ya que, se ubica a
50 metros del arroyo “El Popul”, este arroyo alimenta el rio Santiago, siendo uno
de los rios més contaminados de México. El hecho de no estar asentado a mas de
500 metros de fuentes de agua transgrede el derecho humano que tenemos todos a
un medio ambiente sano.

El papel que toman las autoridades ante esta problematica social es fundamental.
El Dr. Jalomo propone que para llevar a cabo una correcta procuracion de justicia
ambiental seria necesario que la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente,
que es el 6rgano encargado de vigilar el cumplimiento de la normatividad ambiental
en nuestro Estado, pasara de ser un érgano desconcentrado a uno auténomo, es
decir, que dejara de depender de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial, porque se convierte entonces en juez y parte en diferentes procesos.
Advierte que otro aspecto prioritario es, como ya lo mencionamos en el parrafo que
antecede, la educacion de la cultura ambiental. Dichas areas han sido desmanteladas
desde la administracion pasada y hoy en dia ese rubro continua totalmente ausente

y desatendido. Erroneamente pensamos que con el simple caracter punitivo de la
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norma se van a solucionar todos los problemas ambientales, cuando la realidad es
que no hay personal suficiente para hacer las inspecciones correspondientes. Otra
de sus propuestas se basa en establecer instancias judiciales especializadas en
materia ambiental que se encarguen especificamente de resolver los asuntos
relacionados con la contaminacion y responsabilidad ambiental. La Comisién
Estatal de Derechos Humanos esta fortaleciendo un area encargada de atender

dichos asuntos, el problema radica en que hacen falta expertos en el tema.

Jalisco cuenta con diversos reglamentos y leyes enfocadas en legislar la cuestion
ambiental, sin embargo, muchas veces son contradictorios y dispersos. Ante esto el
Dr. Jalamo plantea que nuestro estado necesita de un Codigo Ambiental que
contemple procedimientos bien regulados para tratar los problemas ambientales,
donde no existan contradicciones ni lagunas. Son tantas las directrices legales para
el cuidado del medio ambiente que es imposible que todos las conozcan y por eso

mismo es inalcanzable el cumplimiento de las mismas.

Otra de las medidas implementadas en el Estado de Jalisco fue la expedicion de la
Norma Ambiental Estatal NAE-SEMADET-010/2019, que establece criterios y
especificaciones técnicas ambientales para la produccién de bolsas de plastico
para acarreo y popotes de un solo uso que vayan a ser distribuidas y/o
comercializadas en el Estado de Jalisco. Para reducir la contaminacion por
plasticos, es necesario adoptar acciones y medidas que concuerden con la jerarquia
de gestion de residuos, siendo lo mas importante la prevencion, reutilizacién y la

minimizacion.

Ahora bien, en una entrevista realizada al Dr Misael Sebastian Gradilla Hernandez
Director General de Protecciéon Ambiental de la SEMADET, nos comentd que

existen tres mecanismos para hacer cumplir la NAE:
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1. Reglamento de certificacion,
2. Unidad certificadora

3. Padron de productores certificados

El primer mecanismo, el reglamento de certificacion, corresponde a la SEMADET,
la cual debe publicar dicho reglamento en donde se establezca exactamente los
lineamientos logisticos para la certificacion de las empresas productoras. Luego,
existira una unidad certificadora reconocida por la SEMADET, a la que se debera
entregar plastico para su verificacion, y si ésta considera que se le dio el debido
procedimiento y cumple con los requisitos sefialados, entonces se agregara a dicha
empresa dentro del padrén de productores certificados. Finalmente, la PROEPA
cuenta con las atribuciones necesarias para pedir cuentas e inspeccionar lo que se

pide para el Estado de Jalisco.

Del mismo modo, Carlos Salguero duefio de una empresa recolectora de basura
desde hace mas de 20 afios, menciona en una entrevista que hay alrededor de 1500
empresas recolectoras, sin embargo, comenta que una de la problematica actual con
la que se enfrenta es que cualquiera puede llegar a obtener el permiso sin tener
debidamente las condiciones que se necesitan para ello, lo que genera una
competencia desleal. Lo anterior es de suma importancia, toda vez que eso significa
que los ciudadanos no tienen una consciencia ambiental, en el sentido de que no
piensan en el destino final de los residuos, sin embargo, ¢es el Estado el responsable
de autorizar empresas que no cumplen debidamente o es la falta de consciencia y

educacion ambiental del ciudadano?

Del mismo modo, el Lic. Carlos Salguero menciona que es muy comun que
establecimientos no contraten a empresas recolectoras autorizadas debido a el costo
de éstas, y que los permisos para la recoleccion son faciles de conseguir, lo que

evidencia la falta de exigencia de la SEMADET para otorgar dicho permiso, y de
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esta manera muchas empresas operan sin las correctas instalaciones, o peor aun, sin

la autorizacion correspondiente por la autoridad competente.

Asimismo, Carlos Salguero comenta que en el 2008 se cre6 la Norma Ambiental
Estatal NAE-SEMADES-007/2008, que establece los criterios y especificaciones
técnicas bajo las cuales se deberé realizar la separacion, clasificacion, recoleccion
selectiva y valorizacion de los residuos en el Estado de Jalisco, sin embargo él cree
que no es suficiente la simple normativa, ya que muchas veces ni siquiera se hace
la correcta gestion de basura haciéndola llegar a un relleno sanitario.
La norma?® realizada en el 2008 hace mencion de 3 tipos de separacion que son la
primaria, la secundaria y residuos inorganicos de dificil reciclaje.
La separacion primaria: que es la separacion de:
1. organicos,
2. inorgéanicos
3. residuos sanitarios.
La separacion secundaria: esta consiste en que los residuos inorganicos sean
clasificados en diversas categorias. las categorias son las siguientes:
1. Residuos inorganicos con potencial de reciclaje, estos se pueden
reutilizar o incorporar a la economia circular.
2. papel y cartdn, estos se reciclan limpios y quitar materiales que estén
adheridos al papel: cinta, broches, grapas, etc.
3. metal estos se dividen en diferentes clasificaciones como lo son:
aluminio, cobre, fierros varios y chatarra, laton o lamina
4. plasticos que se dividen en PET, HDPE, PVC, PDBD, PP.
5. textiles se dividen por color y clasificacion de ropa, tela o tela de calzado

6. vidrio se dividen en vidrios de color y sin color

28 Norma Ambiental Estatal NAE-SEMADES-007/2008
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Por ultimo los residuos inorganicos de dificil reciclaje que son de color negro En
diferentes materiales como lo son de plastico, carton, papel, textiles, loza y
ceramica, vidrio.
1. De los grandes generadores de residuos urbanos
2. aceite residual o gastado, cadaveres de animales, residuos diversos que
son celulares, electrodomeésticos, antenas de televisor, etc

3. residuos peligrosos domeésticos: detergentes.

En la entrevista realizada al Ing. Juan Luis Sube Ramirez ex Director de Medio
Ambiente del municipio de Guadalajara y actual Director de Medio Ambiente del
municipio de Zapopan, resalta desde su perspectiva, que una principal problematica
a nivel estatal es la carencia que tienen varios municipios al gestionar los residuos,
toda vez que muchas veces es un servicio que no se le da la importancia necesaria,
todos carecen de la infraestructura adecuada, falta de camiones recolectores,
presupuesto operativo y sitios inadecuados de disposicion final, asimismo, el
Ingeniero Sube cree que las personas en puestos de Direccion Ambiental no cuentan
con la experiencia necesaria, lo cual genera que los mismos estén “aprendiendo y
resolviendo” al mismo tiempo. Esto demuestra que no son las normas las que

debemos de reformar, sino que va mas alla de un acto legislativo.

Lo anterior se relaciona con la opinién del Dr. Jalomo, en cuanto a que no es
suficiente la diversidad de normas y leyes ambientales para tener una justicia
ambiental, se necesita una autoridad que determinada a vigilar, respetar y promover
las leyes ambientales, asi como también es sumamente necesaria una cultura y
educacion ambiental con perspectiva de derechos humanos mucho mas consciente

en la poblacién.

Ahora bien, los Puntos Limpios, como se menciond anteriormente, son un lugar

donde puedes depositar la basura de manera categorizada y clasificada, con la
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finalidad de que se convierta en materia prima para la industria del reciclado. El
Director de Medio Ambiente de Zapopan, nos platica que éstos le ayudan para tener
un mejor orden en la recoleccion, y en cuanto a los sitios de disposicion final,
concordamos con el Ingeniero Sube cuando nos dice que se necesita sensibilidad
politica para poder mejorar. El cree que son pocas las personas interesadas en tener
un sitio de disposicion final adecuado, sin embargo, al analizar lo recopilado para
el presente proyecto, creemos que no solo es la minoria de las personas interesadas
en ello, sino que es el poco interés que se le da a la basura en general, nadie se da
cuenta en realidad lo importante que es la basura y su disposicién final para el
medio ambiente, y por ende, nuestra salud.

5.7. Resultados del trabajo profesional

La NAE-SEMADET-010/2019 esté disefiada tanto desde el punto de vista ambiental
como del punto de vista social. Ha sido bien vista a nivel pais por el sector industrial
y precisamente uno de los objetivos de la norma es estandarizar la competencia
desleal en ese sector y regular a las empresas que hacen llamar a sus productos
“compostables” por el hecho de que se autodegradan, sin embargo, lo que se busca
es gue los residuos formen parte de la economia circular en la que un residuo pueda
reincorporarse a los ciclos naturales. Igualmente, se busca cambiar el proceso del
material plastico que llega al fin de su vida til para que exista una conexién con
empresas que lo puedan acopiar, laval, peletizar; o que sean las mismas empresas
productoras las que realicen dichos procesos y su produccion ya no dependa de

materia virgen.

Es importante mencionar que la “Justicia Ambiental” es la mas dificil de conseguir
y la que menos deberia de serlo. Las politicas publicas en materia ambiental deben
de realizarse desde una perspectiva de derechos humanos para poder crear un medio

ambiente sano para todos desde sus mismas circunstancias y posibilidades, de lo
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contrario, solamente beneficiara a determinada parte de la poblacion, lo que al final

perjudicara a todos.

5.8. Reflexiones del alumno o alumnos sobre sus aprendizajes, las

implicaciones éticas y los aportes sociales del proyecto

Ana Sofia Gonzalez Navarro

Considero que uno de los aprendizajes mas importantes que adquirimos durante el
semestre fue la importancia de legislar de manera que se busque regular un
problema o asunto en especifico, pero también teniendo en cuenta las implicaciones
que tendra para cada sector social y garantizando siempre la protecciéon de los

derechos humanos de todos ellos.

Otro de los conocimientos que me resulté muy interesante fue aprender sobre los
distintos tipos de plastico, y como especificamente los plasticos de un solo uso
representan una amenaza para el medio ambiente; las estadisticas sobre su
produccion, de su presencia en el planeta y de su manejo como residuos, abrieron
mucho mas mi panorama sobre la problemaética que representan y la necesidad de

regular al respecto.

Igualmente, como competencia profesional, me llevo el aprendizaje de que
debemos exigir al gobierno la garantia de nuestros derechos humanos, en este caso,
el derecho a un medio ambiente sano, a través de la interpretacion juridica y
aplicacidn de las leyes, pero a su vez, nosotros debemos educarnos ambientalmente

para procurarnos ese derecho y cuidar del medio ambiente.

Después de lo aplicado en nuestro Proyecto de Aplicacion Profesional, considero
que uno de los bienes producidos de caracter publico, es el hecho de evidenciar los

mecanismos favorables en el manejo de residuos por parte del Estado de Jalisco,
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pero a la vez, la situacion actual de la gestion integral de los residuos y las grandes

deficiencias que hay en los sistemas de recoleccion y manejo de los mismos.

Pienso que este Proyecto, se relaciona con todos los grupos sociales y contribuye a
una mayor calidad de vida social, puesto que es una problematica que nos afecta a
todos y de la que todos debemos ser conscientes, pues si bien el Estado debe
garantizar una mejor gestion de los residuos, a nosotros como ciudadanos también
nos corresponde darle un buen manejo a nuestros residuos y trabajar todos en

conjunto para en verdad lograr ese derecho a un medio ambiente sano.

Creo que este Proyecto nos ayudo a reflexionar sobre nuestro papel como
ciudadanos y la participacion que debemos tener para el correcto manejo de
residuos desde nuestras casas 0 en cualquier otra actividad que desarrollemos.
Igualmente, considero que nos ayuda a concientizarnos sobre el impacto positivo
que puede tener nuestra profesién, ya sea de manera directa o indirecta, en la

sociedad en general.

Valeria Patricia Sandoval Vega.

Uno de los aprendizajes profesionales que considero que son los mas importantes
es que una norma puede parecer totalmente funcional ante nuestros 0jos, la puedes
leer e interpretar totalmente funcional, pero en la realidad las empresas son las que
saben cémo funciona. Se quedé muy grabado un comentario que hizo el
entrevistado en la Gltima entrevista: que el gobierno les exige a las empresas a
clasificar y separar la basura pero no les exige a la poblacion a tirarla siquiera en el
bote de basura, y en consecuencia, gran parte de basura termina en vertederos,

calles, rios, etc.

Asimismo, en nuestra constitucién esta reconocido el derecho a un medio ambiente
sano, esta escrito para hacer valer ese derecho que todos tenemos pero antes de

exigirle al gobierno que nos dé un medio ambiente sano, limpiandolo y cuidandolo,
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es labor también de todos cooperar para que éste, esté en condiciones 6ptimas para
nuestra y futuras generaciones, para esto considero que hace falta educar a la
sociedad en hacer un buen uso del medio ambiente, de cuidarlo y ver todas las

consecuencias que puede haber en caso de no cuidarlo.

Considero que el estado debe implementar una mejor gestion de residuos. Aun asi,
creo que este PAP (Proyecto de aplicacion personal) me ayudo bastante en
compartir mis conocimientos con mi familia y amigos cercanos, ese conocimiento
me hace sentir con la responsabilidad de compartirlo para crear esa conciencia y asi
todos aportemos ese pequefio cambio que hace la diferencia. Este tipo de
conocimientos y ganas de aportar al medio ambiente no discriminan a ningun grupo
social y tampoco perjudican a quienes no tengan recursos para generar bienes
sociales puesto que somos todos tan iguales y tenemos el mismo interés que es el
de gestionar de manera correcta nuestros residuos. Asi mismo, somos igual de
responsables porgue todos producimos basura, por lo tanto, creo que este tipo de
interés puede ir haciéndose mas fuerte conforme pase el tiempo porgue hara mas
conciencia y gracias a esta y mejores métodos para gestionar nuestros residuos. Un
aprendizaje importante es lo que a toda la sociedad nos falta por aprender con

respecto del medio ambiente, falta mucha educacion

Las decisiones que he tomado con respecto a lo que voy adquiriendo de
conocimientos en mi PAP es que el balance es lo mas importante, no solo se le
puede exigir a una parte como lo es el gobierno, también tenemos mucho peso la
sociedad porque si esto estad contaminado es primero que nada por nuestra falta de
empatia y educacion. Esta experiencia me hace sentirme satisfecha y me siento con
la disposicion de compartir a mis cercanos como gestionar mejor nuestros residuos
o el plastico. Esta experiencia primero que nada la ejerzo en casa para que rinda sus

frutos, y compartirla y brindarle la ayuda necesaria a las personas que la necesiten.



154

Por otro lado, los puntos limpios fue un tema que se me hizo demasiado interesante
puesto que no conocia nada sobre ese tema y su fin, fue demasiado impactante ver
las opciones que nos da el gobierno y no poder aprovechar ese tipo de proyectos

por la falta de conocimiento que hay al respecto.

A partir de este Proyecto de Aplicacion Personal he tenido una mejor gestion con
mis residuos puesto que ahora es mas pensado consumir plastico, tengo tiempo sin
usar botellas de plastico ademas he visto como los restaurantes cada vez se hacen
mas responsables con el medio ambiente utilizando materiales que son

biodegradables para aportar un poco mas en sus alimentos a domicilio.

En mi casa es donde mas he puesto en practica estas actitudes, reciclamos, tratamos
de ser socialmente responsables con el medio ambiente. En casa tenemos tiempo
sin usar bolsas del supermercado y utilizando las de tela. En lo personal me siento
muy comprometida con el medio ambiente de ser una persona responsable y no
perjudicar puesto que estoy educando a mi familia y a mi a ser unos ciudadanos
donde gestionemos de la mejor manera nuestros residuos y en caso de utilizar

plasticos tratarlos de dar la vida Util necesaria.

Abril Garcia de Labra

Durante todo el semestre tuve la oportunidad de participar en esta investigacion, la
cual me dejo grandes aprendizajes. Una gran cantidad de plasticos de un solo uso
son desechadas indebidamente en basureros y en el medio ambiente, solo un
pequefio porcentaje se desecha adecuadamente en rellenos sanitarios, y un
porcentaje aun menor se recicla. EI impacto y el dafio que ocasionan los plasticos
de un solo uso mal gestionados es evidente y deja en claro la concientizacion
limitada, tanto de las autoridades como de todos los ciudadanos. Necesitamos
politicas mas comprensivas que apunten a reducir la generacion de residuos de
plasticos y a reemplazar los plasticos de un solo uso con alternativas que sean mas

sostenibles y ecologicas. La concientizacion de los ciudadanos es fundamental para



155

que cualquier politica publica funcione, necesitamos mas educacion ambiental para
entender los cuidados que debemos de tener hacia el medio ambiente y asi poder
exigir a nuestro gobierno que respeten y garanticen el derecho humano que tenemos
a un medio ambiente sano. Esta problematica nos afecta a todos y creo que para ver

un cambio real tenemos que trabajar en conjunto.

En lo personal seguiré investigando sobre el tema para asi descubrir nuevas formas
para ayudar a tener un medio ambiente méas limpio y sano, y poder transmitir ese
conocimiento a los demas, creo que el verdadero cambio empieza por uno mismo.
Es necesario que empecemos a cuestionarnos cuales son los plasticos de un solo
uso mas problematicos, las causas actuales, el alcance que tienen y los impactos

que generar en el medio ambiente y en la poblacion.

Profesionalmente este Proyecto me sirvi6 para adquirir conocimientos nuevos en
materia ambiental, ademas de fortalecer mis aptitudes y habilidades. Lo mas
importante es que abrié mi perspectiva y ahora entiendo que todas las politicas
deben tener un enfoque de justicia que beneficie a todos y cada uno de los
ciudadanos.

Maria José Corona Sahd

Este Proyecto generé un gran impacto en mi vida y creo que alcanzo a rescatar
muchos aprendizajes de este. Primeramente, me di cuenta de la amplitud de mi
carrera profesional, muchas veces los estudiantes de Derecho nos encerramos en
las tipicas materias, sin embargo, el campo es muy amplio y sin duda creo que la

materia ambiental es muy satisfactoria ya que ves por una justicia comun.

Asimismo, me parece que el resultado de la investigacién del presente proyecto
puede servir para concientizar a la poblacion sobre la importancia de la gestion de
residuos, lo cual es relevante ya que nos afecta a todos, ademas, ahora mi vision en

cuanto a mi carrera es distinta, creo que puedo generar un bien mayor enfocandome
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en temas ambientales y eso me hace pensar que el Derecho no es como la gente lo

VE.

Por otro lado, ahora me parece sumamente importante la gestion de residuos, algo
que antes de este proyecto no me interesaba para nada, creo que era egoista de mi
parte ignorar el destino final de mi basura, por el simple hecho de querer
deslindarme de la responsabilidad de ser mas ecoldgica, porque creo que a eso nos
enfrentamos los seres humanos cuando entendemos que el ignorar un tema o un

acto no te hace menos responsable, al contrario.

El entender y conocer sobre la gestion integral de residuos me ha hecho pensar en
lo mucho que me queda por aprender. Y eso es lo que mas agradezco del Proyecto
de Aplicacion Profesional, que lo aprendido en el aula cambia por completo mi
practica en mi dia a dia, soy una persona mas consciente y quisiera mejorar para
poder ayudar mas. Por eso creo que es sumamente importante generar conciencia,
educar y generar una cultura que cuide mas el medio ambiente en la rutina diaria,
ya que es muy comun que como persona que ignora sobre un tema, culpe al otro,
en este caso me doy cuenta que existen en el Estado de Jalisco diversas politicas
publicas que lamentablemente no pueden cumplirse correctamente por la falta de

consciencia de quien debe cumplir, vigilar y respetar.

Finalmente, el PAP me ayudd no solo a crecer académicamente, sino que
profesional y personalmente también. Ahora me considerd una persona mucho mas
consciente del impacto que mis decisiones pueden generar y que éstas pueden
afectar al medio ambiente y por lo tanto a mi salud y a la de los demas. Es
importante salirnos de nuestra burbuja, de nuestra comodidad y empezar a pensar

en todos como unidad.

5.9. Conclusiones



157

La informacion recopilada en la investigacion de este Proyecto de Aplicacion
Profesional cumple con los objetivos planteados al inicio del presente. Se hizo un
analisis profundo de la gestién integral de residuos que el Gobierno del Estado de
Jalisco y sus municipios realizan. El resultado de dicho analisis indica que la
gestion que se ha utilizado hasta el momento trasgrede y violenta el derecho
humano que tenemos todos a un medio ambiente sano, esto porque la mayoria de
los vertederos municipales y sitios de disposicion final no cumplen con los criterios
y las especificaciones ambientales que establece la Norma Ambiental
Estatal NAE-SEMADES-003/2004 para prevenir la contaminacion ambiental que
se produce por el manejo inadecuado de los residuos. Ante dicha problematica
encontramos el disefio de un buen sistema de gestion integral de residuos y el
modelo de una economia circular para asi lograr impactos positivos a largo plazo e
intentar resolver desde una perspectiva con mayor enfoque en los derechos

humanos el problema de los plasticos en el medio ambiente.

Finalmente, a través del presente estudio nos damos cuenta que la gestion integral
de los residuos es una problemaética tanto social como ambiental que la sociedad no
le da la importancia que deberia, toda vez que el dafio que causa la deficiencia en
la gestion integral de residuos, en las leyes o en el mal uso de éstas, no se ve
reflejado en el dia a dia. Solamente las personas que tienen impacto con los residuos
son los conscientes del dafio que se puede generar. Es por esto que, es importante
generar conciencia al respecto para que todos desde nuestra esfera, posibilidades,
atribuciones y circunstancias cooperemos para que tener un medio ambiente sano.
Del mismo modo, cabe resaltar que asi como es obligacién del Estado el vigilar el
cumplimiento de las normas y leyes también el derecho a un medio ambiente sano
es un derecho humano que trae consigo obligaciones, es decir, nosotros como
ciudadanos responsables debemos de cuidar también de nuestro entorno y cooperar

junto con el Gobierno para que exista una armonia y justicia.
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regular los residuos liquidos denominados vinazas, los cuales provienen de industrias

destiladoras de alcohol, como las tequileras.

Se realiz6 una investigacion sobre las vinazas, en cuanto a su procedencia en el proceso
de produccién del tequila, los principales generadores, sus principales caracteristicas
fisicoquimicas, asi como la problematica y efectos dafiinos, tanto en el medioambiente
como en la salud. De igual manera se mencionan algunos procesos efectivos para tratar
las vinazas y que puedan cumplir con las normatividades mexicanas de descargas en

cuerpos superficiales y alcantarillado.

6.2 Fabricacion del Tequila

El proceso de fabricacion de tequila, esta descrito de forma sencilla en la figura 3.1.1,
se empieza sembrando agave y esperando aproximadamente 7 afios a que la pifia
crezca y tenga la mayor concentracién de azucar posible. Especificamente para el
Tequila, la especie Agave tequilana weber, es la Unica especie permitida para obtener
la denominacién de nombre que bajo la nom-006-scfi—2012 se explica, ademas de
otros factores como denominacion de origen y porcentajes de azUcares. Para no perder
azlcar en la polinizacién se suele cortar las flores de los agaves; se plantan nuevos
ejemplares por las copias que crecen debajo del agaves; esto por su parte reduce la

diversidad genética, pero mantiene las caracteristicas iguales para todos los lotes.
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Figura 3.1.1 Proceso de fabricacion del Tequila realizado por casa Sauza

Fuente: https://www.casasauza.com/fabricacion-tequila (vi: 22 de Abril de 2020)

Durante su crecimiento también se aplican fertilizantes y pesticidas a todo el campo.
Al cortar las hojas del agave y separar la pifia, esta es lavada cuando se sube al camion

para quitar sustancias quimicas y tierra.

En la fabrica, cuando un camidn llega con un lote, se debe medir la concentracion de
azlcar dentro de las pifias. Las pifias también se lavan al llegar o antes de ser
introducidas al horno para su cocimiento. Para producir 1 litro de tequila se requiere
entre 7 y 8 kilogramos de agave. Posteriormente, las pifias son trituradas para facilitar

la extraccion del azlcar, en esta etapa se generan las Ilamadas melazas.

En el destilado, se agrega agua a la pifia cocida y triturada para extraer el azlcar o
melaza, en algunas fabricas este se proceso se repite varias veces para extraer la mayor

cantidad de azucar posible. Segun caza Sauza, se usan 15 litros de agua para producir


https://www.casasauza.com/fabricacion-tequila
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1 litro de tequila. Cuando esta mezcla pastosa ya no tiene azucar o ya no es Util la
materia se le llama bagazo y sale con residuos del proceso tequilero. De los 7 y 8
kilogramos de agave ingresados al proceso, 5 kg se convierten en bagazo/base hiumeda

(residuo), una vez extraido el jugo.

En algunas fabricas jugo de agave obtenido, rico en varios tipos de azUcar, pasa a un
proceso de cocimiento para obtener los azucares deseados, llamados fructosa y
glucosa. En la fermentacion, normalmente anaerdbica, es decir sin oxigeno, se agregan
levaduras y nutrientes. Las levaduras, en condiciones de temperatura, pH, nutrientes y
otro factores adecuados, cambiarén el azucar a alcohol. La mezcla obtenida para la

fermentacidn, con todo y levaduras se denomina mosto.

Durante la destilacion se elimina el agua del mosto fermentado y se concentra el
alcohol en las columnas de destilacién. Pueden realizarse una o dos destilaciones
dependiendo de la marca. El liquido no deseado, se denomina vinaza y sale del proceso
de fabricacion del tequila. Por cada litro de alcohol producido se obtienen de 12 a 15

litros de vinaza aproximadamente.

Algunas fabricas realizan un proceso de filtrado para darle una apariencia mas

agradable o eliminar sustancias grasas.

El afiejamiento se realiza en barricas, la nom—006-scfi—2012, describe el tiempo de
afiejamiento y los tipos de madera aceptados para terminar con la denominacién de
nombre. Finalmente puede existir algunas mezclas, antes de ser ensamblado y puesto

a la venta.

6.3. Formacion de vinazas
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Las vinazas se obtienen de la fermentacion y destilacion de las melazas; las vinazas
son el principal residuo organico en la obtencion de alcohol.Por cada litro de alcohol

producido se obtienen de 12 a 15 litros de vinaza aproximadamente.

La composicion quimica de las vinazas es variable y depende de: el método de
conducir la fermentacién alcoholica, las especies de levaduras utilizadas, la relacion
fondaje-vinaza y de la materia prima utilizada en la destilacion; la cual, puede proceder
de 3 fuentes: melaza (concentrada), directamente del jugo de los molinos, y mixta
(mezcla de jugo y melaza). (CONADESUCA,2016)

En promedio puede establecerse que la vinaza contiene 93% de agua. De los sélidos
el 75% son organicos. De los constituyentes inorganicos el 64% es potasio.
(OCAMPO, 2004)

Asimismo se componen de materia organica microbiana proveniente de levaduras,

restos de bagazo, residuos de alcohol y azlcares. (Ifiiguez y Acosta, 2009)

6.4. Caracteristicas de las vinazas
Existen distintas industrias generadoras de vinazas entre ellas estan la del tequila y las
del mezcal, de las que se puede ver mas informacion en la tabla 4.0.0. También existen

otros tipos de vinazas cuyo origen proviene de la produccion de vino y cafia de azUcar.

Tabla 4.0.0. Especificaciones del Tequila y el Mezcal

Normativa Mexicana Especies de Agave

Tequil nom-006-scfi—2012 El agave utilizado como materia prima

a para la elaboracion de tequila debe ser de
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la especie Agave tequilana weber

variedad azul.

Mezca nom-070-scfi—2016

Agave Angustifolia Haw (maguey
espadin); Agave Esperrima jacobi,
Amarilidaceas (maguey de cerro, bruto o
cenizo); Agave Weberi cela,
Amarilidaceas (maguey de mezcal);
Agave Patatorum zucc, Amarilidaceas
(maguey de mezcal); Agave Salmiana
Otto Ex Salm ssp Crassispina (Trel)

Gentry (maguey verde o mezcalero).

Fuente:(SAGARPA, 2017)

6.5. Vinaza del Tequila

En cuanto a la Industria Tequilera, las vinazas provienen de aguas residuales las cuales

se generan y quedan en la parte inferior del alambique después de la destilacion del

mosto de los azucares del agave fermentados.

Presentan un color marréon oscuro debido a que contienen compuestos fenolicos

(acidos tanico y humico) y melanoidinas que son polimeros de bajo y alto peso

molecular formados como uno de los productos finales de la reaccion de Maillard.

(Manual Técnico Tequilero)

Contienen un alto contenido de materia organica, con una demanda quimica de

oxigeno (DQO) superior a 38 215 mg/L y solidos totales (ST) superiores a 21 883

mg/L, y poseen pH bajo, de 3.5-3.9. Se descargan a una temperatura de 90 °C, lo que
las convierte en un contaminante térmico. (INIGUEZ y HERNANDEZ, 2010)
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Las caracteristicas fisicoquimicas generales de la vinaza tequilera se encuentran en la

tabla 4.1.0 proporcionada por el Manual Técnico Tequilero:

Tabla 4.1.0. Caracteristicas fisicoquimicas de vinazas de tequila

Parametro

Valor

pH

Aceites y grasas (mg/L)

DQO Total (mg/1.)

DQO Soluble (mg1.)

DBO Total (mg/L)

DBO Soluble (mg/L)

Solidos totales (mg/L)

Sélidos suspendidos totales (mg/L)

34445

10-100
40,000-80,000
35,000-60,000
25,000-50.000
25.000-50.,000
2,000-8,000

Solidos suspendidos fijos (mg/L) 10-500
Solhidos suspendidos volatiles (mg/1.) 1,990-7,500
Solidos disueltos totales (mg/1.) 23.000-42,000
Sohidos sedimentables (mlL/1) 10-900
Alcalinidad total (mg/L) <6,00
Acidez total (mg/L) 1,500-6.000
Acidez fija (mg/L) 1,480-5,800
Acidez volatil (mg/L) 20-200

Ca (mg/L) 200-1.100
Mg (mg/L) 100-300

K (mgL) 150-650
Fosfatos (mg/L) 100-700
Nitrogeno total (mg/1.) 20-50
Nitrogeno NH + (mg/L) 15-40
Nitroégeno organico (mg/L) 5.0-10
Azicares reductores totales (% w) 0.5-2.0
Azucares directos (% w) 0.4-1.0

Cu (mg/L) <3.0

Fe (mg/L) <45

Ni (mg/L) <0.02

Zn (mg/L) <1.0

Tomado de Lopez-1.opez y col., 2010

Fuente: https://www.crt.org.mx/images/Documentos/Manual_Tecnico_Tequilero/ManualTecnicoTequilero%20-

ImpresionAlta.pdf (vi: 20 Abril 2020)

En 2008, el Consejo Regulador del Tequila (CTR 2008) tenia reportadas 146
destilerias de tequila entre grandes, medianas, pequefias y micros. Este sector industrial
ha presentado un aumento considerable en su produccion en los Gltimos cinco afios, de
97.2 millones de litros de tequila en 2003, a 231.2 millones de litros reportados en
septiembre de 2008. Se generan entre 7 y 10 L de vinazas por litro de tequila. De
acuerdo a lo anterior, para septiembre de 2008 se generaron entre 1618 y 2312 millones
de litros de vinazas. (INIGUEZ y HERNANDEZ, 2010)

Las industrias que generan este tipo de residuo son las que se encuentran dentro de los
territorios mencionados en la DECLARATORIA GENERAL DE PROTECCION


https://www.crt.org.mx/images/Documentos/Manual_Tecnico_Tequilero/ManualTecnicoTequilero%20-ImpresionAlta.pdf
https://www.crt.org.mx/images/Documentos/Manual_Tecnico_Tequilero/ManualTecnicoTequilero%20-ImpresionAlta.pdf
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A LA DENOMINACION DE ORIGEN "TEQUILA". Los cuales son los
siguientes:

- Estado de Jalisco

- Estado de Guanajuato: los Municipios de Abasolo, Ciudad Manuel Doblado
Cueramaro, Huanimaro, Pénjamo y Purisima del Rincon.

- Estado de Michoacén: los municipios de Brisefias de Matamoros, Chavinda,
Chilchota, Churintzio, Cotija, Ecuandureo, Jacona, Jiquilpan, Maravatio,
Nuevo Parangaricutiro, Numaran, Pajacuaran, Periban, La piedad, Régules,
Los Reyes, Sahuayo, Tancitaro, Tangamandapio, Tangancicuaro, Tanhuato,
Tinguindin, Tocumbo, Venustiano Carranza, Villamar, Vista Hermosa,
Yurécuaro, Zamora y Zinaparo.

- Estado de Nayarit: los Municipios de Ahuacatlan, Amatlan de Cafas, Ixtlan,
Jala, Jalisco, San Pedro de Lagunillas, Santa Maria del Oro y Tepic, del Estado
de Nayarit;

- Estado de Tamaulipas: los Municipios de Aldama, Altamira, Antiguo de
Morelos, Gomez Farias, Gonzélez, Llera, Mante, Nuevo Morelos, Ocampo,

Tula y Xicoténcatl

6.6 Vinaza del Mezcal

En el sector Industrial del Mezcal, es durante Gltima etapa de produccién donde se
generan la mayor cantidad de vinazas, ya que ha tenido mayor demanda en el mercado
nacional e internacional. Se estima que en afios anteriores México ha generado de 14
a 27 millones de litros de vinaza de mezcal. (Rodriguez y Hernandez , 2017)

Las caracteristicas fisicoquimicas se muestran en la tabla 4.2.0

Tabla 4.2.0. Caracteristicas fisicoquimicas de vinazas de mezcal
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Tabla 1. Caracteristicas de vinazas mezcaleras de diferentes destilerias

Parimetro FIM-1 FIM-2 FAM
pH 3.7 3.6 38
Conductividad{mS/cm) 2.6£0.02 39+0.03 4.2+0.05
Color (475 nm) 46+03 6.0+0.2 10.6+0.5
DQO (mg O4/L) 56,230 + 60,560 + 122,860 +
162 1004 2270
DBO; (mg O/L) 26,500 + 22,000+ 33,600 +
710 2830 2260
Fenol (mg de dcido gélico/L) 478+ 24 521 +16 542+ 48
Fructuosa (mg/L) 148+23 254+42 500+ 6.4
Nitrogeno Kjeldahl (mg de NH;-N/L) 660+ 37 843 +97 5,650 + 503
Solido totales (mg/L) 26,830 43,450 = 94,7130 =
1120 1490 Ll
Solidos suspendidos totales (mg/L) 3130+ 3905 + 156 8400 = 504
168
Sélidos volitiles suspendidos (mg/L) 1130 = 88 2500+ 100 6850+ 411
Solidos suspendidos fijos (mg/L) 2000 = 80 1405 + 56 1550 £ 93
Fosfato (mg/L) 200+ 5 850+ 14 1705 £ 30
Sulfato (mg/L) 308+ 14 947412 8424+ 14
151

FIM-1: Fabrica industrial de mezcal 1
FIM-2: Fabrica industrial de mezcal 2
FAM: Fabrica artesanal de mezcal.

Fuente: (Rodriguez y Hernandez , 2017)

La denominacion de origen del mezcal de acuerdo al CONSEJO REGULADOR DEL
MEZCAL es para los siguientes estados Mexicanos.

Durango
Zacatecas
Michoacan
Puebla
Guerrero
Tamaulipas
San Luis Potosi
Guanajuato
Oaxaca
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6.7. Problemética

En las ultimas décadas, la industria del tequila ha vivido un crecimiento continuo
debido principalmente a la creciente demanda mundial del tequila, cuya produccién
alcanzd 285 millones de litros de tequila en 2007 (casi un 100% mas que la registrada
en 1995 cuando la denominacion de origen controlada, a.o.c., se concedié a esta bebida
alcoholica). Esta produccién creciente ha provocado la expansion de las lineas de
produccidn, asi como beneficios e ingresos economicos para la industria del tequila,
pero por desgracia, ha multiplicado la generacion de efluentes sélidos y liquidos ya
que por cada litro de tequila producido se requieren de 6-7 kg de agave y se producen
alrededor de 10 litros de vinazas.

Por ejemplo: en el 2008 el Consejo Regulador del Tequila, CRT, reportd una
generacion de residuos de 3.12 millones de m3 resultando en un caudal de 90.12 m3
/s de vinazas producidas. Solo el 15% de este flujo recibe un tratamiento previo.

Otro ejemplo fue en 2014, que se se produjeron 1,763 millones de litros de vinaza en
el estado de Jalisco, México, que representan 88,145.50 toneladas de materia organica,
lo cual a su vez equivale a la contaminacion anual producida por 4'829,880 residentes
(Lépez et al. 2015).

Los efluentes mencionados contienen altas concentraciones de materia organica y se
descargan normalmente los campos de cultivo circundantes o los sistemas de agua
naturales. Para cumplir con limitaciones en la descarga en receptores naturales y para
responder a la creciente presion legislativa para reducir el impacto ambiental de estas,
la industria del tequila ha adoptado préacticas y estrategias para lograr la sostenibilidad
que exigia un equilibrio entre los ambitos economico y ambiental. (Idarraga et al.
1999; 20014, b).

6.8 Efectos dafios a la salud y medioambiente
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Las industrias del tequila en general producen grandes volimenes de efluentes con
altas cargas contaminantes, que se descargan sin recibir ningin tratamiento previo en

receptores naturales, causando asi graves problemas ambientales.

El alto contenido de materia organica en las vinazas y el color reducen la penetracion
de luz en rios, lagos y lagunas, haciendo que disminuya la actividad fotosintética de
organismos acuaticos; esto disminuye la concentracion de oxigeno disuelto, lo que
causa un deterioro de la vida acuética.

Asimismo, utilizar los suelos para la disposicion final de las vinazas tequileras sin
tratamiento alguno puede favorecer la presencia de organismos patdgenos para
algunos cultivos. Amador (2002) reporto que el uso de vinazas tequileras en riego de
plantas de agave (Agave tequilana weber var. Azul) facilito la presencia de bacterias
fitopatdgenas en plantas atacadas por Fusarium oxysporum y Fusarium solani.
(INIGUEZ y HERNANDEZ, 2010)

Tabla 6.0.0. NORMA Oficial Mexicana NOM-064-SEMARNAT-1994, Que establece
los li-mites méaximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas

residuales a cuerpos receptores provenientes de la industria de la destileri-a.

PARAMETROS LIMITES MAXIMOS PERMISIBELES
PROMEDIO DIARIO INSTANTANED

oH (unidades de pH) 6-9 6-9

Demanda bioguimica de oxigeno (mg/L) 200 240

Demanda guimica de oxigeno (mg/L) 260 360

Grasas y aceites (mg/L) 10 20

Solidos sedimentables (ml'L) 1.0 20

Solidos suspandidos totales (mgiL) 200 240

Fésforo total (mg/L) 5 6

Mitrégens tolal (mg/L) 10 12

6.9. Tipos de tratamientos: Proceso Bioldgico Aerobio

Disefiadas para el tratamiento de aguas residuales y en las que la materia organica

(como DBO5 y algunas especies del nitrdgeno total) se transforma, mediante la accion
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bacteriana y empleando oxigeno disuelto (molecular) y a traves de metabolismos

celular y energético, en bioxido de carbono y masa celular.

Se les conoce tambien como sistemas aerobios de microorganismos en suspension y

el mas empleado es el denominado de “lodos activados” en sus diferentes variantes.

Sin embargo, su buen desempefio esta restringido a efluentes de baja 0 media carga
organica, lo cual no es el caso de las vinazas. Por lo tanto este proceso no es
recomendado, ya que las vinazas contienen un alto contenido de DBO, y por esta
técnica no se logra reducir la concentracion lo suficiente para siquiera cumplir la

norma establecida (ver tabla 6.0.0) (Consejo Regulador del Tequila, 2019)

Por otro lado, representa unos muy altos costos de operacion por ser un proceso
altamente intensivo en consumo de energia, en especial para mantener los sopladores
funcionando las 24 h. Adicionalmente a que su operacion provoca una alta generacién
de masa celular que cominmente se conoce como “lodos biologicos”, que deben

retirarse de los reactores, estabilizarse y disponerse adecuadamente.

6.10. Proceso Biologico Anaerobio

En el documento “ Anaerobic treatment of Tequila vinasses in a CSTR-type
digester.(2009)” se propone un sistema integrado como primer paso para cumplir con
las normas ecoldgicas mexicanas y estabilizar el tratamiento anaerobico de las vinazas
de Tequila con los principales criterios de disefio: operacion simple y facil, reduccién
del tiempo de operacion y costos asociados, reduccion de puesta en marcha, monitoreo

y control.

Este sistema esta compuesto por un digestor de tipo CSTR, dispositivos de medicion

en linea de variables clave (pH, temperatura, caudales, etc.), que se utilizan junto con
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lecturas fuera de linea de la demanda quimica de oxigeno ( DQO), composicién de
biogas, alcalinidad y acidos grasos volatiles para garantizar la estabilidad operativa del

proceso de digestion anaerobia.

Los lodos granulares anaerébicos utilizados en este tratamiento se cosecharon de un
reactor de manta de lodo anaerdbico (UASB) de flujo ascendente a escala completa
utilizado en el tratamiento de efluentes malteados en una cerveceria local ubicada en
Guadalajara-Jalisco, México. Se indujo una atmodsfera anaerdbica al alimentar
nitrégeno al reactor, el tiempo de retencion hidraulica se fijo en unos 14 dias y el pH
del digestor se regul6 alrededor de 7.4 mediante la adicién de una solucién NaOH.

Con este sistema integrado para el tratamiento anaerobico de las vinazas de tequila
posible mantener una eliminacion de DQO del 90-95% y una produccion de 537 | de
biogas por kg de DQO eliminada con méas del 60% del contenido de metano en el

biogas resultante.

6.11. Reactor Anaerobio de Flujo Ascendente (RAFA)

Uno de los procesos mas utilizados en la industria para tratar vinazas son los reactores
RAFA o también conocidos por sus siglas en inglés, UASB. EIl proceso de un RAFA
consiste en la utilizacion de lodos microbiol6gicos que provocan un sistema para
separacion de nuevos lodos introducidos, en este caso de las vinazas. Mediante un
proceso de circulacion, los lodos liberan gases (metano y CO2) y sedimentan todos

aquellos lodos innecesarios en el agua.

Este sistema resulta ser muy eficiente, ya que ademas de hacer la correcta separacion

de lodos y agua captura el gas obtenido y puede ser reutilizado para diferentes fines.
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Es muy importante mantener las caracteristicas del sistema cuidadosamente, ya que un

pequefio cambio puede alterar todo el proceso.

A pesar del mantenimiento del reactor, este método tiene muchas ventajas, tales como
que es poco espacioso, puede mantenerse sin uso largos periodos de tiempo, y los

costos de mantenimiento y operacion son relativamente bajos.

6.12. Reflexiones

6.12.1. Brenda Andrea Alvarez Michel

Aprendizajes profesionales:

Al realizar actividades diarias en la dependencia de la Secretaria del Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial y en la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, pude
desarrollar competencias como el trabajo, organizacion y colaboracion en equipo, la
comunicacion efectiva con miembros de la dependencia, la responsabilidad del trabajo,
la toma de decisiones en base al anélisis de las busquedas e investigaciones realizadas

y la capacidad de resolucién de problemas.

Mi aprendizaje mas trascendente sobre la problematica del campo laboral fue la
importancia que tiene conocer la normatividad de nuestro pais y la internacional, tanto
para poder realizar cualquier actividad, como para lograr cambiar aspectos negativos
que puedan estar en contra de una buena gestion ambiental, como en nuestro caso, la
creacion de una norma que regule los residuos liquidos denominados vinazas. Para
esto fue necesario conocer las normas mexicanas en cuestion de agua, para tener en
cuenta los limites maximos permisibles tanto en cuerpos de agua como en
alcantarillado, esto para poder compararlos con las descargas realizadas por las
industrias generadoras de vinazas y poder investigar los posibles tipos de tratamiento.
De igual forma, la gravedad o repercusiones que tiene el no aplicar la ley de manera
correcta y las malas practicas que se realizan, afectando el desempefio de la
dependencia.
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El conocimiento de las normativas ambientales fueron los saberes que se pusieron a
prueba durante la realizacion del Proyecto de Aplicacion Profesional, asi como la
iniciativa de investigar y aprender aquellos conocimientos nuevos. Los cuales fueron
sobretodo, conocer donde encontrar informacion en sitios oficiales y como utilizar esa

informacion

e Aprendizajes sociales:
Obtuve conocimientos sobre la realizacion e implementacion de una norma estatal
(NAE) para la regulacion de las vinazas, contribuye a tener una buena calidad del agua
y una adecuada gestion de los residuos generados dentro de nuestro Estado, lo que es

fundamental para el cuidado del medio ambiente y la salud de los ciudadanos.

Asimismo, genera una iniciativa de trabajo en cuanto a mi profesion, ya que al regular
estos residuos se tendré que realizar un tratamiento previo antes de su disposicion. Por
lo que es de esperar, que se abra un gran campo a la investigacion y creacion de nuevas

metodologias y procesos para un tratamiento efectivo de este residuo.

En México no hay ninguna legislacion que regularice este tipo de residuos liquidos,
por lo que la publicacion de esta norma estatal sera pionera. Es imperativo que esta
NAE se enfoque principalmente en los pequefias empresas, ya que estas son las que
tienen un gran presupuesto para mejoras 0 para invertir en tratamientos costosos, a
diferencia de las grandes empresas, las cuales podrian invertir en la mejor tecnologia

para el tratamiento de sus residuos.

En la realizacion de este PAP pude darme cuenta de las partes necesarias para la

preparacion y la puesta en marcha de un proyecto.

De igual manera, mi colaboracion en el PAP fue fundamental para investigar y
recopilar informacion sobre cémo es el proceso de formacion de la vinaza, las

principales fuentes de su generacion y su disposicion final. También se realizaron
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investigaciones sobre las caracteristicas fisicoquimicas de las vinazas, para conocer la
problematica que estas implican en el medio ambiente, enfocandonos en los
conocimientos académicos que obtuvimos en nuestras clases de tratamientos de

calidad de agua y efluentes.

Durante la colaboracion en la dependencia, se realizaron otras actividades, no
precisamente enfocadas en nuestro proyecto, pero que tuvieron un gran impacto en la
dependencia y en nuestros compafieros del PAP. Como ejemplo de esto, se realizd un
glosario de los principales conceptos técnicos que tiene un relleno sanitario, esto

siendo fundamental para el desarrollo de otro escenario del PAP.

e Aprendizajes éticos:

Después de vivir la experiencia del PAP, puede darme cuenta de la importancia de
contar con un buen equipo de trabajo, de manera que se puedan cumplir los objetivos
propuestos de una manera eficaz y eficiente. De igual forma, son un gran fuente de
apoyo para la toma de decisiones y para la resolucion de problemas.

En cuanto a ejercer mi profesion, el trabajo realizado fue sumamente enriquecedor,
debido al intercambio de conocimientos tanto del area legal como de area ambiental.
Esta experiencia me invita y me motiva a profundizar sobre la normativa ambiental y
cdémo es que se maneja el area legal en esos tipos de temas.

Ya que considero que contar con los conocimientos técnicos de mi carrera y los

aprendizajes legales, forman una gran herramienta para mi desarrollo profesional.

e Aprendizajes en lo personal:
El PAP de Clinica de Gestion Ambiental me ayud6 a conocer como es que puedo
laborar como Ingeniero Ambiental y la importancia que tiene mi profesion, en una

dependencia de gobierno como la SEMADET.
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Asi como recordar y reforzar los conocimientos aprendidos durante mi carrera,

poniéndolos en practica en casos de la vida real y no solo en la teoria.

Asimismo pude darme cuenta de la importancia de trabajar con pluralidad y diversidad
de diferentes campos de trabajo, como en nuestro caso con abogados. Ya que cuando
se forman equipos de trabajos con diferentes tipos de conocimientos y aptitudes, se
puede tener un mejor desempefio y alcance, debido a que se aborda una misma tematica
pero con distintas perspectivas, con la seguridad de que se pueden aprender cosas
nuevas.

Al realizar este Proyecto de Aplicacion Profesional, pude darme cuenta que en un
proyecto de vida profesional, es fundamental el desarrollo profesional, laboral y
personal. Dandome una gran idea de como aprender nuevas herramientas sélidas las

cuales me ayuden tanto a generar nuevas metas y objetivos, como a concluirlos.

6.12. 2. Andrea Camarena Covarrubias

» Aprendizajes profesionales

Este PAP, al ser un proyecto interdisciplinario entre lo legal y lo ambiental requirié
mucha disciplina, para informarse sobre actas, normas y casos de estudio. Igualmente
requirié la comunicacion entre personas con diferentes ambiciones, lo que implicé una

comunicacion interesante para poder lograr los objetivos.

Los conocimientos que mas se perecieron a prueba fueron los legales, ya que tenia una
laguna en ese campo del conocimiento y mi intencion de meter en este PAP fue
empaparme de ello. Igualmente, debi de recordar todo lo que sabia sobre la industria
del Tequila, la cual solo se habia tocado en tema otras materias y aplicar estos
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conocimientos para comprender las fallas del proceso y de ahi, empezar a armar

informacidn para el proyecto.

Para realizar este PAP, debi tener estudiar fuertemente las normativas de agua, pues
fue importante saber los limites m&ximos permisibles de descarga a un cuerpo de agua
para poder comparar el valor de las vinazas, o su valor después de los posibles
tratamientos. Mis habilidades de buscar informacion fueron puesta a prueba pues me
di cuenta gue aunque existe mucha informacién en sitios oficiales, las noticias dan un
panorama amplio de los problemas sociales y econdmicos actuales que también tienen

mucho apoyo a la investigacion.

Lo que mas me deja marcado este PAP, lo aprendi yendo a las oficinas de la
SEMADET, especificamente en PROEPA. Ahi tuve la probadita de lo que seria la
experiencia profesional y social, que es una las virtudes del PAP. Estar en el ambiente
de trabajo, donde se debe colaborar con gran nimero de personas, las cuales cada una
esta especializada en su propia area para que se puedan aplicar y cumplir las normas.
Aunque no logramos convivir tanto con todos, pude observar los momentos tensos en
donde se requeria el 110% de esfuerzo y la cooperacién asertiva de todos (me refiero
al periodo donde Alfaro fue a recorrer el rio Santiago y tuvieron que presentar mucha
informacién). Durante la realizacion de este PAP, encontré muchas fuente de
informacion interesante para completar los requerimientos, y creo que estas me

ayudaran a conocer el contexto actual.

* Aprendizajes sociales

Este PAP tenia el objetivo de realizar una Norma Ambiental Estatal (NAE) la cual
desafortunadamente no se logré completar, sin embargo, si se logro la investigacion
previa de porque esta NAE debe existir, la cual involucra cuestiones ambientales y
sociales. Gracias al apoyo de los compafieros de PROEPA, se logro aprender el
proceso del Tequila, desde la plantacion del agave hasta el desecho de los barriles de
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fermentacion. Con este PAP aprendi mucho més que solo la problemética de las
vinazas, pude entender otras problematicas que me sirvieron para contextualizar y
poder plantear nuevas estrategias.

Si este PAP continua, y la NAE se implementa, o simplemente se comparte la
informacion recabada, se logrard un cambio social donde las personas, en especial los
tequileros, tendran mas herramientas para cambiar su proceso para que este sea menos
contaminantes. Lo importante de este PAP no es solo decirle que deben de hacer, es
mostrar como si se puede hacer y que esto les beneficie también a ellos.

Actualmente tengo la idea de la magnitud de informacién que debe recabarse para
poder hacer una NAE. No es cosa de una sentada. Lo mas importante es planear un
cronograma con lo que se desea lograr y en cuento tiempo para no entretenerse en
actividades no fundamentales que no apoyaran tanto al proyecto principal, aunque
definitivamente si apoyan a otros proyectos y a tener un contexto mas amplio de las
problematicas que enfrenta México. Me refiero a las actividades realizadas durante el

PAP de rellenos sanitarios o de busqueda y analisis de informacion en 6rdenes y actas.

El tema de la produccion de tequila en general es muy radical. Se dice que las grandes
empresas son un problema, pues estas generan mas, sin embargo, al ser grandes
corporaciones en la mira de todos, estan tienen mas capital para defenderse y realizar
las practicas necesarias para cumplir la normativa o para que la sociedad no los
castigue. En cambio, las pequefias empresas, no estan dentro de los ojos de la sociedad
y por lo tanto no son castigadas publicamente con la misma frecuencia o severidad, sin
embargo, al carecer de capital, buenas practicas o iniciativa propia, estas no tienen los
procesos, o si los tienen estos no estan correctamente regulados para no causar dafos

sociales y ambientales.

Por lo anterior, este PAP ademas de ayudar a la sociedad en general, limitando la
contaminacion ambiental de rios y suelo por la incorrecta disposicion de las vinazas,

también ayuda a los tequileros a tener varias opciones de tratamientos, de las cuales
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alguna tendré que estar dentro de sus posibilidades de aplicacion. Igualmente deberia
de informarles que, aunque sean pequefios productores, y las cantidades no se
comparen con las de las grandes industrias, estas estdn mas vigiladas, por lo que no
deben de cegarse a decir “cl otro contamina mas que yo” o “todo es demasiado
costoso, solo quieren ponerme trabas para que truene” lo cual es un pensamiento
recurrente en la cultura mexicana, pero que se puede cambiar con habitos internos y

evitando la desinformacion.

Esta NAE, cuando se genere, seré la primera en su clase en todo el mundo, por lo cual,
sera pionera para identificar cuales alternativas son posibles de usar y cuales no. Opino
que se puede replicar a todos los estados con industrias tequileras o mezcaleras, ya
que, al ser el mismo pais, las bases legales (la constitucién, las normas de agua, etc)
son las mismas. Tal vez variaran las variables de algunos tratamientos por el clima o

la disposicion de recursos.

Finalmente es imperativo que este proyecto se continle, aunque tenga dificultades en
su aplicacion por el contexto actual que tenemos (un presidente que no quiere si quiera
ver energias renovables y una crisis economica mundial) ya que el no hacerlo tiene
afectacion en la salud de gran cantidad de mexicanos, al no tener un medio ambiente
sano, ni agua potable. Asi como consecuencias negativas de largo plazo para el
ambiente, como lo es la pérdida de biodiversidad por la contaminacién del agua, el
paso a zonas anoxicas por el exceso de materia organica que origina un boom de algas
y microorganismos que se acaba el oxigeno y matan a los peces o que estas igualmente
tapan la luz junto con la turbidez caracteristica de la vinazas y matan las plantas pues

ya no pueden recibir luz solar, y mas.

e Aprendizajes éticos
Bajo este contexto del sistema de produccion del tequila, la NAE, que da varios

procesos de recomendaciones, que posteriormente son obligatorias va dirigido
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exclusivamente a las pequefias tequileras, (ya que las grandes empresas tienen su
propio proceso) entonces, al inicio, se debio de investigar de diferentes tratamientos
que fueron factibles, pero poco costosos, para que estas empresas lo tomasen.
Recomendar un tratamiento biolégico anaerobio hubiera sido lo méas facil. Sin
embargo, este tiene un costo de inversion muy alto, el cual, aunque es muy necesario,

no seria la primera opcidn de las pequefias empresas.

Posteriormente, como ya se ha mencionado varias veces, se cambio el objetivo del
PAP a causa de la pandemia COVID-19. Aqui se decidié hacer una investigacion sobre
la vinazas que servird como fundamento a la creacion de la NAE. Esto provocé que,
por obvias razones, la NAE no estuviera completada; la contaminacién generada por
las pequefias industrias tequileras continuara por todo el tiempo que falta para la
realizacion de la norma y lo que esta tarde en entrar en vigor. La contaminacion
ambiental que continuarad afectara a los rios donde caigan estas descargas y a las
comunidades aledafias a estas. Igualmente los pequefios productores podran sufrir una
visita sorpresa por la PROEPA y ser mulatos o clausurados al no tener los procesos de
tratamiento adecuados. Retardar la dispersion de la informacion y la aplicacion de la
norma trajo consigo continuar con la problemética actual. Y aunque no estuvo en
nuestras manos, la pandemiay la crisis que generd (junto con las politicas que toma el
presidente actual) hara aun mas dificil que los tequileros puedan obtener el capital para

hacer los cambios necesarios.

Gracias a este PAP vy a la situacion que vivi, me queda claro que los cambios que se
quieren realizar no siempre son posibles pues las acciones especificas van mas alla de
la intenciones de uno, pero la vida sigue y el curso que se toma son por la acciones de

uno mismo.

El PAP es para que nos realicemos como personas, no entendamos a nosotros mismos
conociendo la situacion de los demés y entendamos como nuestra manera de actuar

beneficia o perjudica a nuestro entorno. Yo como aspirante a ingeniera ambiental
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consideraba importante realizar las mejores practicas para el beneficio de la mayoria,
bajo la situacion actual, ese esquema no va a funcionar. La mayoria si quiere hacer
cambios, a pesar de que no tienen las herramientas para hacerlo, por lo que actualmente
deseo generar el mejor beneficio, tomando en cuenta el contexto de aquellos que
quieren hacer ese cambio. Tal vez el beneficio no sea tan notorio individualmente, pero
considerando la cantidad de personas que estaremos intentando cambiar, confi6 que lo

cuantitativo lograra un cambio cualitativo.

* Aprendizajes en lo personal

El PAP me sirvio para identificar mi ceguera, ya que, a mis ojos, la calidad debia de
defenderse, ante todo. Para los tratamientos de la vinaza estaba enfrascada a
recomendar el biolégico anaerobio, pero este es muy costoso y no todos pueden
acceder a €l. Ver otros modos de tratamiento, que, si sean posibles, me ayudd a
distinguir que aunque no tiene la misma efectividad la combinacion de varios
tratamientos, asi como el compromiso de las personas, logra que lo cuantitativo llegue
a ser cualitativo. Como mencioné anteriormente, aunque no pueden hacer grandes
cambios, si se realizan los pequefios cambios en todas las pequefias industrias

tequileras, la sociedad y el ambiente se benefician.

Trabajar con otros brinda frutos instantaneamente. Se obtienen ideas que por mi
manera de pensar no hubiera llega a ellas. Abre soluciones a problematicas que
parecian totalmente bloqueadas. Por la situacién de la pandemia, aprendi a
relacionarme de manera virtual. Aprendi que el trabajo en equipo para proyectos tan
extensos es complicado, y mas cuando es a distancia, pues no se pueden comunicar las
ideas de la misma forma y si no hay buena disposicion entre los comparieros
entorpecen el avance. Por suerte los comparfieros si apoyaron y se pudo completar lo
mejor posible este proyecto.

6.12. 3. Anahi Figueroa Herrera

Aprendizajes Profesionales



180

Durante la realizacion de este Proyecto de Aplicacion Profesional desarrollé varios
aprendizajes. Se realiz6 en la dependencia de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial (SEMADET) y en la Procuraduria Estatal del Proteccion al
Ambiente (PROEPA). Al ser un trabajo elaborado en un area gubernamental aprendi
sobre tareas del dia a dia que en las clases es dificil de entender el enfoque. Tuve la
oportunidad de trabajar en equipo y de manera personal para atacar una problematica

actual.

Las competencias desarrolladas a lo largo del trabajo sin duda fueron las de
responsabilidad, ya que a diferencia de las clases es un problema real que necesita una
solucion urgente debido a que actualmente estd afectando al medio ambiente y a las
personas. Sin embargo, hubo otras competencias tales como analisis y toma de
decisiones para llegar a la mejor solucién. Los aprendizajes mas relevantes creo que
son aquellos sobre informacién gubernamental ya existente que uno tiene que conocer
para poder llevar a cabo cualquier investigacién correctamente. En el campo
profesional es importante tener presente informacion actual como las normas oficiales
mexicanas, normas estatales y regulaciones que puedan estar interconectadas a la

problemética principal.

En este caso, nuestra problematica es la del desecho denominado vinaza que proviene
de la produccién del Tequila. Para esto tuve que poner a prueba mis saberes de
diferentes materias de la carrera, tales como fisicoquimica, quimica general, gestion
de residuos, evaluacion ambiental, entre otras. Aprendi que siempre se deben tener en
mente materias como estas, aungue no sean Utiles para otras ocasiones, puede ser que

en futuros proyectos sean necesarias y no deben dejarse a un lado.

Aprendizajes Sociales
EL objetivo del PAP tiene como fin una mejor a nivel estatal. Al crear una NAE se
estd preparando a industrias y grupos sociales a cuidar al medio ambiente de forma

correcta. La iniciativa de crear este cambio surge ya que existen muchas implicaciones
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al medio ambiente y sociales por el descuido de la gestion de residuos. Como alumnos
de la carrera de ingenieria ambiental, creo que el interés esta enfocado en la mejor

continua de la calidad de vida de las personas y de las futuras generaciones.

Al realizar este PAP he aprendido a preparar un proyecto incluyendo siempre grupos
que normalmente pensaria que no son afectados. Muchas veces no se analiza un
problema correctamente y no le alcanza una buena solucién. En este caso se investigo
exhaustivamente para tener en cuenta a todos los grupos sociales afectados. El estado
de Jalisco ha tenido un crecimiento considerable en el mercado del tequila, por lo que
la creacion de esta NAE es de gran importancia para las empresas y para los

consumidores del producto.

Debido a que no se tiene un tratamiento correcto al desecho de la produccion de
tequila, las vinazas muchas veces terminan en rios cercanos a las productoras, viajando
hasta zonas habitacionales en donde la gente puede ser directamente afectada. Una
NAE a pesar de ser un beneficio directo a personas afectadas busca diferentes
alternativas para que las industrias que producen las vinazas tengan opciones que sean

econdmicamente viables.

El seguimiento correcto para este proyecto y su mayor impacto es la creacion de la
norma. La parte que se logr6 hacer por parte de nuestro equipo fue la investigacion
previa para tener un contexto correcto y actualizado de la problematica y las diferentes
alternativas posibles para una mejora notable. Es muy importante no perder la visién
del proyecto, ya que unicamente busca la mejora de calidad de vida de todas las

personas, sin afectar a otros grupos sociales.

Aprendizajes Eticos
El aprendizaje ético que me ha dejado trabajar en el PAP ha sido el trabajo en equipo
y la colaboracion entre compafieros para alcanzar la mejor solucion posible. Me he

dado cuenta de que a pesar de tener conocimientos de todas las materias necesarias,
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hay ciertas soluciones que se deben de tomar en equipo; esto dado que al pensar de
maneras diferentes, todos tenemos un enfoque diferente y muchas veces unir esos

enfoques lograr llegar al mejor resultado.

La experiencia del trabajo del PAP me deja muchos aprendizajes en los cuales me
puedo recargar para mis futuros proyectos de vida. Ha enriquecido de manera
significativa mis conocimientos en la vida laboral que no conocia y me gustaria poder
seguir ejerciendo en un area donde puedo ver un impacto real en grupos sociales que

lo necesitan y en el cuidado del medio ambiente.

Aprendizajes en lo Personal
En lo personal el PAP me ha abierto la puerta a muchas oportunidades diferentes. La
oportunidad de trabajar en una dependencia como lo son la SEMADET y PROEPA
me ha enriquecido enormemente y ha ayudado a complementar mis conocimientos
universitarios de manera significativa. Me ayud6 a comprender la sociedad en la que
vivimos y como se debe de trabajar para obtener soluciones, las formas y los métodos

que tenemos que seguir para que una idea se vuelva un proyecto y una realidad.

Creo que para mi proyecto de vida puedo decir que aprendi a utilizar todos los recursos
que tengo a la mano, que me han sido otorgados por las oportunidades que tengo, y
que todos los conocimientos aprendidos durante la carrera nunca son suficientes ni
deberian de serlo. Siempre hay algo nuevo que podemos aprender de nuestro entorno
y de las personas a nuestros alrededores. Puedo decir que tengo la capacidad de

ponerme en el lugar de alguien mas y poder atacar un problema de manera adecuada.

6.12. 4. Guillermo Galindo Zavala

e Aprendizajes profesionales
Durante el PAP de Clinica de Gestion Ambiental logré desarrollar conocimientos con
respecto al trabajo que se realiza dia con dia en la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, el papel que un Ingeniero Ambiental puede desempefiar dentro
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de una secretaria, aplicando los conocimientos adquiridos a lo largo de la carrera como
lo son: la interpretacion de datos, limites maximos permisibles establecidos por la
norma, etapa de procesos industriales, composicion de residuos y desarrollo de las
politicas publicas, entre otros. También entendi como trabajan en conjunto SEMADET
y PROEPA, y de la necesidad de traducir lo que sucede en las industrias a lo que esta
contemplado en las normas mexicanas, por que se requiere alguien con el
conocimiento técnico para poder interpretar si las industrias estan cumpliendo con

estas.

Participamos en el desarrollo de una Norma Ambiental Estatal que tendria como
objetivo la correcta gestion y manejo del residuo liquido llamado “vinazas”. Dentro de
la investigacion obtuvimos distintas caracterizaciones fisicoquimicas de las vinazas,
consultando diversas investigaciones de universidades y de investigadores en materia
de aprovechamiento de residuos industriales; con estas caracterizaciones logramos
darnos cuenta del riesgo que implica este residuo liquido y de la urgencia por que su

manejo sea gestionado y regulado.

Para trabajar en este proyecto debi tener presentes reglamentos, leyes y normas, las
cuales tuve que repasar, sobre todo en materia de residuos urbanos y agua, me gusto
porque finalmente después de estudiar y trabajar tedricamente con lo que dictan las
normas, aprecias como industrias y generadores de residuos buscan implementar

medidas para cumplir con estas normas.

e Aprendizajes Sociales y éticos.
Realizamos una investigacion sobre el residuo conocido como vinazas, con el objetivo
de evidenciar la necesidad de una Norma Ambiental Estatal que regule este residuo,
planteando los diversos impactos ambientales que dicho residuo estd causando al
ecosistema del Estado de Jalisco. En Jalisco la produccion de tequila simboliza una
gran cantidad de dinero, ya que las tltimas décadas el mercado tequilero ha tenido un

crecimiento constante, mas produccion de tequila significan mas vinazas. Dentro de la
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investigaciobn mencionamos que existen distintos meétodos de tratamiento y
aprovechamiento de este residuo “las vinazas”, impulsando y promoviendo un
desarrollo sustentable del mercado tequilero. Me gustaria continuar investigando y
proponer algun tratamiento alterno para flujos pequefios del residuo, ya que una
tequilera de pequefia 0 mediana escala, se le complicaria la instalacion, mantenimiento

y uso de un reactor anaerobio, que requiere flujos constantes que tratar.

Después de participar en este proyecto se los pasos a seguir para el desarrollo de un
proyecto nuevo, planteando bien los objetivos deseados para trazar los pasos a seguir,
es importante formar un equipo multidisciplinario para analizar el problema a resolver
con todos los enfoques necesarios, evaluar resultados basandose en casos de estudio
y/o en normativa internacional. Como sociedad debemos creer y ejercer la cooperacién
mutua, cada miembro de la sociedad trabaja por sus intereses y cuando el interés es
comun es nuestro deber trabajar en conjunto buscando mejorar, con el entendido de
que se debe propiciar el bienestar en la mayoria de la poblacién. Aprendi que me
gustaria implementar y trabajar con politicas publicas, atendiendo las inconformidades

y/o irregularidades existentes en las normas o recomendaciones del estado.

Por otra parte, aprendi importancia de la participacién ciudadana y de la comunidad
estudiantil en proyectos gubernamentales, en el area de investigacion, por ejemplo,
para resolver problematicas de caracter local. Me gusto vivir la experiencia de como
es que todos los conocimientos adquiridos son utilizados e implementados en el &mbito
laboral, y de cdmo en conjunto con otros profesionales, en este caso estudiantes de la
carrera de derecho, se pueden complementar ideas y conocimientos de cada area para
un trabajo en conjunto, reforzando el trabajo en equipo tanto como con mis
comparieros como con los estudiantes de derecho. Por ultimo, aprendi sobre la
importancia de ser un profesional responsable a la hora de ejercer, ya que las decisiones
y el trabajo que realice podrian tener un gran impacto social, ambiental y econémico

en la sociedad e incluso en la salud de las personas.
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Como ya lo mencioné antes, la responsabilidad laboral y profesional es de gran
relevancia en mi futuro profesional y en el de cualquier profesionista, estoy méas que
consciente de los trabajos que podré desempefiar y las implicaciones que estos tendran
en la sociedad, ya que cada decision que tome tendrd un impacto positivo o negativo
en los resultados de mi trabajo. A pesar de no cumplir con el objetivo de desarrollar o
comenzar a desarrollar la Norma Ambiental Estatal, debido a la contingencia que
estamos atravesando, me gustd saber el proceso que debe llevarse a cabo, trabajar bien
e Aprendizajes personales.

Lo que me gustd mas fue estar en oficinas de gobierno, leyendo expedientes reales y
clasificarlos para que el departamento legal pudiera proceder, como ya lo mencione en
el proyecto me gustd aplicar todos los conocimientos tedricos, y darme cuenta de la
magnitud de estas leyes y todo lo que abarcan, de la cantidad de personas que se
dedican a vigilar e inspeccionar que se estén cumpliendo con distintas metodologias,
parecidas a las que usamos en algunos laboratorios.

El trabajo en equipo fue indispensable para este PAP ya que siempre trabajamos en
conjunto y apoyandonos en documentos, proyectos, libros o tareas en las que hemos
trabajado. Creo que al trabajar en una dependencia de gobierno se tiene un compromiso
aun mayor que algun otro trabajo, ya que los parametros de calidad y la eficiencia de
las cosas debe de ser la que se tome como referencia de como se deben hacer las cosas
y como Yya lo mencioné antes, las repercusiones de un trabajo mal hecho o una gestion
equivocada puede repercutir en todos los niveles. Me alegra que a pesar de la
contingencia y de tener que trabajar apartados, todos desde casa, logramos un trabajo
de calidad y a mi parecer completo, respecto a lo que se nos exigio, aprendi lo que

significa ser un ingeniero ambiental en el mundo real.
6.13. Conclusiones.
El implementar una normativa para los residuos denominados vinazas es imperativo

para el medio ambiente y la sociedad jalisciense. Los problemas de contaminacion de

agua y suelo son notorios y causan graves afectaciones a gran numero de mexicanos.
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En el agua, la alta carga orgénica dafia el equilibrio ecoldgico, asi como pH bajo o alto,

una alta turbidez y la temperatura.

En este reporte se mencionan algunos medios de tratamiento de las vinazas, de las
cuales se mencionan las opciones de que con tratamientos anaerobios se puede
aprovechar el biogas de forma significativa. Las vinazas son los residuos méas nocivos
del proceso del tequila, por: sus caracteristicas fisicoquimicas, cantidad generada y que
esta es principalmente vertida a los rios. Sin embargo, existen otros factores en el
proceso del tequila que también generan problemas ambientales y sociales y que

deberian de revisarse, pero seran para otra normativa.

La buscada implementacion de la Norma Ambiental Estatal tiene como objetivo
fomentar el desarrollo sustentable en la industria tequilera ya que esta representa un
altisimo valor econémico para los jaliscienses y debido a su crecimiento continuo los

productores necesitan tener acceso a alternativas para encargarse de dicho residuo.
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7.1. Resumen

Una parte importante de una politica de manejo del fuego lo constituye el desarrollo
de capacidades del personal que participa en estas acciones. El propdsito de este
programa es reducir el deterioro provocado por la ocurrencia de incendios forestales
en ecosistemas forestales e incrementar la eficiencia en su combate. Para ello uno de
los objetivos que se han establecido en este programa es fortalecer el desarrollo de
capacidades y entrenamiento del personal técnico y combatientes de incendios, a fin
de mejorar la seguridad en todos sus niveles, contribuyendo con la proteccion de la
poblacién, la propiedad, y los recursos forestales. Bajo un sistema asertivo que permita
calificar los niveles de especializacion del personal técnico y combatientes de

incendios forestales.

El sistema de calificacion para el manejo del fuego en México, describe los requisitos
minimos de entrenamiento, experiencia, nivel de condicién fisica y estandares
actualizados para las posiciones de incendios forestales, que todas las dependencias
participantes deben cumplir para la movilizacion nacional, incluyen ademas las
posiciones requeridas para posibles movilizaciones internacionales. La comision
nacional forestal sera la instancia facultada para emitir las calificaciones para las
posiciones del Sistema de Calificacion para el Manejo de Fuego, mediante la
aplicacion de un instrumento de evaluacién denominado libro de tareas por posicion
(LTP).

7.2. Introduccion.

7.2.1. Objetivos.

Este Lineamiento constituira una homologacion de capacidades para actuar bajo el
principio rector del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual nos indica la

importancia de no dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera.
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Asimismo que el objetivo sectorial PROMARNAT es Recuperar la funcionalidad de
cuencas y paisajes a traves de la conservacion, restauracion y aprovechamiento

sustentablemente del patrimonio natural.

También que la Estrategia Sectorial PROMARNAT es Fomentar la conservacion y
restauracion de los ecosistemas y su biodiversidad, para mantener el patrimonio natural

y sus servicios ambientales.

Por otro lado el Objetivo 5 del Programa Nacional Forestal 2019-2024 es Promover
una articulacion institucional efectiva y mejorar el desarrollo de capacidades

institucionales para la atencion del sector forestal.

Por esto, de acuerdo al Programa del Manejo del Fuego 2019, en el apartado de
estrategias punto nimero 2., nos establece que se debera regionalizar la estrategia de
manejo del fuego con acciones coordinadas de prevencion, capacitacion,
entrenamiento, manejo de combustible y atencién a emergencias, con el fin de
incrementar la capacidad de respuesta a eventos de gran magnitud, ofreciendo una

respuesta eficiente y eficaz.

Asi mismo en su Linea de Accion 5.1.4, sera impulsar la coordinacion de las oficinas
de representacion estatal de las diferentes dependencias y entidades de la
administracion publica federal para facilitar la atencion de usuarios y propiciar el

desarrollo y ejecucion de acciones y proyectos forestales.

Cabe resaltar que de acuerdo a lo enunciado a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, el objeto de la Comision es desarrollar, favorecer e impulsar las
actividades productivas, de proteccion, conservacion, restauracion, aprovechamiento
sustentable, produccién, comercializacion y educacion técnica forestal, asi como las
cadenas productivas y redes de valor en materia forestal, que conforme a la presente

Ley se declaran como &reas prioritarias del desarrollo, y participar en la formulacion
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de los planes y programas y en la aplicacion de la politica de desarrollo forestal

sustentable y sus instrumentos.

Asimismo la estrategia general de prevencion, deteccion y combate de incendios
forestales, se sistematiza a través del Programa Nacional de Prevencion de Incendios
Forestales, y en cuya aplicacion participan instituciones de los tres Ordenes de

gobierno, organismos civiles y voluntarios.

Igualmente el propdésito de este programa es prevenir la ocurrencia de incendios
forestales dafiinos en ecosistemas forestales e incrementar la eficiencia en su combate.
Para ello uno de los objetivos que se han establecido en este programa es fortalecer la
capacitacién y entrenamiento del personal técnico y combatientes de incendios, a fin
de mejorar la seguridad en todos sus niveles, contribuyendo con la proteccion de la

poblacién, la propiedad, y los recursos forestales.

De igual manera, de acuerdo con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la
Secretaria dictara las normas oficiales mexicanas que regiran el manejo del fuego, para
evaluar los dafos, restaurar el area afectada por incendios y establecer los métodos de
manejo del fuego en los terrenos forestales, temporalmente forestales, agropecuarios
y colindantes, asi como los procedimientos para establecer el Sistema de Calificacion
para el manejo del fuego y el Sistema de Comando de Incidentes para el manejo del

fuego en ecosistemas forestales

7.2.2. Justificacion.

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en su articulo 117,
establece que la Secretaria estara facultada para dictar normas oficiales mexicanas que
regiran el manejo del fuego, para evaluar los dafios, restaurar el area afectada por
incendios y establecer los métodos de manejo del fuego en los terrenos forestales,
temporalmente forestales, agropecuarios y colindantes, asi como los procedimientos
para establecer el Sistema de Calificacion para el manejo del fuego y el Sistema de

Comando de Incidentes para el manejo del fuego en ecosistemas forestales.
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En relacion con el parrafo anterior, en el articulo 118° de la ley anteriormente citada
se establece que la Comisidn emitira las lineas estratégicas en materia de manejo del
fuego de mediano y largo plazos y establecerd los mecanismos de revision,
actualizacioén y evaluacion.

Consecuentemente el articulo 119° de la misma ley nos dice que, ademés de coordinar
el Programa de Manejo del Fuego, la Comision coadyuvard con las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México a

través del combate ampliado de incendios forestales.

Es por ello que el Lineamiento establece los procedimientos de aplicacion general que
se deberan observar en el establecimiento de las posiciones, seleccidn de candidatos,
calificacion de experiencia, capacitacion, aptitud fisica y competencias adquiridas por
personal técnico especializado y combatiente de incendios forestales en México, a
través del Sistema de Calificacion para el Manejo de Fuego, cuyos objetivos entre

otros son los siguientes:

e Impulsar la profesionalizacion de las actividades del manejo de fuego en
México, de manera tal que contribuya a incrementar la seguridad, la eficiencia
y eficacia de la operacion del personal técnico y combatiente de incendios
forestales.
e Promover la profesionalizacion del personal dedicado al manejo de fuego en
México.
e Mejorar la coordinacion interinstitucional mediante la homologacion de
posiciones y calificaciones del personal dedicado al manejo de fuego.
e Estandarizar el procedimiento para registrar la calificacion de competencias y
habilidades del personal dedicado a actividades de manejo de fuego.
7.2.3. Antecedentes.
México cuenta con 138 millones de hectareas (ha) con vegetacion forestal,

equivalentes al 70% del territorio nacional. Los principales ecosistemas que componen
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esta superficie son: los matorrales xerdéfilos (41.2%), los bosques templados (24.24%),
las selvas (21.7%), manglares y otros tipos de asociaciones de vegetacion forestal
(1.06%) y otras areas forestales (11.8%).

Y los principales factores de deterioro de los ecosistemas forestales son el
sobrepastoreo, los incendios forestales dafinos, la tala clandestina, las plagas y
enfermedades forestales, las practicas de manejo inadecuadas, pero, sobre todo, los

cambios de uso del suelo hacia otras actividades productivas.

Es por ello que el fuego desempefia un rol importante dentro del ciclo vital de los
ecosistemas forestales, que al igual que otros fendmenos naturales, frecuentemente se
convierte en problema a partir de la intervencion humana. Esta realidad ha llevado a
establecer estrategias e invertir recursos financieros, materiales y humanos para
reducir al minimo posible los efectos dafiinos de los incendios forestales y fomentar el

uso del fuego, donde este tiene efectos benéficos.

7.2.4. Contexto.

En un contexto actual de cambio de patrones climaticos, y de condiciones atmosféricas
criticas, los incendios de vegetacion llegaron para quedarse en el corto, mediano y
largo plazo. Para los propietarios forestales, los campesinos, los técnicos forestales,
los combatientes y técnicos especializados de manejo de fuego , los municipios, los
estados, el gobierno federal , los investigadores, la sociedad civil y los tomadores de
decisiones de alto nivel, el reto es integrar mecanismos permanentes de trabajo
colaborativo a fin de reducir los impactos dafiinos de los incendios de vegetacion y
favorecer los impactos positivos de los mismos, considerando la perspectiva ambiental

y econdémica (Rodriguez T., 2015).
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Una parte importante para el impulso de transicion de la politica de supresion de
incendios hacia una politica de manejo del fuego lo constituye el desarrollo de

capacidades del personal que participa en estas acciones.

El Sistema de Calificacion para el Manejo del Fuego en México, describe los requisitos
minimos de entrenamiento, experiencia, nivel de condicion fisica y estandares
actualizados para las posiciones de incendios forestales, que todas las dependencias
participantes deben cumplir para la movilizacion nacional, incluyen ademas las
posiciones requeridas para posibles movilizaciones internacionales. La

sistematizacion en la calificacion de las habilidades tiene las siguientes ventajas:

1- Permite a las dependencias cooperantes acordar conjuntamente el
entrenamiento, la experiencia, el nivel de condicion fisica y los estandares
actualizados para satisfacer las necesidades de manejo de incendios en caso de
fuego forestal, incluyendo incendios forestales y quemas prescritas.

2- Establece calificaciones minimas para el personal involucrado en incendios
forestales y quemas prescritas en los cuales se utilizan recursos de mas de una

dependencia, a menos que los acuerdos locales especifiquen lo contrario.

El presente anteproyecto de Lineamiento tiene como proposito que todas las instancias,
tanto del orden municipal, estatal y federal, asi como los voluntarios que participan en
el programa nacional de Manejo del Fuego adopten el Sistema de Calificacion para el
Manejo del Fuego como el Gnico instrumento para calificar subjetivamente las

habilidades y destrezas del personal que participan en esas acciones.

7.3. Desarrollo

7.3.1. Sustento tedrico y metodoldgico.

Una parte importante de la politica de manejo del fuego, lo constituye el desarrollo de

capacidades del personal que participa en estas acciones.
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El propdsito de este programa es reducir el deterioro provocado por la ocurrencia de
incendios forestales en ecosistemas forestales e incrementar la eficiencia en su
combate. Para ello uno de los objetivos que se han establecido en este programa es
fortalecer el desarrollo de capacidades y entrenamiento del personal técnico y
combatientes de incendios, a fin de mejorar la seguridad en todos sus niveles,
contribuyendo con la proteccion de la poblacion, la propiedad, y los recursos
forestales. Bajo un sistema asertivo que permita calificar los niveles de especializacion

del personal técnico y combatientes de incendios forestales.

El sistema de calificacion para el manejo del fuego en México, describe los requisitos
minimos de entrenamiento, experiencia, nivel de condicién fisica y estandares
actualizados para las posiciones de incendios forestales, que todas las dependencias
participantes deben cumplir para la movilizacion nacional, incluyen ademés las

posiciones requeridas para posibles movilizaciones internacionales.

La comision nacional forestal sera la instancia facultada para emitir las calificaciones
para las posiciones del Sistema de Calificacion para el Manejo de Fuego, mediante la
aplicacion de un instrumento de evaluacion denominado libro de tareas por posicién
(LTP).

7.4. Planeacion y seguimiento del proyecto.

A partir de nuestra entrada en la Comision Nacional Forestal, al asignarnos bajo la
direccion de la Lic. Elizabeth Delgadillo la cual ocupa la Jefatura de Gestion de
Suministros, se establecio que la manera a trabajar sobre el anteproyecto de
Lineamiento seria a base de reuniones quincenales para checar el contenido aportado

al anteproyecto en ese lapso y discutir las posibles mejoras del contenido.
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Dicho proyecto incluia el desarrollo de varias capacidades tanto técnicas, juridicas,
como operativas es por ello que tuvimos juntas con comisionados de otras gerencias
estatales como lo fueron los Ing. Juan Ramén Cruz Dominguez y Panfilo Fernandez
Flores los cuales nos apoyaban en dar sustentos técnicos y especializados y
discutiamos la estructura y requisitos por parte de los ordenamientos juridicos a los
cuales estaba sujeto de cumplimiento este proyecto.

La manera de trabajo fue la mayor parte personal pero siempre contando con el apoyo
del equipo de trabajo, asi como juntas extraordinarias con el profesor Javier Silva con
el objetivo final de incorporar la mejor y mas fidedigna informacion. La entrega final
de dicho proyecto se programo para el 15 de Mayo del 2020, la cual fue presentada en

tiempo y forma.

Los principales factores de deterioro de los ecosistemas forestales son el
sobrepastoreo, los incendios forestales dafiinos, la tala clandestina, las plagas y
enfermedades forestales, las practicas de manejo inadecuadas, pero, sobre todo, los

cambios de uso del suelo hacia otras actividades productiva.

Es por ello que el fuego desempefia un rol importante dentro del ciclo vital de los
ecosistemas forestales, que al igual que otros fendmenos naturales, frecuentemente se
convierte en problema a partir de la intervencion humana. Esta realidad ha llevado a
establecer estrategias e invertir recursos financieros, materiales y humanos para
reducir al minimo posible los efectos dafiinos de los incendios forestales y fomentar el

uso del fuego, donde este tiene efectos benéficos.
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Municipios jnceadioe)
42  San Simén de G.

43 Tepetlaoxtoc
44 Juchitepec
45 Huixquilucan
46 Jiquipilco

47  Almoloya de J.
48 Naucalpan
49 Temoaya

50 Tultitlan

51 Tepotzotlin

Tenango del Valle
26 Temascalcingo
27 Tianguistenco
28  Texcaltitlan

29 Ecatepec

30 Jocotitlan

31 Aculco

32 Ixtapan de la Sal
33 Villa Guerrero
34 Timilpan

35 Tejupilco

36 Isidro Fabela

37 San Fpe. del P.
38 Chapa de Mota
39 Texcoco

40 Joquicingo

41 Texcalyacac

- Alta incidencia (22 mpios.) 27%
[] Media incidencia (29 mpios.) 35%
I Bajaincidencia (31 mpios.) 38%

Total 82 mpios. 100%

De estos cifras surge la necesidad de capacitar a los combatientes de incendios
forestalas para tener una respuesta pronta como efectiva, y la manera de lograrlo es
teniendo un ejercito de combatintes con capacidades homogeneas y mayor
conocimientos posibles, y la manera se da mediante el uso de politicas publicas en este
caso el desarrollo del Lineamiento para el Sistema de Calificacion para el Manejo del

Fuego.

7.5. Resultados del trabajo profesional.

Creacion de un instrumento de Politica Pablica Ambiental con sustento en el articulo
36 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, mediante
la creacién de un Lineamiento la cual mediante la aprobacién de las Autoridades
competentes llegara a establecer un Sistema de Calificacion para el Manejo del Fuego,
dejando una homologacion de evaluaciones y criterios para la determinacion de
capacidades de los combatientes en todas las gerencias estatales de la Comision

Nacional Forestal.
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7.6. Reflexiones del alumno o alumnos sobre sus aprendizajes, las implicaciones

éticas y los aportes sociales del proyecto

Antonio Alcazar Casillas:

Somos una sociedad que cambia constantemente, inmersos en un sistema donde las
nuevas generaciones deben adaptarse para pertenecer, y ahora logro comprender que
asi debemos comportarnos con el medio ambiente, en donde debemos unificarnos con
el mismo y emplear politicas pablicas para en un futuro agregar a nuestra cultura la
preservacion de nuestros ecosistemas. No Unicamente por el sector de preservacion,
sino, por que ya esta comprobado que estas politicas publicas desencadenan en

desarrollo y crecimiento econémico del pais.

El objetivo de este proyecto como anteriormente se ha mencionado es la homologacion
de criterios y capacidades por parte de los combatientes de incendios forestales, pero
secundariamente esta homologacion traerd un ahorro notorio en todas las gerencias
estatales del manejo del fuego, siendo ya un indicador universal en todo el pais, en
donde dicha acreditacion en caso de aprobar bajo los métodos de evaluacion, sera
reconocida en todas las gerencias estatales, lo cual notoriamente reduciré la erogacion

en cuestion de capacitacion y nuevas evaluaciones.

Dando como resultado la implementacién garantizada de una respuesta mas eficiente
e instantanea por parte de los combatientes a situaciones de riesgo en manejo de fuego,
siendo estas practicas mas efectivas y menos costosas para la Comision Nacional
Forestal, si bien sabemos que todo proyecto tendréa tanto puntos a favor como en contra
y este Lineamiento estara sujeto a revisiones de las autoridades competentes y
responsables, se confia plenamente en que una vez entrada en vigor, llegara a tener un
impacto en estadisticas de nuestra respuesta ante los incendios forestales en nuestros

ecosistemas.
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Cuando nos enfrentamos a un reto desconocido como lo es el Proyecto de Aplicacion
Profesional nos enfrentamos a muchas adversidades. Sin duda alguna, estas
experiencias ademas de poner en practica los conocimientos adquiridos a lo largo de
nuestra vida académica, nos hacen cuestionar nuestros valores ético-morales,
dandonos cuenta que el compafierismo, respeto, igualdad y equidad laboral nos llevan
a una buena praxis que te da satisfacciones personales el lograr un buen equipo de
trabajo en donde todos se sientan apoyados, dichas decisiones tomadas hoy nos llevan
a comportarnos diferente ante un grupo de personas tanto en mi vida diaria como

laboral.

Es por ello que en mi experiencia profesional en la Comisién Nacional Forestal
reconozco la manera en la que uno puede llegar a desenvolverse en una dependencia
Publica Federal en donde el compafierismo es inimaginable, en donde nos
complementabamos los unos a los otros es por ello que siendo incluyentes podemos

Ilegar a crecer y optimizar nuestras acciones.

Constantemente uno se enfrenta a situaciones que en primera instancia se siente
superado, sin embargo, empleando mis conocimientos axioldgicos te llevan de una u
otra manera a superarlos forjandote un caracter, es por ello que en lo personal el
Proyecto de Aplicacion Profesional representa un aprendizaje personal inminente en
donde empiezas a conocerte realmente en un &mbito laboral que normalmente es nuevo
para todos. El llevar a cabo este proyecto de Gestion Ambiental ademas de dejarme
conocimientos sobre la materia administrativa, me deja un sentido de concepcién
acerca del cuidado del medio ambiente a través de politicas publicas de preservacién
del medio ambiente, el cual debemos como abogados cerciorarnos que existan
ordenamientos juridicos que regulen nuestro comportamiento con el medio ambiente
y si existiesen hacer una interpretacion y juicio si realmente son efectivos en su

aplicacion y no solo letras muertas.

Favio Alejandro Gracian Zepeda:
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Este proyecto de Gestion Ambiental en el que me desempefié me deja muchos
aprendizajes, el primero de ellos es el laborar en una dependencia de gobierno siendo
esta la CONAFOR, ya que nunca habia trabajado en una, en el que conoci
detalladamente el procedimiento y manejo de esta dependencia. En el que a lo largo
de esta estancia comenzamos a desarrollar y adecuar el lineamiento que consiste en la
homologacion de criterios y capacidades por parte de los combatientes de incendios
forestales del cual hablamos en este documento. Por otro lado, otro aprendizaje muy
significativo para mi es el tratar a los comparfieros de trabajo ya que teniamos un
ambiente muy profesional, y éramos un buen equipo ayudandonos unos a otros y
asimismo cumplir con las tareas que se dejaban aprendi que en todo momento debo
estar muy atento en lo que pase, esto por si se presenta un problema encontrar rapido
la solucion y tomar la mejor decision. Cabe destacar que es muy importante lo que he
aprendido a lo largo de la carrera ya que tanto los estudios tedricos como la practica
adquirida en este proyecto nos ayuda a ser un profesionista mas completo y capaz,
asimismo me queda muy claro que como abogados tenemos que estar siempre
estudiando y actualizandonos para asi ser mejores cada dia y solucionar los conflictos

que se nos presenten respetando la ley y cumpliendo con ella.

Los aprendizajes sociales son bastantes, uno importante es el contacto con el equipo
de trabajo ya que con esto entiendes lo que tienes que lograr y cumplir para llegar al
objetivo que era terminar el lineamiento superando obstaculos y sus controversias
juridicas, este lineamiento estuvo sujeto revisiones de las autoridades competentes y

responsables, con el fin de llegar a nuestro objetivo.

Me quedo con el aprendizaje social que me dejan las experiencias y conocimientos
adquiridos, por ejemplo, tener el contacto directo con los compafieros y las
instituciones publicas, ya que para ellos y para mi, genera un ambiente de confianza y

tranquilidad, esto para trabajar mejor en los obstaculos que se presenten.
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En cuanto a los aprendizajes éticos aprendi que a lo largo de nuestra carrera la ética es
algo muy importante en la toma de decisiones ya que conforme a este principio
tenemos que tomar muchas decisiones, por ejemplo, en este caso a la hora de hacer el
lineamiento tomar decisiones en cuanto estrategias juridicas siempre y cuando
respetando la ley ya que nosotros somos responsables de lo que pueda pasar. Por otro
lado, este proyecto me ensefid a desempefiarme de una forma correcta y honesta.
Cabe resaltar que el dirigirse siembre con honestidad al trabajo como asimismo
trabajar con los valores necesarios para cumplir la ley y no faltar a ella deja una
satisfaccion en nuestra persona incomparable y demuestra que se puede cumplir la ley
y hacer justicia sin la necesidad de incumplirla.

Entendi que los conocimientos profesionales no es lo Gnico que podemos aprender
sino que también, se dan situaciones que te hacen reflexionar y cultivar ensefianzas

éticas y personales para el ejercicio de la profesion.

El poner este proyecto en practica me ayudo a tener una percepcion diferente de
muchas cosas tanto en aprendizajes profesionales, éticos y sociales. Me ayudo a
sentirme mas organizado a tener una agenda en la semana y tener tiempo para cada
situacion o asunto. Me doy cuenta que desde que empecé este proyecto hasta al final
fui cambiando y mejorando algunos errores con los cuales empecé. Me ayudd mucho
a desenvolverme, asi como también para cumplir el objetivo del lineamiento que
trabajamos con mi compafiero Antonio. En este proyecto de Gestion Ambiental
aprendi que siempre se tiene que ver por el bienestar asimismo es muy importante
resaltar que para mi el aprendizaje mas grande y que me deja marcado es el crecimiento
que tuve al obtener conocimientos juridicos distintos el que es como crear un
lineamiento y dejandome hartos conocimientos en materia administrativa. Por medio
de este proyecto me di cuenta de lo capaz que soy, asi como también de lo mucho que
me falta para ser mejor cada dia, de mis aptitudes, mis habilidades, mis defectos y de

los aspectos que mejorar o perfeccionar para llegar a ser un profesionista de bien.
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7.7. Conclusiones.

Antonio Alcazar Casillas:

A través de este Proyecto de Aplicacion Personal realizado en la Comision Nacional
Forestal, me permitié darme cuenta de la realidad e importancia que normalmente
desconocemos o ignoramos en cuestién del Medio Ambiente. Pude poner en practica
mis conocimientos adquiridos durante mi preparacion profesional, siempre
acompafados por los valores y principios que me inculco el Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Occidente como lo son: respeto, humanismo, honestidad
entre otros, para de esta manera concluir que mi aportacion en este proyecto
préximamente tendra un impacto muy positivo en las gerencias estatales de la
Comisién Nacional Forestal y sobre todo en los combatientes de incendios al hacerlos
estar en una constante capacitacion y practica de habilidades, para cumplir con el
principio rector que tendriamos que adoptar todos los seres humanos el cual se basa en

la preservacion de los ecosistemas y un medio ambiente sano.

Claro esta que acertamos y avanzamos en la realizacion de este proyecto, sin embargo,
estar en una dependencia Publica Federal te hace constatar que tienen grandes errores
y aciertos durante su gestién, ya que muchas veces no nos damos cuenta el esfuerzo
por parte de los trabajadores de la misma y en su caso las omisiones por 1os mismos.
Debo reconocer las personas tan capaces y estudiosas que integran dicha dependencia
como lo es la Lic. Elizabeth Delgadillo, con quien tuve la fortuna de estar bajo su
mando, fomentando en mi persona la igualdad y equidad en todo momento con mis
compafieros de trabajo, ademas de proporcionarme en todo momento sus

conocimientos para desarrollar mis tareas de la mejor manera posible.

La presentacion de este Sistema de Calificacion para el Manejo de Fuego, llegara a
lograr una homologacion de criterios y evaluaciones a los combatientes de incendios
a nivel nacional, dando como resultado una praxis mucho mas eficiente y exacta para

cumplir con los principales objetivos de la Comision Nacional Forestal.
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Favio Alejandro Gracian Zepeda:

Finalmente, el programa de Gestion Ambiental, es un proyecto en el cual se adquieren
un sin nimero de conocimientos los cuales no los aprendes en un salon de clases, ya
que el trabajar en una dependencia de gobierno como la CONAFOR, genera unos
conocimientos demasiado importantes como desenvolverse con los funcionarios, saber

tomar una decision con responsabilidad pensando en que tienes en tus manos.

Sin embargo, también se desarrollan conocimientos éticos fundamentales para la toma
de decisiones, asi como también la reflexion y comprension para las personas con estos

problemas juridicos.

Los objetivos y alcances que se fijaron al inicio de este proyecto considero que fueron
concluidos en su finalidad ya que adquiri bastantes conocimientos profesionales,
éticos, sociales y personales algo que en otro proyecto o salon de clases jaméas hubieren
podido ser adquiridos, este proyecto me motivo bastante y me deja una satisfaccion
inigualable el saber que pude ayudar a resolver y elaborar un Sistema de Calificacion
para el Manejo de Fuego, y llegara a lograr una homologacién de criterios y
evaluaciones a los combatientes de incendios a nivel nacional, deja una satisfaccion

muy grande.

La elaboracion de este proyecto solo es el comienzo ya que, con todos los
conocimientos adquiridos y la perseverancia en el trabajo, ganas de ser mejor cada dia,
nos ayudaran a ser un profesionista mas humano, competente y mas completo dia con
dia, cabe mencionar que se nos presentaron dificultades que no teniamos previstas tal
es el caso de la pandemia la cual nos hizo que cambidramos completamente nuestra
manera de trabajar, pero nos organizamos y aun asi llegamos a nuestro objetivo

previsto en este proyecto,

Considero que al terminar este proyecto y reflexionar sobre lo adquirido me siento
muy satisfecho ya que al hacer este proyecto me doy cuenta que las cosas no son como
en un salén, porque el trabajar en una Dependencia de Gobierno te abre los ojos y te

ensefa la problematica como realmente es y tienes que estar atento a todo, por ultimo
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y lo mas importante, debo de reconocer el trabajo de los profesores Francisco Silva,
Rafael Tello y la Licenciada Elizabeth Delgadillo, la cual estuvimos bajo su mando, y

sin ellos no hubiera sido posible llegar a cumplir los objetivos de este proyecto.
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8. Escenario SEMADET. Modificacion del RLEEEPA del Estado de

Jalisco

8.1. Introduccidén
8.1.1. Objetivos

Dentro de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado de
Jalisco, se encuentra la Coordinacion de Evaluacion de Impacto Ambiental la cual se
rige sobre un marco legal que constituye el proceso de evaluacion de impacto ambiental
como una medida para regular la preservacion y restauracion de los ecosistemas, la
proteccién del medio ambiente y el patrimonio cultural, todo con el objetivo de mejorar
y mantener la calidad ambiental que en consecuente beneficia la calidad de vida de los

habitantes del estado de Jalisco.
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Modificar el actual Reglamento de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente en Matera de Impacto Ambiental, Explotacion, Prevencion y Control de la
Contaminacion de la Atmosfera Generada por Fuentes Fijas en el Estado de Jalisco en
adelante RLEEEPA, es una misién de suma relevancia para la correcta aplicacion de la
Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente en adelante LEEEPA.
El actual reglamento cuenta ciertas deficiencias las cuales deben ser subsanadas para de
esta manera desvincular los aspectos no esenciales dentro del mismo y agregar elementos

de mayor relevancia los cuales son conocidos a nivel internacional.

8.1.2. Justificacién

El actual reglamento junto con la ley estatal son las principales herramientas con la que
cuenta la SEMADET para hacer valer los derechos fundamentales de las personas en
relacion con el medio ambiente, aplicando criterios esenciales para la evaluacion de
impacto ambiental, asi como la prevencion y control de la contaminacion atmosférica.
Uno de los principales problemas con los que se encuentran los técnicos evaluadores
dentro de la SEMADET es las incongruencias de atribuciones por parte del estado y
municipio, esto debido a laambigiiedad del RLEEEPA y la LEEEPA que a su vinculacién

resulta aplicable.

Aun cuando existen ciertos problemas técnico-juridicos dentro del reglamente el principal
problema es la obsoleto de su contenido, teniendo un rezago en materia de evaluacion de
impacto en relacidn con otros paises mas avanzados en el cuidado del medio ambiente.
La Evaluacion de Impacto Ambiental 2.0 constituye una herramienta de proteccion al
medio ambiente para el fortalecimiento de las decisiones finales, siendo esta una

consideracion de lo mas cercana posible a la realidad.
8.1.3. Antecedentes.

En la legislacion mexicana los estudios de impacto ambiental dentro de la

administracién publica federal comenzaron a aplicarse a partir de 1977,
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exclusivamente para la evaluacion preliminar de proyectos de infraestructura
hidraulica (SEMARNAT 2011). En el afio 1982 con la creacion de la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente, se incorpord la definicion de impacto ambiental y
manifestacion de impacto ambiental, estipulando los casos especificos en lo que
seria necesario la aplicacion de dicha manifestacion por parte de los particulares.
Dentro de estos supuestos existia una limitante ya que la manifestacion de impacto
ambiental se limitaba a proyectos que “puedan producir contaminantes o deterioro
ambiental”, siendo asi una interpretacion subjetiva para determinar cuales

proyectos deberian ser sujetos de aprobacion.

En marzo de 1988 entro en vigor la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, siendo un momento clave en la historia de la legislacion
ambiental puesto que por primera vez se contemplaba un marco legal sobre la
evaluacion de impacto ambiental como un instrumento de politica ecoldgica,

contando con un reglamento especifico.

En junio de 1989 fue publicada la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente en el estado de Jalisco, esta con el objeto de regular la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, generando de esta manera la
creacion y forma del RLEEEPA que a nuestro estudio compete, publicado en

febrero del afio 1992, sufriendo una Gltima modificacién en el afio 2014.
8.1.4 Contexto

El crecimiento econémico de Jalisco aumenta cada afio, siendo este mayor al
aumento nacional, teniendo un promedio de crecimiento entre los afios 2016 a 2018
de 3.4% (Romo 2019), a su vez teniendo una tasa de crecimiento poblacional de un
1.03% anual (IIEG 2019).

Diversos estudios han encontrado que el crecimiento del PIB influye de manera
positiva en cuestiones como el incremento de vehiculos recolectores de basura, en
las plantas de tratamiento de aguas y en las licencias ambientales, y de manera

negativa en el volumen de recoleccion de basura y en el volumen de tratamiento de
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aguas (Gomez-Lopez et al., 2011), teniendo de esta manera una convergencia en

los problemas ambientales que se van acumulando dentro de nuestro estado.

En la actualidad dentro del contexto de la modificacién del reglamento, podriamos
mencionar cientos de ejemplos que conllevan problemas en la ejecucion de las politicas
ambientales, pero uno de los ejemplos més claro de la decadencia del RLEEEPA se
presenta en el caso de relleno sanitario “Los Laureles”. El proyecto del Relleno Sanitario
los Laureles se termino en el afio 1996, bajo la autorizacion de la Comisién Estatal de
Ecologia de Jalisco, autorizando la operacidn del relleno para el afio 1999, en el afio 2019
el gobernador en turno de Jalisco anuncio el cierre del dicho lugar por las distintas
irregularidades en la zona y la afectacion a las comunidades aledafas. Esta situacion fue
producto de deficiente aplicacion de los instrumentos juridicos como el RLEEEPA, el
cual necesita ciertas adecuaciones para evitar casos parecidos a los de Laureles; como
ejemplo tenemos la implementacion de la evaluacidn de impacto ambiental estratégica, la
cual busca evaluar los procesos de toma de decisiones para la formulacién de politicas,
planes y programas, para asi evaluar la efectividad y sostenibilidad de estos (CEMDA,
2019). La evaluacion ambiental estratégica es aplicable al caso de laureles ya que las
politicas territoriales permitieron el asentamiento de las nuevas comunidades cercanas al

relleno sanitario.
8.2. Desarrollo
8.2.1. Sustento teorico y metodoldgico

Para el desarrollo del presente proyecto hice uso de la formulacion de preguntas y su
respuesta para generar un conocimiento mas amplio del tema, de esta manera poder
plasmar una propuesta correcta en la modificacion del RLEEEPA, basdndome en su
mayoria a la International Association for Impact Assessment (IAIA) y a su visién de la

evaluacion de impacto ambiental 2.0.

A continuacion, se presentaran el formato de preguntas y respuestas:
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¢Qué es la evaluacion de impacto ambiental? La evaluacion de impacto ambiental
es un instrumento politico que sirve para la prevencion de dafios ambientales, asi
como mitigacién y restauracion de los proyectos de evolucion econémica dentro

de un pais.

¢Qué implicaciones piensas que pueda tener definir "ambiente” como lo propone
la legislacion argentina (Ley 11723; AMBIENTE: (medio, entorno, medio
ambiente) Sistema constituido por factores naturales, culturales y sociales,
interrelacionados entre si, ¢que condicionan la vida del hombre a la vez que
constantemente son modificados y condicionados por éste)? La cuestion dentro de
la legislacion argentina al definir “ambiente” abarca sectores no solo naturales
sino también sociales, permitiendo desde el punto de vista antropogénico su
modificacion para el disfrute de los ciudadanos. Definir ambiente como un
conjunto que se interrelaciona en los aspectos politico-culturales de las personas
nos permite entender la palabra como no algo meramente natural, nos redirige a

un sistema de factores inherentes a las personas para justificar su placer.

¢Qué implicaciones/consecuencias piensas que pueda tener definir "ambiente"
como lo propone la legislacion mexicana (LGEEPA; articulo 30.- Ambiente: ¢El
conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos
que interactdan en un espacio y tiempo determinados)? Desde el punto de vista de
la legislacion mexicana podemos observar un reflejo de la descripcion politica de
la palabra “ambiente” dentro del entorno global donde se busca la satisfaccion de
las personas y se excusa las modificaciones que puedan alterar el entorno de estos

por un “bien” comun.

¢Qué dimensiones (biofisica, social, cultural, econdémica, etc.) incorpora esta
definicion de ambiente (segun la legislacion extranjera)? En la legislacion
argentina abarca todas las dimensiones, exceptuando la econémica sin eximirse

de la implicacion de modificacion que alterarias dicha dimension.
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¢Qué dimensiones (biofisica, social, cultural, econdémica, etc.) incorpora esta
definicion de ambiente (segin la LGEEPA)? Dentro de la legislacién mexicana
las dimensiones se abarcan cuestiones naturales y sociales, la implicacion de la
modificacion y alteracion inducidas por el hombre los transforman en dimensiones

generalizadas.

¢ Qué incluirias como ambiente en las definiciones de términos si trabajaras en un
nuevo reglamento de Evaluacion de Impacto para un Estado, con lineamientos de
IAIA? Para sostener una modificacion o alteracion de la definicion de ambiente
hace falta cuestionar el problema en el que se ve reflejada el uso de la palabra, por
lo que incluir palabras como bien comdn, cuidado del entorno, inherencia al

entorno satisfactorio y demas, ayudaria a evitar el uso erréneo de la definicion.

¢Qué es la Evaluacion de Impacto? “Es un proceso de identificacion, prediccion,
evaluacion y mitigacion de efectos biofisicos, sociales y otros efectos relevantes

del desarrollo que se realizan antes de tomar una decision importante” (IAIA,

2009).

¢Qué informacién consideras que puede aportar una buena Evaluacién de
Impactos (evaluacion de impactos) para la toma de decisiones? Los factores que
considerar son aquellos aspectos economicos, fisicoquimicos, bioldgicos, sociales

y politicos que se veran afectados por cada toma de decision que dirija el proyecto.

¢Qué tipo de personas pueden aportar a la evaluacién de impactos? ¢Qué
experiencia multidisciplinar y de trabajo colectivo puede ser preferible? Las
personas que pueden aportar son variadas, algunos paises exigen una certificacion
y acreditacion profesional. Los principales son todos aquellos que conocen el
comportamiento cientifico de los mecanismos a emplear y sus consecuencias, a su
vez los especialistas en politica, la arquitectura, la arquitectura del paisaje, los
negocios y aquellos que puedan identificar impactos sociales y por ultimo la

sociedad puede estar implicada.
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e Para qué sirve la Evaluacion De Impactos? es una medida de evolucion a futuro
de las consecuencias que podrian atraer acciones directamente relacionadas a un

proyecto en general.

e (Cuédndo es conveniente que se desarrolle? ;Qué diferencia hay entre un
anteproyecto y un proyecto respecto a la inversion y la posibilidad de alternativas?
El estudio de impacto es una manera efectiva de prevencion ante desastres
sociales, econdmicos y ambientales, el desarrollo de un anteproyecto proporciona
seguridad econdmica y juridica ante las posibles pérdidas futuras consecuencia de

una mala ejecucion de proyectos.

e ;Qué tipos de impactos (ademas de los ambientales) se pueden evaluar en una EI?

sociales, de salud, politico y econémico.

e ;Qué es un servicio ecosistémico? Los servicios ecosistémicos son aquellos que
benefician a las personas, como el alimento, los combustibles y fibras, servicios
de regulacion como las del cambio climético y el control de enfermedades y
beneficios intangibles como el espiritual y estético. Alguna alteracion a las
mismas altera directamente el bienestar de las personas. El asalto al bienestar
humano por medio de diferentes alteraciones se ven reflejados en la seguridad,

bienes basicos, salud y relacién entre los individuos.
e ;Cuales son los tipos de servicios ecosistémicos?
Aprovisionamiento: productos obtenidos de ecosistemas (MEA, 2005).

Regulacion: beneficios obtenidos de la regulacion de los procesos del ecosistema
(Bergkamp, Et al. 2013).

Apoyo: servicios que son necesarios para la produccion de todos los demaés servicios de

los ecosistemas. (Bergkamp, Et al. 2013).
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Culturales: beneficios no materiales que las personas obtienen de los ecosistemas a través
del enriquecimiento espiritual, desarrollo cognitivo, reflexion, recreacion y experiencias
estéticas (MEA, 2005).

“Los servicios de los ecosistemas son cada vez mas reconocidos como activos importantes

para el desarrollo sostenible (Bergkamp, Et al. 2013)”

e ;Qué es un valor de capital natural? Asi como se habla del capital humano al
referirnos a la gestion de las personas o el capital financiero refiriéndonos al estado
de nuestras finanzas, existe el capital natural, es decir “un valor qué en términos
econdmicos, puede asignarse a la naturaleza, tanto si se trata de bienes renovables

como no renovables” (Solana, 2017).

El profesor en economia Dieter Helm en el texto Natural Capital: Valuing the Planet,
abarca el problema del equilibrio ecolégico global desde la perspectiva innovadora y
creativa, argumentando que si no se establece un valor econémico a los recursos naturales
no se podrian establecer politicas capaces de cambiar las tendencias de explotacion y

deterioro ecologico.

Para Helm el desarrollo sostenible es aquel que toma la gestion de los recursos naturales
de forma seria, teniendo en cuenta los riesgos de la destruccion de los ecosistemas,
planteando a su vez preguntas sobre qué hacer ante el actual sistema de consumo

despreocupado.

Establecer una forma de medir el capital natural es complicado, la disponibilidad de
ciertos recursos, la ubicacion geografica, la cultura y politicas son una influencia directa
al valor ecosistémico, por lo que no existe una base sélida de medicion, pero si bien hasta
la fecha hay diversas formas de darles valor, lo mas importante es eso, ya que como Helm

lo menciona en su texto “cuando algo se mide, adquiere importancia” (Helm, 2015).
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e (Qué son y para qué sirven las Evaluaciones de Impacto Acumulativo? Las
evaluaciones de impactos acumulativos son herramientas para analizar los riesgos
potenciales e impactos sociales y ambientales de un proyecto, a lo largo de un
tiempo determinado. Sirven para valorar los cambios incrementales de escenarios
pasados, presentes y futuros de un proyecto. Proponen alternativas para evitar,

reducir o mitigar los impactos.

e ;Qué son los Componentes Valiosos (0 valorados o VEC’s por sus siglas en
inglés)? ¢Puede ser mas eficaz plantear la evaluacién de impactos enfocada en los
VEC’s? Los VEC’s son atribuciones sociales y ambientales, por lo que su
integracion dentro de los modelos de evaluacion ambiental dentro de nuestra
legislacién ampliara la vision politico social, asi como la ambiental dentro de los
proyectos de desarrollo. Los VEC’s resultaran dificiles de implementar en
legislaciones como la nuestra, pero enfocarnos en los servicios ecosistémicos y su
relacion con las personas es de suma importancia para la sociedad y el medio

ambiente.

Debido a que los VEC’s consideran los impactos acumulativos de mas de una actividad
0 situacién. Estos observan, no s6lo un proyecto sino multiples proyectos que puedan
impactar o generar algun riesgo sobre estos. Con los VEC’s se concibe una vision mas
integradora y practica de las posibles acciones o actividades humanas que pueden
combinarse y afectar de manera acumulativa los componentes ambientales y sociales
valorados. Los VEC’s pueden mejorar las practicas de gestion y estrategia de una

evaluacion.

e ;Qué escenarios posibles plantea una EGIA (evaluacién y gestion de impactos

acumulativos) rapida?

Riesgo significativo de impactos acumulativos/influencia significativa: “a través de la
consulta con los actores sociales, la EGIA rapida ayuda a evaluar los posibles impactos
acumulativos que podrian esperarse a lo largo del tiempo, orientando al

promotor/operador en la definicion de las medidas de mitigacion requerida” (IFC, 2015).



212

Este debe de asegurar estrategias para que otros operadores/promotores puedan

implementar estas medidas de gestion de impactos acumulados.

Riesgo significativo de impactos acumulativos/influencia limitada: Son evidentes los
impactos acumulativos, pero la gestion de estos es compleja. Existen varios actores
involucrados. “El promotor/operador solamente puede ser responsable del disefio e
implementacién de medidas de mitigacion proporcionales a la magnitud e importancia de

su contribucidn con los impactos acumulativos.” (IFC,2015).

Contribucién limitada o inexistente a impactos acumulativos: En este caso, la EGIA
rapida establece que, aunque hay impactos negativos, “la contribucion del
emprendimiento a los impactos acumulativos sobre los VEC afectados es nula o
insignificante” (IFC,2015). Sélo son importantes las medidas que se crean del proceso de
EISA (evaluacion de impacto social y ambiental). Sin embargo, el promotor/operado debe
informar al gobierno si su proyecto esta en riesgo al no ser mitigados los efectos

acumulativos.

e ;COmo puede plantearse un mecanismo de consulta o participativo para identificar
y priorizar VECs, como lo proponen en British Columbia? EI mecanismo de
consulta ayuda a analizar las consecuencias negativas que puedan ser ocasionadas
en el medio ambiente. En British Columbia la evaluacion ambiental se divide en

tres etapas, que se muestran a continuacion:

Pre- Revision de
aplicaciéon la aplicacion

Etapa de
decision

Duracion: 45
dias

Duracion: 30 Duracion:
dias 180 dias

En la etapa 1, que corresponde a la pre- aplicacién, es necesario que el departamento
correspondiente (que en este caso seria el de Evaluacion Ambiental) cuente con los datos
necesarios para poder realizar una evaluacion completa. En esta etapa se incluyen las
opiniones de los técnicos, grupos nativos, donde esta informacion se hace publica para
recibir comentarios de la poblaciéon. Algo muy importante que se menciona, es que el
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lenguaje usado en la elaboracion de los informes de evaluacion ambiental, ya que
escribirlos de manera mas sencilla los haria comprensibles y utiles para el publico en

general, las partes interesadas, el personal de revision y los tomadores de decisiones.

e ;Qué son los impactos acumulativos? Los impactos acumulativos son aquellos
que resultan de los efectos sucesivos, incrementales y/o combinados de una
accion, proyecto o actividad adicionados a los ya existentes, planificados y
anticipados (IFC, 2003)

e ;Qué es la evaluacion y gestion del impacto acumulativo (CIA)? La CIA es un
proceso de analisis de los posibles impactos y riesgos de los desarrollos propuestos
en el contexto de los efectos de las diversas actividades humanas, asi como de
contextos externos ambientales y sociales asociados con la naturaleza en los VECs
elegidos a lo largo del tiempo, proponiendo asi medidas concretas para evitar,

reducir o mitigar dichos impactos y riesgos acumulativos. (IFC, 2003)

La evaluacion y la gestion del impacto acumulativo son apropiadas cuando existe la
preocupacion de que un proyecto o actividad bajo revision pueda contribuir a los impactos
acumulativos en uno o mas VECs. Esta preocupacién puede ser preexistente o ser
consecuencia de los posibles impactos acumulativos del desarrollo y otros proyectos o

acciones, actividades humanas o factores exdgenos (IFC, 2003).
e Los resultados esperados de una buena CIA son:

a. Identificacion de todos los VEC que pueden verse afectados por el

desarrollo bajo evaluacion.

b. En consulta con las partes interesadas, un acuerdo sobre los VEC

seleccionados en los que se centrara la evaluacion.

c. Identificacion de todos los demas desarrollos existentes y razonablemente
anticipados y / o planificados y potencialmente inducidos, asi como los
impulsores naturales ambientales y sociales externos que podrian afectar

los VEC seleccionados.
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d. Evaluacion y / o estimacion de la condicion futura de los VEC
seleccionados, como resultado de los impactos acumulativos que se espera
que tenga el desarrollo, cuando se combina con los de otros desarrollos
razonablemente predecibles, asi como los de los impulsores sociales

ambientales y externos naturales.

e. Evaluacion de la condicion futura de los VEC en relacion con los umbrales
establecidos o estimados de la condicion VEC o con puntos de referencia

comparables.

f. Evitar y minimizar, de acuerdo con la jerarquia de mitigacion, el impacto
del desarrollo en los VEC durante la vida del desarrollo o mientras los

impactos continlen presentes.

g. Monitoreo y gestion de riesgos para la viabilidad o sostenibilidad de VEC

durante la vida util del desarrollo o sus efectos, lo que dure mas tiempo.

h. Suministro de datos de monitoreo relacionados con proyectos a gobiernos
y otras partes interesadas para la vida del desarrollo y el apoyo material
para el desarrollo de colaboracién iniciativas regionales de monitoreo y

gestion de recursos.

i. Compromiso continuo y participacion de las comunidades afectadas en el
proceso de toma de decisiones, seleccion de VEC, identificacion y

mitigacion de impacto, y monitoreo y supervision (IFC, 2003).

j. Diferencia de enfoque y método con una Evaluaciones de Impacto

Ambiental (EIA) de un proyecto.

k. Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS): Se evaltan posibles
impactos relacionados a un emprendimiento en particular, es posible que se
incluya la evaluacion de la contribucion del proyecto de impactos

acumulativos y la propuesta de medidas de mitigacion. Se elabora en el
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contexto de una propuesta bien definida de la que se conocen todas las

alternativas.

I.  Evaluacion y gestion de Impactos Acumulativos (EGIA): Evaluacion de
impactos y riesgos tanto ecoldgicos como sociales que emprendimientos
pueden tener sobre la condicidn resultante de un componente valioso. Se
refleja el contexto geogréafico y temporal en el que los efectos se acumulan
e interactlan, requiriendo tomar en cuenta proyectos pasado, presentes y
futuros, asi como factores naturales y presiones sociales externas que los

afectan.

La EISA y las EGIA se basan en el mismo marco ldgico, sin embargo, tienen distinto
enfoque. Las EISA se centran principalmente en el proyecto y las EGIA se centran en el
componente valioso (VEC’s) . En una EISA se identifica el area en donde el proyecto
tendra impacto ambiental y social, asi como los VEC’s que seran afectados. Se identifican

los impactos sobre los VEC’s y se aplica la jerarquia de mitigacion.

“EISA: Perspectiva centrada en el emprendimiento (IFC,2015)”
8.2.2. Planeacion y seguimiento del proyecto
e Descripcidn del proyecto

El proyecto se basa en presentar una propuesta de modificacion del RLEEEPA ante la
Secretaria de Medio ambiente y Desarrollo Territorial del estado de Jalisco, teniendo

como base diversos instrumentos juridicos nacionales e internacionales, siendo
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proyectados en las distintas preguntas plasmadas dentro del sustento teorico y

metodoldgico del presente proyecto. Estas preguntas se hicieron con el fin de plantear

diversos meétodos de evaluacion de impacto ambiental, asi como su explicacion

racionalizada en la situacion actual de nuestro estado.

Plan de trabajo

o Las actividades que se consideran: para la generacion y aplicacion del

proyecto se realizaron varias actividades de identificacion del
problema, asi como el funcionamiento de la coordinacion de

evaluacion de impacto ambiental dentro de la secretaria.

Recursos necesarios: los recursos necesarios para la correcta
realizacion de la propuesta abarcaron la utilizacion de materiales
tecnoldgicos como el uso de material de computo, asi como la
incursion en las paginas oficiales del gobierno y asociaciones
relacionadas a nuestro tema. Por ultimo, el recurso mas importante fue
el acercamiento con los funcionarios encargados de la evaluacion de

impacto ambiental dentro de la coordinacion de la secretaria.

Fechas previstas: Las reuniones para el desarrollo del proyecto fueron
atipicas, siendo 3 presenciales dentro de las instalaciones del ITESO,
3 veces por semana dentro de la SEMADET en el periodo del 27 de
enero al 12 marzo, y se continuaron con reuniones en linea cada
semana por motivos de la contingencia sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

Desarrollo de propuesta de mejora
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Para iniciar con la propuesta de modificacion del reglamento fue necesario clasificar las

incongruencias con la LEEEPA, su comparacion con el reglamento federal y las

necesidades de las que carece el actual reglamento, como podemos ver en la siguiente

tabla.

l Evaluacién del impacto ambiental

| RLEEEPA LEEEPA

REIA LGEEPA

Comentarios

Estado Municipio

Vias generales de
comunicacion estatales y
obra publica local que
comprenda o se ubique en
dos 0 mas municipios;

plblicas municipales, que

1. Obra publica y caminos rurales 5
comprendan o se ubiquen

Instalacion y operacion de

establecimientos industriales,
lo que no sea competencia
de la federacion y
municipio

1. Zonas y parques industriales;
regulacién no se encuentre
resenada a la federacion ni al
estado

1il. Exploracion, extraccion y
procesamiento de minerales y
111. Explotacién, extraccién y sustancias que constituyan
procesamiento de minerales o
sustancias que constituyan
depositos de naturaleza cuyo control
no este reservado a la Federacion;

al estado y se ubiquen

asi como el funcionamiento de
bancos de material;

IV. Desarrollos turisticos;

Instalacion de rellenos
sanitarios, y sitios de
transferencia o tratamiento
de residuos de manejo
especial y solidos
urbanos;

V. Instalacién de plantas de
tratamientos de aguas, de relleno
sanitario, eliminacion de aguas
residuales, o residuos slidos no
peligrosos;

VI. Fraccionamientos, unidades
habitacionales y nuevos centros de
poblacion;

VIl Fabricas, industrias, comercio
de bienes o servicios que por su
actividad puedan generar emisiones
contaminantes a la atmésfera a
través de fuentes fijas, nuevas o
miltiples.

Vias de comunicacion y obras

exclusivamente en su jurisdiccion;

comerciales y de senicios que se
ubiquen en su jurisdiccién y cuya

deposito de naturaleza cuyo control
no esté reservado a la federacion ni

exclusivamente en su jurisdiccion,

Federacion

ViAS GENERALES DE COMUNICACION: Construccion de
carreteras, autopistas, puentes o tineles federales
vehiculares o ferroviarios; puertos, vias férreas,
aeropuertos, helipuertos, aerédromos e
infraestructura mayor para telecomunicaciones que
afecten dreas naturales protegidas o con vegetacion
forestal, selvas, vegetacion

de zonas dridas, ecosistemas costeros o de humedales
y cuerpos de agua nacionales, con excepcion de:

a) Lainstalacion de hilos, cables o fibra dptica para la
transmisidn de sefiales electronicas sobre la

franja que corresponde al derecho de via, siempre que
se aproveche la infraestructura existente;

Obras hidraulicas, vias generales de

comunicacion, oleoductos, gasoductos, se debera especificar y modificar d

. P carboductos y poliductos;
b) Las obras de mantenimiento y rehabilitacion roodu Y polidu

cuando serealicen en la franja del derecho de via
correspondiente, y

¢) Las carreteras que se construyan, sobre caminos ya
existentes, para un transito promedio diario de

hasta un méximo de 500 vehiculos, en las cuales la
velocidad no exceda de 70 kilémetros por hora, el
ancho de calzada y de corona no exceda los 6 metros y
no tenga acotamientos, quedando exceptuadas
aquellas a las que les resulte aplicable algun otro
supuesto del articulo 28 de la Ley

P) PARQUES INDUSTRIALES DONDE SE PREVEA LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS:

Construccion einstalacion de Parques Industriales en Parques industriales donde se prevea la no queda claro lo que compete al

realizacion de actividades altamente
riesgosas;

los que se prevea |a realizacion de actividades
altamente riesgosas, de acuerdo con el listado o
clasificacion establecida en el reglamento o
instrumento normativo correspondiente.

EXPLORACION, EXPLOTACION Y BENEFICIO DE
MINERALES Y SUSTANCIAS RESERVADAS A LA
FEDERACION: I. Obras para la explotacion de
minerales y sustancias reservadas a la federacion, asi
como su infraestructura de apoyo; II. Obras de
exploracion, excluyendo las de prospeccion
gravimétrica, geolégica superficial, geoeléctrica,

J Y
densidad, asi como las obras de barrenacién, de
zanjeo y exposicion de rocas, siempre que se realicen
en zonas agricolas, ganaderas o eriales y en zonas con
climas secos o templados en donde se desarrolle
vegetacion de matorral xerfilo, bosque tropical
caducifolio, bosques de coniferas o encinares,
ubicadas fuera de las areas naturales protegidas, y Il.
Beneficio de minerales y disposicién final de sus
residuos en presas de jales, excluyendo las plantas de
beneficio que no utilicen sustancias consideradas
como peligrosas y el relleno hidraulico de obras
mineras subterréneas.

Exploracién, explotacién y beneficio de
minerales y sustancias reservadas a la
Federacion en los términos de las Leyes
Minera y Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear;

Plantas para el tratamiento de aguas residuales que
descarguen liquidos o lodos en cuerpos receptores que
constituyan bienes nacionales, excepto aquellas en

las que se rednan las siguientes caracterfsticas: a)
Descarguen liquidos hasta un méximo de 100 litros
por segundo, incluyendo las obras de descarga en la
zona federal; b) En su tratamiento no realicen
actividades consideradas altamente riesgosas, y c) No
le resulte aplicable algin otro supuesto del articulo 28
dela Ley;

estado, por o que se deben definir
sus competencias

Las competencias federales
quedan claras dentro de la REIA
y LGEEPA, mientras que en la
RLEEEPA establece que la
competencia estatal es todo
aquello que no corresponde a la
federacién, basandonos asi en
Ia ley de minas que enmarca las
excepciones a su competencia,
quedando de esta manera las
rocas o productos de su
descomposicién, asi como
derivados de los mismos por
suplencia de ley a cargo de los
municipios. El problema recae
dentro de la LEEEPA donde
otorga competencia a los
municipios de la competencia
sobre minerales y banco de
materiales cuyo control no sea
reservado a la federacién ni al
estado. Este aspecto deberfa de
ser modificado para otorgar al
estado |a total competencia
sobre los minerales y banco de
materiales en materia de
impacto. Eliminar la parte
tenica para solo dejar el
procesedimiento.

No existe una definicién clara de

un desarrollo turistico ni la

implicaciones del mismo, tiene un
grado de competencia estatal
mientras que ninguna ley
contempla esa figura.

Incrementar los supuestos en proye
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Para continuar con la propuesta se comenz6 a desglosar y analizar cada uno de los

articulos del reglamento modificando algunos como es el caso del articulo 3, donde

podemos encontrar definiciones concretas de palabras que se encuentran dentro del

mismo como se muestra a continuacion:

Evaluacion del impacto ambiental

RLEEEPA

Modificacion

Articulo 3.- Para los efectos de este
reglamento se estard a las definiciones y
conceptos que se
contienen en la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, asi
como a las
siguientes:

I. Banco de Material Geoldgico. Depdsito
natural o yacimiento geoldgico de grava,
tepetate,

tezontle, piedra, jal, arena amarilla, arena de
rio, o cualquier material derivado de las
rocas 0 de
proceso de sedimentacion o metamorfismo
que sea susceptible de ser utilizado como
material de
construccién, como agregado para la
fabricacion de éstos o como elementos de
ornamentacion;

I1. Cédula de Operacion Anual. Instrumento

de reporte y recopilacion de informacion,

Articulo 3. Para efectos del presente
Reglamento, se consideran las definiciones

como a las siguientes:

I. Ambiente: Sistema organizado, dindmico
y en desarrollo, de componentes naturales
quimicos,

(fisicos, biol6gicos) y

componentes  humanos  (econémicos,
politicos, sociales y culturales) en el cual
operan organismos Vvivos y/o se llevan a
cabo actividades humanas, y que tiene un
efecto o influencia directa o indirecta,
inmediata o a largo plazo, en estos
organismos Vivos o actividades humanas en
un tiempo determinado y un érea
circunscrita.

Il. Andlisis de dafio ambiental vy
compensacion: Analisis técnico encaminado
a evaluar la afectacion o alteracion causada
a receptores por un proyecto evaluable

gjecutado sin  previo sometimiento al
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cuyo formato
es emitido por la Secretaria, mediante el cual
se presenta el informe anual de
cumplimiento de los
términos de la Licencia Ambiental Unica y,
en su caso, de las modificaciones de la
informacion con
la que ésta fue presentada;
I1l. Dictamen de Impacto Ambiental. Es la
resolucion mediante la cual la Secretaria,
despues de
evaluar una manifestacion de impacto
ambiental, otorga, niega o condiciona la
ejecucion de la obra
o larealizacion de la actividad de que se trate
en los términos solicitados;
IV. Emision. La descarga directa o indirecta
a la atmdsfera de toda sustancia, en
cualquiera de sus
estados fisicos 0 de energia;
V. Estudio de Riesgo. Estudio técnico,
mediante el cual se da a conocer, a partir del
analisis de las
acciones proyectadas para el desarrollo de
una obra o actividad, los riesgos que dichas
obras 0
actividades representen para el equilibrio
ecolégico o el ambiente, asi como las
medidas técnicas

de seguridad, preventivas y correctivas,

procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental.

I1l.  Analisis de efectos acumulativos:
Anaélisis técnico que aborda los cambios en
el ambiente resultado de los efectos de un
proyecto, cuando éstos se combinan con los
efectos de proyectos pasados, existentes y
futuros, mismo que considera los maltiples
vinculos entre dichos proyectos y los
receptores directos e indirectos.
IV. Andlisis de impacto ambiental: Analisis
técnico de caracter interdisciplinario, basado
en estudios de campo Yy gabinete,

encaminado a identificar, predecir,
interpretar, valorar, prevenir y comunicar los
efectos sobre el ambiente de un proyecto
previo a su ejecucion, asi como las medidas
minimizar,

para evitar, mitigar y/o

compensar  sus  efectos  adversos.
V. Anadlisis de impacto social: Analisis
técnico que incluye la identificacion,
estudio, monitoreo y gestion de los efectos
sociales, tanto positivos como negativos,
que conlleva el desarrollo de un proyecto, y
de los procesos de cambio social invocados
por esas intervenciones, considerando los
componentes del ambiente, cultura,
comunidad, economia, salud y bienestar,
sistema politico, derechos personales y de

propiedad, y preocupaciones y aspiraciones.
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tendientes a evitar, mitigar, minimizar, o
controlar los
efectos adversos al equilibrio ecologico en
caso de un posible accidente, durante la
gjecucion y
operacion normal de la obra o actividad de
que se trate;
V1. Explotacion. Acto por el cual se retira de
su estado natural de reposo, cualquier
material

constituyente del volumen geoldgico que se
aprovecha, asi como el conjunto de
actividades que se
realicen con el propdsito de extraer dichos
materiales de su estado natural,
VII. Fuente Mdltiple. Aquella fuente fija que
tiene dos 0 mas ductos o chimeneas por las
que se
descargan emisiones a la atmosfera,
provenientes de un solo
2

VIII. Fuente Nueva. Es aquella fuente fija en

proceso,

la que se instale por primera vez un proceso
0 se
modifiquen los existentes;
IX. Fuentes Fijas. Es toda instalacion
establecida en un solo lugar, que tenga como
finalidad,

desarrollar

operaciones 0  procesos

industriales, comerciales, o de servicios, que

VI. Andlisis de riesgo ambiental: Analisis
técnico que toma en cuenta las interacciones
entre los agentes de riesgo que conlleva el
desarrollo de un proyecto, las poblaciones
humanas y los recursos naturales. En este
tipo de analisis se describen las poblaciones
humanas y los recursos naturales, se
analizan los agentes de riesgo y las
exposiciones potenciales, caracteriza los
impactos ambientales relevantes, define
incertidumbres, genera opciones para hacer
frente a los riesgos (medidas técnicas de
seguridad, preventivas y correctivas,
tendientes a evitar, minimizar, mitigar y/o
controlar los riesgos) 'y comunica
informacidn sobre los riesgos para los seres
humanos y los ecosistemas.

VII. Area de influencia: Superficie
susceptible de ser afectada por el desarrollo
de un proyecto y sus componentes y/o
actividades principales, asi como por
desarrollos o actividades inducidas por el
mismo.

VIIl. Componentes del bienestar humano:
Componentes, definidos a nivel
internacional por la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio de la Organizacion
de las Naciones Unidas, que determinan el
nivel de bienestar humano en el que viven

las poblaciones y que consisten en cinco
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por sus

actividades genere 0 pueda generar
emisiones contaminantes a la atmosfera;
X. Gases. Sustancias que se emiten a la
atmosfera generadas por operaciones de
proceso, fugas
0 por combustion de cualquier hidrocarburo
o derivado del mismo, asi como de materias
organicas;

XI. Humos. Particulas solidas o liquidas
visibles que resultan de una combustion
incompleta;

XIl.  Inmision.  La  presencia  de
contaminantes en la atmosfera a nivel de
piso;

XII. Ley. Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;
XIV. Licencia

Instrumento de regulacion directa para

Ambiental  Unica.
establecimientos

industriales que realicen actividades de
competencia estatal, que permite coordinar,
en un solo
proceso, la evaluacién, dictamen vy
seguimiento de las obligaciones ambientales
de dichos
establecimientos;

XV. Medidas de Prevencion y Mitigacion.
Conjunto de disposiciones Yy acciones

anticipadas, que

principales:
A. Los materiales basicos necesarios para
una buena vida, tales como medios de vida
seguros y adecuados, suficiente comida en
todo momento, refugio o techo, ropa, y
acceso a bienes.
B. Salud, incluyendo sentirse bien y tener un
ambiente fisico saludable, como aire limpio
y acceso a agua limpia.
C. Buenas relaciones sociales, incluyendo
cohesién social respeto mutuo y la
capacidad de ayudar a otros y ocuparse y
cuidar de los nifos.
D. Seguridad, incluyendo contar con un
acceso seguro a los recursos naturales y de
otro tipo, seguridad personal y la seguridad
frente a desastres naturales y de origen
humano.

E. Libertad de

componente que incluye la oportunidad de

eleccion 'y accion,
lograr lo que un individuo valora hacer y ser.
La libertad de eleccion y de accién esta
influenciada por otros componentes del
bienestar (asi como por otros factores, en
particular la educacion) y es también una
condicion previa para lograr otros
componentes del bienestar, particularmente
en lo que respecta a la equidad y la justicia.
IX. Componentes valiosos del ambiente:

Componentes del ambiente (natural vy
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tienen por objeto evitar o reducir los
impactos ambientales que pudieran ocurrir
en cualquier etapa
del desarrollo de una obra o actividad;
XVI. Particulas Solidas

Fragmentos de materiales que se emiten a la

y Liquidas.

atmosfera en
estado solido o liquido que constituyan por
si mismas 0 en exposicion con otras
sustancias

contaminantes a la atmosfera;
XVII. Plataformas y Puertos de Muestreo.
Instalaciones realizadas para el muestreo de
gases 0
particulas en ductos o chimeneas;
XVIII. Reglamento. El presente reglamento;
XIX. Ruido. Todo sonido que rebase los
limites maximos permisibles sefialados en
las normas
técnicas que para el efecto emitan las
autoridades competentes;
XX. Secretaria. La Secretaria de Medio
Ambiente para el Desarrollo Sustentable;
XXI. Vibraciones. Es el efecto de fuentes
acusticas causado por la reflexion del sonido
emitido por
una fuente original, cuyos limites maximos
rebasen los sefialados en las normas técnicas
que para

tal efecto se sefiale en la ley, los reglamentos

humano) que son considerados como
valiosos por tener una importancia
ecologica, cientifica, economica, social,
cultural, arqueoldgica, histérica y/o de otro
tipo. Los componentes valiosos son

seleccionados mediante un  proceso
participativo de definicion de alcances, en el
que participan las partes interesadas, y una
vez elegidos se convierten en uno de los
enfoques principales de las evaluaciones de
impactos.

X. Descripcion ambiental de anteproyecto:
Documento presentado a la Secretaria
mediante el cual se dan a conocer las
caracteristicas clave de un proyecto
evaluable, propias de una fase de desarrollo
de tipo anteproyecto, para efectos de
determinar la pertinencia de su evaluacion
ambiental.

en materia de impacto

XI. Emergencia: Evento repentino e
imprevisto que obliga a tomar medidas
inmediatas de prevencién, proteccion,
seguridad y control, para minimizar sus
consecuencias.

XIl.  Evaluacion ambiental estratégica:
Herramienta de evaluacion de impactos en la
que se utiliza una variedad de enfoques
analiticos y participativos para identificar las
asociadas a

principales problematicas

politicas, planes o programas, asi como las
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0 los que se emitan por las autoridades
correspondientes; y
XVII. Zona Critica. Area geografica en la
que se registren altas concentraciones de
contaminacion

a la atmasfera, agua o suelo.

tendencias clave, para evaluar en términos
de sustentabilidad ambiental las opciones
viables que permitiran el cumplimiento de
los objetivos estratégicos especificos que se
pretenden alcanzar con su implementacion.
XIIl. Evaluacion de impactos: Proceso de
identificar las consecuencias futuras de una
accion actual o propuesta, tales como
politicas, planes, programas o proyectos,
mediante el analisis critico y el desarrollo de
propuestas que permitan mejorar las
oportunidades de la accién, evitar y/o
gestionar riesgos, y mitigar los efectos
criticos. La evaluacién de impactos es
reconocida a nivel internacional como un
instrumento predictivo, capaz de asesorar
proactivamente a los tomadores de
decisiones sobre lo que podria pasar si una
propuesta se lleva a cabo, e integrar de
manera temprana las cuestiones
ambientales, sociales y econémicas en las
politicas, planes, programas o proyectos,
para asi convertir los posibles problemas en
oportunidades. La evaluacion de impactos
puede ayudar a disefiar e implementar
mejores politicas, planes, programas Yy
proyectos que se enfrentardn a grandes
desafios como son el cambio climatico,
biodiversidad,

pérdida de poblacion

creciente, urbanizacion, conflictos por unos
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recursos cada vez mas escasos, desigualdad,
y nuevas oportunidades tecnologicas. La
evaluacion de impactos engloba un conjunto
de herramientas como la evaluacion de
impacto ambiental y la evaluacion ambiental
estratégica.

XIV. Evaluacién de impacto ambiental:
Herramienta de evaluacion de impactos para
la toma de decisiones, utilizada para
identificar, mediante un proceso sistematico,
los efectos ambientales que un proyecto
pudiera generar en sus diferentes fases de
desarrollo:  construccion, operacion y
desmantelamiento o  abandono. La
evaluacion de impacto ambiental ademas de
identificar los impactos propone medidas
para mitigarlos y gestionarlos, predice si
habrd impactos ambientales relevantes e
incluye un plan de gestion ambiental para
verificar la exactitud de la evaluacion y la
efectividad de las medidas de mitigacion.
XV. Generadores de cambio: Aquellos
factores que provocan un efecto en la
biodiversidad (y por consecuencia en la
dinamica de los ecosistemas), los servicios
ecosistétmicos o0 los componentes del
bienestar humano. Los generadores de
cambio pueden ser directos o indirectos, e
interactuar  entre ellos, pudiendo

potencializar y/o disminuir el efecto de uno
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y otros.
A. Los seis generadores de cambio directos
mas importantes a nivel mundial son:
1. Cambios en el habitat (cambio de uso de
suelo, modificacion fisica de rios, extraccion
de agua, etc.).
2. Sobreexplotacion de recursos naturales.
3. Introduccion o extraccion de especies.
4. Contaminacion.
5 Cambio climético.
6. Cambios generados por fendmenos
naturales.

B. Los cinco generadores de cambio
indirectos mas importantes a nivel global
son:

1. Cambios demogréficos.
2. Cambios en la actividad econémica
(globalizacion, tratados, cambios en el
mercado, marco politico, etc.).
3. Factores sociopoliticos (gobernanza,
marcos institucionales y legales, etc.).
4. Factores culturales (creencias, patrones de
consumo, entre otros).
5. Cambios tecnoldgicos y de ciencia.
XVI. Impacto ambiental: Efecto o cambio
potencial en el ambiente, positivo o
negativo, derivado directa o indirectamente
de la ejecucion de un proyecto.
XVII. Impacto ambiental relevante: Impacto

ambiental que, una vez ponderado en
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términos de su magnitud, extension,
importancia, duracion, frecuencia,
probabilidad y reversibilidad, se estima que
afecta negativamente servicios
ecosistémicos, componentes valiosos del
ambiente y/o componentes del bienestar
humano, y se reconoce que tiene efectos que
alteran la dinamica natural del &area de
influencia del proyecto.
XVIIIl. Ley: Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del
Estado de Jalisco.
XIX. Medidas de mitigacion: Actividades
que tienen como objeto mejorar los impactos
ambientales positivos y prevenir, minimizar,
rectificar, reducir o compensar los impactos
ambientales negativos provocados por el
desarrollo de un proyecto, a través del
diseio  de  alternativas,  monitoreo,
seguimiento y otras acciones. Se clasifican
en los siguientes tipos:
A. Prevencion: Medidas para prevenir el
impacto completamente al no llevar a cabo
acciones que lo generen.
B. Minimizacion: Medidas para minimizar
el impacto limitando el grado o magnitud de
la accion.
C. Rectificacién: Medidas para rectificar el
impacto mediante la reparacion,

rehabilitacién o restauracion del ambiente
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afectado tan pronto como sea posible.
D. Reduccion o eliminacion: Medidas para
reducir o eliminar el impacto a lo largo del
tiempo mediante acciones de conservacion y
mantenimiento durante el ciclo de vida de la
accion generadora del impacto.
E. Compensacién: Medidas para compensar
el impacto sustituyendo o proporcionando
recursos 0 entornos sustitutivos.
XX. Medidas de seguridad:
XXI. Parte interesada: Persona o grupo que
tiene interés en la evaluacion y desarrollo de
una politica, plan, programa o proyecto, y/o
que pudiera verse afectado positiva o
negativamente por el mismo, incluyendo el
proponente, publico, comunidades,
tomadores de decision, academia, pueblos
indigenas, etc.
XXII. Plan: Instrumento de politica publica
que establece una estrategia o disefio
orientado hacia el futuro, a menudo con
prioridades coordinadas, alternativas y
medidas que construyen e implementan
politicas.

XXIII. Politica: Instrumento de politica
publica que establece un curso general de
accion o propuesta de direccion general que
un gobierno sigue o va a seguir, y que guia
la  toma  decisiones en curso.

XXIV. Programa: Instrumento de politica
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publica consistente en una agenda coherente
y organizada, o calendario de compromisos,
propuestas, instrumentos y/o actividades que
construyen e implementan politicas.
XXV. Proponente: Persona fisica o moral,
con personalidad juridica acreditable, que
refiere a la Secretaria proyectos evaluables
en materia de impacto ambiental de caracter
publico o privado. Asimismo, se considera
como proponente a la dependencia o entidad
de la administracién publica que refiere a la
Secretaria un instrumento de politica publica
(politica, plan o programa) sujeto a una
evaluacion ambiental estratégica.
XXVI. Proyecto: Propuesta de desarrollo,
obra, actividad o conjunto de actividades, o
cualquier variacién de lo anterior, de
caracter publico 0 privado.
XXVII. Proyecto evaluable: Proyecto sujeto
de ser referido a la Secretaria para su analisis
a efecto de determinar su pertinencia de ser
evaluado en materia de impacto ambiental.
XXVIII. Receptores: Aquellos individuos
y/o componentes del entorno humano y
natural que reciben los impactos ambientales
de un proyecto o actividad humana. Los
receptores directos reciben de manera
directa los impactos del proyecto, mientras
que los receptores indirectos, a pesar de no
recibir el impacto directo de un proyecto,
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son afectados a traves de los cambios y la via
de efectos que se generan a causa de un
impacto.

XXIX. Reporte de impacto ambiental:
Documento mediante el cual se presenta a la
Secretaria el desarrollo de lo establecido en
los Términos de Referencia para la
evaluacion de un proyecto.
XXX. Resiliencia: Capacidad de los
sistemas naturales 0 sociales para
recuperarse o soportar los efectos derivados
del cambio.
XXXI.  Servicios ecosistémicos:  Los
beneficios que las personas obtienen de los
ecosistemas, incluyendo servicios de
provision de alimentos y agua, servicios de
regulacion de inundaciones y control de
enfermedades, servicios culturales como
beneficios espirituales, recreaciones Yy
culturales, y servicios de soporte como
ciclos de nutrientes, mismos que mantienen
las condiciones para la vida en un lugar
determinado.

XXXII. Términos de referencia: Documento
mediante el cual se especifica la
documentacion, informacion y analisis a
desarrollar por el proponente para la
evaluacion de su proyecto en materia de
impacto ambiental.

XXXIII. servicio ecosistémico: son aquellos
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que benefician a las personas, como el
alimento, los combustibles y fibras,
servicios de regulacion como las del cambio
climéatico y el control de enfermedades y
beneficios intangibles como el espiritual y
estetico

Como ultimo ejemplo de desarrollo de la propuesta tenemos la injerencia de las aquellas

obras o actividades que requieran de una evaluacion de impacto ambiental y sean de

competencia estatal. La modificacion fue bastante amplia, cambiando por completo aquel

articulo que contenia solamente 7 supuestos que llevaban a la ambigtiedad, modificandolo

de la siguiente forma:

Evaluacion del impacto ambiental

RLEEEPA

Modificacion

Articulo 5.- Las personas fisicas y morales
que pretendan realizar obras o actividades de
caracter

publico o privado, y que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites
y condiciones
sefialados en las normas técnicas ecoldgicas
emitidas por las autoridades competentes
para

proteger al ambiente, deberan contar con
autorizacion previa de la Secretaria en
materia de

impacto ambiental, explotacion de bancos

Articulo 5.- Las personas fisicas y morales
que pretendan realizar obras o actividades de
caracter publico o privado, y que puedan
causar desequilibrio ecologico o rebasar los
limites y condiciones sefialados en las
normas técnicas ecoldgicas emitidas por las
autoridades competentes para proteger al
ambiente, deberan contar con autorizacion
previa de la Secretaria en materia de impacto
ambiental, explotacion de bancos de
material geoldgico y prevencion y control de
la contaminacién a la atmosfera generada

por fuentes fijas, asi como cumplir con los
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de material geoldgico y prevencion y control
de la
contaminacion a la atmdsfera generada por
fuentes fijas, asi como cumplir con los
requisitos que
se les imponga tratdindose de materias no
reservadas a la Federacion, particularmente
las

siguientes:

I. Obra pablica y caminos rurales;
Il. Zonas y parques industriales;
I11. Explotacidn, extraccion y procesamiento
de minerales o sustancias que constituyan
depdsitos de
naturaleza cuyo control no esté reservado a
la Federacion;
V. Desarrollos turisticos;
V. Instalacion de plantas de tratamientos de
aguas, de relleno sanitario, eliminacion de
aguas

residuales, o residuos solidos no peligrosos;

4

VI. Fraccionamientos, unidades
habitacionales y nuevos centros de
poblacion; y

VII. Fabricas, industrias, comercio de bienes
0 servicios que por su actividad puedan

generar

requisitos que se les imponga tratdndose de
materias no reservadas a la Federacion,
particularmente las
A. NUEVAS OBRAS O ACTIVIDADES
QUE PRETENDAN REALIZARSE EN
SUELO DE CONSERVACION:

I. Actividades de manejo y aprovechamiento

siguientes:

de recursos y elementos naturales;
Il. Obras de equipamiento urbano o
infraestructura de competencia del Gobierno
de Jalisco.
I1l. Obras o actividades que generen
contaminantes, que puedan afectar la calidad
del aire, agua 0 suelo; y
IV. Los establecimientos comerciales o de
servicio, excepto los que se realicen en las
areas urbanizadas de los poblados rurales.
B. OBRAS O ACTIVIDADES QUE
PRETENDAN REALIZARSE EN AREAS
NATURALES PROTEGIDAS O AREAS
DE VALOR AMBIENTAL.:
I. Obras o actividades que pretendan
realizarse en areas naturales protegidas,
cuya realizacién se encuentre permitida por
la Ley, los decretos que las establezcan y los
programas de manejo respectivos, Yy
Il. Obras o actividades que pretendan
realizarse en é&reas de valor ambiental,
siempre que su realizacion se encuentre

permitida por los decretos que las
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emisiones contaminantes a la atmoésfera a

través de fuentes fijas, nuevas o maltiples.

establezcan y los programas de manejo
respectivos.

C. OBRAS O ACTIVIDADES DENTRO
DE SUELO URBANO EN LOS
SIGUIENTES CASOS:
I. Las que colinden con areas naturales
protegidas, suelos de conservacion y con
vegetacion de galeria;
Il.  Nuevas actividades u obras de
infraestructura, servicios o comerciales 0 sus
ampliaciones, cuyos procesos requieran de
medidas, sistemas 0 equipos especiales para
no afectar los recursos naturales o para
cumplir con las normas ambientales para el
Estado de Jalisco.
I1l. Las actividades de la industria
manufacturera o de los sectores comercio,
servicios o servicios comunales y sociales,
que involucren el uso de calderas cuya
capacidad sea mayor a los diez caballos
caldera, o que efectten tefiido o curtido, o
que pertenezcan a cualquiera de las
siguientes clases:
1. Fabricacion de estructuras metalicas.
2. Fabricacion de fibras y lana de vidrio.
3. Fabricacion de ladrillos y tabiques de
arcillas no refractarias.
4. Fabricacion de ladrillos y similares de
arcillas refractarias.

5. Fabricacion de productos metéalicos.
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6. Fabricacion de partes estructurales de
concreto.

7. Fabricacion de productos a partir del
corte, pulido y laminado de piedras de
cantera.

8. Fabricacion de productos abrasivos
9. Fabricacion de maquinaria
10. Fabricacion de motores eléctricos y
equipo para la generacion, transformacion y
utilizacion de energia eléctrica, solar o
geotérmica.

11. Fabricacién de partes automotrices.
12. Fabricacion de tintas para impresion y
escritura.

13. Fabricacion de transformadores vy
generadores eléctricos.
14, Impresion
15. Industria quimica dedicada a la
fabricacion de jabones, limpiadores,
cosméticos, perfumes, aceites esenciales y
otras preparaciones de tocador, asi como
adhesivos, impermeabilizantes y selladores,
que involucren el manejo de sustancias
peligrosas en cantidades de reporte de
competencia local de conformidad con los
listados de actividades altamente riesgosas,
expedidos por la Federacion.
16. Refinacion de grasas y aceites animales
no comestibles.

17. Transformacion de aceites, lubricantes y
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aditivos.

18. Elaboracion de bebidas alcoholicas
destiladas.

19. Elaboracion de cerveza y malta.
20. Elaboracion de cigarros.
21. Elaboracion de refrescos y otras bebidas
no alcoholicas.
22.  Construcciéon y  operacién de
cementerios.

23. Construccion y operacion de centros
comerciales.

24. Construccion y operacion de deportivos.
25. Construccion y operacion de edificios
publicos.

26. Construccidn y operacion de hospitales,
clinicas o sanatorios con caldera,
incinerador 0 laboratorio.
27. Construccién y operacion de hoteles y
moteles con caldera, salon de fiestas o
servicio de lavanderia o tintoreria.
28. Construccion y operacion de mercados
publicos

29. Construccion y operacion de planteles
educativos que consideren la instalacion de
laboratorios 0 talleres.
30. Construccion y operacion de talleres de
reparacién y mantenimiento de automoviles
y camiones, incluyendo hojalateria y pintura
de carrocerias, lavado y lubricacion vy
recarga de aire acondicionado.
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31. Construccion y operacion de talleres
para la reparacion y mantenimiento de
maquinaria 'y equipo  agropecuario,
industrial, comercial y de servicios.
32. Demolicién de inmuebles con superficie
de construccidn igual o mayor a los diez mil
metros cuadrados, o0 que involucren
instalaciones industriales, talleres de la
industria metal mecénica o estaciones para
el suministro de combustible.
33. Avicultura y cunicultura.
34. Cria de animales destinados a
laboratorios y a fines no alimenticios.
35. Cria de porcinos.
36. Ganaderia de bovinos productores de
carne

37. Ganaderia de bovinos productores de
leche.

38. Ganaderia de bovinos de doble

propésito.
39. Ganaderia de equinos.
40. Ganaderia de ovicaprinos.

41. Matanza de ganado y aves.
IV. Obras o actividades o cambios de uso de
suelo, que se pretendan realizar en predios
con cobertura forestal significativa o que

colinden con  cuerpos de  agua.




236

D. OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA
EXPLOTACION DE MINAS Y
YACIMIENTOS DE ARENA, CANTERA,
TEPETATE, PIEDRA Y ARCILLA Y, EN
GENERAL, CUALQUIER YACIMIENTO
PETREO: Todas las obras o actividades que
se ubiquen en este supuesto, siempre que los
materiales y substancias objeto de ellas no se
encuentren reservadas a la Federacion, se
destinen exclusivamente a la fabricacion de
materiales para la construccion u ornamento
de obras, y los trabajos que se requieran se
hagan a cielo abierto.

E. OBRAS O ACTIVIDADES QUE
AFECTEN LA VEGETACION Y LOS
SUELOS DE ESCURRIMIENTOS
SUPERFICIALES, BARRANCAS,
CAUCES, CANALES Y CUERPOS DE
AGUA DEL DISTRITO FEDERAL Y EN
GENERAL, CUALQUIER OBRA O
ACTIVIDAD PARA LA EXPLOTACION
DE CAPA VEGETAL. Todas las obras que

se encuentren ubicadas en esta categoria.

F. VIAS DE COMUNICACION DE
COMPETENCIA DEL ESTADO DE
JALISCO:

I Caminos rurales

Il. Construccion de puentes y tuneles
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vehiculares o ferroviarios, de mas de un
kilometro de longitud o de tipo radial.
G. Desarrollos turisticos que impacten
directamente en la economia y comunidad
de la zona.
H. ZONAS Y PARQUES INDUSTRIALES
DE COMPETENCIA LOCAL. Todas las
zonas y parques industriales de competencia
local.

. CENTRALES DE ABASTO Y
COMERCIALES: Todas las centrales de
abasto y centros comerciales que cuenten
con las caracteristicas mencionadas en las
fracciones Il y IV y del articulo 3° del
presente Reglamento.
J. CONJUNTOS HABITACIONALES,
FRACCIONAMIENTOS Y NUEVOS
CENTROS DE POBLACION QUE NO
ESTEN CONTEMPLADOS EN UN PLAN
PARCIAL DE DESARROLLO URBANO,
LOS CUALES A SU VEZ ESTARAN
CONDICIONADOS A OBTENER SU
PLAN PARCIAL DE DESARROLLO
URBANO EN TERMINOS DEL CODIGO
URBANO

I. Conjuntos habitacionales que se ubiquen
en cualquiera de los siguientes supuestos:
1) Que el conjunto involucre el manejo de
sustancias peligrosas en la cantidad y estado
fisico establecidos en los listados a que se
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refiere el articulo 7° de este Reglamento.
2) Que el conjunto incluya la construccion
de salon de fiestas, alberca, establecimiento
comercial, o instalaciones de servicios
distintas de las necesarias para la operacion
de la vivienda, cuando estas obras o
instalaciones no formen parte del cuerpo de
la edificacion destinada para vivienda.
3) Que el conjunto pretenda localizarse en
un predio con cobertura forestal significativa
en los términos que establece la fraccion----
del articulo---- (DEF Predios de cobertura
forestal  significativa: ~ Aquellos  que
contengan superficies de vegetacion forestal
mayor a mil metros cuadrados) de este
Reglamento.

4) Que el lindero del predio méas cercano a
los tanques y dispensarios de estaciones de
gasolina, Diesel, gas natural o gas licuado de
petréleo y a instalaciones donde se manejen
0 almacenen sustancias incluidas en los
listados a los que se refiere el listado de
actividades consideradas riesgosas
establecido por este Reglamento, se
encuentre a una distancia igual o menor a
veinticinco metros.
5) Que dentro del predio existan ductos para
el transporte de sustancias peligrosas.
6) Que sea necesario el cambio de uso de

suelo a partir de un uso industrial, de
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gasolinera o taller mecénico; o que no siendo
necesario el cambio de uso del suelo, se
cambien o modifiquen las actividades que se
realizan, o se hayan realizado previamente
en el predio, a partir de los mismos usos.
7) Que el predio se encuentre sobre una falla
geoldgica, zona de minas o cavernas, 0 a
menos de 150 metros de ellas. 1. Conjuntos
habitacionales cuyos predios que afecten
barranca, cafiada, suelo de conservacion,
cuerpo de agua o area natural protegida.
K. Actividades riesgosas que en ningln
momento superen la cantidad de reporte para
ser considerada actividad altamente riesgosa
y/o alguno de los siguientes giros:
I. Tratamiento y envasado de leche;
Il. Elaboracion de leche condensada,
evaporada y en polvo;
I11. Destilado de alcohol etilico; IV. Curtido
y acabado de CUEro;
IV. Curtido y acabado de pieles sin depilar;
V. Fabricacion y reparacion de calderas
industriales;

VI. Fabricacion de tractores, maquinaria e
implementos agricolas;
VII. Fabricacion de acumuladores y pilas
eléctricas;

VIIl. Fabricacion de automdviles y
camiones, asi como de sus motores y partes;

IX. Fabricacién de reparacion de aeronaves;
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X. Fabricacion de productos diversos de
P.V.C,;

XI. Fabricacion de fibra de vidrio y sus
productos;

XII. Fabricacion de abrasivos;
XIII. Laminacion, extrusion y estiraje de
metales no ferrosos, de cobre o de sus
aleaciones;

XI1V. Fabricacion de soldaduras a base de
metales no ferrosos;
XV. Fabricacion de estructuras metalicas
para la construccion;
XVI. Fabricacion y reparacion de tanques
metalicos;

XVII. Fabricacién de puertas metélicas,
cortinas y otros trabajos de herreria que usen
abrasivos, solventes, niquelado o cromado;
XVIII. Fabricacion y reparacion de muebles
metalicos y accesorios que usen abrasivos,
solventes, niquelado 0 cromado;
XIX. Fabricacion de chapas, candados,
llaves y similares que utilicen abrasivos,
solventes, niquelado 0 cromado;
XX. Fabricacién de maquinaria y equipo
para las industrias extractivas y de la
construcciéon;  XXIIl.  Fabricacion  de
orfebreria de oro y plata;
XXI. Construccién y operacion de plantas
industriales;

XXII. Derogada;
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XXIII.  Produccion o elaboracion vy
almacenamiento de explosivos relacionados
con juegos pirotécnicos, cohetes y otros
articulos elaborados a base de pdlvora;
XXIV. Estaciones de diesel, gas licuado de
petréleo, gas natural y gasolina; estaciones
de abastecimiento duales (gasolinas, diesel y
gas natural comprimido) y estaciones de
autoconsumo;

XXV. Terminales de almacenamiento y
distribucion de gasolina, diesel, aceites,
lubricantes y aditivos, que no rebasen la
cantidad de reporte establecida en los
listados federales de actividades altamente
riesgosas;

XXVI. Construccién y operacion de
tintorerias y lavanderias industriales, y
XXVII. Las demas que se determinen en los
listados que al efecto expida la Secretaria,
los cuales estaran referidos a los listados de
actividades altamente riesgosas publicados
en el Diario Oficial de la Federacion.

L. Proyectos de gestibn de agua.
a. Construccion de  presas de
almacenamiento, presas derivadoras, presas
para el control de avenidas, bordos o
jagueyes, de capacidades de
almacenamiento mayores a cien mil metros

cubicos y menores a un millon de metros
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cubicos, y que por sus caracteristicas no sean
competencia de la Federacion.
b. Establecimiento de unidades
hidroagricolas de superficies mayores a
quince hectareas y menores a cien hectéreas.
c. Perforacion de pozos de extraccion de
agua subterranea de cualquier capacidad y
profundidad.

d. Construccion de sistemas de recarga
gestionada de acuiferos.
e. Construccion de lineas de conduccion de
agua potable, lineas de conduccién de agua
residual tratada o redes de alcantarillado
sanitario y pluvial que se pretendan
emplazar fuera de zonas urbanas o
localidades rurales.
f. Construccion de plantas de tratamiento de
aguas residuales que por sus caracteristicas
no sean competencia de la Federacion,
contemplen flujos de descarga de liquidos
mayores a treinta y cinco litros por segundo
y menores a cien litros por segundo, y que
contemplen la descarga de liquidos o lodos
en cuerpos receptores que constituyan
bienes nacionales, incluyendo las obras de

descarga en zonas federales.

M. Proyectos de generacion de energia
eléctrica.
a. Construccion de plantas para la
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generacion de energia eléctrica a partir de
combustibles fosiles o fuentes alternas, de
capacidad mayor a cero punto dos mega
watts y menor o igual a uno y medio
megawatts, que se pretendan emplazar en
sitios que no se encuentren contemplados en
los instrumentos de planeacion urbana
vigentes.

b. Construccion de plantas de cogeneracion
y autoabastecimiento de energia eléctrica, de
capacidad mayor a cero punto dos
megawatts y menor o igual a tres megawatts,
que se pretendan emplazar en sitios que no
se encuentren contemplados en los

instrumentos de planeacion urbana vigentes.

N. INSTALACIONES PARA MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS
TERMINOS DEESTALEY Y LA LEY DE
GESTION  INTEGRAL DE LOS
RESIDUQOS DEL ESTADO DE JALISCO.
I. Construccion y operacion de nuevas
plantas, estaciones 'y centros de
almacenamiento,  acopio,  separacion,
transferencia, redso y reciclaje de residuos
solidos.

Il. Construccion y operacion de nuevas
plantas para el tratamiento, incineracion y
disposicion final de residuos solidos.

O. Los programas que en general promuevan
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cambios de uso en el suelo de conservacion
0 actividades econémicas o prevean el
aprovechamiento de los recursos naturales
del Estado
P. OBRAS O ACTIVIDADES QUE,
ESTANDO RESERVADAS A LA
FEDERACION, SE DESCENTRALICEN
A FAVOR DEL DISTRITO FEDERAL.:
I. Obras o actividades que se realicen en
predios con cobertura forestal significativa,
0 localizados en o en colindancia con: suelo
de conservacion, areas naturales protegidas,
barrancas, predios con vegetacion de galeria
0 cuerpos de agua competencia del Estado
de Jalisco, y
Il. Obras o actividades que se realicen en

predios localizados en suelo urbano.

Q. OBRAS DE MAS DE DIEZ MIL
METROS CUADRADOS DE
CONSTRUCCION U OBRAS NUEVAS
QUE SE REALICEN EN PREDIOS DE
MAS DE CINCO MIL METROS
CUADRADOS PARA USO DISTINTO AL
HABITACIONAL. Todas las obras que se
encuentren ubicadas en esta categoria,
siempre que se realicen en suelo urbano.
Art.... Para los efectos previstos en el
apartado K) los proyectos que utilicen

sustancias que sean parte del primer y
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segundo listado de las actividades altamente
riesgosas emitidos por la federacion pero
que en ningln momento superen la cantidad
de reporte para ser considerada actividad
altamente riesgosa, tomando en cuenta los
siguientes criterios:
I. Las caracteristicas de los materiales que se
manejen  en los  establecimientos
industriales, comerciales o de servicios,
tendran que ser bajo consideracion de lo
expedido por la federacion, donde se
tomaran en cuenta aquellas sustancias por
debajo del limite  de reporte.
Il. Las actividades riesgosas estaran bajo los
supuestos de los articulos 94 y 95 de la ley.
I1l. La ubicacion del establecimiento.

IV. La competencia

8.3. Resultados del trabajo profesional
Anexo 1. Propuesta de modificacion del Reglamento

8.4. Reflexiones del alumno o alumnos sobre sus aprendizajes, las implicaciones éticas y los

aportes sociales del proyecto

o ¢Cuales fueron las competencias desarrolladas, tanto las genéricas como las
propias de la profesion? Uno de los aprendizajes con mayor relevancia que
obtuve fue el correcto estudio y ampliacion de los aspectos normativos en
materia de evaluacién de impacto ambiental, asi como la habilidad de evaluar

proyectos.
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o ¢Cuéles fueron las competencias desarrolladas desde distintas disciplinas? Al
estar dentro de la coordinacion de evaluacion de impacto ambiental aprendi
como realizar una correcta evaluacion de impacto ambiental, por defecto
comprendi las deficiencias de las manifestaciones de impacto ambiental que

podria realizar como ingeniero.

o ¢Cudles fueron mis aprendizajes mas importantes sobre el contexto
sociopolitico y econémico y la problemaética del campo profesional? Aprendi
que el tema de medio ambiente es mas una fachada politica que una necesidad
dentro de nuestro estado, con esto me refiero a que no se le da la importancia

que merece, dejando un presupuesto recortado para la correcta aplicacion.

o ¢Cudles fueron mis saberes puestos a prueba? Desde el primer dia todos mis
conocimientos técnicos y juridicos fueron puestos a prueba, cosas que creia
correctas como el comportamiento de los suelos o la correcta interpretacion de

un articulo fueron de cierta manera corregidas por los encargados.

o ¢Que aprendi para mi proyecto de vida profesional? Solucionar problemas es
complicado mas no imposible, por lo que seguir mejorando mis habilidades y
ampliando mis conocimientos es de suma importancia para mi futuro

profesional.
e Aprendizajes sociales

Dentro de la aplicacién del proyecto pude ampliar mis conocimientos en el area ambiental de
mis competencias, las cuales abarcan tanto el area técnica como ingeniero ambiental como el
area juridica como abogado. El instaurarme dentro de la SEMADET me ayudo de gran forma
para inmiscuirme en la vida laboral directa y asi afinar practicas convencionales que aprendi
a lo largo de mis clases, en pocas palabras aprendi a aplicar mis conocimientos dentro de un

trabajo en concreto dirigido a la proteccion del medio ambiente.
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Esta incursion fue propicia de igual manera para formar parte de un cambio dentro de las
instituciones del pais, siendo asi parte fundamental para la mejora de la proteccion de medio

ambiente, aportando un trabajo de valor para la sociedad en la que me rijo.

Junto con lo antes mencionado puedo contestar de forma apropiada las siguientes preguntas
que sirven como guia para la exposicion de mis aprendizajes y aportaciones dentro de un

proyecto de interés general:

o ¢Qué tan capaz soy ahora para preparar un proyecto; para dirigirlo, con base
en objetivos, a la mejora social; para hacer su seguimiento y evaluar su puesta
en préactica; para tomar decisiones? El formar parte de un proyecto de suma
relevancia me dio las herramientas suficientes para sustentar la creacion e
implementacion de proyectos varios, de esta manera ser mas capaz de tomar
mis propias decisiones, asi como aportar algo soluciones oportunas o ideas

apropiadas a los proyectos y a mis comparieros de trabajo.

o ¢Qué practicas sociales y en qué &mbitos de la sociedad pude innovar?

Al tratarse de un proyecto que modificara la legislacion actual en el estado de Jalisco en
materia de impacto ambiental, la aportacion de un cambio o mejora en los &mbitos sociales es
de gran relevancia, esto debido a la mejora en la calidad del medio ambiente que podria aportar
la modificacion del reglamento, esto por el hecho de mejorar las practicas de evaluacién de
impacto al medio ambiente, dejando de ser un simple trdmite y volviéndose una verdadera
evaluacion que rechazaria todas aquellas obras o actividades que pondrian en peligro el

equilibrio ecologico de nuestro estado.

o ¢Qué impactos pude evidenciar, y cudles no, de la aplicacion profesional
realizada? Al ser un proyecto que debe ser aprobado por diferentes instancias
dentro del gobierno, los impactos no pueden ser evidenciados en tan corto

periodo de tiempo.
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o ¢Aqué grupos sociales beneficio el proyecto? Encasillar a un solo grupo social
beneficiado no seria prudente, esto debido al beneficio generalizado de la

modificacion de nuestra legislacion actual.

o ¢Mis servicios profesionales qué bienes produjeron de caracter publico? Como
se ha mencionado en repetidas ocasiones la generacion o modificacion del
reglamento producen un bien generalizado dentro y fuera de las instituciones

publicas en materia de medio ambiente.

o ¢Cbdmo se puede dar seguimiento a la aportacion social de este proyecto para
que se conserve y amplie a lo largo del tiempo su beneficio social? Si bien la
modificacion puede ser aplicable dentro de un tiempo corto o largo, las normas
juridicas son susceptibles a modificaciones innumerables con el fin de mejorar
dicho régimen, por lo que dar seguimiento a la aplicacion precisa dentro de la
coordinacion de evaluacion de impacto ambiental dentro de la SEMADET
podria ayudar a que en un futuro este proyecto continle y mejore para la

aplicacion correcta de evaluacion ambiental.

o ¢Qué vision del mundo social tengo ahora? ¢Cambiaron mis supuestos sobre
la realidad? La vision generalizada del mundo real de un estudiante de
licenciatura resulta un poco romantizada en ciertos aspectos, por lo que estar
en contacto con las instituciones gubernamentales que regulan la conducta
social es de cierta manera enriquecedor para ampliar la visién de nuestro
entorno y saber cdmo se manejan aquellos poderes facticos predominantes

dentro de nuestra cultura.
o Aprendizajes éticos

o ¢Cuales fueron las principales decisiones que tomé, por qué razon las tomé, y
que consecuencias tuvieron? Una de las decisiones principales que tome fue la
implementar dentro de la propuesta de modificacion una mayor cantidad de
obras o actividades que requieren de autorizacion en materia de impacto

ambiental. La decision fue complicada mas no inoportuna ya que existen una
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ambigledad dentro del actual reglamento al generalizar, dando paso a las malas

interpretaciones y a la evasion del cumplimiento de la ley.

o ¢Adonde me lleva, a qué me lanza o invita la experiencia vivida? Me lleva a
cuestionarme mas el entorno de mi &mbito profesional, no dar por sentado lo
ya establecido y ver mas alla para asi poder implementar nuevos mecanismos
de proteccion ambiental, razén por la cual me sumergia al estudio de la

ingenieria ambiental.

o ¢Como y para quien habré de ejercer mi profesion después de la experiencia
del PAP? Mi futuro como profesional especialista en medio ambiente ira
dirigido a la creacion y aplicacion de nuevos métodos de proteccion,

disminucion y remediacidn de nuestro entorno, tanto ambiental como social.
e Aprendizajes en lo personal

o ¢EI PAP qué me dio para conocerme a mi? EI PAP no me ayudo a conocerme

mas, pero si me ayudo para mantener mis convicciones.

o ¢El PAP qué me dio para conocer y reconocer a la sociedad y a los otros? El
desarrollarme en un entorno diferente al de la universidad me lleno de
aprendizajes diversos, conocer mi entorno social y a los trabajadores publicos
me ayudo a ampliar mi conocimiento de la realidad y a conocer las necesidades

de lo que me rodea dia con dia.

o ¢Qué aprendi para mi proyecto de vida? Aprendi que siempre hay diversas
soluciones a los problemas ya establecidos y como dijo Albert Einstein “No
podemos resolver problemas pensando de la misma manera que cuando

los creamos”.

8.5. Conclusiones
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La creacion de una norma conlleva a un sinfin de estudios centrados a la solucién o de
problemas sociales, como es la regulacion de la conducta externa del hombre en sociedad. Por
lo que instaurar una normatividad acertada y bien aplicada serd una pieza fundamental para el
correcto desarrollo social dentro de nuestro estado, es por ello que modificar uno de los pilares
méas importantes en la proteccion del medio ambiente como asi lo dicta la institucion

(SEMADET), resulta fundamental para el cuidado de nuestro entorno.

Actualmente con la propuesta realizada se puede cumplir con los objetivos por los que fueron
creadas las instituciones de proteccidon al ambiente en nuestro estado, asi como la correcta
aplicacion de las herramientas juridicas que se tienen a disposicion, sin caer en el supuesto de
tramite sencillo, transformandose de esta manera en un verdadero instrumento de evaluacion

y proteccion.
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9.- Conclusiones.
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urgentes en la agenda local, estatal y nacional. Temas que deben ser analizados a la luz de
la justicia ambiental y que las vias de accidon que se emprenden o que se analizan como
estrategia tienen a la misma justicia ambiental como su premisa fundamental, y no es para
menos, dado que el proyecto funge como un observatorio en materia ambiental, y lo
realizado dentro de el cuenta con la virtud de ser hecho por profesionistas de maultiples

areas, esto permite que el dialogo sea mucho mas rico, y que los aprendizajes, conclusiones,
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estrategias y acciones que se deciden tomar sean respaldadas por una dialéctica que abarca
una gran parte del espectro que cubre la problematica analizada. En ese sentido, la labor
del proyecto se plantea como fundamental dentro de la sociedad, y en ese sentido, se
advierte imperante que esta continte, dado que cuenta con el rigor académico y profesional,
que con el acompariamiento de los docentes, permite que los alumnos desarrollemos una
serie de habilidades y apliqguemos el conocimiento adquirido durante nuestra estancia en la
universidad, y en este punto es relevante retomar la idea del ITESO de formar a los mejores
para el mundo, en ese sentido, el trabajo realizado lleva impreso el compromiso social de
los estudiantes y su deseo por involucrarse en los problemas ambientales que atafien a la
sociedad, y sobre todo, el tomar un rol activo en la solucion de estos, y este es el punto
toral del proyecto, y es que los involucrados en el proyecto no solo se encargan de realizar
diagnosticos y analisis al margen de la dinamica social, sino que toman un rol activo y
necesario dentro de la misma dindmica. Finalmente, el contenido del presente trabajo es el
reflejo del trabajo realizado y sobre todo, es una reafirmacion del compromiso del proyecto

hacia la sociedad desde la academia.

10. Anexos.

10.1 Anexos del Escenario de Investigacion.

Anexo I: Trabajo sobre San Gabriel.

Propuesta de Restauracion Ambiental en el municipio de San Gabriel, Jalisco,
Un anélisis de las vias de accion.
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Pap Clinica Ambiental.

Escenario de Investigacion.

El municipio de San Gabriel, Jalisco se encuentra en una region bastante llamativa para
el desarrollo de la actividad econdmica de la siembra de aguacate, en razén de que en su
composicion topografica y clima es bastante generosa para que dichos sembradios
prosperen y sea posible llevar a cabo dichas actividades a un nivel industrial,
convirtiéndolo en una de las actividades economicas mas relevantes de la region. En este
sentido, pareceria que tiene bastante l6gica continuar explotando el potencial del municipio
de desarrollarse e incluso convertirse en un area lider en la zona, no obstante, dicho
desarrollo econémico debe ser visto a su vez, desde un punto de vista ambiental, y analizar
de forma clara cuales son los impactos que tanta produccion puede tener en el ambiente,

en la comunidad aledafia y todas aquellas externalidades que deriven de esta.

Por definicion, una externalidad es la o las consecuencias inesperadas de la accion de
un agente racional, dichas consecuencias pueden ser tanto positivas como negativas. En
este sentido, y realizando un analisis exclusivamente de la actividad de la siembra de
aguacate en San Gabriel se advierte que de forma superficial, tiene las siguientes
externalidades positivas: el desarrollo econémico de la region, visto este en la cantidad de
empleos creados, la necesidad de desarrollar infraestructura en la region para dar abasto a
la actividad referida, una posible mejora en los bienes publicos de la regién, derivado de la
presion de los grupos econdmicos interesados en la region. No obstante, esta no es una
actividad impoluta, y tiene las siguientes externalidades negativas: cambios de uso de suelo
que no cumplen con lo dispuesto por la norma, corrupcion a nivel local, dafios ambientales
por la actividad abusiva de los productores, explotacién de los trabajadores, dafios
materiales a los bienes de los pobladores derivado de la irresponsabilidad ambiental, e

incluso el costo de vidas.

Una vez expuesto esto, se podria dar la impresion que el balance resultante de las
externalidades de dicha actividad en esa region resulta ser negativo, no obstante, es

necesario hacer la aclaracion de que dicho analisis es bajo un modelo normativo disefiado
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para que sea sencillo traducir a valores matematicos situaciones complejas buscando
predecir la toma de decisiones de los involucrados, es decir, es un modelo cuantitativo. La
aclaracion anterior es expuesta con la finalidad de evidenciar que lo que esta ocurriendo en
San Gabriel es mucho méas complejo que lo que conceptualmente podria exponerse y sin
embargo, en el presente trabajo se pretende hacer un esbozo de propuesta de restauracion
ambiental en la region desde lo conceptual.

Perspectiva Socioeconémica.

Como antecedente, es relevante sefialar que las externalidades expuestas anteriormente
ya se vieron materializadas, y si bien la zona se encuentra en vias de desarrollo derivada
de dicha actividad economica, tambien es cierto que en el afio 2019 los pobladores de San
Gabriel padecieron una catastrofe derivada de los deslaves causados por la siembra
irregular de aguacate, catastrofe que costé vidas. Ante esta situacion, ¢Cual es el papel del
Estado para intentar solucionar en la medida de lo posible la situacion? ¢ Que deberia pesar
mas, la economia o el ambiente? ;Que ha ocurrido en regiones similares ante la misma

situacion? A continuacion intentaremos responder a estas preguntas.

Ante la tragedia ocurrida en San Gabriel, pareceria que la responsabilidad inmediata
del Estado deberia ser clausurar todas las hectareas de sembradio de aguacate en la region,
buscar responsables y abrir las vias legales correspondientes para que estos sean llevados
a la justicia, no obstante, no se puede pretender que ante un actuar irresponsable la solucién
es clausurar la actividad econémica y con eso el problema quedara resuelto. Por lo que
pareceria ser la via institucional adecuada seria si clausurar las parcelas irregulares, si llevar
a la justicia a quien corresponda, pero también buscar regularizar la actividad econdémica,
bajo una logica en la que la prioridad sea indemnizar efectivamente a la poblacién afectada
y asi mismo, ordenar una investigacion de las autoridades que autorizaron las

modificaciones de caracter municipal.
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Dado que tampoco se podria desconocer la serie de externalidad positivas generadas
por la actividad economica, ya que efectivamente, no existe una rivalidad entre el
desarrollo econdmico y la preservacion absoluta del medio ambiente, y precisamente ante
esta idea que surge lo que es denominado como el desarrollo sustentable, que de forma
sencilla se refiere al desarrollo econdmico moderado sin comprometer el capital ambiental
de generaciones futuras. Esta idea tiene total sentido cuando analizamos desde una
perspectiva estrictamente ambiental que toda actividad humana genera repercusiones en el
ambiente, consecuentemente, y de manera concreta, la siembra y cosecha de aguacate en
San Gabriel, de ser llevada a cabo de acuerdo a lo ya dispuesto por los ordenamientos
vigentes deberia ser una actividad que potencie el desarrollo econdémico de la region.

En este mismo orden de ideas, es relevante sefialar lo dispuesto por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia e Informatica referente a la informacién demogréfica del
municipio de San Gabriel actualizada al Gltimo censo de poblacion realizada por este

mismo.

Poblacion Total (2010): 15,310 habitantes

Poblacién total(Numero de personas), 2010 15,310,

0¥ B E VW

Desde: 1910 & Hasta: 2015 =

15,500
15,000
14,500

14,000

Nimero de personas

13,500

13,000

1995
2000
2005
20

Tabla 1.
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De acuerdo a lo recabado por el censo del 2010, San Gabriel cuenta con una poblacion
de 15,310 habitantes y dado que el municipio cuenta con una extension territorial menor a
500 kilometros cuadrados, podemos advertir que efectivamente es un municipio pequefio
que seria beneficiado de un desarrollo econdmico que podria ser potenciado por la siembra
de aguacate a un nivel industrial, dado que es una regién predominantemente rural. En este
mismo orden de ideas, es relevante exponer que dado que la pobreza, estad asociada a
condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas,limitan sus derechos y
libertades fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades béasicas e
imposibilitan su plena integracion social. De acuerdo con esta concepcion, una persona se
considera en situacion de pobreza multidimensional cuando sus ingresos son insuficientes
para adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y
presenta carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago educativo,
acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social calidad y espacios de la

vivienda servicios basicos en la vivienda.

Por lo que la metodologia para la medicion de la pobreza disefiada por el CONEVAL
permite profundizar en el estudio de la pobreza, ya que ademas de medir los ingresos, como
tradicionalmente se realizaba, se analizan las carencias sociales desde una Optica de los

derechos sociales.

En términos generales de acuerdo a su ingreso y a su indice de privacion social se

proponen la siguiente clasificacion:

e Pobres multidimensionales.- Poblacion con ingreso inferior al valor de la linea de
bienestar y que padece al menos una carencia social.

e Vulnerables por carencias sociales.- Poblacién que presenta una 0 mas carencias
sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.

e Vulnerables por ingresos.- Poblacion que no presenta carencias sociales y cuyo

ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.
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e No pobre multidimensional y no vulnerable.- Poblacidn cuyo ingreso es superior a

la linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna.

Tabla 8. Poblacion, grado de Marginacién e Intensidad Migratoria y Pobreza Multidimensicnal
Jalisco, 2010

Intensidad

Clav Municipio Poblacié 2015 Migratoria
e n
Grado  Lugar Mod:'“ Extrema  Lugar Grado L:rg
14 Jalisco 7,844830  Bajo 27 320 4.9 Alto 13
079  Gomez Farias 14,278 Bajo 76 50.53 9.51 55 Medio 96
049 Jilotlan de los Dolores 9,917 Medio 1 56.45 25.06 5 Alto 52
065 Pihuamo 11,192 Bajo 34 45.33 5.56 84 Alto 59
113 San Gabriel 16,105 Medio 25 40.91 6.20 99 Muy alto 12
085 Tamazula de Gordiano 38,396 Bajo 88 4203 591 94 Alto 64
087 Tecalitlan 16,579 Bajo 69 49.78 15.35 35 Alto a5
099  Toliman 10,310 Medio 10 45.14 9.62 72 Muy alto 1
103 Tonila 7.919 Bajo 54 52.51 6.91 58 Bajo 112
108 Tuxpan 34,535 Bajo 90 42.74 10.53 78 Bajo 114
Muy
121 Zapoliic 29,190 Bajb 101 42.79 3.87 100 Bajo 105
122 Zapoitian de Vadillo 7,027 Alto 7 56.99 20.00 9 Alto 42
Muy
023 Zapotian el Grande 105,423 baio 122 20.28 1.45 125 Bajo 116
Tabla 2.

Como se aprecia por lo sefialado por la Tabla 2, es sencillo que se advierta que San
Gabriel es un municipio que se encuentra en un estado de marginacién medio y de pobreza
multidimensional predominantemente moderada, por lo que es claro que un impulso a la
economia del municipio mediante actividades industriales seria de gran relevancia para
este, ahora, dadas las tragedias ocurridas en el afio 2019, ;Qué parametro podemos utilizar
para medir la indemnizacion a darle a cada uno de los afectados?

Esta es una pregunta compleja, dado que los dafios van desde afectaciones a sus bienes,
los cuales resultan ser un reto en si mismos, dado que varios de ellos podrian convertirse
incluso en desplazados ambientales, y en el caso de los que desafortunadamente perdieron
lavida, habria que analizar, en primer lugar el indice de esperanza de vida de sus habitantes,
asi como el promedio de salario que pudo percibir en vida y los dependientes econémicos
que tenia, y en adicién tendria que calcularse el dafio generado por este hecho mas alla de
los factores materiales, y atender las necesidades socio afectivas y emocionales creadas por

la tragedia.
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A continuacion encontraremos en la Tabla 3, una demostracion del monto pagado por
el PROCAMPO, es decir la complementacion del ingreso economico de los productores
del campo mexicano, en el municipio de San Gabriel por sectores tales como la
Agricultura, ganaderia y pesca, mismo monto fue generado en el afio 2017 y fue recabado

por parte del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

- Agricultura, ganaderia y pesca: Monto pagado por el PROCAMPO (2017) : 1,162

= [ Agricuttura, ganaderia, y pesca

= Agricultura

Productores beneficiados por el PROCAMPO, 2017 1,162

Monto pagado por el PROCAMPO(Mées de pesos), 2017 7,050

O ¥ B E v

Tabla 3

De conformidad a la Tabla anterior, podemos ver que el valor de la produccion agricola
en San Gabriel ha presentado fluctuaciones tanto positivas como negativas durante el
periodo de 2000 al 2017, habiendo su nivel mas alto aproximadamente en el 2009. El valor
de la produccién agricola de San Gabriel y su monto pagado por el PROCAMPO calculado
en miles de pesos en el afio 2012 vemos que disminuy6 drasticamente. Inclusive, podemos
ver claramente la detonacién en el monto pagado ya sea por algun acontecimiento fuerte
o por el simple carencia de produccidon agricola que se vio afectada el monto pagado por el

mismo procampo.

Por otro lado en la Figura comparativa que mostraremos a continuacion, refleja el
valor de produccion ganadera que ha mantenido una alza en San Gabriel dentro de los
afios 2012 al 2016 calculada en miles de pesos, en el valor de la produccion ganadera en

en el municipio:
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Figura 8. Valor de la produccion ganadera
San Gabriel 2012 - 2016 (Miles de pesos)
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200,000.0
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100,000.0

50.000.0
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Tabla 4

En esta tabla se ilustra la produccién ganadera en San Gabriel que ha mantenido
durante el periodo de 2012-2016, siendo el ejercicio de 2016 el afio en el que se ha
registrado el mayor crecimiento en el valor de la produccién ganadera en el municipio.
En este ltimo ejercicio, la produccién ganadera de San Gabriel represento el 0.4% del

total de la produccion ganadera estatal.
Perspectiva Ambiental.

En lo que concierne a las posibles vias de accién en materia de saneamiento y
restauracion del uso de suelo y todos los impactos ambientales creados por la actividad
econOmica irregular, se advirtio que una region que ha experimentado situaciones similares

fue el estado de Michoacan.

El Estado de Michoacan es uno de los mas importantes productores del cultivo de
aguacate a nivel nacional, toda vez que contribuye de manera importante al crecimiento
economico del sector agricola del pais, sin embargo, también es un hecho que la
coincidencia de condiciones agroclimaticas ha ocasionado un acelerado cambio de uso del

suelo forestal a la produccién de aguacate, al grado de provocar un gran deterioro de los



260

ecosistemas forestales del estado de Michoacéan, causando claramente una deforestacion
que tiene implicaciones importantes, pues el bosque juega un papel fundamental en el
balance hidrico a nivel de cuenca, el suministro de agua para diversos usos, la conservacion
del suelo y la provisién de servicios ambientales a la sociedad. Por lo anterior es que se
tomaron diversas medidas que orientaron la ordenacion territorial del cultivo, ademés de
promover el manejo sustentable de los recursos, en beneficio de las generaciones futuras,
incluyendo la conservacion y restauracion de areas con vocacion forestal, mediante

diversos programas de reforestacion.

Uno de los problemas més importantes que generaron las huertas de aguacate, es el
caso de la erosion, por lo que, de acuerdo con la SEMARNAP (1995), se clasificaron por
niveles de altos a severos; 19.10% moderados y 29.43% con ligeros a nulos. La erosion
ligera se refiere a la de tipo laminar principalmente, mientras que la clase moderada
considera la presencia de erosion concentrada en canalillos o laminar avanzada (pinaculos).
Por ultimo, la clase de erosidon alta a severa corresponde al tipo que se presenta en forma
de canalillo profundo, zanjas y hasta carcavas. Dicha erosién hidrica afecta el 74.1% de la

superficie del estado Michoacano.

Por lo anterior, es que, en el caso especifico de San Gabriel, se recomienda realizar
estudios de actualizacion para cuantificar la zona forestal ocupada por plantaciones de
aguacate mediante sistemas de informacion geografica y verificacion de campo, asi como
estudios cuantitativos de la erosion en bosques de la zona aguacatera, con la finalidad de
obtener la superficie forestal que se deberia tener para contener la erosién que provoca el

mantenimiento de las huertas de aguacate.

Otra zona que ha experimentado similitudes en cuanto a el desarrollo de aguacate y que
ademas, esta en una region relativamente cercana y similar a San Gabriel es Concepcidn
Buenos Aires en Jalisco, donde se comenzaron a desarrollar proyectos de indole similar,
en los cuales se esta y se tienen planeado, como una parte integral del proyecto, realizar lo

siguiente:
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Areas destinadas al CUSTF. Estas areas seran recuperadas, volviendo a su estado
original las condiciones ambientales del lugar si en la plantacion de Persea
americana no se cumplen los objetivos establecidos en el presente documento,
ademas se implementard un programa de produccion y recuperacion de especies
forestales que se hayan deteriorado durante el aprovechamiento.

Areas destinadas a la proteccion. En estas areas se respetara la totalidad de la
superficie, Unicamente se realizaran obras de proteccidn y prevencion de incendios
forestales.

Claros agricolas. Establecimiento de brefiales para promover la anidacién para la
reproduccion y alimentacion de fauna silvestre. Se estableceran perchas artificiales,
para las aves rapaces.

En cuanto al suelo; se consideraron las caracteristicas del suelo: textura y pendiente
en interrelacion con los factores climaticos del area y la cobertura de la vegetacion.
La reduccidn del aporte de materia orgénica en las areas de cambio de uso de suelo
es temporal en tanto se establece la nueva plantacion, la cual es fuente abundante
de materia organica. La mayor parte del volumen de la vegetacion que sera
removida corresponde al estrato arbdreo no asi en densidad puesto que presentan
densidades muy abiertas. El incremento de la luz solar como la temperatura del
suelo son importantes para la germinacion de las semillas de especies que seran
establecidas como protectoras del area donde se realice el cambio de uso del suelo.
En el cruce de arroyos permanentes se construirdn alcantarillas o en su defecto
vados que eviten tanto el trazado de caminos y por consiguiente, el depoésito
constante de materiales a los cauces. Para reducir la erosion del suelo a través de
los caminos deberan construirse cunetas y balastrear las pendientes maximas de los
caminos. La construccion de los caminos deberd ser nivelada, evitando las
pendientes fuertes que aumenten la velocidad de los escurrimientos y por ende la
erosion del camino. Los caminos no deberan construirse siguiendo el cauce de los
arroyos para evitar la erosién de los mismos y reducir la precipitacion de materiales
del suelo a las corrientes de agua. Se realizard estabilizacion de taludes de los

caminos que presenten cortes mas alla de 1.50 mts. de alto, con la finalidad de evitar
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la erosion por medio de los derrumbes. Dicha estabilizacion se realizara con
geomallas y geocostales. Se realizaran contra-cunetas, con la finalidad de
minimizar los escurrimientos hacia las vias de acceso.

En cuanto al agua; Agua La disponibilidad de agua esta en funciéon de la
precipitacion que se tiene dentro del area, de las condiciones del terreno: pendiente
y textura del suelo y de la cubierta de vegetacion y materia organica existente sobre
el suelo; asi los escurrimientos superficiales se incrementan al desproteger el suelo
y puede estar el agua disponible en las partes bajas con abundancia pero con alto
riesgo de inundacion; por el lado contrario si se protege al suelo, el agua estara
disponible por mas tiempo y de mejor calidad; considerando estos conceptos se
estableceran zanjas que permita la infiltracion de agua y mayor recarga de los
mantos acuiferos. Se estableceran represas filtrantes que aumenten la recarga de
los mantos acuiferos y la humedad establecida en el suelo, lo cual establecera
vegetacion que evite las escorrentias superficiales que contaminen las corrientes de
agua que se localizan en las partes bajas de la cuenca. Para permitir que siga
cumpliendo con esa funcion sera necesario hacer pozos de absorcién y por otro lado
para disminuir el riesgo de aporte de sedimentos a las partes bajas fuera del area
del cambio de uso del suelo. En la parte baja del area de explotacion contemplar la
formacion de una laguna de sedimentacion en la parte méas baja. Identificar puntos
para la construccion de presas de gavion para la retencion de sedimentos en la parte
baja colindante a la zona del cambio de uso del suelo. Reforestacion de
enriquecimiento y proteccion contra incendios en el area de amortiguamiento y
linderos del predio. La contaminacién del agua por resinas, fenoles y acidos
organicos es temporal y gracias a la aireacion y agitacion continua de la misma,
estos son rapidamente eliminados

En cuanto a la fauna; Fauna Para asegurar areas de nidificacion y refugio de fauna,
ya que algunas aves ocupan arboles huecos o secos, se dejaran cuando menos un
arbol de este tipo cada 5 hectareas. Las Unicas areas donde se podra observar una
afectacion dréstica son las destinadas al cambio de uso del suelo, ya que afectara

de manera temporal las fuentes de alimentos, pero se tomaran algunas medidas
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preventivas para este impacto que serd temporal, primero se tiene considerado
sefalar y establecer de manera fisica los corredores faunisticos, para lo cual se
incorporaran las areas de proteccion, considerandose siempre en areas continuas o
conexiones con las areas de influencia con lo que la fauna cuenta con areas alternas
0 adyacentes para cubrir sus necesidades alimenticias. El desplazamiento de la
fauna del lugar en este tipo de aprovechamiento estd considerado como temporal
para algunas especies puesto que solo seran desplazadas por tierra durante el
periodo en que se desarrollen las actividades del cambio de uso del suelo, esto
significa que algunas especies podran establecer rutas de escapes y de refugio a
través de los corredores faunisticos. También se dejaran arboles en pié, que de
manera estratégica seran seleccionados, con la finalidad de establecer perchas
naturales que seran utilizados por algunas especies de aves rapaces, puesto que el
establecimiento del nuevo cultivo en un corto plazo cumplird con esta funcion.
Como una medida de protecciéon a la fauna se solicitard a los encargados del
personal de los campamentos de trabajadores que se evite la caceria de las especies
mencionadas en este estudio y la proteccion de las especies sefialadas en la
NONO059-2001. La presencia de personal responsable en el monte, encargada de
dirigir los trabajos de extraccion ha permitido evitar las incursiones de cazadores
furtivos en estos montes, por orden expresa de los duefios. Se promulgara y
difundird un reglamento de conducta ecoldgica, el cual sera revisado por las
autoridades correspondientes. Se instalardn sefialamientos con el material y la
normatividad autorizada, para mantener al publico bien informado sobre las
actividades consideradas a desarrollar en el presente proyecto. Dentro del area de
cambio de uso de suelo, se estableceran brefiales que faciliten a la fauna menor
refugiarse o escapar de algunas especies depredadoras. Se promovera con el
propietario, el establecimiento de plantas que generan alimento para especies de
fauna caracteristica de la zona, minimizando el desplazamiento de la misma, a
través de la instalacion de bebederos en las rutas de paso.La destruccion de habitats
de refugio y reproduccion asi como de fuentes de alimentacion para la fauna a

consecuencia de los chaponeos se limitara unica y exclusivamente a las areas
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destinadas al cambio de uso del suelo. Las &reas destinadas a la proteccion seran
protegidas a través de cortafuegos y cercados.

e Vegetacion; con el derribo direccional se reducen al minimo los dafios a los arboles
residuales que seran considerados como perchas, y medio de esparcimiento de
algunas especies de aves, roedores, reptiles e insectos. Al reducir los dafios al
arbolado remanente se reducen los riesgos de plagas y enfermedades.Los residuos
obtenidos del chaponeo, seran dispersos en el area de cambio de uso del suelo,
evitando la erosion del suelo. El chaponeo solo se aplicaran en las areas de cambio
de uso del suelo y por tanto sélo afectaran la vegetacion de estas areas, ademas la
mayoria de las especies conocidas como medicinales en esta regidn se desarrollan
en las areas abiertas, a orillas de los caminos y en los margenes de los arroyos, por

lo que el impacto a esas especies es poco posible.
Plan de restauracién de suelo en Colombia

En desarrollo de la Constitucion Politica de Colombia, de la nueva normatividad
ambiental y de los diferentes convenios internacionales suscritos por el gobierno nacional,
el Ministerio del Medio Ambiente se propuso elaborar el Plan Estratégico para la
Recuperacion y el Establecimiento de Bosques en Colombia (Plan Verde), para ser
sometido a aprobacion del Consejo Nacional Ambiental. Como acciones previas a la
formulacion del Plan Verde, se inicié un proceso de analisis, consulta y concertacion
liderado por el Ministerio del Medio Ambiente, con la participacién de las diferentes
instancias del Sistema Nacional Ambiental y del Comité Asesor de Politica Forestal,
destacandose el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Comercio Exterior, el
Departamento Nacional de Planeacién, el ICA, la Universidad Nacional, la Universidad
Distrital, ACIF, ACOFORE y CONIF, el sector eléctrico, representado en el Comité
Ambiental del Sector Eléctrico Colombiano (CASEC), CORPOICA, FEDERACAFE, el
Programa de Reinsercion de la Presidencia de la Republica. Igualmente, se destaca la
participacién de las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, que

atendieron el llamado del Ministerio del Medio Ambiente a participar en los talleres.
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Las diferentes acciones contempladas en las estrategias del Plan Verde no pretenden,
ni pueden resolver la amplia gama de problemas del sector forestal, como quiera que una
parte de estos son abordados en la Politica de Bosques (documento CONPES 2834 de enero
31 de 1996), y deben ser considerados con mayor profundidad en el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal, el cual abarca diferentes componentes relacionados con los bosques
naturales, las plantaciones forestales, la industria, el comercio, la educacion, la
investigacion, entre otros aspectos de interés. Por ende, el Plan Verde es un aporte al
desarrollo de la Politica de Bosques y un insumo importante al Plan Nacional de Desarrollo
Forestal El desarrollo del Plan Verde es un proceso que involucra la realizacion de
actividades en el corto, mediano y largo plazo, generdndose de esta manera un compromiso

entre los actores ambientales del Estado, la sociedad civil y el sector privado.

1.Involucrar el uso forestal, la agroforesteria, la conservacion y restauracion ecoldgica

en el ordenamiento ambiental del territorio:

El ordenamiento ambiental del territorio es uno de los principales instrumentos para
promover la implantacion de formas sostenibles de uso de la tierra en las cuales el
restablecimiento de los componentes arbustivos y arbdreos son un componente esencial.
Las categorias de uso agropecuario o forestal, los sistemas de clasificacion y evaluacion
del uso de la tierra en los &mbitos nacionales, regionales y locales deben darle
preponderancia a estos componentes, tanto en los levantamientos de uso actual como en la
formulacion de alternativas de uso potencial de la tierra. Entre otros, estan: el Forestal
(protector, protector productor y productor), agroforestal, silvopastoril, rastrojos o formas
de sucesion de la cobertura vegetal natural, areas en restauracion ecoldgica, con el fin de
revertir procesos de ocupacion de la tierra que causan degradacion y pérdida de cobertura
vegetal natural. Adicionalmente, los usos de la tierra que se consideren deberan ser
propuestos en funcion de las caracteristicas biofisicas, sociales, tecnolégicas y culturales

de los paisajes.

2. Restaurar ecosistemas degradados y promover la reforestacidén protectora en areas

que generen servicios ambientales basicos a la poblacion.
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Una alternativa distinta a la reforestacion protectora para la conservacion de la
biodiversidad y el manejo sostenible de los recursos naturales es la restauracion ecolégica
donde sea factible. Es un concepto que aglutina varios tipos de acciones encaminadas a la
restauracion de un ecosistema. Estas acciones dependen del estado en que se encuentra el
ecosistema y el estado final que se pretende obtener, asi como del tipo de perturbacion.

Volver al estado original es algo imposible, por lo cual es mas conveniente pensar en
la rehabilitacion de una funcion del ecosistema, como el ciclo de nutrientes, la restauracion
de un servicio ambiental, regulacion hidrica o el rescate de un elemento biolédgico o

cultural, como una especie amenazada en un escenario histérico.

Caso de investigacion de la erosion causada por huertas de aguacates en

Michoacén

En una investigacion realizada por investigadores del Centro de Investigaciones en
Geografia Ambiental (CIGA) de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
Campus Morelia y del Instituto de Investigaciones en Ecosistemas y Sustentabilidad (I1ES)
acerca de la evaluacion del impacto ecologico del cultivo de aguacate a nivel regional y de
parcela en el estado de Michoacén, se propuso un disefio sustentable para las huertas de

aguacate como un modelo éptimo de desarrollo urbano.

En dicho estudio se encontrd una relacion entre una mayor erosion y la ausencia de
hierbas en la superficie de las huertas de aguacate. Se observd como cuando las sombra de
los arboles de aguacate es muy grande, inhibe el crecimiento de hierbas que se enraizan en

el suelo, evitando la erosion del terreno.

En el estudio se pudo observar como la distribucion del cultivo de los arboles de
aguacate se encuentra intimamente ligada al nivel de erosion, a diferencia de la pérdida
minima de suelo que se da de forma natural en el bosque en el periodo de lluvias. Las

huertas pueden llegar a perder el equivalente a una tonelada de suelo por hectarea en un
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unico evento, es por lo que el riesgo de erosion es tan alto, aunado a la dificultad para

predecir dichos eventos, dado que no se presentan de forma ciclica.

En el estudio se identifico que para un disefio mas sustentable de huertas de aguacate
que evite la erosion se deberia propiciar plantaciones con arboles de menor tamafio que
permitan una adecuada radiacion solar incidente, que fomente el crecimiento de hierbas en

el terreno.
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Anexo II: Trabajo sobre las Unidades de Manejo Ambiental.

Unidades de Manejo Ambiental.
Un analisis a la luz del derecho ambiental.

Proyecto de Aplicacion Profesional Clinica De Investigacion Y Practica Juridica Con
Pertinencia Social
Escenario de investigacion.

Primavera 2020.

Unidades de Manejo Ambiental.
Un analisis a la luz del derecho ambiental.

Las unidades de manejo ambiental son parte de una politica pblica impulsada a finales de los
afios noventas del siglo pasado y representan un esfuerzo institucional por la conservacion de
espacios con riqueza natural que podrian ser objetos de explotacion de forma moderada y buscando
mantener el orden natural dentro de estas; como politica publica pro ambiental es sumamente noble,
no obstante, con el paso de los afios comenzd a ser cada vez menos utilizada, entre otras cosas, por
una falta de coordinacion por parte de las instituciones y los propietarias de esta en cuanto a la

transferencia efectiva de recursos para apoyar el correcto desarrollo de estas.

Es por lo anteriormente expuesto que se encuentra la justificacion para el presente trabajo, dado
que es una politica publica que ya no se encuentra en uso, y no obstante, sigue generando
externalidades tanto positivas como negativas, es relevante e incluso necesario analizar como
operaban estas, la razon detras de la creacion de ellas y sobre todo, generar una radiografia util para
poder determinar qué es lo que sigue para toda la infraestructura ambiental generada y que pareceria

gue gueda abandonada a su suerte sin transferencias.

Es relevante asi mismo, no ignorar el contexto en el que este trabajo es generado, ya que como

Keynes sefialo en algin momento, el ser humano cambia segin los tiempos; en este sentido, es
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clara la necesidad de traer a la luz de nuevo este tipo de instrumentos en el afio 2020, un afio en el
que se vislumbra no solo necesario, sino también urgente que resurja en la agenda publica la
discusion en torno a los instrumentos ambientales en México y como superar los retos de los
problemas de coordinacion y la falta de interés en estos en pro de absolutamente todos los
ciudadanos.

Una radiografia de las UMAS.

En 1997 la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca puso en operacion el
Programa de Conservacién de la Vida Silvestre y Diversificacion Productiva en el Sector Rural
1997- 2000, con el proposito de integrar las estrategias ambientales, econémicas, sociales y legales
enfocadas a la vida silvestre que permitieran promover una participacion social amplia y crear
incentivos econémicos realistas para su correcto. Como parte de esa iniciativa se considerd la
creacion de un Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre (SUMA),
concibiendo a las Unidades para la Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre (UMA) como espacios para promover esquemas alternativos de produccién
compatibles con el cuidado del ambiente, mediante el uso racional, ordenado y planificado de los
recursos naturales renovables en ellas contenidos, y que frenan o revierten los procesos de deterioro

ambiental.

Con la aplicacion de este esquema de accion se pretende preservar la biodiversidad y generar
oportunidades de diversificacion econémica para el sector rural. Las primeras UMA se
establecieron hace casi diez afos, sin embargo, se han realizado muy pocas evaluaciones para
conocer el impacto que han tenido sobre la conservacion de la vida silvestre. Este aspecto es
importante porque las UMA, junto con los Ordenamientos Ecoldgicos del Territorio (OET) y la
creacion de Areas Naturales Protegidas (ANP), constituyen uno de los principales instrumentos
para la conservacion de la biodiversidad del pais. EI SUMA ha tenido gran auge, mostrando un
crecimiento exponencial en el nimero de unidades registradas. Hasta el mes de abril de 2008, se
habian establecido 8255 UMA, cubriendo 28.95 millones de hectéreas, que equivalen al 14.74%

del territorio nacional.

Aunque estas cifras representan un avance importante en materia de politica de conservacion,

y a pesar de que uno de los prop6sitos principales del establecimiento de las UMA consiste en que
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los propietarios y legitimos poseedores de tierras desarrollen una nueva percepcion en cuanto a los
beneficios derivados de la conservacion de la biodiversidad hasta el momento no hay evidencias
de que esto esté ocurriendo.

El concepto de UMA ha venido a innovar los sistemas de manejo y aprovechamiento de vida
silvestre en México y hay casos que muestran su viabilidad, como sucede en algunos lugares del
norte del pais. De hecho, las UMA se han desarrollado ampliamente en los estados de Nuevo Leédn,
Coahuila, Tamaulipas, Sonora y Chihuahua, en donde se concentra el mayor nimero de UMA

registradas, principalmente con fines cinegéticos.

Los beneficios econdmicos que resultan de la operacion de las UMA también parecen ser mas
palpables en la region norte, donde la mayoria de las unidades de manejo esta orientada hacia las
actividades cinegéticas, y en las que los cazadores, particularmente estadounidenses, dejan una
importante derrama econdmica. Las UMA que estan ubicadas en el norte del pais combinan varios
factores que les permiten tener alta rentabilidad econémica; uno de estos factores es la superficie,
pues la mayoria de los ranchos cinegéticos que han sido transformados en UMA ocupan grandes
extensiones de terreno, lo cual les permite incluir mas individuos de fauna silvestre y tener mayor

flexibilidad en su manejo.

Otro factor a favor es que se ha desarrollado una gran experiencia sobre las actividades
cinegéticas, debido a practicas de ganaderia diversificada en esa region; esto se traduce en una base
ya consolidada de contactos y canales de comercializacion para los servicios cinegéticos que se
ofrecen en esta parte del pais. Otra ventaja mas es que la mayoria de estas UMA estan ubicadas
cerca de la frontera con Estados Unidos, de donde provienen cazadores con gran disponibilidad
econdmica. En cambio, las UMA en las regiones del centro y sureste de México enfrentan
condiciones muy distintas, a tal grado que se argumenta que en el sureste del pais, éstas han
impactado negativamente la conservacion de la vida silvestre y el desarrollo rural en las

comunidades empobrecidas donde han sido implementadas.

Al igual de lo que ocurre con cualquier empresa productiva, el funcionamiento de las UMA no
siempre es una historia de éxitos econdémicos. Es comprensible que los margenes de ganancia varien
dependiendo del contexto en el que se encuentran. Sin embargo, desde el punto de vista de la

conservacion de la vida silvestre los resultados de su operacién no son del todo convincentes, y
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esto aplica aun para aquellas UMA que muestran rendimientos econémicos importantes varias de

las cuales han logrado avanzar en la conservacion de ciertas especies de interés comercial.

Por un lado, existen casos que muestran que las UMA extensivas han rehabilitado el habitat
(propiciando la presencia de matorrales donde antes habian sido eliminados por la introduccion de

pastos) o lo estdn conservando, como esta ocurriendo en el noreste de México.

Por otro lado, generalmente se carece de datos para determinar si la vida silvestre esta siendo
cosechada sustentablemente o si las poblaciones y los habitat de la fauna se han restaurado en areas
inicialmente degradadas y agotadas. No obstante, a pesar de esos vacios de informacion, la creacion
de UMA se sigue fomentando en todo el pais. Recientemente, un panel internacional de ec6logos
concluy6 que la implementacién de esta nueva politica ha sido dificil y que en algunos casos se han
generado consecuencias indeseables. Por ejemplo, se ha reconocido que la busqueda de ganancias
econdmicas con la administracién de las UMA ha inducido a que los propietarios realicen préacticas
de manejo no sustentables, como cercar terrenos que antes eran de libre movimiento para la fauna,
fomentar el cultivo de pastos exoticos, intentar la propagacion en cautiverio y hasta mover animales

de caza entre ranchos cinegéticos para incrementar los éxitos de caceria.
En este sentido, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico sefiala que el
establecimiento y funcionamiento de las UMA presenta varias situaciones insatisfactorias, entre las

gue destacan las siguientes:

Deficiencias en los planes de manejo

Al revisar los archivos de los planes de manejo se ha encontrado que éstos pueden estar
incompletos, ser inconsistentes o presentar informaciéon cuestionable. Dicha situacién suscita
desconfianza sobre la calidad de los programas de manejo. Sin embargo, el problema més grave
radica en que suelen tener las deficiencias técnicas y conceptuales, asi como el hecho de llevar a
cabo el estudio para el plan de manejo, se recurre a copiar o duplicar los planes de manejo per se.

A pesar de que los planes de manejo deben ser elementos clave para asegurar la permanencia
de las poblaciones silvestres y su hébitat, en muchos casos son elaborados meramente a partir de
consultas bibliograficas, sin realizar trabajo de campo. En tal sentido, al revisar las bases de datos
de las UMA por entidad federativa, llama la atencion el hecho de que en algunos estados, aparece

como responsable de un gran nimero de UMA un solo técnico; por lo que resulta dificil creer que
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una sola persona tenga la capacidad de supervisar el manejo técnico de una gran cantidad de
superficies, de muchas poblaciones, de habitat diversos, de situaciones o condiciones diversas de

manejo.

La duplicacion de planes de manejo es un problema no exclusivo del &mbito de las UMA,
debido a que también puede observarse en los planes de manejo de los aprovechamientos forestales,
en los cuales suele transcribirse informacion faunistica de forma muy superficial y
descontextualizada. Las evidentes carencias en los planes de manejo ocasionan que las UMA
operen de forma ineficiente, generando descrédito y desconfianza sobre su posible viabilidad, tanto
desde el punto de vista de la conservacion, la sustentabilidad de los aprovechamientos y la

rentabilidad econémica.

Esto genera condiciones que las hacen propicias a involucrarse en actividades ilegales, que
pueden provocar el deterioro genético de las poblaciones de interés o generan impactos negativos
sobre la biodiversidad, al llevar a cabo acciones como la eliminacion de depredadores y la
introduccion de especies exoticas de flora y fauna. La falta de estudios de manejo o la inadecuada
evaluacion de las poblaciones a manejar, pueden llegar a afectar negativamente a las especies de
interés, al considerar tasas de extraccion mas elevadas, alterando con ello el funcionamiento de las

cadenas troficas.

Capacitacién inadecuada del personal

Las presencia de inconsistencias técnicas y la falta de archivos completos de las UMA, reflejan
en parte la carencia de una estructura institucional regulatoria, con personal insuficiente 0 mal
capacitado en las delegaciones federales en los estados y en las oficinas centrales, y de procesos de
revision y aprobacion poco efectivos, limitando las capacidades de deteccién de inconsistencias y
propiciando la posible manipulacion deshonesta de los datos. La reducida capacidad de vigilancia
e inspeccion por parte de las autoridades aunado al hueco reglamentario, propicia que las acciones
de mal manejo queden impunes. Suele ocurrir, que los técnicos responsables de elaborar los
estudios, no tienen la suficiente preparacion para el manejo de vida silvestre, ya sea porque no
retnen el perfil profesional adecuado para dicha tarea o porque no estdn debidamente capacitados
para el tema. De hecho, varios autores consideran que una de las mayores carencias al momento de
desarrollar los programas de vida silvestre en México es la falta de profesionistas preparados en

esta materia. Asimismo, se ha planteado la necesidad de revisar los programas de capacitacion
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existentes a fin de que sus objetivos sean méas formales y uniformes e incrementen su
corresponsabilidad, pues sucede que los programas para certificar a los manejadores de vida
silvestre comprenden cursos muy variables en tiempo y en contenidos curriculares. También, cabe
resaltar que el tema de la capacitacion implica una dificultad mayor para los encargados de revisar
y autorizar los programas de manejo, debido a que en las dependencias de gobierno los recursos
destinados a capacitacion suelen ser escasos, y porque los tiempos que se manejan en la
administracion publica son cerrados, es decir, que el tiempo esta destinado a cumplir rutinas
preestablecidas, lo que conduce a que la capacitacion de personal impligue la desatencion de las
tareas cotidianas encomendadas. Ademas, hace falta crear mecanismos para asegurar que la
capacitacion sea recibida por las personas que mas la requieren, y desarrollar indicadores que midan

la eficacia de la capacitacion.

Falta de confiabilidad en las estimaciones poblacionales v los datos bioldgicos.

El manejo sustentablemente la vida silvestre requiere de estimaciones poblacionales confiables,
ya que esto permite definir las tasas de cosecha o aprovechamiento adecuadas. Sin embargo, este
aspecto queda lejos de estar resuelto en las UMA, debido que los esfuerzos de monitoreo que se
emplean son altamente variables y porque existe falta de rigor en la aplicacion de los métodos de

muestreo.

Escaso sequimiento de las UMA autorizadas, y evaluacion de su impacto sobre la

biodiversidad.

La limitada capacidad institucional de la autoridad ambiental para verificar el correcto manejo
y funcionamiento de las UMA es uno de los principales obstaculos para asegurar que estas
entidades cumplan con su cometido original. La insuficiencia de personal, escasez de recursos
financieros y falta de destreza sobre temas especificos de fauna silvestre, dificultan poder vigilar
adecuadamente la operacion de las UMA. Para solventar estas carencias se ha promovido la
creacion de Comités de Vigilancia Ambiental Participativa (CVAP), impulsados por la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), mismos que aun estan poco

consolidados.

El alto nivel de especificidad y sectorizacion de las entidades gubernamentales y la poca
articulacion existente entre los procesos administrativos, aun dentro de una misma dependencia

gubernamental, son factores que dificultan el intercambio de informacion y la complementariedad
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de recursos para el seguimiento y evaluacion del desempefio de las UMA. Aunque es comprensible
gue los evaluadores no sean expertos en todos los temas de vida silvestre, hasta el momento no se
han instrumentado procedimientos efectivos y expeditos para que las dependencias de gobierno se
apoyen en los conocimientos de los expertos de las universidades y centros de investigacion, los
cuales podrian encargarse de realizar evaluaciones periodicas. Estas carencias impiden evaluar el
desempefio real de las UMA y determinar cual es su impacto sobre la conservacion de la

biodiversidad del pais.

Otro aspecto estructural que limita conocer el impacto real de las politicas publicas en materia
de conservacién, es que las evaluaciones, esencialmente se basan en criterios enfocados hacia
productos (e.g. nimero de UMA registradas, nimero de planes de manejo elaborados, superficie
bajo manejo, entre otros) y no en los procesos (gque visualizan tanto los productos intermedios como
los fines a los cuales éstos estan asociados) que se pretende volver eficaces. Esto se convierte en
una planificacién inadecuada y en el uso deficiente de tiempo y recursos.

Manejo centrado en unas cuantas especies y basado esencialmente en incentivos econémicos

Con base en las estadisticas de la Direccion General de Vida Silvestre una alta proporcion de
las UMA del pais tiene centrada su atencion en el manejo de unas cuantas especies, tales como el

venado cola blanca, venado bura, guajolote silvestre, pecari de collar, y palomas, entre otras.

Por consiguiente, en el pais quedan desatendidas muchas otras especies de vida silvestre, las
cuales inclusive pueden llegar a ser afectadas por las acciones orientadas a favorecer a las
poblaciones de las especies que son de mayor interés para las UMA, por los dividendos econémicos
que reportan. Gran parte de los proyectos de manejo que se realizan en las UMA estan incentivados

esencialmente por la obtencion de ganancias econdmicas.

A fin de cuentas lo que interesa es obtener el maximo de beneficios econémicos a corto plazo,
quedando relegada la conservacion en si (que es lo que menos interesa a muchos), ya que no es el
fin ultimo. Hay que tomar en cuenta que en el sureste, la caceria de “subsistencia”, no esta
considerada dentro de los planes de manejo, como una tasa de cosecha sumada a la autorizada para

caceria cinegética, lo cual evidentemente tendré efectos negativos en las poblaciones aprovechadas.

Aungue las UMA deben ser empresas redituables desde el punto de vista econémico; sin

embargo, también deben asegurar que se mantenga la integridad de los recursos naturales de los
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cuales depende su funcionamiento, en pocas palabras: los intereses econémicos deben quedar a la
par de la conservacion de los recursos y un reparto equitativo de los beneficios.

Para el caso de las UMA, el orden de estos factores si altera el producto, ya que resulta muy
arriesgado aceptar el mito de que por el solo hecho de que los propietarios adviertan un beneficio
econdmico en los recursos naturales, se actuara para preservarlos. Cuando el manejo de la vida
silvestre esta incentivado basicamente en términos de beneficios econémicos, la l6gica imperante
consiste en focalizar el manejo hacia especies econémicamente mas redituables, por lo que los
duefios de los predios tratan de asegurarse que la fauna de interés quede confinada a su propiedad
y evitar cualquier pérdida causada por depredacion natural. Esta apreciacién ha derivado en dos
tipos de practicas que pueden tener efectos potencialmente negativos sobre la fauna silvestre. En
las UMA extensivas, tales practicas consisten en establecer cercos y encierros, y realizar “control

de depredadores”.

Escasa articulaciéon entre UMA para mantener la biodiversidad regional y la viabilidad de las

poblaciones locales.

La promocion de UMA como instrumento para la conservacion de la biodiversidad tiene como
fuerte inconveniente que este esquema esta basado principalmente en valoraciones econémicas. En
este sentido aunque la naturaleza y los objetivos de las UMA varian ampliamente, todas comparten
el propdsito principal de conservar, a través del manejo activo y la explotacion sustentable de la

vida silvestre para tener ganancias econémicas.

Desde esta perspectiva, la necesidad de articular a las UMA para preservar la biodiversidad
regional y mantener la viabilidad de las poblaciones de vida silvestre carece de sentido para
aquellos propietarios que sélo visualizan los rendimientos econémicos. Las estrategias basadas en
criterios de mercado asumen que la conservacion viene por afiadidura. La falta de articulacion en
el manejo y el intercambio de informacion entre las UMA reduce la posibilidad de mantener la
viabilidad de la vida silvestre a largo plazo, constituye efectivamente un tema de suma importancia,

urgente de abordar y atender seriamente por parte de las autoridades y propietarios de las UMA.

Marco regulatorio de las UMAs.
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La Ley General de Vida Silvestre nos dispone el marco regulatorio de las unidades de manejo
ambiental, el cual sefiala en su Articulo 39 que los propietarios o legitimos poseedores de los
predios o instalaciones en los que se realicen actividades de conservacion de Vida Silvestre deberan
dar aviso a la Secretaria, la cual procedera a su incorporacién al Sistema de Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre. elemento basico para integrar el Sistema Nacional de
Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre, y tendran como objetivo general la

conservacion de hébitat natural, poblaciones y ejemplares de especies silvestres.

Asi mismo, los requisitos para preregistrarse se debe entregar un expediente con datos que
acrediten la propiedad, ubicacién, superficie, etc. Y un plan de manejo. Dicho plan de manejo debe
contener:

a) Sus objetivos especificos; metas a corto, mediano y largo plazos; e indicadores de
éxito.

b) Informacion bioldgica de la o las especies sujetas a plan de manejo.

c) La descripcion fisica y bioldgica del area y su infraestructura.

d) Los métodos de muestreo.

e) El calendario de actividades.

f) Las medidas de manejo del habitat, poblaciones y ejemplares.

g) Las medidas de contingencia.

h) Los mecanismos de vigilancia.

i) En su caso, los medios y formas de aprovechamiento y el sistema de marca para

identificar los ejemplares, partes y derivados que sean aprovechados de manera sustentable.

Esto lo elabora un responsable técnico, quien es responsable solidario con el titular de la unidad
registrada, del aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, su conservacion y la de su habitat,

en caso de otorgarse la autorizacion y efectuarse el registro.

Posteriormente, la secretaria debera emitir dictamen en no més de 60 dias, donde se aprueba o
niega. Cuando se aprueba se Registrala UMA y se aprueba el plan de manejo. Se puede condicionar
el registro a la modificacion del plan de desarrollo, detallando los cambios a efectuarse. Se puede
negar en los siguientes casos:

I. Se contravenga lo establecido en la Ley, el Reglamento, las normas oficiales

mexicanas y demas
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disposiciones juridicas aplicables;

Il. Se comprometa la biodiversidad o la capacidad productiva en el predio, donde se
pretende

establecer la Unidad de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre;

I11. El responsable técnico o los poseedores del predio hayan sido sancionados por
cualquier tipo de

aprovechamiento ilicito de vida silvestre;

IV. Se presenten conflictos de limites o sobreposicién de predios, y

V. El programa de manejo no sea congruente y consistente con el estudio de poblacién

presentado

Los titulares deberan presentar ante la secretaria de manera establecida, informes sobre las
actividades y acciones, logros o dafios que han ocurrido dentro de las unidades de manejo.

El otorgamiento de autorizaciones relacionadas con las actividades que se desarrollen en las
unidades de manejo para la conservacion de vida silvestre, estard sujeto a la presentacion de los

informes a los que se refiere este articulo

La secretaria puede realizar supervisiones técnicas periodicas para ver el desarrollo de la UMA.
No implica actividades de inspeccidn, su objeto es constatar que la infraestructura y las actividades

gue se desarrollan corresponden a las que se dijeron en el plan de manejo.

Se otorgara reconocimiento al que se refiere al segundo parrafo del articulo 59 de la ley del
Equilibro Ecoldgico (derogado), a UMA’s que se distingan por:
a) Logros en materia de difusion, educacion. Investigacién, etc. y desarrollo de
actividades de manejo que hayan contribuido a la conservacion.
b) Su participacion en desarrollo de programas y de restauracion, como actividades
de investigacion, repoblacién y reintroduccion.
c) Contribucion al mantenimiento y mejoramiento de los servicios ambientales

prestados por la vida silvestre y su habitat.

Se pone a disposicion del Consejo, datos relevantes sobre la conservacion propuestas por la

Secretaria o interesados en obtener el reconocimiento del articulo anterior, sin datos que
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identifiquen al titular, para emitir sus opiniones y asentarse en los reconocimientos, asi mismo, la
Secretaria coordinara el Sistema Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre, el cual tendra por objeto:
a) Conservacion de la biodiversidad y habitat.
b) Formacion de corredores biologicos que interconecten las UMA'’s, garantizando el
flujo de especies.
¢) Fomento de actividades de restauracion, recuperacion, reintroduccion, y
repoblacion.
d) Aplicacion del conocimiento, fomento y desarrollo de la investigacion de vida
silvestre, y su incorporacion a las actividades de conservacién.
e) El desarrollo de actividades productivas alternativas para las comunidades rurales
y el combate al trafico y apropiacion ilegal de ejemplares, partes y derivados de vida
silvestre.
f) El apoyo para la realizacion de actividades de conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre en el territorio nacional, mediante la vinculacién e
intercambio de informacioén entre las distintas unidades, asi como la simplificacién de la
gestion ante las autoridades competentes con base en el expediente de registro y operacion

de cada unidad.

La secretaria promovera el desarrollo de este sistema, y que las actividades involucren a los
habitantes locales. Y si se busca ademas un aprovechamiento sustentable de especies de fauna
silvestre, los planes se elaboran con un responsable técnico registrado ante la secretaria. Se revoca

el registro del responsable técnico cuando el responsable no actle acorde con la ley.

La Secretaria negara la autorizacion de aprovechamiento, o registro de la Unidad de Manejo
para la Conservacion de Vida Silvestre, cuando:

I. Se solicite la creacion de Unidades de Manejo que involucre el aprovechamiento
extractivo de especies en peligro de extincion o amenazadas dentro del poligono de areas
naturales protegidas, excepto en aquellos casos en que el plan de manejo del rea natural
protegida asi lo permita;

I1. Se obstaculice por cualquier medio, el libre transito o movimiento de ejemplares de

vida silvestre en corredores biol6gicos o &reas naturales protegidas;
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I11. El responsable técnico no acredite la capacidad técnica y operativa para ejercer el
cargo;

IV. Exista duplicidad, inconsistencias o falsedad en los datos proporcionados sobre la
especie o los estudios poblacionales;

V. Se solicite autorizacién para traslocacion de especies 0 subespecies a zonas que no
forman parte de su distribucion original, y

VI. Se contravengan en la solicitud o plan de manejo las disposiciones de esta Ley, la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y demas disposiciones

juridicas aplicables.

Son causas de revocacion de la autorizacion de aprovechamiento en las Unidades de Mangjo

para la Conservacion de Vida Silvestre, de fauna silvestre:

I. No se cumpla con la tasa de aprovechamiento y su temporalidad;

I1. Se ponga en riesgo la continuidad de las especies o poblaciones comprendidas en la
tasa de

aprovechamiento;

I11. Se detecten inconsistencias en el plan de manejo, en los estudios de poblacién,
muestreos o inventarios que presente el responsable de la unidad registrada;

IV. Se detecte duplicidad en los estudios de poblacion y en las tasas de
aprovechamiento en mas de una Unidad de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre;

V. Durante la visita de supervision establecida en el articulo 43 de la Ley, se detecten
acciones u omisiones violatorias a la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables;

VI. El Informe anual de actividades no sea presentado durante dos afios consecutivos,

VII. Se omita la presentacion del informe de contingencias 0 emergencias que ponga
en riesgo a la vida silvestre, su hébitat natural o la salud de la poblacion humana, en los

términos sefialados por la Ley y su Reglamento.

La revocacion de la autorizacion de aprovechamiento no implica la eliminacion del registro en
el Sistema. El procedimiento de revocacion se sujetara al procedimiento previsto por la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo
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Meéxico como un pais mega diverso.

La biodiversidad bioldgica se refiere a la variedad de especies en la Tierra, los genes que
contienen, los ecosistemas gque habitan, asi como los procesos del ecosistema como lo es el flujo
energético y el reciclaje de nutrientes que sustentan la vida. Se estima que en todo el planeta habitan
de 10-14 millones de especies. Hasta ahora los biélogos han identificado 2 millones de especies.

La mitad de los animales y plantas habitan en las selvas tropicales (Spoolman, 2012).

La diversidad biolégica en la Tierra no tiene una distribucion homogénea, ya que se han
identificado 12 paises que representando el 10% de la superficie terrestre albergan el 70% de las
especies. Es a estos paises a los cuales se les conoce como megadiversos, los cuéles son: México,
Colombia, Ecuador, Peru, Brasil, Congo, Madagascar, China, India, Malasia, Indonesia y Australia.
Otros autores suben la lista a mas de 17, afiadiendo a Papta Nueva Guinea, Sudafrica, Estados

Unidos, Filipinas y Venezuela.
Se identifica a México como el quinto pais mas megadiverso, a pesar de que nuestro pais ocupa
el 1.4% de la superficie terrestre, contiene entre el 10-12% de la biodiversidad bioldgica de la

Tierra, siendo gran parte de ellas endémicas (Sierra et al; 2014).

Tabla I. Posicién de México en cuanto a diversidad respecto a otros paises megadiversos.

Lugar de México Especie NUmero de Especies
5.0 Plantas Vasculares 21,989-23,424

3. Mamiferos 564

8.0 Aves 1123-1150

2.° Reptiles 864

5.0 Anfibios 376

México esta considerado como el segundo pais en el mundo en cuanto ecosistemas. Esta
comprendido por ecosistemas tales como: ecosistemas tropicales, de clima templado, ecosistemas
acuaticos de agua dulce y ecosistemas costeros y marinos. Aproximadamente del 30-45% del

territorio nacional se encuentra cubierto por bosques, selva u otro tipo de vegetacion. Segun la
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FAO, México ocupa el doceavo puesto en términos de superficie forestal a nivel mundial. Los
estados con mayor biodiversidad bioldgica son: Oaxaca que es el estado mas rico en biodiversidad,

seguido de Chiapas, Veracruz, Guerrero y Michoacan.

Plantas vasculares

Especies
507 - 850
851 - 1400
@ 1401 - 2000
® 2001 - 3000
® 3001 - 5472

taxondmico
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0 250 S00
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401 - 600
@ 601 - 800
® 801 - 1000
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Grupo
taxonomico

Peces
Anfibios
@ Reptiles
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Fuente:
Llorente-Bousquets, J; y S Ocegueda. Estado del conocimiento de la biota. En: Conabio.

Capital Natural de México, Volumen I: Conocimiento actual de la biodiversidad. Comisién

Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. México . 2008.
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Es de suma importancia resaltar el alto indice de endemismos de la biodiversidad mexicana, es

decir organismos que solo estan presentes dentro del pais. Del total de vertebrados que habitan en

nuestro territorio, 20% son endémicos.

Tabla Il. Porcentaje de endemismo por grupo de especie en México.

Especie Porcentaje de Endemismo
Reptiles 46%

Mamiferos 30%

Anfibios 48%

Aves 11%

Plantas Vasculares 50-60%

Orquideas y Cactaceas 50-60%

Para la conservacién y uso sustentable de nuestro Capital Natural, México ha implementado

diversos instrumentos, entre los que destacan:

El sistema federal de Areas Naturales Protegidas (ANP), que abarca mas de 25 millones de
hectareas (12.96% del territorio nacional).

El Pago por Servicios Ambientales (PSA), con una cobertura de 3 millones de hectéareas.
La operacion de mas de 12 mil Unidades de Conservacion y Manejo de Vida Silvestre
(UMA), que cubren alrededor de 39 millones de hectéreas (19.3% del territorio nacional).
La silvicultura sostenible, mediante programas comunitarios, certificacion de bosques y de
plantaciones, asi como actividades de reforestacion.

La formulacién de Estrategias Nacionales sobre: Biodiversidad (ENBioMex),
Conservacion Vegetal (EMCV), Especies Invasoras, Islas, entre otras.

Los Estudios y Estrategias Estatales de Biodiversidad en 22 Entidades Federativas.

El Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad (SNIB)
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Anexo Il1: Trabajo sobre la verificacion vehicular.
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Introduccion.

En el presente trabajo se analizara el programa de verificacion vehicular implementado
en el Estado de Jalisco desde el modelo de andlisis de la teoria del agente racional y de la
economia conductual, de forma teérica, conceptual y contextual, complementando el
analisis con un trabajo de campo consistente en encuestas a grupos determinados que
permita determinar los alcances de la comunicacién dentro de dicha politica publica, asi
como de los elementos fundamentales y la forma en la que estos inciden en la dindmica
social, buscando determinar el grado de eficiencia detras de dicho programa, todo lo
anterior desde la perspectiva de la justicia ambiental y el espiritu de generar conciencia
dentro de la sociedad hacia la dindmica en la que se encuentran los grupos mas vulnerables

en la sociedad.

Justificacion.

El presente trabajo encuentra su justificacion desde una perspectiva de justicia
ambiental en la cual, se busca que el balance de ganadores y perdedores dentro de la
sociedad tapatia sea menos amplio, y que se pueda reconocer a aquellos sectores que se
ven mas afectados del uso desmedido, aungue en veces necesario, del vehiculo particular
y por ende, proponer vias de accién que compensen en su generalidad el bienestar de la
sociedad comenzando a pensar de forma distinta como resolver problemas complejos,

siempre con una nocion de garantia de los derechos humanos presente.

Obijetivo de la investigacion.
El objetivo del presente trabajo, bajo los lineamientos establecidos en la justificacion,

busca analizar el programa de verificacion vehicular bajo diversos modelos de analisis de



286

politica publica, tomando como eje rector la justicia ambiental, utilizando como marco

tedrico el analisis del agente racional y la economia conductual.

Andlisis conceptual y abstracto de una politica publica de control de emisiones
atmosféricas desde una perspectiva de justicia ambiental.

El programa de verificacion vehicular, el cual, como veremos, es una politica cuyo eje
central es el control de emisiones atmosféricas de vehiculos automotores, se presenta como
una de las politicas publicas pilares dentro de la administracion del gobernador electo en
el aflo 2018, dentro de la cual se busca realizar controles mas estrictos de la verificacion de
los vehiculos automotores particulares que circulan dentro del Estado, y mediante esto
buscar disminuir los indices de contaminacion. Dicho programa es en su generalidad
bastante positivo, dado que tiene como objetivo el hacer méas efectivo los controles
ambientales dentro del estado, no obstante, es necesario plantearse la interrogante sobre si
este serd suficiente desde una perspectiva de justicia ambiental. Para lo cual, en el presente
punto, analizaremos los elementos que integran la politica publica desde el marco teérico
del analisis econémico del derecho tradicional, es decir, la teoria del agente racional,
complementandolo con corrientes mas recientes acerca de la economia conductual y los
impactos que estos tienen en el analisis de la politica publica ambiental que se analiza.
Esto, de forma previa al analisis del programa en concreto, en contraste con el anterior, con
la finalidad de dotar al lector de los marcos de referencia utilizados y la forma en la que

operan, para posteriormente poder explicar de forma clara los resultados encontrados.

Como premisa fundamental a este andlisis, es necesario analizar lo que implica el
concepto justicia ambiental. La justicia ambiental surge en los Estados Unidos en la década
de 1980 derivada del movimiento realizada por una comunidad del estado de Carolina del
Norte, en el que se oponian al desarrollo de un proyecto que afectaria el derecho al medio
ambiente sano de dicha comunidad, que se encuentra muy relacionado al derecho a la salud,
y que genera la necesidad que se implementen politicas publicas que instrumenten el

bienestar y el desarrollo de forma sustentable.

Consecuentemente, y como lo exponen Arriaga y Pardo (2011), la justicia ambiental
parte de las premisas de que existen grupos que espacial y econémicamente se encuentran

en un estado de vulnerabilidad, y que se ven obligados a soportar una carga ambiental
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desproporcionada, por lo que sus derechos se ven menoscabados, es posible concebir a la
justicia ambiental como la serie de instrumentos juridicos que tienen como objetivo la
restitucion y saneamiento de grupos vulnerados, por una serie diversa de razones, y que

soportan cargas ambientales que menoscaban su bienestar.

No obstante, lo anterior es sumamente complejo de instrumentar, en primer lugar,
porque el ambiente es un bien difuso y es sumamente complejo de cuantificar, por lo tanto,
el legislador, el gobernante, el juzgador y en general, todos los agentes interesados se ven
en la compleja tarea de lograr establecer un nexo causal entre las cargas ambientales
desproporcionadas y las afectaciones de ciertos grupos. No obstante, dicho nexo causal
cada vez se ha vuelto méas notorio derivado de lo urgente que es tomar accién en beneficio

de grupos vulnerados.

Y el presente analisis del programa de verificacion es un ejemplo muy util que refleja
de forma muy sencilla esto; dado que, de acuerdo a la lIEG, al afio 2017, en la Zona
Metropolitana de la ciudad de Guadalajara, existen 44.5 vehiculos por cada 100 habitantes,
de los cuales el 58.7% son vehiculos particulares, y apenas el 0.3% eran camiones de
pasajeros; sin especular y ser inquisitivos en el analisis del vehiculo particular, es bastante
claro que existe un sector de la poblacién que soporta los impactos ambientales que
proporcionalmente no le corresponde en razén de las emisiones per capita generadas en el
estado, en este orden de ideas, resulta necesario repensar desde la justicia ambiental las
cargas expuestas a aquellos usuarios de vehiculos particulares de forma congruente con el

impacto que generan al ambiente y que es soportado por la poblacion en su conjunto.

Lo cual nos deja con un panorama que nos regresa al programa ambiental nuevo, el
cual seré analizado en un capitulo posterior de forma particular y a detalle, no obstante,
como un marco general previo a dicho anélisis, es relevante identificar los pormenores de

la probleméatica que dicha politica pablica busca resolver.

4.A.- La premisa del agente racional dentro de una politica ambiental.

Dentro del analisis ortodoxo econémico del Derecho, y en general, dentro de las

corrientes econdmicas tradicionales, se parte de la premisa que los sujetos afectados por
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una politica publica toman decisiones de forma racional, es decir, meditan, analizan y
hacen un balance general de los beneficios y consecuencias de las decisiones que pueden
tomar. Por lo que una ley deberia ser un incentivo suficiente para modificar la funcion de
pagos que cada persona, es decir, la ley cambia los beneficios o consecuencias de
determinada accién. Una vez aclarado lo anterior, se seguira a analizar los participantes de

la politica publica.

Fundamentalmente, surgen como actores involucrados de forma directa el estado y la
ciudadania en su conjunto, por lo que a continuacién se desglosan las variables de
incentivos de cada actor, a partir de la teoria del agente racional como modelo de analisis,
generando asi una funcién de pagos conceptual, sin asignar un valor numérico, sino desde

la abstraccion de las acciones que puede tomar.

Comenzando por el estado, el cual tiene como incentivos para ver por la efectiva
implementacion de la politica publica mencionada el bienestar de los gobernados, la
imagen, que desde la comunicacion institucional puede potenciar desempefios electorales
favorables y la recaudacion mediante dicho programa, que puede llegar a potenciar
politicas publicas méas agresivas en esa misma linea. No obstante, un incentivo que puede
tener el estado para mantener narrativamente la politica pero no materializarla en acciones
concretas (como lo visto en administraciones anteriores) es que dichas medidas tienen el
potencial de ser impopulares, dado que a pesar de que el balance final de esta politica
publica en concreto, y en su generalidad, resulta ser eficiente en términos de Pareto, es
decir, el balance final de la politica publica genera un mayor bienestar a la sociedad en su
conjunto, a pesar de que una serie de agentes se van afectados, y estos agentes afectados
pueden afectar la base politica s6lida del impulsor y ejecutor del nuevo programa. Pero de

nuevo, ¢Qué politica publica no tiene esos efectos?

Continuando con la ciudadania, la cual dividiremos para el presente analisis en dos
segmentos, el primero, los propietarios y usuarios de vehiculos particulares, y segundo, los
usuarios del transporte publico, transportes alternativos y en su generalidad, todos aquellos

que no usen de forma frecuente el uso del vehiculo particular.
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En el primero, tiene como incentivos para la implementacion del presente programa el
hecho de que la eficiente aplicacion de este contribuye a vivir en un ambiente mas sano, a
tener un vehiculo en mejores condiciones técnicas, y en este caso, podria ser congruente
con la serie de creencias de la poblacion y lo vean positivamente e incluso estén dispuestos
a asumir costos por la implementacion de este. Este punto serd analizado mas a fondo
posteriormente. Ahora, este mismo grupo puede tener como incentivos para que no se lleve
a cabo el programa el hecho de que este impone costos, ya sea realizando el sacrificio de

utilizar tiempo para realizar la verificacion, los costos de ésta.

El segundo grupo, tiene como incentivo para apoyar el programa y su implementacion,
el poder estar viviendo en un ambiente mas sano, el hecho de que a ellos en particular no
les implican costos mayores, y mediante la recaudacion del programa podrian acceder a
futuras politicas pablicas que les permitan tener transferencias para compensar la carga
ambiental a lo que han sido sisteméaticamente expuestos. En cuanto a los incentivos que se
tienen para no implementar el programa, el Unico que se encuentra es que derivado del
costo que implica para los propietarios de las unidades del transporte publico representa un
costo, el cual podrian pretender transferir a los usuarios, no obstante, esto se advierte poco
factible, dado que dicha medida seria sumamente impopular y la administracion estatal

podria intervenir.

Una vez establecidos el panorama y las funciones de pagos e incentivos que los actores
tienen dentro de la implementacion de dicha politica publica, es relevante realizar una
revision de los problemas de compromiso y coordinacion que pueden surgir a partir de la

dindmica que se pretende implementar y sobre todo, cdmo superarlos.

En un primer momento, es importante retomar lo que Kaushik Basu identifica en su
obra Una republica fundada en creencias: Nuevos acercamientos al anélisis econdmico
del derecho, como la instrumentacién de la ley como un punto focal. La ley, siendo el
vehiculo mediante el cual se instrumentan las politicas publicas, es eficaz de acuerdo a
Basu en la medida en la que es capaz de modificar las condiciones de los actores de tal
manera que sus incentivos individuales sean actuar conforme la ley espera que lo hagan y

de esta manera buscar llegar al éptimo social objeto de la norma. (Basu, 2019)
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El primer problema de compromiso que se advierte es que una vez que se implemente
el programa, es que el Estado, a través del tiempo y de posibles cambios en la
administracion publica, le dé continuidad, con los cambios necesarios a partir de la
evaluacion de este, dado que al imponer costos a los ciudadanos propietarios de vehiculos,
existe la posibilidad que en un futuro se utilice como bandera electoral su eliminacion, aqui
es donde surge la importancia de una efectiva politica de comunicacion cargada
fuertemente al componente de la justicia ambiental, para que dichas propuestas no tengan
mayor impacto de en el imaginario colectivo. Y es aqui donde reside la forma de superar
este primer problema de compromiso, siendo un mecanismo de difusion efectivo con
especial énfasis en la justicia ambiental y en una efectiva compensacion a los sectores a los
gue se les imponen cargas ambientales desproporcionadas derivadas de la contaminacion

fruto de las emisiones de los vehiculos particulares.

Un segundo problema de compromiso que surge viene por parte de la ciudadania, y es
bastante claro, existe la posibilidad que a pesar de la posibilidad de una serie de
penalizaciones, los propietarios de vehiculos opten por no realizar la verificacion bajo la
creencia que no se les impondra una sancién o mas grave aun, que estén dispuestos asumir
la sancién como un costo por no realizar la verificacion. ;Cémo se supera? En lo que
concierne a los ciudadanos, una posible via de superacién del problema de coordinacion
podria ser, y esta es hacer uso de la facultad coercitiva del Estado, utilizando a los
funcionarios como ejecutores de la norma y efectivamente imponiendo los costos por el
incumplimiento, esto implica una serie de retos en si mismo, que mas adelante se analiza
el factor de la corrupcién como elemento estabilizador de la funcién de pagos de los actores

involucrados, el cual es un problema en si mismo.

No obstante, la via deseable de superar este problema de coordinacion es que en el
imaginario colectivo los propietarios de vehiculos particulares efectivamente modifiquen
sus incentivos a partir del acceso de la informacion sobre el impacto que tienen las
emisiones vehiculares en el indice que contaminacion atmosférica y la carga ambiental que
esta le impone a sectores que proporcionalmente no les corresponde, generando una

dindmica suboptima para el bienestar social.
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Aqui es relevante hacer una sutil distincion, dado que la ley actda, de acuerdo a este
modelo de analisis, como una prediccion de comportamiento, no necesariamente como un
mandato, e impone una carga a dicho comportamiento, pudiendo premiar o penalizar, en
esta ldgica, el propietario de un vehiculo particular puede optar por no verificarlo, y esto
le impondra el costo de una multa, es decir, dentro de las funciones de pago del ciudadano
esta el no verificar su vehiculo, y eso impone un costo y el tomara decisiones con base en
esta informacién. En este sentido, el programa de verificacion vehicular se enfrenta a dos
retos fundamentalmente, el primero, a dotar a la poblacién de la informacion necesaria para
gue puedan tomar sus decisiones en razén de su funcién de pagos de forma individual,
punto que se aborda a detalle en el apartado de comunicacién de politica publica del
presente trabajo. Y el segundo, la norma para ser eficaz, debe transmutarse en un punto
focal, y para esto, los ciudadanos tendrian, de acuerdo a lo expuesto por Basu y a la teoria
de juegos, gque creer que los demas miembros de la sociedad también actuar conforme a lo

gue la norma sefala.

No obstante, aqui surge problema fundamental, el cual tiene como premisa la
corrupcion de los operadores del Estado. Dado que la norma por si misma es solo tinta
sobre papel, y el mero hecho de la entrada en vigor de una norma no implica
necesariamente su inmediata obediencia por parte de las personas subordinadas a dicha
norma, para lograr esto es necesario utilizar el aparato burocratico del estado, y este esta
conformado por personas con incentivos personales, no son una especie de robots que

aplican la norma de forma incondicional.

Es por eso que la corrupcidn en un programa como este surge como un reto mayusculo
a superar, (Como hacerlo? El analisis de este trabajo no es propiamente sobre los
mecanismos para superar la trampa de la corrupcién, pero si es relevante abordarla

sumariamente, dado que es un factor del que depende el éxito del programa aqui analizado.

En este orden de ideas, y retomando el marco de anélisis utilizado hasta ahora, para
evitar la trampa de la corrupcion, habria que generar los incentivos para que los burdcratas
optaran por no corromperse. En el presente trabajo se presenta una propuesta de como
superar la trampa de la corrupcion, pero si una radiografia de como opera y de la propuesta

gue se maneja dentro del marco conceptual que utilizamos, el que sefiala que incrementar
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la penalizacion por corrupcién no es del todo eficiente, por lo que de acuerdo al ya
referenciado Basu (Basu, 2019), en su experiencia como funcionario del gobierno de la
India, podria ser el modificar el postulado normativo que contempla la corrupcion, en la
espera de que se convierta en si mismo en un punto focal, y modifique la dindmica. Esto
se explica de forma sencilla a continuacion: en el esquema tradicional de la corrupcién,
tanto el funcionario como el ciudadano involucrados en el acto de corrupcion no tienen
incentivos para delatar al otro, dado que ambos seran penados. No obstante, Basu propone
modificar el supuesto normativo para que el ciudadano no sea penado, sino que Unicamente
el funcionario que reciba una cantidad o un objeto fruto de la corrupcién sea penado, de
esta manera dandole la posibilidad al ciudadano de delatarlo, por lo que el funcionario
analizaria méas a fondo la posibilidad de corromperse, sabiendo que la otra parte puede

delatarlo sin ninguna consecuencia.

Esta propuesta tiene un gran problema, y es que dentro de la funcion de pagos, el
ciudadano que corrompe a un ciudadano, por mas que pueda delatarlo sin consecuencias,
ya esta recibiendo un beneficio, y delatar al funcionario podria imponer un costo, siendo
poco eficiente, de nuevo, este pequefio apartado Unicamente funge como una radiografia,
el analisis de vias posibles para superarlo seria definitivamente parte de un trabajo aparte

y mucho mas extenso y complejo.

Continuando con el analisis se advierte un problema de coordinacion, el cual puede
surgir a partir de la dindmica entre el aparato burocratico del Estado y los centros de
verificacion encargados de ejecutar la parte técnica de la politica pablica. Dado que, si el
estado no genera las vias de comunicacion y de posterior analisis de los datos recabados
por los centros de verificacion acerca de la cantidad de vehiculos verificados, y contratado
con los indices de contaminacion atmosférica, serd muy complicado evaluar en términos
reales la eficacia de la politica implementada. Para superarlos, se advierte como
componente necesario garantizar la transparencia a dicha informacion a la ciudadania, para
que los observatorios, las organizaciones no gubernamentales, la academia y demas actores
interesados puedan realizar presion en tiempo real sobre la administracion con la finalidad
de tener los pardmetros necesarios para evaluar la politica y con base en estos, generar

estrategias de comunicacion efectivas para reforzar los objetivos del programa.
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4.B.- La economia conductual y el sesgo del status quo dentro de una politica

ambiental.

Como en toda politica pablica, y realmente como en toda interaccion humana, existen
factores intrinsecos a los procesos cognitivos de los agentes, y en general, a toda persona
gue tenga que tomar una decision que se vea influenciada o afectada por una politica, estos
factores son los sesgos, para los efectos del presente trabajo, se utilizara el sesgos del status
guo que Daniel Kahneman, que dicho sea de paso, gand el Nobel de Economia por su
trabajo en la economia conductual, retomo (dado que el no lo descubri6 tal cual) en su libro
Thinking Fast and Slow, a continuacién se expondran brevemente sus ideas para
posteriormente trasladarlas a las politicas publicas que buscan implementar un control de
emisiones. Kahneman propone basicamente que los agentes toman decisiones bajo dos
sistemas, el primero, uno rapido e intuitivo, este no se detiene a razonar las razones,
consecuencias, o el contexto en general en el que se genera la necesidad de tomar una
decision, y el segundo, un sistema lento, que conlleva un andlisis profundo y extendido de
lo que implica una decision. No obstante, en cualquiera de estos dos sistemas, el tomador
de decisiones tiene una serie de preconcepciones cognitivas que lo pueden llevar a tomar

decisiones que no necesariamente son las que le favorecen mas.

En este sentido es que es posible explicar como es que las personas pueden estar en
contra de una politica como lo es el programa de verificacion, o cualquier otra que conlleve
una carga de justicia ambiental. Esto no es necesariamente porque sean consientes en la
forma en que estas politicas afectan su funcién de pagos, sino porque ya tienen
predisposiciones a pensar en cierto sentido, estas predisposiciones son los sesgos, el que se
utilizara en el presente trabajo es el del status quo, dado que se busca generar politicas que
permitan modificar el punto focal existente en la sociedad, para poder transitar a una

sociedad ambientalmente més justa.

Continuando con esta serie de ideas, el sesgo del status quo es aquel bajo el cual se
tiene una predisposicion a mantener el estado de las cosas, ante el temor de que un cambio
traiga costos inesperados, aunque también pueda, en sentido contrario, ser benéfico,

generando una aversién al cambio.
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En el caso de las politicas que tienen por objetivo reducir el indice de contaminantes
en la atmdsfera mediante la verificacion vehicular, el status quo es aquella situacion social
bajo la cual, los ciudadanos no verifican sus vehiculos, dado que consideran que viven bajo
una atmoésfera sana y limpia, o quizd reconocen que efectivamente se encuentra
contaminada, pero a su vez, consideran que verificar sus vehiculos no generard un mayor
cambio. En este punto es relevante hacer una aclaracion, bajo la exposicién a informacion
nueva, el agente podria caer no solo en un sesgo de status quo, sino también en uno de
confirmacidn, en el que cada dato nuevo es interpretado de tal manera que confirma su

postura o vision del mundo, la cual puede ser determinante a mantener el status quo.

Por lo que surge como método para romper con el status quo la intervencién de
comportamiento por parte del gobierno, y una politica de control de emisiones es

precisamente eso. Pero, ¢ Qué elementos deberia contener para que sea efectiva?

Previo a contestar la anterior pregunta, es relevante aclarar que la intervencion a que
se hace referencia es complementaria al punto focal a que se hace referencia en el
subcapitulo anterior del presente trabajo, ya que el concepto del punto focal puede utilizar
como herramienta las intervenciones para modificar la funcion de pagos de los agentes,
con la sutil aclaracion que en las intervenciones no siempre usan la coercitividad del estado
para forzar un cambio en el comportamiento, de tal forma que usan otro tipo de
instrumentos mas sutiles, como lo son las campafias de comunicacidn institucional. Vale
la pena sefialar que el concepto de intervenciones de comportamiento que se utilizaran en
este trabajo surgen de la obra Nudge, improving decisions about health, wealth and
happiness, de Richard Thaler y Cass R. Sustein.

Expuesto lo anterior, retomando la pregunta sobre los elementos que deberia tener la
intervencién de comportamiento como politica publica, se advierten los siguientes
elementos fundamentales: el primero, que no sea coercitiva, es decir, que el ciudadano por
si misma la adopte (generando un posible punto focal), el segundo, que sea mediante una
campafa agresiva de comunicacion institucional, y tercero, que genere pagos para el

ciudadano, aunque estos sean simbdlicos. A continuacion se desglosa cada punto.



295

El primero es fundamental, y ese es que la intervencion debe Ilevarse a cabo sin echar
a andar la maquinaria institucional coercitiva, es decir, metaféricamente hablando, que no
sea una caceria de brujas. Por lo tanto, mecanismos como las campafias de comunicacion
publica pueden ser altamente eficientes, pero para que este punto sea eficiente, existe la
necesidad de que los que disefien la intervencion tengan claro bajo qué condiciones los
agentes toman sus decisiones y que puedan identificar los sesgos bajo los cuales toman
dichas decisiones, para aprovecharse de estos y generar una modificacion en el

comportamiento.

Planteado de esta manera puede sonar un poco maquiavélico, no obstante, dichas
intervenciones van conceptualmente muy ligadas al paternalismo libertario, bajo el cual el
Estado puede inducir a sus ciudadanos a comportarse de tal forma que los beneficie
individualmente y a la colectividad, no obstante, siempre dando espacio a la individualidad
y libertad del ciudadano a comportarse de forma diversa si lo decide, esto sin tener una
sancion. Es evidente que estas intervenciones pueden ser bastante peligrosas si son

utilizadas de forma irresponsable.

En el segundo punto, y de la mano con lo expuesto anteriormente, una eficiente
campafia de comunicacion institucional es quiza el mecanismo mas eficiente para poder
lograr la intervencidn, en el caso de una politica de control de emisiones, lo conveniente
serfa identificar el indice de vehiculos de cierta poblacion, los sectores que tienen acceso a
estos, para posteriormente valorar el instrumento idéneo para llegar a dichos sectores.
Complementariamente, se deberia analizar tanto las circunstancias generales de dichos
grupos, es decir, lo que afectaria sus funciones de pagos y los sesgos en los que pueden
recaer. Estos Gltimos podrian ser detectados mediante sondeos de opinidn o encuestas. De

forma general, lo idéneo seria crear un perfil del sujeto objetivo de la campafia.

Lo que nos lleva al tercer punto, el cual se deriva de los dos anteriores, esto es, una vez
identificado un sector y el perfil de este y los medios idoneos para llegar a ellos sin utilizar
el aparato coercitivo del estado, lo 6ptimo seria utilizar los sesgos de estos sectores para
direccionarlos hacia un pago o beneficio dentro de su funcion de pagos. Este beneficio o
utilidad no tendria que ser uno econémico, todo lo contrario, para que la intervencion sea

eficiente tendria que impactar en diferentes aspectos sociales intrinsecos a la construccion
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de la identidad del sector, es decir, su imagen, su orgullo, sus aspiraciones e incluso sus
miedos, generando una modificacion en el comportamiento motivado por razones ajenas a

lo permitido legalmente.

Una vez expuesto el andlisis anterior, es necesario ver reflejado este mismo en una
politica publica con un eje central en la justicia ambiental, es claro que el 6ptimo social se
ve representado en un medio ambiente sano, en el cual es necesario gque los sectores que se
encuentran en una posicion de privilegio al estar en la posibilidad de utilizar el vehiculo
particular como medio de transporte, tengan la carga de compensar la contaminacion
generada por las emisiones de este mismo, punto que se verd expuesto en el apartado
correspondiente en el punto del andlisis del programa nuevo concretamente y en las

propuestas que se generan hacia futuro.

Comparacion entre el programa previo y el actual.

A continuacion, se lleva a cabo un analisis comparativo entre el programa de
verificacion vehicular previo, y el que se encuentra vigente, el cual se lleva a cabo mediante
un cuadro comparativo para brindar al lector mayor claridad, dicho analisis es estrictamente

juridico y se utilizan los instumentos normativos creados para la vigencia de los programa.

Programa SIMILIT Programa de
de V. Vehicular UDES V. Vehicular
Previo Actual
Fundame -Articulo 50, -Art. 4, -Art. 50
ntacion Legal fraccién XXI, Constitucional fraccion VI,
entre las que establece Constitucional
facultades y que “Toda determina  entre
obligaciones del persona tiene otras  facultades
Ejecutivo del derecho a un que le corresponde
Estado, el ejercer medio al Gobernador del
en forma ambiente sano Estado expedir los
concurrente con la para su reglamentos  que
Federacion y desarrollo vy resulten necesarios
municipios  “las bienestar”. a fin de proveer en
atribuciones  en la esfera
materia de -Art. 36 administrativa la
preservacion y Constitucional exacta observancia




297

restauracion
equilibrio
ecologico
proteccién
ambiente...”

del

y
al

que establece el
ejercicio  del
Poder
Ejecutivo  se
deposita el
Gobernador del
Estado.

de las leyes (..).

-Art. 5,
fraccion Xl de la
Ley General del

Equilibrio
Ecolégico y la
Proteccion al
Ambiente.-
establecen las
facultades de la
Federacion en

materia ambiental.

-Art. 7,
fraccion Il de la
Ley General del

Equilibrio
Ecolégico y la
Proteccion al
Ambiente,
establecen las

facultades de los
Estados en materia
ambiental.

-Art. 110,
fracciones I, Il'ylll
de la Ley General
del Equilibrio
Ecolégico y la
Proteccion al
Ambiente,
establecen que la
calidad del aire

debe ser
satisfactoria en
todos los

asentamientos

humanos vy las
regiones del pais,
asi  como la
proteccion de la

atmosfera. Asi
mismo, la
competencia de la
Secretaria de

Medio Ambiente y
Recursos
Naturales en
expedir  Normas
Oficiales
Mexicanas con
respecto a los
niveles de
contaminacién.

-Art. 112
fraccion V, de la
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Ley General del

Equilibrio

Ecolégico y la
Proteccion al
Ambiente,

establece en
materia de
prevencion y
control de

contaminacién
atmosférica.

Razones
de expedicion

-Se  detecto
que la norma
anterior fue
ineficaz en
controlar las
crecientes
emisiones
vehiculares, las
cuales han
incrementado
debido al

crecimiento y
envejecimiento

-En ambos
se provoc una
baja
observancia de
la normatividad
en diversas
entidades
federativas y
una falta de
equipo de
verificacion
vehicular  por
atender equipos

-El Aumento
de emisiones
contaminantes por
fuentes moviles de
competencia
estatal.

del parque de lenta y baja

vehicular. resolucion en la
Republica
Mexicana.

Objetivos -Reducir los -Ambos -Reglamentar
contaminantes por velan por la Ley Estatal del
fuentes mdviles, a regular las Equilibrio
través de someter emisiones  de Ecolégico y la
a los vehiculos contaminantes Proteccion al
automotores  de por vehiculos y Ambiente en
combustion que los limites materia de
interna se encuentren verificacion de
registrados en permitidos bajo emisiones de gases
Jalisco, a un los de las contaminantes por
proceso de normas. vehiculos
verificacion automotores  que
vehicular para circulan dentro de
determinar  que Jalisco, cuyas
sus emisiones disposiciones son
contaminantes se de orden publico e
encuentren dentro interés social.
de los limites
maximos
permisibles  que
marcan las
normas oficiales
mexicanas.

Denomin - -Ambos -“Reglamento
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acion “Reglamento de la son de la Ley Estatal
Ley Estatal del reglamentos de del Equilibrio
Equilibrio la Ley Estatal Ecolégico y la
Ecolégico y la del Equilibrio Proteccion Al
Proteccion al Ecoldgico y la Ambiente en
Ambiente en Proteccion  al Materia de
Materia de Ambiente. Verificacion
Prevencion y Vehicular”
Control de
Emisiones por
Fuentes Moviles”
Compete 1. Poder -En ambos 1.Poder
ncia de la Ejecutivo __del le compete la Ejecutivo del
Aplicacion del Estado por aplicacién  del Estado por
Reglamento conducto: reglamento a la conducto:
Secretaria y
e  Secretar Procuraduria. e La
ia del Secretari
Medio a
Ambien o La
te para Procurad
Desarro uria
llo e ElFondo
Sustent Ambient
able. al
e Procura e la
duria Agencia
Estatal e La
de Secretari
Protecci a de
on al Haciend
Ambien a
te para Publica;
ejercer e La
atribuci Secretari
ones de a de
inspecci Sequrida
on y d;
vigilanc e La
ia Secretari
a de
Transpor
te.
Sujetos 1 -Este
vinculados a la Propietario 0 programa no
verificacion representante especifica los
vehicular legal de los sujetos vinculados

establecimientos
acreditados
2.
Proveedores; y
3. Auditores

a la verificacion
vehicular
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Programa
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ede
verifica
cién
e Vehicul
0 de uso
intensiv
0
e Vehicul
o0 de uso
particul
ar
Atribucione Atribucio Atribuciones
De la s de la Secretaria nes de la de la Secretaria
Autoridad y Secretaria
sus -Establecer y -Expiden el
Atribuciones: operar _Programa, -Operan el Programa de
con sujecion a la Centro Oficial Registro
Ley y el de Medici6n Vehicular.
Reglamento
-Establece -Autorizar a
-Proponen al politica publica la Agencia para

titular Ejecutivo la
suscripcion de
instrumentos
juridicos con otras
autoridades

municipales,
estatales, de otras
entidades
federativas, con la
finalidad de
prevenir

contaminacion
atmosférica  por
fuentes moviles.

-Convocar,
constituir y
presidir el
Comité.

-Expedir vy

llevar un registro
de  hologramas
entregados a
establecimientos
acreditados, en los
términos de este
Programa y del
manual técnico.

-Llevar a
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modificaciones y
actualizaciones al
manual  técnico
del Programa, asi

en materia de
prevencion de
la

contaminacion
atmosférica por
fuentes moviles

- Tienen el
objetivo de
IMPULSAR
estrategias que
incentiven la

tecnologia
vehicular, la
mejora de

combustibles,
la  eficiencia
energética y
reduccion  de
emisiones  de
contaminantes
atmosféricos
por fuentes
moviles.

Proponen
instrumentos
juridicos  para
prevenir la
contaminacion
atmosférica por
fuentes
moviles.

que a través del
Centro Oficial de

Medicion se
realice la
verificacion

vehicular 'y el
arbitraje, conforme
a las necesidades
del Programa.

- Especifica
que se  debe
impulsar
estrategias que
incentiven

tecnologia
LIMPIA.

- Disefar
instrumentos  de
politica ambiental

que tengan
relacién con
regulacion de
emisiones

contaminantes de
fuentes moviles

-Emitir las
Convocatorias
para la instalacion
de
Establecimientos
Privados de
Verificacion.
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como su
publicacion.
-Coordinar y
ejecutar
operativos en

Coordinacién con
la_ Secretaria de
Vialidad, con el
objetivo de vigilar
el cumplimiento.

-Secretaria
de Finanzas
llevard el registro
de las

verificaciones
realizadas por los
establecimientos
acreditados.

-En  materia
de inspeccion y
vigilancia la
Secretaria
coadyuvara en la
integracion de los
procedimientos
juridicos
administrativos a
travées de la
emision de
dictamenes.

Requieren a las
autoridades
competentes,
nuevas
tecnologias
para prevenir la
contaminacion
atmosférica por
fuentes
moviles.

Supervisar 'y
operar de
manera
conjunta con el
Proveedor
Tecnoldgico
para el
cumplimiento
de la norma.

-Difusion
de camparias de
verificacion
para prevenir la
contaminacion
al medio
ambiente
proveniente de
vehiculos
automotores.

- Solicitar al
Proveedor
Tecnoldgico
nuevas lineas de
verificacion

-Solicitar a la
Agencia la
instalacion de
CENTROS
AIRES.

-Aprobar
Contratos de
Suministro-

Franquicia  para
suscripcion  entre

el Proveedor
Tecnoldgico y
Centros de
Verificacion

Responsable

-Resolver
modificaciones de
las autorizaciones
de los Centros de
verificacion
Responsable
conforme a este
programa.

El programa
también cita a:

Atribuciones
técnicas y
operadoras de la
Secretaria a través
del Centro Oficial
de Medicion

Atribuciones
coordinadas con la
Secretaria de la
Hacienda Publica
para la realizacién
de diversas
acciones derivadas
del proceso de
verificacion
vehicular.

Atribuciones
de la Secretaria en

conjunto _con la
Secretaria de

Sequridad y
Secretaria de
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Transporte para la
implementacién de
operativos para la
vigilancia del
cumplimiento del
Programa y en su

aplicacion de

medidas de
sequridad y
sanciones

correspondientes.

Manual
Técnico

-Brinda
soporte técnico y
operativo para la
ejecucion de la
verificacion
vehicular
anexando
caracteristicas de
los sistemas
electrénicos y de
calibracion,
herramientas
basicas, entre
otros, sometidos a
procesos de
actualizacion.

-Este
programa no
sefiala la figura de
Manual Técnico.

Vehiculos
Automotores

-Se sefialan
las clasificaciones
y catalogos de
vehiculos de uso
particular, uso
intensivo y
exentos.

-Menciona
sobre la labor que
tiene Secretaria de
Vialidad al retiro
de la circulacion
por  contaminar
visiblemente y la
imposicion de
multas.

-En ambos
programas  se
sefala una
clasificacion de
los  vehiculos
automotores.

Dela
Verificacion
Vehicular en el
Estado de Jalisco

-Se  sefialan
las clasificaciones
y catdlogos de
vehiculos de
estancia temporal,
de estancia
permanente y
exentos.

-En vehiculos
exentos se afiade
como catalogo los
vehiculos hibridos.

-Se adiciona
que el programa es
obligatorio  para
los propietarios o

poseedores de
vehiculos con
excepcion de

vehiculos exentos
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y de estancia
permanente en el
Estado, estos
deben de contar
con su Certificado
de  Verificacion
vigente y portarlo
visiblemente.

-Especifica
los plazos de la
prueba
verificacion
vehicular

- Especifica
los requisitos de
pase de Estancia
Temporal y que
deberd de hacerse
en el sitio de

internet del
Programa,
imprimirlo y
adherir al vehiculo
visiblemente.
Contenid Dela
0 del Aplicacion del -Menciona la
Programa de Programa Ambos renovacion de
Verificacion contienen manera anual del
Vehicular -Especifica procesos de Programa de
su aplicacion y su verificacion, Verificacion
obligatoriedad calendario Vehicular y lo que
para los oficial de contendra el
propietarios o verificacion, programa ( area de
representantes tarifas de la cobertura,
legales de verificacion vehiculos
vehiculos vehicular y de obligados a
automotores, la  reposicion realizar la prueba
mismos que del certificado de verificacion
pueden ser de verificacion vehicular,
sancionados si se vehicular  en vehiculos exentos,
incumple su caso de periodicidad de la
aplicacion. pérdida. prueba y de uso,
entre otros).
-Sefiala  los
objetivos del
programa, los

establecimientos
acreditados donde
se podra realizar
la verificacion
vehicular, y el
aseguramiento de
los métodos y
tecnologia
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aplicados.
Requisitos De las
Contenid de Acreditacion Convocatorias

oenlas Obligacione
Acreditaciones s de las -Se realizaran
y acreditaciones convocatorias a los
Establecimient interesados en
o0s de -Estos es instalar un
Verificacién para aquellos que Establecimiento

pretendan obtener Privado de

concesion 0 Verificacion

registro como mismas que

establecimiento expide la

para acreditarse Secretaria.

por la Secretaria,

asi como también -Las

mencionan sobre
los Avisos y
reportes de los
Establecimientos
Acreditados y de
los interesados en
el proceso para la
Obtencion de las
Acreditaciones.

convocatorias  se
publicaran en el
Periédico  Oficial
“El Estado de
Jalisco”.

De los
Establecimientos
y sus Lineas
Fijas 0 Moviles

-Establece
los alcances de los
que se podran
tramitar para que
se autorice,
cumpliendo con
lineamientos vy
requisitos del
Programa tal
como: “no se
podra  autorizar
mas de una linea

movil por
establecimiento”,
su vigencia,

presentacion de la
instalacion ante el
Centro Oficial de
Medicion, entre
otros.

Del
Procedimiento
para obtener los
dictamenes
favorables

-Establece el
procedimiento, sus
etapas y, sus
plazos para la

emision del
dictamen favorable
de propuestas
técnicas para
instalar un
establecimiento
privado de
verificacion
mediante

convocatorias.

De las
Autorizaciones de

Operacion de los
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Establecimientos
Privados de
Verificacion

-Establece las

acciones

verificadas de
obras e
instalaciones para
la operacion
Privado de
verificacion y
todas las
condiciones y

cumplimientos que
se deben adecuar a
corde al Programa
(pagos, visitas,
vigencias, etc)

De los
Proveedo Proveedores y Del
res de sus Equipos de Proveedor
Equipamiento Verificacion de - Ambos Tecnoldgico
Emisiones estan sujetos a
Vehiculares un equipo -Debe de
tecnoldgico, seguir condiciones
-Especifica electrénicos que se establezcan
el procedimiento validos en el en el contrato
que los hardware o en celebrado con la
proveedores  de el software para Secretaria de
equipos de verificacion Administracion
verificacion vehicular.
tienen que realizar -Procura el
para el registro -La cumplimiento  de
como prestador de Secretaria debe obligaciones
este servicio. intervenir establecidas en
peridédicamente Contrato de
-Establece para verificar Suministro-
los procesos de que los equipos Franquicia.
venta de equipos entregados a los
de verificacion establecimiento
vehicular que s acreditados
tienen los cumplan  con
proveedores, las los pardmetros
responsabilidades validados.
de estos mismos y
las revisiones a
estos equipos de
proveedores.
Hologram -Establece el -Este
asy reconocimiento programa no
Homologacion reciproco de los vincula el
de los procedimientos y procedimiento de

procedimiento

la  homologacion

los  hologramas,
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S del holograma Gnicamente el
relativo a la certificado de
verificacion verificacion
vehicular. vehicular.

-Sefiala  la
clasificacion  de
los hologramas y
la portacién del
holograma y del
certificado de
verificacion
vehicular.
-Asi como la
entrega de los
hologramas y la
homologacion
con entidades
federativas y el
“Distrito
Federal”.
Centros -Este -Deberan
de programa no adquirir la figura
Verificacion contempla la de Unidades de

Responsable

figura de Centros
de Verificacion
Responsable ni
los Centros de
Aire.

Verificacion
Vehicular,
clasificadas en:
e Centros
de aire.
e  Establec
imientos
privados
de
verificac
ion.
-Establece

que se encuentran
operados por la

Agencia,
instalados a
peticion de la
Secretaria y
utilizando la
tecnologia
contratada con el
Proveedor
Tecnoldgico

establecido  para
tales efectos.

El Comité

-Son un
grupo de titulares

-Este
programa_no
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y representantes

de diversas
autoridades
estatales que

ejercen cargos
honorificos con el
fin de coadyuvar
al cabal
cumplimiento de
la  verificacion
vehicular  tales
como:

Secretaria de
Medio Ambiente
para el Desarrollo
Sustentable
(presidente),
Procuraduria

Estatal de
Proteccion al
Ambiente
Secretaria de
Vialidad
Secretaria de
Finanzas, Centro
Estatal de
Investigacion de
la_ Vialidad vy
Transporte
Organismo
Coordinador de la
Operacion
Integral del
Servicio de

Transporte
Pablico en el

contempla la
figura del Comité.

Estado \2

Direccion

Operativa que

funge como

secretario.
Modificac -Este -Establece
iones y programa no modificaciones de

adecuaciones prevé las autorizaciones

especificamente
los
procedimientos
para realizar
modificaciones y
adecuaciones de
esta indole.

para operar los
Centros de
Verificacion

Responsable

cuando lo soliciten
sus titulares,
modificaciones en
las tecnologias y
procedimientos de
verificacion

vehicular y ante
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qué autoridades se

tienen que
ejecutar.
De los Dela
Calibraci Auditores vy los comprobacién de
on en los Laboratorios de la Calibracion de
Equipos de Calibracién los Equipos de
Verificacion Autorizados -En ambos Verificacion
existen los
-En este laboratorios de -Establece
programa calibracion que los equipos
mencionan los como medios instalados en los
requisitos de idoneos  para Centros de
auditores de comprobar la Verificacion
equipos de calibracion de Responsable deben
verificacion  de los equipos de de estar calibrados
emisiones verificacion. para la prueba de
vehiculares verificacion
interesados en vehicular  (cada
obtener el registro mes).
como prestador de
este servicio de
calibracion.
-Nos sefiala
un proceso de
auditoria
consistente
exclusivamente
en calibracién de
gases llevado a un
laboratorio.
Contratos -Este -Establece el
de Suministro programa no Contrato que se
- establece el establece con el
Franquici contrato Proveedor
a suministro- Tecnoldgico a fin
franquicia de que reciba

asesoria para las
construcciones e
instalaciones
necesarias por el
adecuado
funcionamiento
del Paquete
Tecnoldgico.

-Este sera
revisado y
aprobado por la
Secretaria y sefiala
la vigencia del
mismo.
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Medios
Alternos de
Solucién de
Controversias

-El programa
no establece la
figura de los
medios alternos
de solucion de
controversias.

-Sefiala  que
cualquier
controversia que se
suscite entre el

Proveedor
Tecnoldgico y los
Centros de
Verificacion

Responsable
derivados de los

Contratos de
Suministro-
Franquicias y
operacion del
servicio de
verificacion
vehicular.

Del -Las medidas -En  caso -Aplica lo
Programa de de restriccion de de presentarse mismo que se
Gestion de la circulacion una establece en
Calidad del vehicular que el contingencia similitudes.

Airey Plan de Plan de atmosférica,
Contingencias Contingencia decretada por
Atmosféricas Atmosférica altos niveles de
establezca, tomara contaminacion
como base la monitoreados,
clasificacion del EN AMBOS
holograma de programas, las
verificacion. autoridades
federales,
estatales y
municipales,
asi como
empresas,
dependencias y
ciudadania,
aplicaran lo
dispuesto en el
Plan de
Contingencias
Atmosféricas.

De la -Este -Este
Liberacion programa programa_no
Ambiental de establece al establece la figura

Vehiculos procedimiento de liberacion
que debe atar el ambiental de
interesado en caso vehiculos.

de liberacion
ambiental de
vehiculos
detenidos por
emitir
visiblemente

contaminantes a la
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atmosfera.

De la -Establece en -Este
Evaluacién caso de que los programa no
Ocular particulares establece la figura
Mecanica quieran solicitar a de evaluacion

Secretaria la ocular mecanica
autorizacion para
realizar una
evaluacion de
costos de la
reparacion,
afinacion y
verificacion
vehicular por
parte del
establecimiento
acreditado
respecto al
vehiculo
depositado ante el
1JAS por
contaminar
visiblemente.

Centro -Menciona -En ambos -Establece
Oficial de que cuenta con el Centro que una de sus
Mediciéon instalaciones, Oficial de atribuciones es

personal y Medicion tiene realizar  pruebas
equipos con como uno de sobre
capacidad técnica sus  objetivos actualizaciones
operativa para la determinar los que el Proveedor
verificacion  de casos de los Tecnoldgico
vehiculos. vehiculos que realice al Paquete
por Tecnoldgico.
-tiene imposibilidades
funciones como la técnicas no -Sefiala  que
coordinacion  de pudieron  ser otro objetivo es
operativos  con verificados, facilitar  equipos
Secretaria de entre otras. para capacitacion a
Vialidad, los técnicos
evaluacion de operadores de
equipos, lineas de
valorizaciéon  de verificacion de los
tecnologias Centros de
anticontaminantes Verificacion
, todas teniendo Responsable.
que ver con la
supervision  del
sistema operativo
del Programa.
Tecnologi -Establece -En este
as de que la adaptacion programa son

Reduccién de

en los vehiculos

mencionadas las
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Emisiones de
las
Innovaciones
Tecnoldgicas
en la Materia

de  tecnologias
para reduccion de
contaminacion
debe de  ser
promovida por la
Secretaria  ante
instancias
federales y las
propuestas de
nuevas
tecnologias ante la

medidas y
estrategias  para
para incentivar las
tecnologias

vehiculares

limpias, pero no
establece ante qué
autoridades se
deben adaptar
estas medidas Yy
propuestas

Secretaria. tecnoldgicas.
Autorreg -Establece -Este
ulacion que los programa no

Ambiental establecimientos menciona ningln
acreditados apartado con
podran desarrollar relacion al proceso
procesos de autorregulacion
voluntarios de ambiental.
autorregulacion
ambiental y su
vigencia, a fin de
mejorar su
desempefio
ambiental
apegado a la
legislacion.

Dela
Infraccio Inspeccién y -Se podrén De las

nes, Medidas Vigilancia practicar visitas sanciones

de Seguridad De las de verificacion

y Sanciones Infracciones de e inspeccion y Sefiala  en

los vigilancia para

Establecimientos
Acreditados

-Especifica a
que autoridades le
compete la
inspeccion y
vigilancia  para
verificar el
correcto
funcionamiento
de los

establecimientos
acreditados y las
verificaciones

realizadas.

(Procuraduria)
-Nombra a

detalle las

infracciones  de
los
establecimientos
acreditados,  asi

comprobar las
condiciones de
operacion  de
verificacion
vehicular sino
en ambas
sefialan
diversas
sanciones e
infracciones
que se les
aplicaran a los
establecimiento
s acreditados.

qué casos  se
debera proceder a
la terminacion de
autorizacién

siendo un
incumplimiento a
las condiciones
establecidas en el
dictamen favorable
la causante.
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como las
infracciones  de
los proveedores
de equipos de
verificacion  de
emisiones

vehiculares y de
los auditores de
equipos de
verificacion  de
emisiones

vehiculares.

-Sefiala
sanciones
administrativas
que pueden
proceder
conforme al
incumplimiento
de los plazos y
condiciones que
establezca la ley.

Lo que encontramos en su mayoria son cambios en cuanto a lenguaje utilizado para
referirse a temas como objetivos, motivos, o razones de expedicién. EI cambio mas notorio
es el titulo, en el cual la materia cambia de “Materia de Prevencion y Control de Emisiones
por Fuentes Moviles” a una mas sencilla, siendo “en Materia de Verificacion Vehicular”.
Mas allé& de ser un simple cambio de nombre, el impacto que puede tener al momento de
buscar mejorar la comunicacion e informacion con los sujetos vinculados puede ser mas
claro, pues compartir el nombre del programa vy el titulo del reglamento puede ser factor

para facilitar el acceso a la informacion.

En cuanto a la competencia, podemos ver que se afiaden otras competencias como el
Fondo Ambiental, La Secretaria de Hacienda Publica, de seguridad y de Transporte. Esto
amplia la coordinacién necesaria entre distintas &reas, requiriendo una mayor gestion y
comunicacion entre ellas. Si bien le suma complejidad, al mismo tiempo permite

contemplar de forma eficiente distintas facultades, al abarcar a més secretarias.

El Programa de Verificacion Vehicular previo establecia de forma clara aquellos
sujetos vinculados a la verificacion vehicular, siendo los propietarios o representantes de

los establecimientos acreditados, los proveedores y auditores. Por el contrario, el
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reglamento del nuevo programa no lo especifica, pero si hace referencia a ellos en el texto
del reglamento.

El pago de la tarifa en el reglamento anterior, de acuerdo con el articulo 66, se
establecia por los talleres acreditados por la secretaria. En el nuevo reglamento, por el
contrario, permite que el monto lo establezca la Secretaria. También se elimina el uso del

holograma, cambiandolo por la emisién de un certificado de verificacion.

El nuevo programa de verificacién analizado desde los modelos de analisis de politica

publica.

Tal y como se expone en el punto anterior, existen algunas diferencias sustanciales
entre el programa previo y el nuevo, en el presente punto de este trabajo se analizara el
programa nuevo desde un analisis cuantitativo en lo referente a la cantidad de emisiones,
el indice de poblacion jalisciense, el indice de vehiculos por habitante y los sectores
vulnerados y particularmente afectados del uso de servicios ambientales, para pasar
posteriormente a un analisis de tipo cualitativo similar al realizado en el punto cinco del
presente trabajo, en el que analizaremos a partir de la estructura normativa del programa
con la finalidad de establecer la eficiencia con la cual dicha politica podria ser exitosa, todo
lo anterior teniendo como ejes centrales de analisis el derecho econémico y la justicia

ambiental, que ya se expusieron y analizaron anteriormente.

Fundamentalmente el programa de verificacién vehicular que se analiza y el que
afectara a los jaliscienses tiene como nucleo la efectiva operacion de los verificentros, los
cuales son talleres autorizados por el gobierno estatal para llevar a cabo la verificacion de
las unidades en circulacion mediante los insumos técnicos certificados, insumos que
permiten emitir un dictamen técnico acerca del estado que guarda la unidad y si sobre si
las emisiones que genera son lo suficientemente bajas como para permitirle continuar

operando.

Asi mismo, es relevante sefialar que de acuerdo a los considerandos expuestos en la
promulgacion del Reglamento de la Ley Estatal del equilibrio ecoldgico y la proteccion al

ambiente en materia de verificacion vehicular, se estima que si el programa es exitoso en
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una proporcion del 80%, se lograrian reducir 518,093 toneladas de contaminantes en la
atmosfera, esto no es una cifra menor, ya que, de acuerdo al Inventario de Emisiones 2008
del Estado de Jalisco y al estudio del Instituto Mexicano del Petréleo 20143 , el parque
vehicular en circulacion es el principal emisor de gases contaminantes a la atmosfera y el
mayor contribuyente a la mala calidad del aire de la Zona Metropolitana de Guadalajara
con una aportacion del 96% del total de las emisiones, seguido por las fuentes de area, con
un 3%, y las fuentes fijas con un 1%, por lo que una accion institucional en este rubro era

imperante a la luz de los datos presentados.

Y aqui es donde la justicia ambiental cobra particular relevancia, ¢Por qué?
Fundamentalmente porque se advierte que ese 96% de emisiones son generadas por un
parque vehicular de 3,605,557, de los cuales 2,115,230 son vehiculos particulares,
1,062,735 son vehiculos de carga, 416,016 son motocicletas y apenas 11,576 son de
transporte publico, esto con datos del Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica del
Estado de Jalisco al afio 2017. Asi mismo, con las proporciones antes obtenidas y mediante
la informacion del mismo instituto se advierte que en Jalisco tenemos una tasa 44.5
vehiculos por cada 100 habitantes, lo cual nos da un factor de 2.2 vehiculos por habitante
aproximadamente. Asi mismo, dentro del rubro de los vehiculos particulares, estos
pertenecen a los deciles mas altos de la escala social, y esto se ve reflejado en el dato
obtenido por el INEGI y retomado por el IIEG en el que se desprende que los deciles
comprendidos de la escala siete a diez, destinan una proporcion del ocho al nueve por ciento
de sus ingresos mensuales en gasolinas, a contraposicion de los deciles mas bajos, es decir,
del uno al cuatro, que destinan al mismo producto un porcentaje entre el uno y cuatro por
ciento de sus ingresos, esto basicamente porgue no cuentan con un vehiculo particular y
hacen uso del transporte publico y otro tipo de medios de transporte.

Consecuentemente es pertinente preguntarse, ¢Es justo que soporten las cargas
ambientales impuestas por una mayor contaminacién? Siendo un grupo vulnerable en razon
de sus ingresos, ¢Es justo que su salud se vea afectada por un servicio del que no se

benefician? ;No contribuye esto a una trampa de la pobreza?

En respuesta al primer cuestionamiento que se realiza, es claro que el 6ptimo utilitario
de la sociedad seria que los niveles de contaminacion fueran lo suficientemente mesurados

que permitieran el bienestar de su poblacién y el desarrollo econémico, es decir, que
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permita un desarrollo sustentable. No obstante, por definicion el 6ptimo utilitario tiende a
estar mas cerca de una utopia que a una realidad posible, por lo que es relevante que se
utilicen politicas publicas que permitan compensar la carga que los grupos mas vulnerables

sufren derivado de la utilizacion de servicios ambientales de los que no se ven favorecidos.

En este punto, podria pensarse que por el hecho de posiblemente utilizar transporte
publico o que se vean beneficiados del transporte que traslada bienes que consumen, no
obstante, este argumento resulta impreciso, dado que los costos de las emisiones generadas
por dichos servicios y su correspondiente imposicion por parte del Estado ya los absorben
dichos grupos vulnerables mediante el pago de productos y servicios que ya engloban
proporcionalmente ese costo. Pero suponiendo que no fuera de esta forma, aqui es donde
el Estado interviene, dado que puede utilizar transferencias para subsidiar esto,
transferencias que podrian ser financiadas por los sectores favorecidos y privilegiados
dentro de la dindmica social mediante el uso de un vehiculo particular y su correspondiente
imposicion tributaria. Es una logica redistributiva, y ambientalmente reivindicatoria,
dejando abierta la posibilidad de implementar un impuesto verde como parte de una politica
ambiental integral, dado que es relevante destacar que el programa de verificacion
vehicular ya contempla la utilizacién de los recursos para destinarlos al fondo ambiental
de recursos recaudados, dotando al estado de una partida presupuestal que estaria

disponible.

En este mismo orden de ideas es que se responde la segunda pregunta, que consiste en
utilizar el financiamiento en este caso de la verificacion vehicular para poder compensar la
afectacién en la salud de los grupos afectado por las emisiones generadas por los vehiculos
en circulacion, dado que es claro que no resulta una politica justa. En este sentido, las
transferencias dentro del fondo ambiental recaudados pueden surgir como una partida
presupuestal mediante la cual se podrian destinar a detectar a grupos poblacionales

especialmente afectados y generar camparias masivas de salud.

Finalmente, respondiendo a la tercera pregunta, es posible que dado que la imposicion
de una carga ambiental que potencialmente tiene afectaciones en la salud de un sector que
ya es vulnerable genere externalidades negativas que repercutan en una trampa de la

pobreza. Esto dado que, siendo grupos vulnerables y de ingresos bajos, su posibilidad de
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acceso a un servicio de salud de calidad y que estén en posibilidades de suspender
actividades laborales para cuidar de su salud es sumamente bajo. Por lo que, por un lado,
no cuentan con los recursos para poder acceder a dicho servicio de salud de calidad, por lo
que el ingreso con el que cuentan para otros rubros tendria que ser utilizados, en cierta
proporcidn a insumos para la salud, y a su vez, repercute en el costo oportunidad, que dado
gue se generan situaciones adversas, no se estan en condiciones de prosperar y acceder a

mejores condiciones laborales dada su situacion de salud.

Y, por otro lado, estas situaciones podrian desembocar en que los grupos vulnerables
caigan en esta dindmica descrita que no les permita formar parte de la movilidad social, es
claro que la trampa de la pobreza es extensamente multifactorial y que la carga de servicios
ambientales no es categdéricamente la culpable de esta, pero si podria acentuarse, lo que

para grupos en los deciles méas bajos es critico.

Derivado del analisis anterior es que la justicia ambiental surge como una necesidad
dentro de la sociedad tapatia de proteger a los grupos mas vulnerables y de concientizar a
los sectores mas privilegiados de las externalidades negativas que genera el privilegio del
que gozan, claro esta que el propdsito no es fiscalizar ni penalizar el privilegio, sino todo
lo contrario, se busca utilizarlo como un vehiculo para equilibrar la balanza social, y si,
apuntando a la cercania de la utopia del 6ptimo utilitario, pero priorizando llegar a una

sociedad mas justa.

Continuando con el analisis, es relevante destacar que en funcién de los incentivos que
tienen los ciudadanos, el nuevo programa, instrumentado a través de herramientas juridicas
busca modificar el comportamiento de estos mismos, los propietarios de vehiculos
particulares, por lo que es necesario preguntarse si el nuevo programa incrementa los costos
a los propietarios de vehiculos particulares, por qué habrian de no solo apoyar ese
programa, sino ¢por qué habrian de obedecer lo que dispone la norma? Siendo que esta de
forma directa les impone un costo, ¢(Como evitamos que el nuevo programa no sea solo
tinta sobre papel? ;Cémo logramos que el ciudadano tome una postura activa en el pago
de los servicios ambientales de los que hace uso? y ¢Qué papel juegan los ciudadanos que

no hacen uso de esa clase de vehiculos?
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Respondiendo a la primera pregunta, los agentes sujetos de la imposicion de la norma
consistente en el programa de verificacion vehicular, es decir, los propietarios de vehiculos
automotores (salvo los exentos conforme al programa) tiene el incentivo de apegarse al
programa principalmente por dos razones, el primer incentivo es que forma parte de una
normatividad que de no obedecerlo les impone un costo, es decir, una sancion, por lo que
en su funcion de pagos, utilitariamente les es mas conveniente pagar el costo de la
verificacion que el de la multa, y el segundo incentivo consiste en generar un nuevo punto
focal, tal y como se expuso con anterioridad, es decir, que las condiciones sociales sean
tales que el agente tenga la creencia que los iguales haran lo mismo, lo cual se logra
mediante, primero, la entrada en vigor de la norma, ya que mas gue una creencia, se utiliza
el aparato coercitivo del estado para crear una obligacidn, y segundo, consiste la respuesta

a las siguientes dos preguntas, por lo que continuamos con ellas.

Un mecanismo (til para dar respuesta a la segunda y tercera pregunta consiste en las
intervenciones de comportamiento publico explicadas con anterioridad, en este caso, seria
necesaria una campafia de comunicacion institucional puntual e incisiva que se apoye de
la entrada en vigor de la norma, es decir, de la garantia que el estado utilizara sus facultades
coercitivas para modificar el balance social, pero cuyo enfoque fundamental consista en
utilizar la justicia ambiental y el pago de servicios ambientales para generar conciencia
dentro del imaginario colectivo de la poblacion, de tal manera que la eficacia de la norma
consista no el temor fundado de una sancion, sino en la conviccion de que el ciudadano se
encuentra contribuyendo a lo que es justo, de esta manera, en la funcion de pagos, los
costos de obedecer la norma se ven reducidos, dado que en cierta proporcion, dichos costos
operan como erogaciones conceptuales necesarias para lograr un beneficio. Es conveniente
recordar que en estos andlisis los beneficios traducidos en utilidad no necesariamente se
ven reflejados como utilidades econémicas, sino que una utilidad puede consistir en

subjetividades tales como el orgullo, la reputacion e incluso el ego.

Finalmente y en respuesta a la Ultima pregunta planteada, los ciudadanos que no son
propietarios de vehiculos y que son parte de los sectores vulnerables afectados juegan el
papel de, en la medida de sus posibilidades, de no dejar de visibilizar lo precario de sus
condiciones, esto necesariamente requiere de una aguda atencion por parte del sector

publico, del privado y del social, y a su vez, no obstante, este punto es seleccionado como
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parte de este analisis de una forma honestamente tramposa, dado que la carga de la
responsabilidad de los ciudadanos vulnerados se ve trasladada a los sectores publicos,
privados y sociales, de nuevo, retomando este aspecto de justicia no solo ambiental, sino
social, dado que dichos grupos tienden a ser invisibilizados en la medida en la que la
indiferencia de los tres sectores previamente mencionados es mas clara, por lo que se busca
con este punto es refrendar nuevamente la necesidad de repensar la dindmica social en

funcion de favorecer a los sectores histéricamente vulnerados.

Encuestas relacionadas con la socializacion del programa de verificacion vehicular.

Dentro del marco de la realizacion del presente trabajo, se tomd la decision de llevar a
cabo dos encuestas acerca del tema en cuestion a dos grupos, el primero siendo a un
muestreo de aproximadamente 100 estudiantes del ITESO, con la finalidad de medir el
comportamiento del estudiante y ser capaces de analizar los incentivos que tiene la
comunidad universitaria. EI segundo grupo fue a un muestreo de aproximadamente 200
personas habitantes de la Zona Metropolitana de Guadalajara, con la finalidad de medir el
impacto, la difusion y el conocimiento de los habitantes de la referida zona en cuanto la
politica publica en cuestion. Ambas encuestas fueron instrumentadas mediante internet y

permanecieron activas un periodo de una semana cada una.

Para el analisis de la informacion obtenida mediante ambas encuestas, se llevo a cabo
mediante la metodologia del muestreo de cuotas, esto dadas las circunstancias bajo las

cuales se condujeron ambas encuestas.

7.A.- Encuesta a estudiantes del ITESO.

En la primera, se realizd una encuesta dirigida al alumnado de la Institucion
Universitaria en la cual consistio sobre diversas cuestiones socio ambientales relacionadas
al programa de verificacién vehicular, con el objetivo de generar un panorama que
demostrara que tanto conocimiento se tiene sobre el tema y la importancia sobre el pago
de derechos ambientales que implicaria el utilizar un vehiculo automotor. Dado que la
metodologia de analisis consistio en un muestreo por cuotas, la poblacion a encuestar fue

la comunidad universitaria del ITESO, dado que es el grupo de interés para efectos del
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presente segmento del trabajo y que las condiciones socioecondmicas de los alumnos

guardan gran similitud. En dicha encuesta se les pregunto lo siguiente:

S e

10.

11.

12.

13.

14.
15.

¢ Tienes vehiculo propio?

¢ Tienes un vehiculo? Sino saltar a la pregunta 7.

¢QUEé cilindraje tiene?

¢ QUE tipo de gasolina utilizas?

¢Cuantos dias a la semana lo utilizas para transportarte al ITESO?
¢Aproximadamente cual es la suma de su kilometraje recorrido, ida y vuelta al
ITESO?

¢La contaminacién ambiental por uso de vehiculos es un tema que te genera
interés?

¢Menciona si conoces el Programa de Verificacion Vehicular?

¢La cantidad aproximadamente 650 pesos te parece razonable para el pago de los
servicios que conlleva determinado programa?

Menciona cual seria tu opinion si te dijeran que de la cantidad mencionada, el
servicio del impuesto podria incrementar de acuerdo con las caracteristicas de tu
vehiculo.

¢ Estarias de acuerdo en qué incrementara dicho pago, si eso se viera reflejado en
el medio ambiente, es decir la calidad del aire de la Zona Metropolitana de
Guadalajara?

¢ Te parece que el Estado ha hecho un buen uso con los recursos provenientes del
Programa de Verificacion Vehicular?

¢Crees que el Programa de Verificacion Vehicular, es una herramienta atil y
eficaz, tanto para reducir las emisiones al aire como para contribuir a un mejor
ambiente?

¢ Si estuviera en tu poder prescindir del referido Programa, lo harias?

Elige la imagen que a tu criterio te enfada mas:
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La encuesta cuyas preguntas se postulan anteriormente, se obtuvieron 122 respuestas,
en las que es destacable los siguientes resultados: en primer momento, que el 80% de los
gue que contestaron cuentan con un vehiculo, de los cuales el 80% es de 4 cilindros. Asi

mismo, el 92.5% es de gasolina contra apenas un 3.8% eléctricos, y 2.8% de diesel.

Continuando con esto, encontramos que en promedio los encuestados utilizan el
vehiculo 5 dias por semana, y que la mayoria del 90% estan interesados en la vertiente
ambiental de la utilizacion de sus vehiculos, no obstante, apenas un 65% conocen 0 han
escuchado sobre el programa de verificacion de vehiculos, y el 67.5% le parece razonable
los derechos a pagar por dicho programa.

De las preguntas anteriores se advierte que la comunidad universitaria es una bastante
activa en el uso del vehiculo particular, no obstante, parece ser que si tienden a tener una
educacion o un conocimiento mas amplio en cuanto a lo que implica, al menos en un primer
momento.

Es de destacarse que el 79.5% estaria dispuesto a pagar un poco mas por servicios
ambientales si esto se viera reflejado en el estado que guarda el ambiente en la region. No
obstante, también se obtuvo que el 87.6% de los encuestados consideran que el estado no
hace buen uso de los recursos recaudados y nos encontramos que apenas el 50.9%
consideran que el programa de verificacion vehicular es un instrumento util para el

proposito que tiene.
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De los cuestionamientos anteriores obtenemos bastante informacién util, dado que
efectivamente este grupo poblacional si esta dispuesto a asumir un costo por lo que implica
tener y usar un vehiculo automotor de forma constante, no obstante, también se advierte un
escepticismo muy importante en cuanto a la forma en la que los recursos obtenidos por
medio de estos son utilizados, y que también apenas la mitad de los encuestados encuentran
atil el programa. Lo cual permite induce a pensar que el programa no estd siendo
suficientemente difundido, a pesar de la aparente disposicion del grupo analizado de asumir

costos en razén de este.

Finalmente, el 54.8% no prescindiria del programa si ellos fueran los tomadores de
decisiones. Y visto esto de forma integral con las respuestas a las preguntas anteriores es
gue se vuelve bastante claro que el programa en lo general si tiene potencial de tener éxito,
no obstante, pareceria que no es eficientemente difundido y que no existe una gran
confianza en el manejo de los recursos por parte de las instituciones, lo cual deja al
gobierno en turno con el reto no solo de socializar el programa de forma mas eficiente entre
los sujetos a los que les aplica este, sino de generar una percepcion de responsabilidad y

eficiencia en el gasto publico.

La ultima pregunta es reveladora en el sentido que al 63.9% le molesta mas la
contaminacién emitida por una unidad del transporte publico que la que emite un vehiculo

proporcional.

En este sentido, es muy interesante que exista esta percepcion por parte de los
estudiantes del ITESO, dado que se advierten fundamentalmente dos cosas, la primera es
gue caen un sesgo de confirmacion y un heuristico de anchoring, y el segundo, que no son
conscientes de las emisiones que los vehiculos particulares consumen, y de la proporcion

de estos en relacion con las unidades del transporte publico.

En el primer punto, se esta ante un heuristico de anchoring, porque la nocion general
Sl es que una unidad de transporte pablico contamina mas que un vehiculo particular, no
obstante falla la proporcion, dado que como se expuso con anterioridad, existen muchos
mas vehiculos particulares que unidades de transporte publico circulando, y en su conjunto

representan una mayor proporcion de contaminantes. Esto no quiere decir que sea
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incorrecto el sentimiento, dado que es necesaria una aplicacion contundente también a los

propietarios de dichas unidades.

Y dada la informacién, o la falta de esta, es que se cae en un sesgo de confirmacion, lo
cual es bastante previsible, cuando el ciudadano visualiza que un vehiculo particular rara
vez emite contaminantes visibles, a contraposicién del transporte pablico, lo que genera
gue cada vez que presencia esta situacion solo reafirma su punto inicial, el cual si se

encuentra sesgado de inicio.

7.B.- Encuesta a habitantes de la ZMG.

Asi mismo, en la segunda encuesta, se realiz6 una encuesta por internet dirigida a los
habitantes del area metropolitana de la ciudad de Guadalajara, la cual fue realizada por

internet, en la que se les preguntd lo siguiente:

1. ¢Sabia usted que el estado de Jalisco lleva varias administraciones
implementando una politica para el control de emisiones de vehiculos
automotores?

Si
No

2. ¢Habia escuchado usted del nuevo programa de verificacién vehicular que la
actual administracion se encuentra implementando?
Si
No

3. ¢Sabe usted como y para qué funcionan los verificentros?
Si
No, pero si habia escuchado de ellos.

Nunca habia escuchado de ellos.

4. ¢Considera usted que la zona metropolitana de la ciudad de Guadalajara

suele tener altos indices de contaminacion atmosférica?
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Si
No

5. Dada la naturaleza colectiva y difusa del ambiente ¢considera usted justo que
el sector de la poblacion que no es propietaria de un vehiculo automotor tenga
que soportar y sufrir afectaciones en su salud derivada de la contaminacion
atmosférica generada por los automotores?

Si
No

6. Favor de explicar cudles son las razones que sustentan su respuesta anterior.

7. ¢Usted estaria a favor de la implementacion de un impuesto estatal exclusivo
para los propietarios de vehiculos automotores (se incluyen motocicletas), en
una légica de pagar parte de los servicios ambientales o compensar
ambientalmente a la comunidad por la contaminacion atmosférica que

producen los vehiculos automotores?

Si
No

8. ¢Piensa usted que debe privilegiarse la infraestructura pablica (avenidas y
calles) para la adaptacion de medios de transporte alternos y masivos?
Ejemplos: ciclovias, lineas del tren ligero, microbds, etc.

Si

Si, principalmente la infraestructura para transporte masivo.
Deberian de buscarse soluciones en la que todos los métodos de
transporte sean posibles.

No

9. ¢Piensa usted que debe privilegiarse la infraestructura publica para la
circulacién de vehiculos particulares antes que los otros medios de

transporte?
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Si

Deberian de buscarse soluciones en la que todos los métodos de
transporte sean posibles.

No

10. ¢Piensa usted que debe privilegiarse la infraestructura publica para la
circulacion de vehiculos de transporte masivo? Ejemplo: carriles exclusivos.
Si
Deberian de buscarse soluciones en la que todos los métodos de
transporte sean posibles.
No

Y se obtuvieron los siguientes resultados: se obtuvieron 208 encuestas contestadas en
el periodo que estuvo activa la encuesta, cabe destacar que es en esta encuesta en la que se
obtienen los resultados mas interesantes, dado que el grupo de personas es mucho mas
diverso, si bien, la proporcion demografica del muestreo dificilmente es representativa de
una sociedad tan amplia y diversa como la tapatia, si permite visualizar una idea general
de la opinion de los ciudadanos, definitivamente no seria suficiente para tomar decisiones
en materia de politica pablica, pero si es Gtil para profundizar en el futuro en un trabajo

especializado en ese tema en concreto.

Tocando la primera pregunta, en este caso, la referente a el conocimiento de la
poblacién acerca del programa de verificacion vehicular, en el cual encontramos que el
63% de los encuestados sabian que existe una politica ambiental que busca combatir las
emisiones atmosféricas, y profundizando en esto, un 53% de los encuestados han
escuchado en concreto del programa en cuestion, lo cual nos habla de una difusion
deficiente, ¢por que? porque tanto como los propietarios de los vehiculos como los que no
se ven afectados de esta manera tienen interés en el programa, dado que las emisiones
atmosféricas y el grado de limpieza en el ambiente es algo que le importa a la sociedad en

general, y tiene que ver con la garantia de un derecho a un medio ambiente sano.

Continuando con este analisis, se pregunta acerca del instrumento de la politica de

verificacion, que son los verificentros, en lo cual encontramos que 57% si los conoce, que
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un 24.2% habia escuchado de ellos pero no sabia propiamente que eran, y por Gltimo un
18.8% no tenia el menor conocimiento de ellos. ;Que indica esta pregunta? Basicamente
lo que se viene sefialando hasta ahora, y esto es que la politica de comunicacion es
perfectible, si bien es cierto que se trata de una politica con un grado considerable de
tecnicidad, también es cierto que no se requiere que los ciudadanos comprendan en su
totalidad el funcionamiento técnico, en este sentido, se advierte una necesidad de hacer
mas accesible la informacion, dado que una vez que se comprende plenamente, los sujetos
afectados por la politica podrian tener los elementos suficientes para advertir que se les
impone un costo, pero que dicho costo sirve como contraprestacion por el servicio de tener
sus vehiculos en buen estado, esto de entrada, dado que los incentivos, tal y como se ha

analizado, podrian ser muchos mas.

Continuando, en la siguiente pregunta se cuestiona acerca de la percepcion del
ambiente, bajo la cual obtenemos que 95.2% de encuestados que consideran que la calidad

del aire es mala, lo cual es explicativo por si mismo.

En la siguiente pregunta, se aborda una pregunta toral para la presente investigacion, y
esta es sobre si los encuestados consideran justo que los sectores mas vulnerables soporten
las cargas ambientales que implican las emisiones de vehiculos automotores, en su mayoria
siendo estos particulares, bajo el cual un 80.8% considera que efectivamente no es justo, y
lo interesante viene en la pregunta de seguimiento, en la cual se pidi6 que se explicara las
razones de dicha respuesta, y se obtuvo informacion en la que predominantemente se
reconocia que las emisiones de los vehiculos efectivamente afectan a muchas mas personas
de las que se benefician, aln asi, encontramos respuestas que indicaban que no era la Gnica
fuente de contaminantes y sobre todo, que era parte de una dindmica social en la que
siempre debe haber ganadores y perdedores, no obstante, la respuesta predominante fue

inclinada hacia la postura de justicia hacia los grupos afectados.

En la siguiente pregunta es donde esté lo interesante a la luz del andlisis aqui realizado,
porque se advierte que a pesar de que queda claro la injusticia hacia los grupos vulnerables
y que el estado de la calidad del aire es deficiente, un 53.8% no estaria a favor de la
imposicion de un impuesto verde a los vehiculos automotores, lo cual en un primer

momento se puede ver como una contradiccion, no obstante, es relevante sefialar que las
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preguntas en este caso tratan una dindmica social compleja en términos binarios, es decir,
si 0 no, no obstante la realidad es mucho méas compleja, es necesario matizar, y a la luz de
lo analizado previamente, podemos advertir que un impuesto verde efectivamente impone
un costo a los propietarios, y es posible que se vea como un costo que no puede ser asumido
dado que no ven la eficiencia materializada del gasto hecho, es decir, persiste una
desconfianza en la responsable y eficiente ejercicio del presupuesto publico, no obstante,
ese es solo un diagnostico, pero también es necesario recordar que en politicas publicas es
necesario generar los incentivos para llegar a lo mas cercano a un estado de bienestar para
todos los miembros de la sociedad, dentro de esto esta la redistribucion y compensacion de
la que hablamos en este trabajo, por lo que se advierte necesario en un primer momento
generar una politica de comunicacion eficiente, definitivamente considerar una
intervencién conductual y sobre todo, ser muy transparentes y accesibles con la
informacidn de la erogacion de gastos presupuestados para generar confianza de que los
recursos publicos no seran utilizados de forma inadecuada, es claro que adicionalmente, en
caso de que se considere un impuesto verde, habria que analizarse de forma muy
detenidamente, dado el riesgo de crear una imposicion tributaria que resulte por afectar a
una clase media cada vez mas acotada, por lo que tendria que llevarse a cabo un estudio a

la luz de los principios de proporcionalidad tributaria.

Finalmente, las udltima tres preguntas versan sobre conocer una revelacion de
preferencias de infraestructura vial dentro de la ciudad, y se encontré que los ciudadanos
de la zona metropolitana de Guadalajara tienen como preferencia el buscar un sistema de
transporte medianamente homologado, en el que todas las vias posibles puedan coexistir
de forma arménica, dando preferencia a infraestructura ciclista, peatonal y carriles

exclusivos para transporte pablico, que permita hacer mas fluido el tréafico.

Comunicacion de politica publica.

La politica publica es el instrumento de gobernanza por excelencia, por lo que la
comunicacién de politica publica se presenta como una herramienta de dialogo entre los
diferentes actores de la sociedad, de forma interseccional, en ese sentido, la comunicacion
de la politica pablica surge como una necesidad para la eficiente implementacion de estas

mismas.
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El caso en concreto del nuevo programa de verificacion vehicular se genera una
necesidad de una campafia de comunicacion agresiva, accesible y sobre todo, cuyo eje
central tenga su base en la justicia ambiental, ;Por qué? Fundamentalmente porque como
se vio en las encuestas realizadas anteriormente, un porcentaje importante de la poblacion
no tiene claro de que va y en qué consiste dicho programa. Si bien se advierte que el
porcentaje de encuestas no es necesariamente representativo, también es cierto que por un
simple hecho de consulta en la prensa se puede advertir que la cobertura es minima, que en
las calles y en los medios no es eficiente la publicidad respectiva y sobre todo, que no

existen elementos para poder indicar que la poblacion conoce lo minimo al respecto.

A continuacion, se realizara un analisis con dos ejes que van a la luz del trabajo que se
hace, el primero, en una vertiente de construccion de narrativa publica desde una
perspectiva de justicia ambiental, y la segunda, desde otra vertiente de dialogo entre los

diferentes grupos involucrados, y de ellos hacia las instituciones.

En un primer momento, la comunicacion del programa de verificacion vehicular surge
como una oportunidad para crear una narrativa clara y dar visibilidad a grupos que han sido
vulnerados mediante visibilidad en la agenda publica; dentro de esto, un primer momento
es precisamente disefiar la politica, y un segundo e igual de importante es darle la difusion
suficiente, dado que si lo que se busca es generar las condiciones atmosféricas adecuadas
para un buen desarrollo y llegar a un bienestar ambiental, es necesario que sea bastante
claro en cuanto quienes han sido los perdedores de la dindmica social previamente y la
forma de compensar las cargas impuestas.

Y la herramienta idonea es precisamente la construccién de una narrativa colectiva que
no busque polarizar a la sociedad, sino todo lo contrario, y esto es partir de un problema
colectivo y generar una dindmica de accion colectiva que parta no sélo desde usar menos
el vehiculo, sino también de asumir los costos propios y los generados a terceros de
utilizarlo. Esto no es sencillo, porque cuando se asumen costos se puede generar una
tendencia a crear una especie de concesion sobre el costo o sobre una accion, esto quiere
decir, una vez que un agente realiza una accion favorable para la colectividad o asume un
costo, esto le da el derecho de afectar a la misma en un momento posterior, compensando

sus acciones en el terreno neutro. En ese sentido, para eso sirve la politica publica y su
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campafia de comunicacion, para generar conciencia acerca de los demas actores, para crear
didlogo, Jirgen Habermas en el transcurso de toda su obra, a la fecha, siempre sostuvo que

el didlogo es la herramienta fundamental para crear consensos.

Lo que lleva a la segunda parte de este analisis, dado que el didlogo es fundamental
dentro de la difusién de la politica pablica, se advierte lo que es un componente
fundamental dentro de una sociedad democréatica, y eso es el debate, es decir, la
contraposicién de ideas. En este sentido, si la narrativa permite que los actores enfrentan
sus posturas, desde una logica Hegeliana, mediante la dialéctica llegariamos al
conocimiento que permitiria acceder a una sociedad mas justa. Lo que se quiere decir en
este punto, es fundamentalmente que cuando se hace el ejercicio de exponer una tesis,
contraponerse a una antitesis, es que se genera la sintesis, es decir, el constante proceso de
reinvencion y replanteamiento de conocimiento. En este sentido, y bajo esta dinamica, es
gue la comunicacion del programa de verificacion cobra relevancia, dado que, si no se esta
discutiendo, si no se estd cuestionando y si no se estd conociendo de forma general,

dificilmente va a ser llevado a cabo.

La coyuntura del COVID-19 como un evento que refrenda la necesidad de repensar

la justicia ambiental.

Las circunstancias actuales generadas por el COVID-19 han sido bastante
traumatizantes para grandes sectores de la poblacion a nivel internacional, dado que, en
términos practicos, las actividades Ilevan detenidas casi desde inicios de afio, en ese
sentido, tras la detencion de actividades industriales y de un menor flujo de personas en las
calles es que comienzan a hacerse visibles los efectos en el ambiente, desde cielos méas
limpios, pasando por animales tomando parte de ciudades ante el poco movimiento, hasta
Ilegar a un gasto mayor de energia. En ese sentido, es necesario abordar de forma breve los
efectos observados hasta ahora, asi mismo, es necesario hacer la aclaracion que dado lo
reciente que esta situacion es, la informacion sigue siendo muy poca, ya que incluso los
expertos siguen buscando respuestas, en ese sentido, quizé seria muy pronto para comenzar
a hacer juicios de valor, no obstante, se espera que pueda comenzarse por un breve esbozo

de lo que esta pasando.
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La suspension de actividades cotidianas debido a la pandemia por el coronavirus
(Covid-19) redujo de manera temporal la contaminacion del aire alrededor del mundo,
sefialaron agencias espaciales. En China, las autoridades ordenaron el cierre de fabricas y
despejaron las calles desde finales de enero para evitar la propagacion del virus.

Como consecuencia, las concentraciones de dioxido de nitrégeno (NO2) bajaron de
forma dramatica en las principales ciudades del pais asiatico a partir de los Gltimos dias de
enero. La mayoria de las emisiones de NO2 son generadas por actividades humanas, como

el trafico vehicular, la produccion de energia, el calentamiento residencial y la industria.

La Agencia Espacial Europea (ESA, por sus siglas en inglés) constat6 el decremento
de este contaminante a través de imagenes satelitales del satélite Copernicus Sentinel-5P
capturadas del 20 de diciembre del 2019 al 16 de marzo del 2020. Asimismo, La agencia
holandesa ha medido las emisiones de dioxido de nitrégeno (NO2) del 14 al 25 de marzo
de 2020y lo ha comparado con el mismo periodo del afio 2019, concluyendo que ha habido

una importante reduccion en los paises europeos confinados.

Sin embargo, esto no significa que el aire sea limpio: en China, Pekin experiment6
episodios de contaminacién por particulas finas en febrero, segun informa el Observatorio
de la Tierra de la Nasa. Lo anterior, toda vez que EI NO2 es un contaminante de vida corta,
con una prevalencia en la atmosfera de alrededor de un dia", explicé a la agencia francesa
AFP un integrante del programa ambiental Copérnico de la Union Europea, Vincent-Herni
Peuch, sin embargo hay otros contaminantes que permanecen en la atmdsfera por mucho

mas tiempo.

En el caso de la Ciudad de México, la contencion por la pandemia ha dado lugar a la
reduccién del uso de los 5.8 millones de autos que circulan en Ciudad de México, sin
embargo esto resulta insuficiente para disminuir los altos niveles de polucién ambiental si
las emisiones de gases de efecto invernadero, como el dioxido de carbono y el dioxido de

nitrégeno, no descienden.

“Las emisiones generadas en el Aeropuerto de Ciudad de México, los camiones de
cargay de transporte pablico que queman el peor diésel existente, los tiraderos de basura
a cielo abierto son otras fuentes contaminantes muy importantes”, dice Carlos Alvarez,

presidente de la ONG México, Comunicacion y Ambiente.
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El especialista también sefiala los calentadores de agua, los solventes petroquimicos
usados diariamente en areas abiertas o las emisiones de una refineria en el estado de
Hidalgo, como fuentes de contaminacion. En la Ciudad de México, una de las metrépolis
mas contaminadas del mundo, la contaminacion afecta la calidad de vida de 22 millones
de personas que habitan la capital y su conurbacion con el Estado de México y en la que
ademas del NO2 existen otros factores como las industrias, los continuos incendios
forestales registrados en esta época del afio en comunidades vecinas, el calor y la actividad

del volcén Popocatépetl.

Asimismo, la Organizacion Meteorol6gica Mundial (OMM) advirtié que la reduccion
de las emisiones como resultado de la crisis econdémica provocada por el coronavirus, no
son sustituto de acciones contra el cambio climatico. Los esfuerzos para controlar la
pandemia de coronavirus han reducido la actividad econdémica y conducido a mejoras
localizadas en la calidad del aire. “Pero es demasiado pronto para evaluar las
implicaciones para las concentraciones de gases de efecto invernadero que son
responsables del cambio climatico a largo plazo. Los niveles de dioxido de carbono en las
estaciones de observacion clave han sido, hasta ahora, mas altos que el aiio pasado”,

aclar6 en un comunicado esta Organizacion.

Los niveles de didxido de carbono en las estaciones de observacion clave han sido,
hasta ahora, mas altos que el afio pasado. Para su director, es irresponsable minimizar los
enormes desafios de la salud y la pérdida de vidas que causa el COVID-19 a pesar de las
reducciones locales de contaminacion y la mejora en la calidad del aire. ""Sin embargo,
ahora es el momento de considerar como usar los paquetes de estimulo econémico para
apoyar un cambio a largo plazo hacia practicas comerciales y personales mas amigables

con el medio ambiente y el clima”, asegurd Petteri Talas.

Lo que esto indica es bastante claro, y es que a pesar de que se estd ante un evento
cuyas consecuencias ain son inciertas, lo destacable es que recuerda a todos la importancia
de la accion individual dentro de la dinamica social, dado que en este contexto, la
responsabilidad personal de aislarse y no exponer a los demés valida la idea de que la
accion individual si es atil, que el impacto en micro si afecta el macro. En ese sentido,

valdria la pena recordar esto en el aspecto ambiental, porque es exactamente lo mismo, es


https://www.wmo.int/pages/index_es.html
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sencillo perderlo de vista porque los efectos no son tan draméticos ni inmediatos, pero a la
larga son igual de graves.

Conclusiones.

Dentro del analisis realizado en el presente trabajo, y dentro del equipo que lo realiza
se llegd a la conclusidn, que después de analizar los elementos que conforman la politica
publica ambiental del programa de verificacion vehicular, que es una accién en la direccion
correcta, definitivamente es necesario un disefio institucional que, en un primer momento,
permita comenzar por garantizar que todos los vehiculos que circulan en el AMG se
encuentre en éptimas circunstancias para hacerlo, no obstante valdria la pena traer a la
arena publica de la discusion a los grupos vulnerados y afectados por las consecuencias
ambientales generadas por las emisiones de vehiculos de los sectores mas privilegiados,
dado que de poco serviria controlar las emisiones si no se realiza una efectiva
compensacion a los grupos que ya han sido afectados y esto no es sencillo, dado que
implica que tanto el gobierno como la sociedad tapatia se vea al espeja y reconozca que le
ha fallado a un grupo esencial, que siempre ha estado ahi, olvidado. No obstante, no es
muy tarde para revirar, es de destacarse la disposicion de las instituciones de actuar, no
obstante, no es suficiente, tendrian que empezar a considerarse las posibilidades de generar
nuevas cargas impositivas estatales en materia ambiental, que graven a los sectores mas
favorecidos por los servicios ambientales de los que han gozado sin mayor costo,
evidentemente esto repercute electoralmente, no obstante, tal y como se espera se refleje
en el presente trabajo, se trata de reconocer las condiciones que se tienen y las que se
quieren, para generar una via que posibilite Ilegar a lo mas cercano al 6ptimo utilitario, en
ese sentido, es necesario hacer uso de las estrategias conceptuales como lo son las
intervenciones conductuales con base en lo postulado desde la economia conductual que
ha probado su eficacia previa, no solo su valor académico o conceptual, y de esta manera
buscar generar las instituciones que analiza el analisis econémico del derecho, y en su
generalidad, toda la teoria econdmica que toma relevancia desde Gary Becker en el siglo
pasado, y que en este trabajo se retoma desde Basu sus puntos focales. Se advierte prudente,
analizar la posibilidad de implementar la imposicion de impuestos verdes, dada la eficacia
que una politica de esta naturaleza, y de su potencial reivindicatorio a ciertos grupos
vulnerados. Se espera en este trabajo y que mediante los postulados conceptuales se pueda

discernir los elementos fundamentales que integran la politica pablica ambiental que se
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analiza, y que a partir de estos se puedan detectar los puntos fuertes, pero, sobre todo, que

se reconozcan los elementos de justicia ambiental a retomar al momento de buscar

implementar acciones eficientes, el cambio esta en nuestras manos, y el cambio, no puede

esperar.
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10.2 Anexos del Escenario de Playas Region Costa Sur, Jalisco.

10.2.1. Solicitud de Informacion:
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10.2.2. Formato captura de entrevistas.

NG

CUALSEGURIDAD, VIGILANCIA  BOTES [DE BASURA  SERVICIOS
SANITARIOS, ILUMINACION, LIMPIEZA, REGULAR MAS A LOS QUE TE
COBRAN POR ESTAR EN Li BLAYA FRENTE A NEGOCIO.

4Te han negado la entrada a alguna playa?
SELLLL
NOLILIAIA

1

playa que son de
SELI

. ¢Sabe ante que autoridad dirlgirse ante afectaclones y mala atencién en

tomoa las playas?
SE1LLILT
NOLILLLLIALL

CUALSEMARNAT, ZOFEMAT, EN ECOLOGIA O OFICIALTA DEL GOBIERNG
MUNICIPAL, PRESIDENTE MUNICIPAL.

. Respecto al turismo usted cree que el goblerno ha tomado medidas para

mejorar los accasos dignos de sus visitantes, considerando que Una playa
digna debe tener: buen alumbrado, seguridad, bafics, higiene,
estacionamientos, entre otros.
SI1 RESPUESTA; CON LOS RECURSOS QUE SE LES DA, HACEN LO PROPIO.
NOLILLLLLLLLLLIALT

eConsidera necesaria la educacién ambiental en el sistema educativo del
pake?
SELLLLLLLLLILLALLLL

nel

ENTREVISTAS
®

( Mayoria turistas)

Has an

S11LLILALLL L
LPara su actividad considera usted que las playss deben ser pabiicas o

playas?

ST LY
NI

LUstad tiana algan dereche, use, o goce da Ia playa?
SELLLLLLLLIN
MO

Considara que las playas pdblicas son dignas?

LConsidera que las playas pablicas astén en busnas condiciones?
NI,

¢Sabia usted que las playas son propiedad da la naciin?
SELLLLLLLLLLL L
Mo

LConsidera qus hay aspectos en los qua debarfa majorar asta playa?
SELLLLLL LY
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10.2.3. Viaje a playas.
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10.3.1 .Anexos del Escenario CONAFOR. Lineamiento Para
Implementacién Del Sistema De Calificacion Para El Manejo De

Fuego.

10.3.1. Afectaciones Por El Covid-19 (Coronavirus) A La Comision

Nacional Forestal.

Primero es importante mencionar brevemente como surgio este actual brote de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) que fue notificado por primera vez en
Wuhan (China) el 31 de diciembre de 2019. La OMS la reconocié como una
pandemia global el 11 de marzo de 2020.9 A la fecha de 18 de abril de 2020, se
han informado de més de 2,3 millones de casos de la enfermedad en mas de 210
paises Yy territorios en el mundo. Las estadisticas publicadas a diario por fuentes
varias, arrojan resultados de mas de 159 mil muertes y 594 mil casos de personas
que estan en proceso de recuperacion. La lista de siete paises con mayor nimero
de infectados son Estados Unidos, Espafia, Italia, Alemania, Francia, Reino Unido

y China.

Ahora bien después de ponernos en contexto procedemos a las medidas

preventivas que ha tomado la CONAFOR (COMISION NACIONAL

FORESTAL) y asi como sus las afectaciones que se han venido suscitando.
1. Reglas de Operacién del Programa de Apoyos para el Desarrollo Forestal
Sustentable 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de
enero del 2020, se establece un procedimiento para la operacion, asignacion,
ejecucion de los conceptos de apoyo y supervision de los recursos federales a
cargo de la CONAFOR derivados de las mencionadas reglas, y que
procedimientos similares fueron establecidos en las reglas de operacion
emitidas con anterioridad a las citadas, asi como en diversos instrumentos
normativos por los que la CONAFOR opera programas de apoyo al sector

forestal; Que con el fin de dar certeza y seguridad juridica a todas aquellas



338

personas que tienen asuntos en trdmite en las Unidades Administrativas de la
Comision Nacional Forestal, respecto de los dias en que no corren los plazos y
términos referentes a los procedimientos administrativos correspondientes, es
necesario hacer del conocimiento del publico en general los dias que se
consideraran inhabiles con motivo de las suspensién de términos,
procedimientos y reuniones de diversos 6rganos colegiados de esta entidad
durante el mes de marzo y abril de 2020.

2. La CONAFOR ha enviado a sus casas a trabajadores que presentaban
caracteristicas que la secretaria de salud ha enumerado factores de riesgo,
como son, ser mayores de 60 afios de edad, embarazadas y tener enfermedades
cronicas-degenerativas.

3. Asimismo se les ha ordenado a los trabajadores mantener la sana distancia
en el combate de incendios, asi como aplicar acciones de higiene y seguridad
para evitar posibles contagios de coronavirus entre el personal.

4. También se pospusieron por el mes de abril y de mayo las quemas
agricolas, y regresar cuando las condiciones climaticas mejoren y se cuente

con mayor humedad.

Asi mismo una de las afectaciones mas importantes es que no se han realizado las

diligencias necesarias y cotidianas del trabajo en virtud de acatar las disposiciones

de sana distancia y quedarse en su casa implicando en consecuencia la falta de

supervisién correspondiente y ha vuelto el trabajo requerido mas pausado.

10.4 Anexos del Escenario SEMADET. Modificacion del RLEEEPA del

Estado de Jalisco.

10.4.1. Propuesta de modificacion de reglamento.

CAPITULO |
DESPISICIONES GENERALES



339

Articulo 1. Las presentes disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto reglamentar la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Jalisco en materia de evaluacion de impactos.

Articulo 2. La aplicacion del presente Reglamento compete al Ejecutivo del Estado,
por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial y de la
Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente, a la cual se faculta para imponer las
sanciones previstas tanto en la Ley como en el presente Reglamento; sin perjuicio de
las atribuciones que le correspondan a otras dependencias de la administracion publica
estatal de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como a las
autoridades municipales en la esfera de su competencia. Las autoridades federales y
municipales en los términos de los acuerdos de coordinacion correspondientes podran
actuar como autoridades auxiliares en la aplicacion del presente ordenamiento.

Articulo X. El presente reglamente tiene como objeto y finalidad establecer las
bases que deben regir bajo estricto orden a la evaluacién ambiental de los planes,
programas y proyectos que puedan influir negativamente sobre el medio ambiente,
garantizando el nivel de proteccion ambiental en todo el estado de Jalisco, promoviendo
asi el desarrollo sostenible y el equilibrio ecolégico, mediante:

a. Autorizacion o aprobacion de los planes, programas y proyectos integrados

dentro de los aspectos medioambientales;

b. Analisis, seleccion e integracion de alternativas que resulten ambientalmente

viables;

c. La implementacion de medidas de prevencién, correccion y de compensacion

ante los efectos adversos sobre el medio ambiente;

d. La creacion de medidas de vigilancia, seguimiento y fianzas necesarias para el

cumplimiento de los objetivos y finalidades del presente reglamento.

La finalidad de reglamentar el proceso de evaluacion de impacto ambiental se basa
en su naturaleza, la cual tiene por finalidad su cumplimiento y aprobacion previa al

inicio de toda actividad, obra o proyecto.

Articulo X.- En los términos del presente reglamento compete a la Secretaria:
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Evaluar el impacto ambiental y riesgo, asi como emitir los dictdmenes y
resoluciones correspondientes para la realizacion de planes, programas,
proyectos, obras o actividades a que se refiere la Ley y el presente
Reglamento, asi como emitir los dictamenes sobre la aplicacion de estudios
de impacto ambiental y riesgo, y los dictdmenes de dafios causados al
ambiente, asi como los relativos a la evaluacion ambiental estratégica en los
supuestos que se establecen en el Capitule

Formular, publicar y poner a disposicion del publico las guias para elaborar
y presentar los informes preventivos, manifestaciones de impacto ambiental
en sus diversas modalidades, estudios de riesgo, consultas sobre la
aplicacion de estudios de impacto ambiental y riesgo, y avisos de ejecucion
de obras o acciones;

Promover ante las autoridades competentes la realizacion de estudios de
impacto ambiental, previos al otorgamiento de autorizaciones para efectuar
cambios de uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever
graves deterioros de los suelos afectados, de conformidad con la norma
técnica ecoldgica aplicable;

Solicitar ante las autoridades competentes la realizacién de estudios de
impacto ambiental, previo al otorgamiento de concesiones, permisos y en
general autorizaciones para la realizacion de actividades pesqueras, cuando
el aprovechamiento de las especies ponga en peligro su preservacion o pueda
causar desequilibrio ecoldgico;

Establecer los procedimientos de caracter administrativo necesarios para la
consulta pablica de los expedientes de evaluacion de impacto ambiental en
asuntos de su competencia, en los casos y modalidades previstos en el
reglamento;

Expedir los instructivos necesarios para la adecuada observancia del

presente reglamento;
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Promover ante las diversas autoridades la asistencia técnica en el &mbito de
su competencia, y en su caso, presentarla a los ayuntamientos cuando asi lo
soliciten para la evaluacion de las manifestaciones de impacto ambiental:
Vigilar la observancia de las disposiciones de este reglamento, emitir las
resoluciones y dictamenes previstos en el mismo, ordenar la suspensién de
cualquier actividad o accién, que contravengan las disposiciones de este
reglamento, imponer sanciones y ejercer las medidas de control y seguridad
necesarias con arreglo a la ley y las disposiciones aplicables;

Emitir las opiniones técnicas a solicitud de interesados acerca de la
normatividad ambiental aplicable en materia de evaluacion de impactos a
politicas, planes, programas y proyectos;

Emitir bajo solicitud opiniones técnicas durante los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental que sean llevados a cabo por dependencias
0 entidades de la administracion publica municipal o federal.

Establecer un esquema de aprobacidn para las personas fisicas y morales que
presten servicios técnicos en el estado en las areas de conocimiento objeto
del presente Reglamento y publicar el listado de los prestadores de servicios
aprobados.

Conducir el proceso de consulta publica cuando lo considere pertinente
durante el proceso de la evaluacién de impacto ambiental;

Ejercer las demas atribuciones previstas en este reglamento y otras
disposiciones aplicables.

Articulo X. Corresponde a la Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente,

ademas de las atribuciones conferidas en la Ley, las siguientes:

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento, asi como

de las resoluciones emitidas por la Secretaria.

Vigilar el cumplimiento de los términos y condiciones para la ejecucién de

proyectos, establecidas en las exenciones, autorizaciones y regularizaciones

emitidas por la Secretaria.
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Imponer las sanciones, asi como las medidas correctivas, de seguridad y de
urgente aplicacién procedentes, con apego a las disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo X. La Secretaria y la Procuraduria podran suscribir con los municipios

convenios y acuerdos de coordinacion, con el propdésito de que éstos asuman, en el

ambito de su respectiva competencia, las atribuciones relativas al procedimiento de

evaluacion de impacto ambiental, asi como de inspeccion y vigilancia, a que se refiere

el presente Reglamento. En todo caso, el ejercicio de las atribuciones que asuman los

municipios deberd ajustarse a lo previsto en la Ley General, la Ley, el presente

Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo X. Sera objetivo de los procedimientos de evaluacion de impactos

establecidos en el presente Reglamento, atender y favorecer la aplicacion de los

siguientes principios:

Principio precautorio: Establece que cuando existan amenazas de impactos
ambientales serios o irreversibles sobre el ambiente, la falta de seguridad
cientifica no debera ser razon para posponer la implementacion de medidas para
prevenir la degradacion del ambiente. Cuando se aplique el principio
precautorio, la decisidn debera estar guiada por:

A. Una evaluacién cuidadosa para evitar, cuando sea préactico, el impacto

ambiental serio o irreversible sobre el ambiente; y
B. Una evaluacion de las consecuencias de varias opciones basada en los

riesgos.

Principio de proteccion: Basado en la proteccion especial de situaciones de
caracter singular, ejemplares y representativos de los diferentes tipos de
ecosistemas y habitats de las especies consideradas en peligro.

Principio de administracién de los ecosistemas: Este principio abarca la
administracion adecuada de los recursos naturales presentes en los ecosistemas

bajo formas que permitan lograr y mantener su productividad optimay continua,
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sin poner en peligro la integridad de dichos ecosistemas y las especies
conectadas a ellos.

Principio de equidad intergeneracional: La salud, diversidad y productividad
actual del ambiente debera ser mantenida y mejorada para el beneficio de las
generaciones futuras.

Principio de la conservacion de la diversidad bioldgica y la integridad ecoldgica:
La conservacion de la diversidad biologica y la integridad ecoldgica deberan ser
consideradas fundamentales.

Principio de la reduccion de residuos y emisiones: Se deberan tomar todas las
medidas necesarias y razonablemente précticas para evitar y/o minimizar la
generacion de residuos, la emision de contaminantes al ambiente y la emision
de gases de efecto invernadero.

Promocidn del uso de las mejores préacticas: En las etapas de disefio de proyectos
y al implementar medidas de mitigacion deberan aplicarse las mejores préacticas
disponibles contemporaneamente.

Mejora continua: La implementacion de mejores practicas debera tener como
objetivo la mejora continua del desempefio ambiental.

Generacion de informacion independiente, oportuna y competente sobre los
impactos ambientales de proyectos, que permita tomar decisiones informadas en
relacién con su implementacion.

Participacion publica: Generacion de oportunidades para la participacion
publica y la retroalimentacion de otras instancias gubernamentales previo a la
toma de decisiones.

Colaboracién activa entre los distintos 6rganos administrativos dentro de la
secretaria, para facilitar informacion necesaria que se requiera para la
evaluacion.

Fomento de responsabilidad primaria en los proponentes hacia la proteccion del
ambiente con relacion a sus proyectos.

Promocion de la gestion ambiental adaptativa, resultados ambientales positivos

y mejora continua a través del aprendizaje y conocimientos adquiridos de la
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aplicacion de los procedimientos de evaluacion y la implementacion de planes,
politicas, programas y proyectos.
Quien contamina paga.

Desarrollo sostenible.

Articulo X. En los procedimientos de evaluacion de impactos, se promovera para

que el publico en general:

Forme parte de los procesos de participacion publica a efecto de emitir opiniones
respecto de las politicas, planes, programas y proyectos en evaluacion y los
componentes del ambiente que deben considerarse, proveer conocimiento local,
proponer alternativas, e identificar informacion y datos omitidos durante la
evaluacion.

Se comprometa activamente en los procedimientos de evaluacion de impactos,

incluyendo estar informado objetivamente sobre los temas ambientales.

Articulo X. Para efectos del presente Reglamento, se consideran las definiciones

previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y su

reglamento en materia de evaluacion del impacto ambiental, la Ley Estatal del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y sus reglamentos, asi como a las

siguientes:

Ambiente: Sistema organizado, dindmico y en desarrollo, de componentes
naturales (fisicos, quimicos, bioldgicos) y componentes humanos (econémicos,
politicos, sociales y culturales) en el cual operan organismos vivos y/o se llevan
a cabo actividades humanas, y que tiene un efecto o influencia directa o
indirecta, inmediata o a largo plazo, en estos organismos vivos o actividades
humanas en un tiempo determinado y un area circunscrita.

Analisis de dafio ambiental y compensacidn: Analisis técnico encaminado a
evaluar la afectacion o alteracidn causada a receptores por un proyecto evaluable
ejecutado sin previo sometimiento al procedimiento de evaluacion de impacto

ambiental.
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Anélisis de efectos acumulativos: Analisis técnico que aborda los cambios en
el ambiente resultado de los efectos de un proyecto, cuando éstos se combinan
con los efectos de proyectos pasados, existentes y futuros, mismo que considera
los mdltiples vinculos entre dichos proyectos y los receptores directos e
indirectos.

Andlisis de impacto ambiental: Andlisis técnico de caracter interdisciplinario,
basado en estudios de campo y gabinete, encaminado a identificar, predecir,
interpretar, valorar, prevenir y comunicar los efectos sobre el ambiente de un
proyecto previo a su ejecucion, asi como las medidas para evitar, minimizar,
mitigar y/o compensar sus efectos adversos.

Analisis de impacto social: Analisis técnico que incluye la identificacion,
estudio, monitoreo y gestion de los efectos sociales, tanto positivos como
negativos, que conlleva el desarrollo de un proyecto, y de los procesos de
cambio social invocados por esas intervenciones, considerando los componentes
del ambiente, cultura, comunidad, economia, salud y bienestar, sistema politico,
derechos personales y de propiedad, y preocupaciones y aspiraciones.

Andlisis de riesgo ambiental: Anélisis técnico que toma en cuenta las
interacciones entre los agentes de riesgo que conlleva el desarrollo de un
proyecto, las poblaciones humanas y los recursos naturales. En este tipo de
analisis se describen las poblaciones humanas y los recursos naturales, se
analizan los agentes de riesgo y las exposiciones potenciales, caracteriza los
impactos ambientales relevantes, define incertidumbres, genera opciones para
hacer frente a los riesgos (medidas técnicas de seguridad, preventivas y
correctivas, tendientes a evitar, minimizar, mitigar y/o controlar los riesgos) y
comunica informacion sobre los riesgos para los seres humanos y los
ecosistemas.

Area de influencia: Superficie susceptible de ser afectada por el desarrollo de
un proyecto y sus componentes y/o actividades principales, asi como por

desarrollos o actividades inducidas por el mismo.
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Area Urbanizada: Superficie de suelo ubicada dentro de los centros de
poblacién o poblados rurales, que es utilizada para una funcién de habitacion,
produccidén, comercio o algun otro tipo de servicio comunitario, y que forma
parte del conjunto de edificaciones y trazado de calles, incluyéndose los cascos
antiguos Yy las superficies que, aun no estando edificadas, han sido objeto de
traza vial y urbanizacion, con la aprobacion de la autoridad competente y de
conformidad con los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecologico;

Aviso de ejecucion de obras o acciones: documento a traves del cual los
interesados informan a la Secretaria sobre la realizacion de las obras que no
requieren de autorizacion previa en materia de impacto ambiental por asi
indicarlo este Reglamento.

Central de abasto: Instalaciones en un predio o lotes que en su conjunto
tengan mas de cinco mil metros cuadrados de superficie o diez mil metros
cuadrados de construccion, que se destinen al almacenamiento, acopio,
expendio y distribucidn de productos alimenticios perecederos o no perecederos,
asi como vehiculos, maquinaria, madera, entre otros;

Centro comercial: Instalaciones en predios de mas de cinco mil metros
cuadrados de superficie o de diez mil metros cuadrados de construccién que se
destinen a la venta al publico de bienes y servicios;

Condicionante. Accion, criterio, lineamiento, medida o disposicion de caracter
obligatorio, que la Direccion General establece en las resoluciones
administrativas de impacto ambiental o riesgo ambiental que contienen las
autorizaciones condicionadas en materia de impacto ambiental o riesgo
ambiental, como condicion para la instrumentacion de los programas o la
realizacion de las obras o actividades de que se trate, que debera observarse por
el promovente tanto en la etapa previa al inicio de la obra o actividad, como en
sus etapas de construccion, operacién, cierre, clausura o desarrollo de la

actividad;
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Centro de concentracién masiva: Inmuebles, espacios abiertos o estructuras
destinadas a actividades por las que llegan a reunirse cincuenta 0 mas personas
y los que se indican a continuacion, sin importar el nidmero de personas
concentradas: escuelas y centros de ensefianza, hospitales, clinicas, iglesias,
templos, centros comerciales, mercados, cines y teatros, entre otros.
Componentes del bienestar humano: Componentes, definidos a nivel
internacional por la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de la
Organizacion de las Naciones Unidas, que determinan el nivel de bienestar
humano en el que viven las poblaciones y que consisten en cinco principales:
A. Los materiales bésicos necesarios para una buena vida, tales como medios
de vida seguros y adecuados, suficiente comida en todo momento, refugio o
techo, ropa, y acceso a bienes.

B. Salud, incluyendo sentirse bien y tener un ambiente fisico saludable, como
aire limpio y acceso a agua limpia.

C. Buenas relaciones sociales, incluyendo cohesion social respeto mutuo y la
capacidad de ayudar a otros y ocuparse y cuidar de los nifios.

D. Seguridad, incluyendo contar con un acceso seguro a los recursos naturales
y de otro tipo, seguridad personal y la seguridad frente a desastres naturales
y de origen humano.

E. Libertad de eleccion y accion, componente que incluye la oportunidad de
lograr lo que un individuo valora hacer y ser. La libertad de eleccion y de
accion esta influenciada por otros componentes del bienestar (asi como por
otros factores, en particular la educacién) y es también una condicién previa
para lograr otros componentes del bienestar, particularmente en lo que
respecta a la equidad y la justicia.

Componentes valiosos del ambiente: Componentes del ambiente (natural y

humano) que son considerados como valiosos por tener una importancia

ecoldgica, cientifica, econémica, social, cultural, arqueoldgica, histérica y/o de
otro tipo. Los componentes valiosos son seleccionados mediante un proceso

participativo de definicion de alcances, en el que participan las partes
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interesadas, y una vez elegidos se convierten en uno de los enfoques principales
de las evaluaciones de impactos.

Descripcion ambiental de anteproyecto: Documento presentado a la
Secretaria mediante el cual se dan a conocer las caracteristicas clave de un
proyecto evaluable, propias de una fase de desarrollo de tipo anteproyecto, para
efectos de determinar la pertinencia de su evaluacion en materia de impacto
ambiental.

Emergencia: Evento repentino e imprevisto que obliga a tomar medidas
inmediatas de prevencion, proteccion, seguridad y control, para minimizar sus
consecuencias.

Evaluacion ambiental estratégica: Herramienta de evaluacidn de impactos en
la que se utiliza una variedad de enfoques analiticos y participativos para
identificar las principales probleméaticas asociadas a politicas, planes o
programas, asi como las tendencias clave, para evaluar en términos de
sustentabilidad ambiental las opciones viables que permitiran el cumplimiento
de los objetivos estratégicos especificos que se pretenden alcanzar con su
implementacion.

Evaluacion de impactos: Proceso de identificar las consecuencias futuras de
una accion actual o propuesta, tales como politicas, planes, programas o
proyectos, mediante el analisis critico y el desarrollo de propuestas que permitan
mejorar las oportunidades de la accion, evitar y/o gestionar riesgos, y mitigar
los efectos criticos. La evaluacion de impactos es reconocida a nivel
internacional como un instrumento predictivo, capaz de asesorar proactivamente
a los tomadores de decisiones sobre lo que podria pasar si una propuesta se lleva
a cabo, e integrar de manera temprana las cuestiones ambientales, sociales y
econdmicas en las politicas, planes, programas o proyectos, para asi convertir
los posibles problemas en oportunidades. La evaluacién de impactos puede
ayudar a disefiar e implementar mejores politicas, planes, programas y proyectos
que se enfrentaran a grandes desafios como son el cambio climatico, pérdida de

biodiversidad, poblacion creciente, urbanizacion, conflictos por unos recursos
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cada vez mas escasos, desigualdad, y nuevas oportunidades tecnoldgicas. La
evaluacion de impactos engloba un conjunto de herramientas como la
evaluacion de impacto ambiental y la evaluacién ambiental estratégica.
Evaluacion de impacto ambiental: Herramienta de evaluacién de impactos
para la toma de decisiones, utilizada para identificar, mediante un proceso
sistematico, los efectos ambientales que un proyecto pudiera generar en sus
diferentes fases de desarrollo: construccion, operacion y desmantelamiento o
abandono. La evaluacién de impacto ambiental ademéas de identificar los
impactos propone medidas para mitigarlos y gestionarlos, predice si habra
impactos ambientales relevantes e incluye un plan de gestion ambiental para
verificar la exactitud de la evaluacion y la efectividad de las medidas de
mitigacion.
Generadores de cambio: Aquellos factores que provocan un efecto en la
biodiversidad (y por consecuencia en la dindmica de los ecosistemas), los
servicios ecosistémicos o los componentes del bienestar humano. Los
generadores de cambio pueden ser directos o indirectos, e interactuar entre ellos,
pudiendo potencializar y/o disminuir el efecto de uno y otros.
A. Los seis generadores de cambio directos mas importantes a nivel mundial
son:
1. Cambios en el habitat (cambio de uso de suelo, modificacién
fisica de rios, extraccion de agua, etc.).

2. Sobreexplotacion de recursos naturales.

3. Introduccion o extraccion de especies.

4. Contaminacion.

5. Cambio climatico.

6. Cambios generados por fendmenos naturales.
B. Los cinco generadores de cambio indirectos mas importantes a nivel global

son:

1. Cambios demograficos.



XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

350

2. Cambios en la actividad econdmica (globalizacion, tratados,
cambios en el mercado, marco politico, etc.).
3. Factores sociopoliticos (gobernanza, marcos institucionales y
legales, etc.).
4. Factores culturales (creencias, patrones de consumo, entre otros).
5. Cambios tecnoldgicos y de ciencia.
Impacto ambiental: Efecto o cambio potencial en el ambiente, positivo o
negativo, derivado directa o indirectamente de la ejecucion de un proyecto.
Impacto ambiental relevante: Impacto ambiental que, una vez ponderado en
términos de su magnitud, extension, importancia, duracién, frecuencia,
probabilidad y reversibilidad, se estima que afecta negativamente servicios
ecosistémicos, componentes valiosos del ambiente y/o componentes del
bienestar humano, y se reconoce que tiene efectos que alteran la dindmica
natural del area de influencia del proyecto.
Ley: Ley Estatal del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Jalisco.
Medidas de prevencién: Acciones que debera ejecutar anticipadamente el
promovente para evitar efectos adversos o negativos al ambiente;
Medida de mitigacion: Actividades que tienen como objeto mejorar los
impactos ambientales positivos y prevenir, minimizar, rectificar, reducir o
compensar los impactos ambientales negativos provocados por el desarrollo de
un proyecto, a través del disefio de alternativas, monitoreo, seguimiento y otras
acciones. Se clasifican en los siguientes tipos:
A. Prevencién: Medidas para prevenir el impacto completamente al no llevar a
cabo acciones que lo generen.
B. Minimizacion: Medidas para minimizar el impacto limitando el grado o
magnitud de la accion.
C. Rectificacion: Medidas para rectificar el impacto mediante la reparacion,
rehabilitacion o restauracion del ambiente afectado tan pronto como sea

posible.
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D. Reduccidn o eliminacion: Medidas para reducir o eliminar el impacto a lo
largo del tiempo mediante acciones de conservacion y mantenimiento
durante el ciclo de vida de la accién generadora del impacto.

E. Compensacion: Medidas para compensar el impacto sustituyendo o
proporcionando recursos o0 entornos sustitutivos.

Medidas de compensacion: Acciones que debera de ejecutar el promovente

para resarcir el deterioro ocasionado por la obra o actividad proyectada, en un

elemento natural distinto al afectado, cuando no se pueda restablecer la situacion
anterior en el elemento afectado;

Medidas de Seguridad:

Negativa ficta: Sentido de la respuesta que la ley presume ha recaido a una

solicitud, la cual sera en sentido negativo de la peticion o instancia formulada

por escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la contesta ni resuelve
en un determinado periodo.

Parque o zona industrial: La superficie geograficamente delimitada y disefiada

especialmente para el asentamiento de la planta industrial, conforme a lo

dispuesto en los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico,
en condiciones adecuadas de ubicacion, infraestructura, equipamiento y de
servicios, con una administracion permanente para su operacion;

Parte interesada: Persona o0 grupo que tiene interés en la evaluacion y

desarrollo de una politica, plan, programa o proyecto, y/o que pudiera verse

afectado positiva 0 negativamente por el mismo, incluyendo el proponente,
publico, comunidades, tomadores de decision, academia, pueblos indigenas, etc.

Plan: Instrumento de politica publica que establece una estrategia o disefio

orientado hacia el futuro, a menudo con prioridades coordinadas, alternativas y

medidas que construyen e implementan politicas.

Politica: Instrumento de politica publica que establece un curso general de

accion o propuesta de direccion general que un gobierno sigue o va a seguir, y

que guia la toma decisiones en curso.
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Programa: Instrumento de politica publica consistente en una agenda coherente
y organizada, o calendario de compromisos, propuestas, instrumentos y/o
actividades que construyen e implementan politicas.

Proponente: Persona fisica 0 moral, con personalidad juridica acreditable, que
refiere a la Secretaria proyectos evaluables en materia de impacto ambiental de
caracter publico o privado. Asimismo se considera como proponente a la
dependencia o entidad de la administracion publica que refiere a la Secretaria
un instrumento de politica publica (politica, plan o programa) sujeto a una
evaluacion ambiental estratégica .

Proyecto: Propuesta de desarrollo, obra, actividad o conjunto de actividades, o
cualquier variacion de lo anterior, de caracter publico o privado.

Proyecto evaluable: Proyecto sujeto de ser referido a la Secretaria para su
andlisis a efecto de determinar su pertinencia de ser evaluado en materia de
impacto ambiental.

Receptores: Aquellos individuos y/o componentes del entorno humano y
natural que reciben los impactos ambientales de un proyecto o actividad
humana. Los receptores directos reciben de manera directa los impactos del
proyecto, mientras que los receptores indirectos, a pesar de no recibir el impacto
directo de un proyecto, son afectados a través de los cambios y la via de efectos
que se generan a causa de un impacto.

Reporte de impacto ambiental: Documento mediante el cual se presenta a la
Secretaria el desarrollo de lo establecido en los Términos de Referencia para la
evaluacion de un proyecto.

Resiliencia: Capacidad de los sistemas naturales o sociales para recuperarse 0
soportar los efectos derivados del cambio.

Servicios ecosistemicos: Los beneficios que las personas obtienen de los
ecosistemas, incluyendo servicios de provision de alimentos y agua, servicios
de regulacién de inundaciones y control de enfermedades, servicios culturales

como beneficios espirituales, recreaciones y culturales, y servicios de soporte
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como ciclos de nutrientes, mismos que mantienen las condiciones para la vida
en un lugar determinado.

Términos de referencia: Documento mediante el cual se especifica la
documentacién, informacion y andlisis a desarrollar por el proponente para la
evaluacion de su proyecto en materia de impacto ambiental.

servicio ecosistémico: son aquellos que benefician a las personas, como el
alimento, los combustibles y fibras, servicios de regulacion como las del cambio
climatico y el control de enfermedades y beneficios intangibles como el
espiritual y estético.

Reglamento:

Secretaria: La Secretaria del Medio Ambiente;

Suelo de conservacion: El territorio determinado en el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal;

Suelo urbano: El territorio del Distrito Federal sujeto a las regulaciones de uso

del suelo de los programas de desarrollo urbano;

Capitulo Il
OBRAS O ACTIVIDADES QUE REQUIEREN AUTORIZACION
EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y RIESGO

Articulo 5.- Las personas fisicas y morales que pretendan realizar obras o

actividades de caréacter pablico o privado, y que puedan causar desequilibrio ecolégico

o rebasar los limites y condiciones sefialados en las normas técnicas ecoldgicas emitidas

por las autoridades competentes para proteger al ambiente, deberan contar con

autorizacion previa de la Secretaria en materia de impacto ambiental, explotacion de

bancos de material geoldgico y prevencion y control de la contaminacién a la atmésfera

generada por fuentes fijas, asi como cumplir con los requisitos que se les imponga

tratandose de materias no reservadas a la Federacion, particularmente las siguientes:

A. PROGRAMAS:
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Programas en los que los proyectos que lo integran o aquellas
actividades que lo forman incidan de manera directa, colinden o
traspasen el suelo de conservacion, areas naturales protegidas, areas de
valor ambiental, barrancas, cuerpos de agua, bosques y lugares
sagrados para las culturas indigenas;

Programas en los que las obras o0 actividades se encuentren integrados
de manera directa en suelo urbano, y

Aquellos programas que prevén el aprovechamiento de los recursos

naturales dentro del estado de Jalisco.

B. NUEVAS OBRAS O ACTIVIDADES QUE SE PRETENDAN REALIZAR
DENTRO DE UN AREA O SUELO DE CONSERVACION:

Actividades de manejo y aprovechamiento de recursos y elementos

V.

naturales;

Obras de equipamiento urbano o infraestructura de competencia del

Gobierno de Jalisco.

Obras o actividades que generen contaminantes, que puedan afectar la

calidad del aire, agua o suelo; y

Los establecimientos comerciales o de servicio, excepto los que se

realicen en las areas urbanizadas de los poblados rurales.
C. OBRAS O ACTIVIDADES QUE PRETENDAN REALIZARSE EN AREAS
NATURALES PROTEGIDAS O AREAS DE VALOR AMBIENTAL:

Obras o actividades que pretendan realizarse en areas naturales
protegidas, cuya realizacién se encuentre permitida por la Ley, los
decretos que las establezcan y los programas de manejo respectivos, y
Obras o actividades que pretendan realizarse en areas de valor
ambiental, siempre que su realizacion se encuentre permitida por los

decretos que las establezcan y los programas de manejo respectivos.

D. OBRAS O ACTIVIDADES DENTRO DE SUELO URBANO EN LOS
SIGUIENTES CASQOS:
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Las que colinden con areas naturales protegidas, suelos de
conservacion y con vegetacion de galeria;
Nuevas actividades u obras de infraestructura, servicios o comerciales
0 sus ampliaciones, cuyos procesos requieran de medidas, sistemas o
equipos especiales para no afectar los recursos naturales o para cumplir
con las normas ambientales para el Estado de Jalisco.
Las actividades de la industria manufacturera o de los sectores
comercio, servicios o servicios comunales y sociales, que involucren el
uso de calderas cuya capacidad sea mayor a los diez caballos caldera, o
que efectlen tefiido o curtido, o que pertenezcan a cualquiera de las
siguientes clases:

Fabricacion de estructuras metalicas.

Fabricacion de fibras y lana de vidrio.

Fabricacion de ladrillos y tabiques de arcillas no refractarias.
Fabricacion de ladrillos y similares de arcillas refractarias.
Fabricacion de productos metéalicos.

Fabricacion de partes estructurales de concreto.

Fabricacion de productos a partir del corte, pulido y laminado de
piedras de cantera.

Fabricacion de productos abrasivos

Fabricacion de maquinaria

Fabricacion de motores eléctricos y equipo para la generacion,
transformacion y utilizacion de energia eléctrica, solar o geotérmica.
Fabricacion de partes automotrices.

Fabricacion de tintas para impresion y escritura.

Fabricacion de transformadores y generadores eléctricos.

Impresion

Industria quimica dedicada a la fabricacion de jabones, limpiadores,
cosmeéticos, perfumes, aceites esenciales y otras preparaciones de

tocador, asi como adhesivos, impermeabilizantes y selladores, que
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involucren el manejo de sustancias peligrosas en cantidades de reporte
de competencia local de conformidad con los listados de actividades
altamente riesgosas, expedidos por la Federacion.

Refinacion de grasas y aceites animales no comestibles.
Transformacién de aceites, lubricantes y aditivos.

Elaboracion de bebidas alcoholicas destiladas.

Elaboracion de cerveza y malta.

Elaboracion de cigarros.

Elaboracion de refrescos y otras bebidas no alcohdlicas.

Construccion y operacion de cementerios.

Construccion y operacion de centros comerciales.

Construccion y operacion de deportivos.

Construccion y operacion de edificios publicos.

Construccion y operacion de hospitales, clinicas o sanatorios con
caldera, incinerador o laboratorio.

Construccion y operacion de hoteles y moteles con caldera, salon de
fiestas o servicio de lavanderia o tintoreria.

Construccion y operacion de mercados publicos

Construccion y operacion de planteles educativos que consideren la
instalacion de laboratorios o talleres.

Construccion y operacion de talleres de reparacion y mantenimiento de
automaviles y camiones, incluyendo hojalateria y pintura de
carrocerias, lavado y lubricacion y recarga de aire acondicionado.
Construccion y operacion de talleres para la reparacion y
mantenimiento de maquinaria y equipo agropecuario, industrial,
comercial y de servicios.

Demolicion de inmuebles con superficie de construccion igual o mayor
a los diez mil metros cuadrados, o que involucren instalaciones
industriales, talleres de la industria metal mecéanica o estaciones para el

suministro de combustible.
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33. Avicultura y cunicultura.

34. Cria de animales destinados a laboratorios y a fines no alimenticios.

35. Cria de porcinos.

36. Ganaderia de bovinos productores de carne

37. Ganaderia de bovinos productores de leche.

38. Ganaderia de bovinos de doble propdsito.

39. Ganaderia de equinos.

40. Ganaderia de ovicaprinos.

41. Matanza de ganado y aves.

IV.  Obras o actividades o cambios de uso de suelo, que se pretendan

realizar en predios con cobertura forestal significativa o que colinden

con cuerpos de agua.

. OBRAS Y ACTIVIDADES PARA LA EXPLOTACION DE MINAS Y

YACIMIENTOS DE ARENA, CANTERA, TEPETATE, PIEDRAY
ARCILLA Y, EN GENERAL, CUALQUIER YACIMIENTO PETREO:
Todas las obras 0 actividades que se ubiquen en este supuesto, siempre que los
materiales y substancias objeto de ellas no se encuentren reservadas a la
Federacidn, se destinen exclusivamente a la fabricacion de materiales para la
construccidn u ornamento de obras, y los trabajos que se requieran se hagan a
cielo abierto.

OBRAS O ACTIVIDADES QUE AFECTEN LA VEGETACION Y LOS
SUELOS DE ESCURRIMIENTOS SUPERFICIALES, BARRANCAS,
CAUCES, CANALES Y CUERPOS DE AGUA DEL DISTRITO FEDERAL
Y EN GENERAL, CUALQUIER OBRA O ACTIVIDAD PARA LA
EXPLOTACION DE CAPA VEGETAL. Todas las obras que se encuentren

ubicadas en esta categoria.

. VIAS DE COMUNICACION DE COMPETENCIA DEL ESTADO DE

JALISCO:

Caminos rurales
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Construccion de puentes y tuneles vehiculares o ferroviarios, de mas de un
kilometro de longitud o de tipo radial.
Desarrollos turisticos que impacten directamente en la economia y comunidad
de la zona.
ZONAS Y PARQUES INDUSTRIALES DE COMPETENCIA LOCAL.
Todas las zonas y parques industriales de competencia local.
CENTRALES DE ABASTO Y COMERCIALES: Todas las centrales de
abasto y centros comerciales que cuenten con las caracteristicas mencionadas
en las fracciones 111 y IV y del articulo 3° del presente Reglamento.
CONJUNTOS HABITACIONALES, FRACCIONAMIENTOS Y NUEVOS
CENTROS DE POBLACION QUE NO ESTEN CONTEMPLADOS EN UN
PLAN PARCIAL DE DESARROLLO URBANO, LOS CUALES A SU VEZ
ESTARAN CONDICIONADOS A OBTENER SU PLAN PARCIAL DE
DESARROLLO URBANO EN TERMINOS DEL CODIGO URBANO

I. Conjuntos habitacionales que se ubiquen en cualquiera de los siguientes

supuestos:

1. Que el conjunto involucre el manejo de sustancias peligrosas en la
cantidad y estado fisico establecidos en los listados a que se refiere el articulo
(X..7°) de este Reglamento.

2. Que el conjunto incluya la construccion de salén de fiestas, alberca,
establecimiento comercial, o instalaciones de servicios distintas de las
necesarias para la operacion de la vivienda, cuando estas obras o instalaciones
no formen parte del cuerpo de la edificacidn destinada para vivienda.

3. Que el conjunto pretenda localizarse en un predio con cobertura forestal
significativa en los términos que establece la fraccion---- del articulo---- (DEF
Predios de cobertura forestal significativa: Aquellos que contengan superficies
de vegetacion forestal mayor a mil metros cuadrados) de este Reglamento.

4. Que el lindero del predio mas cercano a los tanques y dispensarios de
estaciones de gasolina, Diesel, gas natural o gas licuado de petroleo y a

instalaciones donde se manejen o almacenen sustancias incluidas en los listados
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a los que se refiere el listado de actividades consideradas riesgosas establecido

por este Reglamento, se encuentre a una distancia igual o menor a veinticinco

metros.

5. Que dentro del predio existan ductos para el transporte de sustancias
peligrosas.

6. Que sea necesario el cambio de uso de suelo a partir de un uso industrial,
de gasolinera o taller mecéanico; o que no siendo necesario el cambio de uso del
suelo, se cambien o modifiquen las actividades que se realizan, o se hayan
realizado previamente en el predio, a partir de los mismos usos.

7. Que el predio se encuentre sobre una falla geoldgica, zona de minas o
cavernas, 0 a menos de 150 metros de ellas. Il. Conjuntos habitacionales cuyos
predios que afecten barranca, cafiada, suelo de conservacion, cuerpo de agua o
area natural protegida.

L. Actividades riesgosas que en ningin momento superen la cantidad de reporte
para ser considerada actividad altamente riesgosa y/o alguno de los siguientes
giros:

l. Tratamiento y envasado de leche;
Il. Elaboracion de leche condensada, evaporada y en polvo;
I Destilado de alcohol etilico; IV. Curtido y acabado de cuero;

IV.  Curtido y acabado de pieles sin depilar;

V. Fabricacion y reparacion de calderas industriales;

VI.  Fabricacion de tractores, maquinaria e implementos agricolas;

VII.  Fabricacion de acumuladores y pilas eléctricas;

VIII.  Fabricacion de automdviles y camiones, asi como de sus motores y
partes;

IX.  Fabricacion de reparacion de aeronaves;
X. Fabricacion de productos diversos de P.V.C.;
XI. Fabricacion de fibra de vidrio y sus productos;

XIl.  Fabricacion de abrasivos;
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XII.  Laminacion, extrusion y estiraje de metales no ferrosos, de cobre o de
sus aleaciones;

XIV. Fabricacion de soldaduras a base de metales no ferrosos;

XV. Fabricacion de estructuras metalicas para la construccion;

XVI. Fabricacion y reparacion de tanques metélicos;

XVII. Fabricacion de puertas metélicas, cortinas y otros trabajos de herreria
que usen abrasivos, solventes, niquelado o cromado;

XVIII. Fabricacion y reparacion de muebles metalicos y accesorios que usen
abrasivos, solventes, niquelado o cromado;

XIX. Fabricacion de chapas, candados, llaves y similares que utilicen
abrasivos, solventes, niquelado o cromado;

XX.  Fabricacion de maquinaria y equipo para las industrias extractivas y de
la construccién; XXII. Fabricacién de orfebreria de oro y plata;

XXI. Construccion y operacion de plantas industriales;

XXII. Derogada;

XXI1I. Produccion o elaboracion y almacenamiento de explosivos
relacionados con juegos pirotécnicos, cohetes y otros articulos
elaborados a base de polvora;

XXIV. Estaciones de diesel, gas licuado de petroleo, gas natural y gasolina;
estaciones de abastecimiento duales (gasolinas, diesel y gas natural
comprimido) y estaciones de autoconsumo;

XXV. Terminales de almacenamiento y distribucion de gasolina, diesel,
aceites, lubricantes y aditivos, que no rebasen la cantidad de reporte
establecida en los listados federales de actividades altamente riesgosas;

XXVI. Construccion y operacion de tintorerias y lavanderias industriales, y

XXVII. Las demas que se determinen en los
listados que al efecto expida la Secretaria, los cuales estaran referidos a
los listados de actividades altamente riesgosas publicados en el Diario

Oficial de la Federacion.

M. Proyectos de gestion de agua.
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Construccion de presas de almacenamiento, presas derivadoras, presas
para el control de avenidas, bordos o jagueyes, de capacidades de
almacenamiento mayores a cien mil metros cubicos y menores a un
millon de metros cubicos, y que por sus caracteristicas no sean
competencia de la Federacion.

Establecimiento de unidades hidroagricolas de superficies mayores a
quince hectareas y menores a cien hectéreas.

Perforacion de pozos de extraccion de agua subterranea de cualquier
capacidad y profundidad.

Construccion de sistemas de recarga gestionada de acuiferos.
Construccion de lineas de conduccién de agua potable, lineas de
conduccion de agua residual tratada o redes de alcantarillado sanitario y
pluvial que se pretendan emplazar fuera de zonas urbanas o localidades
rurales.

Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales que por sus
caracteristicas no sean competencia de la Federacién, contemplen flujos
de descarga de liquidos mayores a treinta y cinco litros por segundo y
menores a cien litros por segundo, y que contemplen la descarga de
liqguidos o lodos en cuerpos receptores que constituyan bienes

nacionales, incluyendo las obras de descarga en zonas federales.

N. Proyectos de generacion de energia eléctrica.

L.

IL.

Construccion de plantas para la generacion de energia eléctrica a partir
de combustibles fosiles o fuentes alternas, de capacidad mayor a cero
punto dos mega watts y menor o igual a uno y medio megawatts, que se
pretendan emplazar en sitios que no se encuentren contemplados en los
instrumentos de planeacion urbana vigentes.

Construccion de plantas de cogeneracion y autoabastecimiento de
energia eléctrica, de capacidad mayor a cero punto dos megawatts y

menor o igual a tres megawatts, que se pretendan emplazar en sitios que
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no se encuentren contemplados en los instrumentos de planeacion urbana
vigentes.

O. INSTALACIONES PARA MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN LOS
TERMINOS DE ESTA LEY Y LA LEY DE GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUQOS DEL ESTADO DE JALISCO.

l. Construccion y operacion de nuevas plantas, estaciones y centros de
almacenamiento, acopio, separacion, transferencia, redso y reciclaje de
residuos solidos.

. Construccion y operacion de nuevas plantas para el tratamiento,
incineracion y disposicion final de residuos sélidos.

P. Los programas que en general promuevan cambios de uso en el suelo de
conservacion o actividades econdémicas o prevean el aprovechamiento de los
recursos naturales del Estado

Q. OBRAS O ACTIVIDADES QUE, ESTANDO RESERVADAS A LA
FEDERACION, SE DESCENTRALICEN A FAVOR DEL DISTRITO
FEDERAL.:

l. Obras o actividades que se realicen en predios con cobertura forestal
significativa, o localizados en o en colindancia con: suelo de
conservacion, areas naturales protegidas, barrancas, predios con
vegetacion de galeria o cuerpos de agua competencia del Estado de
Jalisco, y

Il. Obras o actividades que se realicen en predios localizados en suelo
urbano.

R. OBRAS DE MAS DE DIEZ MIL METROS CUADRADOS DE
CONSTRUCCION U OBRAS NUEVAS QUE SE REALICEN EN PREDIOS
DE MAS DE CINCO MIL METROS CUADRADOS PARA USO DISTINTO
AL HABITACIONAL. Todas las obras que se encuentren ubicadas en esta

categoria, siempre que se realicen en suelo urbano.

Articulo X. Para los efectos previstos en el apartado K) los proyectos que utilicen

sustancias que sean parte del primer y segundo listado de las actividades altamente
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riesgosas emitidos por la federacion pero que en ningin momento superen la cantidad
de reporte para ser considerada actividad altamente riesgosa, tomando en cuenta los
siguientes criterios:

l. Las caracteristicas de los materiales que se manejen en los
establecimientos industriales, comerciales o de servicios, tendran que ser
bajo consideracién de lo expedido por la federacién, donde se tomaran en
cuenta aquellas sustancias por debajo del limite de reporte.

Il. Las actividades riesgosas estaran bajo los supuestos de los articulos 94 y
95 de la ley.

M. La ubicacion del establecimiento.

IV.  Lacompetencia

CAPITULO IILI.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE POLITICAS, PLANES Y
PROGRAMAS.

Articulo X. La evaluacién ambiental estratégica se entendera como una herramienta
de evaluacién de instrumentos de politica pablica como politicas, planes o0 programas,
aplicada desde las etapas mas tempranas en la toma de decisiones, para contribuir a
enfrentar retos del desarrollo de dichos instrumentos en torno a los siguientes factores:

I.  Mitigacién y adaptacién al cambio climatico.
Il.  Mantenimiento y mejora de la biodiversidad, los servicios ecosistémicos y los
componentes del bienestar humano.
I1l.  Promocion de la calidad ambiental, del paisaje, del patrimonio cultural y del uso
sustentable de los recursos naturales.
IV.  Promocién del potencial del desarrollo regional.
V. Erradicacion de la pobreza y superacion de las desigualdades sociales y

regionales.
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VI.  Cohesion social y territorial.

VII.  Innovacién y diversidad cultural de la poblacion.

Articulo X. El principal propésito de la evaluacion ambiental estratégica sera
apoyar en el entendimiento del contexto de desarrollo propuesto por las politicas, planes
0 programas, para asi identificar de manera méas apropiada las principales problematicas
potenciales asociadas, las tendencias clave, y evaluar en términos de sustentabilidad
ambiental las opciones viables que permitiran el cumplimiento de los objetivos
estratégicos especificos que se pretenden alcanzar con la implementacion de las
politicas, planes o programas publicos.

Articulo X. La evaluacién ambiental estratégica contribuira a:

I.  Promover la integracion del ambiente y la sustentabilidad en las politicas, planes
0 programas publicos, mediante una evaluacion integral de los componentes
ambientales, sociales, econémicos, institucionales y de gobernanza, y el
planteamiento de las condiciones propicias para incubar las futuras propuestas
de desarrollo.

Il.  Asegurar una perspectiva estratégica, sistémica y amplia en relacion con las
cuestiones ambientales dentro de un marco de sustentabilidad.

I1l.  Agregar valor a la toma de decisiones, a travées de la discusion y el andlisis de
las oportunidades y riesgos que implican las opciones de desarrollo, facilitando
la consideracion de procesos acumulativos y convirtiendo los problemas en
oportunidades.

IV.  Sugerir programas de seguimiento, mediante la gestion estratégica y el
monitoreo.

V.  Cambiar la forma convencional de pensar el desarrollo, mediante la creacion de
una cultura estratégica en la toma de decisiones, garantizando procesos
participativos y transparentes que involucren a todos los actores de interés, y
promoviendo la cooperacion y el didlogo interinstitucional, asi como la

reduccion de conflictos.
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La identificacion de componentes valiosos del ambiente para la evaluacion de

impacto ambiental de proyectos en especifico.

Articulo X. Una evaluacion ambiental estratégica aceptable debera cumplir con los

siguientes principios:

V.

V.

Integracion:

A.

C.

Asegura una evaluacion apropiada para las decisiones estratégicas
pertinentes en un marco de desarrollo sustentable.

Aborda las interrelaciones de los sistemas biofisicos, sociales y
econémicos.

Se alinea a las politicas de los sectores y regiones relevantes.

Sustentabilidad:

A

Facilita la identificacion de las opciones de desarrollo y las propuestas

mas sustentables.

Enfoque concreto:

A

O O W

E.

Proporciona informacién suficiente, confiable y util para la planeacion
del desarrollo y la toma de decisiones.

Establece metas claras.

Se concentra en las cuestiones clave del desarrollo.

Se adapta a las caracteristicas del proceso de toma de decisiones.

Es rentable y eficaz en tiempo.

Rendicidn responsable de cuentas:

A

Los proponentes, tomadores de la decision estratégica, son responsables
de la rendicién de cuentas.

Se lleva a cabo con profesionalismo, rigor, imparcialidad y equilibrio.
Esta sujeta a verificaciones y comprobaciones independientes que
aseguran la calidad del proceso.

Documenta y justifica como se incorporaron los temas de sustentabilidad

en la toma de decisiones.

Participacion publica:
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Informa e involucra las partes interesadas y a los organismos

gubernamentales relevantes a lo largo del proceso de toma de decisiones.

B. Aborda explicitamente sus aportes y preocupaciones en la

documentacion y toma de decisiones.

C. Dispone de requisitos de informacion claros y de facil comprension, y

garantiza un acceso suficiente a toda la informacion relevante.
Iteracion:

A. Garantiza la disponibilidad de los resultados de la evaluacion lo
suficientemente temprano como para influir en el proceso de toma de
decisiones e inspirar la planificacion futura.

B. Proporciona suficiente informacion sobre los impactos reales que

implica implementar una decision estratégica para juzgar si ésta debe ser

enmendada y/o para proporcionar una base para futuras decisiones.

Articulo X. En lo general, podran beneficiarse de una evaluacion ambiental

estratégica aquellas politicas, planes o programas publicos que:

Cuenten con una naturaleza estratégica, es decir, aquellas que:

A
B.

Sean impulsados por una vision para un futuro deseable.

Tengan objetivos estratégicos a largo plazo, coherentes con una visién
en especifico.

Definan estrategias o politicas asociadas a vias para alcanzar objetivos
previstos a nivel regional.

Sean flexibles tanto en la formulacion como en la ejecucion, y

proporcionen una direccién para el desarrollo.

Influyan en los patrones de cambio relacionados con la pérdida acelerada de

recursos naturales y/o servicios ecosistémicos de una region.

Requieran de una conciliacion entre diversos intereses y/o actividades que

converjan en unaregion especifica, tales como zonas de conservacién ambiental,

zonas de importancia hidroldgica, zonas agropecuarias, zonas industriales,

Zonas turisticas, entre otras.
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Articulo X. En lo particular, estaran sujetos a una evaluacion ambiental estratégica
las siguientes politicas territoriales, planes o programas estratégicos en el ambito
publico:

Aquellos que se relacionan con la planeacion, ordenamiento y uso del territorio,
tales como Programas de Ordenamiento Ecoldgico Territorial (de tipo estatal, regional,
metropolitano o local) e instrumentos de planeacion urbana, en los que se prevean
impactos relevantes a servicios ecosistémicos y/o componentes del ambiente de
importancia regional, con consecuencia en los componentes del bienestar humano que
brinda la region.

I.  Aquellos que se relacionan con el desarrollo regional en los sectores
agropecuario, alimentario, industrial o energético, en los que se prevean
impactos relevantes a servicios ecosistémicos y/o componentes del ambiente de
importancia regional, con consecuencia en los componentes del bienestar
humano que brinda la region.

Il.  Aquellos gque se relacionan con la gestidn de agua o gestién residuos, en los que
se prevean impactos relevantes a servicios ecosistémicos y/o componentes del
ambiente de importancia regional, con consecuencia en los componentes del
bienestar humano que brinda la region.

I1l.  Aquellos que la Secretaria de manera particular determine, incluyendo aquellas
que constituyan un marco para el desarrollo potencial de proyectos evaluables
por la Secretaria.

Planes y programas sectoriales, institucionales y especiales en materia de medio
ambiente, cambio climético, salud, educacion, desarrollo urbano, ciencia y tecnologia,
tenencia de la tierra, servicios publicos, obra publica, espacio publico, movilidad y
proteccién civil, que, de manera enunciativa mas no limitativa, se refieran a: |I.
Programas Parciales de Desarrollo Urbano; Il. Areas de Gestion Estratégica; IlI.
Sistemas de Actuacion por Cooperacion; V. Programas Delegacionales de Desarrollo
Urbano; V. Programa de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra; VVI. Programas para
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la Creacion de Reserva Territorial; VII. Programas para la Creacion de Parques
Industriales; VI1II. Programa de Obras Publicas; IX. Programa Integral de Movilidad,
Transporte y Vialidad; X. Programa para la Prevencién y Control de Riesgos
Ambientales, y XI. Programas de Vivienda y Vivienda Sustentable.

Articulo X. Al tratarse de una herramienta adaptable de acuerdo con el tipo de
politica, plan o programa publico, el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
variara en cada caso. Sin embargo, en términos generales, la evaluacion ambiental
estratégica debera consistir en las siguientes fases y actividades:

I.  Determinacion del contexto para la evaluacion ambiental estratégica:

A. Proceso de determinacion sobre la pertinencia de aplicar una evaluacion
ambiental estratégica a la politica, plan o programa.

B. Definicion de objetivos de la evaluacion ambiental estratégica.

C. Identificacion de partes interesadas para la preparaciéon de un Programa
de Participacion Publica efectivo durante la evaluacion ambiental
estratégica.

Il.  Implementacion de la evaluacion ambiental estratégica:

A. Proceso de definicion participativa de alcances en dialogo con las partes
interesadas.

B. Recoleccion de informacion base.

C. Identificacion de alternativas.

D. Identificacion de los mecanismos para mejorar las oportunidades y
mitigar los impactos ambientales.

E. Control de calidad.

F. Publicacidon de la informacion y resultados obtenidos.

I1l.  Difusion de informacion e influencia en la toma de decisiones:
A. Realizacion de recomendaciones mediante el didlogo con los tomadores
de decisiones y partes interesadas.
IV.  Monitoreo y evaluacion:
A. Monitoreo de los impactos ambientales identificados.
B. Monitoreo de la implementacion de la politica, plan o programa.
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C. Evaluacion tanto de la evaluacion ambiental estratégica como de la

politica, plan o programa.

Articulo X. Sera responsabilidad del proponente de la politica, plan o programa, lo
siguiente:
I.  La consulta a la Secretaria sobre la pertinencia y objetivos de la evaluacion
ambiental estratégica.

Il.  Ladefinicion participativa de alcances de la evaluacién ambiental estratégica.

I1l.  La identificacion de partes interesadas y la preparacion y ejecucion del
Programa de Participacion Publica.

IV. La consulta con dependencias o entidades de la administracion publica que
potencialmente guarden relacion con la politica, plan o programa.

V. Hacer publica la informacién antes, durante y después de la evaluacién
ambiental estratégica mediante los mecanismos y medios que sean validados por
la Secretaria.

VI.  Elaborar el reporte de la evaluacion ambiental estratégica.
VII.  Llevar a cabo el monitoreo de los impactos ambientales resultantes de la
ejecucion de la politica, plan o programa.

Articulo X. Sera responsabilidad de la Secretaria:

I.  Brindar la atencion y asesoramiento técnico al proponente de la politica, plan o
programa sobre la herramienta de evaluacién ambiental estratégica y su utilidad.
Il.  Determinar la pertinencia de evaluar la politica, plan o programa sometida a
consulta.
[1l.  Participar en la definicion de alcances de la evaluacion ambiental estratégica.
IV. Participar en las actividades contempladas en el Programa de Participacion
Publica.

V.  Verificar la calidad del reporte de la evaluacion ambiental estratégica.
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Articulo X. El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica concluird una vez
que la Secretaria emita su respuesta acerca de la calidad del reporte de la evaluacion
ambiental estratégica.

Articulo X. Tramites y plazos de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria. 1.
La evaluacion ambiental estratégica ordinaria constara de los siguientes tramites: a)
Solicitud de inicio. b) Consultas previas y determinacién del alcance del estudio
ambiental estratégico. ¢) Elaboracion del estudio ambiental estratégico. d) Informacion
publica y consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas. €)

Anaélisis técnico del expediente. f) Autorizacion ambiental estratégica.

CAPITULO IV
DE LA REGULACION DE OBRAS O ACTIVIDADES EXENTAS DE
LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Articulo X.- Quien pretendiendo realizar una obra o actividad de las que
requieran autorizacion previa conforme lo dispuesto por el articulo (5 X) del
presente reglamento considere que el impacto ambiental de dicha obra o actividad
no causara desequilibrio ecoldgico ni rebasara los limites y condiciones sefialados
en los reglamentos y normas técnicas ecoldgicas emitidas por la Federacién o por el
Estado para proteger al ambiente, antes de dar inicio a la obra o actividad de que se
trate debera presentar a la Secretaria un informe preventivo para los efectos que se
indican en este articulo, bajo argumentacion precisa de dichos supuestos promovida
como previa revision.

Una vez analizado el informe preventivo, la Secretaria comunicara al interesado
si procede o no la presentacion de una manifestacion de impacto ambiental, asi como
la modalidad en la que deba de formularse informando las normas técnicas
ecologicas existentes aplicables para la obra o actividad de que se trate.

Articulo X.- El informe preventivo a que se refiere el articulo anterior se
formulara conforme a los instructivos que para ese efecto expida la Secretaria, bajo

proceso de previa evaluacion que debera determinar la valoracion de las amenazas
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y la fragilidad de la zona de influencia (screening y scoping), donde a su vez debera

contener como minimo la siguiente informacion.

VI.
VII.

VIII.

Datos generales de quien pretenda realizar la obra o actividad proyectada, y
de quien hubiese realizado los proyectos o estudios técnicos
correspondientes, asi como nombre del Perito encargado de realizar la obra
0 actividad;

Descripcion de las substancias o productos que vayan a emplearse en la
ejecucién de la obra o actividad proyectada y los que en su caso vayan a
obtenerse como resultado de esta, incluyendo emisiones a la atmosfera,
descargas de aguas residuales, tipos de residuos y procedimientos para su
disposicién final;

Pre-evaluacion y evaluacion de las amenazas Yy fragilidad de la zona

De resultar insuficiente, la Secretaria podra requerir a los interesados la
presentacion de informacion complementaria;

Medidas de mitigacion y restauracion;

Vinculacion con la reglamentacion de uso del suelo; y VI.

Proyecto de abandono en los casos de explotacion de bancos de material
geoldgico.

Impactos Acumulativos

Articulo X.- En la evaluacion de todo informe preventivo, se consideraran entre

otros, los elementos marcados por el articulo (XX..16) del presente reglamento.

Articulo X.- El recurso de exencion podra realizarlo quien pretenda llevar a cabo

ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura, rehabilitacién y el

mantenimiento de instalaciones relacionadas con las obras y actividades sefialadas en el

Articulo (X..5°) siempre y cuando estas obras y actividades deriven de un proyecto

previamente autorizado en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental por la

Secretaria en el &mbito de competencia, y cuando se demuestre que su ejecucion no

generard impactos nuevos o de diferente naturaleza a los previamente evaluados, asi

como tampoco generara un efecto acumulativo o sinérgico relevante sobre los impactos

existentes, cumpliendo con todos los requisitos siguientes:
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l. Que las obras o actividades cuenten con la autorizacién respectiva, o cuando

no hubieren requerido de ésta;
Il. Que las acciones no impliquen incremento en el nivel de impacto ambiental
0 riesgo, en virtud de su ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances;

M. Que su realizacion sea compatible con las disposiciones establecidas en
materia de desarrollo urbano correspondiente, y los programas de
ordenamiento ecoldgico del Distrito Federal y, en general, las disposiciones
sobre el ordenamiento territorial; y

IV.  Que las obras no impliquen modificacién de los elementos determinantes de
impacto ambiental y riesgo en méas de un diez por ciento, respecto de los
originalmente autorizados.

En los supuestos anteriores, las obras o actividades a que se refiere el
primer parrafo de este articulo quedaran exentas de la presentacion de la
manifestacion de impacto ambiental, en virtud de que su ejecucién no
producira impactos ambientales significativos, o no causaran desequilibrios
ecologicos, ni rebasaran los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones juridicas referidas a la conservacion del equilibrio ecoldgico y
la proteccion del ambiente.

Para efectos del presente articulo, los interesados presentaran un aviso de ejecucion
de obras a la Secretaria, previamente a la realizacion de dichas acciones, explicando las
caracteristicas de éstas y anexando, en su caso, los planos correspondientes.

Articulo X.- Las obras o actividades que, ante la inminencia de un desastre, se
realicen con fines preventivos, o bien las que se ejecuten para salvar una situacion de
emergencia, no requeriran de previa evaluacién del impacto ambiental; pero en todo
caso se debera dar aviso a la Secretaria de su realizacion, en un plazo que no excedera
de setenta y dos horas contadas a partir de que las obras se inicien, con objeto de que
ésta, cuando asi proceda, tome las medidas necesarias para atenuar los impactos al
medio ambiente en los términos del articulo 144 de la Ley.

Articulo X.- Quienes hayan iniciado una obra o actividad para prevenir o controlar

una situacion de emergencia, ademas de dar el aviso a que se refiere el articulo anterior,
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deberan presentar, dentro de un plazo de veinte dias, un informe de las acciones
realizadas y de las medidas de mitigacion y compensacion que apliquen o pretendan
aplicar como consecuencia de la realizacion de dicha obra o actividad.

Articulo X. El acuerdo de exclusion o exencion, los motivos del que ello confiere y
el informe de acciones marcado en el articulo anterior, deberan de ser publicados en el
Diario Oficial del Estado, asi como en el diario de mayor circulacién de la zona o el
correspondiente a la region en el que se encuentre en un plazo de no mas de 5 dias
habiles. Adicionalmente la informacion se pondré a disposicion publica la informacién

que a la decisién de exclusién o exencién respecte, asi como los motivos que lo

justifican.
CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

Articulo X.- Para obtener la autorizacion a que se refiere el articulo 5 del presente
reglamento, el interesado debera presentar a la Secretaria una manifestacion de impacto
ambiental, cuando a juicio de ésta no sea suficiente el informe preventivo. Tratandose
de obras o actividades consideradas como altamente riesgosas, ademas de lo dispuesto
en el parrafo anterior deberd presentar a la Secretaria un estudio de riesgo en los
términos previstos por los ordenamientos que rijan dichas actividades o, en su caso,

cuando asi lo dictamine la propia Secretaria.

Articulo X.- Las manifestaciones de impacto ambiental se podran presentar en las
siguientes modalidades:

I General;

Il. Especifica.

1. Con estudio de riesgo ambiental
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En los casos del articulo 5 del presente reglamento, el, interesado en realizar la
obra o actividad proyectada, debera presentar una manifestacion de impacto
ambiental general.

La manifestacion de impacto ambiental en su modalidad especifica se
presentard a requerimiento de la Secretaria de acuerdo a las caracteristicas de la obra
0 actividad, a su magnitud o considerable impacto en el ambiente o cuando las
condiciones del sitio en que se pretenda desarrollar hagan necesaria la presentacion
de diversa y mas precisa informacion.

Articulo X.- Las manifestaciones de impacto ambiental con estudio de riesgo
ambiental se presentardn cuando se trate de obras o actividades incluidas en el
apartado K) del articulo 5 del presente ordenamiento.

Articulo X.- La manifestacién de impacto ambiental en su modalidad general,
debera presentarse por escrito y debera contener:

l. Nombre, denominacién o razén social, nacionalidad y domicilio de quien
pretenda llevar a cabo la obra o actividad objeto de la manifestacion, nombre
del Perito que realiza la manifestacion de impacto ambiental y de quien en
su caso se designe como Perito responsable de la obra o actividad de que se
trate;

. Descripcion de la obra o actividad proyectada, desde la etapa de seleccion
del sitio para la ejecucion de la obra en el desarrollo de la actividad,
superficie de terreno requerido, el programa de construccion, montaje de
instalaciones y operacion correspondiente, el tipo de actividad, volimenes
de produccion previstos, inversiones necesarias, clase y cantidad de
recursos naturales que habran de aprovecharse, tanto en la etapa de
construccién como en la operacion de la obra o en el desarrollo de la
actividad; el programa para el manejo de residuos, tanto en la construccién
y montaje como durante la operacion y desarrollo de la actividad, asi como
el programa para el abandono de las obras o la suspension o cese de las

actividades;



V1.

VII.

VIII.

XI.
XII.

XII1.
XIV.

XV.
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Aspectos generales del medio natural y socioeconémico del area donde
pretenda desarrollarse la obra o actividad, especificAndose rasgos fisicos y
bioldgicos del ecosistema y del paisaje;

Vinculacion con las normas y regulaciones sobre uso del suelo en el area
correspondiente;

Identificacion y descripcidn de los impactos ambientales que ocasionaria la
ejecucion del proyecto en sus distintas etapas;

Medidas de prevencion y mitigacion para los impactos ambientales
identificados en cada una de las etapas; y

La manifestacion de impacto debera de realizarse conforme a los parametros
internacionales para la proteccién del medio ambiente en el presente y
conforme a los efectos acumulativos, los impactos sobre los servicios
ecosistémicos (especificarlos por tipos, evaluarlos, pedir herramientas de
proteccion sobre la mitigacion y regeneracion de los ecosistemas, asi como
conceptualizarlos dentro de la norma).

Definicion de los alcances (scoping)

Todas y cada una de las modalidades de las MIA deberian contener los
factores a considerar de aspectos econdmicos, fisicoquimicos, bioldgicos,
sociales y politicos que se veran afectados por cada toma de decision que
dirija el proyecto.

Impactos acumulativos

Definicion e identificacion de los servicios ambientales

CAVs, componentes valiosos del ecosistema.

Mapeo y evaluacion de ecosistemas y sus servicios (MAES)

Valor del capital natural: un valor que en términos economicos, puede
asignarse a la naturaleza, tanto si se trata de bienes renovables como no
renovables.

Fianza ante los posibles dafios ecoldgicos ocurridos por omisiones y no
cumplimiento a los programas de vigilancia ambiental como compensacion

(establecer fianzas conforme a la ley de responsabilidad ambiental)
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En los casos de bancos de material geoldgico y yacimientos pétreos
proyecto de abandono y la siguiente documentacion:

a) Plano topografico a escala 1:1500, con curvas de nivel a cada metro,
sefialando la zona de proteccion.

b) Aerofotos en dos copias a escala 1:2000 que circunscriba el predio en
cuatro veces la superficie, indicando los linderos del predio, lineas de
telecomunicaciones, de conduccién, caminos, rios, brechas, y la zona de
proteccion.

c) Fotografias.

d) Titulo de propiedad, que legitime al interesado o en su caso acredite
la posesion legal del predio en cuestion.

e) En los casos de predios de propiedad ejidal o comunal debera
acompafiar el permiso de la Comunidad Ejidal o Comunal y contrato de
explotacion de recursos naturales expedido por la Secretaria de la Reforma
Agraria.

f) Fianza hasta por un monto del equivalente al 100% cien por ciento de
los derechos que le corresponda pagar conforme a los vollimenes
proyectados en un lapso de 12 doce meses con el objeto de garantizar los
derechos causados, la reparacion de dafios y perjuicios al ecosistema, el
pago de los trabajos no realizados por el titular de la licencia, y el pago de

multas que se adeuden 6 al Estado o al Municipio de que se trate.

(algunas previstas en la leeepa art 30)

Articulo X.- La manifestacion de impacto ambiental en su modalidad especifica se

presentara cuando la solicite la Secretaria, debiendo contener como minimo lo siguiente:

Descripcion detallada y justificada de la obra o actividad proyectada, desde
la etapa de seleccion del sitio hasta la terminacidn de las obras o el cese de
la actividad, ampliado la informacion a que se refiere la fraccion Il del
articulo 10 del reglamento;
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. Descripcion del escenario ambiental con anterioridad a la ejecucion del
proyecto;

1. Analisis y determinacién de la calidad actual y proyectada de los factores
ambientales en el entorno del sitio en que se pretende desarrollar la obra o
actividad proyectada en sus distintas etapas; y

V. Identificacion y evaluacion de los impactos ambientales que ocasionaria la
ejecucion del proyecto incluyendo las variaciones en la calidad de los
factores ambientales.

V. (impactos acumulativos)

Articulo X.- La Secretaria podra requerir al interesado de informacion adicional
gue complemente la comprendida en la manifestacion de impacto ambiental, cuando
ésta no se presente con el detalle que haga posible su evaluacién. Cuando asi lo
considere necesario, la Secretaria podra solicitar ademas los elementos técnicos que
sirvieron de base para determinar tanto el impacto ambiental que generaria la obra
o0 actividad de que se trate como las medidas de prevision y mitigacion previstas.
(establecer términos)

Articulo X.- La Secretaria evaluara la manifestacion de impacto ambiental en su
modalidad general y, en su caso, la informacion complementaria requerida y, dentro
de los treinta o cuarenta y cinco dias habiles siguientes a su recepcion, dependiendo
de que se haya requerido o no el dictamen técnico a que se refiere el articulo 19 de
este reglamento, debera: I. Dictar la resolucion de evaluacion correspondiente; y 1.
Requerir la presentacion de manifestacion de impacto ambiental en su modalidad
de intermedia o especifica.

Articulo X.- La Secretaria evaluara la manifestacion de impacto ambiental en su
modalidad de intermedia o especifica y en su caso, la informacion complementaria
requerida, debiendo emitir la resolucion correspondiente dentro de los sesenta dias
habiles siguientes a su presentacion en el caso de la modalidad intermedia y noventa

dias cuando se trate de su modalidad especifica.
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En los términos de dicha resolucién podra requerirse la presentacion de la
manifestacion de impacto ambiental en su modalidad especifica, cuando haya sido
presentada en su modalidad intermedia. Los plazos referidos anteriormente podran
ampliarse hasta por 30 dias habiles cuando para dictar la resolucion sea preciso el
dictamen técnico a que se refiere el articulo 19 del presente reglamento.

Articulo X.- En la evaluacion de todo informe preventivo o manifestacion de

impacto ambiental, se consideraran entre otros, los siguientes elementos:

l. El ordenamiento ecoldgico;

Il. Las declaratorias de areas naturales protegidas;

M. Los criterios ecoldgicos para la proteccion de la flora y la fauna silvestre y
acuatica, para el aprovechamiento racional de los elementos naturales y para
la proteccion al ambiente;

IV.  Laregulacién ecoldgica de los asentamientos humanos; y

V. Los reglamentos y normas técnicas ecoldgicas vigentes en las distintas

materias que regula la ley y demas ordenamientos legales en la materia.

Articulo X.- En la evaluacion de manifestaciones de impacto ambiental referentes a
obras o actividades que pretendan llevarse a cabo en areas naturales protegidas de
interés del Estado, se considerara, ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, lo
siguiente:

l. Lo que establezcan las disposiciones que regulen al Sistema Nacional y Estatal
de Areas Naturales Protegidas;

. Las normas generales de manejo para areas naturales protegidas;

1. Lo establecido en el programa de manejo del &rea natural protegida
correspondiente;

IV.  Las normas técnicas ecologicas especificas del rea considerada.

Articulo X.- En el caso de que las obras o actividades a que se refiere el articulo 5
del presente reglamento pretendan desarrollarse en areas naturales protegidas de interés

del Estado en los términos del articulo 32 de la ley (¢;cual ley? El articulo tanto en la
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LEEEPA como RLEEPA no tienen sentido de interpretacién, acaso ¢se refiere a las
opiniones técnicas que podria solicitar al municipio y/o a la federacion?), el instructivo
que al efecto expida la Secretaria, determinara los estudios ecoldgicos sobre los
elementos del ecosistema, que deberan considerarse para la formulacion de la
manifestacion de impacto ambiental. (mandar al articulo 22- especificar que es la guia
de la MIA, no existe una especifica)

Articulo X.- Para la evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental de obras
0 actividades que por sus caracteristicas hagan necesaria la intervencion de otras
dependencias o entidades de la Administracion Publica, la Secretaria podré solicitar a
éstas la formulacion de un dictamen técnico al respecto. (porque no pedir apoyo de
universidades, u organizaciones no gubernamentales (, involucrar a diversos

profesionales dentro de una evaluacion de impacto, independientemente del tema,

resulta bastante enriquecedor por la cantidad de conocimiento acumulado que podria

haber en un equipo multidisciplinario. “monitoreo”—lLes—prineipales—participes—del

CAPITULO VI
DE LAS RESOLUCIONES
Articulo X.- Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental de la obra o
actividad de que se trate presentada en la modalidad que corresponda, la Secretaria
emitird y notificara la resolucion correspondiente, misma que podra:
l. Autorizar la realizacion de la obra o actividad en los términos y condiciones

sefialados en la manifestacion correspondiente,
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Autorizar la realizacién de la obra o actividad proyectada de manera
condicionada; y

Negar dicha autorizacion.

En caso de que la secretaria no emita resolucion correspondiente, se
entenderd por Negativa ficta dicha solicitud de evaluacion, conforme al
articulo 21 y 23 de la Ley Del Procedimiento Administrativo Del Estado De

Jalisco

En uso de sus facultades de inspeccidn y vigilancia, la Secretaria podra
verificar en cualquier momento que la obra o actividad de que se trate se
realice 0 se haya realizado de conformidad con lo que disponga la
autorizacion respectiva, asi como los ordenamientos y normas técnicas
ecoldgicas aplicables. (esta inspeccion y vigilancia deberian de contener
periodos de tiempo para su implementacion, solo tener la facultad de
realizarla mas no hacerlo no tiene sentido, esclarecer ampliaciones de

vigencias)

Articulo X.- Todo interesado que desista de ejecutar una obra o realizar una

actividad sometida a autorizacién de impacto ambiental deberd comunicarlo por

escrito a la Secretaria en los siguientes términos:

Durante el procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental antes de que
se le haya notificado la autorizacion correspondiente; y

Al momento de suspender la realizacion de la obra o actividad si ya se
hubiera otorgado la autorizacion respectiva. En este caso deberan de
adoptarse las medidas que determine la Secretaria a efecto de que no se

produzcan alteraciones nocivas al equilibrio ecoldgico o al ambiente.

Aurticulo X.- Si con anterioridad a la notificacion de la resolucion a que se refiere

el articulo 20 de este reglamento se presentan cambios en el proyecto descrito en la

manifestacién de impacto ambiental, el interesado lo deberd comunicar a la



381

Secretaria para que ésta determine si procede o no la formulacion de una nueva

manifestacion de impacto ambiental & ivos.

que debe revestir ésta. La Secretaria comunicara dicha resolucion a los interesados

dentro de los plazos que a continuacion se indican:

l. Quince dias habiles en el caso de una manifestacion de impacto ambiental
en su modalidad general;

. Treinta dias habiles cuando la Gltima manifestacion de impacto ambiental
presentada corresponda a la modalidad intermedia o en el caso de haberse
requerido dictamen técnico de otra dependencia en los términos del articulo
19 del reglamento; y

I1l.  Cuarenta y cinco dias habiles cuando la ultima manifestacion presentada

corresponda a la modalidad especifica.

Articulo X.- En los casos en que habiéndose otorgado la autorizacion a que se refiere
el articulo 20 del presente reglamento llegaren a presentarse causas supervenientes de
impacto ambiental no previstas en las manifestaciones formuladas por los interesados,
la Secretaria podra evaluar nuevamente en cualquier tiempo la manifestacion de
impacto ambiental presentada y requerir al interesado la presentacion de informacién
adicional que fuere necesaria para evaluar el impacto ambiental de la obra o actividad
correspondiente. (pedir una nueva MIA cuando exceda de un periodo de 4 afios, con el
fin de evaluar los impactos generados a lo largo del proyecto)

En tal caso, la Secretaria podra confirmar, modificar, suspender o revocar la
autorizacion, si estuviere en riesgo el equilibrio ecologico o se produjeran afecciones
nocivas en el ambiente.

Articulo X.- La secretaria podra negar la autorizacion bajo principio precautorio,
toda vez que los alcances e impactos del proyecto en cuestion no cuenten con

informacion suficiente para emitir una opinion fehaciente como resolutivo.
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Articulo X.- Presentada una manifestacion de impacto ambiental en areas de
competencia estatal y satisfechos los requerimientos de informacién que en su caso se
hubiesen exigido, se publicard un aviso de la presentacion de la manifestacion y del
dictamen que en su caso se hubiese emitido, en uno de los diarios de mayor circulacion
de la localidad. El costo de dicha publicacion sera pagado por quienes habiendo
solicitado la evaluacion de impacto ambiental correspondiente estén obligados a darle

la referida publicidad.

Articulo X.- La consulta de los expedientes podra realizarse, previa identificacion
del interesado, en horas y dias habiles, en el local que para dicho efecto establezca la
Unidad Administrativa de la Secretaria que tenga a su cargo evaluar la manifestacion
de impacto ambiental.

Articulo su vigencia no podra exceder del tiempo propuesto para la ejecucion de
éstas.

CAPITULO VII
DE LOS SEGUROS Y LAS GARANTIAS
Articulo X.- La Secretaria podra exigir el otorgamiento de seguros o garantias

respecto del cumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones, cuando
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durante la realizacién de las obras puedan producirse dafios graves a los ecosistemas.
Se considerara que pueden producirse dafios graves a los ecosistemas, cuando:

l. Puedan liberarse sustancias que al contacto con el ambiente se transformen
en toxicas, persistentes y bioacumulables;

. En los lugares en los que se pretenda realizar la obra o actividad existan
cuerpos de agua, especies de flora y fauna silvestre o especies endémicas,
amenazadas, en peligro de extincidn o sujetas a proteccion especial;

I Los proyectos impliquen la realizacion de actividades consideradas
altamente riesgosas conforme a la Ley, el reglamento respectivo y demas
disposiciones aplicables, y

V. Las obras o actividades se lleven a cabo en Areas Naturales Protegidas.

Articulo X.- La Secretaria fijara el monto de los seguros y garantias atendiendo
al valor de la reparacion de los dafios que pudieran ocasionarse por el
incumplimiento de las condicionantes impuestas en las autorizaciones.

En todo caso, el promovente podra otorgar sélo los seguros o garantias que
correspondan a la etapa del proyecto que se encuentre realizando.

Si el promovente dejara de otorgar los seguros y las fianzas requeridas, la
Secretaria podra ordenar la suspension temporal, parcial o total, de la obra o
actividad hasta en tanto no se cumpla con el requerimiento.

Articulo X.- EI promovente deberd, en su caso, renovar o actualizar anualmente
los montos de los seguros o garantias que haya otorgado.

La Secretaria, dentro de un plazo de diez dias, ordenara la cancelacion de los
seguros o garantias cuando el promovente acredite que ha cumplido con todas las
condiciones que les dieron origen y haga la solicitud correspondiente.

Articulo X.- La Secretaria constituira un Fideicomiso para el destino de los
recursos que se obtengan por el cobro de seguros o la ejecucion de garantias.
Asimismo, dichos recursos seran aplicados a la reparacién de los dafios causados

por la realizacion de las obras o actividades de que se trate.
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Articulo X.- La persona que construya una obra nueva, amplie una existente,
explote recursos naturales o realice una actividad sujeta a obtener autorizacion de
impacto ambiental sin contar previamente con ésta, 0 que contando con ésta,
incumpla los requisitos y condiciones establecidas en la misma, estara obligada a
reparar los dafios ambientales que con tal motivo hubiera causado a los recursos
naturales o al ambiente en los términos de lo previsto en la Ley, sin perjuicio de la

aplicacion de las sanciones respectivas.

Articulo X.- La Secretaria podra realizar actos de inspeccion y vigilancia para
verificar la debida observancia del reglamento, asi como de las restricciones de
proteccion ecoldgica o de las medidas derivadas de dictamenes generales de impacto
ambiental que hubiere admitido.

Articulo X.- Cuando en su caso exista un riesgo ambiental inminente de
desequilibrio ecoldgico, casos de contaminacion con repercusiones peligrosas para
la salud, para los ecosistemas y sus componentes, o cuando se esté realizando una
obra o actividad sujeta a obtener autorizacién de impacto ambiental o riesgo, sin
contar con ésta, la Secretaria o Delegacion, en su caso, fundada y motivadamente
podra ordenar alguna o algunas de las medidas de seguridad.

Articulo X.- Cuando se lleve a cabo una obra o actividad, fuera de los términos
de la autorizacion correspondiente, asi como en contravenciéon a la ley o este
reglamento, la Secretaria ordenara la suspension de la obra o actividad de que se
trate y, en su caso, impondra de ser procedente, la sancidn correspondiente.

CAPITULO IX
DE LA CONSULTA PUBLICA
Articulo X-Los expedientes en resguardo de la secretaria en materia de evaluacién
de impacto ambiental, estaran disponible para el publico en general para su correcta

disposicion.
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Articulo X- el promovente al momento de la presentacion de solicitud de evaluacion
en materia de impacto ambiental, de manera voluntaria solicitara por escrito como
anexo principal, se mantenga bajo reserva aquella informacion que podria afectarle de
manera directa al hacerse del conocimiento publico, como aquella informacién
pertinente al secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario y otros donde se

vea vulnerada su integridad.

Articulo X.- La Secretaria a solicitud de cualquier persona que considere que de
establecerse o desarrollarse el plan, programa o proyecto, la obra o la actividad
proyectada, o en las que dicho plan, programa o proyecto, obra o actividad, pueda
generar un efecto negativo sobre el ambiente, podra llevar a cabo una consulta publica,
respecto de los programas o proyectos sometidos a su consideracion a través de
manifestaciones de impacto ambiental.

La solicitud a que se refiere al parrafo anterior debera presentarse por escrito dentro
del plazo de diez dias habiles contados a partir de la integracion del expediente o,
cuando se trate de planes, programas o proyectos, obras o actividades sujetas a
autorizacion a través de una manifestacion ambiental en su modalidad especifica,

contados a partir de la publicacion del proyecto.

La solicitud debe precisar:

a) La obra o actividad de que se trate;

b) El nombre de la autoridad a la que se dirige;

c¢) El nombre, domicilio y copia de la identificacion oficial del solicitante, y de ser
el caso, los comprobantes que acrediten su representacion, y

d) La demas informacion que el particular desee agregar.

Articulo ... La consulta pablica podréa realizarse sin necesidad de solicitud previa
cuando, a juicio de la Secretaria, la realizacion del proyecto pueda ser de interés de la
sociedad por sus implicaciones ambientales, o rebase los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la conservacion del equilibrio

ecologico y la proteccion al ambiente.
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Articulo X.- La Secretaria, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la

conclusion del plazo previsto en el segundo parrafo del articulo ***, notificara al

interesado su determinacion de dar o no inicio a la consulta publica.

Cuando la Secretaria decida llevar a cabo una consulta publica, debera hacerlo

conforme a las bases que a continuacién se mencionan:

Dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que resuelva iniciar la
consulta publica, emitird y publicara una convocatoria en la que expresara
el objeto de la consulta, asi como el dia, la hora y el lugar en que debera
efectuarse. La convocatoria se publicard en un periddico de amplia
circulacién por lo menos siete dias habiles antes de que tenga verificativo la
consulta pablica. Cuando la Secretaria lo estime necesario, podra utilizar
cualquier medio de comunicacion adicional con el proposito de darle mayor
difusion a la consulta

La consulta pablica se llevaré a cabo en un solo dia y durante ella se recibiran
todas las opiniones que las personas deseen presentar.

Las personas que hayan participado en la consulta publica podran, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a su celebracion, presentar a la Secretaria
observaciones, comentarios y sugerencias adicionales, las cuales se
agregaran al expediente. Las observaciones y propuestas a que se refiere el
parrafo anterior deben formularse por escrito y contendran el nombre
completo de la persona fisica 0 moral que las hubiese presentado y su
domicilio, y

Una vez presentados los comentarios y observaciones, la Secretaria los
ponderard y considerara al momento de emitir la resolucién correspondiente

en materia de impacto ambiental.

(la consulta publica deberia de ser un proceso anterior al otorgamiento de dictamen,

por lo que deberiamos de integrarla como un procedimiento, aplicar una semejanza al

monitoreo y el scoping)
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CAPITULO X

DE LA DENUNCIA CIUDADANA

Articulo X.- Recibida la denuncia a que se refiere el articulo anterior y calificada
como procedente por parte de la Secretaria se hara del conocimiento del supuesto
infractor requiriéndosele para que en un plazo no mayor de quince dias habiles, a partir
de la notificacion correspondiente, manifieste lo que a su derecho convenga. La
Secretaria podra llevar a cabo las verificaciones y diligencias que juzgue procedentes,
asi como requerir a quienes realicen la obra o actividad materia de la denuncia para que
presenten un informe al respecto.

La Secretaria analizara el escrito de contestacion mediante el cual se evacuo el
traslado y, en su caso, el informe previsto en el parrafo anterior y en un plazo no mayor
de treinta dias hébiles comunicara a la persona contra la cual se present6 la denuncia, la
resolucion correspondiente. En tanto la Secretaria no notifique dicha resolucion, previa
audiencia de los interesados, podra ordenar como medida de seguridad la suspension de
la ejecucidn de la obra o actividad denunciada, cuando exista riesgo inminente de
desequilibrio ecol6gico, o cuando se presenten riesgos de contaminacién con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas o sus componentes, la salud publica o
bien se generen afecciones graves al ambiente, independientemente de las sanciones
administrativas que procedan.

Articulo X. EI denunciante tendra un periodo de cinco dias habiles siguientes a la
realizacion y presentacion de su denuncia, para acudir a ratificar dicha denuncia ante la
autoridad ambiental. De no realizar la ratificacion la denuncia no se tendra por

presentada.

10.5.Anexos del escenario de Mezcala y UMA:s.
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10.5.1.Respuesta a solicitud de informacion por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y 10.5.2.Recursos Naturales bajo el Oficio NUm.
SEMARNAT/UCPAST/UT/723/20.

Ciudad de México a 13 de Marzo de 2020

#2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
C. Solicitante,
Presente

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 61, fracciones Il y V' y Transitorio Quinto de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) y en el articulo
12, fraccién Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se notifica respuesta a su solicitud de informacion registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, con nimero de folio 0001600064820 que consiste en:

“.Qué porcentaje % de la superficie del territorio nacional mexicano ocupan las UMA’S
(unidades de manejo ambiental)? ¢Qué porcentaje % de UMA’S (unidades de manejo
ambiental) estan operando y no operando? ¢Cuantas UMA’S en operacién son de flora y
cuéntas de fauna? ¢Cuenta SEMARNAT con informacion sobre el gasto que ejercen las
unidades de manejo ambiental, si es asi proporcionar la informacién? ¢Cuenta SEMARNAT
o alguna dependencia del gobierno federal con programas de apoyo a las unidades de
manejo ambiental, subsidio o destinacion de recursos, si es asi cuantas unidades se ven
beneficiadas, en que manera y en que cuantia? De no existir actualmente dichos
programas, proporcionar la informacion histérica al respecto.” (Sic.)

En respuesta a su solicitud, la Direccion General de Vida Silvestre (DGVS), le notificé a
esta Unidad de Transparencia lo siguiente:

“.Qué porcentaje % de la superficie del territorio nacional mexicano ocupan las UMA’S
(unidades de manejo ambiental)?”

Respuesta: Dicha informacion se encuentra disponible pudblicamente en el Primer Informe
de Labores del Sector. Disponible para su consulta en:
https://mww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/489747/1ER_INFORME_DE_LABORES_-
_MEDIO_AMBIENTE-.pdf

Péags. 22y 23.

“¢Qué porcentaje % de UMA’S (unidades de manejo ambiental) estan operando y no
operando?”

Respuesta: Derivado de la busqueda exhaustiva en los archivos, bases de datos y Sistema
Nacional de Tramites, no se localiz6 documento alguno referente al porcentaje de UMA’s
gue estan operando y no operando. Lo anterior, toda vez que una vez obtenido el registro
de UMA, la legislacion en la materia, no establece la obligatoriedad de reportar
periodicamente “si estan operando o no operando”.

“¢Cuantas UMA'S en operacién son de flora y cuantas de fauna?”

Respuesta: Se anexan en formato xIsx., las bases de datos de UMAS en las modalidades
intensivas y de vida libre, integrando especies registradas con las que cuenta esta Unidad
Administrativa. Asimismo, se entregan las bases de datos con la informacion, distribucion
y formato con que se trabaja en la Direccion General de Vida Silvestre, haciendo referencia
al criterio 03-17 emitido por el INAI, en el que establece que no existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion y los articulos
129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo
cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; para que
respecto a “cuantas [...] son de flora y cuantas de fauna” realice el andlisis, aplique los


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/489747/1ER_INFORME_DE_LABORES_-_MEDIO_AMBIENTE-.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/489747/1ER_INFORME_DE_LABORES_-_MEDIO_AMBIENTE-.pdf
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filtros y extraiga la informacion de su interés, la extrapole y organice en el formato de su
preferencia.

Se considera importante puntualizar que, las bases de datos se someten a actualizaciones
periddicas (altas y bajas de registros, modificaciones, incorporacién de especies, entre
otros). Por lo anterior, se le notifica que, la version anexa corresponde a la dltima
actualizacion realizada en el mes de octubre del 2019. Asimismo, no se garantiza que
todas las UMAs que se tienen registradas, continien en operacion.

“¢.Cuenta SEMARNAT con informacién sobre el gasto que ejercen las unidades de manejo
ambiental, si es asi proporcionar la informaciéon?”

Respuesta: Se hace de su conocimiento que el nombre correcto de las Unidades que se
registran en la Direccién General de Vida Silvestre con objetivos de conservacion y/o
aprovechamiento sustentable es: Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre (UMA) y que, de conformidad con las atribuciones establecidas en el articulo 32
del Reglamento Interior de la SEMARNAT, esta Direccién General no esta facultada para
monitorear los gastos de las UMA.

“¢.Cuenta SEMARNAT o alguna dependencia del gobierno federal con programas de apoyo
a las unidades de manejo ambiental, subsidio o destinacién de recursos, si es asi cuantas
unidades se ven beneficiadas, en que maneray en que cuantia? De no existir actualmente
dichos programas, proporcionar la informacion histérica al respecto.”

Esta Direccion General cuenta con un programa de recursos federales denominado:
“Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre” sin embargo, no
ha otorgado subsidios desde el afio 2016.

En la siguiente pagina electronica puede consultar los lineamientos de los afios 2014, 2015,
2016 y los beneficiarios:

https://www.gob.mx/semarnat/documentos/lineamientos-para-otorgar-subsidios-de-
conservacion-y-aprovechamiento-sustentable-de-la-vida-silvestre-nativa-en-uma-2016

Esperamos que la informacion le sea de utilidad, para cualquier aclaracion estamos para
servirle, a través de los teléfonos 56280776 y 56280733 y el correo electrénico
utransparencia@semarnat.gob.mx.

Atentamente,
El titular de la Unidad de Transparencia

Benjamin Berlanga Gallardo


https://www.gob.mx/semarnat/documentos/lineamientos-para-otorgar-subsidios-de-conservacion-y-aprovechamiento-sustentable-de-la-vida-silvestre-nativa-en-uma-2016
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/lineamientos-para-otorgar-subsidios-de-conservacion-y-aprovechamiento-sustentable-de-la-vida-silvestre-nativa-en-uma-2016
mailto:utransparencia@semarnat.gob.mx
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10.5.3.Respuesta a solicitud de informacion por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y 10.5.4.Recursos Naturales bajo el Oficio Num.
SEMARNAT/UCPAST/UT/712/20

Ciudad de México a 9 de Marzo de 2020

%2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
C. Solicitante,
Presente

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 61, fracciones Il y V y Transitorio Quinto de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) y en el articulo
12, fraccién Xl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se notifica respuesta a su solicitud de informacion registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, con nimero de folio 0001600057020 que consiste en:

“Registro de UMAS (Unidades de Manejo Ambiental) en operacién al dia de hoy en los
estados de Jalisco, Colima, Nayarit y Michoacan, cuales atienden fauna y cuales atienden
flora, asi como cuales de estas reciben recursos federales en cualquier modalidad, si no es
asi, en qué fecha dejaron de recibir recursos.

Datos Adicionales: Registro de UMAS (Unidades de Manejo Ambiental) en operacion al
dia de hoy en los estados de Jalisco, Colima, Nayarit y Michoacéan, cuales atienden fauna y
cuales atienden flora, asi como cudles de estas reciben recursos federales en cualquier
modalidad, si no es asi, en qué fecha dejaron de recibir recursos. ” (Sic.)

En respuesta a su solicitud, la Direccion General de Vida Silvestre (DGVS), le notificé a
esta Unidad de Transparencia lo siguiente:

Se anexa documento con las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
(UMA) integrando especies que manejan, en las dos modalidades: vida libre e intensiva,
de las que se tiene registro en esta Unidad Administrativa. Asimismo, se entregan las bases
de datos con la informacion, distribucién y formato con que se trabaja en esta Direccion
General, haciendo referencia al criterio 03/17 emitido por el INAI, en el que establece que
no existe obligacion de elaborar documentos “ad hoc” para atender las solicitudes de
acceso a la informacion y los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; para que respecto a “cuales atienden fauna y cuales
atienden flora” aplique los filiros y extraiga la informacion de su interés, la extrapole y
organice en el formato de su preferencia.

Se considera importante puntualizar que, las bases de datos se someten a actualizaciones
periodicas (altas y bajas de registros, modificaciones, incorporacién de especies, entre
otros). Por lo anterior, se le naotifica que, la version anexa corresponde a la Ultima
actualizacion realizada en el mes de octubre del 2019.

Por ultimo, sobre “cuales de estas reciben recursos federales en cualquier modalidad, si
no es asi, en qué fecha dejaron de recibir recursos” se le hace saber que, esta Direccion
General Unicamente cuenta con un programa de recursos federales denominado:
“Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre” sin embargo, no ha
otorgado subsidios desde el afio 2016.

En la siguiente liga electrénica puede consultar los lineamientos de los afios 2014, 2015,
2016 y los beneficiarios.
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e - https://www.gob.mx/semarnat/documentos/lineamientos-para-otorgar-
subsidios-de-conservacion-y-aprovechamiento-sustentable-de-la-vida-silvestre-
nativa-en-uma-2016

Esperamos que la informacion le sea de utilidad, para cualquier aclaracion estamos para
servirle, a través de los teléfonos 56280776 y 56280733 y el correo electronico
utransparencia@semarnat.gob.mx.

Atentamente,
El titular de la Unidad de Transparencia

Benjamin Berlanga Gallardo

10.5.5.Entrevista a Bidlogo y prestador de servicios en UMA Juan Pablo Silva
https://drive.google.com/file/d/1BowaBmaCbyOGWHswPQcOh5Efu41TOWFV/vie
w?ts=5e764b4d

10.5.6.Respuesta a solicitud de informacion por parte de la CONABIO “RPTA
24875 Unidades de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre (UMA)”

Estimado C. Juan Bosco: En seguimiento a su solicitud recibida el dia 24
de marzo de 2020, y registrada con nimero 24875, le comunico lo siguiente:

En relacién a la pregunta nimero 1, le informo que actualmente, no se
cuenta con un programa como el que describe, aparte del diagnéstico de la
contribucion de las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida
Silvestre (UMA) al aprovechamiento sustentable y la conservacion de la
biodiversidad de México 2009, cuyos resultados son los que estan
publicados en la liga que nos envid.

Sin embargo, existen proyectos de otras convocatorias 0 por encargo que
han trabajado en UMASs, por lo que se adjunta un archivo excel con la
relacién correspondiente. En esta relacion estan incluidos los proyectos con
clave HV que corresponden a la convocatoria antes mencionada.

También le comparto un histérico de fondos enfocados al desarrollo de
UMA en vida libre de cocodrilo de pantano (Crocodylus moreletii):

En 2013, dado el interés y compromiso de un grupo de especialistas en
Crocodilianos (posteriormente denominado GEC-México), se planted
disefiar el “Proyecto piloto sobre sustentabilidad, sistemas de produccion y
trazabilidad de pieles de cocodrilo de pantano (Crocodylus moreletii) en


https://www.gob.mx/semarnat/documentos/lineamientos-para-otorgar-subsidios-de-conservacion-y-aprovechamiento-sustentable-de-la-vida-silvestre-nativa-en-uma-2016
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/lineamientos-para-otorgar-subsidios-de-conservacion-y-aprovechamiento-sustentable-de-la-vida-silvestre-nativa-en-uma-2016
https://www.gob.mx/semarnat/documentos/lineamientos-para-otorgar-subsidios-de-conservacion-y-aprovechamiento-sustentable-de-la-vida-silvestre-nativa-en-uma-2016
mailto:utransparencia@semarnat.gob.mx
https://drive.google.com/file/d/1BowaBmaCbyOGWHswPQcQh5Efu41TOWFv/view?ts=5e764b4d
https://drive.google.com/file/d/1BowaBmaCbyOGWHswPQcQh5Efu41TOWFv/view?ts=5e764b4d
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México”. Este proyecto fue coordinado por las Autoridades CITES (DGVS-
SEMARNAT, CONABIO y PROFEPA) y gobiernos estatales, e involucrd
a las comunidades locales en la conservacion de la especie y su habitat a
través del rancheo (aprovechamiento en el medio silvestre de una
proporcion de huevos de cocodrilo para su posterior desarrollo en
cautiverio), respaldado por tasas de aprovechamiento sustentables y
Dictamenes de Extraccion no Perjudicial (NDF) en cumplimiento de la
legislacién nacional y CITES. Las crias obtenidas se venden a las granjas
(UMA intensivas) para el aprovechamiento de pieles de alta calidad para
exportacion en colaboracion con las empresas de la moda. El
financiamiento inicial ($172,000) comenzé en 2015 para la consultoria que
le daria seguimiento y apoyo a los tramites de registro de UMA en dos
Ejidos seleccionados para la implementacion del proyecto piloto: Ejido
Santa Isabel en Campeche y Ejido Chacchoben en Quintana Roo, y en 2016
para la capacitacion de las personas que realizarian el monitoreo de la
especie que serviria de linea base en ambos ejidos ($179,600). En 2017,
s6lo se contd con fondos para apoyar un sitio piloto, y considerando los
avances gue se tenian en Quintana Roo, se opt6 por iniciar con el Ejido
Chacchoben. EI financiamiento fue: por parte de RESP $225,000,
CONABIO $425,000 y SEDARPE $350,000. Estos fondos de utilizaron
para financiar infraestructura, equipamiento, monitoreos y jornales.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGFIM214YTYyLWI30D
AtNDEWZC1iMzEOLWQzOTcl1ZDFjMTBmMZAAQAF85S9BIcXxPkuxk
33a5mfQ%3D 1/5

23/4/2020 Correo: ESTRADA INTRIAGO, JUAN BOSCO - Outlook

El desarrollo de este proyecto, permitié registrar las UMA y aprovechar a
la especie de manera sustentable. A la fecha, se siguen monitoreando las
actividades y poblaciones de los sitos.

Para mayor informacion sobre el Proyecto Piloto puede consultar las
siguientes ligas:
https://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/cites/Pdf/Proyecto%20piloto%
20cocodrilo%20de%20pantano_caso%20de%20exito.pdf
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Foro Grupo de Especialistas en Crocodilianos de México (GEC-México)
http://www.conabio.gob.mx/internacionales/

Protocolo de Rancheo para el cocodrilo de pantano (Crocodylus moreletii)
en México
https://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/cocodrilos_m/pdf/Prot_Ranch_
v4_Web.pdf

Asi mismo, a través del programa de CBMM se llevaron a cabo varios
subproyectos (proyectos con financiamiento directo a comunidades) entre
2007 y 2009 relacionados con equipamiento o acompafiamiento técnico a
UMA en Chiapas y Peninsula de Yucatan. Los recursos que se otorgaron a
través del FFB fueron parte del donativo del GEF para el proyecto CBMM.
En el caso de los subproyectos, los informes son casi exclusivamente
comprobacion de gastos (y supervision fisica por algn consultor o técnico),
por lo cual no hay informes técnicos. Se adjunta archivo en excel con la
informacién final que aportaron las Direcciones Regionales (Proyecto
CBMM 2002 a 2009) respecto a las acciones efectuadas en el tema de vida
silvestre.

En las siguientes ligas electronicas se pueden revisar algunas consultorias
sobre el tema después de 2009:

http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/CBM2018/Nivel
0/221.pdf
http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/CBM2018/Nivel
0/207.pdf
http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/CBM2018/Nivel
0/205.pdf
http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/CBM2018/Nivel
0/181.pdf
http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/CBM2018/Nivel
0/117.pdf
http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/CBM2018/Nivel
0/114.pdf
http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/CBM2018/Nivel
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0/11.pdf
http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/CBM2018/Nivel
0/12.pdf
http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/CBM2018/Nivel
0/10.pdf
http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/CBM2018/Nivel
0/9.pdf
http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/CBM2018/Nivel
0/8.pdf http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/6522.pdf
http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/CBM2018/Nivel

0/349.pdf
http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/CBM2018/Nivel
0/348.pdf http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium-

bin/sumario.pl?1d=20200325100725
http://bioteca.biodiversidad.gob.mx/janium/Documentos/CBM2018/Nivel
0/258.pdf

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGFiIM2I14YTYyLWI30D
AtNDEWZC1iMzEOLWQzOTcl1ZDFjMTBmMZAAQAF85S9BIcXxPkuxk
33a5mfQ%3D 2/5

23/4/2020 Correo: ESTRADA INTRIAGO, JUAN BOSCO - Outlook

En cuanto a la pregunta 2 sobre registros, bases de datos, informes, reportes
como la informacibn que se puede encontrar en la liga
electronica https://www.biodiversidad.gob.mx/usos/UMAS.html,
denominado "Proyecto de Evaluacion de las Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre (UMA) 1997-2008 (Fase )" o similar, le
informo:

Actualmente no se cuenta con presupuesto para realizar actualizaciones o
seguimiento al Proyecto de Evaluacion de UMA.

El Proyecto de Evaluacién de UMA corresponde a 5 "sub-proyectos™ de la
Fase | del proyecto de Evaluacion de UMA 1997-2008, cuyos resultados
(informe) estan en la pagina mencionada
(http://www.biodiversidad.gob.mx/usos/UMAs.html). Como parte del
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proyecto, se desarroll6 una base de datos con la informacion de los
expedientes de las UMA que incluye datos personales (confidenciales) e
informacién sobre los planes de manejo (objetivos, metas, indicadores,
especies manejadas, etc.), informes anuales (especies aprovechadas,
cumplimiento de objetivos y metas, etc.) y poligonos. Sin embargo, la base
de datos es propiedad de la SEMARNAT, por lo que, de requerir
informacion de la misma, debera solicitarse a la Direccion General de Vida
Silvestre (DGVS) al siguiente contacto:

Nombre: Maria de Los Angeles Palma Irizarry Cargo:

Director General de Vida Silvestre Correo Institucional:
maria.palma@semarnat.gob.mx Teléfono Directo:

56 24-3526 Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo,

Mtro. Arturo Pelaez Figueroa Subcoordinador

Estimado C. Estrada Intriago Su solicitud de informacion recibida el dia
de hoy (24/03/2020), ha sido registrada con el nimero 24875.

Se ha turnado su peticion al area técnica pertinente, esperando atenderle
dentro de un plazo maximo de 20 dias habiles. No dude en hacernos saber,
si desea adicionar informacion o comentarios a su solicitud en este plazo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Mtro. Arturo Pelaez Figueroa Subcoordinador
AVISO DE PRIVACIDAD

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) y el Fideicomiso Fondo para la Biodiversidad (FFB) a través
del cual opera financieramente la CONABIO, ambos con domicilio en Liga
Periférico Insurgentes Sur nimero 4903, Colonia Parque del Pedregal,
Delegacion Tlalpan, Cadigo Postal 14010, Ciudad de México, le informan
lo siguiente: Los datos personales que usted proporcione a la CONABIO o



396

al FFB se usaran y protegeran conforme a la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y a la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, vigentes.
Los términos y condiciones al respecto, estan en el Aviso de Privacidad
publicado en:
http://www.biodiversidad.gob.mx/conabio/aviso_privacidad.html, asi
como la manera de ejercer sus

Buen dia, comparezco por este medio para solicitar la siguiente

informacion:

¢ Cuenta CONABIO con algln programa para promover, financiar y apoyar
las actividades en materia de fomento, desarrollo y administracion de
proyectos, de las Unidades de Manejo Ambiental para la conservacion de la
vida silvestre (UMA), del que puedan acceder a fondos del Fideicomiso
Fondo para la Biodiversidad (FFB)? De contar con alguno sefialar con sus
bases, presupuesto y padron de beneficiarios (informacion histérica); si
existié algun programa con estas caracteristicas igualmente sefialar con

informacion histérico.

¢Cuenta CONABIO con registros, bases de datos, informes, reportes como
la informacion que se puede encontrar en la pagina:
https://www.biodiversidad.gob.mx/usos/UMAs.html, denominado
"Proyecto de Evaluacion de las Unidades de Manejo para la Conservacién
de la Vida Silvestre (UMA) 1997-2008 (Fase I)" o similar, con informacion

actualizada o posterior a 2008? si es asi adjuntar.

Cualquier otra informacion relevante respecto de las UMA Gracias de

antemano

Juan Bosco Estrada Intriago



10.5.7.Solicitud de informacion a SEMARNAT “0001600103320”

‘Tiaquepaque, Jalisco a 22 de marzo de 2020

Unidad de Transparencia SEMARNAT
ATENTAMENTE

par te ustedes a solicitar la siguiente inf

1. Catilogo o inventario de especies integradas en cualquiera de 105
apéndices CITES que se encuentran sujetas a alguna unidad de manejo
ambiental para la conservacién de la vida sivestre sefialando la UMA a la que
pertenecan, el o de UMA, la entidad federaiiva en la que se encuentra y que
{ipo de objetivo de los siguientes se tiene para ellas:

“_objetivos  especificos  de  restauracien,  proteccion,

repoblacidn,
investigacién, rescate, resquardo, rehabilitacion, exhiicién, recreacién,
educacién ambiental y aprovechamiento sustentable...” (Articulo 39,
pArralo segundo de la Ley General de Vida Silvestre)

Registro actualizado, histérnico o por el periodo mas largo del que se tenga

registro.

I, De estds, asi como de las UMA que no manejen especies incluidas en el

CITES, sefialar qué unidades han entregado nformes de sus labores como se
menciona especificamente en el articulo 42, pérrafo segundo de la LGYS:

. las unidades de mansj do

vida silvostre deberdn presentar a la Secrelarla, de conformidad con o

ostablocido en ol reglamento, informes periddicos sobra sus aciividades,

incidencias y contingencias, logros con base an los indicadores de éxito

¥, en el caso de aprovechamiento, datos socioeconémicos que se

utizarén tnicamente para efoctos astadisticos...”

Registro actualizado, hisidrico o por el periodo mas largo del que se tenga
registro

L. Distribucidn por entidad federativa y nimero de visitas do supervisién
(dades de Manejo Ambiental para la conservacion &
1a vida silvestre, registro actualizad, histérico o por el periodo mas largo del que
se tenga registro, en términos del articulo 43 de la LGVS:

“Articulo 43. EI parsonal dabidamante acroditado da la Secretaria
realizaré, contando con mandamiento escrito expedido fundada y
‘motivadamente por dsia, visitas de supervision técnica a los unidades
para la conservacién de vida sivestro de forma aleatonia, o
cuando se datecte alguna inconsistencia en ef plan ds manejo, estudios

11~ Fomentar la incorporacidn de informacién confiable y suficiente
s0bro las consecuanciss, beneficios y cosios ambientales al
sistorna do pracios da la ecanomla:

.- Otorgar realice acciono:

prosorvacion o restauracion del equilbrio ecolbgico. Asimismo,
deberdn procurar que quienes darlen el ambiento, hagan un uso
indabido de rocursos naturaies o allaren ios ecosistemas, asumen
Ios costos respectivos:

Iz
¥ beneficios asociados 4 los objelives de Ia politics ambiantal, y

V.- Procurar su ullizacién conjunta con oiros instrumentos de
politica ambiantal, en especial cuando 3o trate da Observar
umbrales o limiles en la uliizacidn do ecosistemas, de tal manera
que se garantice su integridad y equilbrio, la salud y el bienestar

de ia poblacion.”
ARTIGULO 22- Se consideran instrumentos ecanémicas los
anismos nomativos y administrativos de cardcter fiscal, financiero
© de marcado, mediante los cusles las personas asumen fos beneficios
¥ costos ambientales que goneren sus actividades ocondmicas,

Se congideran instumentos acondmicos de cardcter fiscal, 108 estimulos
fiscales que incentiven el cumplimiento de fos objetivos de la politica
ambiental. En ningdn case, esfos instrumentes se establocerdn con fines
exclusivaments racaudaforos.
Son financieros les créditos, las flanzas, los seguros de
responsabildad ci. los fandos y Ios fideicomisos, cuando sus abjetivos
&stén_dir s _a_Ia__prasenacion. roteccidn, _restauracin o
‘aprovechamiento susientable de los recursos naturales y ef ambiente, asi
como al financiamiento de s, cios, estudios, investigacion
ciantifica, desarrolio_tecnolégico e innavacién para la_praservacion del
8quilibrio ecalégico y protaccién al ambiento.
Son Instrumenios de mercade ias_concesiones, autorizacionss,
lcencias y pormisas que comaspanden a volimanes proestablecidas do
smisionss_da_confaminantss on ol alre, agua o suelb._o bian_que
construccién on droas nafurales profegidas o en zonas c reservacion
y proteccibn so o
Las prerrogativas derivadas de los instrumentos econdmices do mercado
yal

10.5.9.Solicitud de informacién a SEMADET-Jalisco “02678720”

VI, N
Unidades de Ma

. se
que han consistido estos, en términes del articulo 44, y quienes han recibido el
10

de poblaciones, muestreos, invenlarios o informes presentados. La
supervision técnica no implicaré actividades de inspeccién y fendré por
ot

comesponden con las descritas on ol plan de manejo y de conformidad
con las autorizaciones respectivas, para estar en posibilidades de asistic
técnicamente a los responsables en la adecuada operaién de dichas
unidades.”

las UMA enlos yen

cada afio al que se hace referencia en el pamafo Gltimo del mismo articulo:

5
del

“La Secretaria otorgard, de conformidad con lo establecido en ef
reglamento, un premio anual a personas fisicas o morales que se
sivestr y su habitat

natural”

V. Ademds del extinlo programa de subsidios terminado en 2016, que

asesorfas e [
d

LGYS, en relacion con los articulos 21, 22 y 22-B1S de la Ley General
Equilibrio Ecoligico y Proteccidn al Ambiente, se olorgan actualmente o se

han slorgado histéricamente, incluir padranes de beneficiarios de ser pasible:

2. Ley General de Vida Silvestre:

“La Secretaria brindard asesoria y, en coordinacién con las
demés auforidades compefentes, diseriard, desarrollaré y aplicard
Instrumentos econdmicos previstos en os articulos 21, 22 y 22 BIS
de la Loy General del Equilibrio Ecolégico y ia Proteccion al
Ambiente, como incentivo para la incorporacién de predios al Sistema
Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacion de ia Vida
Sitvestra I
para fa conservacion de vida silvestre reconocidas conforme a lo previsto
&n ol articulo 45 de la presente Ley."

b. Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccién al

Ambiente

*ARTICULO 21.- La Federacin y las antidades fedsrativas, en ef émbito

de sus respecivas competencias, disefardn, desarolardn y aplicardn

i que incentiven of ienta de 103 objetivos
de la politica ambiental, y mediante los cualas se buscars:

I la conducta

actividades industriales, comerciales y de servicios, de tal manera

e do

protaccién ambiental y da dasarrollo sustentable;

“ARTICULO 22 Bis. Se consideran priositarias,
oforgamisnto da los astimuios fiscalos que 5o ostablozcan conforme a la
Loy do Ing Fadracin. las actividar con

I La investigacin ciontifica y tocaolbgica, incorporacién,

oq
tengan por objetivo evitar, reducir o controlar ia contaminacion o

y do energia;
i La investigacién o incorporacidn de sistemas do shomo de

energia y de ullizacion de fuenles de energin menos
contaminantes;

i €1 ahorro y apravechamiento sustentable y la prevancién da fa
contaminacién dol agua:

.- La ubicacién y reubicacidn de instalaciones industriales,
¥ h "

V.- EI establecimiento, manejo y vigllancia de dreas naturales
protogidas, y

Vi Los procesos, productos y servicios qua, conforme @ la
nomatividad aplicable, hayan sido certiicados ambientalmento, y
Vil- En general, aqueilas actividades relacionadas con ln
Ppreseracitn y restauracion def aquilbrio ecoltgico  Ia proteccion
al ambiants.”

¥ distribucian teritorial do las visitas do inspeccion realizadas &
Ambiantal para la conservacién de la vida siivastr, asi

en 1érminos del Capitulo I, Tulo Vil de 1a Ley General de Vida Silvesire,
registro histdrico o per el periodo mas largo que se tenga.

parala onirega do

cualquier otra informacion pido po 2

Captura de Pantalla
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C. Juan Bosco Estrada Intriago PRESENTE
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
JALISCO

Se le informa que su solicitud ha sido recibida con éxito por la Coordinacion
General Estratégica de Gestion del Territorio (Medio Ambiente, Desarrollo
Territorial, Infraestructura, Obra PUblica, Transporte, Gestion Integral del
Agua), generandose el numero de folio 02678720, de fecha 23 de marzo del
2020, la cual consiste en: Informacion con relacion a las unidades de manejo

ambiental para la conservacion de la vida silvestre (UMA)

El horario de atencion de la Coordinacién General Estratégica de Gestion
del Territorio (Medio Ambiente, Desarrollo Territorial, Infraestructura,
Obra Publica, Transporte, Gestion Integral del Agua) es de 9 am a 3 pm,
por lo que en caso de ingresar su solicitud fuera del horario laboral o en un
dia inhabil, se registrard su ingreso hasta la primera hora del dia habil

posterior al que se ingresé la solicitud de informacion.

Se informa que la capacidad de envio de este sistema se limita a 10 mega
bytes, por lo que se imposibilita adjuntar informacién que rebase esa

capacidad.

Se le sugiere darle seguimiento a su solicitud, ingresando a este sistema
periédicamente, ya que los procedimientos continuaran

independientemente de que usted ingrese o no al sistema.

Lo anterior con fundamento en los articulos 6° y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 4°, 9° y 15 de la
Constitucidn Politica del Estado Jalisco; y los articulos 78, 79 y 80 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Jalisco y sus Municipios.
ATENTAMENTE

Titular de la Coordinacién General Estratégica de Gestion del Territorio
(Medio Ambiente, Desarrollo Territorial, Infraestructura, Obra Publica,

Transporte, Gestion Integral del Agua)

10.5.10 Solicitud de informacion y recurso de revision a Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente-Quintana Roo “00198420” y “RR00001220”

Chetumal, Quintana Roo; 02/03/2020 10:48

Acuse de recibo de recurso de revision presentado via Infomex Quintana

Roo

En apego a lo dispuesto por el articulo 168 de la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Quintana Roo, se tiene

por interpuesto el Recurso de Revision, en base a los siguientes datos:

NUmero de folio: 00198420 Numero de recurso: RR00001220 Fecha de
presentacion: 02/marzo/2020 a las 10:48 horas Nombre de recurrente:
Juan Bosco Estrada Intriago Sujeto obligado: SECRETARIA DE
ECOLOGIAY MEDIO AMBIENTE

Descripcion de sus hechos y agravios: La declaracion de notoria
incompetencia por parte de la secretaria, la cual es claramente competente
para ser depositario de la informacién solicitada, en términos del articulo 28
de la Ley de Vida Silvestre para el Estado de Quintana Roo: Articulo 27.-
El Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, integrara el Sistema Estatal
de Informacidn sobre la Vida Silvestre, en compatibilidad e interrelacion
con el Subsistema Nacional de Informacion sobre la Vida Silvestre, con el
objeto de registrar, organizar, actualizar y difundir la informacion

relacionada con la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la vida
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silvestre en el Estado, y su habitat, incluida la informacion relativa a:

I. Los planes, programas, proyectos y acciones relacionados con la
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su
habitat; 1. Los proyectos y actividades cientificas, técnicas, académicas y

de difusion propuestas o realizadas con ese fin;

I1l. La informacién administrativa, técnica, biolégica y socioeconémica
derivada del desarrollo de actividades relacionadas con la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre; V. Los listados de
especies y poblaciones en riesgo y prioritarias para la conservacion; V. La
informacion relevante sobre los hébitats criticos y areas de refugio para

proteger especies acuaticas;

VI. Los inventarios y estadisticas existentes en el Estado sobre recursos
naturales de vida silvestre; VII. La informacion derivada de la aplicacion
del articulo 20 de la Ley General; VIII. El registro de las Unidades de
manejo para la conservacion de la vida silvestre, su ubicacion geografica,

sus objetivos especificos y las autorizaciones otorgadas;

IX. Los informes técnicos sobre la situacién que guardan las especies
manejadas en el Sistema Estatal de Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre; X. La informacion disponible sobre el
financiamiento nacional e internacional existente para proyectos enfocados
a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su
habitat; y

XI. El directorio de prestadores de servicios y organizaciones vinculados a

estas actividades.
Documentacion anexa:

El recurso recibido después de las 14:00 horas de un dia habil o en cualquier
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hora de un dia inhabil, se tendra por recibido al dia habil siguiente.
OBSERVACIONES

Las notificaciones se le comunicaran a través del sistema Infomex Quintana

Roo.

Si usted recibe una notificacion de una prevencion donde se le requiera mas
datos para atender el tramite del recurso de revision y no la responde en el

tiempo establecido, su recurso de revision sera desechado por el sistema.

Para darle seguimiento a su recurso de revision, puede consultar el sistema
Infomex Quintana Roo, ingresando su nimero de folio o acudir al las
oficinas del IDAIPQROO ubicadas en: Othén P. Blanco No. 66 Colonia
Barrio Bravo, C.P. 77098; Chetumal, Quintana Roo - Meéxico o
comunicarse al teléfono 01-983-83-23561.

La expedicion del presente acuse de recibo no significa la admision del

recurso de revision.

10.5.11.Solicitud de informacion a Secretaria de Recursos Naturales y Medio
Ambiente-Durango “00214020”

PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
DURANGO Acuse de Recepcion de Solicitud de Informacién Publica
Nombre del solicitante: Juan Bosco Estrada Intriago

Se ha recibido para su tramite en la U.T.- Secretaria de Recursos Naturales
y Medio Ambiente la solicitud de Informacion Publica , de fecha
22/marzo/2020 a las 18:19 horas, asignadole numero de Folio: 00214020.
En donde requiere en Electronico a través del sistema de solicitudes de

acceso la informacion de la PNT la siguiente informacién: Informacion
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relacionada a UNIDADES DE CONSERVACION Y MANEJO
SUSTENTABLE DE LA VIDA SILVESTRE- UMA:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 117, 118 y 120 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango,
su solicitud de Informacion Publica sera atendida a partir del dia
21/abril/2020

La solicitud recibida después de las 15:00 horas de un dia habil o en

cualquier hora de un dia inhabil, se tendra por recibida el dia habil siguiente.
Plazos de respuesta y posibles notificaciones a su solicitud.

1) Respuesta a su solicitud: 2) En caso de que se requiera mas
informacién: 3) Respuesta si se requiere mas tiempo para otorgar la

respuesta:

1. Que en caso de no recibir respuesta a su solicitud dentro revision por la
falta de respuesta a través de este sistema 0 2. Si en la respuesta otorgada
se le niega, limita el acceso a la informacion o considera que la misma no
satisface su derecho de acceso a la informacion, podra interponer un recurso
de revision a traves de este sistema o bien al correo electronico:
buzon@idaip.org.mx manifestando su inconformidad dentro de los 15 dias
habiles siguientes contados a partir de la notificacion de la respuesta a su

solicitud.
Formato de recurso de revision que podra descargar en:

del plazo de 15 dias habiles, podra interponer un recurso de bien al correo

electronico: buzon@idaip.org.mx
https://www.idaip.org.mx/archivos/transparencia/formato_recurso.doc

Las notificaciones y respuestas se le comunicaran via el sistema
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InfomexcDurango, ya que fue el medio por el cual usted realizé la solicitud
de informacion; Para darle seguimiento, debe consultar el sistema Infomex

Durango.

Si usted recibe una notificacion de que se requieren mas datos para atender
su solicitud debera responder en un maximo de 3 dias a partir de que reciba

la notificacion, en caso de no hacerlo su solicitud se daré por terminada.
ATENTAMENTE

U.T.- Secretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente

Notifiquese el presente proveido en los términos del articulo 121 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango.

10.5.12.Base de datos de la Direccion General de Vida Silvestre - Registro de UMAS
con especies. Disponible en
https://drive.google.com/drive/folders/17VV7EuwsiNk EN6F0 S2TG9g-pvQI2TK

10.5.13.Base de datos de la Direccion General de Vida Silvestre - Registro de UMAS
(2; intensivo y extensivo) Disponible en
https://drive.google.com/drive/folders/17VV7EuwsiNk EN6F0 S2TG9g-pvQI2TK

10.5.1.Respuesta a solicitud de informacion por parte de la Secretaria de Medio
Ambiente y 10.5.2.Recursos Naturales bajo el Oficio Num.
SEMARNAT/UCPAST/UT/723/20. Disponible en
https://drive.google.com/drive/folders/17VV7EuwsiNk EN6F0 S2TG9g-pvQI2TK



https://drive.google.com/drive/folders/17VV7EuwsiNk_EN6F0_S2TG9g-pvQl2TK
https://drive.google.com/drive/folders/17VV7EuwsiNk_EN6F0_S2TG9g-pvQl2TK
https://drive.google.com/drive/folders/17VV7EuwsiNk_EN6F0_S2TG9g-pvQl2TK
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