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Como los afluentes se mezclan para construir el/réste circula entreverando las distintas aguas
por su recorrido, los proyectos de los hombresrgeetejen, para bien y para mal, en la historia de

su incipiente gestion del medio ambiente

Resumen

El Lago de Chapala, el mas grande de México, adrigiglo XX en plena crisis de sequia. La
movilizacién de la sociedad civil y los agriculterée la Cuenca Lerma Chapala presionaron a que
en el Consejo de dicha Cuenca se ventilaran lolictos resultantes hasta llegar a un Acuerdo de
Distribucion de Aguas Superficiales en 2004. Ladnia de como no se llegd a la guerra por el agua
en el Occidente de México es por demas interessinti@ber involucrado tanto fuerzas sociales
como econdmicas y politicas. Su andlisis en edis teusca ahondar en los condicionantes
socioecondémicos al desarrollo sustentable.

Cuando una configuracién de agentes lleva a l&saris recurso natural que explota en comun, el
curso mediante el cual intentara resolver dichaiscpuede concebirse como compuesto de dos
procesos paralelos e interrelacionados. El prirasrel de la reconfiguracion de los agentes. Tiende
generalmente a la exclusion de una parte de efiosde permitir al resto sostener sus practicas de
explotacion. Es la ‘sostenibilidad por exclusidgl. segundo es el que revisa los sentidos de las
acciones de los agentes en relacion a dicha egfate;,qué es el medio ambiente? ¢Por qué esta
en crisis el recurso en cuestion? ¢Como seriaxplatacion mas sustentable? ¢ Por quiénes y por
qué? ¢Coémo se compensa a los que quedan fuera®sEsta Construccion Social del Medio
Ambiente (CSMA). Ambos procesos se afectan mututenagro es el de la reconfiguracion la que
marca el fin del proceso al estabilizar al grup@gentes en torno a un nuevo arreglo. Cuanto mas
se profundice en las cuestiones que propone la C§MAas respondan a ellas los agentes

involucrados, mejores posibilidades se tiene dedmlla crisis con practicas mas sustentables.

Abstract

Lake Chapala, the largest lake in Mexico was imaght crisis at the end of the"26entury. The
mobilization of civil society and farmersin the rbea-Chapala River Basin forced the
Basin Council to solve the conflict leading to teegning of a Surface Water Distribution

Agreement in 2004. The history of how a water waaswavoided in Western Mexico is
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interesting because social forces played just @eiitant a role as economic and political ones. The
analysis presented in this thesis seeks to explmesocioeconomic constraints to sustainable

development.

When a set of actors bring a natural resource wihiel exploit jointly to a point of crisis, the reu

by which they attempt to solve said crisis may beceived as a combination of two parallel and

interrelated processes. One is the reconfiguratiothe actors. This process generally leads to
the exclusion of some actors in order to allowris to maintain their resource-use practices. This
is “sustainability” by exclusion. The second roigi¢he one that explores the meaning of the actions
taken by the actors in relation to their practic¢hat is the environment? Why is the resource in
question undergoing crisis? What would more snatdée practices look like? Practices by whom

and why? How are those actors left out to be comgted? This is a Social Construction of the

Environment (CSMA in Spanish). Each process affdstsother but the reconfiguration is the one

that marks the end of both processes when the grbaptors gets a new configuration. The more

deeply one explores the questions posed by the C&hiAthe more the actors involved respond to

said questions, the crisis will more likely endlwitore sustainable practices.
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INTRODUCCION

¢Por qué no se alcanza el Desarrollo Sustentallg?(Dras un par de décadas desde la aparicion de
este concepto a nivel mundfaho sélo no ha perdido vigencia sino que cada eezuslve mas
comun en el lenguaje cientifico, académico y sabde politico. Y en general, nadie esta en su
contra. Sin embargo, la mayoria de los que habéaB$ no parecen comprender la profundidad
gue representa para nuestra forma de vida antas fietenden que no sea algo que madifique
demasiado nuestra existencia cotidiana ni los eéster econémicos o politicos existentes (como
acusan Jiménez, 1996; Urquidi, 2002; Toledo, 2004)

El DS se resume en usar los recursos naturaled figrma que no se comprometa su acceso hi sus
beneficios a nadie de la generacion presente fasdgeneraciones futuras. Ante la cada vez mas
evidente crisis del medio ambiente, ha sido plalitezomo reto y esperanza de la civilizacién
actual. Contempla mdltiples aspectos e implicacareientos cientificos multidisciplinares ya que
no solo se trata de preservar el medio ambientedgradministrarlo con prevision y justicia social.
Ello agrega la dificultad de entenderlo y plantah su complejidad, a la resistencia que suscita

como paradigma en construccién de una civilizaalernativa. El DS es una propuesta conflictiva.

Justificacion Tebdrica

Comenzando como una preocupacion ubicada en lasiasebiologicas y de la salud, la crisis del
medio ambiente movi6 a los investigadores a busmlarciones técnicas para recuperar la armonia
gue los ambientalistas sefialaban como perdidaapooritaminacion y sobreexplotacion. No tardd
mucho en comprobarse que habia un conflicto candaera en que se desarrollaba la economia
(Meadows, 1972; CMMAD, 1988; Pearce y Turner, 19Bchmann, 1994; Hannigan, 1995;
Jiménez 1996) y, finalmente, los propios paradigmasiales se vieron cuestionados por los
pensadores del medio ambiente (Bowler, 1992; Lagfig4; Morales, 2004; Toledo, 2005).

Las sociedades, cuanto mas complejas, menos diapymsecen a modificar sus rumbos o inercias
de la vida cotidiana (Berger y Luckmann, 2003)oElene que ver con formas de percibir la

realidad y con las disposiciones con las que sateugara relacionarse con ella. Las estructuras
fisicas, sociales, econémicas y politicas no puededificarse tan rapido como los ambientalistas

! Propuesto por la Comisién Brundtland de la ONU.@87.
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quisieran. Pero asi como las inercias de estascasis resisten modificaciones, también tienen
claves que posibilitan el que podamos reconveriram una civilizacion con mas conciencia y
habitos benéficos para el ambiente. La teoria d®hatruccion social de la realidad aporta claves
valiosas a este respecto. Las aplicaciones aikis ambientales (construccion social de la redlida
ambiental, Hannigan, 1995; construccion politicd aedio ambiente, Lezama, 2005) seran

centrales en esta investigacion.

El DS esta condicionado por factores socioecon&nipe habra que comprender y abordar. El
esfuerzo interdisciplinario que llamé ya a las cias naturales y a las disciplinas técnicas a la
bdsqueda de un medio ambiente mas sano, toca lahpuarta a las ciencias sociales en busca de
una suerte de sociologia del medio ambiente. Arestéente sociologia no acaban de ubicarla los
expertos (tanto en sociologia como en medio anmdieamo nueva orientacién, como ramificacion

o como moda (Redclift y Woodgate, 2002; Lezama4200as tematicas que deba tratar tampoco

estan claras, si bien el consenso es que son asggebmplejas.

¢, Qué puede aportar los estudios cientifico-socaliescrisis del medioambiente? Puede explicar
por ejemplo por qué la respuesta a una crisis oderiones planetarias es capaz provocar la
fascinacion publica (como en el cine de catastrdéetinte ambiental) pero no su accion decidida
para remediarla. Puede también iluminar el por lguéapacidad de respuesta es inversamente

proporcional al tamafio del reto.

Si la realidad social es construida ¢tiene estdatedguna respuesta a las conductas inicuas del
hombre para con la naturaleza? ¢Hay alguna conebdéamy distinta de esta visidn constructivista
con la socioeconomia o con las politicas publicasimpacto ambiental? ¢Pueden revertirse tales

comportamientos con una deconstruccién-reconstra@ci

Pertinencia social

El tema del medio ambiente tiene relacion direotala justicia social pues los mas desfavorecidos
social y econGmicamente suelen ser también losviiasrables frente a los desastres ecoldgicos.
(Beck, 1998)

AUn en ausencia de catastrofes, el usufructo mordoursos naturales es un conflicto que suelen
ganar los méas dotados de capitales econémicosicpslb juridicos (Fontecilla y Moreno, 1998).

Es previsible que ante la creciente presion pasignacion del agua, ya sea para su uso en riego
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agricola o en centros urbanos, por ejemplo, losagaben desplazados sean los agricultores; y entre

éstos, los mas pobres (Mollard y Vargas, 2005).

Asi, se vuelve importante estudiar los factoreslimrados en una gestion del recurso hidrico y sus
resultados. Dado que los procesos de gestion atidages dindmicas, es pertinente también buscar

y establecer las oportunidades para que la ged¢idmgua sea cada vez mas sustentable.

El IV Foro Mundial del Agua, celebrado en la CiudiMéxico en marzo de 2006 fue la ocasion
para poner al dia uno de los problemas mas acasipata la humanidad. Si bien la distribucion del
agua escasa es un asunto que ha estado preseénda ém historia de las civilizaciones, en tiempos
recientes se actualiza al comenzar a ser objetarites enfoques.

Urbi versus OrBi Explicaciones convencionales y alternativasestzasez de agua

En épocas de sequia o en lugares de creciente exglcidon humana, los distintos usos del agua
entran en competencia. ¢Agua para la ciudad olpagricultura? ¢Es mas importante producir

alimentos o proveer del vital liquido para las s@&des basicas de bebida, higiene y servicios?

El dilema entre campo y ciudad, segin Molle y B&#r@006), maneja cuatro paradigmas basicos a

discutir:

a. la agricultura se queda con gran parte de los sesuridricos (70% promedio mundial; 80-
95% en paises en desarrollo);

b. ese uso agricola incurre en grandes desperdiciuss (dos tercios del agua no llega a
utilizarse propiamente en hacer crecer los cultilasficiencia tipica es de 30 — 40%);

c. el valor agregado del agua (i.e. pesos producidoditpo involucrado) es menor en un
orden de magnitud que las actividades no agrftolas

d. y las ciudades tienen tipicamente escasez.

La conclusion ldgica de estas cuatro premisas sgeaun ahorro de entre 5 y 10 % del agua de
agricultura bastaria para satisfacer las necesidddelas urbes. Esta situaciéon se ilustra en el
grafico la.

2 La ciudad contra el campo, la periferia, el orbem. Todavia en a mediados del siglo XX los kder
anunciaban sus declaraciones “Urbi et Orbi” pa@udad y para el mundo. Esa es la expresion que se
parafrasea. Pero se trata aqui de ese enfrentangietne intereses urbanos y rurales que puedersbidasde
la edad media y que los citadinos han ido forzando favor en detrimento del campo: gente, riquezas
seguridad, tecnologia, recursos naturales, etc.

% Un estudio sobre la Cuenca Lerma Chapala del Bica@chea (2005), de la UAM-Xocimilco, corrobora en
el nivel regional estas impresiones.
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El gréfico 1a también presenta una cuestion palves si es posible ahorrar agua en agricultura a
través de sistemas mas eficientes, pudiendo ergdraresferir tal ahorro a otros usos con mayores
ventajas econdémicas, ¢por qué la reasignacionmeégsras relacionadas parece tan problematicas?
¢Por gué los gobiernos no han podido reconocergveghar estas ventajas, especialmente en
contextos donde es importante el sesgo urbano?réspaesta simplista es que se trata de una
cuestiéon politica (dando por entendido entoncesmguee siguen en las decisiones y acciones ni
I6gicas naturales, ni econdmicas, ni técnicaspciates sino que son los ritmos de la busqueda de

poder los que explican todo). En realidad, es onmicacion de diversos factores.

Grafico 1a: Marco explicativo convencional

Tajada de ledn Desperdicios

para la irrigacion | Estrés hidrico I agricolas
en las ciudades

Giros no agricolas con Deficiente provision
mayor eficiencia y valor y saneamiento

agregado @ urbano

Estado contra agricultura de irrigacion:

A
A 4

® Eficientacion agricola; asignacion urbana del ahorr

® Eficiencia ecn y mercados de agua como herramieietasignacion

Fuente: Molle & Berkoff, 2006; traduccién propia

Para Molle y Berkoff (2006) la respuesta tiene gelecon una explicacién alternativa a los cuatro
paradigmas tradicionales planteados, y que enfitigalitica econdmica de la distribucién de agua
y Ssu saneamiento.

Desde diversos casos de estudio, estos investgmgoreden afirmar que las transferencias del
campo a la ciudad se dan de hecho. Con la presodta competencia de otros sectores, la
agricultura invariablemente cede el agua (via &rsswnegociado o forzado). Las transferencias
ocurren de diversas maneras (frecuentemente imefies; frecuentemente en lo que podriamos
llamar mercados negros del agua).

Histéricamente, y a medida que crecen las ciudagedesarrolla y complejiza la competencia entre
el riego y la provision de liquido para las urbekinvestigador Roberto Melville (1996) hace un

breve recorrido en la historia de los grandes delfas urbanos para constatar que son éstos los que
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acaban ganando la partida, si bien la irrigacicepdi® actualmente mas del 69% de los recursos
hidricos disponibles. Al interior de los nucleosrtanos ademas hay que distinguir entre los usos

domésticos propiamente (8%) y los industriales praeluccion de energia: 28%

Melville narra cémo Ninive ya construye canaleoikiétricos en el siglo VIl a. C. para los
palacios y huertos del Rey Senaquerib. Los romivastaran once grandes acueductos a lo largo
de 5 siglos (del 312 a. C. al 226 d. C.) para unalgeion estimada en un millon de habitantes.
Dentro de los arreglos que las distintas civiliaaes van logrando se incluye la captacion de
cuerpos de agua cada vez mas lejanos, por paltés daudades, y la aceptacion de aguas servidas
(de desecho) de la ciudad hacia el campo por gdartes agricultores. Grandes ciudades modernas
creceran entre los sembradios disputando paraastioadl agua que solia ser para riego y cediendo
en su lugar sus aguas negras. Berlin, Paris, Eb,d2amasco, Bombay, Delhi, Santiago de Chile y
Ciudad de México observaran esta practica, silbiemas urbes mas desarrolladas la abandonaran

por los riesgos sanitarios implicados.

Las ciudades desplazan gradualmente el uso deldegiasagricultura. La practica agricola se ajusta
incrementando su eficiencia (a veces reutilizandggtando flujos), pero también utilizando aguas
residuales cuando el tipo de cultivo lo permiter (las caracteristicas de sus tallos) o cuando es
débil el cuidado sanitario. En muchos casos, inclies irrigacion compensa las pérdidas de las
transferencias tomando mas agua del medio amb{gategrafico 1b). Finalmente, si a otros

factores ha de agregarse la constante reducciéagdel disponible para sembrar, los agricultores

acaban abandonando esta actividad econémica.

Las consideraciones de costos y beneficios (privgdaiblicos) son también sopesadas por Molle
y Berkoff (2006) contra el capital politico de lfasorecidos y los afectados por las situaciones
ambientales. La configuracion politica de cada mimespecifico delinea la trayectoria de menor
resistencia, que frecuentemente es la que sigsetelzisiones. ¢ Qué grupos de usuarios tienen el
poder de hacer llegar sus demandas a las agendas migliticos adecuados? (por ejemplo, grupos
inmobiliarios de la rivera de Chapala — el mayogdale México — con contactos hasta el
Gobernador de Jalisco) ¢ Qué politicos tiene acesntros de decision adecuados? (Los cabildeos
entre los gobiernos de los Estados de Jalisco n&uwato que culminan con acuerdos en el seno

del Consejo de la Cuenca Lerma — Chapala) ¢ Quégagaban perdiendo agua? Otro ejemplo de

* Para cuadrar el 100% hay que tomar en cuentaayuesos de agua que no la consumen (llamados
consuntivos) y que la dejan disponible para ot Tial es el caso de las presas hidrogeneradoras de
electricidad o de los mismos usos domiciliarios/écsalida de aguas servidas implica tratamientesashé su
reutilizacion). Otros autores cuadran el balanc@Gh, 23%, 7% para agricultura, industria y uso éstno
respectivamente.
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las resultantes de dicha configuracion se da eapacidad de la empresa municipal del agua de
Los Angeles, California, en el Valle de Owens, ristante que en ese Estado de la Union
Americana la agricultura tiene prioridad sobre dadientas ciudades en las asignaciones de agua
(Melville, 1996)

Gréfico 1b: Marco explicativo alternativo

Ajustes agricolas bajo presion

Transferencias de hecho y mas costosas de lo necesario

Giros no agricolas La agricultura compensa
crecen con poca desplazando al medio
restriccion de agua ambiente

Ciudades obtienen Provisidn y saneamiento no

el agua demandada | L necesariamente 6ptimo (causas

politicas y financieras)

J L

e Analizar transferencias en la practica y establecer mejoras posibles.
«Reconocimiento de la naturaleza politica de la provisién de agua urbana
e Considerar manejo de la demanda y terceros implicados

Fuente: Molle & Berkoff, 2006; traducciéon propia ‘

Los cambios a dicha configuracion, suelen signiftambién reversiones de decisiones anteriores.
Los Angeles han podido obtener aguas del rio Cadgoriuera de sus limites estatales, pero Nueva
York ha sido bloqueado por sus vecinos en sus nmieiges de aprovechar recursos fluviales
interestatales (Melville, 1996). La Ciudad de Méxabtiene desde 1951 gran parte de su caudal de
la vecina Cuenca del Lerma con subsecuentes aiopia Sin embargo, un intento mas reciente
de aumentar el aprovechamiento tuvo que ser ravigasteriormente debido a las protestas (Molle
y Berkoff, 2006).

Los casos de estudio revisados por Molle y Berkuaféstran que los caminos de menor resistencia
son frecuentemente reasignaciones sigilosas de (@gaado son cuantitativamente limitadas u
ocultas en la naturaleza del ciclo hidrologico,)p@esviaciones de agua superficial fuera delacurs

principal del ecosistema; uso o sobreexplotacionagaea subterranea (en detrimento de la

® Melville resalta que en un momento dado, la détaeiquivalia a la cuarta parte del aprovisionarieletla
capital mexicana. Claudia Cirelli (1996) por sutpadetalla que en 1993 los residentes del Didtéieral
requerian de 34.6seg., 9 de los cuales eran provistos por el sesterbombeo Alto Lerma.
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sustentabilidad); y desarrollo de (costosos) resuren parte porque proveen de beneficios

financieros o politicos a los que toman las den&sd.

Las crisis de agua pueden ser también eventoscpoliénte Utiles al aumentar la aceptaciéon de
ciertas decisiones dificiles: ponen a la opinidbliga proclive a tolerar acciones drasticas (que
vulneren el derecho de algin grupo humano por ékn‘bcomdn’) y obscurecen las
responsabilidades humanas por la reduccion de pgutalta de planeacion, mala administracion
de los cuerpos de reserva o desperdicio en laldisidn y utilizacion.

Asi, el estudio de estas configuraciones politisas, elementos multiples y sus cambios en el
tiempo dan claves para entender mejor las dinantiagslas que se resuelve las disputas por el
agua y las posibilidades que hay para que lasfér@meias y reasignaciones observen mas
sensibilidad a la justicia social y al medio amhgen

Planteamiento del problema

Enfrentados a los limites naturales de los recursna sociedad organizada como un bloque
solidario podria coordinarse para racionalizar Xpl@acion de tal manera que se permitiera la
recuperacion natural de los ecosistemas y se cmmtinel desarrollo de la sociedad. Muy
probablemente, se instrumentarian usos mas efisietdl recurso; pero también es esperable que
hubiera una reducciéon en el nimero de agentes iasudor algin mecanismo, los agentes
retirados del aprovechamiento del recurso tendyisnser compensados por los que continuaran

disfrutando y usufructuando el medio en cuestion.

Sin embargo, en un escenario de unidades econgmsineigles y politicas atomizadas, cada una
tiende a defender la explotaciéon de los recursoqudese ha apropiado y los acuerdos entre las
facciones dominantes a que se lleguen tras lastdsmo haran sino exponer a las unidades mas
débiles a que mediante diversos mecanismos pistdparte. Tal es el camino de la ‘sostenibilidad
por exclusiéon’. El estudio de dichos mecanismogdesscara falsos discursos de sustentabilidad.
Hay que distinguir que donde lo ‘sustentable’ esadiico y abre nuevas posibilidades, lo
‘sostenible’ a penas mantiene o soporta una cafila snave (Bifani, 1997). Por otra parte, el
empoderamiento de dichas unidades débiles puedazafi el camino hacia una verdadera
sustentabilidad. (Molle & Berkoff, 2006)
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La clave para que el desarrollo sustentable prespano modelo econdémico de una regién no esta
sélo en el grado de eficiencia en la explotacioe s@ tenga sobre los recursos naturales, o en la
cultura ambiental preponderante, o en la efectividia politicas puablicas que se implementen sino
en la capacidad de una sociedad de articular #staspectos. Dicha capacidad es impulsada por
el grado de inaceptacién social de la contaminagionlegradacion ambiental de origen
antropogénico (Pierce & Turner, 1990; Hannigan,5)9% su vez, la sociedad debe sopesar la
pérdida de calidad de vida y los riesgos de susdétgg ambientales, por un lado, y los beneficios

gue percibe recibir por las actividades que losiooan, por el otro (Stiglitz, 2003).

La opinién publica condiciona a la arena politmpae a su vez tiene lo propio con la de los interese
econdmicos, que por su parte confronta también aplaion puablica con los argumentos de
generacién de riqueza, prosperidad y empleo. Laapipie dinamiza el circuito son los medios
masivos de comunicacién. El enfoque de la Constinc8ocial del Medio Ambiente (CSMA) es
utii en esta linea porque involucra las arenas meadas: ubica los pasos entre la
problematizacion de una situacibn ambiental pargregentacion en medios de comunicacion,
hasta su manejo de cara al conflicto entre afestgdifectadores, y su productiva resolucién, que
en nuestro pais incluye elementos de politica pabliSe entiende como resolucién productiva la
gue lleva a un nuevo estado de cosas en el quedabmtedio ambiente como los afectados mejoran
su situacion con respecto a la problematica iniéial, si se acepta que todo orden de cosas en la
esfera humana conlleva una Construccion Sociahdeehlidad (Berger y Luckmann, 2003) y en
particular las situaciones ambientales tienen UBisl& dominante tras de si con la que contienden
otras CSMA alternativas, los momentos de crisistaambién de deconstruccién y reconstruccion
sociales.

La CSMA es un concepto clave. Es contraparte, iamgpidugar, con el de las sucesiones ecolégicas
en el sentido de que los ecosistemas y los sistboraanos se adaptan a los recursos existentes,
reconaocibles y apropiables. En segundo lugar dataude los procesos no lineales que siguen las
negociaciones humanas y sus términos desde queestrenuna problematica ambiental como tal y
su resolucion conflictiva (ya sea como negociaeigine partes afectante y afectada o como politica
publica). Finalmente, muestra la influencia de esdios de comunicacién en el manejo de la
opinién publica.
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Puede entonces plantearse el aporte de la CSMA &gue: Los procesos conflictivos que
involucran cuestiones de recursos o de sumiderdsrat@s llevan la semilla de un
aprovechamiento mas sustentable desde la recotistmusocial del medio ambiente. Bajo
determinadas circunstancias, estos conflictos pukelear a relaciones mas sustentables al interior
de una sociedad y para con su medio ambiente. e€aina y como se describia unos parrafos
antes, el resultado es mas exclusion. Ahora, /L&le esas circunstancias bajo las cuales los

conflictos ambientales resultan en situaciones a@gomsustentabilidad?

Buscando un laboratorio social para estudiar astatn (un espacio y un momento de conflicto
medio ambiental que pueda dar luz al respectajasmn el Consejo de la Cuenca Lerma Chapala
(CCLCH) y los meses de negociaciones que antecedéela firma del Acuerdo de Distribucién de
Aguas Superficiales (ADAS) de 2004.

El Lago de Chapala, el mas grande del pais, cérigle XX en plena crisis de sequia. A pesar de
que el CCLCH comenz6 a reducir las asignacionesgda superficial para la agricultura de riego
en la Cuenca Lerma Chapala y para la provisiénnarloe la Zona Metropolitana de Guadalajara,
no pudo evitarse que llegara al 15% de su capaecidaddiados de 2002. Ante los trasvases que
comenzaron a acordarse en el CCLCH desde 1998gitasiltores de Guanajuato se inconformaron
y amenazaron con tomar instalaciones hidraulices ‘dafender su agua con la vida'. La Comision
Nacional del Agua pidi6 el apoyo de la Policia FatiBreventiva para evitar robos y desvios de los
voliumenes en transito de trasvase por el Lermalffgnte, las organizaciones ambientalistas de la
sociedad civil de Jalisco que habian difundidoniguietud por los niveles de Chapala desde el
inicio de la sequia, estuvieron a punto de enfreatéisicamente con los agricultores durante la
sesion del Grupo de Seguimiento y Evaluacion (G®E)Consejo de Cuenca (CC) en Metepec en
noviembre de 2002. Los mismos gobernadores dedssstados implicados habian calentado el
ambiente con sus declaraciones las semanas preai@ienca y su Consejo tocaron los limites de

la ingobernabilidad.

Sin embargo, 25 meses después y en el mismo Metapgartes otrora enfrentadas puntualizaban
los detalles del texto del nuevo Acuerdo de Distribn de Aguas Superficiales para la Cuenca
Lerma Chapala. La historia de cémo no se llegégauéara por el agua en el Occidente de México a
principios de este siglo XXI es por demas interespnes eché a andar bajo presion al CCLCH: los
usuarios, los funcionarios, los gobernantes invaldas directamente; y los intereses implicados
indirectamente (ambientalistas, industriales, dieos de la sociedad y de la naturaleza), todos

® Espacios naturales que asimilan los desechosatgilédad humana. Los arboles son sumideros d®nar
por ejemplo.
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fueron puestos a proponer y debatir solucionea pegservar el sistema hidrico que tenian en

comun pero lo hicieron también intentando salvar@opios proyectos y agendas.

Fueron casi tres afos en los que practicamentecaeoh los limites de la ingobernabilidad en la

Regiodn; las posturas contendientes (narrativasatimentan a las CSMA), por su parte, quedaron
consignadas en los medios masivos de comunicamidifels y nacionales; se dio lugar un creciente
namero de agentes sumandose a las propuestademiciaagregando nuevas; finalmente, se
concedié una revision de los supuestos técnicasalss y econdmicos bajo los que se operaba el
Acuerdo anterior — el ADAS 91 - vy los interesesolucrados con acceso a la mesa de
negociaciones pudieron participar en la deconstingcreconstruccion social del recurso hidrico y

su distribucion.

El CCLCH mostré también mecanismos de ‘sosteniiligor exclusion’ durante las jornadas que
llevaron a la firma del ADAS 2004. Establecerlossyudiarlos dan pautas para reconocer las vias
del verdadero desarrollo sustentable y distingsiida aquellas simulaciones que funcionan en el
corto plazo porque excluyérEl estudio de dichos eventos permite también ubas unidades
econdmicas, politicas y sociales cuyo empoderamipnéde suponer un avance en la direccion
sustentable. Puede formularse como pregunta: ¢l@uescaparecen en el proceso que permitan el

transcurso hacia un desarrollo regional mas sudikrt

Para fines de esta investigacion, se identifica erisis como la baja en los niveles del Lago de
Chapala entre 1997 y 2003, y los agentes que safrggran son los relacionados con el CCLCH.
El proceso arranca oficialmente con la declaradiéra necesidad de un nuevo ADAS en la IV

reunion del CC en 2000 y terminan con la firma ste én 2004.

Hipotesis
Teniendo como supuesto que llegados a la crisimdecurso, los procesos de reconfiguracion de
los agentes que lo explotan, y la CSMA asociadeckan a andar simultanea, interdependiente y

conflictivamente; que la oportunidad del segundoapproponer elementos hacia el DS es

condicionada por las dinamicas de poder del primetermina cuando una nueva configuracion se

’ Se entiende que la ‘sustentabilidad’ pide equjstardo que el término ‘sostenibilidad por exclusipadria
resultar contradictorio para quien ‘sustentabl&ostenible’ sean sinénimos (como en los textoEsfEana, a
diferencia de los de América Latina). Es (til reegaial contradiccion dada la extension que tiémseurso
de sustentabilidad en los objetivos de politicdipalilesde hace tres sexenios (al menos en eldedead
Jalisco) pero con préacticas de sostenibilidad.xpioara con mas detalle en el capitulo I.
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estabiliza; y finalmente que la revisibn de la CSMAodifica también al proceso de

reconfiguracién. Puede establecerse la siguieptitdsis:

La revision de la CSMA que se da cuando una corsaén de agentes lleva a crisis un recurso
natural que explotan en conjunto, puede conducque la reconfiguracién resultante sea mas
sustentable si reconoce y utiliza los canales teraccion por los que la CSMA condiciona a dicha

configuracion.

Preguntas de investigacion:

» ¢ Cuales son las raices de los conflictos por &;aque evolucién tienen y cuales son los

intereses de las partes?

» ¢Como se desarrollaron estos procesos paralelostgnzlientes en el seno del CCLCH

durante los meses de negociacion hacia el ADAS2004
* ¢Qué elementos para el DS se propusieron en lagtegocion social del MA?

+ ¢Como se dan, desde lo que se descubre en eltaibmdel CC, las interacciones entre los
procesos y qué condicionantes pone la reconfighmade agentes a una CSMA mas
amigable al entorno natural?

» ¢Qué avances hacia el Desarrollo Regional Sustergatiienen al final del proceso? ¢Qué

claves se descubren en el desarrollo paralelo desprocesos?

El Consejo de Cuenca como laboratorio socioecormyngncioambiental.

El CC fue creado en México como un espacio de @oacihn y concertacion entre las autoridades
del agua y los usuarios. Sin embargo, a nombreadsustentabilidad, acaba propiciando la
exclusién debido a que las decisiones resultantbesesponden a una racionalidad ambiental,
econdémica ni social sino a la confluencia y aleégpude las fuerzas politicas, sociales, econémicas

y ambientales que logran aportar a la CSMA en sgadio.

La importancia de acceder y aportar en el CC adMA& radica en uno de los supuestos base de
esta tesis: el proceso que lleva a la instrumednade politicas publicas relacionadas con recursos
naturales tiene como margenes por un lado la todexrgpublica a una calidad medioambiental

determinada y, por otro, la CSMA generada en espaia decision de tales politicas.
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¢Es el CC un espacio de decision? Aunque las deeisifinales siempre estan a cargo de la CNA,
(como fue el caso de los trasvases) dificilmentdripoesta entidad publica instrumentar politica
publica hidraulica alguna sin el concurso de losnégs relacionados; a saber, los poseedores de
titulos de concesion para uso del agua (o usua®o$)en no se toman todas las decisiones sobre
agua en el CC, las que involucran toda la Cuencavemtiladas alli; consultadas, a veces
modificadas y si procede, firmadas. Tal es la inguria del CC en la gestion del agua que los
diversos agentes relacionados lo critican peroumiagpide su disolucion. Antes bien, las criticas

buscan mejorarle.

¢,Como mejorar el CC en términos de una gestion suatentable del recurso? El Dr. Axel
Dourojeanni (2003), experto chileno en gestién @@ncas, da varias pautas que van suponiendo
un accionar mas complejo de los CC a medida qumomnegn a mas cuestiones. Asi, pueden
simplemente distribuirse el agua disponible, o puethstrumentar ampliamente el DS en la
Regidn. Son dos CC distintos los que estarian eibifidades de hacer eso. Empero, las
configuraciones de agentes — en los CC — puedemsgrespecificas. Por lo tanto, hay que
responder esta pregunta desde el contexto nacip@émo funcionan las cosas aqui? Las sesiones
durante meses de negociacion hacia el ADAS 2004rsicomo un laboratorio que permite
examinar las practicas y rejuegos entre agentesioeldos con un recurso natural. Asi, los
diferentes espacios que entraron en juego durastées eegociaciones, pueden funcionar como
unidades de analisis: las sesiones del GSE enfi@ 202004; las notas de prensa locales y
nacionales a proposito de la Crisis del Lago dep@laay el CCLCH; y, finalmente, entrevistas a
profundidad de agentes seleccionados por su ralevam los eventos o por su capacidad de
establecer el sentido de sus posturas en el mor{@otwdalez de la Fe, 2005; Long, 2007)

Las sesiones del CCLCH y de su GSE entre 2002 # f@Jon en gran parte video grabadas. El
analisis este material junto con entrevistas atagerlave desde el enfoque de la CSMA permite
leer el proceso como un esfuerzo colectivo de négdat la relacion hombre — naturaleza y tocar sus
limites en cuanto a actividades productivas. Lanislel desarrollo desde el agente (Long, 2007)
complementa el estudio al proponer el proceso conaoreconstruccion de proyectos de agentes
entrelazados en el momento pero con trayectoriasriares que los condicionan. Se busca
establecer bajo qué circunstancias la revisioradeSMA (que se da cuando una configuracion de
agentes lleva a crisis un recurso natural que &pl@n conjunto) puede llevar a que la

reconfiguracién resultante sea mas sustentable.

El primer capitulo de esta tesis revisa el debatdoeno al desarrollo sustentable tanto como

modelo de desarrollo econémico, como fenédmeno Kmpém y de politica publica. En ese Gltimo
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aspecto, se introduce el concepto de CSMA y serilgpara dar soporte a esta investigacion. El
capitulo Il aborda la gestion del agua en Méxida gestién por cuencas. En este acercamiento se
prefiguran ya los conflictos subyacentes a la jpalipUblica en este rubro. El tercer capitulo
presenta a la Cuenca Lerma Chapala desde una s@ifoeconémica en tres apartados: el analisis
desde los grandes agregados econémicos, la discugidposito de un andlisis de rentabilidad del

agua, y la revisién del estado del saneamientd gistema que deberia regularlo.

En la segunda parte, el capitulo IV comienza lagisis del CCLCH: se caracteriza a los agentes
segln su ubicacion y segun las narrativas que riugaonando. Ya aparecen algunas posturas y
posibilidades de alianzas. También se van aclarksdarenas y los objetos en disputa mas alla del
simple ADAS. El capitulo V es el mas extenso enuseg proceso de la CSMA: el decurso de las

jornadas de debate y negociacién por tipo de agiesde los medios hemerograficos locales y
nacionales de la época complementan lo que puefirse desde los videos de las sesiones. El
proceso y los movimientos de las narrativas sezamaén el capitulo VI. Es aqui donde el andlisis

de arenas toma forma y se despliegan las interagxientre la reconfiguracion de agentes y la
CSMA.

En la conclusion se revisan los resultados delgsmen términos de sustentabilidad, se discuten las
posibilidades del CC como espacio de gobernanzagestionar el desarrollo sustentable regional,
y se revisa la CSMA como método de investigacibas aprendizajes pretenden no sélo dar mas
luz sobre cémo funcionan estos procesos sino tamid& mayores posibilidades de que los
esfuerzos de las organizaciones ambientalistas dediedad civil y los académicos en el tema,

puedan orientarse mas productivamente por el adisasustentable regional.
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|. ESTADO DE LA CUESTION EN SUSTENTABILIDAD Y DESAR ROLLO

Introduccién

Como respuesta a la crisis del medio ambientejdbates de las Ultimas tres décadas del siglo XX
involucraron rapidamente las cuestiones econdntoaslas ecolégicas (Meadows, 1972; 1992;
Leff, 1994; Riechmann, 1994; King, 2001; Flore802). El concepto de Desarrollo Sustentable
(DS) se fue abriendo paso entre las posturas gliarpé contraccion del crecimiento econémico
mundial requerida por los limites naturales y desigMeadows, Meadows y Randers, 1992;
Jiménez, 1996) o incluso sistemas socio-econdémi@sminimo uso de recursos’, y los que
confiaban en que los mecanismos del Libre Mercade ta Planeacién Central (Segun el sistema
ideolégico en turno), combinados con la innovadEmnologica, asegurarian las posibilidades de
substitucion infinita de los recursfisicamente agotables (Pearce y Turner, 1990; LomiR)jarn,
2004).

El término ‘Desarrollo Sustentable’ alcanzé su mmayotoriedad en 1987 cuando lo resalté la
Comisiéon Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desio (CMMAD) de las Naciones Unidas,
presidida por la primera ministra noruega Gro Harlrundtland. En el Informe de tres afios de
investigaciones alrededor del mundo, se destacavihzulos entre la economia y la ecologia a fin
de que gobiernos y sociedades puedan actuar redpemente respecto a los dafios ambientales y a

las decisiones politicas que los produten.

8 . L
Se reproducen su tres parrafos mas célebres:

“27. Esta en manos de la humanidad hacer que airdés sea sostenible, es decir, asegurar qusfagdi las
necesidades del presente sin comprometer la capbdallas futuras generaciones para satisfacprdags.

El concepto de desarrollo sostenible implica lim#®o limites absolutos, sino limitaciones que inwoa los
recursos del medio ambiente el estado actual tecielogia o de la organizacion social y la cagatide la
biosfera de absorber los efectos de las actividadeganas-, pero tanto la tecnologia como la orgaiin
social pueden ser ordenadas y mejoradas de maneralman el camino a una nueva era de crecimiento
econdmico. La Comisién cree que la pobreza gemeralejado de ser inevitable. La pobreza no sélmas
mal en si misma. El desarrollo sostenible exige spisatisfagan las necesidades béasicas de todes seq
extienda a todos la oportunidad de colmar susaspires a una vida mejor. Un mundo donde la poleeza
endémica serd siempre propenso a sufrir una aafstrolégica o de otro tipo.

“28. La satisfaccion de las necesidades esen@alge no sélo una nueva era de crecimiento ecomopaca
las naciones donde los pobres constituyen la maysirio la garantia de que estos pobres recibdrfarte
gue les corresponde de los recursos necesarios@stener ese crecimiento. Contribuiran a tal dadlos
sistemas politicos que garanticen la participaef@ttiva de los ciudadanos en la adopcién de degsien
el plano nacional y una mayor democracia en la@dople decisiones a nivel internacional.
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Por desarrollo sustentable el Informe Brundtlantleade el que satisface las necesidades de la
generacién presente sin comprometer la capacidddsdgeneraciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Por necesidades, el Inforfia¢asgarticularmente las de los pobres; la idea de
limitaciones inherentes a esta definicion proviedeh estado actual de la tecnologia y de la
organizacion social, y de la capacidad de la biaspara absorber los efectos de las actividades
humanas (CMMAD, 1988). El desarrollo es, entonass, proceso de cambio continuo. La

CMMAD propone estrategias urgentes de adaptacidosdgistemas de desarrollo mundial:
a. revitalizar el crecimiento,
b. cambiar la calidad del crecimiento,
c. satisfacer las necesidades esenciales de trabajentos, energias, agua e higiene
d. asegurar un nivel de poblacién sostenible
e. conservar y acrecentar la base de los recursos
f. reorientar la tecnologia y controlar los riesgos
g. integrar la economia y el medio ambiente en la eidopde decisiones

h. introducir profundos cambios en las relaciones ésoecas internacionales y modificar los

esquemas de cooperacion mundial.

Otra intuicién es que el Planeta es mas un sistlamgrocesos bioquimicos que un conjunto de
estados y culturas. Si bien la segunda condiciasatciones humanas, la primera lo condiciona

todo. Ambas cuestiones obligan a co-operar (operguntamente) el DS.

Por otro lado, tiende a confundirse el DS con hapke mejora en la eficiencia de uso de recursos
naturales. La eficiencia sin suficiencia es comtrdpcente (ejemplo del barco sobre cargado que se
hunde aunque la carga se acomode Optimamentegcesatia una racionalizacion inteligente de
medios (eficiencia) mas una prudente moderacidimds (suficiencia).

“29. El desarrollo a nivel mundial exige que qurs®n mas ricos adopten modos de vida acordes con
medios que respeten la ecologia del planeta, eilscelde la energia, por ejemplo. Ademas, la rapitiz
crecimiento de la poblacién puede intensificarriesfnsobre los recursos y retardar el progreso del wigel
vida. Asi pues, solo se puede aspirar al desarsolstenible si el tamafio y el crecimiento de lalgmbn
estan acordes con las cambiantes posibilidadesodeiqrion del ecosistema.

“30. Pero en Ultimo término el desarrollo sostemith es un estado de armonia fijo, sino un prodeso
cambio por el que la explotacion de los recursodireccion de las inversiones, la orientaciénode |
progresos tecnolégicos y la modificacion de lasitinsones concuerdan con las necesidades tanse mbes
como futuras. No pretendemos afirmar que este poosea facil o sencillo. Al contrario, seré prediaoer
elecciones dificiles. Por ello, en ultimo térmiebdesarrollo sostenible debera apoyarse en lantadu
politica.” (CMMAD, 1988: 29)

Rodrigo Flores Elizondo 18



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma
Chapala
La crisis natural se une a la falta de justicid@aocllevan a buscar formas de prosperidad que no

impliquen crecimiento permanente pero que permitenmejor distribucién de bienes y servicios.

La lucha por un medio ambiente sano: inicios yintigines

La lucha contra la contaminacion masiva del ambient es algo nuevo; aparece casi al mismo
tiempo que la Revolucion Industrial que la cdusen los albores del siglo XIX. Se trata
primeramente, de obreros europeos luchando porrandi@s condiciones insalubres en las que
laboran y en las que viven cuando habitan cercairde zona industrial. Otro grupo con esta
preocupacion lo integran los reformistas liberdigémntropos y médicos humanistas procedentes de
capas medias y de la burguesia. De ellos derilegislacion britanica de mediados del siglo XIX
con el objeto de mejorar la calidad de las agueitareepidemias y preservar la pesca fluvial
(propia de los pudientes electores). Es aun unhalue clases con una visidngienista
(Riechmann, 1994)

La segunda mitad del siglo XIX conoce otro mometada preocupacion ecoldgica. Se trata ahora
de un sentimiento aristocratico romantico que bymeaervar los paisajes naturales amenazados
por la industrializacién. Sus agentes son las slakas europeas y norteamericanas y provocaran el
concepto de “reservas naturales”. La primera daségparece en la Francia del Segundo Imperio
(1853 -1861). La tonica en este tipo de movimientés elproteccionismotanto de espacios
naturales como de animales, ya sea en su haldtaestado doméstico.

A estas dos corrientes sociales antecedentes delgezmo moderno se agrega una tercera que se
podria denominarnaturismo: su esfuerzo es restaurar la forma “natural” de ;vidaa
transformacion de la conducta que redunde en laligle’ unidad del hombre con la naturaleza. En
este naturismo decimonédnico, que alcanzaria suakliamtes de la Primera Guerra Mundial, se
daban cita grupos nudistas, vegetarianos, de medi@tural, de reforma urbana, de convivencia
comunitaria, y similares. Su caracter anti-indafisia emocional y sus vetas irracionales natwista

lo convierten en un movimiento ambiguo.

El nuevo ecologismtiene pocas décadas. Se trata ya de una concilgitencial destructor del

hombre industrializado y propone una accién humamaente fundamentada en los resultados

° Se entiende como la degradacién o el desequilitianedio ambiente asociados con la actividad mama
principalmente relacionada con la industria (Rieahm 1994). Aunque ya se registran catastrofe®gicals
con posible causa antrépica en la historia humatesalel siglo XI1X (Maya, 1995), es el factor detdrrollo
industrial lo que le da el efecto potenciador eiVdizacion humana para acelerarlo y generalizartodo el
Planeta.
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cientificos aportados por la ecologia. Puede ubdtdra partir de la Segunda Revolucion Industrial
(1930 — 1950), que consistid en una transformasiidprecedentes de las sociedades industriales:
petroleo como fuente de energia basica, uso geraetalde la electricidad, industrias quimica y del
automovil; organizacién fordista del trabajo y esultante consumo de masas. El impacto humano
sobre la atmésfera se multiplica, pero sélo sexeréido hasta mediados de los afios sesenta. El
primer gran sobresalto se da con el naufragio deblero Torrey Canyon frente a las costas de
Bretafia en enero de 1967, aunque ya existian uwafoesiadas que se alzaban contra la ilusion del
optimismo productivista y tecnocratico. Analistasmo Rachel CarsonS{lent Spring,1956 —
1960), Barry CommoneiSgience and Survival963;The Closing Circle1971), o René Dubos y
Barbara Ward@nly One Earth;1972) inician la controversia.

En 1968 se funda el Club de Roma en un intentoapordar la problematica ambiental a largo
plazo, con una vision internacional y desde la dejidad (King, 2001). Sus dos primeros
documentost.os limites del crecimientpublicado en 1972, a humanidad en la encrucijadde
1974, obtendran una impresionante audiencia. EOQ &87establece el 22 de abril como dia de la
Tierra. Se toma esa fecha como el banderazo diagadira el desarrollo formal de la sociologia
medioambiental (Hannigan, 1995). En 1972 se celemraEstocolmo la Primera Conferencia
Mundial sobre el Medio Ambiente Humano, patrocinpdala ONU. De ella resultara el Programa

de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PN

Con la aparicion de las Centrales Nucleares — ixkdepor la crisis del petréleo de 1973 — las
viejas asociaciones conservacionistas se renuevaadunos casos, como en el de “Serra Club”, se
escindiran) o se refundan como asociaciones ectdagi La piedra de toque entre el viejo

conservacionismo y el nuevo ecologismo, sueleasposicion con respecto a la energia nuclear.

Vale la pena distinguir los términos siguiendo a plitélogos espafioles Jorge Riechmann y
Francisco Fernandez Buey (Riechmann, 1994: 1146} 11

= Ecologia es una ciencia natural, rama de la biologia, ged& las relaciones de
los organismos con su medio ambiente.

= Conservacionismo o proteccionismdesigna al movimiento que preserva la
naturaleza en cuanto a paisajes y especies vigagsNn movimiento directamente
politico, sino que se manifiesta como asociacigngsipos de presion. El peligro

9 Una de las fundadoras del ecologismo en Guadaajtaria Casparius, opiné en entrevista sobre el
impacto local de esta cumbre. Fue una reuniéon déestros europeos con poca difusion oficial en Méxic
pero que sirvié para comenzar a informarnos ddllpra e informar a la poblacién. Hubo mucho interés
desde el principio. (Flores, 2002: 91)
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que les asecha es centrarse en los efectos ypemtoal, sin considerar también las

causas Yy los contextos globales.

= Ambientalismo:se trata de los movimientos sociales que luchanupomejor
ambiente y una mejor calidad de vida para los demesanos; es exclusivamente
antropocéntrico. Coincide en la miopia puntual ebmnterior sélo que aquel se
centra en cuestiones no humanas y éste, en lam@ui@ humanas. Ambos
suponen y buscan una separacién entre naturakzzigdad.

= Ecologismo:aborda la cuestién de las relaciones humanidagraieta con una
perspectiva renovadoramente global. Busca reestascta totalidad de la vida
econdmica, social y politica; se vuelve, por tantomovimiento antisistema, con
un discurso critico que subraya el caracter destoug autodestructivo de la
civilizaciéon productivista engendrada por el cdj@tao moderno. Eshoza el

proyecto politico — social de una civilizacién afitiva.

= Ecologia politica: agrupa a las formas mas directamente politicapréeticas

ecologistas: movimientos antinucleares y partidosies — alternativos.

Ademas de la vision politica, otro espacio conflctpara la crisis ambiental es el modelo

econdmico mismo.

Economia y ecologia

Los ambientalistas, segln la época, sefialaron aruastente que el desarrollo de la economia
desde el siglo XIX jugaba una suerte de caja del¢tarque acarreaba cada vez mayores desastres
al medio ambiente. El desarrollo de la civilizacltava a mayor diferenciacién de la sociedad, y a
una complejidad social mas grande. Los procesabzaeiores ofrecen confianza en el sistema

como algo estable en medio de lo contingente daundo complejo.

Los economistas Pearce y Turner (1990) hacen etrido de la evolucion de la preocupacion
ambiental en relacion a su disciplina. La econongiaclasica asumia que se podia operar en un
nivel de actividad fijado simplemente por el pleampleo de la mano de obra. La crisis de 1929

llevd a pensar en la intervencion estatal y elgdsficitario como factores relevantes.
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Durante la década de los sesenta del siglo XXgrdaminacion se intensificé y expandio. La alerta
por la crisis ambiental se puso de moda en alggeotres de las sociedades industriales y se
expandieron nuevas ideologias ambientalistas. Algule éstas tenian un tinte basicamente anti-

crecimiento econémico.

Cuadro 1: Posturas en la relacién economia — ecolag

TECNOCENTRISTAS ECOCENTRISTAS
EXTREMOS ADAPTABLES COMUNALISTAS ECOLOGISTAS
PROFUNDOS
Explotacidnde recurso$ Conservaciory Preservaciérde Extrema preservacion
orientada al crecimientpmanejo de recursos. |recursos de recursos
Etica delcrecimientoen | Desarrollosustentablg Contraccionen el Sistemas socio-
la valoracidn de los siguiendo reglas de | crecimiento econdémicos derfiinimo
materiales manejo de recursos |econémico requerida|uso de recursds
por los limites (agricultura orgénica,

Maximizar elPIB . . SO
naturales y sociales. | desindustrializacién)

Axioma: Los La substitucion Sistemas socio- Bioética(confiere
mecanismos delibre |infinita no es realista;| econémicos derechos morales y
Mercadoo de la la opcion practica es gtlescentralizade coma| cuida los intereses de las
Planeacion Central desarrollo sustentablg necesarios parala |especies no humanas)
(Segun el sistema sustentabilidad

ideolégico en turno),
combinados con la
innovacién tecnological
aseguraran las
posibilidades de
substitucion infinita de
los recursodisicamente
agotables.

Valor instrumentabe la| Valor instrumental de| Valor instrumental e |Valor intrinseco de lo
naturaleza (como lo |la naturaleza intrinseco de lo naturahatural

percibe el hombre) (i. e. no depende de Ia
experiencia humana)

Fuente: Pearce y Turner, 1990: 21. Traduccion propi

Ello llevd a los economistas a echar una miradsch sobre una idea central: escasez de recursos
en relacion a posibles usos. Los cien afios anesrm1 970, el pensamiento generalizado era que el

crecimiento econémico podia sostenerse indefinidéené\lin en la actualidad, la mayoria de los
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economistas continllan argumentando que el credimierondmico es viable (pues no tiene por
gué agotar los recursos naturales habiendo camtroltgico y sustitutos) y deseable (no tiene por
gué reducir la calidad de vida en general). Lo sgieequiere, segln esta vision, es un eficiente
funcionamiento del sistema de precios de tal fogqua éste sea capaz de acomodar cada vez

mayores niveles de actividad econémica mientrasepva una aceptable calidad ambiental.

Desde 1970, sin embargo, una cantidad de visiomdsmiindo han cristalizado desde el
ambientalismo.

En el cuadro 1, Kerry Turner muestra el espectiasydiferencias entre los economistas de linea
dura — en el cuadro llamados tecnocentristas —syelmlogistas profundos. En las columnas
intermedias aparecen posturas moderadas.

La primera columna representa la postura desateoltificial hasta antes de que se extendiera la
preocupacion por el impacto ambiental. Sigue sidadi® muchos que consideran que el problema
es simplemente de escasez de recursos y que s®Bald al encontrarles reemplazos a través de

la exploracidn y el desarrollo cientificos.

La segunda columna incluye la ahora postura ofid@aldesarrollo sustentable. Preferible a la

anterior, empero, no acaba de gustar a los ectdsgmies continla dando a la naturaleza una
valoracién instrumental. Se trata simplemente devansion mas administrada de la explotacién de
recursos naturales basada en correctivos de meycadaopcion de tecnologias mas limpias. Paises
en vias de desarrollo suelen ubicarse en estarpastiel discurso y en la extrema tecnocentrista en
la practica.

Los ecologistas, sobre todo los de cufio radicaldeetifican con la cuarta columna. EIl valor
intrinseco de lo natural conlleva un cambio de gigraa cultural en la relacién con el medio
ambiente sintetizado en esos “sistemas socio-edonénde minimo uso de recursos”. La
detencion del crecimiento material como sinénimoddsarrollo, la adecuacion demogréfica a la
capacidad de sustentacion local y tecnologias degi@a escala es lo que se pretende aqui. La
mayoria de dichos sistemas no existen en la adgadhlio al menos no de una manera
universalizable. Con esto en mente, existen tanmb®grupos moderados que sitdan en la tercera
columna el nexo histérico necesario tanto econégoeao culturalmente. También buscan frenar el
crecimiento poblacional, se oponen a la producsifttuaria y optan por las tecnologias limpias y

energias relacionadas con recursos renovablesedtadan el control estatal para ello.

Para el socidlogo colombiano Guillermo FoladoriQ20en esta clasificacion se esta dejando de

lado que existe una relacion directa entre el mielgproduccion de una sociedad y su impacto
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ambiental. Asi, en su opinién no bastan los simiplssumentos “verdes” si no se ataca también la
relacion capitalista; si los medios no estdn enasnate los trabajadores, afirma este sociélogo del

medio ambiente, las posibilidades de una cultuoigica estaran siempre amenazadas.

En la discusién entre economia y ecologia, DavidP@arce y R. Kerry Turner (1990) establecen
que el Reporte Meadows (1972) soloe limites de crecimientadoptd una posicion maltusiana
gue implicaba que la proteccién del ambiente ecanpatible con la promaocién del crecimiento
econdmico. Se le califico a esta linea como derfenta de estado estacionario’ (o de crecimiento
cero), o mas radicalmente, como de comunidadesdsinoémicas basadas en agricultura organica
gue, en la mente de algunas personas, debia safagpor los principios éticos de la ‘ecologia
profunda’ (ver Anexo I). El argumento anti-crecimtie fue reforzado por analisis econémicos que

mostraban los costos sociales y ambientales deenviina sociedad de crecimiento econémico.

El enfoque convencional de la economia neoclasiageherado dos variantes de modelo de manejo
de recursos ambientales: la de derechos de prapieda de balance de materiales. El primero
comenzo proponiendo (hacia la mitad del S. XX) bpseproblemas de costos de contaminacion
eran no dominantes y podian ser mitigados redefiimida estructura existente de derechos de
propiedad. Seria una politica de control de comtaoidn no intervencionista en cuya base se
negociaba entre contaminante y contaminado. Caal@aia compensar al otro de acuerdo a quién
poseyera los derechos de propiedad: si eran déroorador, el contaminado podia compensarle
por no contaminar; si eran del contaminado, el amimiador podia compensarle para tolerar el
dafio!* Este paradigma no revisionista se ha sofisticathpiiado en la idea neoclasica del
comportamiento de los mercados (maximizacién datilalad del interés propio) aplicada a la
burocracia y a la nocién de racionalidad extendBiargumenta que bajo derechos de propiedad
bien definidos y transferibles, los individuos g famas tienen los incentivos para usar los resurs
naturales eficientemente (Hardin, 1968). La comaibn — por sobre explotacion, por ejemplo —
es una forma de falla de mercado debida a deratshpsopiedad inadecuadamente especificados o
no controlados por los que pueden beneficiarsdlae goniéndole a esos recursos su valor de uso
mas alto. En esta concepcion, la intervencion astibe evitarse ya sea como propietario de
derechos o como controlador del sistema si losdoat@s o los politicos no alinean su interés con el
del estado en si, ya que la maximizacién de laatllindividual del funcionario le hace susceptible

L El primer caso tiene como ejemplo, en el Méxidmados duefios de bosques, a los que se compensa
desde el Programa de Pago por Servicios Ambiendalés Comision Nacional Forestal, para que no los
corten. En el segundo caso estan todos los queregontaminantes a cuerpos publicos de agua. Ragan
multa (pago al publico) segun se establece enydkederal de Derechos (derechos por descargasiatesd
en cuerpos de aguas federales).
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sociedad. (Pearce y Turner, 1990)

Los revisionistas buscan introducir modelos derwdade materiales y una mas limitada entropia
extendida en los analisis econdmicos. Se reconace Ya contaminacibn como dominante e
insoslayable. La intervencion estatal es requeridaegulacion e incentivos. El modelo de balance
de materiales refiere a una ‘economia circularlemue, como se ilustra en el grafico 2, los
recursos (R) utilizados y los desechos generadgs ndWdejen de formar parte de los ciclos
naturales. Esto es, que no sobrecarguen la capadi&asimilacion de la biosfera (A). Asi, el

proceso de produccion (P) de un bien o serviciagaba en el consumo (C) sino en la utilidad (U)

afectada positivamente por un ecosistema sanoativa@gente por uno en degradacion.

Gréfico 2: Modelo econémico de balance de materiade
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Fuente: Pearce y Turner, 1990: 40.

Este modelo circular reconoce las funciones detéuga recursos, asimilacion de desechos y fuente

de utilidad directa del medio ambiente. Son funesorecondmicas pues tendrian valores
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econémicos positivos: si estuvieran en el mercd&lomaltrato al medio ambiente, en este
razonamiento, se da porque no se reconocen logmusitivos de esas funciones econémicas. No
es una falla de economia ni de los economistafigas Pearce y Turner: economistas del medio
ambiente han dedicado bastante tiempo a demostramaler positivo de estas funciones
ambientales. Ni siquiera le es intrinseco a la esda moderna ignorarlas. Esta ignorancia se
encuentra en las metas de individuos y sociedagiepos, comunidades, grupos de presién y

politicos.

En principio, el nivel éptimo de contaminacion peeskr definido como en el que los beneficios
privados netos marginales de la firma contaminaqtglibran el costo externo de dafio marginal.
Debido a limitaciones de datos y estadisticas,entieme aln una politica practica en este sentido.
En su lugar, la sociedad “acepta” niveles de cdlidmbiental, y los instrumentos de politica
ambiental son dirigidos por esos estandares. lea tanalitica es hallar la politica de menor costo
que permita estandares ambientales socialmente tabtep Muchos economistas ven
favorablemente el uso de impuestos sobre flujos {pmad de contaminante) pero las politicas de
control de hecho se basan en enfoques regulatoni@ducrando frecuentemente reducciones
uniformes de emisiones contaminantes por clasemdiestria. Debido a las incertidumbres, la
politica de control de contaminacién acaba siemi@noceso de blusqueda iterativa basada en un
criterio de ‘satisfaccion’/insatisfaccion’ (pubéiy mas que en un principio de optimizacién. Esto es
importante recordarlo pues nos introduce en loeeries de las percepciones y valoraciones
culturales, de la ética, de la distribucién del groen la sociedad (poder para percibir y valorar y
para hacer percibir y valorar que tuviera un deitedo grupo) y de la estructura legal (leyes,
reglamentos, instrumentos de exigibilidad y deigiggt Es precisamente lo que se observa en el
manejo de la politica publica de saneamiento &uknca Lerma Chapala (CLCH): en lugar de una
planeacion integral de los sistemas productivoa manera de una economia circular, lo que se
tiene es esta bisqueda iterativa de |a tolerarditica a la contaminacion. jEsto es, una CSNIA!

Crecimiento econémico y desarrollo sustentables

El rechazo de la tesis de limites al crecimi€ht rol mas apropiado de las fuerzas del mercado e

el proceso del desarrollo, el rol de la pobrezdaedegradacion de los recursos naturales y la

12| a Construccién Social del Medio Ambiente (CSMA&)explora en el dltimo apartado de este capitulo.
Cuadra perfectamente con esta vision de politibiigalambiental desde un principio de optimizaaéria
‘satisfaccion publica’.

13 Rechazo respondido por los aludidos Meadows ef,98n 2001 por los directivos del Club de Roma qu
se los habian encargado (King, 2001)
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necesidad de reconocer y construir en torno aeisésrcomunes, son segun Pearce y Turner (1990)
los temas que resalta el tedaestro Futuro en Comudge la Comision Brundtland de la ONU. Se
acepta, en principio, que los recursos del mundcsaéicientes para satisfacer las necesidades de la
humanidad en el largo plazo. Los temas criticoslemate, entonces, versan sobre la desigual
distribucién de la poblacion en relacion a la caget de carga natural (de los territorios que la
soportan), aunada con un extendido grado de irafi@ e irracionalidad en el uso de recursos
naturales. No se habla, sino veladamente, de tddgmnas de acceso inequitativo a dichos recursos

por parte de los distintos agentes.

Pero al menos si se da un paso para dirimir laidnedel crecimiento cero. Durante la década de
1980, el término sustentabilidad aparece en digecemtextos demostrando la reorientacién del
pensamiento ambiental. ElI conocimiento acumuladagriencias naturales comenzé a aplicarse
en los procesos econémicos. Como ejemplo, la egdaka de materiales y energia pasando por un
sistema econdémico estan sujetas a constricciongdparas. Se requiere la intervencién (de

autoridades) porque el mercado por si mismo no agmzc de reflejar con precision dicha

constriccion. La economia moderna no ofrece langirale que una optimizacién econémica esta

asociada con un equilibrio ecolégico estable.

Una definicion de desarrollo sustentable que perseguir el debate puede ser la siguiente: el que
involucra la maximizacion de beneficios netos desadrollo econémico, sujeto a mantener el
servicio y calidad de los recursos naturales aégagel tiempo. El desarrollo econémico es
concebido ampliamente para incluir no solo el imesto real del ingresper capitasino también
otros elementos del bienestar social. El desarrddbe necesariamente involucrar el cambio
estructural entre la sociedad y la economia. Eltemamiento de los servicios y calidad del stock de

recursos a través del tiempo implica, tanto conagpséctico, la aceptacion de las siguientes reglas:
a. Utilizar recursos renovables a tasas menores deigiadas que estos pueden renovarse

b. Optimizar la eficiencia en la cual los recursosr@eovables son usados, sujetos a sustitucion

entre recursos y al progreso tecnolégico.

El desarrollo econémico y el mantenimiento de regsirnaturales estan relacionados en las
siguientes dos tendencias: Hasta un cierto niveitiizacion base de recursos, hay una especie de
intercambio entre desarrollo y servicios, y la bdseecursos (relacion complementaria). Mas alla
de ese nivel, el desarrollo econémico involucra rgtuccion de una o mas de las funciones del

medio ambiente — como entradas para produccion 6edoa, servicio de asimilacion de
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desperdicios y provisién de recreacion. En estéegtm de intercambio, la multifuncionalidad de

los recursos naturales es un concepto critico.

Sostenible, sustentable y sostenibilidad por exitus

Segun Paolo Bifani (1997), ‘sostenible’ y ‘sustbfgason ambas traducciones validas para el
anglicismo sustainable’ aungque remarca que no tienen la misma connotd&8dstener’ es prestar
apoyo a algo a fin de que no caiga, o lo haga reataienteHeld up, sufrir, tolerar, conservar
una cosa en su estado o ser. El vocablo inglésitrapmne Bifani — no sélo supone lo anterior sino
ademas una connotacién dinamica positigkeep going continuousliRefiere a un proceso cuyo
ritmo hay que mantener con una vision a largo pldzo obliga a la identificacion de las
condiciones necesarias para que el sistema nossbi®viva sino que pueda seguir avanzando”
(Bifani, 1997: 119). El agroecologista Jaime Masal@or su parte, apunta que la palabra
‘sustentable’ viene curiosamente de las cienciesstales. Aparece por primera vez en Alemania

hacia 1840 en referencia a qué tanto se puede mearee el tiempo un proceso o sistema foréstal.

Enrique Leff también da cuenta de esta distinciérvdcablos pero la inscribe en la conflictiva
definicion de rumbo que se debatia entre la aaride los textos del Club de Roma vy el Informe
Brundtland. La propuesta del ecodesarrollo — d&dida por la capacidad de carga ecosistémica,
entre otras cosas — fue absorbida de manera amhigadn el discurso del desarrollo sustentable, en
el que la preservacion de la biodiversidad, loedw®rs de los pueblos indigenas, la agricultura
sustentable y las tecnologias limpias aparecen afjetivos compatibles con la ambientalizacién
de la economia de mercado y la internalizaciénadeekternalidades y los valores ambientales
transformados en capital nacional, cultural y humn&m los documentos oficiales se hace cohabitar
ambas tendencias asumiendo que podran integrarseosflicto (Leff, 1994). Asi, la vision
‘sustentable’ implica la internalizacion de las dioiones ecolégicas de soporte del proceso
econémico mismo, o la condicién de la ‘sostenibiidecondémica. Pero en el discurso oficial se
afirma la posibilidad de un crecimiento sostenioioumna justificacion rigurosa sobre la capacidad
del sistema econémico para internalizar las coodés ecoldgicas y sociales (de sustentabilidad,
equidad, justicia y democracia) de este proces@lpnoceso de disolucién de las contradicciones
entre medio ambiente y desarrollo, la nocion déesdslidad se divulgé y vulgarizé hasta formar

parte del lenguaje comin y de los discursos ofisiaMimetismo puro que no ha definido vias

14 La anotacion corresponde a una entrevista coreadiprograma de radio institucional “Frecuencia
Verde”, de la Secretaria de Medio Ambiente y DedlariSustentable de Jalisco el 22 de Agosto de 2002
Consultada el 27 de abril de 2009h¢ip://semades.jalisco.gob.mx/02/expertos/queessost
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tedricas ni praxicas de unificacion. En este sentlceff se pronuncia por una distincién de

términos:

“... habremos de diferenciar claramente el sentidoladenociones de ‘desarrollo
sostenible’, ‘sostenibilidad’ y ‘crecimiento sostdwi en las estrategias del discurso
neoliberal, de la nocién de sustentabilidad, ctutsta del concepto de ambiente,
como marca de la ruptura de la racionalidad ecocedaie ha negado a la naturaleza y
como una condicién para la construccion de unaaugsionalidad ambiental” (Leff,
1998: 19,20)

Es necesario apuntar que la literatura latinoamesicsobre sociedad y medio ambiente sigue la
distincién que propone Leff; no asi los textos amgs, que indistintamente usan sostenible y
sustentable refiriéndose claramente a la segurgfzi@n (como Bifani). Los politicos tampoco los

distinguen, y usan sustentable para referirsesadtenible.

Hecha esta distincion, se justifica el término tenmilidad por exclusion’ en referencia a la
practica de extender una explotacién insustentalgleun recurso natural por medio de la
cancelacion del acceso a tal recurso para alguymses — los mas débiles — en beneficio de los

restantes.

Retoma la preocupacion de que los recursos nasusle limitados por la capacidad de los
ecosistemas de un territorio pero desde otro epfagjuos recursos se acaban, se trataria entonces
de ver quién y coOmo puede sostener su acceso gtasidin por mas tiempo. Como apunta Bifani
(1997): ‘caer mas lentamente’. La idea se sostenexsluyendo puede resultar chocante en los
ambientes de igualdad democratica que han predaledesde la llustracion en la cultura
occidental. Pero ha sido la pauta en la histormadma (Maya, 1995; Foladori, 2001). Si se predijera
hoy que dentro de 30 afios s6lo habra agua, engrglanento suficiente para el 30% de la
poblacién mundial, ¢podemos dejar de imaginar atragactuales jévenes luchando y haciéndose
mas competitivos para lograr entrar a ese dispu@éb de privilegio, en lugar de procurar en las
décadas que faltan que tal drama se prevenga? rigmps dilema con jovenes pues los que
actualmente somos adultos, si seguimos vivos endéeadas, seguro estaremos en el 70% de

excluidos.
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Paradigma co-evolutivo ecolégico-econémico.

La especie humana, como cualquier otra de las gui@renan la biota de los ecosistemas, es a la
vez modificada y modificadora de su ambiente (OdL&96). Este enfoque cuestiona la vision
determinista tanto de la sociedad como de la da&ala interaccion entre los organismos y su
ambiente es constante. Los organismos no son @®loebultados sino también las causas de sus

propios ambientes.

El desarrollo econémico es también un proceso dptadion a un entorno cambiante, y a su vez es
fuente de dicho cambio ambiental. En esta perspecél desarrollo puede ser visto como un
proceso de movimiento a través de una sucesibrictlesnecolégicos. La ocupacion de nichos es
variable y un nicho puede ser destruido por meeiternos a un proceso propio de desarrollo de
una sociedad. Con el tiempo, los procesos de @dsadian como resultado un nivel creciente de
explotacion del medio ambiente. La reserva de pfarbaja disminuyé por extraccion de recursos

y generacion de desperdicios. Los sistemas de ge@duecondmicos se vuelven mas redundantes
y complejos con el desarrollo. (Bifani, 1997, discsi la infraestructura humana perdurable es una
herencia valiosa a las generaciones futuras; ¢dseaiaportacion a la reserva de entropia baja?) El
trabajo de los cientificos naturales en estructdisipativas de energia es relevante para el manejo
de sistemas complejos. De nuevo aparece que lagdolde dichos sistemas no es enteramente

determinista ni enteramente estocastica sino uzalende ambas.

La perspectiva co-evolutiva se disefié para prougerlazo entre los analisis ecolégicos y
econdmicos. Refiere a procesos continuos de retreafacion entre ambos sistemas
evolucionantes. Durante la co-evolucion, excedetiesnergia son generados y estimulan nuevas
interacciones entre los sistemas. Si las interaesicgon favorables a la sociedad, el proceso de
desarrollo continGa. Debido a que el aprendizaje,canocimiento y la evolucion estan
interrelacionados, potencial de desarrollo co-aiauadicional permanece por descubrir. Sin
embargo, la magnitud y extensién de este potedeialesarrollo, que determinara cuan tolerable
serd la sobrevivencia, es incierto. El medio anmbieon es simplemente un limite fijo al crecimiento

econémico, se mueve. Asi, los modelos de desautellfuturo no pueden basarse simplemente en

15 En ecologia se afirma que la altura, la humedademperatura de un territorio, entre otros faggor
abidticos, determinan qué biomas mayores (formasiale plantas dominantes) son posibles; éstosezsu
definen qué especies animales pueden habitaritrggonformar la comunidad biética. Por su pdds,
seres vivos de los ecosistemas modifican de vigdtiactores biéticos (temperatura, humedad, coidos
del suelo o de la atmésfera, por ejemplo) y lleeatzo un patrén dindmico denominado ‘sucesioneg, q
puede llevar de un paisaje volcanico a un bosquaas cuantas décadas, y viceversa.

18 La entropia se entiende como una capacidad nateiadoducir cambios o de resistirlos; puede egaipa
al orden de ciertos factores o a la concentractbaengrgia potencial. Asi, una entropia baja imgiwrgia
concentrada; entropia alta, energia disipada adagda.
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una mayor capacidad de explotacion de recursossiquiera en una mas eficiente. Debera
plantearse en términos de co-evolucion con el meditiente de una manera mutuamente

sustentable.

La trascendencia de esta revision de Pearce y Ti990) estriba en que las discusiones de
algunos agentes en el CCLCH usan argumentos deria tde Balance de Materiales en tanto otros
les oponen los propios de la vision de derechogrdpiedad (entre estos Ultimos, como es de
esperarse, se encuentran los que tienen tituldsréeho de extraccién de liquido y de su descarga
en cuerpos de agua nacionales). Las narrativasstgsuen este sentido tienden a confrontar al
articulo 27 constitucional (“el agua es de todastegrante deéAmigos del LagoChapala) con la

Ley de Derechos (“el agua es de todos pero nostmnesnos derechos”, agricultor de Guanajuato).
Ademas, los modelos bajo los que acuerdan la loisidn anual del agua se basan en series
histéricas que no toman en cuenta la constantevaa@@én de los ecosistemas, las actividades

antropicas en ellos y las redes de relaciones hasnan

La autoridad, por su parte y como ya se decia, @eja en los limites que los economistas
predicen: mas que en tasar los costos ambientaéggilar con cuotas su explotaciéon como fuente o
como sumidero, aplicando dichas cuotas a remedsacdpacidades naturales involucrdfas
orienta a maniobrar con la aceptaciéon social dealialad ambiental. Es aqui donde se localiza la
oportunidad de los que no tienen (o que no tenedwgchos que poner en la mesa de diadlogo para
provocar cambios en el manejo de los recursosalatlgue conduzcan a un desarrollo sustentable
de la region. Se trata de involucrar mejor a loenggs del espacio econdémico delimitado
geograficamente. El enfoque de geografia economirzyisar en el capitulo 1ll, da mas luz en este
respecto.

Retos para implementar el desarrollo sustentable

Implementar el Desarrollo Sustentable no es taéed. fJoan Martinez y Jordi Roca (1999)
examinan el concepto de sustentabilidad desde rmsnufacion en el informe Brundtland. La

primera objecion es sobre la aspiracion de mantemeatrimonio natural involucrandolo al mismo

" La modificacién de usos de suelo, por ejemplo,liamsu capacidad de absorcién de aguas pluviaas y
indice de escurrimiento. Por tanto, registros glmétricos similares pero separados por décadagpued
significar disponibilidad de agua distinta de aguperficial.

18 os estudiosos del tratamiento econémico del madibiente coinciden que se trata basicamente de dos
funciones a considerar: la capacidad de la nazaalara ofrecer sustentablemente recursos, y &cickul de
la misma para asimilar — o hacer de sumidero péwa desechos resultantes de la civilizacion humiaha
reporte de los ecosistemas del milenio (Millennidoosystem Assessment, 2005) abre el espectro de los
servicios ambientales a cuatro tipos: de provisi@regulacioén, culturales y de servicios de apoyo.
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tiempo en esquemas econdmicos de crecimiento imdefi S6lo el uso de los recursos no
renovables, por muy minimo que sea, rompe condesa 5i se opta por no usarlos, con dificultad

puede hablarse de satisfaccion de necesidades.

Asi, hay que entender que la sustentabilidad escuestion de grado y de perspectiva temporal.
Dado que la naturaleza de la energia es fluir dégidose, (ni el sol es eterno) el problema a escala
humana es disponer de ella de manera practicav&ioios modelos que involucren reconversiones
de energia desde recursos no renovables a otrogal#as siempre y cuando el transito se haga
racionalmente y sin comprometer el stock de edtwsads.

La idea de un stock de recursos renovables impgjie su utilizacion no rebase las tasas de
regeneracién. Los economistas que rechazan lad@saecimiento nulo proponen opciones de
generacién de capital industrial (producido) ireenbiable con el capital natural utilizado. Esto
seria, que la produccion de rigueza y avance tégital darian con la manera de reducir el uso de
recursos por unidad producida. Los economistastatee se trata de modelos de mediano plazo

(medio siglo) que habra que seguir revisando.

Por otro lado, el medio ambiente presta servicmsetacionados con procesos econémicos, como
soporte a ecosistemas que producen aire, aguaigmas que se insertan en ciclos distantes. Dado
gue la globalizacion logra que se importen matgriasas desde todo el orbe, el resultado es que
los procesos industriales del Primer Mundo paremgimizar su uso de recursos y reducir su
contaminacion (percibida localmente) cuando eridadlson parte del impacto por explotaciones

irracionales en el Tercero.

Paolo Bifani (1997) por su parte, sefiala la difalide plantear en el presente las necesidades de
las generaciones futuras, como pide el concepidedarrollo sustentable: ¢qué querran las gentes
del futuro? ¢Qué habria que compartirles? ¢ Quéegtendran? Tomar en cuenta que no partiran
de una tabla rasa sino del grado de desarrolldgresien. Ello también debe estar en la balanza. El
DS no es so6lo atencién a las tasas de reposicifwsdecursos naturales que se explotan: implica
también inversion en investigacion y desarrollorasbh educacién y nuevas tecnologias. Estas
Ultimas se debe buscar que eviten dafios irreparanesl medio ambiente y que se desarrollen

sustitutos eficientes.

Bifani distingue cuatro dinamicas basicas parati@ecién humana de los elementos naturales y su
recuperacion por parte del medio ambiente: Captaadnversion, asimilacion y transporte de
energia; circulos biogeoquimicos e hidrolégicoeresos del ciclo vital de los organismos vivos; y

procesos de percepcidn, comunicacion y transperia@fdrmacion que posibilite la interaccion de

Rodrigo Flores Elizondo 32



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma
Chapala
los elementos del sistema. Estos procesos debénceeporados, medidos, mejorados y asimilados

continuamente en el modelo de desarrollo que gs&dialarse como sustentable.

Justicia Ambiental

Por su parte, David Harvey (1999) propone su pastobre la justicia ambiental desde la

insuficiencia de los ambientalismos tradicionalesemergencia de la justicia ambiental es mas
radical. De una politica del Banco Mundial, se acldi frase “econémicamente impecable” en

relaciéon a la transmision del primero al tercer dwmme téxicos y tecnologias contaminantes
obsoletas (la l6gica es que unos ‘se limpian’ y®tise desarrollan’). Deviene el concepto de

racismo ambiental dado que las étnias pobres (dfigzanos, indigenas) tienden también a sufrir la
exposicion de contaminantes en sus comunidadesvéstde una légica econémico-politica que

distribuye las zonas de riesgo en el mundo. Sevgeet resistencia racial ambiental que diverge de
los ambientalistas educados.

Wolfgang Sachs (1999), tratando de ubicar sodigtericamente el problema, concluye que con el
siglo XX se cierra un ciclo abierto 500 afios att&s presentes crisis de la justicia y la natuealez
muestran que ya no se puede seguir en los paraglidgria modernidad. El desarrollo convencional
llega a un vértice en el que se enfrenta con dlacld del medio ambiente. El concepto de
Desarrollo Sustentable (DS) busca solucionar esisidn pero esta resuelto con ambigiiedad. Esta

pendiente entonces, aclarar mas de qué se trata.

El conservacionismo hacia énfasis en “el mejor,hjpana el mayor nimero por el mayor tiempo”.
Ahora es insuficiente pues es evidente el conflictme la justicia (social) y la naturaleza. Cuando
el DS enuncia “las necesidades” surge la cuestdiué necesidades y las de quién.

El paradigma de desarrollo aunado al crecimientanesmpatible con el cuidado al medio
ambiente. ¢Como armonizar la actual globalizaciépitalista (que lleva tal énfasis) y la
conservacién del ambiente? Los ritmos de produdgifatientes), las legislaciones (y sus légicas),
las politicas... nada ayuda en su forma actual. Lescados verdes (aln los de CO2) parecen un
buen intento pero no atacan a la raiz del problepeacambié la vision de “tesoro natural a
conservar” por la de “recurso natural a admini&tide proteccion de lo natural a la de proteccion

de la produccién. La clave esta en volver a unasfptiva de hogar”.

Volviendo al Banco Mundial, el discurso de la ecoi® clasica tiende a ser aceptado en los

circulos de gobierno. Esto es debido a que el psagfvisto como la acumulaciéon de capital) es un
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paradigma que subyuga a la problemética ambiensal Egica, reduciéndola a remediacién de
dafo ya hecho, o si acaso, a externalidad del poodal externalidad (dafio ecoldgico por el que se
responde) debe ser contabilizado monetariamenteppiade exceder el beneficio del contaminador
(I6gica de suma cero de la rentabilidad). Asi, @sta Corporaciones pueden (en un proceso que
involucra ingenieros, profesionistas, ecologistdmgados, etc.) acordar una légica burocrética que
regule las actividades (en el marco del ‘progresBdte proceso de ‘vision estandarizada del

manejo ambiental’ no es estéril pero si limitado.

La modernizacién del ambientalismo deviene de cdadas mas proactivos y preventivos, y de un
enfoque ganar- ganar (en lugar de la suma ceropoRen mecanismos que dan relevancia al
ahorro que supone los mecanismos ecolégicos enaragipn a los tradicionales cuando se les
suman sus externalidades. “Lo ecolégico es maséetion”. Industriales y empresarios se van
uniendo a esta corriente desde la década de lentaodel siglo XX. Se llega, sin embargo a una
confusién entre los limites del crecimiento por isisracciones con el Planeta (en referencia a los
Meadows) y los limites del capitalismo debido a sostradicciones inherentes (en referencia a
Marx). El riesgo final es que se arribe a una extadura en manos de poderosos que manejen en

exclusiva el conocimiento ecolégico y los recurgmsnombre de la sustentabilidad.

Una corriente mas novedosa busca reunir la justo@al y la ecolégica como condicion de
posibilidad una de la otra. Con la inequidad cormantp de partida, se dialoga entre expertos y
afectados (marginados, desempoderados, marcadasl para) a fin de resolver la supervivencia
humana tanto como la de la naturaleza. El logradt-respeto humano del sujeto es base para la

lucha por los derechos ecolégicos.

La sustentabilidad justa es para todos y para todaicion de vida (ambiente limpio, trabajo,

salud, educacioén, etc.)

Hay varias opciones que abre a discusion el mowimiale justicia ambiental, su comudn
denominador es radicalizar el discurso del ambisma moderno al apuntar a las causas de la
injusticia ambiental y social: estructuras de ppdeglaciones sociales, configuraciones

institucionales, discursos y sistemas de creencias.
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Necesidad de medir

Entrando a cuestiones practicas, si ha de asumairsestentabilidad como modelo de desarrollo,
sera necesario tener indicadores que orienten pdetas para evaluar las acciones que se vayan

instrumentando. Fontecillas y Moreno (1998) disiemgtres ejes para una primera aproximacion:

» Sustentabilidad ecolégica: Mantenimiento de uresistde caracteristicas que le son esenciales
para la supervivencia a largo plazo. Diversos Bwetle organizacion biolégica estan

implicados aqui (genes, especies, poblacionesistamss)

» Sustentabilidad econémica: Condiciones en las dueaadejo, la eficiencia y la gestién de

variables de un sistema econdmico permiten quatsaetivo continuar con el modelo.

» Sustentabilidad social: Cuando los costos y beiosfison distribuidos entre el total de la

poblacién actual y futura (con estimaciones)

Los indicadores que se disefien deben dar cuertaamcatenacién de estas dimensiones. Sobre
indicadores de sustentabilidad, se irAn proponiends en la seccién que discute la gestiébn por

cuencas.

¢, Cémo medir el Desarrollo Sustentable para podapacar entre modelos? En esta cuestion hay
tal debate que no ha sido posible llegar a un douen cuanto a indicadores. Hay dos posturas
basicas: la débil, basada en economia neoclas&aequce el patrimonio natural a capital natural
de un proceso (como arriba se menciono); y laduerie destaca las funciones insustituibles de tal

patrimonio. Es en base a ésta que aparecen leaduales fisicos de sustentabilidad.

Los indicadores en los modelos de sustentabiliddil de concentran en medir productividad y
contaminacion generada por unidad de recurso halorantan incluso optimizar en el tiempo en
una suerte de compensacion intergeneracional (alesg entre 0 e infinito que relacionan
exponencialmente una tasa de descuento de usecdeso con la utilidad por periodo). El objetivo
final es lograr la curva de Kuznets ambiental, selgicual al aumentar los ingresos per capita se
incrementa la desigualdad en un primer momentobfmse aumenta la contaminacion y la tasa
del uso de recursos) pero se reduce en estaditeriposs. Sin embargo, ni analisis seccionales ni
longitudinales han podido apoyar la tesis de quaeslimiento econémico mejora con el tiempo la

calidad ambiental.

En cuanto a los indicadores de sustentabilidadefukrs que estan en boga se refieren al concepto
de huella ecoldgica o impacto por unidad pobladisodre un territorio dado desde el cual se

supone que satisface sus necesidades. Las variabbdscradas (poblacién, renta o capacidad de
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consumo, tecnologia, flujo migratorio, dinamica eooml regional, etc.) son de tal complejidad
que los ensayos producidos no han concluido elte&bba apropiacion humana de la produccion
primaria neta es quiza el que cuenta con la megatilsilidad actual, sin descontar las dificultades

técnicas para contabilizar los flujos (efectivooggmcial) de materia y energia involucrados.

Desarrollo sin crecimiento

Desde la Conferencia de Naciones Unidas sobre Mendibiente Humano, de Estocolmo 1972,

comenzaron a surgir propuestas de ecodesarroti@.eSte el inicio de un largo debate.

De la constatacion del creciente grado de contatidinase llegé al concepto de impacto ambiental

de la actividad humana. Una ecuacién sencilla gaalarlo fue la de:
I=PXCXT,
Donde: | = impacto; P = poblacion; C = consumo; mejoras tecnoldgicas.

Se entiende que si se quiere mantener una | ceestaon una poblacion creciente y con un
consumo que también aumenta, toda la apuesta g@nezlaptimismo tecnoldgico. Tanto el cambio
tecnolégico como el del consumo remiten a la disameécondmica; de hecho, el desarrollo

econémico, por mucho tiempo se ha confundido canegimiento econémico.

Jiménez (1996) distingue entre crecimiento econdmidesarrollo. Crecer significa aumentar de
tamafio con adicién o asimilacién de material. Deflar, en cambio, es expandir potencialidades,
llegar gradualmente a un estado mas completo, meg@or; con mayores posibilidades planteadas
desde lo que se es hacia lo que se puede ser dademturaleza. Se pasa por una serie de estados

sucesivos, cada uno mas completo o mas complejelgueerior.

Ahora, si el ecosistema terrestre se desarrolial{edona) pero no crece, el subsistema econémico
dentro de él sélo podra crecer hasta llegar a ertoclimite. Sin embargo, siempre podra seguir
desarrollandose. “El término desarrollo sostertiigiee, por tanto, sentido para la economia, sélo si
se entiende comalesarrollo sin crecimientoes decir, mejorando cualitativamente la base
econdmica mediante una relacién de materia-engugiasté dentro de la capacidad regeneradora y
asimilativa del ecosistema. Es precisamente laoatesibilidad del crecimiento la que da relevante

urgencia al concepto de desarrollo sosteffibl&liménez, 1996:48)

19 Distintas metodologias ubican el promedio mexicamtoe 1.4 y 2.5 planetas.
% Recordar que en la literatura espafiola, como essel de Jiménez, se traduce ‘sustainable’ como
‘sostenible’.
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Jiménez Herrero acepta que para que el subsisteom®raico sea capaz de adaptarse al modelo
evolutivo de la ecologia global, se necesita ugdgroceso; no se puede llegar al desarrollo sin
crecimiento sin tomar en cuenta ademas el estagkepie de las economias. Las regiones en
desarrollo necesitaran mas crecimiento que dekapot algin tiempo a fin de combatir la pobreza
y la desigualdad. Hacen falta también transformmesiaestructurales que democraticen el poder y
redistribuyan la renta. Esta dimension de busqukdda equidad mas alla del simple impacto
ambiental del desarrollo proviene de la propianieifin de DS adoptada por la Comision Mundial
del Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD, 1988: 55)

Por otra parte, el académico del Colegio de Mé¥ifmor Urquidi (2002 esta de acuerdo con la
critica sobre que el DS no ha sido bien definidparilas instancias de la ONU que lo prefiguraron.
Las instancias a nivel global que se avocan ardleeacabo trabajan con concepciones propias mas
0 menos convergentes. Una implementacién correetaD& debe tomar en cuenta aspectos

socioecondémicos y culturales.

Como la ONU no ha atinado a afinar un concepto ca@greto para el DS (el mismo Informe
Brundtland admite que las interpretaciones puedaiarvcon tal de que se converja en consensos
basicos y marcos estratégicos de accion), Urquaiigne su vision — pensando sea aplicable para

México — en cinco puntos (Urquidi, 2002: 32):

1. DSy equitativo es “una estrategia, a nivel globadlional y nacional que permita entregar en
forma progresiva a las generaciones veniderasdiifidad de mejorar su calidad de vida sin
destruccion de los recursos naturales renovabléspldmeta y con proteccion de la

biodiversidad.

2. “El DS debera proseguirse en condiciones de cregieficiencia tanto econdémica como
ambiental en el uso de recursos naturales y emoldupcion de bienes y servicios. El saber
tecnolégico debera emplearse para proteger losrsesutanto renovables como los no
renovables, con transiciones hacia métodos de ecaifu que descansen en el empleo de

insumos materiales menos contaminantes...”

L Este economista es sefialado como el primer mexigainiciar la busqueda de una respuesta a la cris
ambiental desde su disciplina. Como testimonidjgpa en el prélogo de la primera edicién en espe@
Los limites del crecimient@Meadows, 1972) impulsada tres meses después@uiginal en inglés.
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3. Se debera tender a una produccion cada vez magliempel uso de materiales y en sus
procesos y transformaciones. En especial, se debendplazar la energia de origen fasil por

otras menos contaminantes o mejor, enteramentéabnggic}”

4. EI DS habra de ser equitativo: contribuir a reduas desigualdades mediante politicas y
programas econdémicos y sociales articulados. Ele®Sncompatible con la miseria y el
desempleo.

5. No se trata simplemente de elevar indices de hnsisio de lograr ecoeficiencia y bienestar
social sobre bases equitativas.

El académico del Colegio de México resalta que astam acciones o programas aislados, el DS
debe ser integral, colectivo y sistémico. Curiosatmeesta planteado como tal en la legislacion
mexicana. Sin embargo, a medida que se pasa teytssde mayor nivel a las teméaticas y a las
reglamentarias, la integralidad sistémica y laparsabilidades publicas se diluyen (Ver apéndice

1)

Desarrollo Sustentable y distribucién del poder

Es preciso volver sobre la originaria definicién iéorme Brudtland. Mas alla de la formulacion
mas célebre del informe de la ONU: “Estan en matek humanidad hacer que el desarrollo sea
sostenible, es decir, asegurar que satisfaga lessidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satidée propias” ( CMMAD, 1988: 29) se suele
dejar de lado que no sélo se trata de preservarses naturales (como lo puede llegar a hacer
alguna dictadura con simpatias ecolégicas) sincod®atir la pobreza y avanzar en la equidad en
diversas modalidades de la realidad nacional (Bol@d03) y dimensiones de la vida social

(Morales, 2004). El meollo de este punto se sitéa hien en un eje Sustentabilidad — Equidad.

El problema de la equidad méas que el de la presiérvas el que causa conflictos sociales. O,
mejor dicho, el que pone el dedo en la llaga deadiconflictos. Se implican no s6lo mejoras en “el
estado actual de la tecnologia (... sino también [prlee la organizacion social y (una mejor

comprensién de) la capacidad de la biosfera derladstos efectos de las actividades humanas...”
(CMMAD, 1988: 29). Son estos tres elementos los ltarma a considerar la ONU para que se

disefien modelos para el DS: “...tanto la tecnologima la organizacién social pueden ser

2 Urquidi postula ideales, aunque con las técnicasates, toda generacion de energia — aun lasdama
‘energia limpia’ — tiene impactos ambientales lggagénero.
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ordenadas y mejoradas de manera que abran el canina nueva era de crecimiento econémico.

La Comision cree que la pobreza general ha dejadedinevitable.” (idem)

Se llega asi al punto de la pobreza. El documenta @©NU es claro en ello: “La pobreza no sélo
es un mal en si misma. El desarrollo sustentaltge eyue se satisfagan las necesidades basicas de
todos y que se extienda a todos la oportunidadbiear aspiraciones a una vida mejor. Un mundo
donde la pobreza es endémica sera siempre propesshir una catastrofe ecologica o de otro
tipo.” Un modelo de desarrollo que no resuelva enmo tiempo el problema de la pobreza y la

preservacion de los recursos (entre otros), nogosedconsiderado de DS.

Todo esto se ha comentado anteriormente. Se bhsca eevisar la relacion con la inequitativa
distribucién del poder y de los accesos a los sesunaturales. Es remarcable la debilidad del
documento de la ONU en este sentido.

El texto, como se adelantd al inicio del capitd@s,un informe de la investigacion hecha por la
Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desamolpara estudiar los graves problemas
ambientales y de desarrollo del planeta a fin dedidar propuestas realistas para resolverlos y
asegurar la continuidad del progreso humano agrdedin desarrollo capaz de respetar los recursos
de las generaciones futuras. La investigacion ydclzarios foros en locaciones a nivel mundial en
la que diversas voces externaron su visiéon de folslgmas relacionados con el medio ambiente.
Expertos de una variedad de naciones analizaratelos y formularon las recomendaciones.

“La satisfaccion de las necesidades esencialeg exigs6lo una nueva era
de crecimiento econémico para las naciones dorgdpdbres constituyen la
mayoria, sino la garantia de que estos pobresindtita parte que les

corresponde de los recursos necesarios para sosseecrecimiento.

Contribuirdn a tal igualdad los sistemas politiopse garanticen la

participacion efectiva de los ciudadanos en la eidopde decisiones en el
plano nacional y una mayor democracia en la adopbéddecisiones a nivel
internacional.” (Op. Cit. Pag. 29)

La Comision de la ONU establecié desde un princige el concepto de ‘necesidades’, en
particular se referia a las necesidades esendealkes pobres, a las que se deberia otorgar pabrid
preponderante. Esta observacion es importante gluesla cuestién de la sola interaccion entre
ecologia y economia, a también considerar la eduiteial. ¢Como fundamenta el texto esta
asociacion? Desde el diagnostico de la introducaérestablece que hay formas de desarrollo que

agotan los recursos en los que deben basarsesultbrge deterioro del medio ambiente socava el
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desarrollo econémico. “La pobreza es causa y efpdfwipal de los problemas mundiales del
medio ambiente. Es indtil, por tanto, tratar deagaiclos problemas ambientales sin una perspectiva
mas amplia que abarque los factores que sustemtapolbreza mundial y la desigualdad

internacional”. (Op. Cit.: 23)

La pobreza, segun el Informe, no sélo lleva a athtnar mal los recursos naturales sino también
genera situaciones de desigualdad que minan “lactdgd de las sociedades para mejorar su
calidad de vida en el futuro.” (Op. Cit.:50) Ecarias basadas en la extraccion de materias primas
son vulnerables por las fluctuaciones de los psed@mercado o por la tendencia a la baja de los
términos de intercambio. “La diversificacion quiviakia tanto la pobreza como la tensién sobre el
medio ambiente se ve obstaculizada por las degaente la transferencia de tecnologias, el
proteccionismo y por corrientes financieras dedliea a aquellos paises que mas necesitarian la
financiacion internacional.” (Op. Cit.: 51) Al imter de los paises, también, las condiciones de
inequidad se agudizan llevando a campesinos, gonpp, a desmontar bosques en laderas y
cuencas fluviales para abrir tierras de labor asailtan pobres en su rendimiento pero también

incurren en erosion de suelos montafiosos.

Estos problemas de medio ambiente y econémicos estilos a muchos factores sociales y
politicos. “Podria alegarse que la distribuciérpdder y de la influencia dentro de una sociedad se

sitla en el centro de la mayoria de las cuestidagsedio ambiente y desarrollo” (Op. Cit. 62)

Enmarcando las direcciones que deben tomar lascpslinacionales e internacional, se sefialan
controles demogréficos basados en motivacioneslesciculturales y econ6micas. Se trata de
sumarlos al esfuerzo de la eliminacién de la pa@beefin de asegurar un acceso mas equitativo a
los recursos. La educacion, a su vez, es concebida un elemento para mejorar las posibilidades

de administrar estos recursos. En este mismo senioiscribe a la seguridad alimentaria.

El desarrollo sustentable implica una transformagifogresiva de la economia y de la sociedad.
No se implica un modelo Unico; las interpretaciopaeden variar, pero deben compartir ciertas
caracteristicas generales. No se puede aseguwastinibilidad fisica si las politicas de desawroll

no prestan atencion a consideraciones tales combics en el acceso a los recursos y en la
distribucién de los costos y beneficios.” (Op. 37) Por otro lado, el desarrollo econémico no es
sustentable si aumenta la vulnerabilidad en ldscrissta puede reducirse utilizando técnicas que
disminuyan los riesgos de produccion, eligiendoiljilidades institucionales que reduzcan las

fluctuaciones del mercado y acumulando reservadiakentos y divisas. “Una pauta de desarrollo
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gue combine el crecimiento con la vulnerabilidadu@da sera mas sustentable que otra que no lo
haga.” (Op. Cit.: 78)

Finalmente, el Informe Brundtland acepta que laresién no se hara ni en el corto plazo ni de una
sola vez. El Desarrollo Sustentable es un procesocadchbio continuo. La CMMAD propone las
estrategias para que el proceso conlleve no sétoigado de los ecosistemas sino contribuya a
construir una civilizacion mas equitativa y demdiceaen su acceso a los recursos naturales y a las
decisiones sobre como manejarlos:

a. “un sistema politico democratico que asegure acaudadanos una
participacion efectiva en la toma de decisiones;

b. “un sistema econ6mico capaz de crear excedentesngcirniento
técnico sobre una base auténoma y constante;

c. “un sistema social que evite las tensiones provax@dr un desarrollo

desequilibrado;

d. “un sistema de produccién que cumpla con el imperate preservar el
medio ambiente;

e. “un sistema tecnolégico capaz de investigar cotstaente nuevas

soluciones;

f. “un sistema internacional que promueva modelos diuos de

comercio y finanzas, y

g. “un sistema administrativo flexible y capaz de egirse de manera
autonoma.” (Op. Cit.: 91 — 92)

Estos requisitos, mas que objetivos rigidos — @pehinforme —, pueden considerarse metas que
debieran suscribir las acciones de desarrollo.eSadollo sustentable es un proceso de estudio y

adaptacion, mas que un estado definitivo de complgilibrio.

Asi, la obra analizada deja entrever que la distidn del poder, del acceso a los recursos, de la
distribucién de la riqueza generada a través deségtla participacion efectiva en la toma de
decisiones, fueron temas tratados en la Comisionlad®©NU pero las menciones citadas
textualmente de las paginas 62, 67 y 92 son lasagirén este sentido. Como se ve, reflejan la
tibieza de los temas que no se han discutido eunfiemente como para ir logrando conceptos. No
se atreve esta Comision a proponer cambios de femdda distribucion del poder ni en la

consiguiente manera de apropiarse de los recuegosates para producir y disfrutar de bienes y
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servicios. Esta carencia de origen es reflejadédogmodelos de DS que las naciones hay ido

adoptando desde entonces.

En la misma Cuenca Lerma Chapala varios esfueraecen encaminados — al menos desde el
discurso — a una mejor sustentabilidad en el udosdecursos, pero el descuido del componente de
la equidad puede provocar exclusién. La pobrezaregsultaria de esta exclusion, mina la supuesta
sustentabilidad centrada puramente en los recuedasales, acusa el documento de la ONU. Unida
a esta cuestion esta la de los derechos de prdpjaao de los recursos naturales.

Tendencias teéricas del Desarrollo Econémico despudel Informe Brundtland

Mas alla del circulo de los autores expresamentdemtales, se revisan ahora textos de teoria del

desarrollo econémico para verificar el estado el@let de la sustentabilidad en otras esferas.

En su articuldleorias del desarrollo a principios del siglo XXinartya Sen (1998j rememora lo
gue han sido las experiencias de desarrollo queasetenido en el mundo desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial: reconstruccién de las nasialerrotadas en el conflicto (Alemania y
Japoén) que las acaba encumbrando como lideres reimms) crecimiento econémico del Primer
Mundo que, ahora en desaceleracion, redunda endastenidas de desempleo; décadas de Estado
de Bienestar al que precedio el llamado modeloilveall; Asia oriental como region emergente de
crecimiento econdmico con desarrollo social y eaglidomparativa; expansion econémica en
Latinoamérica pero sin reduccion proporcional dedareza; crisis del bloque socialista europeo
gue desemboca en su disolucién; eliminacién defedencia alimenticia en varias naciones del
Tercer Mundo; agudizacién de las hambrunas en éfBisbsahariana pero disminucion de ésta en
India y China (tras 1962); rapida transformaciéongenica de China via comercio y mercados
internacionales, sin mayores reformas en su sistammmento extraordinario del volumen del

comercio y del flujo de capitales entre naciones.

Tan diversas experiencias han producido a su veginmimero de teorias sobre el desarrollo
asimilando los elementos aprendidos ya sea conmmséxicomo fracasos a evitar (Cf. Graficos 3y
4, mas adelante) ¢Confluyen todas estas expereanisu diversidad hacia un solo modelo de
desarrollo? ElI mismo Banco Mundial (2000) hablautkeconsenso sobre los elementos de las

futuras politicas de desarrollo:

% premio Nébel de Economia en 1998 por sus conidhes a la economia del bienestar.
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» Desarrollo sustentable con numerosos objetivosnadeale buscar un ambiente limpio, la
equidad en el ingreso per capita y las oportunsl@eeducacion, salud y participacion de
la vida pUblica; asi como la equidad intergenersio

» Politicas de desarrollo interdependientes: las aiegfias deben contemplar Ila

complementariedad de las politicas; sin ella, éssiitados han sido pobres.

e Papel del Estado en el desarrollo: sin que hayaamsenso sobre cual puede ser la
dimensiéon adecuada de su intervencion, se le oslacton su capacidad de tomar
decisiones eficaces, de tener una administracidnpetente, y de ofrecer condiciones

externas propicias para el desarrollo, entre otras.

» Los procesos tan importantes como las politicascgsos transparentes de inclusion de
ciudadania (sector privado, organizaciones de d&dad civil, etc.) que colabore con las

instituciones de gobierno (gobernanza).

Son puntos, pero no aun un modelo claro de dekarrolSin embargo, los economistas
ambientalistas si vislumbraron en la década pasadaodelo convergente de todas las experiencias
histéricas. Jiménez Herrero (1996) describe laumidh conceptual que se ha desarrollado desde la
confrontacién entre las posturas de economia pdafynecologia profunda (Cf. Cuadro 1): de la
proteccion ambiental se paso a la gestién de msses; de ésta al eco-desarrollo, y finalmente se
planteé el Desarrollo Sustentable Global.

Cada uno de estos estadios puede entenderse coparattigma que para volverse realidad debe
cumplir con los pasos descritos por Thomas Kilhen el campo de las ciencias sociales, la
construccién social de la realidad esta presenbggndo un importante papel entre la aceptacion
del nuevo paradigma y el rechazo del anterior; fitnégs no se produzca una revolucion social, no
es probable que se pueda rechazar el paradigmamimanconvencional vigente” (Jiménez, 1996:
200) Tal es la condicion bajo la que Jiménez Herempera la puesta en practica de la economia
ecolégica que propone. Una pregunta para el casosguexamina en esta tesis es si las crisis
ambientales son la oportunidad para modificar maestilizacion haciéndola mas sustentable.

Jiménez Herrero adapta de los elementos de la@éolde los paradigmas econémicos en relacién
al medio ambiente y las teorias interconectadasdefligar el concepto de economia ecoldgica con
las teorias basicas econdmicas: desde las clab@sts, las neoclasicas, marxistas, estructuralistas

keynesianas, monetaristas y de mercado. (Cf. Gr&)cEn todas ellas supone la semilla de la

%4 Thomas Kuhn: La estructura de las revolucionestiieas, publicado en 1962.
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economia ambiental y a todas las propone desemiim@mésta. Si bien concede que la economia
ambiental es un acercamiento de la economia coivvext@ los aspectos del medio ambiente (sin
mayor voluntad integradora y sin permitir una mayenetracion de los fundamentos de la ciencia
ecolégica), la propone como una reforma intermgdiaperable ampliamente por el enfoque mas
radical de la economia ecolégica. Para alcanzarpestdigma Ultimo, el autor ibérico expone una

serie de sistemas de indicadores y de politicasemtaties de corto y mediano plazo.

Grafico 3: Evolucidn de los paradigmas econdmicosieelacion al medio ambiente

Fuente: Jiménez, 1996:185.

Empero, el paradigma de la economia ecoldgica napasecido ain. El rumbo que Jiménez

Herrero rescataba como economia ambiental, adapyaddormista, parece ser el seguido por las
vertientes del desarrollo contemporaneo. El grdicde Robert Boyer (1998), da cuenta de dénde
se ubica la preocupacién por el medio ambient®pdgito de la discusion entre la intervencion del

estado y la funcion del mercado en el desarrollo.
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Boyer organiza una serie de teorias del desaraglarecidas durante el siglo XX, segun dos ejes: el
del concepto de la intervencion del estado quegmep y el del alcance del mercado desde el que
trabajan. Ubicados bajo la concepcion de un egtsjmonsable de la planificacion indicativa y de
las decisiones estratégicas (apenas una antegatramo autoritario de la derecha del gréfico 4) y
a la altura de las discusiones sobre la tierrau(ses naturales) y el derecho a contaminar, Boyer
encuadra a los Meadows (autores Ldes limites del crecimientaje 1972) y al concepto de

Desarrollo Sustentable.

Gréfico 4: Concepciones del papel del Estado y lxtension de los mercados en las teorias del

desarrollo
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De este esquema vale la pena resaltar la divigémetcancias entre las tipicas (bienes durables y
no durables hechos expresamente para un mercaddjcticias (realidades como trabajo, tierra,
crédito, con mas dimensiones que las comerciaézalyl las mercancias en un sentido amglio (
sens étendwa no son mercancias propiamente sino mercantdizes de derechos, previsiones y
situaciones futuras con ventajas redituables erprekente). Mientras las primeras son las
producidas expresamente para comercializarse emewrado, las segundas (la fuerza de trabajo, el

crédito, los recursos naturales) tienen un cardigséinto. Forman parte de realidades de otra éendol
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aungue contengan aspectos comercializables. Enénpife algunas teorias econdmicas de la
primera mitad del siglo XX, el mercado debié lims& al primer tipo de mercancias pues es donde
funciona bien. Pero estas posturas no fueron eadasty el tipo de mercancias se amplié aiin mas
para considerar también el derecho a contaminalqa é&arma de bonos de carbono y de servicios

ambientales.

¢, Como se ubica la preocupacién por el medio antiemtias teorias actuales sobre el desarrollo?
Retomando del esquema a Joseph Stiglitz (al ceptmo)agdish Bhagwati (extrema izquierda, con
un estado ausente de la actividad econdmica) sdepueescatar sus posiciones en obras mas

recientes.

En El malestar en la globalizaciorgtiglitz (2004) insiste en su postura de que loscatns con
asimetria de informacién (muy frecuentes en el 8rekéundo) requieren intervenciones del estado
a fin de corregir los fallos. Resulta interesamésar las criticas que este ex - vicepresiderite de
Banco Mundial hace a la manera como se ha man&jaalpertura comercial y el resto del Ajuste
Estructural® en naciones con problemas econémicos a pesarbée $eguido las lineas impuestas
por las instituciones financieras internacionalesn¢retamente acusa al Fondo Monetario
Internacional de dictaminar erroneamente las ditnes y necesidades de los paises sujetos de sus

créditos).

Sobre el medio ambiente, el también Premio Nobé&amomia en 2001, sitGa la preocupacion en
el seno de una sociedad que se supone debe tridiasmiiu estado: “cuanta degradacion ecoldgica
deberiamos tolerar si nos permite alcanzar un RPigoni (Stiglitz, 2004:274). Se trata de un tema
de debate interesante que ya implica la premisilirde saber valorar el medio ambiente. Por otro
lado, el ex — funcionario del Banco Mundial apugtee no existe un solo mercado en el que se
enfrenten todas las naciones y todas las compsifia®! tipo de mercado que se establezca desde
las reglas de cada pais y en acuerdos con los &eggin Stiglitz, la polémica sobre al papel del
estado y el mercado en el desarrollo no ha terroinaero se va convergiendo en que conviene al
primero una funcién para que cualquier sociedadualquier economia actien con eficacia y

humanidad.

La obra de Stiglitz fue contestada por Jagdish BhHgEN defensa de la globalizacié8005).

Segun este profesor de la Universidad de Coluntdiglobalizacion no es responsable de malas

% Mas adelante se define al Ajuste Estructural clamdransformaciones econémicas impuestas a lesai
de América Latina alrededor de los afios ochentaidiel XX para volverlos solventes en sus deudas a
instituciones financieras internacionales. Pergestdido, para involucrarlos en una apertura coraepaira la
gue no estaban preparados.
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condiciones laborales de mujeres y nifios pues é&siasprevias; al contrario, afirma, es la
globalizacion la que da perspectivas de mejoraoalbgitar la educacion de los nifios dado un
crecimiento econdmico, o la promocion social denlger cuando se hace sujeto econémico en su
ambito local. Mas aln, este economista de origadthsefiala que la globalizacién promueve la
democracia a través de mercados mas abiertos renadios, tanto como por el crecimiento de la
clase media. Acepta, empero, que hay dinamicasligaldoras que no ayudan a la consolidacion
democratica, como las presiones por fuga de caspital la misma — poco democratica —

Organizacién Mundial del Comercio.

La postura de Bhagwati (como bien establece elagré), es que las sociedades son capaces de
tomar decisiones racionales a través del mercadondieria de medio ambiente, por tanto, estima
gue los mejores resultados se obtienen al combatalibre comercio con una politica
medioambiental adecuada. Define a la Gltima conmmiteespondiente a la escala de contaminacion
de cada caso y al valor del recurso natural afectdda valoraciéon apropiada del medio ambiente
permite evaluar el costo contra el beneficio del ds los recursos. Para Bhagwati, una valoracion
infinita del medio ambiente (ubicable en la coluncmatro del cuadro 1) hace el comercio (y sus

beneficios para el desarrollo) imposible.

¢, Redunda el comercio internacional en prejuiciontielio ambiente al promover la reubicacion de
empresas y productos hacia naciones con legiskxiambientales laxas? El andlisis de Bhagwati
es que no es asi pues el resultado es en realidelévacion de las normas internacionales por
cuatro razones: la primera es que las empresasfr@onales tienden a uniformar sus procesos con
respecto a las normas mas altas entre los teostatdnde esta presente, tanto por economia de
procesos como por prevision de que las normas sybs@ tenga que incurrir en gastos de
reconversién. En segundo lugar, las mismas noramtdltas son usadas como estrategia de
exclusion de mercado. Por la misma razén, estamasson elevadas alin mas por la presion de las
empresas que ya cuentan con tecnologias ecol6gizesmente, las empresas tienden a usar la

tecnologia ecologica cuando ésta demuestra seefioésnte.

Los profesores David Held y Anthony McGrew no contgra el optimismo de Bhagwati. El
panorama que ellos dan en su liBbalizacion/Antiglobalizaciérf2003) es que las formas de
dafio ecoldgico dejan de concentrarse en regiorescgnarios concretos y se aceleran debido a
cincuenta afios de crecimiento basado en el ustsintede recursos, elevada contaminacion de las
naciones industrializadas, industrializacion degias fueron el Bloque de Europa Oriental y las que
son el Sur en desarrollo, y el crecimiento demagwafLos tipos de contaminacién también

trascienden las fronteras (extincion de la capaozieno, cambio climatico, extincién de la
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biodiversidad). Held celebra que a raiz de ello ieaocen a formarse redes de cientificos,
intelectuales y movimientos medioambientales coeréses trasnacionales y nuevas instituciones.
La Cumbre de la Tierra de 1992 es un ejemplo d&dacion de comenzar a afrontar el problema a

nivel global.

Sin embargo, los logros son aln insuficientes, @ama limitar excesos de algunas naciones en
especial y de amenazas ecolégicas mundiales emafjeBa este mismo tenor, Bhagwati (2005)
mismo acepta que el sistema de comercio internalciactual dificulta los acuerdos
medioambientales multilaterales al enfrentarsesestias clausulas de nacion més favorecida dada
una membresia de un acuerdo internacional. Bhagudatite que la OMC deberia incluir una
clausula de excepcion para permitir el uso seleati® restricciones comerciales en el caso de
paises ‘insolidarios’ o desertores de tales acse(doluntarios) medioambientales. Fanatico del
libre mercado, sin embargo, prefiere otros mecasésmomo la subvencién de tecnologia mas

ecoldgica para las naciones en desarrollo antefagsanciones comerciales.

Mas adelante se abundara sobre estudios que haadougstablecer el efecto del comercio
internacional sobre el habitat y los recursos addgr Por lo pronto, vale la pena redondear l@wisi

de los tedricos del desarrollo con respecto al mexdibiente.

En un articulo para la Comision Econémica para Asadratina (CEPAL), Joseph Stiglitz (2003)
aplica sus puntos de vista sobre la globalizaciéhdesarrollo para proponer un nuevo rumbo a las
reformas para la Region. Tales reformas tienen \grecon las transformaciones econdmicas
(también llamadas Ajuste Estructural) impuestagsapaises de América Latina para volverlos
solventes en sus deudas a las instituciones fimascinternacionales, y cuyos resultados en sus

dinamicas internas han sido desastrosos desd@dsahenta del siglo XX.

Lo interesante no es tanto el diagnéstico sinoigaatente los nuevos rumbos para las reformas.
Basicamente propone movilizacién social, mayor @agliy lucha contra la pobreza, y un clima
propicio para los negocios. Se reconoce en cadaeiestos apartados el papel del medio ambiente
como un tipo de capital que aporta a la salud waeda pobreza. Su correcta gestién involucra
educacion especifica para aumentar la productividael medio rural, asi como aprender de los
errores pasados en los programas de crédito agriBobre medio ambiente y tradicion, hay un

parrafo que vale la pena transcribir:

“En muchas partes del mundo las comunidades haon#ado tradicionalmente
formas de ordenar el medio ambiente en aras dal dienin. La ‘tragedia de los

comunes’ (referencia a Hardin, 1968) que a vecedeseribe como la falta de una
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definicién clara de los derechos de propiedad shlisreecursos comunes, es muchas
veces el resultado de la irrupcién de fuerzas (ifeptas) del mercado en las culturas
tradicionales. En términos mas generales, en talra@alizados recientemente en el
Banco Mundial se ha destacado la importancia deltara, que refuerza el sentido de
identidad y comunidad, tan importantes para eldstar de largo plazo.” (Stiglitz,
2003: 33)

El parrafo anterior es por demas sorprendente antgla que este ex-vicepresidente del Banco
Mundial reconoce la importancia de los saberesdathles, de la identidad y la comunidad, y por
otra parte, relativiza el tema de los derechosrdpigdad, que ha resultado controversial entre las
comunidades. Reconoce que del mercado abierto pubstgr invasores que irrumpen en las
culturas tradicionales arriesgando su bienestara Bllo, propone que se invierta en el capital

humano de dichas culturas. El desarrollo, pardi@tis la transformacién de la sociedad.

Otro elemento para entender las perspectivas pdesarrollo sustentable en el siglo XXI lo aporta
el socidlogo catalan Manuel Castells (2005) coracepto denformacionalismo Segun tal, la

capacidad tecnoldgica de procesar informacion yeEnconocimiento esta en la base de la
productividad, la competitividad, la eficiencia, t@municacién y el poder de las sociedades
actuales. En una frase, ningun proceso global harpaade pretender éxito alguno — incluyo aqui

al Desarrollo Sustentable — sin el componente inéa@ional.

Asi, para el catalan Castells la globalizacién :isirénimo de internacionalizacién pues la inscribe
estrictamente al “proceso resultante de la capdadaiertas actividades de funcionar como unidad
en tiempo real a escala planetaria.” (Castells520®) Las tecnologias de la informacion, la
telecomunicacion y el transporte han hecho possle apenas hace dos décadas. Como resultado,
el planeta ha quedado configurado en una red fies fun la que confluyen las funciones y unidades

estratégicamente dominantes de todos los ambitlasadttividad humana.

Castells (2005) coincide con Held y McGrew (2008) quie la economia global (al menos en
términos de empleo o de unidades econ6micas) esusdl pequefia parte de la economia en el
Mundo. Sin embargo, apunta el catalan, es la pitésiva. Sus efectos determinan movimientos
de capitales, créditos, inversion extranjera directecimiento econémico, comercio internacional y
produccién de bienes y servicios. No se puede éseaa de la globalizacion. Lo que sucede
frecuentemente es que comunidades y naciones snfjeieden fuera de sus beneficios. El
problema de América Latina, para Castells, es cquevitido una globalizacién truncada. Sin

informacionalismo sin regulacién gradual de la globalizacion, sistaBo reformado, sin
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legitimidad politica, sin control de la economiarinal (pues segun Castells el crimen organizado
si que se ha globalizado en la Region), sin priosigle identidad compartida y sin formas de
debate y participacién publica de los grandes sest@xcluidos, el proceso de la Regién
Latinoamericana no parece social ni politicamentgesitable. El socidlogo ibérico mismo sefiala
gue mas que afirmacion (lapidaria), lo anterioues lista sobre materia a investigar. Es también, y

al menos, una relacion guia de areas de oportunidad

¢ Y en esta globalizacion, cémo entra el desarsoifbentable?

Un texto que vale la pena considerar para estdiéne®rresponde al Banco Mundial (De Ferranti,
Perry; Lederman, and Maloney, 2002) pues revisadaera como los recursos naturales se insertan
de manera mas ventajosa en la dinamica globallaétuas factores de produccion tradicionales
(tierra, capital, trabajo y demas recursos natsjal@y que agregar unos nuevos: conocimientos,
educacién, tecnologia de la informacién y comunases (¢elnformacionalismade Castells?), y
calidad en las instituciones. ¢ Como se conjugarEfeiplo de Suecia es inspirador pues desde sus
tempranas reformas agrarias en el siglo XIX, hadsagenerar redes de innovacién y trabajo
emprendedor con una base de recursos naturales yedneducacional, legal, financiera y de
instituciones corporativas muy propicia para eladedlo de diversas industrias. Se trata de una
version de capitalismo que nada tiene que pedirtie &stados Unidos. En Finlandia, también, la
fabrica de papel Nokia Ltd forma parte de un comgiado que desarrolla desde la tecnologia

forestal hasta la de comunicaciones.

¢ Por qué, se pregunta el Documento del Banco Miyundgapaises subdesarrollados adoptan tan
lentamente las tecnologias? El estudio abordas/aeeos en América Latina en los que se aprecia
la desvinculacion tradicional entre la educaci@nlegislacion y las empresas. No han llegado a
concebirse como partes del mismo conglomerado con fim comin. Al menos, no

permanentemente.

Finalmente, el documento del Banco Mundial resglte la productividad comparada de las
exportaciones agricolas no tradicionales es ganerdé mejor que la local en cada caso. Las
cuestiones para mejorar se sefialan en las coneclaborales (pues suelen ser malas y ocupar a
sectores desprotegidos como migrafitesnujeres) y las condiciones de informacién decads y

de créditos.

%E| texto examina el controversial caso de los e que trabajan el tomate en Sayula, Jaliscoug Es
buen trabajo? El punto de discusién de los aueseagie dados los desesperados escenarios de las
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En respuesta directa a las cuestiones sobre cs@elbs efectos ambientales del libre comercio;
gué consecuencia tienen las reglas de comerciosesrdenamientos ambientales o cual es el papel
de la ciudadania en el andlisis de estos y otroagesobre medio ambiente y comercio, se creé la
Comisidén para la Cooperacion Ambiental (CCA) emmalrco del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).

La CCA tiene un programa de “Medio Ambiente, Ecofeory Comercio” que contempla tres
metas: mejorar el conocimiento de los efectos ambdlies del libre comercio; identificar las
oportunidades entre los socios del TLCAN para @peoacién y el comercio en materia de bienes 'y
servicios ambientales, entre ellos la energia r@vevy la eficiencia energética; y fortalecer las
asociaciones con el sector de servicios financipreados para beneficiar la proteccion ambiental

y la conservacion.

Un evento interesante del Programa Medio AmbieBtmnomia y Comercio de la CCA fue el
Primer Simposio de América del Norte sobre Analislos Vinculos entre Comercio y Medio
Ambiente celebrado en Washington, DC, el 11 y 12 de oetdler2000. Cont6 con la presencia de
alrededor de 300 personas, y 500 mas lo siguigronltdneamente por Internet. (Block Grez,

2000). Entre las conclusiones del evento puedarseitas siguientes:

1. “Aunque utiles y necesarias, las herramientas al&soacro para la evaluacion ambiental
de los tratados comerciales y los flujos del coimeson insuficientes por si solas para
evaluar los impactos positivos y negativos de litipa comercial y econémica. En vez de
ello, el trabajo a nivel agregado se enriquecef@rnma con estudios por tema, sector o

comunidad especificos.

2. "Muchos investigadores mencionaron que si bienversos abrumados por el exceso de
datos comerciales, es mucho mas dificil obtenerosdaambientales confiables y
comparables. Se precisara un esfuerzo de monitoe@luacion ambiental mucho mas
intenso para ‘examinar y, de ser necesario, tedtpaciente’. Las nuevas tecnologias, v.g.,
aplicaciones de lectura remota y Sistemas de Irdoidn Geogréfica, que pueden ayudar a
hacer un listado de la informacion ambiental, projpman medios prometedores de bajo

costo para satisfacer parte de esta necesidad.

3. “Tratar de aislar el ‘efecto del TLC' sigue siendtl, pero la CCA debe mantener su

atencion en las causas de raiz del cambio amhiefB&ick Grez, 2000).

alternativas, las duras condiciones ofrecidas emlSdes suponian una opcidn aceptable a estogjaddres.
Los migrantes votaban con los pies en el sentidguédevolvian afio con afio.
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La CCA contintia con el esfuerzo &waluacién de los efectos ambientales del com€CRA,
2002a) y de desarrollar herramientas para faciéitaomercio de bienes y servicios con ventaja
ambiental(CCA, 2002b) aunque va teniendo que hacer adeq&i@omo la supresion del Fondo
de América del Norte para la Cooperacion Ambiertal2003. Desde su creaciéon en 1995 ha
otorgado 196 subvenciones por un total de 9.36onel de dodlares canadienses). Ha también

recibido diversas criticas a sus resultados.

Uno de los criticos fue el ya mencionado académiétdcColegio de México Victor Urquidi (2002).
Sefialé que un estudio agregado no podia sino caetl eacio. Sugirié6 que los estudios fueran
concretos en las ramas de actividad correspondiemtids principales renglones del comercio
exterior bajo el TLCAN — productos intermedios wafes — para determinar en qué punto de los
procesos productivo y de comercializacion se getzerdos desechos peligrosos para el ambiente.
Valga cerrar este apartado con que no se han potlidmer resultados determinantes sobre si el
crecimiento del comercio internacional por si mish@redundado en un mayor dafio al medio

ambiente.

Un documento de la Comision Econémica para Amédritana (CEPAL)Los recursos naturales en
los tratados de libre comercio con Estados Uni(RRgiz-Caro, 2005) llega a conclusiones valiosas
al enfocarse en otra ldgica. Trabaja desde la eséeclo que buscan los TLC: profundizar en la
desregulacion y la liberalizacion de la normatiegal que rige el ambito econémico de una nacion
a fin de garantizar lo mejor posible las inversode los capitales externos a un nivel preeminente
sobre la legislacion del pais receptor. Debido@lqse recursos naturales y las materias primas en
general ingresan a los mercados de paises indizsitias con aranceles reducidos, reciben poca
atencion en los debates de impacto econémico. rBbargo, no pueden soslayarse pues los TLC
tienen una importancia fundamental en la gesti@nyel desarrollo sustentable de los recursos
naturales: exploracion, explotacién y comerciali@a@ueden (y suelen) quedar mejor garantizadas

para el inversionista que el patrimonio naturajuego.

Las sociedades de los paises en proceso de hacErQurcon Estados Unidos, o ya con uno

operando, suelen cuestionar los reducidos encademias productivos que generan la explotacion
de los recursos naturales, el impacto ambienttd d&plotacion, o la desigualdad en la distribucion

de los beneficios. Este Ultimo tema es especidbnmievante en el acceso a la biodiversidad.
Conocimientos tradicionales son utilizados paraeganinvenciones que, al patentarse, generan
derechos exclusivos. Ni los estados sede de losrs@x ni los pueblos indigenas reciben

compensaciones. No hay un instrumento internacigoal delimite y regule claramente el tema.

(Ruiz-Caro, 2005)
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¢, Como evolucionan las oportunidades para el ddisestustentable en México?

En una presentacion sobre el Ajuste Estructyrallmpacto ecolégico de las politicas
macroecondmicasRkoman y Flores, 2001) el economista Ignacio Rore&ationa la dinamica de
modificacion de los paradigmas econdmicos operadasuestro pais desde el periodo presidencial
de Miguel de la Madrid (1982 — 1988) con los mogntos que se efectuaban en la cuestién medio

ambiental.

Para comenzar, hay que explicar que el Ajuste &siral se dio en varias generaciones de politicas
publicas. Incluyé originalmente en las llamadasitipals de ajuste de primera generacién dos
aspectos fundamentales: la reduccion de la patiip directa del Estado en la actividad
econdmica (sobre todo mediante privatizaciones) gesregulacion de los mercados internos y la
liberalizacion de los externos. Es lo que cologuéite se sefiala como ‘neoliberalismo’.

Los deterioros sociales que acompafiaron la aplicade estas politicas, asi como su puesta en
marcha en sociedades altamente concentradoraagitesd, implicaban la generaciéon de riesgos

sociales y el aumento de capacidad ociosa en tawedas ajustadas. En tales circunstancias, las
instituciones financieras internacionales extemiesu ambito de accion a las politicas sociales

(politicas de segunda generacion: ‘el ajuste cetrtadiumano’) Estas se dirigieron especialmente a
los grupos sociales en extrema pobreza y a lotasdlies directamente por los efectos sociales

nocivos que generaron a corto plazo las politieaajdste existentes desde su primera generacion.
La idea era ‘invertir en el hombre’ para que fumiés productivo y obtuviera mayor ingreso.

Interpretando a Castells (2005), el Ajuste Estmatten México es una suerte de recomposicion
social y econdmica que desliga al estado de la®rescorganizados bajo clientelismos politicos,
abriendo espacios para los sectores no organizadagnizados de otra forma, que poco beneficio
obtenian del modelo de ‘estado de bienestar’ asigtmado. El estado, tradicionalmente aliado
desde los afios treinta del siglo XX con sectoredisseurbanos, trabajadores organizados vy
burdcratas, incluso con sectores capitalistas aaiés como el Grupo Monterrey, asume en los
afos noventa un papel de Estado modernizadorraareb de la globalizacion. Como en gran parte
de América Latina, el Estado Mexicano utilizé spsyms tradicionales para romper de hecho los
privilegios de dichos sectores y dejarlos expueatts competitividad para la que la mayoria no

estaban preparados. Si bien, la ruptura del clisnte puede ser una oportunidad para los que no se

?"Una exposicién mas detallada de este concepto fatidese en Roman (2000Qué es el ajuste
estructuraP
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beneficiaban del sistema, por lo pronto el proceaoional ha profundizado la exclusion al

privilegiar la integracién con la economia nortecoama. (Castells, 2005: 40 — 45)

El alcance del ajuste estructural se ha extendidnaa esferas, por medio de lo que podria

denominarse politicas de ajuste de tercera gedereResaltan:

 La incidencia en los programas de ajuste ya no entag sSino en concesiones
gubernamentales de servicios publicos a empresasdps. (En la suposicion de que los

particulares las haran mas eficientes)

 La asociacién de las politicas de ajuste con laorme del Estado (ahora como

descentralizacién de funciones y combate a la poidn).

» Las reformas especificas al sector financiero.v@mta y posterior transnacionalizacion de

la banca, por ejemplo)

Y la valoracion mercantil ddos impactos ambientalederivados de determinadas
actividades econémicas y los mecanismos, igualmemecantiles, para premiar la

preservacion ecoldgica o castigar su deterioro.

El resultado de estas politicas de ajuste es polado la apertura al mercado externo y la
desregulacion que permite un uso mas intensivogleecursos (incluidos los naturales), y por otro,
un Estado que se retira de la escena; que se adelgd mismo volviéndole cada vez mas incapaz

de hacer valer la naciente Ley Ambiental.

Para John Williamson, en Revisién del Consenso de Washingt¢h998) de lo que se trataba era
de restablecer la disciplina fiscal, la supervidd@mcaria, la apertura comercial y la reorientacion
del gasto social. Su respuesta al medio ambientmaseforma tributaria sobre las actividades
precisas de impacto ambiental. Mientras mas precisgor: impuestos al trafico en determinadas
zonas en las horas pico redundard, en su opimaredeiccion del smog. Tasas variables segun usos
de tierra llevaran a la conservacion de paisajesiqos y a la reduccién de la explotacion intemsiv

Si bien acierta Williamson en que el cambio de dsosuelo es lo que mas impacta a la
biodiversidad (principal problema ambiental de Mé¥j no responde a la cuestion de la autoridad
de un Estado que se reduce. ¢Quién vigilara guestgerespetando el ordenamiento ecolégico

territorial o que se estén pagando los impuestQs@ inspectores velaran por el medio ambiente?

#E| “Consenso de Washington” es el apelativo cajuel se identifica el diagnéstico econémico y la
correspondiente receta que las instituciones dadiamiento internacional impusieron a varias meesalel
Tercer Mundo entre los afios ochenta y noventaiglel XX. También es sefialado como la base del
neoliberalismo en el argot popular (no hay unaideeconémica propiamente llamada neoliberal).
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Julia Carabias, Secretaria del Medio Ambiente derdan presidencia de Ernesto Zedillo (1994 —
2000), narra la experiencia de este dilema en samquia sobr®escentralizacion, gobernabilidad y
recursos naturaleg2004). Se crea la SEMARNAP durante su gestiomg eforma adecua las
leyes que antes estaban sectorizadas (como ladregtBl, la Ley de Aguas, la Ley de Pesca y la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y ProteccidnAanbiente, ademas de la nueva Ley de Vida
Silvestre). Hay en todas ellas un componente maytdude descentralizacién, como uno de los

grandes cambios a nivel mundial.

Esta descentralizacion es la respuesta para unjaonefieiente de recursos (financieros y de
personal) en el contexto de un Estado que se redueebusca rentabilidad y que adelgaza sus

néminas.

En los afios noventa comienza la descentralizaciddéxico y se da con un fracaso inicial, pues
apunta Carabias, la correcta descentralizacionnegraceso que responde a las necesidades de
desarrollo regional. Tiene que ver con aprendizéjesicos y con la capacidad de los gobiernos
estatales y municipales de administrar los recuysde dirimir los conflictos locales ya sin la
intervencion federal. El proceso estd en marcha pieme limitantes graves como las del
presupuesto, las resistencias de los funcionaritsaspasar el poder a ambitos inferiores de

gobierno, y finalmente, a la debilidad de algunaisiernos locales para enfrentar cacicazgos.

La contraparte de una descentralizacion exitosmassociedad proactiva que retome los espacios
gue el Gobierno le cede. Una sociedad que partaigas decisiones y en la generacion de nuevas
fuentes de financiamiento, de invencién y aplicadi@ instrumentos econémicos Y tributarios, y

uso de recursos naturales. Esto es, la gobernanza.

La ex — secretaria Carabias repetira este mensag B/ Foro Mundial del Agua en marzo de
2006, en la sesion con la que se cerrd la tem&@dal@e agentes alrededor del agua: el
empoderamiento de la sociedad civil es la clave [@acorrecta gestién de los recursos naturales.

En este mismo tenor, Held y McGrew (2003) proponannuevo sistema de socialdemocracia
cosmopolita. Se trata de completar la globalizaaon la justicia social, la democracia, los

derechos humanos universales, la seguridad, ldasiolad y la legislacién internacional que le

hacen falta. Como Carabias, estos autores apudagodernanza como primer punto. Para trabajar
tanto en el nivel nacional como supranacional,stalema requerird de la participacion de la
sociedad civil (local y global) a través de forosCpnsejos representativos con escrutinio
parlamentario ampliado. Esta socialdemocracia éetanbién la funcién de regular los mercados

globales (tanto los centros financieros como logpa@@tivos multinacionales) y de promover
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activamente el desarrollo (abolicién de deudascast eliminaciéon de subsidios en agricultura e
industria textil del Primer Mundo, reglas equitavwde comercio y lograr el objetivo de la ONU de
0.7%/PIB de ayuda) ¢Correra el suefio de Held y MGl mismo sendero que el de Jiménez

Herrero?

Una manera de empoderamiento distinta a la senaldldathasta aqui (diriamos, de corte mas bien
sociopolitico) puede darse desde el punto de eisaresarial. William V. Kennedy, Director de la
CCA da en su articulempresas verdes: la siguiente victoria ambie(@&06) una vision optimista
sobre la capacidad de los gobiernos y las empegsaolaborar para reducir constantemente el
impacto ambiental de las actividades de producgiénomercio (habla de reduccién en la
contaminacion atmosférica industrial, de aument@deeso a agua limpia y del éxito del Protocolo
de Montreal en la reduccién de sustancias agotadigda capa de ozono). Marca como ‘viejo
paradigma’ el identificar al contaminador como m¢migo e invita a examinar la conveniencia de

la sustentabilidad como una conveniencia compatitiv

Kennedy es claro al afirmar que las empresas rtersrgin ninguna actividad que no redunde en el
rendimiento positivo para propietarios y acciorsist@ptar por la sustentabilidad como meta de
relaciones publicas no funcionara con las pequefiagresas. La opcién es que este tipo de
empresas encuentre el lazo entre eficiencia anabigrtteneficios inmediatos. A ello se aboca el

proyecto sobréJna cadena de abasto verdEitzGerald Tara, 2006) en la que desde octubre de
2005 cuatro multinacionales en la Ciudad de Méxiesarrollan junto con 28 pequefias empresas
de entre sus proveedores, proyectos de eficienoidieatal. EI compromiso de las pequefias

empresas es prestar parte de su personal paléses (como circulos de calidad ambiental). El

que se instrumenten las medidas ideadas depentielgaapacidad de la emprésa.

Las dos vertientes, el ajuste estructural y la sided de empoderar a la sociedad civil llevan a la
inversion de capital social en las regiones queimpacto pueden tener en nuestro medio ambiente
bajo un esquema esquilmador: el campo. En estédsergroyectos como el de la Red de
Alterativas Sustentables Agropecuarias del Estaddatiscd’ responde tanto a las inquietudes de

Carabias como a las de educacién que aumentedagiiddad rural, de Stiglitz.

29| articulo de FitzGerald narra la experiencia deroveedor farmacéutico que redisefié el interouml
condensador para reducir la generacién de acesetuales en la trampilla, causada por la altaciddol de
los vapores en circulacion. El ahorro en aceit@ méjora en transferencia de calor pagaron lasitrede
unos $45,477 USD) en unos meses, adicional, ddereduccion de la contaminacion por ambas fgente
30 Experiencia documentada y fundamentada en ladebdaime Morales (20043ociedades Rurales y
Naturaleza. En busca de alternativas hacia la sustalidad
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Tras este breve recorrido sobre el tratamient@ giedocupaciéon por el ambiente en el pensamiento
econémico y en el intento de ubicar el desarrolistentable, pueden adelantarse algunas
conclusiones. La primera es que se constata ginguéetud por la fragilidad del medio ambiente
estd presente en las teorias contemporaneas detalles Esto es un logro que vale la pena

resaltar.

No obstante, no estamos en el umbral de la EconBed#gica de Jiménez Herrero sino en la
economia ambiental entendiéndola como adecuacidm @similacion de la crisis ambiental a los
postulados economicos vigentes. En palabras deé&sicao critico, la economia ambiental es un
acercamiento de la economia convencional a losctrpdel medio ambiente sin mayor voluntad
integradora y sin permitir una mayor penetracidoiodefundamentos de la ciencia ecolégica. Los
recursos naturales son valuados como mercanciagsioo pasa con los sumideros de desechos en
el mercado de los servicios ambientales. Los ecatasndel mercado (Bhagwati como emblema)
sugieren que mientras mas adecuado sea el valonedeado, mejor se preservara el medio
ambiente. Como las valoraciones son aln muy img@deel mercado no puede ser el mecanismo
por el que las sociedades perciban y elijan ladoops mas razonables en cuanto al medio

ambiente.

Por otra parte, tanto Sachs (2005) como Stigli@082, Bhagwati (2005) y los autores del Banco

Mundial, coinciden en que el mercado puede impw@kdesarrollo para las comunidades que estan
preparadas con las instituciones adecuadas, laaestfucturas necesarias y el capital social

propicio. Hasta ahora, nuestras estructuras samdaticas mas bien han mostrado un momento
histérico de contrapeso. Si bien ello entrafia dioasnculturales que vale la pena conservar (Cf.

Stiglitz, 2003; aunque para Bhagwti, ain la cultdedbe exponerse al crisol de la globalizacién

comercial a fin de que cada generacion valoregmretlo conducente a mejorar su calidad de vida),
es innegable el poder del mercado para enriquécgieasabe subirse y para empobrecer al que no
esta listo (Sachs, 2005)

Sobre capital social, habra que ampliar que sa ttatlas estructuras sociales que soportan las
aventuras que emprenden sus integrantes. Tantaoanegsas redes, mas podran ariesgarse sus
miembros mas creativos. El gobierno que se retja dn manos de la sociedad el constituirse

como soporte de seguridad social, créditos y aloapacitacion y experiencias.

¢Es la globalizacion una amenaza para el medioeatef® No se han podido obtener resultados
determinantes desde los estudios de la CCA solek cmercio internacional por si mismo ha

redundado en un mayor dafio a los ecosistemas. 18lrargo, no pueden soslayarse los
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razonamientos de Castells (2005), Held y McGrevd%2® Ruiz-Caro (2005) en el sentido de que
los TLC tienen una importancia fundamental en lgtige y en el desarrollo sustentable de los
recursos naturales: la rentabilidad financiera guedjor garantizada en los tratados y contratos de
inversion, no asi el patrimonio natural involucrabiientras la dindmica de explotacion intensiva
sea mayor que la de regulacién sustentable (porefjugobierno sigue teniendo su papel) la
respuesta a la cuestién que inicia este parrafomeslos con criterio precautorio, tiene que ser

afirmativa.

Por otro lado, sobre las oportunidades de desarsaktentable nacional en el contexto mundial, a
pesar de los esfuerzos de la CCA, o de la buemédopiel Banco Mundial (De Ferranti, 2002), no
parece haber apoyos especiales para los productoersales’ Compiten en mercado abierto
contra los tradicionales (refiriéndonos aqui agos usa fertilizantes e insecticidas agroquimicos,
métodos industriales con ingenieria ambientalmémielecuada), que al subsidiarse en base a
‘externalidades’ contra el medio ambiente dan Eriapcia de tener menores costos puestos lado a

lado en el mostrador de las tiendas.

Durante el desarrollo de la politica ambiental oaal, frecuentemente se encuentran los escarceos
por aderezarle como tolerable a la sociedad lamcdnes de contaminacion y degradacién
ambiental, y los reiterados discursos que intehter pasar como sustentables esfuerzos apenas

sostenibles; o alun peor, sostenibles por exclusion.

Asi, a pesar de la nutrida bibliografia sobre defiarsustentable y manejo sustentable de recursos,
no existen consensos sobre cdmo manejar las sihgaciconcretas en su complejidad. Son
necesarias pautas para ir encontrando los camadeshrrollo alternativos en espacios concretos
(como los Consejos de Cuenca) que registren eldaidton el medio ambiente y la equidad
necesarios. Empero, vale la pena recordar pordml&anecesidad de distinguir la sustentabilidad
de la simple sostenibilidad, y por el otro, el &zdjo de los economistas Pearce y Turner (1990):
que ante las sofisticados esfuerzos de quienes tdg hacer el balance de materiales que procure
una economia circular (lo que reduciria su impachdiental), la politica publica acaba basandose
en la tolerancia social a la contaminacion y deggiich ambiental: ¢cuanto aguanta la opinion

publica antes de protestar y amenazar carreracps#f

31 En entrevista con Rodrigo Diez de Sollano a mesiate 2001 (entonces Secretario de Desarrollo Rural
del Estado de Jalisco), me manifesté su simpatitapagricultura organica, pero también dejo clawe para
él se trataba de un tipo més de agricultura, thdosédomo la tradicional (refiriéndonos aqui a leeqisa
fertilizantes e insecticidas agroquimicos), pogl@ no se contemplaban subsidios especiales.
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Esta linea basada en situaciones reales de coaiEitmnpero reflejada — y transformada — en
realidad social no sélo lleva esta investigacidosacaminos de la sociologia sino que halla en ella

un enfoque interesante para estudiar la asimilaziéstrumentacion del desarrollo sustentable.

Sociologia y Medio Ambiente

Sociologia y medio ambiente, una relacién tardia

La sociologia del medio ambiente es una subdiseifiirdia. José Luis Lezama, (2004) en su obra:
La construccion social y politica del medio ambégmace un recuento entre autores socioldgicos
buscando las causas de la diferida atencion alavedbiente. Concluye que no reside ésta en que
no existieran fenédmenos percibidos de degradac#&radnaturaleza por causas imputables al
hombre y afectandole, sino en que la sociologia@neebida como ciencia en la modernidad como
respuesta a las luchas propias del momento histoédt problema de las clases sociales, el
antagonismo entre capital y trabajo, las difereneiatre culturas y su base material, distinciones
étnicas, movimientos sociales y partidos, el Estanon y, en fin, el Estado de bienestar. No

habia un lugar para la crisis ambiental sino enato de alguna de estas otras preocupaciones.

Otra barrera entre la temprana sociologia y lasc@s naturales fue precisamente que aquella
intentd tomar distancias del modelo naturalistdaeaxplicacion de los hechos sociales. Aunque
para Lezama, los primeros padres de la discipd(rkheim y K. Marx) terminaron reduciendo

el estudio de la sociedad a categorias naturales.

Son Dunlap y Catton, los primeros pensadores ssciglie incluyen al medio ambiente como
objeto de reflexion de la sociologia hacia finaleslos afios setenta del siglo XX. Sefialan que el
hombre se concibe a si mismo bajo el paradigma&xtapcionalismo humano (que lo coloca por
sobre la naturaleza desde la manera en que labeohakta la forma en que la explota). Proponen
un Nuevo Paradigma Ambiental que ubique al hombraccuna de las muchas especies con las
gue convive y comparte tanto los beneficios de dtunaleza como las consecuencias de la
degradaciéon de ésta. La nueva relacion necesiteeftexion apropiada; es el momento de la

sociologia ambiental.

El mismo Riley Dunlap confiesa el atraso de la aogia medioambiental en Estados Unidos
(Redclif y Woodgate, 2002). Los afios ochenta Idtalsecomo la década perdida debido a las

directivas de su entonces mandatario Ronald Red@&0 — 1988). Pero sobre todo, a lo chocante
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gue el concepto de limitacién al crecimiento re&sult los paradigmas de progreso expansivo,
entonces dominantes. El tema fue desplazado dedd®s y adn los jovenes dejaron de buscar la
materia como parte de los estudios universitard®orqué escribir sobre ello si nadie lo lee?
¢Porqué impartirlo si nadie lo estudia? ¢ Porguéstigarlo si a nadie interesa? Involuntariamente,
los estadounidenses demostraron que la emergaroté@miea no se puede dejar al libre mercado de
la produccion cultural. EI mismo autor anunciaesurgimiento del interés medioambiental de la
sociologia en Estados Unidos desde inicio de logema. No obstante, marca que aln estan

rezagados en comparacion de Canada, Escandinaa&il, Bapon o el Reino Unido.

Curiosamente, es la discusion de las causas méimgdas que han impedido a las ciencias sociales
una explicacion de lo ambiental lo que mas colalEraconstruir una sociologia del medio
ambiente. Diversos autores son ubicados a medideldes noventa (Beck, 1998; Macnhaghten y
Urry, 1998; Harvey, 1999; Keulartz, 1999; Lipiet999; Latour, 2004), para ellos un aspecto
crucial es el analisis de la manera en que el é¢an@cto socialmente producido, las normas, los
simbolos, las imagenes y los discursos, permitengente percibir, vivir y enfrentar de maneras
muy distintas la relacion entre la sociedad y luradeza. Pero también, como estas percepciones

llegan a modelar instrumentos de politica publiaadionada con el medio ambiente.

La naturaleza de lo natural y la politica ecolégica

Si para economistas, ecologistas y ambientalistesneepto de desarrollo sustentable representaba
mas debate que claridades y acuerdos, tampocoepaiadadano comin es comudn la idea de
sustentabilidad; ni siquiera la de naturaleza. iSigio a Macnaghten y Urry (1998) se establecio
que la idea mas ingenua de la naturaleza es cae®sina entidad real, contraparte de lo social y
humano. A esta visiébn — también llamada realismbiantal — se contrapuso la del idealismo
ambiental que interpone valores a su esquema eptsté Una tercera postura era el
instrumentalismo ambiental (intereses humanos, adex y andlisis costo-beneficio). Para
Macnaghten y Urry, estos tres modelos fallan eimtemto de tomar en cuenta el cambio ambiental
contemporaneo y el compromiso humano. Son lasipadcsociales especificas las que producen,
reproducen y transforman las diferentes naturalgtas diferentes valores. Es a través de ellas que
la gente responde cognitiva, estética y hermergugate a lo que ha sido construido como los
signos y lo caracteristico de la naturaleza (coasoredes de Benko y Lipietz (2000) para la
economia y el territorio, a revisar en el capitlilopero aqui aplicadas en forma mas general a las

relaciones humanas con la naturaleza, sea o ftotierhumano).
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¢ Qué es lo natural? ¢Qué es lo ecolégico? A prtopdsi las recientes politicas sobre medio
ambiente en los Paises Bajos, Josef Keulartz (1@®3a las percepciones de lo natural y pone en

revisién concepciones de la ecologia, los paigajes holismo metafisico y metodolégico.

El conservacionismo decimondénico evoluciona en.ef)6a una recuperacion de espacios verdes
conocida como Desarrollo Natural (DN). Dirigida pecdlogos y bidlogos, intenta también

aprovechar la tecnologia disponible, para la rethiccion de especies en espacios saneados
ambientalmente y reforestados. Es el inicio de abatt sobre lo que se considera natural o
primigenio y lo pastoral, o natural segun la vigadiblica. Segin los expertos, no queda naturaleza

primigenia en los Paises Bajos, todos los paisajeya producidos por el hombre.

La nueva tendencia del DN aprovecha el romanticismdos conservacionistas y la planeacion
racional de los tecndlogos. Pero si entre ellos reaimente pocos acuerdos, tampoco los
especialistas de la restauracién natural tienerses@os: ¢recuperar un area grande o varias
menores? ¢Una distribucién circular o con otra &tny,Con corredores bioldgicos? Los
experimentos reales no han aportado fundaments tedrias ecoldgicas, pues las experiencias de
DN han demostrado que la naturaleza en vivo suglengis caprichosa y flexible de lo que los
modelos ecoldgicos preconizaban: las especiesradintidas no se adaptan a sus nichos ni se
logran los equilibrios en los espacios cuyas camdics supuestamente se restauraron. La leccién
parece ser que no se puede disefiar de arriba dlzaj@, desde expertos (ecélogos y bidlogos) y
desde planeaciones y modelos preconcebidos, ssue das necesidades y los disefios locales (de

abajo hacia arriba y en adaptacion constante).

La visién de lo que es la naturaleza se distorsinAa todavia para los que habitan en ciudades.
Para el etnoecologista Victor Toledo (1992) losadiitos tienden a establecer una relacion
recreativa, estética, contemplativa, distante osrelementos naturales. No hay los nexos concretos
que el morador rural guarda con la naturalezavédrde los procesos de produccién. Las porciones
naturales que existen al interior de las ciudadssgiempre se entienden como areas de recreacion
y no de produccién. El habitante de las urbes esamsumidor improductivo (en el sentido de
relacion con lo natural). Su reclamo por las akemdes es concibiendo una naturaleza aséptica y
domesticada (sin insectos que piquen, sol que quentesechos — adn los propios — que
importunen). Si mas de la mitad de la poblacion armirnvivira en ciudades a partir de este siglo
XXl, la no autosuficiencia de éstas en alimentogrgia o agua, propiciara en el futuro proximo
procesos descomunales de extraccion, transpord@gentracion de esos recursos. Sera necesaria
una reconfiguracién de la ciudad; incluso hastiavel mivienda. Formas de autosuficiencia familiar

y barrial (huertos familiares, manejo no centralizale energias o de desechos, etcétera) tendran
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gue aparecer. Estas recomposiciones, redundaréearemmente en nuevas formas de organizacion

y poder locales.

El concepto de naturaleza, sin embargo, es el magstaculo para el desarrollo del discurso
publico. Para sustentar esta idea, Bruno Latoud4R@xplora la sociologia de las ciencias, las
practicas de los movimientos ecologistas y la @olapia comparativa. El concepto de Ciencia es
redefinido por este autor como la politizacion ae diencias por medio de la epistemologia a fin de
dejar impotente a la vida politica ordinaria a ésde la amenaza de una naturaleza irrebatible. Los
expertos levantan el muro de la autoridad.

Esta distancia del tema por sobre el acontecerigaibbtidiano es ampliada por los propios
movimientos ecologistas, quienes pretenden suspehdeden politico (humano) a favor de otro
mas general, basado en principios y jerarquiagalatu Sin embargo, tales principios y jerarquias
no dejan de ser categorias humanas basadas emagpttode naturaleza especifico. Son, en todo

caso, una postura cultural de relacién hombre uralaiza.

La comparacion antropoldgica de culturas sirve paitcar la postura de que la civilizacion
moderna occidental es el opuesto antinatural cgpero a modelos mas primitivos y cercanos a
una cotidianidad rural y con valores supuestamemis medioambientalé$.Un acercamiento
muestra que tales modelos primigenios pueden selnignte agresivos al medio ambiente
(salvando las proporciones y posibilidades tecrioé®) y, por otro lado, no conciben “lo natural”
como Occidente. En general, no entran en la didatonombre-naturaleza, pues ésta es una
concepcién griega que pervive hasta nuestros tismfisi, puede decirse que Occidente es la
civilizacion que constantemente ha puesto antetsima de lo natural.

La posicion de Alan Lipietz (1999) es que la radacde los humanos con su medio ambiente
siempre ha sido una cuestién de politica: cOmonizgese para explotar los medios al alcance para
cubrir necesidades (cuya definicion es otra cuegidlitica) y para resistir los embates del medio
(el nicho natural de cada especie siempre implggaatiadores en contra, asi sean bacterianos; las
hambrunas también son un problema ambiental pygican sobre explotacion de un habitat).

De esta manera, a lo largo de la historia humanadgiu registrarse evoluciones de las

organizaciones, de sus explotaciones de recurdexgnsiguientes crisis ambientales.

325e puede ubicar en esta postura a la etnoecolegféctbr Toledo (2003) y en la pagina:
http://www.oikos.unam.mx/prueba_menus/Toledo/senmaa&o20toledo.htm (consultada el 30 de abril de
2009).

Rodrigo Flores Elizondo 62



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma
Chapala

En este escenario, hay que revisar los instrumelgaegulacion estatal con que se cuenta. Lipietz
le llama “domesticar el progreso”: acrecentar lpacidad de carga del Plarital tiempo que se
reparte equitativamente el fruto de generacion ene@cion (Lipietz, 1999:53). Entre los
instrumentos, distingue los reglamentarios y losnémicos: la prohibicion, la norma, los
impuestos por contaminacion y los permisos poramiracion. Usar uno u otro depende de la
naturaleza de lo que se regula (contaminantesrpstig e irreversibles, o aceptables en ciertas
dosis) y del efecto que se espera lograr en elquitdl cese de una actividad, su limitacién a poca
personas 0 su permiso bajo un pago con el que etenpe resarcir el dafio. La cuestion
redistributiva (equidad) esta también presente lepr@blema. No se trata de privilegiar a un
pequefio sector de la poblacion a cuento de lamamagion que puedan pagar. A nivel global, es lo
mismo que los bonos de contaminacion de paises higoia los pobres, pero la dinamica es mas
compleja pues aln no hay gobierno mundial; sélemus. El trasfondo de toda regulacion es
llegar al civismo ecolégico. Esto es, que el pibliesarrolle el sentido comin ambiental y no

simplemente cumpla la Ley.

Sin embargo, y ya como postura personal, agregoetjuw®ncepto de naturaleza no puede ser
puramente politico sino que tiene un trasfondo, reain limites, que obligan a pensarla

sustentablemente.

El medio ambiente como una construccion social y pftica

Un enfoque que puede ayudar a la cuestion del nadlniente — compleja y conflictiva — es el
‘constructivismo’, en el que la problematizacionaiiertos fenémenos que afectan a las sociedades
son parte de la construccion de la realidad gwadi@ cabo ciertos grupos humanos. En la base de
esta concepcién hay una critica a las posturagiyissis e historicistas (sobre todo por los
supuestos bajo los que pretenden llegar a conoksiobjetivas y cientificas), y un acercamiento
fenomenolégico a la problematica ambiental; un examo prejuiciado del mundo tal como se le
encuentra en la experiencia ordinaria. La fenonugjial es una filosofia que se enfoca en los

% No estoy muy seguro de que se pueda acrecentapaeidad de carga del Planeta. Podemos forzar
procesos para que, por ejemplo, las asimilacioaggales de nuestros desechos aceleren su incoijroe
sus ciclos naturales. Pero ello implicaria un inipatora en esos ciclos. ¢ También intervenirlge si
tuvieran que ‘remediar'? ¢ Intervenir ademas loggsos que se impactaran por esa siguiente intéévehc
¢Hasta donde parar? Los criterios acaban siendoléeggco — cientificos, de presupuesto y de intprdsdico
(si la opinion publica prefiere priorizar otras asslos procesos de desarrollo sustentable dejeaciler
atencion especial y son abandonados a sus progiasas, la ‘sostentabilidad por exclusion’ enttasg
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procesos mentales mediante los cuales conocemamsas y sabemos que las conocemos. Se
adentra en la subjetividad y en la intersubjetididdno de sus primeros exponentes, el austriaco
Edmund Husserl propone una vuelta al mundo dedia, V& consideracion de las imagenes antes de
que fueran sustituidas por teorias cientificas gcepciones ideales. La trascendencia de esta
revisién fue la de considerar la imagen del mung® @ suministrada por el lenguaje ordinario de
la vida cotidiana. Alfred Shcitz aplica estas idem®menoldgicas al campo de la sociologia desde
su primera obral.a construccién significativa del mundo socipliblicada en 1932. Partiendo del
mundo de la vida de Husserl, propone la vida catigicomo el espacio social sobre el que se
reflexiona. Cada uno lo hace desde su propia peictus proyectos, intereses, esperanzas y
miedos. No todos los objetos de la vida cotidiams son igualmente relevantes, y los otros sujetos
con los que nos encontramos y compartimos est&adalen veces nos ayudan, otras se nos
oponen, y otras veces los pasamos de largo. Detalease, Schitz busca comprender el sentido de
las acciones de los sujetos y su efecto intersubjeLos socidlogos Peter Berger y Thomas
Luckmann resultaran los divulgadores mas populaesla sociologia de Schitz al intentar
sintetizarlas en una sociologia del conocimientoladque nacera el constructivismo (Gonzalez de
la Fe, 2003).

La construccion social de la realidad

Berger y Luckmann (2003) parten de que la con@esg intencional, esta dirigida a objetos. Estos
aparecen ante la conciencia como constitutivosadediferentes esferas de realidad. Entre estas
esferas, una se representa como la realidad pefeexia: es la realidad de la vida cotidiana. Se
impone, se experimenta en estado de vigilia. Sehepde como una realidad ordenada en un aqui y
ahora. Sus fendmenos se presentan en pautas iddeges de la aprehension del sujeto; se le
imponen. Se trata ademas de una realidad intetsahjee la vive en la ‘convivencia’ con otros.
Pasa las verificaciones de los criterios socialexliwiduales en automatico. La imposicién es tal
que se requiere un esfuerzo especial para dudelfadeContempla distintos niveles de problemas
con distintas relevancias segun la situacion gérdehindividuo en la sociedad o desde sus

intereses pragmaticos inmediatos.

Berger y Luckmann distinguen dos sectores de la eatidiana: el rutinario y el problematico. El
primero busca integrar al segundo; éste enriquacgiel. Las otras zonas de realidad son limitadas;

desvian la atencion de la realidad de la vida izotad
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¢ Pero de dénde sale esta vida cotidiana ordeniasjauesta al individuo? El ser humano carece de
mediacion bioldgica para la estabilidad de su cotapsiento. Su existencia transcurre, sin
embargo, en un contexto de orden, direccion y distath ¢ Como lo logra? Partiendo de un orden
social que precede todo desarrollo individual. Metante, la apertura al mundo que posibilita este

orden social, es también una clausura.

El orden social no se da en el ambiente naturajumialgunos de sus aspectos particulares pueden
ser factores para determinar ciertos rasgos de ndenosocial. Aparece a través de la
institucionalizacion de la actividad humana. Laitaeion restringe opciones y provee rumbos y
especializacién de las actividades humanas quenfah el equipo biolégico del hombre. Da
trasfondo estable para aprovechar la energia eellasjuecisiones que lo ameriten. El mundo
institucional se vuelve actividad humana objetivadizsta institucionalizacibn conoce tres
momentos dialécticos: la sociedad es un productta deimanidad; la sociedad es una realidad
objetivada; el hombre es un producto social. Lasiadon del mundo social en la nueva generacion

da sentido a la dialéctica y al mundo social.

Hay un correlato entre roles e instituciones. Loles son tipos de actores en un contexto de
acumulacién de conocimiento objetivado, que lescesin. El orden institucional es real sélo en
cuanto se realice en roles desempefiados. Losregiessentan un orden institucional que define su

caracter y sentido objetivo.

Hay también un proceso de reificacion; es la ap@ba de fenémenos humanos como si fueran
algo distinto de los productos humanos. Se da uptaina en la conciencia del individuo y deja de
relacionar producto y productor. Es en el estatrlierito del mundo social que se da la reificacion.
Aparece entonces la alienacién del hecho de gueietlo social fue construido y de que es posible

volver a construirlo. No es un hecho dado.

Todas las sociedades son precarias; todas sonrwmmiehes que enfrentan el caos y el terror
anomico. Para protegerse de cambios criticos (g pegitimar sus estructuras jerarquicas e

inequitativas) generan procesos y universos simigliLos procesos simbdlicos son procesos de
significacion de realidades que no son las de [@mancia cotidiana; se vuelven un nivel de

legitimacién. El universo simbdlico esti proviste shecanismos para conservar el control. Los
individuos heréticos (los que rompen con tal ursgesimbdlico y su orden) son apartados fuera de
la l6gica del sistema como si representaran urdqgugd. Pueden ‘curarse’ y reingresar al sistema o

acudir a una subsociedad que le proteja. Las reienles sociales pueden dar legitimidad a los
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heréticos de una época cuando en otra sus idgas léeser parte del orden social. El cambio social

puede leerse como la historia de las ideas.

Limitantes del enfoque de Construccién Social dedalidad

Horrell (2000) y Robsteutscher (2000) critican lanstruccion social de la realidad como la

proponian Berger y Luckmann (2003, version origafll968) y plantean sea complementada con
estudios sobre el poder que tienen cada agentduamado para proponer sus elementos de
construccién. Ya Hannigan (1995) y Lezama (2004naan en este sentido al sostener que la
Construccién Social del Medio Ambiente (CSMA) secdeno una negociacién, una negociacion de
poder; pero aln se le puede complementar mas codipnelo el sentido de las participaciones y

acciones de los agentes desde sus propias pevagdtibng, 2007).

David Horrell (2000) publica una critica a la teodie Berger y Luckmann en la que observa que, al
centrarse en la objetivacion del mundo social, deja lado que el orden social es reproducido
continuamente sélo por y a través de la actividadujetos humanos. Olvidan la importancia de las
relaciones humanas. Si bien atinan a exponer qoealalad social es experimentada como algo
dado e impuesto coercitivamente, no profundizarioeque significa este poder coercitivo. Los
hechos “dados” tienen un trasfondo de inequiddd eistribucién del poder y los recursos.

La lucha entre el universo simbdlico dominante y &ternantes no es entre orden y caos como
proponen Berger y Luckmann sino entre diferentesioees de orden social. No se trata entonces
de unos protectores de un universo simbdlico y ymmomotores de universos rivales. La falta de
andlisis critico de conflicto, poder e ideologigadsin explorar que probablemente se trate de
grupos que, dentro del mismo universo simbdlicdp susquen sustentarlo y transformarlo de
distintos modos.

Concluye Horrell que hay una necesidad de compleanéws aportes de Berger y Luckmann con
un marco de teoria social mas critico que conckptumas adecuadamente las relaciones humanas

y la estructura social, con los temas del podsrctmflictos y la ideologia.

Por su parte, Sigrid Bteutscher (2000) examina el papel de las narragivasonstruccion social
dominante en las configuraciones de poder y seesicu que no son éstas las que norman a
aguellas sino las segundas las que se revistetasqmrimeras logrando afianzar un cierto orden
social que sirve a sus fines al menos parcialmente.

Desde Nietzche, argumenta Reutscher, el pensamiento posmoderno sostiene gugay una

verdad ‘exterior’, objetiva. En su lugar, existeaumultitud de narrativas concursando por la
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atencion de consumidores potenciales. Idénticaeacid empirica histérica puede legitimar
narrativas contradictorias entre si. El conteximiagy el mundo subjetivo de la construccién social
de la realidad son crecientemente importantes drayectoria de una narrativa. El éxito de una
narrativa en mundo concreto de la politica es deterdo por la posicion y el prestigio de sus

protagonistas y sus consumidores.

Una narrativa es una construccion social que iateairar una historia convincente que una el
presente con el pasado y el presente con el fuPuede aparecer en cualquier momento y espacio,
pero hay momentos histéricos cuando los individuos, grupos y las naciones experimentan
cambios tales que las viejas narrativas ya no edguusostener. Es entonces que nuevos libretos
intentan reconstruir la continuidad y la coherenbiajo condiciones de discontinuidad e

incoherencia.

Siempre hay un pasado l6gico y un punto de inicicckeque la historia se sitda; un punto de
transicion desde el que puede preverse al menosamapcion de futuro. Esta concepcién puede
ser paradisiaca o infernal, dependiendo de la csitipa de la respectiva narrativa. En resumen, la
construccién del pasado es la mejor prediccidomd®hcepcion del futuro.

La construccion de narrativas cientificas tienepéguliaridad de pretender basarse en hechos
cientificos. Sin embargo, los hechos pueden serprétados de diversas maneras. El éxito de una
narrativa no esta directamente relacionado conapacidad de ajustarse a los hechos sino a
criterios poco académicos como las circunstanaitiigas, la posicién social de sus protagonistas

principales, o su resonancia entre politicos yolalarién en general.

RoBteutscher argumenta que la inclusion de concemqoder puede mejorar la comprension de
por qué y cuando ciertas construcciones de ladaghliogran cierta posicion hegemonica que, al
menos por un tiempo, logran marginar a las otrasatias alternas o contradictorias. En

consecuencia, quedan marginadas de los circuitlzs dkecisiones politicas.

RoBteutscher, al final de su aplicacion a seis naaatique deambulaban en el ambiente de la
unificacion de Alemania en los afios noventa ddbsiX, concluye tentativamente y con caracter
especulativo que diversas narrativas pueden fuadardos mismos hechos, y que el éxito de éstas
en términos de politica aplicada permanece ingufiemente comprendida sin un andlisis de las
constelaciones de poder, por un lado, y los musdbgetivos y las construcciones de narrativas
individuales, por otro.

“Do narratives assume power? Indeed, should whedeamics and intellectuals
do as a part of their routine work matter that mu@is article suggests that
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the world of politics uses available narrativeaaurce of legitimization. The
fact that the, by academic standards, weakesttivarnaas the politically most
successful points indeed to a rather one-sidedionthip between the realms

of politics and narrative constructioff.{Rd3teutscher, 2000: 77)

¢,Cudl es la potencia de los discursos y las naasativales que buscan aportar a una CSMA?
¢, Simplemente quedan a disposicion del poder quergle legitimar sus acciones? La complejidad
del fendémeno en el Consejo de Cuenca no es abapoaidesa simplificacion pero si aporta pistas

sobre cémo ubicar las narrativas y sus conseciugeanitos espacios de decision.

Tanto Horrell como R@teutscher sefialan la necesidad de complementaotéatde Berger y
Luckmann con un marco que involucre el poder yrédaciones de inequidad en las que se dan

tanto las narrativas como las CSMA dominante \esa

Seguiria entonces establecer quién propone laativas y quién las usa con qué resultados. El
proceso completo podria establecerse como lo peogohn Hannigan (1995): los problemas son
socialmente construidos en vistas a enfrentarltbg.r® implica que sean falsos sino que para su

asimilacién y manejo han de ser construidos soeiailen

La construccién social del medio ambiente

Los problemas sociales no son estaticos sino seiasede eventos que se desenvuelven en base a
definiciones colectivas. Hannigan (1995) los defio@mo actividades de grupos manifestandose
contra algun agravio y clamando a organizaciongan@as e instituciones ya sea por apoyo o por
una solucién. Desde este punto de vista, el prodesbacer el reclamo” se vuelve mas importante

gue la tarea de examinar la validez de tal clamor.

Si bien el andlisis constructivista tiene sus atbres, puede ser una herramienta eficaz para
colocar los problemas ambientales en las agendas dgentes con capacidad de solucionarlos.

Las tareas en la construccion de los problemaseatabes contemplan tres tipos (ver cuadro 2): el
mencionado ensamble del clamor, su presentaciis@ciedad (a los medios, a distintos gremios, a

los politicos, para lograr legitimacién e interggisputa (normalmente y al menos, legal; se trata

344, Las narrativas asumen el poder? En verdad, gienpaucho lo que académicos e intelectuales hacen

como parte de sus rutinas de trabajo? Este artsagi@re que el mundo de los politicos utilizanasativas
disponibles como fuente de legitimacion. El hechaude la, para estandares académicos, mas détailivear
sea la mas exitosa politicamente apunta en verdad eelacion unilateral entre las realidades ipelty la
construccion de narrativas.”
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de lograr acciones de mejora en detrimento, cli®dps que se han ‘beneficiado’ de la situacién
gue produjo el clamor). Los discursos en cuantaé puede considerarse mejora observan tres
tipologias: el del paradigma directivo global pneiltante (con expertos y visidon global con
menoscabo de las visiones y problematicas locaésiiel desarrollo redistributivo (que busca
mayor equidad en cuestiones de desarrollo y mettioiesmte) y el del nuevo orden sustentable
internacional: que pide una reestructuracion equkael Tercer Mundo tenga mayor voz y en el que
se establezca un balance entre las sustentabgided@omica y social. El tltimo paradigma es el

menos socorrido, pero va ganando terreno.

El ensamble del clamor se refiere al proceso paual un evento que involucra una comunidad
humana y una situacion relacionada con el medioiem® (degradacion de un recurso,
contaminacion, etc.) es armado conceptualmentendemnanera tal que el resto de la sociedad lo
perciba como un problema ambiental que merezcaatado socialmente; que merezca una cierta
movilizacién social ya sea para aportar la soludibactamente, o para presionar a las instancias de
gobierno para que las incluyan en sus agendasabejar o ambas. En el ensamble del clamor
participan la comunidad involucrada y muy probaldeta organizaciones de la sociedad civil y

cientificos.

Segun Hannigan, los factores necesarios para lsstrocnion exitosa de un problema
medioambiental son: una autoridad cientifica patarar el clamor; la existencia de personalidades
gue sirvan de puente entre los cientificos y lobiantalistas; la atencion de los medios, en la que
den novedad e importancia al evento; dramatizadiéh problema en términos simbdlicos y
visuales; incentivos econdmicos para tomar acciosgivas; emergencia de alguna institucion
patrocinadora que pueda asegurar legitimidad yirmadad. En el cuadro 2 se ubican estos y otros

factores en relacién a las fases de la CSMA.

Diversos casos de eventos de desorden medioamhjestéograron ser problematizados y puestos
en audiencia frente a tomadores de decisiones emiritados productivos, demuestran para este
sociologo ambiental la importancia de cada pasopdeteso. Al lado de ellos, contrasta el
cientifico, hay muchas otras situaciones de degi@dale la naturaleza por causas antropogénicas
y con afectacidon a comunidades humanas, descubjgotocientificos y aln conocidos por medios
y por congresistas, que no lograron acciones divas¢ que no lograron ser socialmente
construidos con éxito.
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Cuadro 2: Tareas Clave en la Construccion de Probieas Ambientales

Fases:

Ensamble

Presentacion

Disputa

Actividades primarias

Descubrir el problema
Nombrarlo

Determinar la base del
clamor

Establecer parametros

Llamar la atencion

Legitimar el clamor

Invocar a la accién
Movilizar soporte

Defender propiedad

Foro central

Ciencia

Medios masivos

Politica

‘Marco de prueba’
predominante

Cientifico

Moral

Legal

Rol cientifico
predominante

Tendencia a clarificar

Pruebas tedricas

Comunicacion

Andlisis de politica
aplicada

Fallas potenciales

Falta de claridad
Ambigledad

Evidencia cientifica
conflictiva

Baja visibilidad
Declinacion de la
novedad

Cooptacion
Fatiga del tema

Clamores contra-
balanceantes

Estrategias para el éxito

Creacion de un foco de
experiencia

Impulsar el
conocimiento base del
clamor

Divisién de la labor
cientifica

Enlace a temas y causag

populares

Uso de dramatizacién
verbal y de imagenes

Tacticas y estrategias
retoricas.

Trabajo en redes

Desarrollo de
“expertise” técnica

Apertura de ventanas
de politica

Fuente: Hannigan, 1995: 42. Traduccion propia

Presencia en medios

La presencia en medios es un fenomeno en si. Ngpreeel clamor ensamblado tiene oportunidad

de aparecer como ha sido preparado. Los mediosntisas propias dinamicas. Ya el famoso

periodista internacional Ryszard Kapuscinski (20@&fala cémo los medios valoran la

informacién por el interés que puedan despertarmias importante en estos tiempos es que sea

‘vendible’. Por verdadera que sea la informaciérecara de valor si no tiene la posibilidad de

interesar al pablico, que es cada vez mas capochos

Hay una discusién sobre los medios de comunicaciaropinion publica. Unas posturas dudan de

gue los primeros sean capaces de recoger fidedamanopiniones, o de formularlas (cuando no
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son claras o evidentes), o de formarlas (tambiénnmedios de comunicacién forman opinién
publica, Bourdieu, 1997). El comunicélogo Giovargartori (2003) asegura, ademas, que los
medios televisivos las deforman. Acaban de pasn, laocapacidad reflexiva desde la cual se
supone sale una opinién en base a informaciéningigsendo entre subinformar (una insuficiencia)
y desinformar (una falsacién) este estudioso dmaunicacién argumenta que la televisién tiene
mas audiencia que la radio o la prensa escritarperms contenidos que ambas pues s6lo muestra
las notas ‘video-dignas’. Entre todos los acontamimos dignos de consideracion, la television
elige entre los que son accesibles (a los que pllegar un equipo a tomar imagenes) y que
contengan algun atractivo de caraalng. Se destacan las notas y se exageran, sacandblds a
su verdadera proporcion, y de paso borrando al.rEste remanente de notas queda practicamente
invisible para la mayoria de la audiencia (queumesconsultar otros medios). “En suma, lo visible
nos aprisiona en lo visible. Para el hombre qua@uer (y ya estd), lo que no se ve no existe.”
(Sartori, 2003:88)

Hay una conexién entre las audiencias televisivalsdjstanciamiento entre ciudadanos y gobierno.
Las notas que muestran un gobierno en permanentéctmy que muestra ineptitud, que confirma
la intuicibn de que merece desconfianza, suelerordrar audiencias avidas. Entonces, los
noticieros prefieren las notas de ataque (de neerhab “acuerdo”); equivalentes mas a un

espectaculo que a informantes objetivos.

Vale subrayar que los destinatarios de estas peesenes son la sociedad en general pero en
especial la clase politica. Sartori acusa que tdisigns responden al fendmeno de la videopolitica
(que gustan de confundir la opinién publica compinion de masas o sondeos de opinién) y se
relacionan cada vez menos con acontecimientos @Ry cada vez mas con acontecimientos
mediaticos (seleccionados por la video-visibilidagkandados y distorsionados por la camara). Los
ambientalistas y comunidades afectadas que quliegar a los medios masivos de comunicacién
para exponer sus problemas y buscar apoyo, serdgrenugjue deben luchar ademas por ubicar sus

tematicas competitivamente.

Quedan asi los medios masivos de comunicacién ebingportante nexo que une a los problemas
ambientales (construidos hasta este punto porféasados, las OSC vy los cientificos involucrados)
con los responsables de politicas publicas queugens deben resolverlos. Pero asi como los
medios no son canales neutros sino que implicawisimes e intereses en esta contribucion a la
construccién social de la realidad, los politicasltiién modifican el proceso. Para la realidad de
nuestro pais, puede tratarse del modificador magefuEn contra parte, debe decirse que es

sensible a esa otra construccion mediatica llaropaadn publica’.
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La construccién politica del medio ambiente

José Luis Lezama (2004) complementa la vision coctista del medio ambiente de Hannigan
haciendo notar que los problemas ambientales p@asabién de una constitucion fisica (como
fendbmenos naturales o de afectacion natural queasana constitucién o naturaleza politica. Las
instituciones de las sociedades responden a lagemma medioambiental desde instrumentos de
politica que han de ser construidas desde el amiithhchos entes politicos. La discusion puede ser
cientifica en un momento inicial pero tiende a aaaracia ambitos sociales de grupos organizados
con capacidad de presionar autoridades publicasdefque éstas participen en la solucion por la
que se clama, y con los que se puede llegar auerdm Asi, de tal proceso resulta un problema
ambiental percibido y tratado desde la resultaat@udrzas politicas y aun de factores morales. Sin
embargo, apunta Lezama, cada parte del proces@ abtmreses y propuestas — frecuentemente
encontrados con los de otras partes — al procddina) las politicas publicas resultantes pueden
no responder tanto a las expectativas de los dgiarion la problematizacion sino a los intereses de
los agentes publicos involucrados y a la viabilidadas politicas disponibf@s

Agentes y visiones

José Esteban Castro, autorAlgua, poder y ciudadanig2005), considera que el control del agua
tiene miltiples probleméticas que suelen concesgran aspectos fisico-naturales y técnico-
administrativos, pero que se dejan de lado, emperpprtantes aspectos socioecondmicos y
politicos. La centralidad universal que el aguadi@ara la vida humana se incrementa en las
cuencas donde las restricciones naturales se uras de la intervencién humana. El control
humano sobre una cuenca muy intervenida se emtrdt@jmamente con los conflictos
interpersonales en las esferas socioecondmicaditjcam Esos conflictos han determinado el

caracter social distintivo de las actividades redatal agua en la cuenca.

Para Esteban Castro, el déficit de explicaciondticausales puede deberse a la predominancia de
explicaciones y soluciones tecno-cientificas amtearestia de agua. Se deja de lado en este tipo de
enfoques la inequidad social en el acceso al aggexwcios de agua segura, por ejemplo. Claves

socioecondmicas y politicas, por tanto, siguendsiemecesarias como factores explicativos. Este

% Sj bien puede formularse politica publica queritéeadecuarse a problemas sociales especificomrsEee
toma como modelos las existentes. Asi, marcan ndoadigo genético” a toda nueva posibilidad, cafite
el Consultor del BID Fernando Filgueira.
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investigador uruguayo, radicado en el Reino Unimmsca establecer correlaciones entre el control
humano establecido sobre el agua de la Cuenca giedi&€l gobierno y el manejo de recursos y
servicios de agua, y la formacion de configuracate poder y sus cristalizaciones en instituciones
y practicas. No se asume que halla una relaciéesaeia entre estos procesos, por lo que se adopta
un marco interdisciplinario y de largo plazo panteader mejor cémo los procesos fisicos-naturales
y sociales coevolucionan y se entretejen. La fidtaervicios de agua potable y alcantarillado tiene
gran relacion con enfermedades gastrointestinatggecialmente entre infantes y en zonas menos
urbanizadas. Sin embargo, es notoria la falta fdenmacion acerca de las conexiones entre gestion

del agua y salud publica.

Debido a la falta de un enfoque interdisciplingsara el estudio de la gestidon del agua, Esteban
Castro ubica tres tipos de sujetos epistemolégiossexpertos, los funcionarios y los cientificos
sociales. Los ingenieros y cientificos hidraulicesn los principales tipos de expertos que
representan acumulacion de conocimiento sofistisatioe los aspectos fisicos naturales y técnicos.
Contemplan una larga trayectoria desde el Periadon@l hasta nuestros dias. Por otro lado, los
funcionarios hidraulicos se ocupan de otros aspeitola gestion del agua: descontento popular,
caracteristicas socioecondmicas de la poblaciorpgade ver afectado su acceso al agua, o valores
econdmicos, sociales, psicolégicos 0 ambientalesagea. Si bien no son aspectos técnicos, si son
factores cruciales que pueden aparecer en agentitisag, procesos electorales o proyectos de
desarrollo. Aun cuando ambos tipos de sujeto ctaxisn dependencias de gobierno, representan
racionalidades distintas y frecuentemente enfrastad la historia de la gestion hidrica.

Los cientificos sociales no son nuevos en el capgio, acusa Esteban Castro, han tenido una
influencia limitada tanto en la produccion de camdento cientifico como en el ejercicio de poder
social y politico en relacién al agua. En esta epoi®in caben los cientificos que se han ocupado

directamente de la interdependencia entre regal@e&isociales y procesos naturales.

Estos diferentes enfoques son patentes en la maoera se procesan los conflictos por el agua.
Para los expertos hidraulicos, los conceptos cldeenanda, oferta, consumo, costos) apuntan a
volimenes de agua por unidad de tiempo, a seriggneas correlacionando el crecimiento
demogréfico esperado con volimenes de agua, nuErageria o kilowatios hora. Sus observables
son sobre todo cantidades. Por su parte, los adgessde los funcionarios son protestas sociales
recurrentes, consumidores en desobediencia cigilsguniegan a pagar sus cuotas 0, mas adn, que
toman y destruyen instalaciones. No obstante léeredicias, los politicos tienden a buscar

soluciones de tipo técnico administrativas, rechdie los aspectos sociales. Las mejores
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incursiones de los cientificos sociales emperdiarologrado cambiar esta tendencia reduccionista,

mas aun, la han exacerbafo.

Conflicto de intereses, conflicto de visiones

Asi, lo que se tiene es que la gestion por el ageelucra no sélo un conflicto de intereses sino
también un conflicto de visiones. Thomas Sowell0@ da elementos para esta conclusién tras
encontrar que las controversias en politica sudgerarias fuentes, pero que los conflictos que
perduran por generaciones o siglos muestran udrpatmarcablemente consistente: las visiones

encontradas.

Las visiones, afirma Sowell, son como mapas que guisn a través de una marafia de
desconcertantes complejidades. Como los mapasjsiasies tienen que descartar caracteristicas
concretas para enfocarse en claves para nuestris.n®on indispensables pero peligrosas,
precisamente porque las confundimos con la realidadjue ha sido abandonado no puede ya dar
su efecto (por muy insignificante que sea) en sliltado. Esto es, una vez dejadas de lado ciertas
caracteristicas de la realidad a fin de configunaa vision, estas caracteristicas ya no pueden
recuperarse ni aportar su verdad a dicha visiéegpa perdido contenidos de realidad al elaborarse
el concepto). La vision puede describirse como ain eognitivo pre-analitico. Es lo que se cree
antes de construir un razonamiento sistematicgogada ser llamado teoria. Una visién es nuestro
sentir de como funciona el mundo.

Las visiones son los fundamentos en los que lagatege construyen. Si bien, éstas llevan un
riguroso trabajo de construccion y consistencia losnhechos donde la légica es un ingrediente
esencial, es la vision inicial la que nos lanzasadescubrimientos. La visién del mundo inspira; la
I6gica solo es para probar. Las visiones marcagémda del pensamiento y la accién. Llenan los

vacios de conocimiento de los individuos; espe@atmen las areas en las que no son expertos.

Las visiones reposan en algun sentido, en la Henaradel hombre; no sélo en sus practicas
existenciales sino sus potencialidades ultimassylimitaciones. Los que ven el potencial humano
mas alla de lo que es manifiesto tienen una vidistinta que los que conciben al hombre como una
criatura tragicamente limitada cuyos peligrosos goigtas impulsos pueden ser contenidos

Unicamente por invenciones sociales con infortusadectos colaterales.

3% Vuelve a ser citable aqui el estudio que el DoGmicoechea (2005) hizo para la CNA sobre implmaes
socioecondmicas del uso del agua en la Cuenca LE&hapala. Sus resultados miden el valor produaido p
litro de agua, asi como los empleos generadosgomen de agua. Acaban sirviendo como argumento
contra la agricultura de riego y a favor de usagela en industria y comercio.
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Sowell describe estas dos visiones opuestas: lanvideterminista (“constrained”), que ve la
naturaleza humana como incambiable y egoista; yvikdn abierta o no determinista
(“unconstrained”), en la cual la naturaleza humeasanaleable y perfectible. Entre los primeros
pueden contarse a Rousseau, Voltaire, Condorcaidwi@; a Adam Smith, Hobbes, Fredman o

Hayek, entre los segundos. De sus obras puedmpebdrse qué tipo de legislaciéon defienden.

En una inteleccion ambientalista, puede decirse lguasion determinista optard por gestionar
recursos de uso comun en base a reglas y coemitinld naturaleza humana en la que cree. Es el
pesimismo de Hardin (1968). La vision abierta, porparte, espera que los distintos usuarios

encuentren pautas de colaboracién, reciprocidamhffasiza, como expone Ostrom (2000)

La perspectiva de Sowell (que data de los afostérelel S. XX) sobre que un conflicto es de
visiones mas que de intereses, abrid la pauta pam tipo de enfoques. La sociologia
constructivista, por ejemplo, se enriquece cond&aide que la CSMA se hace desde distintas

visiones en conflicto.

Una construccion integral

Si bien la relacién con el medio ambiente es umstcoccion social, debe darse con ciertas bases
para que se considere un avance hacia la sustatgdbMorales Hernandez (2004) rescata que la
sustentabilidad nace como una respuesta de losmientds sociales a una crisis de naturaleza
multidimensional, compleja y dinamica. Distinguetagites seis dimensiones estrechamente
interrelacionadas: la ecoldgica, la social, lawralk la ética, la politica y la econémica. De las
primeras dos y de la econdmica, se ha venido abhdodga. La cultural denuncia la accién
homogeneizadora del desarrollo modernizador quiuyx@royectos alternativos. La dimension
cultural muestra la diversidad de cosmovisionesasdy practicas como una riqueza. La ética
propone otro tipo de planteamiento en la relac@mla naturaleza, y una conciencia de especie mas
ubicada en el tiempo y el espacio. La dimensiéiitipal considera nuevos actores sociales para
colaborar en la planeacién del proyecto de desdariakluye la promocién de la autogestion de las
organizaciones sociales y una mayor participaciénéstas en las deliberaciones, decisiones vy
corresponsabilidades en el uso y cuidado de lasges naturales.

A fin de deslindar un modelo societario alternatalode la civilizacién industrial que critica,
Toledo (2003) a su vez identifica cinco elementssneiales que operan como pilares de una
sociedad sustentable: Diversidad y heterogeneidadef a o homogéneo y simplificante, tiene su

mejor expresion en la tolerancia y el respeto ehisediferentes; Autosuficiencia frente a la
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especializacion y la dependencia; Integralidadsiomi holistica de la realidad, frente a la vision
fragmentaria y atomizante occidental; Equidad ymDeracia participativa frente al centralismo
politico. La legitimidad que da el control sobre lepresentantes y los que toman decisiones. Son
pilares desde los que podria plantearse politidgas hacia una mejor armonia con la naturaleza;
coinciden en gran medida con los de Morales peteniando hallar las claves profundas del

desmedido impacto ambiental humano.

Escenarios para la construccion social del medisieme

Ya que se trata de un modelo de desarrollo, leestatiilidad también es construida desde las
instancias de planeacién y decision de autoridétigai Donde confluyen los intereses econdmicos
y politicos con los ambientales es donde la coositin de la realidad sustentable toca sus limites.
El tema ambiental es frecuentemente enarbolada®&rmesas de negociacion de funcionarios

publicos y politicos para después ser transformasonstruido, desplazado.

Un escenario privilegiado para observar este poosesda en el Consejo de la Cuenca Lerma —
Chapala. Se dan cita alli representantes de galsieonganismos operadores y usuarios con el fin
de lograr un practicas manejo sustentable del dgua Region. En las jornadas de negociacion del
ADAS 2004 (desde principios de 2002 a finales d@420fue evidente como la variedad de

tematicas en juego — desde intereses productivasia lamobiliarios; desde posturas politicas hasta
movilizaciones sociales — fueron encasillando le s@ entendia y negociaba como sustentabilidad.
Del proceso puede aprenderse mucho sobre los comaites socioeconémicos y politicos del

desarrollo sustentable en nuestra realidad actual.
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II. GESTION POR CUENCAS HIDROGRAFICAS EN MEXICO

La construccion social y politica del medio ambéersus problematicas y propuestas de solucién
tiene escenarios concretos y politicas publicascomsecuencias en nuestra historia. Un caso de

estudio actual y pertinente es el del proceso dedgedel agua en la Cuenca Lerma — Chapala.

En cuestién econOmica y social, el economista ytadoen politicas publicas Andrés Roemer
explica por qué el agua presenta diversas pealdides: varia constantemente en razon del clima;
puede transportarse econémicamente sélo corridwati@;agenera economias de escala que hacen
gue su distribucién sea un monopolio natural; suxibnes de produccién y consumo estan
interrelacionadas; observa usos diversos en compatécomo insumo 0 como servicio); puede ser
consumido o no, alterado o no, dado un uso; lososode consumo sociales y privados son
diferentes por las situaciones externas que prodiacka su indispensabilidad para el bienestar de la
poblacion, se presiona socialmente para un suminigt bajo precio pero al tener un alto valor la
consecuencia natural es la ineficiencia econdmRaelner, 1997). Asi, las instituciones
encargadas de regir los usos del agua deben cumplicuidadosa funcién de justicia legal, social,

econdmica y ambiental a fin de que el proceso cinjsea sustentablé.

La Comisién Nacional del Agua (CNEmaxima autoridad en México para la gestion debjfue

creada en 1989 y tiene a los consejos de cuenca uomde sus espacios de gestién como se lo
demanda la Ley de Aguas Nacionales (LAN) de 198Rgndada en este punto por la de 2004). Si
bien la CNA esté al frente de casi todos los praggsdecisiones, ha tenido que abrir espacios de
participacion: una suerte de parlamento del agweedados de los gobiernos de los estados
involucrados en cada cuenca, funcionarios del gabifederal y representantes de los usuarios

(poseedores de titulos de concesion) estan conescad

Sin embargo, decir que los consejos de cuencalammente parlamentos del agua es demasiado,
considerando lo que ha sido la gestién del agudésdico durante el siglo XX. Antes de adentrarse

mas en el caso, es necesario establecer las \wwfagalos expertos ubican en el manejo por

37 para Roemer el fin de la politica pablica del agelee ser lograr el uso mas eficiente econémica y
socialmente reconocido. Asi, hay que evitar todtodiion, inclusive de politica social: “No es déliesperar
hacer del agua una herramienta para redistribimgetso, debido a que origina distorsiones muyagajue,
aparte de afectar a la economia en general, afaktattor social en particular. El gobierno febigeme
instrumentos muy eficaces y explicitos, mucho nesyaue el agua, para lograr la redistribucién de la
rigueza.” (Roemer, 1997:132)

38 A partir de la administracién federal de 2007Ctamisién Nacional del Agua se autodenominé ensigla

como “CONAGUA". En esta tesis se conservan lasramts de “CNA” por congruencia con el periodo que
se estudia.
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cuencas, qué énfasis en sustentabilidad han degemarevisar mas adelante cuales de éstos son

retomados en el disefio de la CNA.

Gestién por cuencas

La cuenca hidrologica se define como aquella lipglegonal formada por los puntos de mayor
elevacion en donde ocurre el agua en distintasa®rmésta se almacena o fluye hasta un punto de
salida que puede ser el mar u otro cuerpo receptaror. No sélo se define como la unidad ideal
de gestion en la Ley de Aguas Naciondlesino coincide en ello con todas las conferencias
internacionales sobre el recurso hidrico (Dourajgaz003): Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua (Buenos Aires, Argentina, 1977), @mnicia Internacional sobre el Agua y el Medio
Ambiente (Dublin, Argentina, 1992), ConferenciaaeNaciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Rio de Janeiro, Brasil, 1992), Confei@ninternacional sobre agua y Desarrollo
Sostenible (Paris, Francia, 1998), Conferenciaratgonal sobre Agua Dulce (Bonn, Alemania,
2001), Conferencia Internacional de Organismos den€a (Madrid, Espafia, 2002) y IV Foro
Mundial del Agua (Ciudad de México, 2006). En toddkas la recomendacion versa sobre
planificar y ordenar las cuencas; gestionar efieazmel uso del suelo y los aprovechamientos del
agua; llevar a cabo reformas institucionales, adinativas y econémicas que apunten a establecer
organizaciones de cuencas y autoridades reguladdexsiadas; crear mecanismos participativos y

un marco comunitario de actuacion.

Axel Dourojeanni, Consultor de la Comision Econdampara América Latina y el Caribe (CEPAL),

da tres razones para hacer de las cuencas hidoagréds unidades territoriales adecuadas para la
gestion del agua. La primera, y principal, es @gechracteristicas fisicas del agua generan un grad
extremadamente alto de interrelacion e interdepeaniaentre los usos y los usuarios del agua en

una cuenca. Los primeros contemplan los llamados gsnsuntivos (en los que el liquido es

%Articulo 3. XVI. "Cuenca Hidroldgica": Es la unidad del territoriiferenciada de otras unidades,
normalmente delimitada por un parte aguas o dindgter las aguas -aquella linea poligonal formaddgso
puntos de mayor elevacién en dicha unidad-, en@ondrre el agua en distintas formas, y ésta sacaina o
fluye hasta un punto de salida que puede ser eliratp cuerpo receptor interior, a través de @aa r
hidrogréafica de cauces que convergen en uno pehaybien el territorio en donde las aguas formmaa
unidad auténoma o diferenciada de otras, aun grdgaemboquen en el mar. En dicho espacio delimitad
por una diversidad topografica, coexisten los easiagua, suelo, flora, fauna, otros recursosalatur
relacionados con éstos y el medio ambiente. Lacaukidroldgica conjuntamente con los acuiferos,
constituye la unidad de gestion de los recursascoil La cuenca hidrologica esta a su vez integpax
subcuencas y estas Ultimas estan integradas payauéncas.
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extraido para riego, abastecimiento de agua potalielustrial, entre otros, y no es reintegrado
totalmente al cause) y los que se realizan enagiprcaudal o no consuntivos (como generacion
eléctrica, recreacion y acuacultura). Cada tipagtevechamiento requiere de ciertas caracteristicas
y tiene algun efecto modificador sobre el liquidsdemas hay una relacién asimétrica y
unidireccional entre los usuarios aguas arribasyde® aguas abajo. Ambas cuestiones requieren de
una autoridad regulatoria que medie en los potkieonflictos y propicie un aprovechamiento
mas 6ptimo.

En otro nivel, en las cuencas interdependen eaictigan dinamicamente el agua con los sistemas
fisico y biético, y con los sistemas socioecondéidal recurso circula en cantidad y calidad
necesaria para mantener un minimo de armonia goe ldgrarse, puede amenazar dichos sistemas

en toda la cuenca, comenzando desde aguas abajo.

Una razon adicional para gestionar por cuencasiedagilita la contabilidad del agua: balances
hidricos que establezcan cantidad, calidad, freziaglugares y tiempos de ocurrencia que permitan

establecer patrones de distribucién del recurse ersuarios.

Obstaculos a la gestién por cuencas

Dourojeanni (2003) remarca que las cuencas no Isdnie espacio posible de gestion, ni lo ha

sido histéricamente. Hay tres tipos de considerasi@l respecto:

La primera es que hidrolégicamente la cuenca ama®lo una parte del ciclo del agua. No abarca
ni las aguas subterraneas (acuiferos que se arigimaescorrentia superficial en una cuenca, pero
gue responden a la geologia del terreno para suaasiento y aprovechamiento), ni la superficie

del mar (donde ocurre la mayor parte del ciclodidico).

La segunda es que politicamente los diferentesopude una cuenca pueden estar regidos por los
intereses de empresas 0 moradores que puedemeadoaén sentidos, tiempos ni percepciones.

Institucionalmente, por Ultimo, las entidades adstiiativas publicas y privadas tienden a no
coincidir con los limites naturales de las cuentascoordinacién se dificulta al fraccionarse los

presupuestos, los atributos legales y las capaesdde otorgar servicios.

Gestidn del agua y gestién ambiental
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El agua es un recurso estratégico tanto para diisaano como para el medio ambiente. Parece
evidente que una inadecuada gestion de la prireathd efectos perversos sobre los segundos. Lo
gue no es claro es el reciproco: como se relacitaagestion del ambiente y de los intereses
humanos con un correcto manejo del agua. La exppésienuestra que en los paises en los que se
intentd hacer gestion ambiental integral en accar@ncretas (descontaminar cuerpos de agua,
evitar erosidn, preservar ecosistemas, especiexdivérsidad, por ejemplo) sin haber madurado y
consolidado sus diferentes subsistemas (suelos, dgsques, biodiversidad, etc.), el esfuerzo se
perdi6 entre la complejidad de lo que se emprerfdéas grafico 5) y los fondos escasos.

(Dourojeanni, op. Cit.)

Graéfico 5: Escala de Complejidad de Acciones en Pgoamas de Manejo de Cuenca
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Fuente: Dourojeanni, 2004

Asi, en la regién Latinoamericana es generalizhdttento actual por fortalecer y complementar la
capacidad de gestion de las autoridades de agmakaaeacion de estructuras participativas y
multisectoriales de coordinaciéon y concertaciénetrambito de cuencas involucrando en las

decisiones y operacion de obras hidraulicas actoceses antes ignorados.

Un consenso mundial sobre la gestién del agua edagufacultades y las responsabilidades se
concentren y consoliden en entidades que obseevaraturaleza del ciclo del agua (como la

Cuenca) pero con independencia de usos espedfioos la agricultura, la generacion de energia o
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la industria, con la finalidad de que su Unico tbjesea el uso 6ptimo e integrado del recurso.

Dichas entidades deben tener capacidad operaitieiependencia.

Ahora, la dificultad de establecer los consejoswnca en México como una suerte de parlamento
del agua tiene mucho que ver con la historia dgektion del recurso hidrico en este pais, sus

objetivos, su desarrollo institucional, y los imses que se han ido creando.

Gestion del Agua en México

La gestiébn moderna del agua en México tiene poeosrdos. Si bien ya se tenian obras hidraulicas
en la época prehispanica y en la colonia, es @oréifiato que el estado comienza a pretender el
control del vital liquido (Ortiz, 1998; Tortoler@000). Con la Ley General de Vias Generales de
Comunicacion de 1888 lo que se busca por lo preatoontrolar los cursos de agua navegables
pues se les tiene por vias de comunicacion escaggAboites, 1998) Hasta entonces, el agua
para provisién publica era responsabilidad de tdsegnos locales. Muchas veces, éstos acordaban
con poderosos hacendados que costearan las otaash@ de algin beneficio. Por ejemplo, podia
desecarse un lago con el pretexto expreso de alilninomo foco de infecciones y enfermedades
(ideas tomadas de los avances en abasto urbagoib@de Francia, Inglaterra y Estados Unidos) y
el hacendado podia quedarse con las fértiles sigleaaguadas como pago a tal servicio publico,
como pasO con la ciénaga de Chapala: casi 40,00@edecadas de la parte del Lago en la
desembocadura del Lerma, que hasta 1907 lo hizteka abiertd° Desde ese afio, con el bordo
construido por el hacendado Cuesta Gallardo — bergador de Jalisco y amigo de Porfirio Diaz —
el Lerma comenzo a llegar encausado y el Lago ép&h perdi6 la cuarta parte de su extension.
Cuesta Gallardo se quedo con las tierras hastladRevolucion se las expropié sin pago para hacer
el actual ejido de Maltarafia. En fin, las aguas pi@&go eran vistas como parte de las haciendas que
la utilizaban y por la cual competian por ventaja tas tierras de uso comunal. S6lo unas pocas
industrias la aprovechaban como fuerza motriz oocparte del proceso de produccién (como la
fabrica de papel de Tapalpa o la textilera de Hb¥aAsi, los hacendados principalmente vieron
con recelo esta Ley que intervenia sobre todo cugepagua navegable por ser de interés publico.
Alguna razon tenia pues en 1910, todavia con Roridiaz, se expidi6 la Ley sobre
Aprovechamiento de Aguas de Jurisdiccion Federaé oga clasificaba las fuentes de
abastecimiento, regulaba los usos del agua y foratel el régimen de concesiones. (Ortiz, 1998).

0 Segin Guzman (2003), la pérdida fue de 56,00&IHaordo, de 77 kilémetros, se construy6 entre 3905
1910.
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Después de la Revolucién de 1910, una de las kahderla lucha armada (Tierra y libertad) tuvo
gue ser atendida mediante la rehabilitacion desobeariego de las haciendas expropiadas a los
terratenientes, pero también con nuevos distriéosedjo, cimentados en la construccion de presas,
bordos y demas obras de riego. Con esta intens@promulga la Ley sobre Irrigacién con Aguas
Federales y se crea en 1926 la Comisién Nacionalrrigcion como semiauténoma de la
Secretaria de Agricultura y Fomento (SAyF). En daguientes dos décadas se duplicaron las

hectareas de riego en el Pais

A raiz de las inundaciones de 1926 en la Cuenaaad.€hapala (las mayores registradas en el siglo
XX en la Regién), dos de las primeras misionesadeN| exploran el curso del Lerma y el Lago de
Chapala a fin de estudiar posibles aprovechamiemgoicolas, hidroeléctricos y de control de
inundaciones (la Comision del Lerma y la Comisiém @hapala; esta Gltima la dirigira el
emblematico Luis Ballesterf Se propone una presa sobre el Lerma antes diieldad y otra
después de la hidroeléctrica de Tepuxtepec ent@maonstruccion. La segunda obra, la Presa
Solis, sera desde su construccion el mayor embaliieial del Lerma (8,000 Hi). Alimenta a
varios distritos de riego (sobre todo al DR 0llmalor de la Cuenca) y su finalizacion en 1949
coincidié con el mayor descenso registrado dellrdeté Lago de Chapala en el siglo XX. Dicho
evento detuvo por varios afios la construccion de prasas programadas en los afluentes del
Lerma. Empero, vale la pena recalcar que la preseeguxtepec fue construida por una comparfiia
privada con permiso de la SAyF, que adicionalmémtdio en concesiéon 750Hnanuales. La
intencidon de usar esa presa también para el riego pn conflicto el uso hidroeléctrico, que
requiere un flujo constante durante la generac@®remkrgia, y los agricultores, que necesitan el
agua en eventos de riego (de dos a cinco seguuitieoy durante los estiajes. El resultado de las

*1 Wester (2008) hace notar que el dato para ant&92f— estimado en 800,000 ha — no estéa dispotéble
SRH establece como 816,200 las hectareas de rigggaaias.

*2No es exagerado, como lo resaltan Torres y P2ag5] sefialar que Ballesteros puede considerasse un
escuela. Dos de sus seguidores distinguidos, Gldagalez Chavez y Francisco De Paula Sandoval cmupa
cargos en la Compafiia Hidroeléctrica de Chapalapfaision Lerma — Chapala — Santiago, la SRH, ah PI
Lerma Asistencia Técnica (de 1963) y formaron pdeleConsejo Consultivo que el Gobernador de dalisc
Romero de Velasco convocé en 1977 para la “regeiderintegral del Lago de Chapala”. Luis Ballessero
trabajo para Cuesta Gallardo en la construcciébalelo para la desecacion del Lago a principiosidéd

XX. Fallecié en 1932 pero su vision desarrollistatnué con Gonzalez Chavez hasta su retiro en $268
De Paula Sandoval, a quien se le puede ubicarfim@avel Consejo de Cuenca Lerma Chapala como
representante de Jalisco pero oponiéndose al smseardado por dicha instancia en 1999 y propdniéa
desecacion del Lago de Chapala para evitar lasdaérgor evaporacion (como expuso en un libro @419
Raul Antonio Iglesias Benitez, a su vez discipustinguido de De Paula Sandoval, es desde 200héede
la Region Lerma Santiago Pacifico de la CNA. Sealpuwblar entonces de una escuela en el manegude a
de la Cuenca con casi un siglo operando. Los dowepss exponentes tienen ya obras hidraulicas esn s
nombres: El Canal Ballesteros que conecta al Leonael Santiago y la Presa Elias Gonzélez queedsaat
la Zona Metropolitana de Guadalajara.
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negociaciones fue la ampliacién de la presa adweldoble de su capacidad original, pero también
que el control del liquido pasara de manos deulssi$ de agua (figura de la Ley de 1926 pero que

reconocia una practica de manejo local de mas @edds) a las de la CNI (Wester, 2008)

Asi como la historia clasica era construida en laagebernantes y batallas memorables, la historia
moderna de la gestién del agua, suele basarseeswllecion de las leyes y las instituciones que la
rigen, y en las obras hidraulicas que le dan imdfgca (y agua que controlar); informes de los
propios ingenieros metidos a historiadores queil@smon las memorias protagénicas de los
proyectos hidraulicos en los que trabajaron (Boel2®05). Ademas de las tres leyes ya
mencionadas, la Ley de Aguas de Propiedad Nacmdl934 y la Ley del Aprovechamiento de
Aguas del Subsuelo de 1958 completan el cuadrd.986, la Comision Nacional de Irrigacion se
convierte en la Secretaria de Recursos Hidrau(is&#). La visién sobre el agua estd cambiando
en esos afos pues desde 1940 México es lanzadwadecanomia predominantemente agricola a
otra de industrializacion basada en sustituciénindgortaciones (Roman y Arufe, 2004). Las
cuencas hidrogréficas comienzan a verse como ww$iepara el desarrollo. La misma politica
agricola se transformé: dejé de enfatizar la jisstiocial y el reparto de tierras revolucionarios,
para privilegiar la produccidon comercial y el cohtde precios de alimentos que subsidiara el

crecimiento de los centros urbanos.

La Cuenca como eje de desarrollo

Desde que México se constituyé como republica iaddignte en el Siglo XIX, sus gobernantes se
dieron cuenta de que la mayoria de sus seis milldeehabitantes residian en la meseta central y
muy poco dispersos en los tres mil quinientos mdkde kilbmetros cuadrados del territorio que
fue el Virreinato de la Nueva Espafia. Preocupadodapdebilidad estratégica que esto suponian,
intentaron desde el principio promover la colonizacde los territorios alejados. Si bien no
lograron evitar la pérdida de casi la mitad detilrsas del Pais (la region entre Texas y Californi
en el actual Estados Unidos por el norte, y lasdddmérica Central, hasta Costa Rica, por el sur),
si heredaron como una preocupacion del gobiernmmecel poblamiento y desarrollo de las
regiones alejadas del Centro del Pais. Esto fueplarmente impulsado en el periodo inmediato a
la Segunda Guerra Mundial cuando organismos corBamto Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo o La Carta de la Alianza para el Frag comenzaron a exigir a los paises receptores

de fondos la formulacion de planes de desarrolioKiB y King, 1970).
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Las comisiones de cuencas hidrolégicas que seocrebuscaban realizar programas especificos
gue no encajaban claramente dentro de la orgadizaegiubernamental existente. Tenian, sin
embargo, la debilidad de no ser autbnomas comamiganismos descentralizados puesto que
respondian a la Secretaria de Recursos Hidrausekanzaron tres comisiones basadas en rios que
desembocaran al Golfo de México: el Panuco, ellBapan y el Grijalba; y tres que desembocaran
al Océano Pacifico: el Tepalcatepec (después atopdibRio Balsas completo), el Lerma-Chapala-
Santiago, y el Fuerte (en el Noroeste, entre Singl§onora). La base de proyectos de desarrollo
enlazados por las cuencas eran de generacion ageehiroeléctrica y aumento del riego agricola
en base a represas y bordos, ambos con la miraddstiializar las regiones e impulsar asi su
crecimiento. Esta ‘marcha hacia el mar’ sin embarmgofue pareja pues sélo las comisiones del
Papaloapan, el Grijalba, el Tepalcatepec y el Edegrarian recibir inversiones en gran escala y
durante un largo period@Dada la falta de asidero politico regional paraditsgr las comisiones,
una opcién que se intent6 fue basarlas en figurScas renombradas. La mas destacada seria el
General L4zaro Cardenas, presidente de México 84 49940, y vocal ejecutivo de la Comisién
del Balsas desde 1960 a su muerte, diez afios dedparkin y King (1970) especulan si Miguel
Aleman — el presidente que formula estas comisieresgperaba ocupar la vocalia del Papaloapan al
dejar su cargo en 1952 dada la continuidad poléica esto podia otorgar a su grupo partidario,
pero no sucedié asi. Las cabezas de las comisimmieron en general perfiles técnicos y

desconocidos en el ambito politico. Se supeditat@oder central.

En cuanto a la Comision del Lerma-Chapala-Santiag@e paso de la etapa de planeacién. Resultd
un caso atipico entre las cuencas seleccionadasypue mediados del siglo XX exportaba frutas y
vegetales a Estados Unidos y era una fuente derdli® y granos importante para la Ciudad de
México (si bien el desarrollo de otras regionedasnafios sesenta comenzaria a desplazarla). El
producto regional era de un 16% del nacional erb 0% industria manufacturera observaba tasas
de crecimiento anual relevantes (9.6%). Ya exigpi@nyectos de energia hidroeléctrica en ambos
rios, aunque el caudal del Santiago y el cafidnl eue se desplaza ofrecian a los ojos de los
desarrolladores oportunidades para mayores apraveehtos. Esta Comision, formada en 1950, se
top6 con las problematicas de una region desidmplafte del Lerma-Chapala ha permitido durante
siglos la agricultura en varios valles, especiabmem el Bajio; el Santiago, por su parte, corre
principalmente encafionado y ha tenido menor ddkaagricola) y con un grado de desarrollo tal

gue “los problemas compartidos de recursos hidrdsidificilmente parecen constituir un punto de

3 Barkin y King analizan y afirman esto desde 194&té la publicacién de su libro en 1970. Sin embdey
afirmacion resulté ser valida también para lagridad pues la Secretaria de Recursos Hidraulicos
desaparecera en 1976 y las prioridades y gestidtedarrollo también cambiaran en esa década.
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atencion central para la planeacién econdémica degian”; demasiado grande para ser la unidad de
desarrollo regional dada su diversidad “pero demgmsipequefia para resolver los problemas
manifiestos en la Mesa Central” (Barkin y King, 097116). Asi, las labores de la Comisiéon del
Lerma-Chapala-Santiago, con un presupuesto conyzarente menor, se redujeron al estudio de

los problemas de la cuenca y hacer recomendaciooies organismos de gobierno.

Por otro lado, hay que mencionar que la CNI seca8afesde sus inicios con expertos extranjeros
y, en 1942, comenzé a enviar cuadros de ingenjéveses a prepararse a Estados Unidos con el
Tennessee Valley Authority (TVA) como modelo detifes Este modelo enfatiza el desarrollo
integral en el entorno de la cuenca de un rio pgme sea dirigido por una autoridad central bajo
cuya visién técnica — v libre de lastres politiease coordinen las otras administraciones exisente
en el territorio logrando un benéfico desarrollovarios frentes (Molle, 20063! El modelo TVA
comenzé a funcionar en la Union Americana desd& 193lado su éxito, se propuso en 1946 al
Presidente Aleman para las Comisiones de Cuencéanas. Sin bien, Barkin y King (1970)
discuten qué tanto fue asumido el modelo (Mollengépujue en los mismos Estados Unidos no lo
fue), dada la dificultad de controlar los aspedeisdesarrollo econémico y social presentes en las
cuencas y que el presidente de las Comisionesl ¢italar de la SRH por oficio (con lo que el
ambito de responsabilidad era mas amplio que esas de la TVA), el contacto afianzé una
‘hidrocracia’ competente (Wester, 2008: 46) y urdmade gestionar el agua basado en el aumento
de la oferta a grupos humanos pero en detrimentosdecosistemaS.Asi, la escuela Ballesteros y

el modelo TVA puede decirse que constituyen laémisile gestién del agua en la Cuenca. Sin
embargo, es necesario discutir la supuesta neladatie la racionalidad técnica que tal vision se
arroga. Aungue en la segunda parte se hara comamglgud, puede adelantarse aqui que la I6gica
de desarrollo de una cuenca — de aguas abajo dgu#s arriba — (Mufiz y Torres, 2004; Torres y
Pérez, 2005) no se siguié en la Lerma — Chap8antiago sino una mas bien basada en intereses
politicos: de la Mesa Central hacia la periferia.

“«The TVA's initial ideological underpinning, asaped by Arthur Morgan, one of its three initial
cochairmen, rested on the engineering ethos thextffic knowledge and systematic rational planntogld
radically change society if they could emancipaniselves from vested interests and politics. TWA T
would not only attempt to ‘fully’ control the rivesystem by a series of dams, thus providing priatedtom
floods and producing hydropower but would also tegoverty at the root by an ambitious range of
activities, including training, agricultural extéos services, soil conservation, afforestationdpiction of
fertilizers, stimulation of local enterprises andlfare-oriented programs on education, health anétation
(TVA Act 1933).” (Molle, 2006: 8-9)

%5 La LAN de 2004 considerara por fin al usuario a@nhal. El orden de prelatura (articulo 15 tranwijde
otorga el quinto puesto; detras de los usos daaricpublico urbano, pecuario y agricola. Sin ergbael
reglamento de esta Ley no ha instrumentado con®asgna agua en competencia con usos humanos. El
articulo 22 de la LAN, inclusive, da la posibilidde modificar el orden de prelatura segln propaesta
CNA de los consejos de cuenca o de los organismasiehca.
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No es extrafio entonces que, aun evidenciada ldideyy los limites de la Cuenca Lerma —
Chapala durante la sequia de 1945 a 1958 (condiasdacoescasez; Torres y Pérez, 2005), la
recuperacion del Lago por las fuertes lluvias digrdias siguientes dos décadas animaron a
proseguir esa vision de desarrollo basado en dbdraulicas. El grafico 6, fue utilizado por la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Jaliscantk las jornadas de conflicto y negociacion
hacia un nuevo acuerdo de distribucién (2002 — Pf8#da establecer una relacion causal entre los
niveles del Lago de Chapala y la infraestructurzalgacion en el Lerma y sus tributarios. Puede
apreciarse la coincidencia en la caida de la céptalel Lago con la finalizacion de la Presa Solis
hacia 1949 y la reanudacion de presas dados |lazesajiveles a partir de 19%8EI soci6logo en
desarrollo rural Luis Gabriel Torres Gonzalez swsti que parte de la recuperacién aparente que
durante dos décadas se vivié en la Cuenca se dethidio que sufrid la misma Presa Solis durante
el temporal de 1958 y que obligé a la SRH a utiliza menos de la mitad de su capacidad hasta
que la arreglé en 1968 (Torres y Pérez, 2005PRor su parte, Manuel Guzman, Director del
Laboratorio de Limnologia de la Universidad de Glajdra asentado en la ribera de Chapala,
sostiene la teoria de que el bordo que desconacidnega de Chapala del resto del Lago a
principios del siglo XX, y sus consiguientes elégaes en 1926 y en 1935 (ambas ante
inundaciones), provocaron que las variaciones smieeles del Lago aumentaran en magnitud
pues la Ciénega hacia las veces de regulador hafg@ observacion es consistente con los
registros de maximos y minimos anuales de la attatdago de Chapala durante todo el siglo XX
(Guzman, 2003) y podria sumar sus efectos a laadausobreexplotacion del Lerma que sefialé la
CEAS.

Continuando con los cambios legales e institucemah el siglo XX, Aboites (2005) propone que
la vision del gobierno cambia en la década dedtensa. Si bien en 1972 se expide la Ley Federal
de Aguas, y en 1975 se edita el primer Plan Natididraulico, ambas correspondiendo con el
modelo de gran intervencionismo federal, son enlidagh sus Ultimas expresiones. Son
planteamientos que buscan concentrar y regularoligmatica del agua, tanto la superficial como
la subterranea; y en sus diversos usos (jerargnizibméstico, agricola e industrial). Tiene todavia
una vision de estado benefactor, esto es, queokldsgin del servicio doméstico y las grandes

infraestructuras agricolas se hacen a cargo daliesin esperar que los costos econdémicos de la

“% Se levantarian mas de 60 presas con capacidaesddrn3 o méas, entre 1958 y 1989, que se unen2sélas
levantadas entre 1926 y 1955 en el Alto y Median®(Torres y Pérez, 2005).

" Funcionarios actuales de la CNA pero que partioipan la entonces SRH niegan que haya habido tal
fractura en la Presa Solis y aseguran que la erieron a la infraestructura hidraulica tuvo la fiitad de
subir la cortina a fin de aumentar en 50% su cajpalcile captacion para que sirviera también partacian
avenidas y prevenir inundaciones.
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obra sean amortizados por la mejora en cultivos,epemplo. Tampoco refleja la preocupacion
ambiental que ya comienza a permear en los espaeipslitica publica mexicarfaEn atencion a
controlar mejor las concesiones de uso y descaegagda, se incluyen en la Ley Federal de
Derechos de 1982 las cuotas de estos serviciasldysse reformd en 1986, con cuotas en funcién
de la disponibilidad regional del agua y con lasideracion del cobro por descarga de aguas

residuales contaminadas en 1991 (Ortiz, 1998).

Grafico 6: Relacién que hace la CEAS entre presas@l Lerma y agua en Chapala

EVOLUCION DE LA INFRAESTRUCTURA EN LA CUENCA Y SU
REPERCUSION EN LOS NIVELES DEL LAGO DE CHAPALA
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A la fecha se tienen construidos 1,562 grandes y pequefios almacenamientos
para riego, de los cuales 54 de ellos captan el 90 % del agua destinado para este
fin, destacando 11 presas que almacenan de 10 a 800 Mm3, captando un
volumen en conjunto de 2,031Mm3, mismas que se consideran como plantilla
bésica para la distribucién de las aguas superficiales.

Fuente: Lugo (2004)

En lo relativo al aspecto institucional, en 197&RH es fusionada con la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia (SAG) para formar la Secretaria declyura y Recursos Hidraulicos (SARH) bajo la
direccién de los agrénomos. Los funcionarios déR#&l quedaron como subsecretaria encargada de
las obras civiles de mayor complejidad técnicaweegadura (mas bien escasas en los dos sexenios

gue siguieron), y las funciones de provision deaagucentros urbanos pasaron a manos de la

8 En 1972, la administracién de Luis Echeverria prigi la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental. Fue la primera ley amkdeobmprehensiva del pais y establecio los priosipi
béasicos para la regulacién y el control de la aoimacion atmosférica, acuética y terrestre. Sinagdy no
tuvo normas necesarias para su aplicacion y lanssilidad regulatoria qued6 en manos de la Stdtseia
de Mejoramiento del Ambiente, una agencia gubeemaahde menor importancia inscrita en la Secrethei
Salubridad y Asistencia. Las politicas ambientdietos afios setenta eran en mayor medida simhdlicas
(Tetreault, McCulligh y Flores, 2008)
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Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pgbkeaia Aboites (2005), se decia, es el fin de

la época de gran crecimiento en los usos de agua.

También es una caida de la gracia politica; unacesple castigo del poder central (Rap, Wester y
Pérez-Prado, 2003). Entre 1926 y 1976, se con8tiaupurocracia por la que se goberné y operé el
pais tras la Revolucion. Entre las secretariasi@le habia dos especialmente conflictivas: la SAG
y la SRH. En cada una se formaron cuadros de easrevisiones opuestas. Ya que ambas
coincidian en territorio y clientes, y tenian trdiecto con el Presidente, sus disputas eranltasue

a ese nivel y con arreglos sexenales. Asi, la S&#dif fuerza y fue absorbida por la SAG en la

SARH de Lo6pez Portillo en 1976, cuando apostd poaerdidato presidencial equivocado. Perdio

autonomia presupuestal, burocratica y gestionel nacional.

Fue hasta la campafia presidencial de Salinas d@mrGen 1988 que grupos de hidrécratas
(liderados por el prestigiado Dr. Gonzalez Villdrefirector de la planeacion hidraulica nacional
desde 1973) lograron la reinstauracién de la amdmalel sector hidraulico. Sin embargo, por
diversos factores no pudo volver a ser una se&@efor una parte, Salinas no tenia mayoria en el
parlamento como para imponerla. Pactar una Comisieional del Agua desconcentrada de la
SARH fue lo mejor que se logré. Por otra parteBahco de México concedié financiar de nuevo
los proyectos hidraulicos (como lo hacia con la SR&l SARH hasta la crisis y moratoria de 1982)
pero introduciendo esquemas de participacion ciutadEllo llevé a conceder, entre otras cosas,
que los distritos de riego se dividieran en unidagleen modulos de riego y que asambleas de
usuarios se encargaran de la operacion a pequedia,edel mantenimiento de la infraestructura y

de colectar las cuotas a los usuarios.

En el nuevo esquema, la CNA restablecié buena partu autonomia burocratica, control de sus
recursos (practicamente duplico la recaudaciordpoechos entre 1989 y 2007 a precios constantes
y pudo negociar descuentos desde sus programasieansiento) y volvio a tener el control sobre
los distritos de riego. El estado, a través deN# Cretiene la propiedad del agua nacional y de la
infraestructura. Si bien en el nuevo esquema delikistos de riego los usuarios los manejan, la
CNA controla las cabezas de distrito y el sistemaahales primarios. En 1995 la CNA pasé en
calidad de desconcentrada a la entonces reciédaci®ecretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP, hoy SEMARNAT), consemsu autonomia burocréatica y
financiera, y su presupuesto representa el 70%edkel Secretaria.

Finalmente, en 1992 se promulga la Ley de Aguasodales (LAN) que sostiene como objetivos

fundamentales la administracion integral del agua mayor participacion usuaria y privada en el
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financiamiento, construccion y operacion; segurigaddica sobre los aprovechamientos, y
desarrollo integral sustentable del agua, sus biepesus servicios (Ortiz, 1998). Muy
probablemente responde a los tiempos, a las mextasnConferencias de Dublin y Rio de Janeiro
de ese mismo afio. Los Consejos de Cuenca en Mgxidmén aparecen a raiz de esta nueva Ley.
Pero la implementacién no es sencilla. Muestralldees la nueva edicion de la LAN en 2004, a la

que mucho abon6 el conflicto que esta tesis anfliza

Los Consejos de Cuenca en México

El Banco Mundial (2001) ha alabado los incipiengéstuerzos de México en administrar por
cuencas. En sus recomendaciones de politica ecca@hiGobierno entrante de México en 2001
(el de Vicente Fox); diagnosticaba como un acierto el que la Comisidoidhal del Agua hubiera
estado generando, durante la década de los nodehsiglo XX, Consejos de Cuenca y Comités
Técnicos de Agua Subterranea para delegarles rempiidades operativas y ejecutivas. Sin
embargo, entre los pendientes para la administrdeferal que entraba, esta misma institucion de
financiamiento internacional sefial6 que tales Jossg Comités no tenian aln la necesaria
garantian de autoridad legal y mostraban deficianigicnicas y financieras. El Banco recomendaba
dotar de herramientas legales, técnicas y finaagiemto a Comités como a Consejos a fin de que
pudieran desempenfiar su papel con la autonomiiggniiia requeridas.

Los Consejos de Cuenca mexicanos son definidoa &AN como instancias de coordinacion y
concertacion entre la Comisién Nacional del Agaa,dependencias y entidades de las instancias
federal, estatal, municipal y los representantebslaisuarios de la respectiva cuenca hidrolégica

(ver grafico 7). Su objeto es formular y ejecutargnamas y acciones para la mejor administracion

9 Muy probablemente, la participacion de OSC y agadés en los CC; asi como la consideracién del medi
ambiente como un usuario con jerarquia clara émgrasos humanos, fueron agregados a la LAN 2004 po
luchas sociales en espacios como el de la Cuenosal@hapala. En al menos esos dos puntos — pugsto q
salieron reiteradamente como demandas socialesdeplecirse que la LAN tiene un legado desde el
conflicto que se analiza en esta tesis.

0 Desde la moratoria de pagos al Banco Mundial dedéapor el Gobierno de México en el periodo de
Miguel de la Madrid (1982 — 1988), esta instituciincrédito efectu6é sexenalmente un estudio
socioeconomico llamado “Agenda Comprensiva’ tai@amuestro pais como para otros en situaciones
similares. En ellos, dict6 ‘consejos’ de politiggbfica que frecuentemente eran seguidos. El sedédsstas
directrices era asegurar la fluidez econémica matique permitiera cumplir con los compromisos eleda

y no tanto el desarrollo econémico del Pais. LanigeComprensiva para México de 2001 fue la priqaea
se hizo publica y es vergonzoso comprobar comdidireente seguida por el Plan Nacional de Desariad
la administracién del Presidente Fox Quezada (200006). (Roman, Flores y Govela, 2004)
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de las aguas, el desarrollo de la infraestructideahlica y de los servicios respectivos y la

preservacion de los recursos de la cuenca (Arl.éy3,de Aguas Nacionales).

Para su funcionamiento, los Consejos de Cuencaepuedntar con organizaciones auxiliares a
nivel de subcuenca, microcuenca o acuifero, deramamrespectivamente: Comisiones de Cuenca,

Comités de Cuenca y Comités Técnicos de Aguas Babeas (Cotas).

Gréfico 7: Estructura de los consejos de cuenca segla LAN 1992

La estructura de los consejos de cuenca

Presidents del consejor Ticular de la Vocales Usnanios: Bepresentanees de los uscs exiseeness
Comisidn Macional del Agua en la cuenca: agricola, agroinduserial, d oméseico,
{voz v vouo de calidad)y acuaculiura, en servicics, industrial, para la conservacién
Vocales Gubemameneales: Tieulares de los eeoldgica, pecuanio y pablico urbano {por lo mencs en
gobiemes de los eseados ignal nimero a los vocales gubernamentales)
{voE ¥ vioen) (voE ¥ voeo)

Tnvitados: Chras dependencias del gobiemo federal y estatal, ayuntamienms,
oxi, academias (vor)
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Fuente: o4, Programa Hidrdulico 2001-2006,

Centro de informacidn y
consule sobre el agua

Dentro de la Gerencia Regional VIII Lerma-Santi&@gmifico de la CNX se han aprobado e
instalado tres Consejos de Cuenca: Lerma-Chap@ldg@iciembre de 1992), Rio Santiago (18 de
Mayo de 1999) y Cuencas Centrales del Pacificod@%ebrero de 2009) cubriendo asi todo el

°1 El esquema mostrado es el que operdé en las jsmpdase estudian en esta tesis. Con la reforra de
LAN en 2004, los CC deben modificar su estructaagonvocar a siete secretarias de estado, cinco
representantes estatales y cinco municipales;rseap@saran con tres representantes de usos agricol
industrial y publico — urbano; dos de usos acujqodacicola y de servicios, un representante acadéyrun
representante de OSC. Todos con voz y voto. Estoglementé por primera vez en la Cuenca Lerma
Chapala en noviembre de 2008.

2 Desde 2007, las Gerencias Regionales se deno®im@mismos de Cuenca
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territorio del Occidente de México (unos 133,0006rkietros cuadrados incluyendo total o

parcialmente 9 estados de la Republica)

Tensiones y resultantes

Hasta aqui lo que puede hallarse en documentaale§. Sin embargo, la realidad de los consejos
de cuenca es que muestran una historia de corti@uis sobre su representatividad social, su
capacidad de tomar decisiones y de llevar a cabmraes con independencia de la CNA; su
autoridad real y, finalmente, su capacidad paranpver un desarrollo sustentable en la regién de
su cuenca. La primera duda que salta es, si la @N#us denominaciones anteriores han
demostrado una forma de operar autoritaria y déstaa(Aboites, 1998; Rap, Wester y Pérez-
Prado, 2003; Torres y Pérez, 2005; Lépez, 2005) gpé aceptd que se introdujera la figura de
consejos de cuenca — con la participacion socialsggponen — dentro de su esquema de gestion?
Los factores antes mencionados pueden unirse a etrda coyuntura histérica para mostrar la

aparicion de los CC en México como la resultantaldgeenos cuatro puntos de tensién.

La primera tensidn — la institucional — puede utsieaen las mismas entidades de gobierno, ya
mencionadas, encargadas de la administracion del ago largo del siglo XX. La pérdida de
autonomia de la SRH al convertirse en una subsef@eal servicio de la de agricultura en la
fusionada SARH de 1976 volvié al orgulloso cuermo hidrélogos — por lo general ingenieros
civiles especializados en obras hidraulicas — dmorslinados de los agronomos. Pasaron los dos
siguientes sexenios tratando de recuperar sudeging de autonomia y acceso directo con el
Presidente de la Republica. Finalmente, lograrom durante su campafia para la presidencia,
Salinas de Gortari escuchara sus demandas y lerdoem cuenta para un paquete de reformas.
Dicho paquete no fue totalmente al gusto de lohidtas pues Salinas tenia sus propias tensiones,
las de la legitimidad.

Las elecciones en las que Carlos Salinas llegdPadsidencia de la Republica para el periodo 1988
— 1994 fueron las mas discutibles de la historidMéaico hasta ese momentfoEl partido en el
gobierno durante varias décadas, se habia escindidovarios partidos para contender
separadamente por la presidencia y el lider dedergllos, el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas iba
ganando el dia de la eleccion segun un sistemaodéareo temprano que se habia montado con el
fin de “dar mayor transparencia al proceso”. Blesim se cayd — y se callé también — y cuando se

restablecio, el candidato del partido gobernarndalinas de Gortari — ya aparecia con una ventaja

3 A mi parecer, las de 2006 las han superado.
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gue nunca perderia. Tan notorio exabrupto maredpessidencia con el sino de la ilegitimidad y la
corrupcién. Para contrarrestarlo, proclamé e instnté diversos mecanismos en los que se
pretendia resaltar la participacion social en oenito del control del estado. La figura de los
consejos de cuenca seria parte de un paquetedugdita concentracion de los hidrécratas en una
Comisién Nacional del Agua (aun dentro de la SAR¥bpcon amplia autonomia y control sobre la
gestion del agua segun la LAN de 1992) y la cediérios 78 distritos de riego del Pais a los
usuarios. Avanzaba asi en su propio proyecto deccaéth del estado y su corporativismo, y
apertura comercial y privatizacién — proyecto rmmial segin sus detractores (Guillén, 1995;
Davila, 2006); reforma del estado o ajuste estrattpara mas precision académica (Corona, 1992;
Roman, 2000; Roman, Flores y Govela, 2004; Stigl2p04) — inscrito en la tension
socioecondémica de los afios ochenta del siglo XX.

El modelo de desarrollo por sustitucién de impaoiaes que siguié México desde 1940 habia
llegado al limite de sus posibilidades durantealidss setenta aunque el ciclo de crisis-auge-crisis
del petréleo (1973-1981) le dio un respiro a Méx6to para sostener la situacion un poco mas y
para hacerla caer desde mas alto (Roman y Arufé4)2Q6pez Portillo (1976-1982) cierra su
presidencia con la crisis de la deuda externa susesor, De La Madrid Hurtado, instrumenté la
politica de austeridad y desmembramiento de lasresap del estado. Sobre todo las que se
sefialaron como ineficientes cargas al erario. (Rori899; Unda, 2003) Los distritos de riego
fueron puestos en la mira (Rap, 2004; Wester, 20BBproceso de desincorporacion de éstos
comenzo bajo Salinas de Gortari en 1991 y durada ésa década. La otra pieza de, al menos en el
discurso, una gestion conjunta con los usuariosgieh, se dio con la creacion de los consejos de
cuenca. Se pretendia que, en manos de un cuemggiad® que representara los distintos usos del
agua en una cuenca, se podrian tomar mejores atexssisobre cémo administrar el agua
disponible. No es extrafio que los bancos de aggentegparecido como concepto auxiliar ya desde
la LAN de 1992 y durante las discusiones haciauea ADAS en la Cuenca Lerma Chapala. Para
Aboites (2005), ha comenzado la era del modeloateejo hidraulico mercantil-ambiental.

La dGltima tensién, la hidrica-ambiental, cierr&@hdro. El notorio descenso en los niveles del Lago
de Chapala, y aun del afluente del Lerma llevar@ue el Lago de Chapala fuera el centro de
atencion social y politico (polucion en cuerposadea, pérdida de vida natural y degradacion del
paisaje completaban los elementos del clamor). Rersolucion para la sobreexplotacion vy

contaminacién del Rio Lerma — principal afluenteldeyo — tenia que hacerse con la participacion
de todos los involucrados desde su nacimientoasradgunas del Nevado de Toluca, y en los
principales afluentes en Querétaro y Guanajuatoaride su campafa presidencial, Salinas mismo
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hizo el compromiso de poner remedio a la situacinla ribera del Lago de Chapala en abril de
1988. Ya como presidente, regresé un afio despeéswoco a los gobernadores de los estados
involucrados en la Cuenca Lerma Chapala a fin deafi el convenio de cooperacién del que
resultaria el Acuerdo de Distribucion de Aguas $impales (ADAS) de 1991. Del grupo firmante,
y del seguimiento del acuerdo, se estructurarfairler consejo de cuenca a fines de 1993 (CNA,
2000; Pérez, 2004)

Génesis y Acuerdos del Consejo de la Cuenca LermaChapala

Tras estudios de caracter hidroldgico, principakmese llegé al Acuerdo de Distribucién de Aguas
de 1991, que estuvo vigente hasta fines de 200dhoDdocumento asignaba determinados
voliumenes para tiempos de alta y media dispondallidero no contemplaba con claridad eventos
de baja disponibilidad (los volimenes de asignanmmpermitian la recarga del Lago de Chapala),
ni especificaba el destino de las aguas no asignéidemanente’ tras aplicar las formulas de
asignacion a los regantes en la Cuenca). Ello dfilan ventaja para los agricultores de Guanajuato
principalmente, pues podian conseguir asignacieria desde el ‘remanente’. También sirvié de
margen para que la CNA llevara a cabo trasvasesgbdrago de Chapala en 1999 y 2001 pues la
Ley de Aguas Nacionales de 1992 le otorgaba lsstaatesobre los volimenes no asignados.

Junto a ese acuerdo, se establecieron prograneficidacia de agua, de vigilancia y un acuerdo en
el que los estados se comprometian a no consticar adicional en la Cuenca. La Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH), a cadg Acuerdo, se comprometio a dar asistencia
técnica a agricultores para el cambio a cultivomeseconsumidores de agua. Nada de esto se
cumplié. Sin embargo, las reglas de distribuciétatdscidas en el acuerdo y la asignacion de

volimenes por usuario, a pesar de las controvessifigeron observadas (CNA, 2005).

A raiz del Acuerdo de 1991 se generaron grupos celineonsejo consultivo, el grupo de trabajo
técnico y el grupo permanente, introducidos congorfis en la Ley de Aguas Nacionales. En
diciembre de 1993, al consejo consultivo se le édrabnombre por el de consejo de cuenca, (el
primero en el pais). En 1995 se crea la primeranhtza de Usuarios del Consejo de Cuenca

Lerma-Chapala.

No obstante la aplicacion puntual del Acuerdo dgtribiucion, no se logroé revertir la tendencia a la

baja del volumen del Lago de Chapala: en junio@f22eportd su nivel mas bajo en cinco décadas
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(1,145 hri) y el segundo mas bajo en mas de un siglo. Bstacghn acelerd la blisqueda de nuevas
reglas para asignar el agua superficial de la @eanfin de restablecer el equilibrio hidroldgico.
También obligd a debatir a diversos agentes caongs encontradas en su relacidn con el uso del

agua.

Visiones encontradas en la gestion del agua

La tesis de Sowell (1992) sobre las visiones emadas, que se reviso en el capitulo anterior, aplic
perfectamente en el manejo del agua en México enXX pues siempre ha prevalecido una vision
tecnocrética de lo que es su papel en el desartlbbcuenca desarrollada sera la que controle sus
cuerpos de agua, sus fendmenos extremos y logrellde los mejores aprovechamientos
productivos y de abasto a poblacion civil (recordar categorias por visién de Esteban Castro:
porcentaje de poblacion con acceso al agua potedilie; agregado en produccion por volumen de
agua, etc). El investigador Luis Gabriel TorresO@0recupera como desde los primeros afios del
siglo XX rondaban las ideas de desecar el Lagoldgpéla para dedicar sus tierras a la agricultura.
Durante el porfiriato, 40 mil hectareas fueron daslas (la cuarta parte del espejo superficial
cuando estaba totalmente lleno). Hacia 1953, urrettecpresidencial (basado en estudios
“cientificos”) intenté desecar otras 18 mil, perw prosperd. Pero es en esa década de los afios
cincuenta en que aparece la marcada controversia Egenieros del ministerio de Recursos
Hidraulicos y los defensores jaliscienses del Légtos que despectivamente llamaban poetas en
muy probable referencia al literato Ramon Rubitip@ante insigne del movimiento). El discurso
se tornara por la defensa del Lago hacia los aftests (Pérez & Torres, 2001) pero siempre en el

marco de faradnicas obras de infraestructura.

En la actualidad, las visiones encontradas podif@carse entre los técnicos-hidraulicos (en la
CNA, principalmente) y los ecologistas (procedemtessarios espacios; gubernamentalmente, en
Semarnaf). Basta comparar sus diagnosticos sobre la cu@hi® 2003; CNA, 2005) para
descubrir como describen las problematicas y c@aabnectan con soluciones: la CNA vota por
el mantenimiento y la optimizacion de la oferta lglido; el INE, por su parte, denuncia que el
medio ambiente no es tomado en cuenta como usyaye® los usos deben racionalizarse. Hay

aqui entonces una disputa entre construccionealascivales basadas en paradigmas distintos y

% Bidlogos, Gedlogos y demés profesionistas deitasias naturales cuya postura tiende a ver makpor
parte ecoldgica de la sustentabilidad que por aspécimanos del desarrollo. La Semarnat contierersis
6rganos desconcentrados y descentralizados endosgs especificamente pueden hallarse estos ageinte
Instituto Nacional de Ecologia (INE), la Comisiéadibnal para la Biodiversidad (CONABIO) y, la
Comision Nacional de Areas Naturales ProtegidasN&P).

Rodrigo Flores Elizondo 94



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma
Chapala
con decodificaciones divergentes de los problemabientales y de las politicas publicas
consecuentes. Si bien el enfoque del INE parecen&siintegral, es la CNA la que por Ley toma las
decisiones sobre el recurso hidrico. ¢ Llegard |1A @¥mplementar un indice de sustentabilidad en

la Cuenca a fin de medir el efecto de sus politecasl ambiente?

Las visiones politicas no aportan propiamente disticos sino que usan los de los grupos
anteriores y los mezclan en una logica de ‘pobtabiéneficiada’ / ‘poblacién descontenta’ que ya
sefialaba Estaban Castro (2005); satisfacciontisfezcion de la opinion publica (Pearce y Turner,
1990) en vistas a una CSMA. Esta sensibilidacadsplnion publica, sin embargo, no esta tomada
de las posturas de las organizaciones de la sacada(OSC) sino, si acaso, de el reflejo de gsta

en los medios de comunicacion.

En general, los ambientalistas no son tomados ent&w son minimizados en su participacion,
como se vera en la querella levantada por una deri@SC contra el Gobierno Mexicano en el
tribunal de la Comisién para la Cooperacion AmtaErCCA), organismo auxiliar que da
seguimiento a los compromisos ambientales trilksrale las naciones del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

La participacion ciudadana y la autoridad del CC.

La Ley de Aguas Nacionales declara en su articulgug la gestion del agua es una
corresponsabilidad del Estado, los usuarios yrganizaciones de la sociedad ciiLos Consejos
mismos son concebidos como espacios de coording@fercicio. Pero la participacion ciudadana

y la autoridad del CC no estan claramente definidas

En mayo de 2003, una serie de organizaciones deciadad civi® enviaron peticion a la CCA

para denunciar la falta de aplicacion efectivaalkdy de Aguas Nacionales, y otra serie de leyes

% XXVIII . "Gestion del Agua”: Proceso (...) mediante el cuardimadamente el Estado, los usuarios del
agua Yy las organizaciones de la sociedad, promugiuesirumentan para lograr el desarrollo sustémiat
beneficio de los seres humanos y su medio sociahdmico y ambiental, (1) el control y manejo dglay
las cuencas hidrolégicas, incluyendo los acuifggosende su distribucién y administracion, (2)dgulacion
de la explotacion, uso o aprovechamiento del ag(@), la preservacion y sustentabilidad de los ez
hidricos en cantidad y calidad, considerando lesgos ante la ocurrencia de fenémenos hidromeégpcok
extraordinarios y dafios a ecosistemas vitalesnedio ambiente. La gestion del agua comprende en su
totalidad a la administracion gubernamental deba¢®emarnat, 2004)

%6 Seglin reza en el documento: La Fundacién Lermaa&adantiago-Pacifico A.C., Sociedad Amigos Del
Lago De Chapala A.C., El Instituto De Derecho Amtag A. C., Vecinos De La Comunidad De
Juanacatlan, Jal., Y Comité Pro-Defensa De Arcediaf., Amigos De La Barranca, A.C., Ciudadanos Por
El Medio Ambiente, A.C., Amcresp, A.C. Y Red Ciudad, A.C.
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relacionadas, en el caso de la cuenca Lerma-Ch8paliago-Pacifico aludiendo como
consecuencia el grave deterioro ambiental y deliegoihidrico de la cuenca misma, asi como el
riesgo de que el Lago de Chapala y el habitat des awmigratorias que llegan al mismo
desaparezcan. A la falta de aplicacion efectivdeges por la proteccién del ambiente, aunaba la
denuncia el que la participacion ciudadana ni lradad del Consejo de la Cuenca se estuvieran
observando debidamente. Mas concretamente, sdaaemformacion en relacion a la operacion
del Consejo de Cuenca y respecto a si sus acueadoenido efectos de actos de autoridad (CCA,
2003).

Como parte del procedimiento, la CCA pidi6 respauest Gobierno Mexicano, mismo que en
extenso documento (CCA, 2004) argumentd entre otgas que no habia lugar para la denuncia.
En cuanto a la participacién ciudadana, se adugosgicumplia en la forma y modo contemplada en
las leyes respectivas (siempre en espacios deltaystolaboracion pero nunca de decisién ni de
ejercicio, funciones que se supone la sociedadgaeds su gobierno). Finalmente, sobre la
autoridad del Consejo de Cuenca, la respuesta décdl€éSemarnat) fue clara: los Consejos de
Cuenca no son autoridades en si, sino que coadyceanla autoridad en la planificacion,
programacion, gestion, control, fiscalizacion ylaaaion de acciones a realizar. Sus acuerdos no
son obligatorios por si mismos, sino en tanto fsr@n o los hacen suyos las autoridades. Lo que

resulta primordial es la coordinacién, concerta@dnduccion que se pueden lograr en ellos.

“... La coordinacién, concertacién, apoyo, consultasgsoria referidas en la
mencionada fraccidn estan orientadas a formulgggutar programas y acciones
para la mejor administracién de las aguas, el dakarde la infraestructura

hidraulica y de los servicios respectivos y la preacion de los recursos de la
cuenca, asi como las demas que se establecen enCapftulo y en los

Reglamentos respectivos. Los Consejos de Cuenestao subordinados a "la
Comision" (CNA) o a los Organismos de Cuenca. Lamggjos de Cuenca
consideraran la pluralidad de intereses, demandexgsidades en la cuenca o

cuencas hidroldgicas que correspondan.” (Sem&o@ad: Art. 13)

Hay que conceder la ambigliedad alegada por losigedrios: formular y ejecutar programas y
acciones denota ya algun poder ejecutivo. Ello ndpealel grado de coordinacion y apoyo que se
otorgue. Pero lo mas revelador del parrafo citadia @o subordinacién de los Consejos de Cuenca
a la CNA. ¢(Hay algun grado de autonomia real paaCe(en la formulacion y ejecuciéon de
programas y acciones)? A la CCA tampoco le pardei@ la respuesta, por lo que decidié extender

la recomendacion de que se elabore un expedieritecti®s ya que, entre otras cosas:
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“La peticion y la respuesta de México dejan abgedaestiones centrales sobre si
México ha aplicado de manera efectiva sus leyeseatabes alusivas a 1) la
operacion del Consejo de Cuenca de la Cuenca estifuey de cémo sus
acuerdos tienen o podrian efectos de actos deidadoy 2) la implementacion

por parte de México de un sistema de monitoreadmlidad del agua del Rio
Santiago y la toma de medidas apropiadas en raspaedicho monitoreo.”
(CCA, 2005)

Establecido entonces que el CC no esta habilitadm gjercer actos de autoridad, puede examinarse
en la LAN qué si estd a su cargo. Una revisionadiétulo 13 BIS resalta los verbos con que
comienzan los incisos: contribuir, favorecer, cotare conocer y difundir, participar en la
definicion, promover la participacion, conseguis loonsensos, coadyuvar, apoyar, impulsar y
auxiliar. Son todas acciones en las que el sujetajueda como responsable de las acciones
involucradas sino como subordinado, alguien qugafddsta coleccion de ‘verbos débiles’ muestra
la nula autoridad del CC en la gestion del aguaelés LAN y aclara como fueron concebidos:
parapetos entre los usuarios y la autoridad, hechiaisuarios; espacios de debate en los que la
CNA toma parte como ‘uno mas’ pero a los que naatdnen cuenca si el resultado de estos debates

no lo considera adecuado.

Finalmente, el investigador Manuel Guzman, Diredglrinstituto de Limnologia de la Universidad
de Guadalajara apunta que la CNA queda como jysrte al ser la Unica autoridad que genera y
maneja la informacion hidrométrica nacional, establel manejo de las presas y los grandes
sistemas de distribucion, y finalmente le toca caibar si se cumplié con las asignaciones
previstas en los Planes Anuales (Guzman, 2001kdbaello otro punto para ubicar la autonomia
del CC (que en ninguno de los ‘verbos débiles’ laugefinen, esta facultada para revisar y evaluar
la labor de la CNA).

El problema de la representatividad

Las posibilidades representativas y de GestionCdelson un tema consecuente con el anterior:
¢qué tanto se discute y dilucida a su interiornmeate? Si los temas se llevan trabajados y
discutidos desde otras instancias, el CC se redug®a notaria para firmar y entonces, dénde se

estaria gestionando realmente el agua.

El socidlogo Luis Gabriel Torres discute el temad#edos vertientes (2003). La primera tiene que

ver con la capacidad de un representante de usymaia llevar la postura congruente y monolitica
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de la Asamblea que lo deleg6. Al CC asisten losessmtantes de los usos acuicola, agricola,
pecuario, industrial, publico-urbano, de servigiode generacion de energia eléctrica (ésta Ultima
es representada por la CFE, al ser entidad de fobieo es claro si desnivela o no la relacion
entre usos y gobierno). Entre los seis respondararas de once millones de personas. Aunque
quizé el mas conflictuado sea el del uso agriculgos 55 mil representados se organizan en nueve
distritos de riego, 49 mdédulos de riego, y demaraleadedor del 80% del agua que se distribuye
en la Cuenca. Representa también a los subconjdetqgequeia irrigacion (Pl) pero éstos no

cuentan con asambleas desde las cuales rendiasu@ntcaudar opiniones.

Pero la cuestién, en opinion de Torres, no acabas@lo en los usuarios ausentes (en el
organigrama, no en las acciones). Agroindustriaggstatales, industrias y pequefos propietarios
con el poder suficiente como para que las decisigméndecisiones) del CC acaben redundando en
su mejor interés. Torres propone en consecuengito(ron la investigadora Patricia Romero) que
se caracterice tanto a usuarios como a funcionddbagua y a otros actores que intervienen en el
proceso de la gestion del agua, a fin de detemsareldes institucionales y sociales que explican su
decisiones y accion@$El aporte socioecondémico de la presente tesispera que abone a este
respecto: una caracterizacion socioeconomica dazdphra explicar discursos, percepciones,

decisiones, en fin, sentido y margenes de manubbias actores relevantes en relacion al CC.

Finalmente, una problematica mas de fondo apaleee@dar que la gestion del agua tiene como
objetivo posibilitar la gestion ambiental y el desho econémico equitativo. (LAN 2004, articulo

3)*® Asi, es necesario relacionar los programas yda®es del Consejo con la consecucién de
ambos objetivos. Por otro lado, y como ya se meatia a propésito de la caracterizacion de
actores relevantes en la gestion del agua, logdiestisocioecondmicos también ayudaran a

establecer si las dinamicas de tal ambito condicidperversamente) el accionar del Consejo.

" “Romero insiste en la necesidad de entender guedoarios y funcionarios forman parte de redes
institucionales y sociales mas amplias, por loegisdispensable ubicarlos especificamente erdrgrigos
qgue operan como fuerzas dinamizadoras o resistehtesnbio ambiental. Esto significa, ademés de
apreciarlos estadisiticamente, poder analizar iseiedtes percepciones, estilos de vida y actitgdesles,
asi como los diversos roles que juegan tanto pacariservaciéon del agua, como para su consumo firaesa
legitimos o ilegitimos. La complejidad de contextasrcunstancias que rodean a los actores es ond&éwn
programa de investigacion especial.” (Torres, 23d2)

8 XXIX . "Gestion Integrada de los Recursos Hidricos": Frocgie promueve la gestién y desarrollo
coordinado del agua, la tierra, los recursos reteados con éstos y el ambiente, con el fin de maainel
bienestar social y econdmico equitativamente sinprometer la sustentabilidad de los ecosistemakesit
Dicha gestion esta intimamente vinculada con elmelo sustentable. Para la aplicacion de estaeey
relacién con este concepto se consideran primondiatie agua y bosque; (Semarnat, 2004)
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Notoriedad y participacion social

Afortunadamente, la cuestion de la falta de ausokig de representatividad del CC no es algo tan
determinante como para llevar a la paralisis aadiclstancia. Su objeto, el agua, es un recurso
natural tan central en la vida de las sociedadesngupuede quedar ‘secuestrada’ ni por un CC

débil ni por la misma CNA. Es una cuestion publica.

¢ES la gestién publica de los recursos naturagespse susceptible a la participacion social? El
investigador catalan Torres Peré (2005) proponeegteecuestion depende de la notoriedad y de la

incertidumbre del problema mismo.

Cuadro 3: Actores pertinentes en problematicas segu La notoriedad alta puede ser
notoriedad e incertidumbre resultado de la trascendencia

Baja incertidumbre  Alta incertidumbre d€l problema ambiental o del
crecimiento de la conciencia

Baja notoriedad Burocracia Tecnocracia ] )

social ambiental. Lleva a la
Alta notoriedad Negociacion politi¢a@prendizaje politicq participacién de la sociedad
Fuente: Torres Peré (2005) civil en la resolucion del

problema, ya sea negociando
0, en la complejidad propia de la alta incertidumbe la busqueda de la sustentabilidad, en un

aprendizaje politico mutuo propio de la gobernanza.

Situaciones de baja notoriedad pueden ser resymltda burocracia o por equipos técnicos segun

la incertidumbre que presente. El cuadro 3 ilussta planteamiento.

La notoriedad, la nota que genera y modifica lanigm puablica’, nos devuelve al planteamiento de
la Construccion Social del Medio Ambiente unientlpaso de la presentacién de las problematicas
en medios masivos de comunicacion y de su recepgdic@iamiento en ambitos de politica publica.
Es un importante elemento dinamizador de procaesaer8bargo, no todo son politicos y medios de
comunicacion, al final volvemos a agentes socialggotando recursos y sumideros naturales. Una
ubicacién territorial a nivel macro de la socioemmifa en la Cuenca permitira ubicar mejor a los

actores.
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l1l. SOCIOECONOMIA DE LA CUENCA LERMA CHAPALA

Uno de los supuestos base de este trabajo deiga@éh es que el desarrollo socioecondmico
condiciona al sustentable. Ubicar por lo tantoesdadrollo econémico en el territorio de la Cuenca
es punto obligado antes de proceder a los andisi®s agentes. Este capitulo ofrece elementos
para ayudar a entender qué son esos ‘intereseSreimms’ que frecuentemente se llaman a cuentas
para explicar el sentido de las acciones de cigrigsos de agentes. También se quiere dimensionar

el capital relativo de cada tipo de agente dadsestor de actividad

Para evitar que todo este ejercicio se reduzcaasere de desagregados econémicos descriptivos,
debe también hacerse la relacién entre las difesemnidades econémicas a fin de comenzar a
dibujar la estructura entre éstas. La estructuoaduica en el territorio es una de las claves para

entender las decisiones, acciones e inaccioneslel

Economia y Territorio

Geografia Econémica

La diferencia entre la economia geografica y laggefta econdémica es que la primera toma
accidentes geogréaficos como punto de partida déideddes econdmicas en tanto la segunda pone
su atencién en las redes de relaciones humandsrags dadas unas actividades econdmicas, y en
proyeccion a reestructuraciones exitosas. Los ésex Georges Benko y Alain Lipietz (2000)
parten de este enfoque para analizar las capasidiedias regiones para adaptarse a los retos de la
Globalizacién. Los elementos que aportan son dieladi para reflexionar las capacidades de las

regiones para adoptar nuevos modelos de desagrolieneral y el DS en patrticular.

La economia regional ha sido tradicionalmente nielrés de los gedgrafos. Con la globalizacion,
hubo pretexto para resaltar la ‘personalidad redi@onsistente en el tipo de gobernanza y cultura
histérica que permita establecer modelos de cooiderantre capital y trabajo, grandes empresas y
socios menores, gobierno y sociedad, banca e nmluEbdos tipos de relaciones que pueden ser
mas claras bajo la luz de la geografia econdmiga,rp la simple economia contemplada en un

espacio geografico.
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Los francéfonos autores revisan a ocho afios dandist su propia obrées régions qui gagneffi
intentando comprender por qué sélo acertaron aitadnde sus predicciones. Benko y Lipietz
hallan que las redes de relaciones sociales, edoa®npoliticas y culturales que se entraman,
establecen pautas que posibilitan o limitan deteados tipos de desarrollo. Desde la sociologia de
un espacio suficientemente englobante se puedelicaxpos nuevos arreglos econémicos
territorializados, evaluando su competitividad tab#idad en un mundo globalizado y cambiante.
La economia espacial neoclédsica es simplista afundim lo espacial con especificidades
geogréficas (rios, minas) para la aparicion deaded econdmicas. Por el contrario, la geografia
humana regional, econémica o ecoldgica consideeaajlespacio es la dimensidon material con
respecto a la social: la actividad humana es lacgustituye al espacio y lo transforma; lo traza

modificando el campo de fuerzas.

“Es la actividad humana, las relaciones humanadode tipo, las que

constituyen la sustancia misma del espacio, un maoo en la teoria

einsteiniana en la que el espacio no existe simsococampo de fuerzas,

como variacion de potencial, estructurado por sugenidos materiales de

energia. El espacio regional es trazado por laiogles sociales pasadas,

es remodelado por las mdultiples iniciativas de lastores (los

administradores, los empresarios...) que buscaracarsparte’ de un

espacio humano ‘ya dado’, mas, haciéndolo, tramefor dicho espacio,

modifican el campo de fuerza”( Benko y Lipietz, 20@3. Traduccion

propia).
Esta dimension espacial se forma por el espacio (healdgico) y el espacio proyectado (por la
estructura de actividad). Lo establecido y lo efscente. La estructura viene dada entonces por las
relaciones humanas ligadas al desarrollo econériMesnaghten y Urry (1998) ya sefialaban que
son las practicas sociales especificas las queupead reproducen y transforman las diferentes
naturalezas y los diferentes valores. Se muest@ness que estas practicas tienen también un
arraigo territorial y una trayectoria social (viseada aqui como desarrollo econdémico y

aglomeracién de unidades econémicas).

La proximidad de actividad humana lleva a la agiatién y a la atmosfera industrial. Hay aqui
cultura, relaciones sociales en un espacio, queildiente pueden formalizarse en modelos

%9 Benko y Lipietz Coordinadores (1992).
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matematicos (critica de Benko y Lipietz a Paul knag®® que se empefia en ello). Hay unas pocas
megaciudades que llegan a ser ‘megal6polos’ (ear Idg megal6polis). Y es que el tamafio no es
suficiente; son las redes de relaciones las qwanlen declarar a Frankfurt como la capital de
Europa y no a Paris o Londres. El misterio de laragracion productiva se da en la Cuenca Lerma
Chapala (CLCH): siendo el 3% del territorio nacipimaolucra al 15% de la poblacion del pais y
produce el 25% de la riqueza de &5tEl grafico 8 ubica el territorio de la Cuenca soparte de

los estados de Jalisco, Michoacan, Guanajuato,&auwery Estado de México, en el Occidente del
Pais. Inicia en las lagunas del Lerma y termin&ldrago de Chapala. En su trayecto se le unen
grandes tributarios como el Rio La Laja, el Rioblaury el Rio Guanajuato; es el espacio dado.
También pueden apreciarse las manchas urbanas dimdaciudades mas grandes del pais y las
intermedias entre Querétaro y Le6n, que acabanafwlm parte de un cinturén industrial muy
dinamico a nivel nacional (Semarnat, 2002). A esfgacio econémico se le agrega el politico pues
practicamente las cinco capitales de los estadeslucrados estan en la Cuenca: si bien
Guadalajara esta ya sobre la Cuenca del Rio Santiag de cada tres litros de la provision a la

urbe tapatia provienen del Lago de Chapala. Sos &xt elementos del espacio proyectado.

Volviendo con Benko y Lipietz (2000), estos autaasuentran que los distritos tipo italiano tienen
su secreto en la comunidad y cultura que los cordaor Varios intentos de aglomeracion artificial
fracasan sin estos elementos. Los viejos distiitdgstriales viven grandes transformaciones. El
Medio Este de Estados Unidos, cementerio de fé&bridel fordismo, tiene una invasion
modernizante a la japonesa que redunda en un prdeedestruccién creativa: trabajo en médulos,
circulos de calidad, articulacion coordinada depias/eedores de elementos productivgash in
time concepciones compartidas con los distribuidddésa es la historia del Noreste inglés donde
se transita del fordismo paternalista a la “japacian de pacotilla”. Una cultura de odios y
prejuicios entre clases no dejara que nazca etisoyd ni que aparezcan distritos italianos. Y es
aqui donde se torna valioso estudiar y entendhistaria de la conformacion de la CLCH como
territorio humano; una historia de tensiones y defi@nza en los politicos, como se vio en el

capitulo anterior.

Las crisis llevan a las reestructuraciones. Latmegtsiracion de una region, por su parte, es reflej
medio — dimensién material — de una reconfigurad®alianzas y compromisos de clases

€ Premio Noble de Economia en 2008.

®1 Datos tomados del documento que reporta la labta €omisién Especial Cuenca Lerma Chapala
Santiago de la Camara de Diputados entre 2004 §. ZO@mision Especial Cuenca Lerma Chapala Santiago
2006)

%2 El respeto personal, la apertura a la escuchagrahdizaje del jerarquicamente superior al ioferi
concebidos en Japén, no tienen lugar si el de &sajisto con desprecio en el contexto cultural.
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hegemoénicas (las que hacen aparecer sus interass propios). Ya invitan Benko y Lipietz a
abordar los mecanismos desde los cuales se tepniieme la red regional de relaciones regional.

Sin embargo, es preciso continuar comprendiendpérconsisten los elementos de este tejido.

Ron Martin y Peter Sunley (2000), con esta misms@nide economia geografica y aproposito de
una critica a la version de Paul Krugman, dan opatad de revisar estos elementos con que se
forman las redes regionales. La geografia econonéc&rugman tiene una base de economia
clasica y una fuerte tendencia a teorizar sobreetngdmatematicos. De alli que cuestiones de
relaciones sociales no relativas a los mercadoks elaciones industriales sean mas bien dejadas
de lado. Se olvida, sin embargo, que en ese tipeldeiones hay claves que explican la capacidad
de ciertas regiones econdmicas para responder raegiterminados cambios a su modelo de
desarrollo impuestos por externalidades. Las canigtitas sociales y culturales de los grupos
sociales involucrados son lo primero a considenanre insercién exitosa segin Martin y Sunley
pero Krugman las encuentra dificiles de formal@arlo que son supuestas a priori y abandonadas

a los socidlogos.

Se ha tenido la costumbre de definir estas redesale® como las formas de relacion
organizacionales que no son ni las de transaccibmesercado, ni las de la jerarquia, y el término
se ha utilizado para designar las relaciones codéibas y mutuamente provechosas para los
productores. Esta visién deja borrosos los lingtgse las empresas, y las firmas y los distrites s
confunden. En la geografia econémica, el interédgsadformas de organizaciéon en redes refleja una
preocupacién mas general por el estudio de lasdddformacion de racimos’ de las actividades
econdmicas en — y que podrian ser secretadas gla@ontexto social y cultural. Es dificil explicar
coémo sostienen sus ventajas comparativas ciersbstal si no se toman en cuenta los acuerdos
implicitos. De manera inversa, la declinacion dastegiones parece resultar particularmente del
‘yugo’ de convenciones y de reglas de comportamienfperadas. Krugman mismo, aunque es
reticente en tomar en cuenta las relaciones noamgles, muestra que, bajo ciertas condiciones, las
anticipaciones pueden cambiar el curso del desanegjional. Mas si han de tomarse en cuenta las
anticipaciones, no pueden ser tratadas como espigihimados exégenos. Son parte de las
convenciones y de los valores sociales, y el estdeisu formacion debera constituir un dominio
mayor de la investigacion regional.

Rodrigo Flores Elizondo 105



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma

Chapala

'00Z "SenJep8Iusn

eredeyD ewia eouan) | ap sesaid sajewbund A obary ap solISIQ 8p ugIdedIgN (6 0d1RID

Rodrigo Flores Elizondo 106



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma
Chapala

Revisando la distribucion de unidades econdmicas €2uenca, se halla que el desarrollo de los
distritos de riego y de los subconjuntos de peqireiiacion siguen evidentemente el Rio Lerma y
sus obras de captacion de agua superficial, addmégs grandes cuerpos de agua naturales: el
Lago de Chapala y las Lagunas de Cuitzeo y Yuro@mo se muestra en el gréafico 9. (Su
superficie y demanda integrada de agua estan emadro 4) Las presas mayores, marcadas con
puntos ya sea sobre el curso del Lerma o ya salgraffuentes mayores, son seguidas por los
distritos de riego (DR) para los que fueron corndés, excepto la presa Tepuxtepec (nimero 4 en el
gréafico 9), cuya finalidad original fue la genefatide energia eléctrica y se amplié para alimentar
también al DR 045 (ver capitulo anterior). El DRA0OZ el DR 013 se alimentan del Lago de
Chapala al igual que la mayor parte de la Zonadpelitana de Guadalajara, como ya se comenté.
Este centro urbano es el Gnico que se incluye @éalahce hidrométrico anual de agua superficial
de la Cuenca. El resto de las urbes en la Regialirsentan de agua subterranea.

Cuadro 4: Demanda Integral de Riego en la Cuenca lbma Chapala

Distritos de Riego ubicados en la cuenca Lerma Chapala

Cuenca N° Nombre Superficie Demanda
Hidrologica DR regable (Mm? )
(ha)

Superficial | Superficial+

Subterranea

Lerma Chapala 033 Estado de México 17,738 90 90

045 Unidad Maravatic 0,842 90 94

085 La Begofia 11,884 124 124

011 Alto Rio Lerma 112,772 880 1300

087 Rosario Mezquite 45109 308 308

061 Zamora 18,009 200 200

024 Ciénega de Chapala 15,851 170 233

013 Estado de Jalisco 21,880 150 150

022 Zacapu 11,051 a 8

Subtotal 264 136 2,020 2507

Cuencas 020 Morelia Queréndaro 20,879 200 208
Cerradas

021 Tzurumutaro 1,002 5 5

Subtotal 21,881 205 213

Total 286,017 2225 2720

Fuente: Semarnat, 2002

Por su parte, los corredores industriales y dddesvse instalan cerca de los nicleos urbanos — en
su mayoria autoabastecidos por pozos — y de lagdlei@omunicacion principales. En el grafico 10

aparecen resaltados con marcas pentagonales tpsepandustriales. Siguen una linea que puede
trazarse de Toluca a Querétaro, y a Leon. En eldsula Cuenca son mas bien escasos. Las
agroindustrias, ya sea que usen insumos produeitiescampo o que produzcan insumos para éste
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Grafico 10: Ubicacién de parques industriales en I€uenca Lerma Chapala
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(como alimentos para cria y engorda o como fedtilies, p.e.), se distribuyen cerca de los sitios de

siembra pero cercanos a ciudades medias.

El espacio genealdgico, entonces, serian los cuesa@gua superficial, los mantos freaticos y las
planicies irrigables aprovechados desde las éppitsspanicas y que propiciaron un polo de
desarrollo temprano en el Occidente de México (Baykking, 1970). Pero ese mismo desarrollo
significé el crecimiento de centros de poblaciére desde la base agricola y de extraccién minera
se volvieron mas complejos en redes de relaciamegociaciones y aun proyectos de vida; el
espacio proyectado, el efervescente. También pavwocla saturacion de usos de agua al
comprometerse mas del 80% del escurrimiento sej@rfienerado en la Cuenca (4,000t los

4,800 Hn generados como promedio anual entre 1990 y 2080cdadros 4 y 17, y apéndice II).

El sociélogo del desarrollo desde el punto de wigthactor, Norman Long (2007), propone una

definicién de estructura que puede dar mas luzselroncepto de espacio proyectado:

“En términos mas sustantivos, la estructura puedeacterizarse como un
conjunto en sumo grado fluido de propiedades eme&geajue, por un lado,
son un producto del enlace y /o distanciamientogevarios proyectos de
los actores, mientras que, por la otra, constituyenonjunto importante de
puntos de referencia y posibilidades constrictotebilitadoras que abonan
la elaboracion, negociacion y confrontacion deplag/ectos de los actores.”
(Long, 2007:130)

¢Es el CCLCH una estructura o, parte de una esta®cPara Barkin y King (1970), como se revis6
en el capitulo anterior, no pudo ser ni lo unconbtro dado que era una delimitacion muy pequefia
para algunos planteamientos y muy grande para,gvaslo que la Comision de Cuenca de
mediados de siglo no pudo avanzar mas alla deldoep en el escritorio. Sin embargo, la Cuenca
se desarroll6 econdmicamente y la cuestion de wna®structura tendra que ver con el entramado
de proyectos productivos, sociales o politicos pseagentes involucrados hayan generado. La
postura con que se entra al andlisis de la Segiadte de esta tesis es que los proyectos
desarrollistas (como los que predominaron en dbsKX en la Cuenca) condicionan a la
sustentabilidad. Las posibilidades de proyectotestables (saneamiento, recuperacion de suelos,
etc.) dados los otros proyectos preexistentesn estdstreflidas o habilitadas segln consuenen los
primeros con los segundos. La burocracia hidraghimrocracia) que controla el CCLCH; los altos
funcionarios que tratan de beneficiarse de la rtwisis del Lago de Chapala en particular y de la

Cuenca en general; los ambientalistas y sus prmyelet un mundo limpio y armonico (¢,anhelos de
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economia circular como el del grafico 2 en el edpit?); en fin, los usuarios productivos para los
que el Rio Lerma provee al mismo tiempo un recyrsm sumidero (de desechos). Todos ellos
entraman sus proyectos, los imponen, los negoeigiinssus capacidades de agencia (capacidad de
entender y capacidad de actuar, Long, 2007: 48)adcidad de hacer una diferencia (Giddens,
1995). Se encuentran asi en el Consejo de Cuenea yombre de la sustentabilidad, algo
consiguen. A fin de comprender ese algo, hay qo&updizar en los proyectos de los ‘intereses
econdmicos’. La revision de la situacion socioecoicd puede otorgar el panorama de tales

intereses.

La situacion socioeconémica en la Cuenca Lerma Chaja

Frecuentemente se habla de ‘los intereses econgmico la Cuenca pero ¢cuales son mas
concretamente? ¢De qué naturaleza son y comoageregn el territorio de la region hidrolégica?

¢, Qué relacién tiene dicha situacion econdmica espercto a la poblacion econémicamente activa?
Una revisién de los agregados macroeconémicos d€tuémca puede ayudar a prefigurar estas

estructuras de relacion.

En el presente apartado se llevaran a cabo tresaatientos. El primero es una exploracion desde
los agregados macroecondmicos de la generaciéa rdigueza en los estados que toca la Cuenca:
producto interno bruto (PIB) estatal total y pocteees, y estructura porcentual del PIB estatal por
grandes divisiones de actividad econdmica comparazwh la estructura nacional. En este
acercamiento se trabaja el periodo entre 1993 @ P00 ser la primera década desde la instalacion
del Consejo de la Cuenca Lerma Chapala. No seaBstéando que tal crecimiento econdmico sea
obra del CC sino que es en ese escenario de agmmedmicos en el que el CCLCH trabajé su
primera década y enfrentd las jornadas hacia @ mADAS (hay que tomar en cuenta que los

datos del 2003 son el panorama que los negocit@bes ante si al firmar en 2004)

Ya que la crisis es sintetizada por los agentesales como de cantidad — calidad de agua, sera
interesante revisar un ejercicio de eficiencia Emusd de este recurso que hace el Dr. Julio
Goicoechea, de la UAM Iztapalapa: gasto por ustmrvagregado por metro cubico de agua y
jornadas de trabajo por cada mil metros cubicassss estudios. Fueron encargados en el CC pero
¢qué rumbo tienen sus conclusiones? ¢Pensabariaories mercados de agua fuera de la

agricultura? Por otro lado, se explora cuanta coimacion se aporta a los cuerpos de agua por las
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industrias y cudl es el mecanismo por el que sersupe regulan tanto las descargas industriales

como los retornos agricolas.

Finalmente, se eshozaran las relaciones socioe¢om®ngue los analisis macroestadisticos
permiten, para ir avanzando en la estructura foam@zmt los proyectos de los agentes — y sus

distintas racionalidades — en la Cuenca.

Acercamiento a la Cuenca desde los agregados maarorémicos

PIB de los estados

Presentar a la Cuenca como un todo con usuariasalenedia docena de giros quiza contribuya a
la gobernabilidad de un Consejo pero dista muchdadecuenta sobre la realidad socioecondémica
de los agentes representados. Ya se mencionabfldiad de que un vocal agricola pudiera velar
por los intereses de otros 55 mil usuarios situadts largo del Lerma y sus confluentes. Cada
estado, por ejemplo, se ha desarrollado en unaddjstinta y tienen momentos diferentes. Un

breve andlisis del PIB lo hace evidente.

Gréfico 11: PIB de los estados de la Cuenca LermaChapala
(en miles pesos de 1993)
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En el grafico 11 se aprecia la superioridad dedalyccion del Estado de México en comparacion
con los otros cuatro estados en los primeros dies alel CC. También se puede apreciar la
evolucion desigual a lo largo del periodo: si liedos caen en la crisis de 1995, la recuperacion es
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mas rapida para Jalisco y el Estado de México, fmmibién son éstos los que mas resienten la
desaceleracion de 2000. Guanajuato y Querétaron@msain crecimiento constante en tanto
Michoacdn parece moverse mas lento; casi estandadias primeras diferencias pueden

desagregarse mas en los siguientes andlisis.

Trabajando con el PIB del sector primario el pamaragjeneral cambia (ver grafico 12). Ahora es
Jalisco el lider, seguido por Michoacan (que aasiltanza en 1997 y en 1999; ambos crecen un
27% en el periodo). El Estado de México observaauvance importante (77% en el periodo)
rebasando a Guanajuato en 1996 y acercandose addiéh desde 2001. Guanajuato, por su parte,
se muestra estancado: 6% de crecimiento en eldgefiiente al 50% de Querétaro, que no obstante
sigue representando la cuarta parte de aquel gtiva de Jalisco en lo que a PIB primario se

refiere.

Gréfico 12;: PIB Sector Primario Estados de la Cuere
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Fuente: Construccion propia con datos del INEGI

El grafico 13, sobre el PIB del sector secundatielve a mostrar la ventaja productiva del Estado
de México por mas del doble sobre cualquier otraamhe todo el periodo. También se aprecia
mejor el retroceso debido a la desaceleracion ecmaddesde 2000. Tanto Jalisco como el Estado
de México crecen un 30% entre 1993 y 2000, pareedecun 10% entre 2000 y 2003. También
Michoacan decrece un 9% en el segundo tramo, paiendo de un incremento del 52% en el
primero. Querétaro presenta una mejor evoluciérs @uenenta su produccién en un 80% entre
1993 y 2000 y sélo cae un 2% de 2000 a 2003.
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Guanajuato nunca decrece en su produccién delrssatandario en todo el periodo. Alcanza a

acumular 97% de incremento, acercandose a Jal@oo cegundo lugar entre los estados de la

Cuenca.
Grafico 13: PIB Sector Secundario Estados de la Cnea
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Fuente: Construccion propia con datos del INEGI

A fin de escalar mas, hay que notar que el sedourslario maneja un monto promedio de
produccién cuatro veces superior al del primarimando los cinco estados. La produccion
industrial de los estados que toca la Cuenca remi@sin 29% de la nacional, en tanto la otra
promedia el 23%. Sin embargo, a diferencia de &mugle no crece en el periodo, ésta subié del
21.5% al 23.3%. El peso agropecuario y de extraat@la Cuenca a nivel nacional es creciente en

su proporcién nacional.

Gréfico 14: PIB Sector Terciario Estados de la Cuera
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Fuente: Construccion propia con datos del INEGI
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En el sector servicios, como se observa en elogrdf#, el orden de los tres primeros en producto
interno bruto total se conserva. Aunque la distam@ es como en el sector secundario, las
proporciones si son apreciables: Jalisco practineenduplica a Guanajuato, y sumados ambos a

penas y pasan al Estado de México. Michoacan, ppage, es superior a Querétaro pero en una
proporcion cada vez menor.

Salvo en 1995, este sector es constantemente riee¢B3.7% promedio de grupo en el periodo).

En ello sobresale Querétaro que aumenta en unyp2&tisco y Michoacan que soélo lo hacen en un
27%.

La breve panoramica sectorial del grafico 15 maeg#r las disimilitudes entre los estados de la
Cuenca. Sus distintas fortalezas y los movimiemfes se operan a su interior quedan mejor
ilustrados todavia con el grafico porcentual de estsucturas econémicas por gran division. Se

compara la estructura nacional en 1993 y 2003 asncbrrespondientes de cada estado en la
Cuenca.

Grafico 15: Estructura porcentual nacional y de estdos de la Cuenca 1993 y 2003
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Fuente: Construccion propia con datos del INEGI

De entrada ya es notoria la diferencia entre eldéstie México y Querétaro, con Michoacan en sus

proporciones del PIB agropecuario e industrial nfeaturero. Podria decirse grosso modo que ello
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los marca en una vocacion estatal. Jalisco y Guattagon mas cercanos al promedio nacional en
ambos rubros, sin embargo, la manufactura creceeB%u proporcion en este Ultimo estado
acercandolo a los de vocacion industrial en detrtmele su sector agricola hacia el final del
periodo. Jalisco, por su parte, sobresale en cémgreervicios turisticos, y en transporte y

comunicaciones.

Tanto a nivel nacional como en los estados, logces comunales, sociales y personales (GD 9)
bajan en su participacion a la generacion de reju&lo puede significar que la actividad
econdmica se moviliza a otras divisiones mas reragias o que, al contrario, las de ese sector se
deprecian con respecto al resto. El sector comeyaie servicios en general (GD 6 a la 9) es
inferior en su proporcion en los estados de la Cage a nivel nacional. Empero, en dicha regién

hidroldgica sigue representando dos de cada tsmsppie se producen.

Se puede concluir hasta aqui que la Cuenca Ler@teapala es una regidn cuyos estados crecen al
promedio nacional o por encima de éste, con vonasi@agricolas moviéndose hacia la industria.
También hay que resaltar el tamafio de la indudéli&stado de México con respecto a la del resto
de los estados. Curiosamente, y contrario a lcsquaanejal53 el Bajio no es el primer productor
agricola entre los de la Cuenca sino apenas efocdasde 1996. Mas analisis ayudaran a definir

mejor este fendbmeno.

Grafico 16: PIB por indice de volumen fisico totahacional y por estados de la Cuenca
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Fuente: Construccion propia con datos del INEGI

% Durante los conflictos por la distribucién del aglos de Guanajuato intentaron legitimar sus desde
agua con la narrativa de que son el granero deddggpr lo que su demanda de agua de riego essuntta
de seguridad nacional”.
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Vale la pena contrastar con un indice de volumedumido para aislar el efecto de los precios de
mercado de lo producido. Hay que advertir que iestiee no compara la producciéon entre estados
por afio sino que muestra el crecimiento de cada&onaespecto a un afio indice 100: 1993 en este
caso. El indice de volumen fisico (grafico 16) ftatauestra al Estado de México y Jalisco
resintiendo la crisis de 1995 en mayor medida dipeognedio nacional y que los otros estados en
la Cuenca; Michoacan y Jalisco, hacia el final gliodo, son los que quedan ligeramente por

debajo del indice nacional en tanto Guanajuatogr€aro remontan a un dinamismo mayor.

Si ya se decia que la proporcion del sector pronguie la Cuenca supone a nivel nacional aumenté
en el periodo, el indice de volumen fisico agropeio (grafico 17) muestra un dinamismo superior
al nacional, excepto en Guanajuato. Nuevamenté essse de la agricultura del Bajio se observan
altibajos coincidiendo incluso con los afios de $ljavias (1997, 1999 y 2000, ver apéndice Il) lo
cual podria reflejar el peso de la agricultura éfmaporal en este territorio. Pero también podria
mostrar que el sector tiene un abandono relativpaditica publica guanajuatense, que se enfoca a
la promocion industrial. Contrasta con el pujaniide de volumen fisico del agro en el Estado de
México o de Michoacan, cuyo freno relativo a padi#l 2000 podria indicar una apuesta por
exportaciones que decayo6 con la desaceleraci6a deohomia de Estados Unidos a partir de ese

afo.

Graéfico 17: PIB de la GD1 por indice de volumen fiso total nacional y por estados de la

Cuenca
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Fuente: Construccion propia con datos del INEGI

Hasta este punto, se han revisado estadisticasnabes y estatales para comprender el panorama
gue tienen ante si las autoridades federalesgolosrnadores. Sin embargo, hay cuestiones que hay

que cernir pues regiones econémicamente dinamgddichoacan, Jalisco, Querétaro y el Estado

Rodrigo Flores Elizondo 116



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma
Chapala
de México no estan en la Cuenca. Sélo Guanajushoaesmrcado casi en su totalidad econémica.
Por tanto, los siguientes andlisis se llevan a dalsde los municipios propios de la Cuenca Lerma
Chapala. Desde los datos facilitados a ese nivetlf@istema Intermunicipal de Bases de Datos del
INEGI se pueden estudiar los datos de empleo etrdessectores econdmicos (censos de 1990 y
2000) y los de unidades econdémicas de manufacterss@s econdémicos de 1989, 1994 y 1999).
Nuevamente, los periodos de analisis corresponidesnarama econémico que tienen enfrente los

agentes de la Cuenca a principios del siglo XXI.

La estructura del empleo en la Cuenca

Para este ejercicio se toman los datos a nivel aipatide los Censos de Poblacion y Vivienda de
1990 y 2000 a fin de distinguir los Té@unicipios de la Cuenca de los del resto de dases

Cuadro 5: Estructura del empleo sectorial en los muicipios de la Cuenca Lerma Chapala por estado

Guanajuato Jalisco Estado de Méxica Michacan Querétaro
1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000

PEA 1,048,599 1,462,334 1,119,357 1,676,996| 485,066 789,065| 522,790 695,822 | 175,731 306,838

Ocupados 1,016,228 1,444,925 1,095,105 1,659,323| 471,009 776,410 | 505,788 686,943 | 170,945 302,762

Agricultura, ganaderig
aprovechamiento
forestal, pesca y caza 22.6% 13.0% 6.6% 4.3%| 16.4% 8.7% 31.9% 19.7%| 8.1% 3.6%

Mineria 0.5% 0.3% 0.1% 0.1% 0.1% 0.2% 0.1% 0.2%| 0.2% 0.2%
Electricidad y agua 0.5% 0.3% 0.5% 0.3% 0.7% 0.4% 0.5% 0.4%| 0.6% 0.4%
Construccion 8.1% 9.0% 7.8% 7.4%| 10.2% 10.4% 8.1% 10.4%| 8.8% 8.5%
Industrias

manufactureras 25.2% 26.9%| 26.7% 25.2%| 24.1% 23.4% 145% 15.2%| 27.7% 24.6%
Comercio 13.5% 17.9%| 17.9% 20.9%| 13.7% 16.6% 135% 18.9%| 14.6% 17.2%
Servicios en general 26.3% 29.5%| 37.0% 38.4%| 31.2% 36.8% 26.5% 32.7%| 37.5% 41.8%
No especificado 3.3% 3.0% 3.3% 3.4% 3.5% 3.5% 5.0% 2.6%| 2.4% 3.7%
Total Ocupados 100.0% 100.0%| 100.0% 100.0%| 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%| 100.0% 100.0%

Fuente: Construccion propia con datos del SIMBADINEGI

Los resultados sorprenden en varios rubros. Elgydm considerar es el crecimiento en el empleo.
La poblacion ocupada crece en 49% (sobresaliendcapiba de este promedio el Estado de
México con 65% y Querétaro con 77%; Michoacan o8 or abajo) en tanto los desempleados

% Diferentes estudios (INE, 2003; Goicoechea, 2@ifiter, 2006) dan diversos nimeros para definiresua
son los municipios de la Cuenca. El criterio esositar s6lo a los que estan abarcados en 60% dereis
territorio dentro del poligono de la Cuenca, osadbarcados en cualquier proporcion, o aquelloascuy
cabecera municipales quedan dentro sin importartowdel resto de su territorio esté abarcado;reslfINE
también cuenta a los que quedan influenciadosgp@uknca. Asi, los municipios pueden ser 159, 262 6
305, segun el criterio. Para este analisis se sibgee usé Goicoechea (2005) asesorado por laarvA:
162 municipios en Cuenca mas los cuatro de la Ebeteopolitana de Guadalajara.
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se reducen de 2.7% en 1990 a 1.2% en 2000. Sas siéibresalientes al compararlas con el nivel

nacional®

Tomando las estructuras de empleo por sectoreOmoos, el rubro agropecuario, forestal, de
caza y pesca cae en todos los estados; mas pradamznte mientras mas representara en °£990.
El caso de Michoacan llama la atencién pues sabiéatsefialado una vocacién agropecuaria desde
su estructura econémica desde el PIB de la graic&s esa misma estructura se detectaba ya la
reduccion del contingente del sector primario emar@juato. Sin embargo, no se corresponde con
un crecimiento en el empleo manufacturero comolkgheacia suponer.

En general, son comercio y servicios los que gamarepresentacion porcentual lo que la divisién
agropecuaria pierde. Contrastando el cuadro 5aogrkficos de volumen fisico agropecuario (17)
y del PIB de sector primario (12) de los estadotadeuenca, puede inferirse que dicho sector se
transforma conservando su productividad o aumentdpdon menos personal ocupado; expulsa
empleo, muy probablemente hacia el sector serviibsfecto de concentracion en pocos centros

urbanos medios y grandes en detrimento de los fleques congruente con esta observacion.

Las manufacturas, por su parte, varian alrededourd@unto: ya sea ganando (Michoacan y
Guanajuato) o perdiendo (Jalisco y Estado de M§xda@xcepcion de Querétaro que reduce en mas
de tres puntos su participaciéon porcentual. Estmdl la atencién pues se suponia desde el analisis
por estados que era un sector creciente en swipadion en el PIB. Estas historias tan
contrastantes entre la produccion estatal y el @nph los municipios de la Cuenca puede ser

aclarada desde los datos a nivel municipal de é&3s@s Econdmicos.

Andlisis de lagnanufacturagn los municipios de la Cuenca.

El Sistema Intermunicipal de Bases de Datos dét@N permite distinguir los municipios
pertenecientes a la Cuenca y determinar la prajpodz sus indicadores econémicos con respecto a

los del resto de su estado.

% SegUn la Encuesta Nacional de Empleo del INEGieer®91 y 1999 la poblacién nacional crecié en 17%
pero la poblacién econémicamente activa lo hiz8#, con una tasa de desempleo abierto de 2.2%ny19
de 1.7 en 1999.

% Nuevamente comparando con el nivel nacional, fasiEstas Nacionales de Empleo entre 1991 y 1999
marcan una caida del empleo agricola del 5%. Buénca, el sector agropecuario también cae peté%n
segun los censos de poblacién de 1990 y 2000.
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En el caso de las manufacturas, el cuadro 6 muestiaidades econdmicas y el personal ocupado
y su evolucion en la década de los noventa. Baja cato absoluto se indica el porcentaje que

representa para la totalidad de su estado.

Cuadro 6: Datos de establecimientos y personal eramufacturas en los
municipios de la Cuenca y porcentajes en sus estado

Unidades econémicas Personal total ocupado
1989 1994 1999 1989 1994 1999
Guanajuato 7610 14138 20659 | 119056 160563 231363
99.09% 99.43% 99.58%| 99.87% 99.90% 99.89%
Jalisco 7800 13031 20520 | 144396 174353 250259
76.44% 72.39% 73.86%| 82.38% 78.28% 76.86%
Estado de México 1866 3816 7214 | 62826 81951 97109
15.20% 16.87% 20.43%| 16.49% 18.99% 19.84%
Michoacan 3970 9506 11803 | 25990 41559 50049
56.75% 63.89% 59.82%| 46.19% 61.40% 60.76%
Querétaro 807 1744 2290 | 34371 38030 53845
56.95% 57.11% 57.25%| 70.32% 62.84% 58.84%

Fuente: Construccién propia con datos del SIMBADINEGI

Ambos rubros presentan crecimientos impresionam@yores tanto menores son sus puntos de
partida. La proporciéon de unidades econdémicas queada estado representan el conjunto de los
municipios-cuenca contra el total también es muiabie: en tanto Guanajuato esta casi totalmente
abarcado, Jalisco da cuenta de tres cuartas festegdar que los municipios de la ZMG estan

incluidos al ser beneficiarios directos del LagoGtepala); Michoacan y Querétaro, de un 60%; y

el Estado de México, de un 15 & un 20%.

Las unidades econdmicas crecen en un 250% en pimneatepto en Estado de México que lo
hace en un 300% para aproximarse en nimeros &s@n 1999 a lo que Guanajuato o Jalisco
tenian diez afios antes, comparando sélo los migscige la Cuenca. Los porcentajes de estas
unidades econémicas con respecto a sus estades aee mantienen, mostrando que la Cuenca es
una zona de inversion atractiva para las entidéetbsrativas (alun en el caso de Jalisco aunque

aparentemente disminuy).

7 El caso de Jalisco muestra un aparente retroSesexplica porque el estudio abarca los municigéos
Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque y Tonala, caaside como Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMG). Sin embargo, municipios aledafios como Et&Gduanacatlan, Ixtlahuacan de los Membrillos y
Tlajomulco de Zufiiga comienzan a recibir gran eréento relacionado con las manufacturas de la ZBIG.
bien en la actualidad se concede que los ocho fipisscon la Zona Conurbada de Guadalajara, con una
misma dinamica socioeconémica (de aglomeraciogliamente beneficiaria del Lago de Chapala, la GNA
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El personal ocupado presenta porcentajes ligerameayores que los de las unidades econémicas.
Esto es que, en promedio, éstas son de mayor tadeafito de la Cuenca que en el resto de sus
respectivos estados. El caso de Querétaro llamiteion pues parece confluir en el periodo hacia

igualar ambas proporciones.

Considerando ahora remuneraciones totales y vgtegado censal bruto (cuadro 7), en Estado de
México la proporcion sube de un sexto a un quimdaedécada para las unidades econémicas,
personal ocupado y remuneraciones. Pero el vategado esta entre tres y seis puntos arriba. Esto
es, la zona observa una productividad mayor que essto de este estado.

Cuadro 7: Datos de remuneraciones y valor agregadmensal bruto en manufacturas en los
municipios de la Cuencay porcentajes en sus estagalesde los Censos Econdmicos
(montos en miles de pesos de julio de 1994)

Total remuneraciones VA Censal bruto
1989 1994 1999 1989 1994 1999
Guanajuato $ 1,495,964 $ 2,642,274 $ 2,488,454 $ 6,720,114 $ 6,465,88]‘ $ 11,216,553
99.98% 99.99% 99.98% 99.99% 99.98% 99.99%
Jalisco $ 1,923,283 $ 3,603,854 $ 4,023,234 $ 6,308,798 $ 10,556,767{ $ 11,398,159

76.46% 76.46% 77.85% 76.45% 70.24% 70.04%

Estado de Méxicad $ 1,235 78(1 $ 2,343,056 $ 1,963,566 $ 4,842,384 $ 8,110,900 $ 9,015,345

15.90% 19.12% 20.23% 18.19% 24.54% 26.38%
Michoacéan 199,016 $ 404,931 $ 364,708 $ 666,797 $ 1,156,08¢0 $ 1,018,098

27.66% 49.06% 50.82% 38.12% 42.24% 33.92%
Querétaro 805,394 $ 1,283,59]‘ $ 1,298,347 $ 2,314,815 $ 2,660,14]‘ $ 4,453,235

78.54% 74.86% 72.20% 72.56% 69.04% 67.01%

Fuente: Construccién propia con datos del INEGI

El efecto opuesto es observado en Michoacan: desdg personal se decia rondan el 60% en tanto
las remuneraciones van del 27 al 50% y del 38 @ Bdproporcién del valor agregado. Esto es, se
estd transformando el sector en ese territorio,cexttnando mano de obra, pero resulta

productivamente inferior al final del periodo.

Por su parte, Querétaro muestra porcentajes sasitaMichoacan en personal y unidades. Empero,
las proporciones de las remuneraciones y del egjargado son del orden de las de Jalisco. Esto es,

son mejor pagados y mas productivos que el resso @éstado.

la UAM s6lo tomaron en cuenta la ZMG en su est@ioicoechea, 2005). Si se abarcara la ZCG erbla ta
en cuestion, se reflejaria el crecimiento de lammgracion industrial que se esta operando.
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Practicamente todos los estados (considerados s£msuicipios sobre la Cuenca) incrementan
remuneraciones totales reales entre un 50 y un Et0éb periodo entre 1989 y 1999. Sin embargo,

es mejor la primera mitad de esta década que landagen la que tres estados incluso retroceden.

En valor agregado total el crecimiento es de un 8d%eneral. Igualmente, la primera década es

mejor que la segunda, excepto para Querétaro yapisn.

Gréfico 18: Remuneraciones diarias por trabajador @ manufacturas en la Cuenca
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Fuente: Construccion propia con datos del INEGI

Para explorar la productividad al interior de lae@ta, se realizan tres cruces de variables a fobtier las
remuneraciones por persona, el valor agregadorpbajador y el valor agregado por unidad econdémica,

segun se ilustra en las graficas 18, 19 y 20.

Con mucho, segun el grafico 18 los de Querétarol@®mejor pagados (el triple que los michoacanos),
seguidos por los de Estado de México pero supenaioéstos en valor agregado por persona (grafigo 1

Michoacan esta a la saga en ambos rubros peromrégjae se refiere a productividad.

En cuanto a la evolucion de las remuneracione®seabr persona, éstas crecen en el primer lustro de

periodo y regresan cerca de su nivel anterior seglindo.

Las productividades también pues todos menos Quewamejoran entre 1989 y 1994; dicho estado y
Querétaro son los Unicos que no decaen los cinos afguientes. La jerarquia de productividad por
trabajador entre los estados al inicio del periseloestablece hacia el cierre pero la equidistadecia989 se
vuelve polarizacion por grupos diez afios despustsdd de México y Querétaro, el superior; Guanajyat
Jalisco, el intermedio; Michoacan cada vez masoaligto es un indicador del tipo de manufacturaswagun

guedando en un territorio y en otro pues las denpepductividad suelen ser también las de mejoterudo
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tecnoldgico (Roman, Flores y Govela, 2004; Par@f®5) y a su vez incentiva la aglomeracién destrths
de su tipo (Benko y Lipietz, 2000).

Gréfico 19: Valor agregado anual por trabajador demanufactura en la Cuenca
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Fuente: Construccion propia con datos del INEGI

Si se considera el valor agregado por unidad ecmadras proporciones anteriores se amplian,
aungue es Querétaro el que mas valor agrega ahbiesmiento en 1999: casi 60% sobre Estado
de México, 100% sobre Jalisco y Guanajuato y 2,260Bte Michoacan (ver grafico 20)

Todos los estados presentaban mejor productividadimidad econémica en 1989 que en 1999. El
valor de 1994 atestigua las transformaciones regias en los municipios sobre la Cuenca de cada
estado. Puede ser un indicador del movimiento ide@bn hacia la saturacién de rentabilidad de
las unidades econémicas atemperado por la crisi§ @&

Hasta aqui se tiene evidencia suficiente para deteque los municipios sobre la Cuenca Lerma —
Chapala se encuentran en distintos momentos derdésssi se les agrupa por estados. La
vocacioén y superioridad de Querétaro y del Estagldviéxico en cuanto a manufacturas no se
traduce sin embargo en liderazgos directos en dlGEC Lo mismo sucede con la vocacion
agricola de Michoacan en su estructura de producgidle empleo: no se reflejan ni en las
propuestas de su estado ni en que el represemarite vocalia agricola sea de este estado. La
estructura, el entramado de proyectos socioecomdrtiene, quiza, otra manera de proyectarse. Se
avanzard en esta hipétesis en el apartado sobt@tioacion de industriales y agropecuarios.
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Gréfico 20: Valor agregado anual por unidad econéntia en la Cuenca
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Fuente: Construccion propia con datos del INEGI

Rentabilidad del agua

Un trabajo que abunda sobre evaluar el uso econdynsocial del agua regionalmente por sector
de actividad productiva, a partir de los municipiosegrantes de la Cuenca, fue realizado
conjuntamente por la CNA y la Universidad AuténateaMéxico, Unidad Iztapalapa (Goicoechea,
2005). Fue encargado por el CCLCH como parte ddr&dmjos de revision de las politicas de
distribucién del agua superficial y sus efectosxpresa como su objetivo el de proporcionar
criterios de distribucién de agua, con base endéuacion de su uso. Los resultados son mostrados

desde las variables siguientes:
e Agua Utilizada
» Valor Agregado Generado
e Jornales o Empleo Anuales Generados
» Productividad del Trabajo
 Evaluacion Econémica (VA/f

« Evaluacion Social (Jornales o Empleo Anud)/m
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Los resultados buscan evaluar el valor agregadastelde agua por actividad econoémica. Las
manufacturas aparecen como las mas rentables honew de liquido invertido (ver cuadro 8).
Verifican de paso los juicios que se hacian soarenayor rentabilidad de la actividad en los
municipios de la Cuenca que pertenecen al Estaddédéco y a Querétaro, en contra parte de las
menos rentables de Michoacén.

Cuadro 8: Cuenca de Lerma-Chapala. Evaluacion Ecomica. 1998*
(Valor Agregado a pesos de 2003/hagua)

CUENCA  Guanajuato  Jalisco ZM . México ~ Michoacan  Querétaro
Guadalajara

TOTAL 160 91 73 645 430 39 788
AGRICULTURA DE
RIEGO SUPERFICIAL 141 118 1.26 - 131 1.88
GANADERIA 207 205 236 - 197 142 427
PESCA
MINERIA 95 81 542 131 118 85 55
MANUFACTURAS 90,601 72,867 73,775 83,262 177,665 31,815 134,978
CONSTRUCCION 3,585 3,561 3,014 3,574 2,962 2,085 5,777
SERVICIOS PRIVADOS 6,365 4,936 3,791 8,569 8,250 4,223 5,579
*1997 A 2003 para agricultura de riego superficial. Para ganaderfa 1997-2002.
Fuente: Goicoechea, 2005. Estimado con base en Banco de México, CNA e INEGI

Los resultados de la agricultura de riego supaifison mostrados como los que, por mucho,
reditian menos por unidad de liquido. EI menor dim corresponde, ademdas, a Guanajuato. La
ganaderia es también sefialada como de baja réatadbjpor agua utilizada. Sin embargo, los
resultados de Querétaro duplican el promedio @uknca (¢,no debid este estado liderar la vocalia
pecuaria en el CC? Ya se vera por qué no fue asi)

En cuanto a empleos generados por metro cubicdvese darse la ventajosa relacion de las
manufacturas sobre la agricultura de riego supeffieer cuadro 9). De la simple lectura de las
tablas pareciera que destinar a la agricultura08b &el agua de la Cuenca no tiene sentido
econdmico en cuanto a rentabilidad del recursspcial en cuanto a generacién de empleo.

Revisando el documento, y mas alla de lo discutii@éodolégicamente de evaluar el uso de aguas
superficiales para la agricultura de riego, y sgtinncion (entre subterranea y de superficie) ghra
resto de las actividades (critica que se le hizeugpresentacion en el CCLCH), se encuentra que el

estudio se pidi6 para evaluar el costo econdmmacial de dejar de sembrar (pues nunca se planteé
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dejar de producir manufacturas, ni siquiera regirila ganaderia), pero Julio Goicoechea,
asesorado por funcionarios de la CNA (especificaenelel GOD de la Cuenca), acaba dando
herramientas para estimular tanto el empleo comgeleeracion de valor a través de priorizar
actividades econdmicas distintas a las agropecudfipresamente propone en sus conclusiones

reorientar selectivamente los usos consuntivogyda por actividad econdmica.

Cuadro 9: Cuenca de Lerma-Chapala. Evaluacion Sodial998* (Empleos/Miles de )

CUENCA  Guanajuato  Jalisco ZM . México ~ Michoacan  Querétaro
Guadalajara

TOTAL 143 1.01 1.65 4,01 242 0.77 5.15
AGRICULTURA DE
RIEGO SUPERFICIAL 0.06 0.05 0.06 0.10 0.06
GANADERIA 14.41 14,98 15.49 13.58 12.24 16.74
PESCA
MINERIA 0.62 047 1.96 1.17 111 1.10 1.10
MANUFACTURAS 420.23 391.79 383.18 445,78 481.60 376.99 419.03
CONSTRUCCION 70.24 68.85 70.05 70.11 70.34 68.73 75.95
SERVICIOS PRIVADOS 53.60 50.47 55.69 53.97 69.81 52.41 46.01
*1997 A 2003 para agricultura de riego superficial. Para ganaderia 1997-2002.
Fuente: Goicoechea, 2005. Estimado con base en Banco de México, CNA e INEGI.

Pero no plantea precisamente el abandono de leuligra. Antes bien Goicoechea se apresura a
sefialar que se evidencian las profundas difereecida productividad del agua entre actividades,
por lo que su estudio da pie a establecer metastaalor de cada sector. Asi, concluye que el
esfuerzo habréa de dirigirse en particular a lacafitira a fin de incrementar la productividad del
agua: cambios de cultivos hacia los mas rentableanmgformaciones tecnoldgicas para reducir la
demanda de agua.

Dado que se presenta en un ambiente de mercadagude ese estudio parece querer aportar
elementos para equivaler — equi-valuar — el usolideido. Sin embargo, y siendo que las

actividades de agricultura de riego superficial dedan segin este estudio el 68% del total
(superficial mas subterraneo) del liquido (78% eraf@juato; 84% en Michoacan), es previsible

gue se redunde en una presion creciente sobrasesielas eficiencias que pueda lograr:

“Considerando la cuenca en su conjunto, la mineriganto alta demandante de agua
en cuanto a generacién de valor, requiere 67 vees®s agua que la agricultura de

riego superficial para generar mil pesos. En eb aissla manufactura, se requieren 71
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mil veces menos agua que en la agricultura, panargemil pesos de valor. Toda
politica orientada a un desarrollo sustentable adealctividades econémicas en su
conjunto, esta obligada a examinar y mejorar ladlegia de produccién agricola
prevaleciente, con el fin de mejorar los coefi@snbbservados.” (Goicoechea,
2005:51)

El trabajo del Dr. Goicoechea fue presentado coamtepde los resultados de las simulaciones
iniciales del POC en las reuniones del GSE en Uessg fueron acotando horizontes (marzo de
2004). También se expuso durante una reunion sobreados de agua en Querétaro, en octubre de
2005.

No se dedica ni un espacio a las implicacionessoonémicas de cambios de actividad econémica
por parte de los trabajadores agricolas: sus fidsidés, sus opciones o siquiera su estado actual.
Tampoco se estudia, con una matriz insumo-produptw, ejemplo, qué pasaria en otra
configuracion de estructura econdmica. No es a@hgmd en proponer cambios de cultivo y
tecnologia pero el estudio adolece de analizar angf@uién consume esa produccién agricola? Si
es en la Cuenca misma ¢,a qué costo se substitLériagricultura de riego queda alli como una caja
negra en la que algo se ha de estar haciendo mat das productividades y rentabilidades que
arroja. ¢No se estara ante un ‘constructo’ detipalpUblica en el que, sea cual sea la evidelzia,
respuesta ya esta lista? Aunque ya de suyo, eliedde Goicoechea tiene un potencial apreciable
para justificar politicas agresivas sobre la adjtica de riegd® Como sea, es muy discutible tomar
orientaciones de politica publica en base a tréahlas. Las racionalidades econémicas y politicas
se tocan. Pero el CCLCH no avanzara mas en este gurante las negociaciones hacia el ADAS,
ni siquiera se apoyara el esfuerzo del GTEP@Alie iba en el mismo rumbo de lo que Goicoechea

concluia porque hay, se vera mas adelante, prayawgores.

El acercamiento a la Cuenca primero por estadasegol por municipios da mas luces de la
diversidad de casos que el tema entrafia. Los estadalucrados muestran distintas vocaciones y
transformaciones tan sélo en la década de los tevBnbien el empleo se incrementa en casi 50%

y el desempleo se reduce a menos de la mitadneses un fendmeno generalizado en los 166

% Por cierto, y hablando de constructos politicagdricultura orgénica no esta en la lista, por quésel
discurso oficial sea por la sustentabilidad dedari€a.

% Grupo de Trabajo Especializado en Planeacién Agrintegral, emanado del CCLCH, trabajé entre 2000
y 2002 para la reconversién de cultivos en la Caehagré el ahorro de 60 Hm3 en el Ultimo ciclonAdon

un discurso de aceptacion y apoyo, el CCLCH lo degr en 2003.
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municipios considerados sino algo mas presentesedd Querétaro y Estado de México que en los

de Michoacan.

El uso intensivo de la mano de obra se evidencitagnendencias divergentes de produccion y
empleo por sectores y por estados (municipios d€uanca). Aclaran la diversidad de casos

presentes y sobre los que se pretende hacer epenag Unica politica 6ptima de uso del liquido.

¢, Como impactaran en este escenario econémicodgsapnas de pago por servicios ambientales,
los mercados de agua o los de eficiencia de usofMg Ge evaluara lo que a cada usuario toca en el
saneamiento? En una cuenca socioecondmicamentadsatgqué espacio de maniobra real hay
para las reconversiones? Un problema mayor pamraéosados de agua es la calidad deficiente del

agua superficial en la Cuenca.

El problema del saneamiento en la Cuenca Lerma Chaia

El Acuerdo de Coordinacion de 1989 se proponiaatlea cabo el Programa de los
aprovechamientos hidraulicos y el saneamiento déuenca Lerma — Chapala. Se planteé los

objetivos siguientes:
1. Preservacion de la calidad del agua y saneamiento,
2. Ordenacion y regulacién de los usos del agua,
3. Uso eficiente del agua 'y,
4. Manejo y conservacion de cuencas y corrientes.

Sin embargo, la consecucién del punto sobre laladldel agua y el saneamiento no recibié tanta
publicidad como el de la ordenaciéon de usos. Si kie el segundo tema que mas ha recibido
atencion y el primero que mas ha atraido recusdagneamiento dista mucho de ser satisfactorio
en sus resultados. En este apartado se analizgupoy cual ha sido la labor del CCLCH en que
esto sea asi. Este apartado, a excepcion deldedtotesis, desborda temporalmente la frontera de
las jornadas hacia el ADAS 2004 pues el saneamfeBtain tema que estuvo en las discusiones
para que se le incluyera en el Acuerdo pero al findue asi y sigui6 su propio ritmo. Se le inguy
en la tesis empero pues el manejo que se le dlag@NA, por el CC y por los responsables de
descargas industriales aporta también element@s graender las dinamicas que condicionan el

desarrollo sustentable en la Cuenca.
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Responsabilidad de industriales y el Consejo den€ue

Segun eEstudio Técnico para la Reglamentacion de la cudrarana ChapalgdSemarnat, 2002),
hasta 1989 existian 15 plantas para el tratamidatdescargas municipales e industriales, de las
gue cuatro se encontraban sin operar. Esta infuabsta se caracterizaba por estar sobrecargada
mas alla de su capacidad de disefio, por falta ddéemaiento y operacién deficiente, y por
modificacion sustancial de las caracteristicasadealidad del agua a tratar. Todo ello reducia la
eficiencia de los procesos de tratamiento del agua.

Derivada de la primera etapa del Programa de Saeetnde la Cuenca, iniciada con el Convenio
de Coordinacion suscrito en 1989, se han constdidplantas de tratamiento de aguas residuales
municipales de un total de 48 plantas comprometicias una capacidad instalada 3,268 litros por
segundo (Ips). En la segunda etapa se acordé lhaaip de cinco de las plantas existentes y la
construccién de 52 nuevas plantas; de estas UltsealBan construido 19, con una capacidad
instalada de 5,717 Ips. Aln cuando se alcanzé apecwad de tratamiento de 8,985 Ips, solamente
se estaban tratando 4,809 Ips. Adicionalmente mi@artedentificadas 55 plantas de tratamiento
municipales, cuyo gasto de disefio era de 993 ks, gdlo trataban 464 Ips. De acuerdo con lo
anterior sélo se esta tratando el 30% del volurotal tlescargado en la cuenca, que correspondia
en ese 2002 a 17.8%%

En cuanto a infraestructura de tratamiento de agesaduales industriales, el Estudio declaraba que
se tenian identificadas 105 plantas en el estadMéldco, con un gasto de 425 Ips; 18 en
Michoacan, con capacidad para 521 Ips; 56 en Guattapara tratar 535 Ips; 4 en Jalisco, con un
gasto de 45 Ips, y 63 en Querétaro con capacidad?id Ips.

Ya durante la tercera etapa, y a inicios de 200@r@po Especializado de Saneamiento inform¢ al
Grupo de Seguimiento y Evaluacion (GSE) del CCLQk gl porcentaje de caudal municipal
tratado con respecto al generado hasta 2006 etd3%ey que la meta para 2007 era llegar al 48%.
Correspondia al gasto residual de 443 localidagesy@s de 20,000 habitantes de la cuenca que
generaban unos 17,400 litros por segundo (Ips)tr&aban unos 7,400 Ips en 123 plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTARS) aunquedacidad instalada podria tratar el 69% del
caudal generado (fallas técnicas y de insumos hgoenno sea asi). En 2007 se tenia obra
programada por unos $1,350 millones de pesos enstrair otras 37 PTARS para aumentar la
capacidad de tratamiento instalada a 77% del agsidual generada. Ninguna referencia en el

informe a los industriales y su responsabilidaélé¢ratamiento.
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Consultado en particular sobre el porcentaje deasarento de descargas industriales tratadas en la
Cuenca, el ingeniero encargado del Grupo confesdajignoraba dado que tenia pocos meses en
el cargo, pero que si lo consideraba importantdaBmesentacion que hizo ante el pleno del GSE,
este Grupo de Saneamiento mostré que su priorigadgrama de trabajo estan centrados en las
aguas publico- urbanas (las que en documentos dENA (2006a) se designan como

“municipales”).

Llama la atencién que después de ocho reunioneSaledejo de Cuenca (nivel que convoca a los
gobernadores de los cinco estados involucradass eepresentantes de los seis tipos de usuarios y
al titular de la CNA) y mas de 100 sesiones del QfEhaya registro de presién alguna sobre el
representante del uso industrial a propésito deplastas de tratamiento de aguas residuales que
deberian estar a cargo de ese ramo. No hay siquammeioén del tema en las minutas y los registros

revisados.

El propio representante del uso industrial aceptéentrevist? que no se est4d tomando la
responsabilidad de promover, incentivar u obligesameamiento de las aguas residuales entre los
de su gremio. Argumento6 que casi ninguno de susseptados (calculé unos 800 usuarios) podria

cubrir los costos de una planta de tratamientoigrop

Como punto de contraste, se vera en la Segundadala tesis la presion sobre el usuario agricola
por la cantidad de agua superficial que se achast gu giro productivo (un 83% del volumen
consuntivo concesionado). Al mismo tiempo que seceh programas de tecnificacion al campo y
se raciona el volumen en bloque que marcan el atmjile concesiones de cada Distrito de Riego.
Incluso, el programa de tecnificacion implementpdoel Gobierno Federal (Ilamado K0O30) ofrece
cubrir los costos de las mejoras con la condic@émuke el volumen ahorrado sea retirado del titulo
de concesion. También hubo planteamientos parbaiosos de agua a fin de colocar el liquido en
donde mejor rentabilidad alcanzara. Todo esto faparte de la negociacion del ADAS 2004. La

cuestion del saneamiento, como se decia, no oldnt® notoriedad.

Ya que la distribucion y el saneamiento eran olmetiprioritarios y del mismo nivel en los
acuerdos concertados entre los estados de la Chieggaxtrafio como el segundo punto parezca a

cargo de las comisiones estatales de agua denlos gobiernos implicados, pero no se involucre a

% Diciembre 9 de 2005, Querétaro. Tras la V SesiinGbnsejo de Cuenca. En otra entrevista, dos afios
después, declaré que las cosas estaban cambidnden@s en Irapuato, localidad donde labora) debitho
presion de la autoridad para que los reglament@sudeamiento se cumplieran.

1 Se registran dos acuerdos de coordinacién pacigeracion de la sustentabilidad de la Cuencanaer
Chapala (1989 y 2004); de cada uno de éstos, emranénvenio de concertacidn para la distribuciotade
aguas superficiales de la misma Cuenca (1991 y,288gectivamente). (Dau y Aparicio, 2006)
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los industriales. Sin tener elementos para acusarcamponenda entre los usuarios de ese giro y
las autoridades, sirva lo planteado en los péarrafderiores como indicios de una situacién al

menos de complacencia.

Cuadro 10: Descargas y Tratamientos de Aguas Residles a Nivel Nacional en 2006

CEMTROS LIRBAMOS (DESCARGAS MLUIMICIPALES):

Aguas redduales T.63 | lm¥anio (242 mi's)
Se recolectan en alcan@rillads 6.50 | krm¥anio (206 mds)
Se tratan 235 | lm¥ano (74.4 mis)
e generan 2.0& | milllores de toneladas de DBO, al ano
Se recolectan en alcantarillado I.75 | milllores de toneladas de DBO, al ano
Se remueven en los sktermas de tratamiento 0.52 | millones de toneladas de DBO, al anio

DESCARGAS RO MURICIPALES, IMCLUYERDO A LA IMDUSTRLA:

Aguas redduales ETT | lm¥anio (183 mis)
Se ratan 0.87 | km¥ane (27.7 m¥fs)
Se generan 6.74 | milllores de toneladas de DBO, al ano
e remueven en kos sktemas de tratamlents 0.22 | millores de toneldas de DBO, al ano

MOTA: DBO, Demanda Bioquimica de Oifgenc a 5 dias
| brr? = | GO0 h? = il milones de ma.

Fuente: CNA (2007 Estadisticas del Agua en Méx

Descargas de aguas residuales, distinciones

¢, CUdl es la situacion de la calidad del agua dbulenca, en la Region Hidrica Administrativa
(RHA) en la que se encuentfay en el Pais? ¢Qué industrias son las mas corgates? ¢Qué
resultados van apareciendo a raiz de las polipiGbbcas de saneamiento municipal? ¢Cuéales son
las disposiciones oficiales en cuanto a las deasadlg aguas residuales de particulares? Estas son
las cuestiones que se revisaran en lo que sigastd@apartado.

2 La Cuenca Lerma — Chapala es la subregion hidasidgie conforma la parte oriental de la Regién
Hidrolégica Administrativa (RHA) VIII: Lerma Santi@ Pacifico. A mediados de 2007, las RHA de la CNA
se transformaron en Organismos de Cuenca. Un camdsdien de nombre que de atributos o de funciones
Para conservar la continuidad de este estudioast¢ienen la denominacion de RHA.
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Revisando en laSstadisticas del Agua en Méxi@alicion 2007, de la Comision Nacional del Agua
(CNA) queda claro que existe una distincién impttdacuando se manejan estos temas: las aguas
residuales municipales y las no municipales. Lasgras corresponden a descargas hechas por
poblaciones de 20,000 habitantes 0 mas y las gb@spoblaciones menores o por unidades
econdmicas (industrias o granjas porcicolas pan@® que vierten directamente a cuerpos de
agua de jurisdiccion federal. En el cuadro 10,@ssignan los datos oficiales a nivel nacional de

estas dos clasificaciones y para el afio 2006.

Gréfico 21: Comparativo entre aguas municipales y m municipales, saneamiento vario afos

Proporciones saneamiento/generacion

B Aguas Resiudales
MunicipalesTratadas/
35% Generadas
30%
25%

20%

1 Aguas Resiudales
— No Municipales
Tratadas/Generadas

15% Materia Organica
10% Mumupal
Removida/Generada
5% . .
. Materia Organica No
0% Municipal
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Removida/Generada

Fuente: elaboracion propia con datos de las Esizatislel Agua en México, varios afios

Lo primero que resalta es que las aguas residumlescipales son mas y se tratan en mas
proporcion que las no municipales: poco mas dedenoada cuatro litros de las primeras; uno de
cada siete, las segundas. En segundo lugar, laimaiganica producida: las no municipales

generan mas del triple que las municipales aundmuaspresentan un caudal de aguas residuales
30% menor. A pesar de ello, los centros urbandsirtna casi una de cada cuatro toneladas

generadas en tanto que los usos no municipalesestlovieron una de cada ocho.

No sélo se trata de una situacién desigual sinindeendencia en detrimento del tratamiento de las
aguas no municipales. En el grafico 21 se muestren lo que va de la década, se ha elevado la
proporcion de agua tratada sobre la generadalg materia organica removida sobre la producida

en aguas municipales. Por otro lado, hay un estasieoto en la cantidad de agua tratada sobre la

Rodrigo Flores Elizondo 131



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma
Chapala
generada y un retroceso de la materia organicavidmeobre la causada en aguas no municipales.
Asi, en 2001 se removia una tonelada de cadaessésapias en cualquiera de los dos tipos de aguas
pero un lustro después, las proporciones divergamocse explicé en el parrafo anterior. La
proporcién de materia organica generada en aguasinzipales sobre la de aguas municipales (el

triple) es una constante en lo que va de la década.

Cuadro 11: Giros industriales con mayores descarga®ntaminantes a cuerpos receptores en
2002
Giro Industrial Descarga de aguas Materia organica generada
residuales (miles de t/afio)
(m¥s)
Acuacultura 67.6 7
AzUcar 45.9 1,750
Petrolera 11.4 1,186
Servicios 10.3 183
Quimica 6.9 406
Celulosa y Papel 5.5 108
Agropecuaria 3.2 1,063
Alimenticia 3.0 193
Cerveza y Malta 1.6 272
Minera 0.8 56
Textil 0.7 14
Destileria y Vitivinicultura 0.4 230
Beneficio de Café 0.3 32
Curtiduria 0.1 9
Otros Giros* 12.9 795
Fuente: CNA, 2002.
* Incluye giros no considerados en el listado deogyiindustriales (manufactura, acabado de metales,
metalmecénica).

Las descargas de tipo industrial provienen de esapreon diversos giros. (Ver cuadro 11) La que
mas agua residual descarga es la acuacultura.ngiargo, el aporte de materia organica no es
mucho con respecto al total (poco mas de 0.1%)gu& mas proporcién de materia organica
involucra por cantidad de agua vertida es la in@dusgropecuaria (resultado de dividir el valor de
la segunda columna del cuadro 11 entre el de taegpa): tres veces mas que la petrolera. Esta
Ultima aporta, a su vez, el triple que la azucarlesandustria dulce, en contra parte, es la que ma
cantidad absoluta genera en el afio. En esta ®iplaesle ademas descubrir que no sélo los usuarios
industriales son responsables de descargas comtémfs cargas organicas de contaminantes, sino
también los usuarios acuicolas, agricolas, pordcglecuarios y de servicios. Entre los vocales
usuarios del CCLCH s6lo quedaria libre de estaacalple uso publico — urbano, cuyas descargas

son contabilizadas entre las aguas municipales.
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Cuadro 12: Numero de ingenios azucareros en oper&ci que cumplen la NOM-001-ECOL-
1996 en 2002
Estado Ingenios azucareros en| Ingenios azucareros que cumplen con
operacion la normatividad
Sinaloa 3 2
Nayarit 2 0
Jalisco 6 1
Colima 1 1
Michoacan 4 0
Morelos 2 0
Puebla 2 1
Oaxaca 3 1
Chiapas 2 0
Tamaulipas 3 0
San Luis Potosi 4 0
Campeche 1 0
Veracruz 22 12
Tabasco 3 0
Quintana Roo 1 0
Total Nacional 59 18
Fuente: CNA, 2006

El texto delLas Estadisticas del Agua en 2d@8na la atencion sobre la industria azucarera6De
ingenios existentes en el Pais, dos no estabaperaacidn (se trata de datos del 2002). Del resto,
s6lo uno de cada tres cumplia con la norma ofioiexicana NOM-001-ECOL-1996 (ver cuadro

12). Asi, el grado de cumplimiento en una de ldsisirias que mas volimenes organicos aporta, se
comprueba como muy bajo.

La calidad del agua y su distribucién territorial

¢En donde se ubican estos contaminantes en ldasesaaional y regional? La CNA clasifica la
calidad del agua segun cinco parametros a saber:

« Excelente: No contaminada. Graficada en Azul

» Buena Calidad: Aguas superficiales con bajo codtede materia organica biodegradable y no
biodegradable. Graficada en Verde

» Aceptable: Con indicio de contaminacion. Aguas dipales con capacidad de auto

depuracién o con descargas de aguas residuakedasdiiolégicamente. Graficada en Amarillo

"3 Los colores sirven para identificar los resultadesas estaciones en el grafico 22.
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» Contaminada: Aguas superficiales con descargaguEsaesiduales crudas, principalmente de

orden municipal. Graficada en Naranja

» Fuertemente Contaminada: Aguas superficiales cemtefuimpacto de descargas de aguas

residuales crudas municipales y no municipalesfi¢ada en Rojo

La evaluacion de la calidad del agua se lleva @ aabizando tres indicadores: la Demanda
Bioquimica de Oxigeno a cinco dias (DBO5), la Desaauimica de Oxigeno (DQO) y los
Solidos Suspendidos Totales (S$T)La DBO5 y la DQO se utilizan para determinar datilad

de materia orgénica presente en los cuerpos depaguanientes principalmente de las descargas
de aguas residuales, de origen municipal y no npalicLa primera determina la cantidad de
materia organica biodegradable y la segunda mideatstidad total de materia organica. El
incremento de la concentracién de estos paraméetoide en la disminucién del contenido de
oxigeno disuelto en los cuerpos de agua con leecapste afectacion a los ecosistemas acuaticos.
Por otro lado, el aumento de la DQO indica presedei sustancias provenientes de descargas no

municipales. (CNA, 200Estadisticas del Agua en Méxjco

Para determinar la calidad del liquido en una detexda ubicacién, la CNA tiene una Red de
Monitoreo con capacidad de medir la demanda biogaie oxigeno en cinco dias (DBQ la
demanda quimica de oxigeno (DQO). Los graficos 23 gnuestran y comparan los porcentajes de
estaciones en cada escala de cuerpos de aguan@laoégional y de cuenca) segin los indices de
calidad de DBO5 y DQO.

El mapa de las estaciones de monitoreo sobre laHCIDestran la predominancia de las que
marcan ‘contaminado’, seguidas por las que lo hdoentemente contaminado’. Los puntos rojos
se ubican principalmente en las zonas industrigi@sparar con el grafico 10): en el nacimiento
del Lerma, a la altura de Toluca y en los tribgsiRio La Laja, sobre Celaya, y Rio Turbio, a la

altura de Ledn.

Para vislumbrar mejor las tendencias segln ladasscge vacian los datos de las estaciones en
sendos cuadros (13 y 14) las proporciones de tasieses segun su indicacion de calidad tanto en
2005 como en 2006. En la primera, puede detaltavssblo el nivel nacional y de la region hidrica

administrativa VIII (RHA VIII, correspondiente adauencas hidrogréficas de Occidente del Pais)

sino también el nivel de la Cuenca Lerma Chapalmds oriental de la RHA VIII. Notar que los

" Dado que el indicador de SST fue agregado hasw@idaon del 2007, dificulta la comparacién quéaee
con afios anteriores y no se tomara en cuanta g@ragartado.
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Grafico 22: Estaciones de monitoreo de DQO sobre fauenca Lerma Chapala en 2005
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valores no suscriben los porcentajes de calidactusgpos de agua seguin la escala sino la

proporcion de puntos de control que reportan ulidachdeterminada.

Grafico 23: Calidad en cuerpos de aguas nacionalaggionales y de cuenca segun el indice
DBOS5 en 2005
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Grafico 24: Calidad en cuerpos de aguas nacionalaggionales y de cuenca segun el indice
DQO en 2005
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A medida que se acota la escala geogréfica, leoprigm de las estaciones que reportan valores de
calidad inferior son cada vez mayores. Llama laaém especialmente el rubro “contaminada”:
intercambia su proporcion con el de “excelentepadar del nivel nacional al de Cuenca para el
andlisis de DB@ Por su parte, para el andlisis de DQO la clasifitade “contaminada” es la
proporcion mas fuerte en todas las escalas geogsafjue se estan considerando. El aumento de
proporcién también es creciente si se toman jult®porcentajes de contaminado y fuertemente
contaminado: casi 40% para el nivel nacional; mrd$8% para el regional; mas del 70% en el de
cuenca. No es sorprendente empero, si se tomaemacqgue los estados involucrados en esa

Cuenca producen la tercera parte del productoniotieruto manufacturero nacional.

Cuadro 13: Porcentajes de estaciones de monitoren 2005 segun clasificacion de
calidad de los cuerpos de agua en distintas escatgngraficas

DBOs DQO

Clasificacion Nacional * [Region |CLCH ** |Nacional *
VI *

Excelente 42% 40% 14%

22% 14% 9%
Aceptable 19% 22% 24%
Contaminada  |12% 20% 18%

5% 5% 5%
Total 100% 100%  [100% 100% 100% 100%

* Fuente: CNA (2006a)Estadisticas del Agua en México
** Fuente: Cottler et.al (2006Atlas de la Cuenca Lerma Chapala

Al comparar las escalas nacional y de la RHA V8l 8006 (cuadro 14) con las del afio anterior,
hay que tomar en cuenta que el numero de estasi@®s esta cambiando por las que se
incorporan en el constante esfuerzo de medir cognmaecision el problema a nivel nacional. Aun

con esta incertidumbre, puede establecerse lacgitugue perfilan las estaciones que miden la
DBO con respecto a las que miden la DQO: las pameonservan su proporciéon y adn la mejoran
ligeramente entre 2005 y 2006 (se resaltan enxtd tas diferencias porcentuales mayores a dos
puntos). En cuanto a las segundas, de un aficcatwtpeoran gravemente. Tanto a nivel nacional
como de la RHA VI, las escalas de mejor calidadagua segun el indice de DQO pierden varios
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puntos porcentuales, mismos que van a los valaestable y contaminado. Esto es, la situacién

gue miden los monitoreos de DQO empeora rdpidamente

En este punto, es tiempo de revisar las dispogsiaficiales en cuanto a las descargas de aguas

residuales.

Cuadro 14: Porcentajes de estaciones de monitoren 2006 segun clasificacion de
calidad de los cuerpos de agua en distintas escatgograficas

indice DBOs indice DQO

Nacional

Clasificacion Nacional

Excelente

Aceptable

Contaminada

*Se sefalan los cambios mayores a 2% con respefi05 solo para ilustrar.
Fuente: Estadisticas del Agua 2007

Ley Federal de Derechos

¢,Como funciona el sistema para el saneamiento dasagacionales? Segun la Ley Federal de
Derechos (en sus disposiciones aplicables en matieriaguas nacionales), los usuarios deben
contar con un titulo de concesién que detalla tdidad de agua de la que podran disponer para su
explotacién y por cuanto tiempo. Existe tambiénpemmiso de descarga de aguas residuales que
marca la calidad de agua esperada y los costgsapémetro que habra que cubrirse si la norma es
excedida. De hecho, lo que se paga es el derechertigo de aguas residuales en los cuerpos de
agua nacionales o en infraestructura a cargo d&NIA. El “responsable de descarga” mismo —
como se le denomina en esta Ley al usuario de diehecho — debe muestrear sus vertidos y
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calcular en qué pardmetros excede la norma y cu@mtesponde en dinero (Art. 278). Se debe
declarar trimestralmente la calidad de agua potgpde descarga aungque no haya monto en contra
del usuario (y si lo hay, pagarlo). Se puede diginial monto a pagar si el usuario invirti6 en

equipo de medicién. El cargo es nulo si el verddmriginado por aguas de riego agricola.

El usuario de derecho de descarga puede tenemuaanplanta de tratamiento de aguas residuales
propia. La Ley no lo obliga. Se supone que el mdetta multa le lleve a ello. Por otro lado, la Ley

anima a revisar y mejorar los procesos del usugre provocan aumentos en los parametros por
arriba de la norma. El articulo 282 A detalla cGmnivavés de un programa de acciones de mejora
gue redunde en descargas dentro de la norma, &iussta exento de sanciones siempre y cuando
siga el programa y lo finalice en tiempo y con @&xitas descargas con agua de calidad superior a la
norma son premiadas con descuento en los derdehaso y aprovechamiento (Capitulo VIII de la

citada Ley)

Visitas de inspeccion aleatorias comprobaran gsieldglaraciones de los usuarios estan en orden.
La Gerencia de Inspeccion y Medicion es la encarghel esta tarea. Se encuentra dentro de la
Subdireccion General de Administracion del Agugfisda estructura organica de la CNA.

Sobre los inspectores hay que decir que, comoséb e la CNA, comparten la presion de las
reducciones de personal. De 38,188 personas en (8889de fundacion de la CNA) se ha ido
disminuyendo a poco mas de la mitad hacia 2002niersnas anuales posteriores han llevado a la
plantilla a 14,592 en diciembre de 2007. De éstoa,cuarta parte son mandos medios y superiores.
No se trata propiamente de despidos sino de ratires/a no se cubren. Presumiblemente, el ritmo
de recorte seguirda y habra también menos inspectdea la Subdireccibn General de
Administracion del Agua de la Gerencia Regionahh@iSantiago Pacifico, declarafboontar con
sélo cuatro inspector®sy tres abogados (por si el responsable de dessargapara). La RHA
VIII, toca a los 9 estados del Occidente de la Rbgd, unos 133,000 K.

En 2005 se hicieron 773 visitas de inspeccion enctcesiones de uso de aguas nacionales y
descargas de aguas residuales en la RHA VIII (C2O®6b). Si esta cifra se refiere a los 2,067

permisos de descarga registrados en la Region (@QB@6a), parece que puede cubrirse el padrén

'S Entrevista de diciembre de 2006.

8 En una declaracién de junio de 2007, el actuaddir de la Comisién Estatal de Agua de Jalisco, y
anterior Director Administrativo de la CNA, explicdo de los motivos de la contaminacion: “... la CheA
sido severamente desmantelada, cuenta con trextosgs para toda la Cuenca Lerma, Chapala y §antia
imposible, imposible tener presencia. Entoncebasgejado que la gente arroje lo que les dé la, ganlas
cantidades que les dé la gana y con las condicipueetes dé la gana... simple y sencillamente no hay
control. No hay presencia de la autoridad” (TetiteddcCulligh y Flores, 2008).
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en 3 afios como el referido. Pero si ademas debeardas 18,275 concesiones de agua superficial
y las 42,542 concesiones de agua subterraneaciaeficia de inspeccion se va al orden de los 80
afos. Se aplica el adagio «es mas probable quade an rayo a que te caiga un inspector». A
juicio del Subdirector de Administracion del Agua ld RHA VIII,” una vigilancia més eficiente

requeriria que su planta de inspectores aumerf@raekes.

Sopesando multas y costos de las plantas de tmtwmde aguas residuales, también hay
observaciones. La Comision Nacional del Agua récibn 2005 por concepto de derecho de
descargas $8.3 millones de pesos en la RHA VIIACRD06a) Equivale a 0.1% de la recaudacion
total de la CNA ese afio y a 0.043% de su presuptesst. Para darle una dimensién mas acorde
con la necesidad que debiera afrontarse con laidac&n por derecho de descargas, se tienen los
datos de la mencionada exposicién del Grupo deafsirato del Consejo de la Cuenca Lerma —
Chapala: $1,350 millones de pesos para construpl&Ttas de tratamiento de aguas residuales
municipales para aumentar la capacidad instalad&eoon respecto al caudal municipal generado
en los 443 centros urbanos considerados. ¢Quéadporecaudado por derechos? ¢ Para cuantas
PTARS alcanza?

Se tiene entonces que las actividades econdmicda €menca se estan transformando de una
vocacién agricola a otra industrial y de servicioas industrias, al menos la manufacturera, se
desarrollan diferenciadamente segun el territdray: un polo ubicado en la Capital del pais y que
provoca que los municipios de la Cuenca en el BstidMéxico y Querétaro registres unidades
econémicas con mayor productividad, mayor tamafieejor remuneracién que los del resto de la
subregién hidrica. El otro polo, en la Zona Metipoa de Guadalajara, tiene la misma tendencia
pero registra los resultados de produccién y pridddad inferiores. Hay ademas un cinturén de
localidades entre ambos polos (las ciudades medias Toluca, Querétaro y Ledn) que benefician
a las manufacturas locales (CNA, 2002; Cotler, 288¢hoacan también registra crecimiento en
las manufacturas pero en menor grado que los esa&los en la Cuenca al quedar aislado de la

dindmica del cinturén entre polos.

Por otro lado, el valor de los servicios tambiérelewa al reducir la proporcién que de ellos hace
parte la GD 9 (servicios sociales, comunales yqgmeles, grafico 15) frente a otros mas expertos
(comerciales, turisticos, financieros, de comundress y transportes, etc.). ES una cuenca que

crece econdémicamente. Y crece también su impadbieatal.

" Entrevistado el 12 de diciembre de 2006 en lasrafs de la CNA en Guadalajara, Jalisco.
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Al finalizar el presente apartado se ha dado cugeitsistema que interviene en el tratamiento de
las descargas de agua industriales. Si bien axistéegislacion que previene el caso, la escasez de
inspectores en la RHA VIl y los bajos pagos regivs de derechos de descarga (en promedio,
cuatro mil pesos al aff8) dejan en manos del empresario industrial unasidecijue en términos
de rentabilidad parece muy tentadora. Los resudtadocalidad del agua y en proporcion de aguas
tratadas comentados al inicio de este apartadoasmn cual ha sido el veredicto de la iniciativa
privada nacional: se trata uno de cada siete mefioisos de agua residual generada; se remueve
uno de cada ocho toneladas de materia organicaagene\ niveles regional de la Cuenca Lerma —
Chapala la situacion es peor — y empeorando — segportan las estaciones de medicion de la
CNA.

El saneamiento de descargas no municipales esitifefinente un tema que deberia estar
tratdndose en el Consejo de la Cuenca Lerma Chd®ia como se vera en la Segunda Parte de la
tesis, apenas y se abrid un espacio en la disclsioim el ADAS en relacion al saneamiento
municipal. Si segun se analiz6 en este capitutbrdsponsables de las descargas no municipales
son representados por los vocales industrial, aleyiagricola, pecuario y de servicios, sélo queda
el de uso publico urbano (y debido a que sus agsiduales son consideradas municipales). A si,
¢ quién detonaria el tema en el CC? Es una muedtpader de algunos agentes relacionados con el

CC que logran que los temas que les afectan noseagncionados en las sesiones.

8 Recordar que la RHA VIII colect6 casi $8.4 millsrde pesos por los 2,067 permisos y multas de i@sca
gue otorgd en 2005.
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IV. CARACTERIZACIONES DE AGENTES, AGENCIAS Y NARRAT IVAS

Introduccién

En la firma del ADAS 2004 los participantes en eCLCH declararon a los medios de
comunicacion estar satisfechos con lo logrado ypgraxlos para avanzar hacia tareas mas
complejas de las gestiones de Cuenca como la eac#@Em, recuperacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales de la régida sélo agua) o como replantear un modelo de
DS que elevara la calidad de vida de las poblasibonenanas sin disminuir las de los ecosistemas
(Dourojeanni, 2004). Sin embargo, algunos afosusspo se ve tal mejoria ni complejizacion en
la gestién de la Cuenca. Lo que si ha dejado deegraen los titulares de los diarios son notas
sobre conflictos por distribucion de agua entrer@juato y Jalisco, o sobre agricultores tomando
instalaciones de la CNA. Esto a pesar de que larimge las acciones propuestas en el ADAS no
se han cumplido (Consejo de la Cuenca Lerma Cha?2Gis8)

¢ Por qué la aparente ingobernabilidad ha cesadpeita situacion parezca haberse resuelto? ¢ Qué
buscaban los agentes participantes? ¢Qué logrBama?dilucidarlo hay que hacer el ejercicio de
distinguir qué piezas — qué narrativas y qué prast- pone cada agente en la construccion social
del medio ambiente que se compone alrededor derla flel ADAS. Qué alianzas se hacen; quién

cede y qué logra a cambio.

Luis Gabriel Torres (2003) discute la necesidadinke caracterizacion de los agentes relacionados
con el CC a fin de comprender el sentido de sugidiss y votaciones en las mesas de acuerdos.
Sobre la Cuenca Lerma Chapala se cuenta con doiige de este tipo: uno que abunda sobre las
atribuciones legales y otro sobre los interesesesrg de cada grupo de agentes. El de este capitulo
busca partir de aquellos y complementarlos con ndlisis dinamico desde las agencias en
diferentes planos de acceso a la mesa de acueydesparrativas, la suma de las propuestas
(distinguidas como en los tipos de aporte de la &Sékentificas, técnicas, sociales, mediaticas y
de politica publica o gobierno) y la valoraciéngies declaraciones o acciones, como aportes a la
posibilidad de llegar a un nuevo ADAS.
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Caracterizacion de Agentes

Sobre caracterizaciones de los agentes en toradCaidnca Lerma Chapala, pueden mencionarse
los trabajos de Georgina Caire (2005) y de Bogaolear (2006). El de Davila y Trevifio (2001)
no alcanza a ser una caracterizacion de agentesusi ubicacion socioeconémica de usos y
montos de agua por subcuenca. Caire, por su flaka,a cabo un trabajo comprensivo en el que
describe niveles de influencia, instrumentos ydige impacto que tienen los actores principales y
secundarios en torno al problema de la distribudiénagua. Escobar, es mas descriptivo de los
actores tipo, sus intereses y acciones en tormisaho conflicto. Sin embargo, a estos estudios vale
la pena complementarlos con una visién dinamicdealaa enfoque especifico pues, como afirma el
mismo Bogar (2006:384) en su repaso de actoresae@uenca: “En general, los estudios
académicos se sustentan mas en interacciones sactres ‘de abajo’ que con ‘los de arriba’, es
decir, los protagonistas en el manejo de los resuysla toma de decisiones.” Caire (2005) si
considera a todas las instancias ‘de arriba’ ytaslera desde sus atributos técnicos y legales. Sin
embargo, es un conteo mas de capacidad instaladdeqgeapacidad en juego. Volviendo a Escobar
en su comentario sobre los académicos en la Cutus estudios suelen presentar ‘retratos’ de la
realidad mas bien estaticos, lo que limita sugpnétaciones y planteamientos dado el dinamismo
de lares publica.” (Escobar, 2006: 384) La sociologia dedadmollo desde el punto de vista del
actor (Long, 2007) puede contribuir a subsanaradlpma del dinamismo pues permite introducir
a los agentes en un campo de diversos planoserasaen las que interactian segun sus intereses, y
en interfases segun los dominios y valores digtistide una arena a otra. El enfoque de la
Construccion Social del Medio Ambiente (CSMA) (Hayam, 1995, Lezama, 2004), por su parte,
da la pauta para relacionar a los agentes desdepsues cientificos, técnicos, sociales, politicos
mediaticos como colaborando en una construccioninate lo que es el medio ambiente para los
humanos y quiénes entre ellos, y bajo qué justiice pueden tener acceso a los recursos
naturales. Las unidades de registro desde las upsepseguirse el aporte de cada agente desde su
tipo e intereses son las narrativas que expressegaen la arena de las sesiones del Grupo de
Seguimiento y Evaluacion (GSE) o desde espaciasicglados con ésta a través de un medio de
comunicacion masiva. Las narrativas contiendereesit para justificar — darles sentido a — las

decisiones que tendra que tomar el Consejo de @YE&re).

El andlisis se basa tanto en los videos de lasresidel GSE como en las notas hemerogréficas.
Evidentemente, los espacios de debate y acuerdd®Xdg de los diarios nacionales y locales no

dan cuenta del proceso completo de la constructg@olitica publica; se entiende que hay también
espacios discrecionales. Los dos mencionados genebin esta tesis como lugares para recolectar
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las narrativas dada su condicion de publicadas vrdes libre acceso de las otras, pues se esta
buscando el efecto de su caracter de opinién @ikdic la CSMA.Después de revisar el
movimiento de las narrativas en los citados espacjueda claro que para analizarlas hace falta
distinguir planos de interaccion basados en laaidpd de acceso de los agentes a los centros de
decision. Entonces, hay que delimitar los distiniveles dentro del campo del conflicto por un
nuevo acuerdo de distribucion de agua, que a suligérgue arenas especificas entre las que las
interfases son delimitadas por los atributos dealgsntes para hacer llegar sus narrativas a las
mesas donde se vota finalmente. Se busca — hagcuelarlo — el sentido de los cambios operados

en y desde el CC en esos tres afios de debatdg;tosnf negociaciones.

Ubicando al GSE como el centro de decisién basesédal el que se pactan los acuerdos que
después son ratificados en el CC —, se puedenastalcuatro niveles: los agentes en la mesa de
debates y acuerdos (con voz y voto); los agentesirdaito inmediato a los anteriores (integrantes
de DR, diputados locales y federales, funcionapitislicos de dependencias relacionadas con el
CC, etc.); y los agentes periféricos, que no tidaea directo con los agentes en la mesa de debate
pero que lo buscan activamente y hacen reiteradestos de que sus propuestas lleguen a los que
toman decisiones (académicos, OSC, agricultores fde las AU, etc.); los agentes marginales,
cuyas opiniones y propuestas llegan a ser recogiaslgin medio de comunicacién pero que no
tienen un lazo hacia el CC ni parecen buscarlovatinte (académicos, funcionarios, OSC,
periodistas, etc.). Se trata de un ejercicio dacacgiento a los agentes para después ubicar

dominios y arenas.

Un paso previo a plantear qué agentes se hallammgué narrativas en qué niveles, sera retomar la
estructura del CC (vista someramente en la PrifRarte de esta tesis) para ubicar en ella tanto a
agentes especificos como sus intereses expli€itoa. los vocales estatales, vale la pena también
revisar quién suele ser enviado como represenpaig® esto se relaciona con la manera como cada
estado conceptla el uso del agua y qué tantadatbdie concede entre sus preocupaciones de

gobierno.

La estructura del CC tiene dos niveles interesaeteSonsejo en si y el GSE (ver cuadro 15). Al
primero asiste como Presidente el Director de I&AGNcomo Secretario Técnico, el Gerente
Regional de la CNA. Después, hay once vocales:pamocada gobierno estatal en la Cuenca —
donde los titulares son los Gobernadores — y un@ geda uno de los seis usos reconocidos en la
Cuenca: agricola, acuicola, publico — urbano, imdlisservicios y porcicola. El nivel del GSE es
igual salvo que los estados son representados deranditular por los suplentes de los

Gobernadores en el CC. Se esperaria que éste duditalar de la comisién estatal del agua
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correspondiente (cada estado en la cuenca tieng pgra no siempre es asi. El estado de
Guanajuato prefiere ser representado por el Sudiaeior de Riego de la Secretaria de Desarrollo
Rural. Muestra asi su prioridad en cuanto a loegpera negociar en el CC. La Comisién Estatal

del Agua de Guanajuato si asiste pero como suplente

Cada estado y cada uso tienen distintos intereggs sus problematicas propias (ver cuadro 16).
Sin embargo, también pueden notarse alineaciomggm s origen estatal del vocal titular de uso,

como fue el sistematico voto en bloque de los tegwesentantes de usos provenientes de
Guanajuato durante 2003 y 2004. Salvo en el casosdeagricola en los periodos 1999 — 2003 y

2003 - 2007, los representantes de usuarios ssietetfiscretos y entrar en pocas discrepancias.

Cuadro 15: Relacion entre vocales del Consejo de €oca y Grupo de Seguimiento
Evaluacion

Puesto Consejo de Cuenca Grupo de Seguimiento vy
Evaluacion

Presidente Director de la CNA Director de la CNA

Secretario Técnico Gerente Regional de la CNA Gergrgional de la CNA

Vocales Estatales Gobernadores Estatales Titudeetas CEA u otrg
representante estatal

Vocales Usuarios Representantes electos por AU  eReptantes electos por AU

Fuente: Elaboracion propia en basasaReglas de Organizacion y Funcionamiento de€€lmssejos de Cuenc&€NA (2000)

El Estado de México y Querétaro, ambos en la phrte cabecera de la cuenca, no tienen grandes
areas agricolas sino industriales y urbanas. Estagrincipalmente abastecidas por pozos (como es
el caso de practicamente toda la Cuenca, ver cuatiem el capitulo siguiente, pagina 166). Asi,
sus temas naturales son el manejo de aguas suoktEsrg el saneamiento de sus aguas de desecho.
Michoacan, con un gran potencial de biodiversidadnteresa su preservacion sustentable, por lo
gue el tema del saneamiento también es de su sntBsta parte de la Cuenca tiene menos
problemas de déficit (CNA, 2003) por lo que, aun dastritos de riego en la zona, este estado no

ve la necesidad de alinearse en los debates patiébucion de agua.

Guanajuato tiene tanto problemas de pozos (urbamadustriales) como de saneamiento de aguas
de desecho. Pero su principal interés a debasiduala distribucion de agua superficial dado que,
como se muestra en el cuadro 17 (en el capitulpdgina 166), alberga al distrito de riego mas
grande de la cuenca: el DR011. Jalisco, finalméietee la mayoria de su instalacion urbana e
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Cuadro 16: Temas y narrativas principales de losacales en el CC

VOCALES

TEMAS PRINCIPALES

PRINCIPALES NARRATIVAS

Estado de Guanajuato

Agua subterranea,
Distribucién de agua,

Saneamiento

Llegar a acuerdos que beneficien a todas
partes y usos productivos

las

Estado de Jalisco

Distribucién de agua,

Saneamiento

Recuperar la sustentabilidad de la Cuenca.
niveles y la calidad del agua en Chapala se
indicadores de esto.

Los
rfan

Estado de México

Agua subterranea,

Saneamiento

Que los excedentes de agua superficial pudi
usarse para ayudar a disminuir la presion s
el agua subterranea.

Que los responsables de descargas residual
hagan cargo de ellas.

Bran
bbre

es se

Estado de Michoacan

Saneamiento,
Sustentabilidad

Equidad en el acceso a pozos fronterizos
Jalisco y Guanajuato

con

Estado de Querétaro

Agua subterranea,

Saneamiento

Sin narrativas registradas.

Vocal Uso agricola

Distribucion de agua

Se resp@dsnderechos de concesion de a
(Chapala no tiene titulo de concesion)

Las presas se hicieron para llenarse

Mandar el agua a Chapala es evapora
desperdiciarla

jua

arla,

Vocal Uso acuicola

Habilitacibn de bordos p
piscicultura

alRropiciar
ecoldgicos

usos productivos alternativos

Vocal Uso industrial

Agua subterranea,

Saneamiento (no explicito)

Previsién para el futuro.

La mayoria de los industriales no podrian sapear

sus aguas residuales (entrevista en 2005)

Vocal Uso porcicola

No definido

Saneamiento (no explicito)

Sin narrativas registradas

Vocal Uso Publico

Urbano

Agua subterranea

Recuperar mantos fredticos rdemyde la
superficial excedente

Vocal Uso Servicios

No definido

Sin narrativas ségidas

Fuente: Elaboracién propia en base a notas henddicag, video grabaciones y trabajo de campo

industrial después del Lago de Chapala, estricttamgnno es la Cuenca Lerma Chapala sino la del

Rio Santiagb Sin embargo, y dada la dependencia con el Lago fos niveles de éste como la

! Estudios de la Universidad de Guadalajara — Aegoamo del IMTA y del INE coinciden en sefialar sbu
porcicola como uno de los principales contaminagitela Cuenca. El tema, sin embargo, nunca se exgron
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calidad del agua que le ingresa son la prioridathdgomision Estatal de Agua y Saneamiento de

Jalisco durante las jornadas de 2002 & 2004

Por otro lado, la vocalia del uso agricola coneersn atencion en la distribucién de agua
superficial. Los regantes con aguas subterranedssnsubconjuntos de pequefia irrigadién
supuestamente también representados por dicho veealienten amenazados en forma alguna por
la deliberaciones y decisiones del Consejo porue ceden este espacio de deliberacion a los
distritos de riego de la Cuenca. El vocal del uadala centrd su peticion (puntual, en octubre de
2004) en que el nuevo ADAS permitiera que se rditeadai infraestructura de bordos adicional para
capturar agua en los periodos de mucha lluvia H4osnque se supone que no afectaria las
concesiones de nadie — a fin de ir llenando pequeftbalses y propiciar la cria de peces como
complemento a otras actividades agropecuariaseMartdo el agua, argumentaba, simplemente se
renueva en las lluvias sin mayor carga al restosggéma. El vocal del uso publico — urbano
basicamente representa a los organismos operadimesagua y alcantarillado que tienen
concesionado el servicio en ciudades medias y rmay&n su mayoria — la excepciéon remarcable
es la Zona Metropolitana de Guadalajara, que ge &B de su oferta, del Lago de Chapala — se
trata de concesionarios de agua subterranea. &n@etinte compiten con la industria autoabastecida
pero no se esta trabajando esa problematica emredef®. Mas bien, las propuestas del vocal
publico — urbano han sido sobre inyectar al suloseieghgua de lluvia en los periodos muy himedos

a fin de ir reponiendo los mantos freaticos solpkxtados.

En base a esos intereses, se fueron desarrolla@anddivas tendientes a darles sentido. No sélo un
sentido al interés de cada parte sino uno que rudar compartido, un sentido comun. Lo que se
tenia pues en las arenas de didlogo, debate ydieasa la construccion de un sentir y un sentido

comun de cuenca con respecto a la gestion del smims afirman buscar la sustentabilidad pero

el CC. Es el mismo caso que los industriales. fabtg la narrativa correspondientes fueron propasash
entrevista. Asi, tema ‘no explicito’ puede leergmo ‘tema a callar'.

2 Mucho se ha discutido si el sistema hidrico Lern@hapala — Santiago es una sola Cuenca. La OSC
Fundacién Cuenca Lerma Chapala Santiago asi lnafilesde su propia denominacion. Sin embargo, la
CNA conviene en fraccionarlos dado que la contiadidel Santiago con el Lago de Chapala sélo se tese
lluvias — y bajo la manipulacién humana de bomhepesas — y que los escenarios geograficos y de
desarrollo regional son distintos. Barkin y Kin@10) ya sefialaban que el Plan Lerma Asistenciaid&cie
mediados del siglo XX respondia a un desarrollto®@ondémico muy superior y distinto que el que podi
encontrarse sobre el Rio Santiago

% Como bien lo sefialaban Martin y Sunley (2000)eni® y Lipietz (2000): el territorio fisico no dedi
tanto como la red de relaciones entre conglomeradosnos y su explotaciéon de los recursos presentks
geografia.

* Se refiere a subsistemas de riego concesionaddsiaiativa privada que, por su gran cantidastetsidad
y pequefias tomas individuales, en comparaciénamdistritos de riego, son dificiles de controte.les
contempla en las contabilizaciones de distribudi@mgua superficial anual para fines informativss, los
Gnicos “clientes cautivos” son los agricultorescaados en distritos de riego.
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¢,como la comprenden? ¢ Qué significa en cuantaiatlibucion de agua escasa o en cuanto a las
inversiones para sanearla; qué significa en el comigo entre seguir creciendo econémicamente y
detener, al mismo tiempo, los indices de sobretglin de acuiferos y demdas impactos

ambientales?

Los agentes en las mesas tienen relaciones diremtastros presentes en el circuito. Son agentes
gue tienen acceso a los de la mesa ya sea pomueisoepresentados directos (como es el caso de
los presidentes de los DR en relacion al vocalsteagricola) o porque hay una relacion de funcién
(como seria el caso de los gobernadores y los esogestatales; o el titular de la Semarnat y el de
la CNA, subordinado del primero en el organigrauea,apéndice 1). Las narrativas de los agentes
de la mesa son directamente contendientes en laAd8Mcionado con las decisiones que toma y
tomara este cuerpo colegiado. Las de los agentesirdéto, por su parte, funcionan como
‘andanadas de narrativas’; descargas que son pisistaltaneamente ante los agentes de la mesa y
a la opinidn publica, lanzando a los primeros &nda de responder por responderle a los segundos.
Asi, los agentes de circuito funcionan como apogdod de las mesas proponiendo elementos

contra los contendientes.

En otro nivel mas distante de los espacios de idaclsay un tipo de agentes cuyas narrativas
pueden quedar ‘disponibles’ a los otros dos tigpagknte para que las usen para contender. Como
estos agentes no tienen un lazo directo a los iespde decisién como lo tienen los de circuito, no
tienen un canal directo para acercar sus narratizsi® agentes en las mesas para que sean usadas;
pueden, cuanto mas, ponerlas ‘disponibles’ a trdeas medio de comunicacion masiva, para que
aquellos las utilicen si las encuentran convengeriEatre los agentes periféricos pueden contarse a
los académicos, las OSC, los agricultores que rtoareren las asambleas de usuarios; los
empresarios y los funcionarios publicos sin inftiar(como puede ser los presidentes municipales

emanados de partidos distintos al de su goberrestatal)

El nivel anterior coincide con los otros dos erirgarés por incidir en lo que se decida en el seno
del CC. Hay sin embargo otro tipo de agentes mésitims cuyas narrativas son formuladas al

margen del sistema pero que pueden llegar a tefheencia en éste. Se trata de narrativas aisladas
y no impulsadas hacia el nlcleo de decisiones garocanales no intencionales. Si nadie las

retoma, simplemente se pierden. Pero aln tiempgmudese formuladas pueden ser recogidas por
algin otro actor y tener efectos en el campo. Fmacios, empresarios, ambientalistas, agencias
internacionales, académicos e investigadores, sjana Cuenca Lerma Chapala en si pero no a su

tipo de problemas, son ejemplos de ello.
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Agentes Marginales — Narrativas Aisladas

Filonov (CUCEI): Chapala no lo acabaran los humanus los cambios geoldgicos
Perlé (UNAM): Involucrar al DF en la problemética k& Cuenca Lerma Chapala
FAQ: Cambiar a cultivos de menor uso de agua y temeiego mas eficiente

Silva y Harashina (Tokyo Institute of Technolog@estionar por partes la Cueca

Quadri (Centro de Politicas Publicas para el DeBlarSustentable, A.C.): Transparentar

transacciones para evidenciar costos de oportufipglay Cuenca Lerma)

Goicoechea (UAM-Iztapalapa): El uso agricola esrio en gran medida por los demas
tanto en la rentabilidad — pesos por litro empleadomo en la generacion de empleos. (El
Doctor Goicoechea realizé un estudio de la Cueafaedido de la Gerencia Regional de
la CNA)

Agentes Periféricos — Narrativas Disponibles

Acqua (UdG): Estudio sobre contaminacion en la Cadporcicolas e industriales)

OSC (Fundacién CLChS, Amigos del Lago, Todos poy. ClasoChapala Ilal CCA del
TLCAN

OSC de GdI: Se sustituye a un cientifico por uitigol (Cambio del titular de Semarnat en
2003)

Colectivo Interdisciplinario: red hidroldgica, tv@se mayor, autoridad independiente en el

Lago.

Instituto de Derecho Ambiental (Gdl): Que los amhaidistas representen en el CC (con voz

y voto) al usuario ambiental.

Fundacion Colosio: 12 propuestas (detallada endgsus del capitulo VI)

Agentes de Circuito — Andanadas de Narrativas

Congreso de Jalisco: apoyo al trasvase

Congreso de Guanajuato: oposicion al trasvasesgguaar riego o evitar inundaciones.
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* Navarrete (CEHG): trabajar por subcuencas; usugr@sespecialidad para los grupos

especializados. Que la sociedad represente aliosunabiental en el CC.

» Lichtinger (Titular de Semarnat hasta 2003): “graa la Virgen llueve mas”; “el agua que

llega a Chapala esté limpia (por las lluvias)”

e Cardenas Jiménez (Titular de Semarnat desde 20@8)e que llover para que Chapala

tenga agua”; el Plan Maestro como revision de quiose

» Agricultores del Bajio: a Chapala solo el agua deaine; nada contra Chapala sino por
asegurar riegos; las presas se hicieron para sen@hapala no tiene titulo de concesion;
los agricultores, si.

Agentes de mesa — Narrativas Contendientes

» Gobierno del Estado de México: Reclamo al DF parddehistérica de extracciéon de agua;
reclamo a contaminadores

» Gobierno de Jalisco: El liquido que “le correspodéetro del Convenio (de 1991)"; la
recuperacion de Chapala; la sustentabilidad erutn€a. Los trasvases como solucién de

base a Chapala.

» Gobierno de Guanajuato: Revisar el Acuerdo (de J1IB@4cando el beneficio para todas las

partes; Guanajuato da de comer a todo el Pais.tis\ases.

» Gobierno de Michoacan: Lograr una solucion sushéeta equitativa para los tres estados

(Jalisco, Guanajuato y Michoacan)
» Gobierno de Querétaro: Sin narrativa contendiente.

* CNA Subgerencia Técnica: La justificacion de unlaegnto y la intervencion del

Ejecutivo

 CNA Regional: La participacion de todos. El consera las decisiones. Avanzar en el

proceso. (La gobernabilidad).

» Vocal Uso Agricola (Gto.): No contra Chapala sinor gue se garanticen los riegos
concesionados. No a trasvases.

* Vocal Uso Publico — Urbano (Gto.): Aprovechar agdascontrol de avenidas, para uso

doméstico
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* Vocal Uso Acuicola (E. México): Aprovechar periodu$medos para llenado de bordos

nuevos.
» Vocal Uso Industrial (Gto.): Sin narrativa contearde.
» Vocal Uso Servicios (Qro.): Sin narrativa contentie

» Vocal Uso Porcicola (Jal.): Sin narrativa contentlie

Graéfico 25: Uso de narrativas por diferentes nivele de agencia
Agentes Marginales
* Perlé (UNAM): Involucrar al DF en la problematica i Cuenca Lerma Chapala

* Quadri{ Transparentar transacciones para evidenoitos de oportunidad (DF y Cuenca

Lerma)

Agentes Periféricos
Agentes de Circlito
Agentes de mes
* Gob. E. México: Reclamo al DF pof deuda historieagtraccion de agua.

* Gob. Jal.: Que el DF se responsabilice de susoeibrzes.

Fuente: Elaboracién propia desde los seguimierdoghograficos del tema entre 2002 y 2004

En ocasiones, las narrativas son retomadas deifarizea la mesa y de ésta vuelven a la periferia.
Este fue el caso del Distrito Federal como usudei@agua del Lerma. Como se vera en el decurso,
es el académico de la UNAM, Manuel Perld, el primgue lo menciona en 2003 y semanas
después lo retoma Arturo Montiel, Gobernador déhdis de México. Al mes siguiente, vuelve a la
periferia y es esta vez Gabriel QuadBjrector Asociado del Centro de Politicas Publipasa el
Desarrollo Sustentable, quien habla de evidenadstos de oportunidad del desperdicio en la
Capital contra el uso tan competido en la Cuentdetena. Ya en 2004, la narrativa vuelve a la
mesa en voz de Francisco Ramirez, Gobernador ideqlaleclamando al DF que se responsabilice
de la extraccion que hace a los veneros del Lefingrafico 25 ilustra este uso de narrativas por

diferentes niveles de agencia.

® Presidente del INE entre 1994 y 1997.
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Hay que aclarar que de este intercambio no resali& en cuanto a la participacién del DF en el
CCLCH o la incorporacién de sus extracciones ajldes que se presenta en el GSE como parte de
las bases de distribucion anual entre usuarioki€8j la extraccion a la Capital no es superfighl,
impacta directamente el escurrimiento por ser ezote de inicio del Lerma). De ahi que pueda

suponerse que servia a otros fifes.

Movilidad en los tipos de agencia

También se observdé que los agentes mismos podiarerseo de un nivel a otro ya fuera
estableciendo alianzas o ya fuera mediante accigmedes promovieran. EI mejor exponente de
ellos entre las OSC es la Fundacion Cuenca Lernagdld Santiago (FLCHS). Puede contarsele
entre los agentes periféricos aun cuando formae ket colectivo de organismos de Jalisco que
desde 1999 comienzan a llamar la atencién sobrddoadentes niveles del Lago de Chapala. Sin
embargo, participa en dos intentos a nivel inteomdt por cambiar la situacion del cuerpo de agua.
Pone, junto con otras 0SCel caso de Chapala en el tribunal de la Comigda la Cooperacion
Ambiental del Tratado de Libre Comercio de Amédeh Norte, una instancia revisora de que los
procesos de este acuerdo internacional no reduedemayor contaminacion en alguno de los
paises firmantes. Las faltas no atendidas puetimear sanciones al estado negligente. Por tanto,
México suele tomarlo mas en serio que a las deasimgie le hacen las OSC en directo. Si bien el
caso aun no termina, los que lo promueven handogyae el CCA pida cuentas a México en 2004
y, ante la no satisfactoria respuesta, el procaste Sapenas en noviembre de 2008 hubo una
audiencia en Chapala para que la sociedad en ¢apersara pruebas al expediente). Otro éxito en
el que la Fundacién estuvo involucrada fue el lagda membrecia para Chapala en Lagos Vivos,
esfuerzo promovido por fondos internacionales para los ecosistemas lacustres del mundo
recuperen su sustentabilidad. Si bien la interndenae la CCA ha provocado que la CNA

modifique y acelere procesos (como la mayor padi@dn social — al menos de manera formal — en

® Los electorales, por ejemplo, pues el GobernadbEstado de México sera precandidato presidepoiaé|
PRI en tanto que el Jefe del Gobierno del Distgderal lo serd por el PRD, en 2006. Aln faltaratoog
afos, eran ya previsibles sus lanzamientos.

" Segn reza en el documento de peticién: La Fuadd@rma-Chapala-Santiago-Pacifico A.C., Sociedad
Amigos Del Lago De Chapala A.C., El Instituto Der&@&ho Ambiental, A. C., Vecinos De La Comunidad
De Juanacatlan, Jal., Y Comité Pro-Defensa De AaoedA.C., Amigos De La Barranca, A.C., Ciudadanos
Por ElI Medio Ambiente, A.C., Amcresp, A.C. Y Redi@adana, A.C.
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la gestion del agua, incluida en la reforma a ldNLde 2004 e instrumentada en la Cuenca Lerma

Chapala en 2008), la membresia en Lagos Vivosridag@oca incidencia en el CCLCH.

Sin embargo, los movimientos de la FLCHS tambiégah a conectar con las Camaras legislativas
del Pais. En 2002, logré que el Senador Raymundone@d-lores promoviera una iniciativa para
Declarar a la Cuenca como Zona de Restauraciéro@ical y de Reserva de Agua. Aceptada en
diciembre de ese afio, no logré pasar el Congresa deion. Estuvo, empero, en el centro de la
discusion. Produjo narrativas derivadas de estéthia como el deseo de la CEAS Jalisco que la
Lerma Chapala se convirtiera en una Cuenca Regtadee(proceso aln en curso en el CCLCH).

Grafico 26 Movimientos en las agencias
Agentes Marginales
Agentes Periféricos
* Acqua (UdG): Estudio sobre contaminacion en la Cadporcicolas e industriales)

OSC (FCLCHS, Amigos del Lago, Todos por Chapalggsdhapala Il al CCA del
TLCAN

Colectivo Interdisciplinario: red hidrolégica, txa@se mayor, autoridad independiente en el
Lago.

* Fundacion Colosio: 12 propuesta
Agentes de Circuito H

» Congreso de Jalisco: apoyo al trasvase y en geméaslestrategias del Gobernador
Agentes de mesa

e Gob. Jal.: El liquido que “le corresponde dentrioGinvenio”; la recuperaciéon de Chapala;

la sustentabilidad en la Cuenca. Los trasvases sotnoidn de base a Chapala.

Fuente: Elaboracién propia desde los seguimierdo®hogréaficos del tema entre 2002 y 2004

Finalmente, la mencionada Fundacion se ali6 comémi&os, investigadores y funcionarios
publicos en un colectivo que llamaron “Conferenc&ama Chapala Santiago de la Fundacion
Colosio”, hacia fines de 2003. Incluia a diputatbmsles de tres partidos, y al diputado federal por
Jalisco Roberto Marrufo, quien encabezaria al @ioente la Subcomision Cuenca Lerma Chapala
Santiago que la Camara de Diputados lanzaria conleg@@ladores de los cinco estados

involucrados. La Conferencia de la Fundaciéon Coltszo un corpus de doce propuestas que en
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alguna medida condensan las que varios agentdérpes manejaban pero lograron que fueran
asumidas por el Congreso, por agentes del circ@Qitet tanto fueron retomadas a su vez por los
agentes en la mesa en el documento final, se ar@akn el siguiente apartado. El grafico 26 ilustra

los movimientos de la FLCHS y otros agentes pagecacse a las mesas de decision.

Los siguientes ejercicios de analisis son compléanes a éste. El primero consiste en una
visualizacién de las propuestas y las posibilidatéeBegar a un nuevo ADAS graficados sobre los
meses que se estan revisando. Se discutira quaspaugden descubrirse desde esta visualizacion.
Es precedido por un capitulo que ubica las propagsir agente en cada afio a fin de reconstruir el
proceso en sus momentos. El segundo ejerciciasede un par de andlisis desde la comparacion
de varios corpus de propuestas primero con lagmegiurgentes emanadas del ADAS 2004 para
revisar qué tanto retoma el Acuerdo las inquietagesfueron haciéndose presentes por los agentes
de los diferentes niveles. La segunda compara@dmse contra los postulados del DS como los
propone la Comisiéon Mundial para el Medio Ambiegtel Desarrollo de la ONU en 1987. Se

busca establecer qué tanto responde cada corpsisea@uo aquel primer planteamiento.

Adecuacion del esquema de la CSMA al CC

Del trabajo de campo entre agentes relacionadogIcGELCH y en las sesiones mismas del GSE
guedo claro que existen tanto la CSMA dominantecctam alternativas y las marginales. Estas no
se identifican con agentes especificos. Esto emstdos agentes tienen participacion con sus
intervenciones y discursiva en general en los tigeles, y varios agentes contribuyen a la
dominante. Se observa también que la CSMA es daosanfiinalmente, va siendo claro que la
CSMA dominante tiene relacién con grupos que pueagonerla con algin poder pero ¢,como

relacionar ambos?

Gréfico 27: CSMA de Hannigan (1995)

Construccion Presentacion Desarrollo del
del clamor en medios conflicto

Fuente: Hannigan, 1995
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Para visualizar mejor estas observaciones, eneetéi adecuar el esquema de la CSMA al CC.
Como ilustra el gréfico 27, Hannigan (1995) propana CSMA de tres fases (ver cuadro 2 en la

pagina 70 para mas detalles)

Y Lezama (2004) agrega el paso de las Politicaslidd8bcomo respuesta de los entes
gubernamentales (que Hannigan (1995) incluia eersera fase pero que en realidades como la
mexicana merece ser distinguida). (Ver grafico 28)

Gréfico 28: CSMA de Lezama (2004)

Politicas
p P Publicas
Construccion Presentacion Desarrollo
— . — ) —» | como
del clamor en medios del conflicto solucion

Fuente: Lezama, 2004

El CCLCH puede considerarse un espacio donde sardks el conflicto y se instrumentan
politicas publicas, pero los pasos anteriores gstasentes e interactuando constantemente. Un

esquema como el del gréafico 29 parece mas adecuado.

La situacién a considerar que involucra sociedadegio ambiente (menos agua disponible para
usos humanos y ecoldgicos en la Cuenca Lerma Ghapaitaminacion; degradacion de suelos,
etc.) es problematizada (sobreconcesionamientos uso sustentables, explosion demografica,
cambio desordenado de uso de suelo, saneamienfieste, etc.), recibe un diagndstico técnico
(CNA), socioecondémico (UAM/CNA), y politico y unagscripcion en forma de planes y politicas

publicas (Plan Maestro y POC).

Esto seria un esquema formal. Hay que considerdriéa que el CCLCH no queda comprendido
sélo en el rubro de Politicas Publicas sino ab@mdién espacios de deliberacion y diagndstico.

Rodrigo Flores Elizondo 158



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma

Chapala

Grafico 29: Primera Adecuacion del esquema de la G#A al CC

Situacion a considerar que Problematizacion de |
. . > . .,
involucra sociedad y medip situacion
ambiente (naturaleza del
evento)
Espacios de Espacios de
deliberacion deliberacion
politica cientificos y
técnicos

; !

Diagnosticos cientificos
(socioecondmicos y politicos)

|

Politicas Publicas, planes
de accion, acuerdos

Fuente: elaboracién propia

Adicionalmente, se constatd que hay politicas pablgque no pasa por los diagndsticos cientificos,

como si tuvieran un ‘circuito exterior politico'dw grafico 30).

Finalmente, si los acuerdos reflejan la CSMA Domira ¢ cuales serian los espacios de donde
saldrian las alternativas? Tentativamente, proparglre son ubicables desde los diagnésticos que
no son retomados por el CCLCH en su formulaciorC&81A Dominante. Otra fuente son los
espacios de deliberacion cientificos y técnicos quetienen parte en el CCLCH. (Foros,
Seminarios, Grupos Académicos, INE, IMTA). Otrarfi;emas esta en la problematizaciéon no

atendida por las Politicas Publicas resultantesd@szartar que estas Ultimas suelen ser parte o
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agravante del problema mismo). Estan aqui los agentyas demandas no encuentran cauce ni

formulacion politica ni cientifica.

<>

Gréfico 30: Segunda adecuacion del esquema de I

CSMA al CC
_Situacién a cpnsiderar que P_roblgrpatizacién de I Alternativas 3
involucra sociedad y medip situacion P

ambiente (naturaleza del
evento)

............
@
Espacios de CCLCH | Egpatios de

deliberaciom® delibéracion | — | Atternativas 2
politica @ cient{icos y

o técnigos

[ ]

° @

oy v

° [ ]

Di&gnosticos cientificos
(s{cioeconémicos y politicgs)

» Alternativas 1

: | :

Polfticas Publicas, planes d§ accion
acuErdos(CSMA Dominanteg

Fuente: elaboracién propia

Este esquema permite ubicar el “circuito exteriolitgo”, que parece ser tan influyente en la
operacion del CC y en sus resultados finales, yocggrnvan generando las alternativas. Los caminos
gue las propuestas alternativas tienen para casterwh la CSMA Dominante, asi como la
importancia real que puede tener ésta en la fowidulade Politicas Publicas, se analizaran en los
siguientes capitulos. Lo que sigue es dar mas eles\@ara ubicar a los agentes en torno al CC a
través del decurso de las jornadas de negociaaito €n las sesiones del GSE y del CC como en

otros medios
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V. CONSTRUCCION SOCIAL DE LA REALIDAD AMBIENTAL DE LA  CUENCA:
PRACTICAS Y NARRATIVAS CONTENDIENTES EN LOS ANOS DE NEGOCIACION

Introduccién

Las jornadas de debate y concertacion hacia laafide un nuevo Acuerdo de Distribuciéon de

Aguas Superficiales en 2004 (ADAS 2004) se dierafcticamente durante 35 meses. Dichas
jornadas no se circunscriben a los espacios detedelesmtro del Consejo de la Cuenca Lerma
Chapala (CCLCH) y de su Grupo de Seguimiento yl&aa@bn (GES) sino que se desbordd a otros
espacios sociales, politicos y académicos, comsigma la prensa local y nacional de la época y
las entrevistas hechas para esta tesis a ageates tla reunion de los eventos en todos esos
espacios ofrece un cuadro complejo y rico en elpgelen irse distinguiendo claves para entender
los dinamismos sociales que fueron echados a a@rdda blsqueda de soluciones a una crisis

ambiental de dimensiones regionales.

La definicién en tiempo se establece desde ladiegkel nuevo Gerente Regional de la CNA, Rall
Antonio Iglesias Benitez, en febrero de 2002 yisgr& con la firma del ADAS en diciembre de
2004. Sin embargo, no deja de tomarse en cuentéoguios gerentes anteriores ya reconocian la
situacion de la Cuenca como critica y proponiarioaes para remediarla. Sin embargo, es
precisamente el estilo de conduccién de la Geredeidglesias Benitez, y los giros que van
imprimiendo al proceso los agentes que se vanuavahdo lo que logra el momentum politico,
social, econémico, ambiental que lleva al ADAS 20%gi, se rescata en este capitulo el proceso de
las negociaciones de una manera narrativa, exgasiiin embargo, también adelanta algunos
eventos de las arenas de la negociacion en loseguislumbran los mecanismos de CSMA en el
CC.

A manera de contraste de los distintos ambientésngs que puede llegar a tener el CCLCH, se
comienza con un analisis de los tiempos tranquil@sssi rituales — y los de crisis. Se busca asi

comenzar a develar la estructura de relacionesaegtos que opera en el CCLCH.

Develando la estructura: del ritual a los momentosriticos en el CC

Una manera de entender la cambiante complejidadndieiente en el Consejo de la Cuenca Lerma
Chapala es comparar los tiempos tranquilos corciiibgos. En los primeros, la dinamica es el
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seguimiento del Acuerdo de Distribucion de Aguapesiiciales de 1991, el de los avances del
Programa de Saneamiento y del resto de los comgosmnormalmente en bajo perfil. Hay
cordialidad y pocas prisas. Interés manifiesto ggpsos, pero con resultados por debajo de las
metas. AUn sobre este mismo formato, la crisis mepotro ritmo. Prisas, cambios en el
organigrama, nuevos agentes, posibles alianzas pyoimesa de un CC que propicie un uso mas

sustentable del agua de la Cuenca.

Los tiempos tranquilos: “Compartir el pan y la sal”

El Consejo de la Cuenca en si (convocando goberesadoal titular de la CNA) se reunid sélo
ocho veces en sus primeros quince afios (1993 -).2868rata de un nivel protocolar, un espacio
de ceremonias y firmas de lo ya acordado en otitmitdmComo se detalla en el capitulo anterior,
ese otro nivel, disefiado para dialogar, concem#anear, segin la LAN, es el Grupo de
Seguimiento y Evaluacion (GSE) del CC. El CC sesisinacaso anualmente, pero el GSE lo hace
cada dos meses 0 méas frecuentemente si se estéamelgoalgo importante. La frecuencia de

reuniones de ese grupo, de hecho es un buen indidadrisis y asuntos en procesos criticos.

Cuando estén los tiempos en calma, el ritual deda®nes transcurre con parsimonia. Aunque la
fecha de cada reunién del GSE se pacté desdeidm segerior, es preciso esperar la confirmacion
pues suelen modificarla ain en la misma semanaspte no han sido entregados, didlogos que
no han sucedido, acuerdos que no se han logradensser las razones de posposicion. Pero,
acordada la nueva fecha, todo fluye. La cita ealaegente a las 10:30 para dar tiempo a que se
desplacen los equipos desde los lugares mas @istaQuerétaro, Celayaloluca y Guadalajara
son los extremos; s6lo Morelia es céntrica. Lasesesbn rotativas. Todos se saludan con
camaraderia. Quiza es porque se han visto tantess;veuiza porque entienden que no son
realmente rivales; quiza porque saben que se tatesiutuamente. A las 11:00 se revisa el
quérum: con seis vocales representantes de los(oim® estatales y seis usos de ayaea)legal
para las decisiones que se tomen. Completan eticdadas mesas de sesién el Secretario Técnico
(Gerente Regional de la CNA) y un representanttadeNA Federal como Presidente. Se lee el
orden del dia. Normalmente, se trata de dar segotmia los acuerdos del ADAS 91, se revisa el

trabajo de los grupos especializados (en AguaseBdébeas, Cultura del Agua, Uso eficiente en

8 Cuando la reunion es en el Estado de Guanajuatoae frecuente que toque en Celaya que en Ledtiao e
Ciudad de Guanajuato misma.

° Se esta aun bajo el esquema de la LAN de 199@e12004, aun saliendo 9 meses antes que el ADAS de
ese afio, no fue instrumentada en lo que a modificas de los CC manda sino hasta fines de 2008.
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Ciudades, Uso eficiente en el campo, Saneamientste®abilidad , y Ordenamiento y
Distribucion)!® se pasa a ‘asuntos generales’ y se cierra comrdede acuerdos y firmas del acta
(que es preparada a medida que se desarrollaide sefin de colectar las firmas antes de que se
dispersen los equipos estatales). Frecuentememstado anfitrion invita la comida: “Compartir el
pany la sal”, como gustara decir en su oportunidadpresentacion de Jalisco en el periodo 2001 —
2007.

Al ser la distribucién el principal motivo de confgacién y asistencia al CC, las reuniones de
finales de octubre de cada afio son especialedluess acaban entre octubre y noviembre, el dato
final de agua disponible en la Cuenca se tendia feprimera reunion de diciembre. Pero como la
siembra comienza el dia diez de ese mes, ya tigmestar acordada la superficie de riego, el tipo
de cultivos y los ritmos de riego. Asi, los agriotgs necesitan un estimado previo. En dicho
estimado se da el nivel esperado en los princigalegos de agua (presas y lagunas) asi como las
asignaciones por distritos de riego, unidades degi@ irrigacion y grandes centros urbanos (sélo
Guadalajara aparece en la tabla de distribuciéa esmrevisible que las otras ciudades se vayan
sumando conforme su provision sea vista como ubl@md?). Si es afio seco (entre un 5% y un
15% por debajo de la precipitacion anual promedio/il mm para la Cuenca), comenzara el
forcejeo. Sobre todo si el anterior fue hUmedosydeesas estan llenas. EI ADAS 91 es recordado
en cada sesion de distribucion: se dictamina estdtico en la Cuenca si el Lago de Chapala tiene
menos de 3,300 HinLas asignaciones son restringidas en maximo geaniosi hubo lluvias
moderadas o buenas. Si el Lago esta entre los 3880y los 6,000 H} se decreta “politica
media” y la restriccién es lineal y proporcionalieeinversa a dichos puntos. En el grafico 30
puede apreciarse como para el ciclo 97 — 98 sa Hégivel critico y las asignaciones de agua se
castigan significativamente. Las mejores lluviat delo 98-99 permiten recuperar el nivel del
Lago de Chapala y las asignaciones vuelven a lmlfhedia”, pero a partir del 99-00 la crisis es
evidente. Es el fin de los tiempos tranquilos.

Notar aqui el problema de que hasta fines de'20@8an seis representantes de usuarios pero uno
solo de ellos — el de uso agricola — tiene connadi@ mas del 80% del agua y responde por las

9 Han ido variando mediante acuerdos del mismo G8&que se mencionan son los que quedaran hacia el
final de las jornadas, en 2004.

1 También es una cuestion politica pues aparedaseablas de asignacion significa restriccion, Asi

Ciudad de México ha extraido regularmente unos 8 m®s mantos freaticos en los que se origina la
Cuenca pero se las han arreglado para no teneogugarecer ante el Consejo de la Cuenca Lerma Ghapa
2. Con el nuevo arreglo, y segin la LAN de 2004, tayepresentantes de usuarios; tres son agri@ilas.
bien se avanza un poco en la representatividaa f@ciusuarios por estados, no cambia la propoegiGel
Consejo.
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asignaciones de los nueve distritos de riego. liagodiciones de distribucion sélo afectan a
Guadalajara en los afios muy secos y con el Lagehdpala en niveles criticos, pues la dotacion a
poblacion tiene prioridad por Ley sobre los usosdpctivos®. El algoritmo de distribucion
practicamente solo contempla al uso agricola. Eefmnécon qué legitimidad vota el resto sobre
asuntos que no les perjudican directamente y swlm&os por los que no responden? Sélo el
representante del uso agricola es afectado pomaesamientos y los lleva ya acordados desde las
Asambleas de Usuarios, y consultados con el Gregdordenamiento y Distribucion (GOD, que es
el que hace los célculos técnicos para establadactibilidad hidraulica de lo que se solicitaetn

GSE, pues no es viable asignarle agua a alguienrfm, por ejemplo).

Graéfico 31: Asignaciones de agua en la Cuenca wales del Lago de Chapala
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En situacion de “politica critica”, se decia, todos volimenes a asignar son afectados en un
porcentaje proporcional calculado matematicameateup algoritmo (llamado “Stella”, entonces)
que también toma en cuenta los escurrimientosdscala disponibilidad de liquido en las presas

13 El articulo 15 transitorio de la LAN 2004 detailasta 12 niveles de prelatura. Los dos primerasialtiar
y publico urbano no se pueden cambiar. El restegiin o decidan el CC y el Organismo de Cuenca
correspondientes (articulo 22).
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rio arriba de cada distrito de riego y subconjudggequenia irrigacion. Asi, pueden coincidir poca
lluvia y presas semivacias, y los agricultores emwken que es periodo seco y tocan bajas
asignaciones de volimenes de agua para riego.oblepna comienza cuando coinciden buenas
lluvias y presas a buen nivel y, por sequias amtsj el nivel en el Lago de Chapala sea critiso. E
el caso del ciclo 1999 - 2000. Las asignacionea pgago son menores (en promedio, 60% de lo
gue marcan los titulos de concesion; segun diagol época, los agricultores de Guanajuato se
vieron obligados a no programar riego en 50 miB@emil hectareas probables) pues se trasvasa
parte del volumen disponible a Chapala. Los agoce$ se inconforman y se movilizan, y es
entonces que se enteran de que es al CC — y mtaditente a la CNA — a donde deben acudir pues

ahi se toma la decision (Wester, 2008).

Efectivamente, temiendo que el mayor lago de Mégiescienda del umbral de los 2,000 Hm
pusiera en riesgo el abasto de agua para GuadalejaGerente Regional de la CNA en turno,
Ramon Arturo Garcia Mayén, propuso en noviembrd @89 trasvasar 220 Hndesde la Presa
Solis, enclavada en Guanajuato. Recibi6 el avaiete de los ocho miembros con derecho a voto
en el grupo técnico del Consejo de la Cuenca LeZimgpala, reunido en la capital michoacana (en
el GSE de entonces todavia no votaban los vocalexios). El nico que se opuso, curiosamente,

fue el representante de Jalisco, Francisco de Samdoval’

En la préxima sequia, la mayor laguna de Méxicaipodiescender del umbral de dos mil millones

de n?, y poner en riesgo el abasto de agua a Guadalajiviatio el gerente regional.

En el Consejo de Cuenca se sabe que los trasvasamra solucidn y expresan su intencién en

enero de 2000 de implementar un programa extenso y ambiciosdegarrollo sustentable, que

14 “De Paula Sandoval arguy6 que técnicamente emsasu utilidad: cada dia se pierden por evaparacio
diez millones de m3 en Chapala. Si llega compkstqerdera en menos de un mes. "Es un desperdicio",
sefialg, para consternacion de otros oriundos deddl(Agustin del Castillo: “Enviaran Agua deRaesa

De Solis al Lago de Chapala” Periddico PublicovBedor: Multimedios Estrellas de Oro S.A. de C.\de5
Noviembre de 1999). Paraddjicamente, en el tenlasdgasvases entre 2002 y 2004, Jalisco seréelqior
y Guanajuato, el opositor, retomara los argumeti¢oBe Paula Sandoval en cuanto a la evaporacién. Lo
ambientalistas de Jalisco denostaron al Ingeniendisco De Paula por opinar que la mejor solusihifa
desecar el Lago. Este expreso su postura técniea Eoro publicado en 1994 por el Gobierno debBstde
Jalisco (en tiempos del Gobernador Carlos Riverevas). Se criticd (por senadores de la oposicidn) a
Gobierno de Alberto Cardenas (1995 — 2001) porrterize Paula Sandoval como su representante téenico
el CC pues los ambientalistas lo interpretaban csirtelinea de Cardenas también fuera desecaratzhap
Esta también sera una narrativa de los ambieraslisvolvera a salir a la luz cuando nombren a &ésl
Jiménez titular de la Semarnat en 2003.

15 El anuncio, a cargo de la entonces titular deeer@aria del Medio Ambiente, Recursos Naturaleesca,
Julia Carabias, sefialaba la firma del nuevo pastistribucion por parte de los gobernadores, datgrlos
meses siguientes. Se esperaban resultados del prggrama a mas tardar en 2001.
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incluiria entre sus puntos el sistema de distrifuclel agua superficial. Es éste Gltimo punto, sin

embargo, el que comienza a concentrar la atencion.

Por otro lado, la degradacion del Lago de Chapaleeecibida con preocupacion creciente por los
jaliscienses. La crisis es ubicable en un pericglafibs especifico (1997 — 2003) dados los niveles
criticos del Lago por debajo de los 2,000 Hahfinal del estiaje (generalmente en junio) pseo
fragu6 durante la explosion demografica y de aproamientos productivos desordenados en toda
la Cuenca del Lerma durante la segunda mitad d¥IXS(Guzman, 2003; Casillas, 2004; Cotler
2006)° En esta linea, la CEAS Jalisco comienza a prasengagréafica (grafico 6 en el capitulo I,
pagina 84) en la que sobre pone los niveles ragisér del Lago de Chapala en el siglo XX y la
construccién de presas a lo largo del Lerma, prepoio asi su postura. La tesis de la
sobreexplotacion del Lerma como explicacion de Bafos niveles en Chapala llega a ser la
narrativa preponderante entre los de Jalisco. Hrragmarte, se dice también que la creciente
reduccion de la disponibilidad de agua se combamuna década de poca lluvia (Semarnat, 2002;
Winkel y Lepage, 2004). Como resultado, hay sigvisiles de la crisis para el comdn de los
humanos: bajos niveles de agua en el Rio Lermas yriautarios, y en el Lago de Chapala; altas
concentraciones de minerales naturales asi comeodtaminantes en los cuerpos de agua
(evidentes a través de olores y colores en el algufigra y fauna muertas, o de plagas propiciadas:
lirio, algas o mosquitos, p.€¢)).Dos imagenes comparando el faro del malecon dealhase
vuelven emblematicas: la primera, de 1972, muesasarompiendo sobre el atracadero; la segunda,
de 2001, deja ver el fondo seco .y varios cieneomdtros al fondo se aprecian los restos del Lago.
La notoriedad que alcanza el problema no sélo atraeadémicd® sino también a literatbs Las

OSC ambientalistas de Jalisco, generalmente dapess uniran en 2000 en torno al Lago en el
movimiento “Todos por Chapala” (Flores, 2062)Se acaba el afio, se acaba el siglo y... se acaba

8 Hubo otra crisis de niveles del Lago de Chapaleeer948 y 1957 que, a su vez, tuvo una sobreeqitot
como causa unida a las lluvias por debajo del pdionéWester, 2008).

7 Sin embargo, la CNA modificé en 1996 su evaluadéralidad del agua para el Lago de Chapala de
“Fuertemente Contaminado” a “Poco Contaminado”.

18 Diversas publicaciones comienzan a salir comoymimdde foros y reuniones académicas. Las mas
célebres seran las coordinadas por Brigitte Boehoe®&lube, del Colegio de Michoacéan. La Universiiad
Guadalajara también ha sido prédiga en ello.

19 Manuel Galindo Gaitan editara por su cuenta dd&wenes entre 2003 y 2005 recuperando la histeria d
Chapala. La mayor valia de su obra es el conjuafotdgrafias historicas. Es de un tono de elegia,
lamento por el Mar Chapalico que “no supieron dééeros jaliscienses”. En ese tenor, Martin Casilla
(2004), editor y escritor, presenta un texto ectEtumbrista e historiografico pero sobre todoamento
nostalgico: palvemos a Chapdla

20 Agrupa 21 OSC ambientalistas de Jalisco. Sus psips basicas en mayo de 2000 son tres: trasviase de
agua retenida en la cuenca a fin de mantener el déf Lago de Chapala por arriba de la cota 9ardarel
presente estiaje, emitir la declaracion de emeigauldgica para la Cuenca Lerma-Chapala-Santiago,
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Chapala”, reza la editorial de un diario en dicieenbe ese 2008.El tema de la Cuenca Lerma
Chapala multiplicard notas hemerograficas por ére2001 y por cuatro y medio con respecto a
1999 y 2000, como promedio, desde entonces. Umasoeasi puede ser irresistible para los
politicos. El recién electo Gobernador de Jalipagi¢do 2001 — 2007), Francisco Ramirez Acuiia,
decide tomar cartas en cuanto al compromiso de a&@anpue hiciera sobre salvar el Lago de
Chapala y crea la Comision Estatal de Agua y Saieedaon(CEAS) en su tercer mes de mandato.
La CEAS asiste al CCLCH con esa misién. (Dau y Ajp@ar2006)

Como ya se menciond, los agricultores son llevaaiobién al CCLCH por la inquietud de detener

los trasvases. Al ser la instancia donde se acugiidaen la esperanza de neutralizarlos alli mismo
La propuesta de revisar el ADAS 91 les hace terner Igs trasvases se formalicen de alguna
manera. Asi que se oponen a ambos. Son apoyados elemandas por el vocal representante del
Estado de Guanajuato. El titular de la SecretaiAgticultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA), oriundo del Bajio y agiltor miembro de uno de los distritos de

riego involucrados, Javier Usabiaga, da tambiérapoyo a este bando. Esta faccion tiene la

percepcion expresa de que la CNA apoya a Jaliscloy ambientalistas de Guadalafgra.

Asi, una primera lectura puede formar las lineadadepartes en conflicto: la Secretaria de
Agricultura — ingenieros agrénomos - contra la Gidm Nacional del Agua — ingenieros civiles —
(conflicto afiejo, Rap, Wester y Pérez-Prado, 20G38jgnajuato contra Jalisco; el campo contra la
ciudad; los usos econdémicos contra los usos analesnt_a cuestion es mediatizada de esta forma,

pero no es tan simple.

Los pasos previos: 2001

El banderazo de salida oficial para el nuevo siatgl® distribucién del agua superficial de la
Cuenca se da en Metepec, en la IV sesion del C@gesto de 2000: se acordd por parte de los

gobernadores y de CNA, entre otras cosas, revigddAS 91. Sin embargo, pasaran varios meses

decretar por parte del Poder Legislativo federat$dauracion ambiental para la cuenca con base a u
ordenamiento ecoldgico territorial.

2 Terminan el afio y el Siglo... y se acaba ChapRlslicacién: Informador. Proveedor: Unién Edidyri
S.A. De C.V. 28 de Diciembre de 2000.

22'Y tienen razones para ello. El Gerente Region& @NA, el Ingeniero Radl Antonio Iglesias Benjtga
participaba en el CCLCH en la década anterior paria representacién de Jalisco; por su parte, el
representante suplente de dicho estado en el G8igemiero Felipe Tito Lugo Arias, estaba en etgto de
Iglesias Benitez cuando se firmé el ADAS 91. Setipues un enroque entre la CNA Regional y Jalisco.
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para que el proceso — las jornadas de conflicetsatés y acuerdos — inicie. En 2001 aparecen ya
algunos inicios. En la tercera reunion del aRo@8E se presentan una serie de propuestas para
reformular la gestion del agua en la CLCH por pddeGobierno y Usuarios de Guanajuato. Se
reactivan los grupos especializados de trabajoGHE y el de Ordenamiento y Distribucion
comienza con la revisién del Acuerdo de DistribaciBronto llega a la necesidad de modernizar la
red de medicién. Se hace también una evaluacionng®cto de la aplicacién del acuerdo de
distribucién de aguas superficiales de la cuencemaeChapala. Un par de meses después se tiene
la presentacion de propuestas de los Estados deobdién, Jalisco y Guanajuato para mejorar el
acuerdo de distribucion. Se acuerda que el ADAR®@hanecera vigente hasta que se apruebe por
el CCLCH un nuevo algoritmo de distribucion. Enttarse necesitan implementar a corto plazo
medidas para la preservacion del lago de Chapsil@pano perfeccionar el modelo de distribucion
del programa STELLA (algoritmo de calculo para istribucion) con el propésito de sustituir el
anterior. Adicionalmente, otro grupo de trabajo eesglizado en planeacion agricola integral
(GTEPAI) ha estado promoviendo el cambio de cudtign la Cuenca por otros de menor demanda
de agua. Dentro de los trabajos de revision del 8Dge le propone presente un estudio del costo
por hectarea que se deje de regar y que en suseasaviera que negociar con los usuarios

agricolas.

Asi termina el 2001, con estudios y participaciérab usuarios, pero aun sin ninguna decision de
cambio en la distribucidon. En enero siguiente, anditoria de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo (SECODAM), visita las oifias de la Gerencia Regional de la CNA y
varios funcionarios son cesados. Entre ellos, algluque colaboraban en el CCLCH. ElI mismo
Gerente Regional, el Ingeniero Jorge Alfonso RaRalazuelos sera sustituido a s6lo seis meses de
ocupar el cargo. El Gerente del CEHG, comparandoio su sucesor (lglesias Benitez), le
reconocerd como mas tolerante, dialogante y corddimnte con los usuarios y las organizaciones
ciudadanas. Las piezas estan listas ahora paiaidara las conflictivas jornadas hacia el nuevo
ADAS.

2002: inicio de las jornadas de conflicto

En la dltima reunion del GSE presidida por Ramdaz@&los en enero de 2002, el Ingeniero Felipe
Tito Lugo, representante suplente de Jalisco, nestdf la postura de su estado: “urge se forme un

grupo de hidrélogos, no de ingenieros civiles, anitadores, ni un licenciado, un agricultor o un
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usuario.” Técnicos especializados que apoyen elisanael Acuerdo de Distribucion. La
adecuacion de este Acuerdo debe ser el punto niumerale la agenda de 2002. Debe estar listo

antes de la proxima temporada de lluvias. Tal efesuanda y la vera satisfecha.

El aflo mas algido, el que podria llamarse el deitdi de la gobernabilidad, es 2002. El Ingeniero
Raul Antonio Iglesias Benitez, debuta en la GerdRdgional de la CNA y como Secretario

Técnico del GSE en su LVIII reunion el dia 22 deréeo de 2002. Tiene el propdsito expreso de
sacar la nueva edicion del ADAS 91. Pronto se daefita que le falta un largo camino. Si bien ya
conoce el CCLCH por haber asistido por parte dsfeBia de Agua Potable y Alcantarillado de

Jalisco (SAPA-Jal, antes de la creacion de la CE&Sa misma identificacién con Jalisco le valdra
graves desconfianzas por parte de los represestatge Guanajuato y del Uso Agricola.

Curiosamente, dos dias antes de la sesion del @3m@alda presentado el Plan Maestro para la
Cuenca Lerma Chapala, por parte de la Semarnatlégue la CNA presenta a su vez el dia 22 no
es este documento sino el Programa Nacional HidcA@001 — 2006. ;Una toma de postura

distanciada con la cabeza de sector?

En la sesion, Guanajuato plantea abrir las cuesstigues no lo considera sé6lo un asunto de
hidraulica (el ADAS) sino de desarrollo integrahyHjue evaluar los resultados de lo que se plantea
pues el objetivo no puede ser solamente darle méds a Chapala. Debe de haber también un
balance social; quién gana y quién pierde. IgleBirsitez accede y propone se designen, y aln
contraten expertos externos, por parte de los @stpdra hacer los estudios en hidrologia o en
aspectos juridicos y sociales. Guanajuato y Jaiscaprestan rapidameniteEstado de México y
Michoacan mandan sus representantes estatalestdtlcdede Querétaro no manda expertos a esta
arend* Para la reuniéon de agosto — la LXIl — el Grupo desglizado en Hidraulica con
participacion de expertos de cada estado esta pforomado (en realidad es el mismo GOD

ampliado).

Planteamiento de Reglamentacién de la Cuenca.

En esa misma LXII sesién, el Ingeniero Mario Lop&zez, de la Subdireccion Técnica de la CNA
presenta el planteamiento de una estrategia paegugeracion de la sustentabilidad de la Cuenca.
La Ley de Aguas Nacionales (LAN) prevé la posikitidde reglamentaciones de distribucion del

% |os del Bajio contratan al Doctor Juan Huertaptéiieo que asesor6 al IMTA para el desarrollo del
modelo de control Stella. La CEAS responde enraaidngeniero Rall Acosta, joven que en el IMTA
mismo desarrollé las revisiones a tal modelo coartepde sus estudios de maestria.

4 Se dir4, y los hechos parecen corroborarlo, qQaerétaro el tema lo tuvo siempre sin cuidado.
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agua si un territorio presenta estrés hidrico. €upta aguas superficiales, subterraneas y calidad
del agua. El reglamento, en su procedimiento, mdamgublicacién de la disponibilidad total de
agua en la Cuenca, sus acuiferos, delimitaciéntatekorio de la Cuenca (como territorio a
reglamentar) y acciones complementarias al reglong@ara apoyarlo y que no sea letra muerta)
Lépez da cuenta de la situacion de la Cuenca segiimenes requeridos. Vale la pena seguirlo
pues su exposicion no es contestada por el Corsigm,usada como base de las narrativas que
contenderan: uso agricola: 6,000 Hnuso publico urbano: 1,000 Hm(la mayoria agua
subterranea); uso pecuario: 300 ¥se evaporan 1,900 Hrfil,500 Hnien Chapala). El resultado
es de un déficit de 677 Hren la Cuenca si lloviera siempre el promedio y $odjercieran sus
concesiones. El promedio de precipitaciéon de lomas 76 afios es entre normal y humedo. El de
los dltimos 20 afios es seébla calidad del agua marca contaminada en la rdigads 73 puntos
de medicién, sélo considerando parametros biolégibBBO (no aun los quimicos DQO).
Solamente se trata el 30% de la descarga (munieigratapitulo Il para mas detalles). Se destacan
en el estudio los servicios ambientales del Lagan@aspectos socioecondmicos, se declara que se
produce el 35% del PIB industrial nacional permigkl socioeconémico es bajo para 50% de la
poblacion. La Cuenca, por su parte, tiene el usopaguario mas alto del pais (la mitad del suelo
tiene ese uso). Eficiencia global en distritosidga: 36% (promedio en el pais). Es la Gnica Cuenca
en el pais con un acuerdo de distribucion desdé.1@®&ho Acuerdo no alcanz6 a contemplar
sanciones ante incumplimientos, justifica LOpezspapenas se estaba gestando la LAN de 1992.
La actualizacion del Acuerdo es declarada como newesidad sentida del CC. Se implica un
reglamento (instrumento que lleva de meta en megjtencia el de la CNA, pero un Plan de
Manejo (vision de largo plazo), con acciones completarias y programas de trabajo multianuales,
debe darse anté%.

% El régimen de lluvias se analiza seguin patron&s yor afios aislados. Se tiene una reduccion en la
tendencia pluviométrica en los patrones entre 93001. Los patrones se plantean segin seriesodenady
secos (MS, menos del 85% de la precipitacion prameafios secos (S, entre 5% y 15% abajo del
promedio), normales (N) y himedos (H). El patrén meenor precipitacion se da en la Ultima décadai(Ma
Lépez lo ubica entre 1992 y 1995: N MS MS S. Estarpretacion involucra un cambio en el dato del
promedio de lluvia que la CNA hizo en 1995 de 744 &n711 mm. Con el nuevo dato, nunca se juntan tres
afios con lluvia por debajo del promedio. Ver cudd@n el capitulo VI, pagina 192). Concluye Lopézez
gue nunca han ocurrido tres afios muy secos (M8)daegy después de un afio normal. Después de un afio
normal (N), 50% de las veces es un afio humedo @84 un afio N. También se concluye que el nivalen
Lago de Chapala tiene alta relacién con los niveéeluvia los Ultimos veinte afios (década de teeata y
noventa). Analiza después los niveles del Lago sl@docentajes de restriccion en las concesiones. Lo
escenarios alrededor del 50% de restriccion pafdesemas realistas (si el patrén de lluvias nogmtstres

MS seguidos en el futuro). Este razonamiento seaade las bases para el planteamiento de la Rolitic
Optima Conjunta (POC), nuevo algoritmo de distriboc

% E| Programa de Manejo Sustentable de la Cuenemdat, 2001b) con visién de corto, mediano yolarg
plazo, contempla varias acciones y varias secastastan involucradas. El Acuerdo de distribucfeiNA,
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Cuadro 17: Integracion de la demanda de agua supécfal en la Cuenca

Volimenes en Mm
Subcuenca Agricola Pecuario | Abastecimiento agua | Industrial | Totales
Distritos de Riego [ Peq irrig. potable
A Alzate 0 60 3 16 | Toluca 79
B Ramirez 0 45 0 45
Cc Tepetitian 0 21 0 21
D Tepuxtepec 90 | DRO33 136 9 235
E Solis 50 | DRO45 192 7 289
F Begorfia 7 | DRO85 112 13 132
G Ameche 0 82 14 96
H Pericos 117 | DRO8S 44 2 163
| Yuriria 70 | DRO11 4 0 74
J Salamanca 246 | DRO11 76 8 330
K Adjuntas i 114 10 124
L Angulo § | DRO22 67 11 85
M | Corrales 810 | DRO11 104 18 932
DR0O87
N Yurécuaro 62 | DRO87 124 14 200
N Duero 277 | DRO24 50 8 335
DROE1
0 |Zula 0 88 24 112
P Chapala 244 | DR013 129 21 237 | Guadalajara 394
DRO&T (exportacidn)
Subtotal 2021 1448 162 16 0 3647
Q Patzcuaro 5 12 3 20
R Cuitzeo 200 | DRO20 46 23 44 | Morelia 21 334
Total 2,226 1,506 188 60 21 4,001

Fuente: Semarnat, 2002

En el ciclo de riego 2001 — 2002 la superficiegmda fue del 45% de la normal. Lopez Pérez

procede a analizar los escenarios entre dejargde yedejar de llevar agua a Chapala: cuatro afios
sin siembra logran desbordar el Lago pero cuesitarp80 Mdps, ademas de los problemas sociales
previsibles. Las ganancias que se dejan de perpiliirsiembra se comparan con costos de

tecnificacion. Un horizonte equilibrado, marcarejdniero Lépez, son niveles de Chapala de 3,100
Hm?®en octubre y de 2,000 Hran junio como minimos antes de entrar a polititticar Se entraria

a politica critica y se aplicarian reducciones iadades a las establecidas en el Acuerdo de
Distribucion: afio de lluvias seco, 30%; muy se@p4En situaciones normales, las distribuciones

son segun el Acuerdo. Las correcciones son Unidanpeama situaciones criticas. Estas acciones en
la distribucién, continua Lopez Pérez, requiere geeacompafien de acciones complementarias
(recuperaciéon de concesiones, ahorros de aguajfidacion, modernizacion del REPDA,

redimensionamiento de usos, consejo de vigilandimladana, informacion en tiempo real

2005), por otro lado, tiene una vision de medidiaa@por lo cambiante de la situacion, con comptesede
mediano y largo plazo pero acciones en el cortatidas administrativas y de vigilancia. S6lo obsaiva
agua superficial. Finalmente, el reglamento tiemearacter intermitente. Sirve en ocasiones. Tipoe,
ejemplo, medidas de sancién, con la fuerza legalghace falta al Acuerdo.
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disponible para todos, efd.).a idea es reducir el nimero de periodos critfgmsvenir. También
se pretende que el Reglamento detone apoyos a dostd&S Técnicos de Agua Subterranea
(COTAS). Participacion de otras dependencias, tamie espera. La solucién, remarca Lépez

Pérez, rebasa lo hidraulico y lo ambiental.

Tras algunas observaciones, Iglesias Benitez aglerae espera que el documento presentado pase
a consulta de todos los estados y las bases. engrdecha limite 19 de agosto (once dias
después) para enviar comentarios a la GerenciaRagl a Mario Lépez. Las representaciones de
uso agricola y estatal de Guanajuato se oponenfali@s cinco de los vocales de usuarios. Piden
mas tiempo. Que la validacién de los usuarios foga que un formulismo. Los representantes de
usuarios deben tener tiempo para hacer llegarreddar a sus representados. Iglesias pide a los
representantes de los estados entreguen una cogiaepresentantes de cada uso. Da un dia mas al

[imite.

Sandoval Minero, Secretario Ejecutivo de la Comidtétatal del Agua de Guanajuato (CEAG) —y
vocal suplente por su estado — pide, ademas daulsakcde utilidad puablica, que el Reglamento
demuestre no solo su efectividad para restabléegudibrio ecoldgico sino, entre otras cosas, que
muestre como compensara a aquellos cuyos inteseaasafectados. Llama de nuevo al derecho de
los usuarios. Llama falto de claridad y de éticaraceder de la CNA. Mario Lépez no acepta el
Gltimo comentario y vuelve a repasar el proceso spudleva. Iglesias Benitez llama la atencion

sobre ser propositivos.

Los Escenarios GOD

El Grupo de Hidrologia, o de Ordenamiento y Disitidn (GOD) presenta en la sesién siguiente
(LXII, septiembre 26 de 2002) los estudios de &8eearios de distribucién y alternativos segun
lluvias y almacenamientos. Se declara que el Acueigente (ADAS 1991) es adecuado para afios

normales y humedos pero no para escenarios seEbsnejor escenario es el denominado 8:

7 Las acciones propuestas se resumen en recupedgci@imenes y reglamentacién de cultivos seggin la
condiciones de lluvia y criticidad de la Cuencdra® acciones son la recuperacion de la calidadgig, el
encontrar fuentes alternativas de agua para Gyadslan Consejo de Vigilancia de Usuarios y Cizateds
(tipo juntas de agua) del aprovechamiento en lan€aeespecialmente en la Cuenca Propia del Lago, qu
dependa e informe al CC., y automatizacion debsiatde informacién para que ésta fluya en tiemglo re
Incluye la reduccién de asignacién de agua en dieslanayores a 20,000 habitantes con miras a haser m
eficiente su uso doméstico y de otros giros ers tedatros de poblacion (Mario Lopez muestra unaiéa
ejemplo). Hay necesidad también de reglas para@sguas subterraneas y control de la contamina®®n
aclara, finalmente que el banco de agua no se peopamo espacio para mercadeo de concesionesasmo p
establecer reservas con técnicas de decision partas.
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maximo almacenamiento en el Lago de Chapala, laaP8wlis y la Laguna de Yuriria como
promedio segun los afios (unos 50) tomados comaierpi. La pequefia irrigacién como variable
no controlada es un problema resaltado. La Cuenisaf@lada como mas sensible a los tiempos de
lluvia que a las modalidades de uso. Eficienciasegyo y minimizacién de evaporacion en Chapala
son las acciones mas efectivas para los escen8eagcomiendan estudios para el encausamiento
del Lerma, para programas de cultivos eficientgsana calcular impactos socioeconémicos en las
acciones que se tomen. Promover bancos de aguatpgarar los afios himedos previendo los afios
secos. Lo que se presenta es fruto de 14 sesiertesbdjo del grupo de trabajo, el mas concurrido
de los que dependen del GSE. Jalisco propone tiamgo y que el GSE comience a trabajar sobre
el escenario 8 revisando lo que se necesite eblfasulas del Acuerdo de Distribucion vigente y
en los estudios mencionados. Guanajuato se oponeieado que se trata de resultados
preliminares a los que el mismo grupo necesita temmgntar con proximos estudios. Propone no
tomar aln decisiones y si que los miembros derposibilidades de escenarios. Hablan mas partes
a favor y en contra. Al no lograrse consenso sebescenario 8, Jalisco hace la peticién de cumplir
los acuerdos necesarios para que el nivel minirhaal® no sea inferior a los 2000 Eintos 3
afos anteriores no ha sido asi. Se esperaba quwisdn del nuevo Acuerdo estaria ya para
noviembre pero se vera que aun falta mucho porapdgs la carta del trasvase para presionar a

Guanajuato.

En la Primer Asamblea de Representantes de Usudeeitde al CC (octubre 7 de 2002), se vuelven
a presentar las simulaciones de los escenarios yesultados en los principales cuerpos de agua.
Se discuten los supuestos de modelado: contrch geeduefia irrigacion (en 45 puntos posibles),
20% de mejora en la eficiencia de irrigacion, tegereferencia numérica — de la superficie irrigada
en el ciclo 94 — 95 y la posibilidad de bancos gigaa Se vuelve a hacer la aclaracion de que faltan
estudios de impactos socioecondémicos. Se pide aemtomen en cuenta las diferencias de los
usos en cuanto a alteraciones en la calidad ded. a§e agrega la peticion de desglosar los
volumenes por distritos de riego en los escenakios. usuarios agricolas insisten en que se les
reconozca el ahorro como servicio ambiental y sslgauacceder al volumen ahorrado en el banco

de agua.

Mas alla del lento proceso al interior del Conskjdensién por los trasvases va en aumento. A los
supuestos contendientes (ambientalistas por Chapatdéra los agricultores por el campo

guanajuatense), se suman ya los gobernadores desasstados y sus congresos locales. Los
avances hacia el Acuerdo son interrumpidos puesgera una postura de la CNA en la reunion
LXV, el 14 de noviembre en Metepec. ¢Habra trafv/dsks declaraciones mediaticas comienzan
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a sumarse movilizaciones de agricultores. ¢ Habe&rgualel agua en el Occidente Mexicano? Por lo
gue muestran de agencias y agentes, las jornadasviambre de 2002 merecen ser contadas con

mas detalle, en el siguiente apartado.

Por su parte, y cerrando el primer afio de negaxiasien el Consejo, el 16 de diciembre — en la
LXVI sesién del GSE — Mario Lépez presenta antaidigos federales el Proyecto de Reglamento
Técnico para la Cuenca. Hay varios componentesstensas que hay que considerar en un
programa de Ordenamiento (agua, aire, bosque,veiaitiad y suelo) a cargo de la Semarnat. En
esta ocasion, el de la Subdireccién Técnica deNA Considera también las consecuencias del
riego. Resulta una propuesta de restriccion seglinvia presente y la del afio antecedente. ¢Qué
hacer con el agua ahorrada? No serd usada paraaataplfrontera agricola sino quedara a

disposicién para situaciones criticas. Si el ahesrpor tecnificacion, el origen del fondo deteiamin

si el volumen se va al Lago o se queda en lasgr8s&ay excedente por lluvia, se asigna segun el
afio antecedente y el nivel del Lago. Aunque hagmbsiones opositoras tanto de Guanajuato

como de los agricultores, esta propuesta tambidargebases para la politica de distribucion final.

En los limites de la ingobernabilidad (Metepec 2002

En el CCLCH el ciclo no empieza en enero sino coasel anuncian las expectativas de lluvia,
escurrimiento y distribucion entre los usuarios.ZB02 fue el 14 de noviembre, en la LXV Sesion
del GSE. El evento es recordado por los investigexddel tema como “la reunion de Metepec”,
paradigmatico de las luchas por el agua en la Gufén8e llevd a cabo en el ‘Conjunto
SEDAGRO’, un grupo de edificios de la Secretari®dsarrollo Agropecuario en Metepec, Estado
de México. En ambos se aprecia una maqueta de awatso metros de lado y uno de alto. La
pantalla para proyectar los materiales de la reua@mpleta la division. Del lado posterior de la
pantalla y al otro lado de la maqueta van quedaledpie agricultores con pancartas en mano “El
Médulo Salvatierra no esta de acuerdo a trasvasguke a Chapala” (sic), “Nos oponemos al pase
del agua para Chapala. Atentamente, El M6dulo elgorSalvatierra A.C.". “No agua a Chapala”.
Las pancartas son acomparfadas con gritos ocasioD@drente a la pantalla se disponen en tres
mesas los representantes miembros del Grupo dénSegto y Evaluacién del Consejo de Cuenca

% | a historia de las jornadas hacia el nuevo acugede tres reuniones emblemaéticas en Metepee la d
agosto de 2000, cuando los gobernadores firmaseuevise el ADAS 91; la de octubre de 2004, ejua
durante mas de 20 horas se negocian y puntuabizariusulas finales del ADAS 2004; y la de octulere
2002, en la que se llega a los limites de la galiiidad en la Cuenca.
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(GSE). El representante del Estado de México yraindi de la reunion, el Ingeniero José Chedid,
les recuerda a los manifestantes que se les hdodejarar a la reunién con la promesa de que
dejarian que ésta transcurriera. Sin embargontagiipciones son constantes. Iglesias Benitez, por
su parte, se nota incémodo, contrariado, nervidgiliza la reunién lo mas posible, tanto que
durara extrafiamente poco: 80 minutos cuando pgereral no bajan de dos horas. Desde el inicio
de la sesién manifiesta veladamente su preocupddiénemos el quérum legal para poder seguir
adelante con esta reunién. Después de este redésfparticipantes que, afortunadamente tenemos
una muy muy nutrida participacidon espero que podaroon esta participacion nutrida, tener una

muy excelente reunion.”

Entre la maqueta y las mesas de la sesion se sdntado el pequefio contingente de ambientalistas
de Jalisco. Destacan la “Fundaciéon Cuenca Lermp&hc5antiago” y “Amigos del Lago”. Sin
pancartas, atentos, comportados, contrastan corulales hasta en la vestimenta aunque, como
aquellos, también gritan consignas de tiempo enpiie En sillas, tras las mesas del quérum, se
encuentran los equipos que auxilian a los reprastey titulares. Personal con documentos,
computadoras, celulares, consultando la informacjoa ocasionalmente les van pidiendo los
titulares. Los reporteros deambulan buscando Igeregangulos para sus fotos. Completan asi el

cuadro del fragil equilibrio de la gobernabilidaslld sesion.

El punto fuerte de la discusion es la distribuai@los volimenes. Como parte del ritual usual en
estas sesiones, un ingeniero del GOD presentaetapfiacion y el escurrimiento generados en la
Cuenca tanto del afio en curso como de la Gltimad#éd os datos histéricos sirven para recordar a
todos que se esta en una época que paso de laaabiande lluvias (886 mm en 1992) a la sequia
‘natural’ (494 mm en 19997.El promedio en la Cuenca es de 711 mm anuales 2G82 cayeron
803. El afio es considerado humedo pero lo contages ciclos anteriores y el estado critico del
Lago de Chapala (1,183Hral final del estiaje, 1,836 Hhal final de las lluvias; la politica critica
de asignacion comienza por debajo de los 3,308).Hxsi, las asignaciones a los distritos de riego
y subconjuntos de pequefia irrigaciéon ronda el 68%odautorizado en concesiones, excepto la
Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) a la quie ska el 79%.

Ni los agricultores presentes ni sus representaeteslas mesas responden o protestan.
Curiosamente, el representante suplente de Jaébdogeniero Tito Lugo Arias es quien toma la
palabra y pide se complete la asignacion a la Z6SI¢s 190HM asignados a los 240Hmue

29 Es la narrativa de los ciclos de lluvia en la Quizeise esta en un periodo seco, al que hay queades
pero tras el cual volveran las lluvias. Asi, seralan sequias (1897, 1955, 2001) con periodosuelahbcia
(1926, 1938, 1958, 1972).
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normalmente se le otorgdn Argumenta que el algoritmo de distribucion nasidera hacer
rebajas a la asignacién de abasto a poblaciérapmtidridad que tiene sobre los usos productivos.
Es hasta ese momento en que los agricultores cpamiem protestar con fuerza: - “no, nada, ni un
metro; no estamos de acuerdo; correra sangre peru on metro; ya se olvidaron la otra vez que
necesitaron agua qué pas0 nomas les subié un etmtim ustedes; nosotros no vivimos del
turismo, vivimos de la agricultura”. El anfitriére| Ingeniero Jose Chedid, del Estado de México
intenta llamar al orden aclarando que no se estntio en este momento ninguna afectaciéon a los
voliumenes agricolas. Pero los gritos son constantesios actores en la mesa toman la palabra
pero el didlogo estd muy obstaculizado por lasegtas. Acaban preguntando si hay alguna otra
observacion a las asignaciones y nadie responde.s&guido, se llama a un receso de 10 minutos.
Las partes dialogan en pequefios grupos mientraglasultores siguen su retahila de protestas, a
las que son contestados esporadicamente por Idsraailstas de Jalisco. Estos argumentan que el
agua es de la Nacién, que es de todos; los otmtestan que si pero que ellos tienen derechos

(titulos de concesidn, derechos creados).

Volviendo del receso, finiquitan rapidamente el tpusobre asignaciones acordando que Jalisco
hara su peticion por escrito y en una préxima Keurse decidira como proceder. Pasa luego el
representante del uso agricola a presentar larpogtlos trabajos del Grupo Especializado de
Planeacion Agricola Integral. Expone, ante el sieatento de los agricultores, como con cambios
a cultivos con menor exigencia de agua y acuerdarhercializacion han ahorrado 60 Hm el
ultimo ciclo. Pide apoyo para seguir este esfue€medid responde a nombre del GSE que le
entusiasma este esfuerzo y que hagan una petioréesprito sobre lo que requieren. Adelanta que
sera mas factible que sea en apoyos en especenaiectivo. Gabriela Monsalvo, representante de
la SAGARPA, apoya a los agricultores y les ofrea® facilidades de los programas de su sector.
Recibe aplausos de los manifestantes. Parece gexnli@n retoma buen curso.

Pero en la lectura de acuerdos, al leerse que ka tGhta nota del pedido de la representacion de
Jalisco de un volumen de 240 Bipara el uso de agua potable de la ZMG misma queitosG
fuertes de protesta no dejan oir: “No, ni una gd&ingeniero Iglesias deja de leer y alza laayist
mueve la cabeza negativamente y continla como pudderminar los acuerdos y en lo que
imprimen las actas para firma, Chedid trata deiexpés que lo que se presentd fueron los
volimenes autorizados por grupos de usuarios. Ewtacionarlo pero insinda que no se hablé de

ningun trasvase, que es lo que tiene enfrentad@saaajuato y Jalisco. Pero no es escuchado. En

30 El algoritmo del ADAS 91 considera otorgar comaximé 384Hn7 anuales a la ZMG pero tras la puesta
en marcha del Acueducto Chapala- Guadalajara ep, t@8ierto en la totalidad del tramo, se calculé kp
asignacién podria cambiarse a 240%4or el ahorro de pérdidas por evaporacion quepysertendran.

Rodrigo Flores Elizondo 176



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma
Chapala
medio de la griteria, Aurora Michel, de “Amigos dedgo” se acerca a Chedid y le pide el
micréfono, jpara darselo a Manuel Cano, Presidget®R011! (Muy probablemente es el lider de
la manifestacion campesina, pero estd sentado dertzarepresentacion de Guanajuato en el GSE)
— “Que hable Guanajuato, que hable Guanajuatoterpios manifestantes. Su intervencién es de

antologia:

— “Posiblemente se esta confundiendo. Ahorita es solicitud y en un
momento dado, a nosotros no se nos afectara issesta afectando. En un
momento dado, esos 190 millones que se le asign@uaalalajara, se
sacaran de Chapala, no de nosotros. Definitivameg@tplausos). Yo
quisiera hacer una aclaracion aqui. Yo quiero gquaremomento dado en
esa contestacién que en un momento dado se lés d@éntestacion sea no
solamente de los volimenes maximos asignados snacderdo a los
Acuerdos de distribucion. Que, en un momento dadsptros ya giramos
un oficio, Ingeniero Iglesias, respecto a esto.i{&® acallado ya las voces)
Asi es que, comparieros, en este caso, no nos damims. En este caso no
se nos afecta. En este caso es una solicitud tpseestdn haciendo que se
tratard en la préxima reunion. Pero quiero que gu@en claro que en un
momento dado se esta hablando de excedentes ypur g@é se habla de
excedentes cuando no los tenemos. (Gritos: “No hay, hay”.
Inmediatamente se acallan) Yo quiero aprovechaptatunidad porque en
un principio, siempre se me ha criticado por quee@es comento o critico
algunas situaciones que se estan presentandoGagarido se paso lista de
asistencia se manifestd un quérum legal y en unentondado se siguen
haciendo las cosas mal. Porque hay un represent@intiso publico urbano
que no se le tomé en cuenta y que es de GuanajDafmitivamente,
sefiores, esto no se vale. Y aqui esta el seford@&mes Municipal de
Chapala usurpando su lugar y eso no se vale. (fiNpono se vale; Fuera;
Guanajuato esta primero; No nos gustan las nedgoneg por debajo de la

mesa”)

¢ Creian que les iba a ayudar? Ciertamente, Caalineé a desactivar el punto &lgido del trasvase
pero no renuncia a su papel polémico ni a enfremfatianajuato con Jalisco. Tras su intervencion
los gritos siguen pero, como si se hubiera pasadosefal, ya son menos y como claudicando.
Chedid da una breve explicacion sobre el asuntemtesentante y suplente del aludido uso publico
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urbano y da por terminada la reunion. Aplausos géee Todos han cumplido con el dia, cualquier

cosa que eso signifique.

De la reunién, los representantes estatales vaa aanferencia de prensa que dura media hora. Por
las preguntas, es claro que hay una confusion elipmentre las asignaciones, los complementos
solicitados y los trasvases. Ahi se aclara queatasdar las asignaciones, los volimenes restantes
en las presas son responsabilidad de la CNA paaaalos segun sus criterios y que por eso no se
discutio en la asamblea. Que un eventual trasvwdda de esos volimenes excedentes y no de los
ya asignados. Por otro lado, afuera de las instales, los agricultores manifestantes y alguno de
“Amigos del Lago” se enfrentan verbalmente y ebtae la discusion sube. Nuevamente es Aurora
Michel la que interviene para separar y calmar asira “Nos estan echando a pelear” — parece
decir. Al final, Cano reline a un pequefio grupo mukstra tanto su liderazgo como la linea de lo
que discute en cada momento: ya no habla de texsvasgnfrenta a los de Jalisco sino que
concentra a la gente sobre las asignaciones puligadransmita la informacién a los médulos de
riego. Nuevamente aplausos y dispersion. Un dltgnido: - “Ya que no se bafien los de

Guadalajara.”

Reuniones discrecionales

En dos reuniones posteriores, el 21 y el 28 deenavie, y donde s6lo son convocados los
representantes estatales, (ni usuarios, ni invgtadbprensa) se discute tanto la asignacion a la
ZMG como el trasvase, ahora si. Iglesias Beniten@a que hay una solicitud expresa del Edo de
Jalisco para que cualquier volumen adicional séeealvLago de Chapala a fin de asegurar 2,000
Hm de nivel minimo en el estiaje. 343.48 Hes el remanente de las asignaciones segun el
Acuerdo de Distribucion. Se ubican los volimenespaliibles segin presas y DR en los que
estarian. Después de un analisis de la Subger€écraca, se establece que se pueden enviar 280
Hm® al Lago de Chapala. El resto se quedaria enresap disponible para alguna solicitud
adicional.

La posicion del representante de Guanajuato, @niego Miguel Angel Solis, es que el agua no
baje: aduce que seria un desperdicio. Mencionasandé la manera en como se han manejado las
presas con los trasvases. Les ha llevado oncerafiogerar los niveles de la Presa Allende (en
Guanajuato). Propone que, si quieren administrar tcasvases, que Jalisco dé el ejemplo; el

movimiento del agua comience con Jalisco, despu@dAichoacan, por cercania, y luego a los dos
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gue no estan. Finalmente, Guanajuato los cederétieBe que las presas se hicieron para llenarse y

gue volumen sobrante es el que rebasa los nivelepetacion.

En la discusion de si todo volumen excedente deldiex Chapala, el representante de Guanajuato
defiende que segln la Ley de Aguas Nacionales tiagesiones y Chapala no tiene concesiones y
los campesinos si. “Se esta vaciando Chapala porque el agua no dagiespetan los derechos
de agua.” -Acepta— “Los que tienen los derechos son los usuariodpa estados, y aqui (GSE) lo
gue se esta haciendo son acuerdos politicos. Euéose acuerde se tiene que buscar que todos
ganen o todos pierdan pero no solamente uid.Ingeniero Solis hace con claridad brillanteny e
tres frases la deconstruccion social del probldmasgance de materiales, manejo por derechos, y

opciones politicas del CC. ¢ Qué reconstrucciéreSigu

Durante los didlogos Iglesias le cuestiona al lrggenTito Lugo, representante de Jalisco, que el
Acueducto Chapala — Guadalajara no es técnicantap@z de conducir mas de los 190°3¥m
¢para qué quiere entonces 240°piugo responde que hay presion de la opinién galgor los
tandeos de agua en Guadalajara; Iglesias salesdeasilias: —jSi es para el publico en general,
para que esté tranquilo por los 240, pues es pagaiblico pero realmente son 190 y no se usan
mas de 190!".; Qué quiere decir aqui el Gerente Regional de lA70Quiza no precisamente que
se mienta a la opinién publica pero si distingue daridad el argumento politico (240 a la opinién
publica) del técnico (190). Lugo defiende que esilje aprovechar toda la asignacion si se usan
tanto el Acueducto como el viejo Canal de Atequiatigua ruta de conduccién de Chapala a
Guadalajara, supuestamente inactivo), y que loggiere es que se le conteste por escrito por qué

190 y no 240. Pregunta a los presentes si algeiepane a eso.

A manera de respuesta, Solis revela una situagiérbambalinas: le reclama a Lugo que se tenia el
acuerdo en Metepec que no habrian discusionessdlaese iba a escuchérY que rompié el
acuerdo para pedir 50 Hraxtra. El de Guanajuato continGia el reclamo: 208D, Guanajuato les
dijo a Lugo y a Dau que ellos apoyarian a Guadaapm la ZMG; no al Lago de Chapala. Los

volimenes que se trasvasan no resolveran la situaci el Lago. La postura de Solis es que la

31 El Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Sarieaim (SIAPA) de Jalisco cuenta con cinco bombas
con capacidad de 1,500 litros por segundo cadaluneual da 648,000 m3 por dia 0 236.5 Hm3 anudlies.
embargo, por problemas técnicos de turbulencig&lAPA mantiene Gnicamente cuatro bombas conectadas
un promedio combinado de 5.5 m3/s y maximos de 8,fi8que da un abasto anual de operacion de entre
173 Hm3 y 189 Hm3. De alli que la concesion a laZdka de 240 HM3 pero el sistema no pueda con mas
de 190 Hm3.

32 Se entiende que querian evitar el desgobierndigbie, o algo peor dada la tensa expectativa quia hab
sobre la reunion LXV.

Rodrigo Flores Elizondo 179



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma
Chapala
ZMG tome toda el agua que quiera (y pueda) de Chapearo que de lo que hay en las presas no

concedera nada.

Finalmente, se deciden las mejores fechas parasehbise: del 10 de junio al 10 de agosto, para que,
ya en temporada de lluvias, los regantes no tengarés en extraer ilegalmente del Rio. Esta
decision seré fatal pues a diez dias de iniciad@sVase, las lluvias torrenciales de 2003 yugb fl
adicional en el Lerma comienzan a inundar el Bajio.

De la ingobernabilidad a los aprendizajes

Este es el Metepec de la ingobernabilidad. El seigmto hemerografico que viene en el siguiente
apartado, muestra que pudo ser peor. Pero el épigaghermite ubicar aprendizajes: las narrativas
de CSMA de agentes aparentemente opuestos sos:ctfaién desperdicia el agua y quién la
aprovecha mejor? ¢Quién tiene derecho al aguaén digine ‘derechos’? Las caricaturizaciones del
gue riega con baja eficiencia contra la del que lau camioneta con manguera, obscurecen
realidades de restricciones agricolas por un ladie tandeos citadinos por el otro. En cuanto a
derechos, en México no se reconoce como tal elcderbumano al agua (Carbonell, 2005;

Dubreuil, 2006) pero la Ley de Aguas Nacionalese@ila claramente la jerarquia legal de los usos:
el humano esta sobre lo productivo, o la poblasidre la agricultura. Por otro lado, la autoridad

no enfrenta el problema del sobreconcesionamiestioua embargo sino que ofrece intercambiar
tecnificacion para un uso mas eficiente, por rencde concesiones de agua segun el volumen
ahorrado. La distancia entre agentes desde lagpagsse reduce mucho al asomarse la realidad.

Caricaturas. Eso son los gritos de los manifestadterora Michel lo demuestra consiguiéndole el
micréfono a Manuel Cano. Este disfraza el apacigestim con un reclamo periférico sobre
representantes y suplentes. El asunto del traswvesalo segln las notas periodisticas previas a la
LXV sesidn, es pospuesto para reuniones de tratgajadas posteriores (no de asamblea), en un
manejo de agenda como lo recomienda Pirages (1#86)la estabilidad politica y el manejo de
conflictos. Los periodistas, durante la rueda @mgs, retomaran el tema y como respuesta, Iglesias
les dira que por Ley, la CNA tiene la responsahadidie decidir sobre los montos de agua no
asignados segin el ADAS 91, asi que no se estaigndwp ninguna regl¥. Sin embargo, los
trasvases anteriores si se habian acordado emoetilseGSE del Consejo de la Cuenca.

33 El equipo de la CNA viaja a las sesiones del GEEun experto legal. Parafraseando la frase rekigio
sobre la obediencia: el burécrata que obedecerfaanno se equivoca. Responde a su jefe, quiza al
reglamento aunque no forzosamente a la realidaaga un desastre ambiental.
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Por su parte, Jalisco ya dijo lo que quiere: lo geepueda conseguir entre los margenes de lo
técnico y lo politico: “Si es para el publico emggal, pues que esté tranquilo por los 240, pues es
para el publico...”. Parece ademas, que puede encajadlo que Guanajuato estd dispuesto a
conceder. De hecho, el trasvase 2002 — 2003 témsli@autas que el Ingeniero Solis propuso (De
varias presas y no sélo de la Solis en El Bajilisciacomenzard, luego Michoacan y finalmente
Guanajuato). Asi, el episodio de noviembre de ZD&s una derrota sino una parte del proceso de
la construccion de un acuerdo. Hay aprendizajesade a la negociacién. Pero, como se vera, no
son para hallar un desarrollo sustentable en la€usino para que cada uno pueda intentar seguir
sus negocios bajo las nuevas condiciones de agguoeiase van presentando. Las partes han

expresado su proyecto y han mostrado la deterndimagie tienen para hacerlo prevalecer.

Los agentes y los movimientos en espacios exterab€£C en 2002

A través de una revisién hemerografica regional 2802 sobre el tema de la Cuenca Lerma
Chapala, cerca de un centenar de notas distintasugata de agentes externos al CC que opinan,

presionan en diversas instancias o se relinengraea postura y acciones.

A nivel estatal, puede seguirse la disputa eng@ddiernos de Jalisco y Guanajuato; no so6lo desde
sus titulares del ejecutivo correspondiente simobtén desde las posturas de sus Congresos
Locales. Las oposiciones (PRI, PRD, PVEM) presidoaa que se tomen medidas mas enérgicas
en la defensa del Lago de Chapala, en el casdidea)aon esta excepcidn, lo deméas es apoyo en
ambos casos a las posturas de los mandatariosnai@ds enomentos de mayor exasperacion. Sin
embargo, hay que resaltar que las estrategiasifevardes. Mientras Ramirez Acufia plantea desde
el principio la postura tapatia en el sentido de no soltara el agua del Rio Vettlen tanto no
logre una revision del Acuerdo en el Lerma (ADAB,9 lo anuncia como “un as que no va a
soltar”, Romero Hicks se muestra mas conciliadabigrto a revisar el citado Acuerdo. Acepta que
Guanajuato es deficiario, usa mas agua de la quiea par lluvias, pero pide que la revision se haga
desde la situacién de cada estado. Ramirez Acufsar@cque su homélogo de Guanajuato no esta
respondiendo a sus llamados a dialogar. A mediddaaio sefalara que ha logrado involucrar al
Presidente Vicente Fox y que estan de acuerdmmvocar a los dos Estados y a la CNA para

afianzar las bases de un nuevo Acuerdo. Guanajpatcsu parte, dejara la postura conciliadora

34 El Rio Verde es tributario del Santiago y su pmigiad a la Ciudad de Ledn hace que sea considerado
como opcidn para abastecer a la urbe zapateran®argo, el afluente esté en territorio de los $tte
Jalisco y no puede intervenirse sin el aval delégbaddor de este estado.
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hacia mediados de octubre con el argumento de guegay suficiente agua en las presas de su
estado sino para que los agricultores rieguen)ggue se opondran a cualquier tipo de trasvase
hacia el Lago de Chapala. Desde ese momento y khddia de la LXV reunién del GSE
(noviembre 14), el tono de las declaraciones idesidlo. Ramirez llegara a pedir a los medios de
comunicacion “no calentar animos”. Romero, por artg) acepta que se ha reunido a dialogar con
el Gobernador de Michoacén, Cardenas Batel, muyapemente para buscar alianzas regionales.
Lo dialogado, dice sin embargo, va en torno a tasdes acuerdos ya hechos y a esperar la
recomendacion del Consejo de Cuenca de noviembta.declaracion refleja que el michoacano
prefirié la prudencia. El Gobernador del EstadoMiico, Arturo Montiel, sélo aparece en una
nota sobre saneamiento. Acusa a administraciortesi@es de no comenzar a tiempo con estas
labores y se pronuncia por una politica de “el cprgamina paga”. El Gobernador de Querétaro no
es mencionado en todo el 2002 a proposito de lanc@ukerma Chapala. La reunion del 14 de
noviembre llega y se va sin una respuesta sobte®lase. Desconfiados, los agricultores del
DRO11 declarardn que montardn guardia en la Prela & fin de evitar un trasvase que creen

inminente. Hablan ya de empefiar la vida en ello.

La CNA, por su parte, mantiene una postura discyese circunscribe a declarar lo que ya se
discutié en el GSE: la situacion del trasvase d&22@cordado en 2001); el momento del nuevo
Acuerdo (no alcanzara a estar en 2002 pero sesekpesté en el primer trimestre del afio que
sigue); los montos que se gestionan para progrdenabra hidroagricola para 2003. En la climatica
reunion de noviembre 14, como ya se vio, el tenhdrdsvase no es tocado como tal. Aduciendo
que es prerrogativa de la CNA tomar la decisiéndifere a otros espacios. Estos seran con los
representantes de estados pero no de usos ni dewi@slos, a la semana siguiente. Ya en
diciembre, se enterara a los medios de comunicapiénno solo habra trasvase para el Lago de
Chapala sino que también el DRO11 consigue un mertta a la asignacién anunciada en
noviembre premiando, se argumenta, los esfuerzab@®o que han tenido (a través del GETPAI).
Finalmente, el trasvase al Lago no se hara des@eeta Solis en su totalidad sino compartido con
otras ubicadas en Jalisco, Michoacan y Guanaj&itio. las del primero de estos estados dejaran

pasar su parte (20 Hrde un total de 280 Hipactados para Chapala) ese mismo diciembre.

Por otra parte, los legisladores a nivel federateatran su atencion en otro frente relacionado con
la Cuenca Lerma Chapala: declararlo zona de restiéumr ecolégica. El Senador Raymundo
Gomez Flores (PRI) es el que introduce en la Caesteacausa promovida por el conglomerado de
movimientos ecologistas de Jalisco “Todos por Cladpgen especial por el de la Fundacion
Cuenca Lerma Chapala Santiago precedida por ekenmoshente diputado estatatal Manuel
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Villagdmez), encuentra rdpidamente la oposicidlodganistas argumentando que una declaratoria
asi obstaculizaria el desarrollo econémico de IgidRe A mediados de 2002, El dictamen para
declarar a la cuenca Lerma Chapala Santiago coma de restauracién ecoldgica y reserva de
aguas no es votado en la Cdmara de Senadores staba previsto y se regresa a comisiones para
replantearlo. La discusion es que la declaratooiaesponde al ejecutivo. Hasta diciembre se
aprobara como Ley reglamentaria para ser ratifigatda Camara de Diputados. Nada sobre esta

iniciativa se menciona en las sesiones del GSE.

Otro movimiento de legisladores se dard a medial#to002. Con la idea de 'despolitizar’ la
probleméatica de la Cuenca Lerma-Chapala, un grepbegjisladores federales y especialistas de
Jalisco y Guanajuato se reunieron por vez primeraagtes 11 de junio en Ledn. Sin embargo,
aunque se busca que el problema no se 'partidige/pcaron a la cita Antonio Gloria y Gerardo de
los Cobos, lideres del PAN en Jalisco y Guanajuesgpectivamente. El encuentro fue en la sede del
PAN guanajuatense y las prOximas sesiones tamhaéan sconvocadas por las dirigencias
blanquiazules. Aparentemente, este movimiento tampenera eco en las sesiones del GSE. Sin
embargo, llama aqui la atenciébn un comentario @ere$ario Ejecutivo de la CEAG, Ricardo
Sandoval Minero, al preguntarle en entrevista @062 por qué firmé Guanajuato un acuerdo que
decia que no le convenia. Su respuesta es quecelins CEAG le informaron al Gobernador
Romero Hicks de los inconvenientes técnicos delvmwscuerdo (ya el ADAS 2004) pero el
contesto que el partido (PAN) se lo pedia y queoéde iba a negar. Asi, la decision si se ‘patidizo

finalmente, pero surti6é efecto.

Los académicos también estan activos frente ai¢is ale Chapala. ElI Centro Universitario de

Ciencias Exactas e Ingenieria de la Universida6Gdadalajara (U. de G.) forma una mision de
investigadores, Acqua, que recorre la Cuenca aadeslide febrero inventariando la calidad de las
aguas Y localizando fuentes de contaminacion. igasnies son publicados pero no son retomados
por el GSE. Otros académicos de la U .de G. delr@duniversitario de Ciencias Econémico

Administrativas viajan a la cumbre de JohanneshuB8gdafrica, para promover al Lago de Chapala
en la organizacién de Living Lakes, logrando acogrgara su restauracion. En este esfuerzo

trabajan coordinados con OSC de Jalisco (Ya meadas).

La OSC mas visible en medios es la Fundacion Cuéercma Chapala Santiago (FCLCHS),
presidida por Manuel Villagbmez. De tono mas biegresivo que dialogante, aparece
frecuentemente en notas hemerograficas acusandosayua otros de no estar trabajando por la
sustentabilidad de la Cuenca. El también presidéatka organizacién civil ‘Todos por Chapala’

dijo hacia octubre que al gobierno de Jalisco Idalttado "decision, valor, coraje y deseos" para
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rescatar al lago de Chapala y son las ONG las guadnido que salir en defensa de este embalse.
Asegura que es Jalisco, y por sus OSC, el que enfaliajado en la Cuenca para resolver la crisis.
Acusa que el gobierno estatal no ha hecho su telibagomez detall6 en otras afirmaciones en
2002 que fueron las OSC unidas en el grupo ‘TodosGhapala’ las que promovieron en el
Congreso de la Unién un proyecto de decreto paeasgudeclarara a la Cuenca Lerma Chapala
zona de restauracién ecoldgica (la iniciativa dexdl Raymundo Gomez Flores al Senado), ademas
han presentado proyectos de rescate y preservaaiéninstancias nacionales e internacionales
(Living Lakes). Sobre Villagbmez, y su fundaciory ltpie decir que no tiene filiales ni contactos
fuera de Jalisco (por mas que le llame Cuenca Lerm@hapala Santiago) y que su tono

personalista, a decir de otros ambientalistajalises, no es del que logra consensos.

No debe dejar de mencionarse que el Consejo Estatadulico de Guanajuato (CEHG, instancia
civil que coordina los COTAS - también civiles enaBajuato — pero que fue fundado y fondeado
por el Gobierno Estatal, por lo que puede ser densido una ‘OSC mixta’), haya presentado un
informe en el GSE sobre las actividades civilesvaif de la sustentabilidad de la Cuenca, asi como
un programa para aumentar la participacién sdcieluia el que OSC ambientalistas representaran
al medio ambiente como usuario con derecho a as@nde agua. Tras paciente escucha, Iglesias
Benitez desestimo la mayoria de los puntos y lié pjde del resto hicieran una peticion concreta a
través de su representante en el Consejo (NOtesdistccionamiento a un orden de agentes en la
mesa). En cuanto al usuario ambiental, esta finakneontemplado en la LAN 2004 pero no es
claro quién deba representarlo para fines de adignae agua. En otra ocasion, también OSC de
Jalisco retomaron la propuesta de representauatiosambiental pero tuvieron igual suerte.

Cambio de ritmo: 2003

El 2003 aparentemente pierde ritmo con respedd@hinterior. Durante las tres primeras sesiones
del GSE ese afio sdélo se reportan avances en lafiassacordados pero que no llevan a acuerdo
alguno. En realidad, los dos temas que distraed@stson la renovacién de las vocalias de usuarios
en el CC vy el trasvase pactado en 2002 e interdonpor las cuantiosas lluvias a mediados de
2003. En el primero, y previendo que los cambias sgipropongan en cuestion de reparto de agua
no beneficien a Guanajuato, los del Bajio se lamzproponer candidatos a las seis vocalias del CC
con miras a obtener la representacion en todasshablea Regional de Usuarios se llevd a cabo

en enero. La CNA Regional convoco a los estadasvererepresentantes por uso, los reunié por
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mesas Yy les pidi6 que decidieran quién seria @latit Su consigna era no intervenir en los
cabildeos. Cuando se pusieron en asamblea losagssl los hidrécratas se asustaron: Guanajuato
habia logrado cuatro de las vocalias (agricolaligmibrbano, industria y acuacultura). Quedé
pendiente la de Servicios y Jalisco logré la de Beguario. Aunado al voto de su estado,
Guanajuato controlaba 5 de los 13 sufragios. C@nalianza con Querétaro y Michoacan podria
obstaculizar cualquier acuerdo del GSE. La CNA Bagli ve el riesgo y moviliza a su equipo
legal, quien halla la manera de destituir al regmeente del uso acuicola (en realidad, o han hecho
pedir licencia inmediatamente) y provocar una nugeacién en agosto para renovar las vocalias
pendiented’ En ésta, sera el representante del Estado de Mékigue se quede con la titularidad
del uso acuicola y el de Querétaro con la de ussedécios. En total se dilatard seis meses la
renovacion de las vocalias de usuarios, lo quesjeralde tener efectos en la toma de decisiones y
avance de los acuerdos durante ese periodo. Copresé, Guanajuato vota en bloque contra las
propuestas del nuevo algoritmo de distribucion ohgréos siguientes meses, pero sin acuerdos con
estados vecinos no logra revertir ninguna decisphreda asi el episodio de la toma de las vocalias
como un indicador tanto de la utilidad estratégiocano de la acotada libertad que realmente tienen
los usuarios durante las conflictivas jornadaséhatADAS 2004.

En cuanto a los avances hacia el mencionado Acuerdda cuarta reuniéon del afio, — la LXX
sesion del GSE — se reconoce que no hay progrelas estudios socioecondmicos y ambientales
necesarios para la modificacién del Acuerdo, ya ajpenas se contrataron por lo que, afirma el
Coordinador del GOD, habra resultados probablenteasta diciembre.

En la siguiente sesion, fuera del orden del dianjcaativa de los estados de México y Michoacan,
el Ing. Fernando Ojeda Torres presenté el avanc&mpo de Ordenamiento y Distribucion, y la
alternativa de enviar volimenes de reserva al ldg€hapala, situacion que fue objetada por el
Lic. Manuel Cano (nuevo representante del uso alg)icya que esta iniciativa de presentar dicha
propuesta no fue consensada con el grupo de ordemamSu objecién sera atendida pero queda la

accion como primera asonada de lo que viene, y gmstura de los estados que participaron.

Por su parte, la Subgerencia Técnica de la CNAtestdjando activamente en su propio proyecto

rumbo al nuevo ADAS. En marzo se publica en eliDi@xficial de la Federacion la disponibilidad

35 En opinién del Presidente del CEHG Aurelio Navi@rrequien fuera uno de los impulsores de la toena d
las vocalias de usuarios por Guanajuato — la memiub hizo sino mostrar que el proceso era una facgle
la CNA sigue teniendo una gestion autoritaria dotukaciones de participacion social. Por su patte,
equipo legal de la CNA declara que la destituciémlégal pues, aunque el titular depuesto si tenia
aprovechamientos acuicolas, su titulo de concesigimal era para servicios turisticos. Por lo que,
concluyen, no debi6é contender por esa vocalia.
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en los acuiferos del Lerma. Al mes siguiente, d#igaien el mismo Diario dtstudio de la CNA
para justificar intervencion del Ejecutivo para tamentar la Cuenca Lerma Chapal@emarnat,
2002). Ambos son pasos previos que la normatividad piden paglamentar una Cuenca

sobreexplotada.

En noviembre de 2003, hay una intervencion del Algerto Cardenas Jiménez (titular emergente
de la SEMARNAT) informando la iniciativa de implentar nuevamente el Programa Maestro para
la Sustentabilidad de la Cuenca Lerma Chapala. lanpeensa manifiesta la iniciativa de declarar
como nuevo usuario de la cuenca al Lago de Chapala.

El 2003 termina sin decision alguna y en la aparéminquilidad que dan las lluvias torrenciales
desde mediados de afio. Chapala inicia su recuprr@gr grafico 32) y sale del nivel critico de
los 3,300 Hpor lo que todos tienen el 100% de sus concesjmaesel ciclo 03-04. De hecho, la
preocupacion del segundo semestre de 2003 de dwiliss agentes del CC seran las acciones de
contingencia dadas las inundaciones en toda la petlia de la CLCH. Sin embargo, se narra en el
apartado de movimientos externos al CC pues eniest@ncia no fue en donde se manejé el
problema.

Grafico 32: Niveles del Lago de Chapala 2000 - 2009

Fuente: CEA Jalisco. P4agina electrénica de latireén.
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Movimientos externos al CC en 2003

Un afio pasivo, de impasse, atorado, es que seia@medos videos, actas de sesién y boletines
oficiales de 2003 del CC. El seguimiento hemeragpafie espacios externos al CC, empero,
muestra un afio muy movido aunque no tanto comatetiar. Desde enero, Manuel Perlé Cohen,
Director del Programa Universitario sobre Estudiesla Ciudad de la UNAM, acusa que el
trasvase que se hace del Lerma a la Cuenca dadadCide México “es nefasto”. Semanas después,
su observacion sera retomada por el GobernadoEsteldo de México, Arturo Montiel, para
reclamar al Distrito Federal una indemnizacion pbristérico dafio ambiental en que se ha
incurrido. Gabriel Quadri, Director Asociado delnfte de Politicas Publicas para el Desarrollo
Sustentable, retoma el punto a inicios de septierdéclarando que urgen reformas constitucionales
si se pretende llegar a un manejo eficiente deh.agBe requiere que existan transacciones
transparentes donde se cubran los costos de ojadisiel agua. Aqui el concepto clave es el costo
de oportunidad del agua, y en el Estado de Mérilcagua del Lerma y Cutzamala, que se exporta
al DF, tiene un costo de oportunidad importante,cyen que debe de pagarse como principio
elemental de politica publica y de racionalidaddim® salida de politica publica, se tendran los
bancos de agua y el pago de servicios ambientsleses mas tarde, el Gobernador de Jalisco
también reclamara al Distrito Federal que se resgiuifice de su extraccion al Lerma (unossjn

Es el episodio que se uso en el capitulo anteaia ustrar el uso y reuso de narrativas. Inclyso,
dada la influencia de Quadri (ex director del INE), es descartable que sus declaraciones hayan
alimentado en esos puntos la reforma a la Ley deagdNacionales que se publicara en marzo de
2004.

Otra propuesta vendra de dos académicos del Taisgitute of Technology en el sentido de partir
la cuenca, y asi generar una mayor participaciérialkoy menos conflictos de intereses,
anteponiendo la busqueda de consensos. Aurelioridéeadel Consejo Estatal Hidraulico de
Guanajuato, apunté que un mes antes, su orgamzaeibia hecho la misma propuesta al CC,

aunque sin éxito.

La FAO publica un libro'Agua y Cultivos: Logrando el uso éptimo del agndaagricultura”en

el que sugiere lo que ya hace el Grupo TécnicodipEmdo en Planeacion Agricola Integral, del
GSE de la Cuenca Lerma Chapala desde 2000: retiorseproduccion agricola a cultivos con
menor demanda de agua y aumentar la eficienciaieg®.rSin embargo, ain con este aval
internacional, el GSE dejara caer el esfuerzo dealgricultores. Con el cambio de vocal por
Manuel Cano, tampoco los del sector seguiran ebougue les marcaba Raul Medina de Witt, para

enfrascarse mas bien en la defensa frontal del @gasifestaciones y bloqueos incluidos).
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Por su parte, el Gobernador de Jalisco, Ramirefidasistio a la entrada del Lerma al Lago de
Chapala para saludar, en presencia de funciondimgados y medios de comunicacion, la llegada
del trasvase 2003 desde el 14 de junio (como gener saludara la entrada de su ejército
victorioso). Remarca a los medios su inflexibletp@s niega que exista una disputa por el agua
con Guanajuato pero “peleara hasta con la vidad pascatar el Lago de Chapala (¢ ofrenda espejo
a la de los agricultores de Guanajuato “dispuestdar la vida” defendiendo el agua en La Presa
Solis en noviembre anterior?). El Gobierno, la Gidni Estatal del Agua y Saneamiento de Jalisco
y el Congreso Local, haran suya la narrativa deajbase de trasvases es posible llevar al Lago

fuera del nivel critico si se es constante poreetitico y ocho afios.

También los congresos locales estuvieron inquigbdiputado local de Guanajuato Carlos Rojas
Yerena, a unos dias de iniciarse el trasvase adorela noviembre anterior para el 10 de junio y
hasta el 10 de agosto, comienza a manifestar swywacion por el riesgo de desertificacién que
enfrentara Guanajuato si cede el agua, en tantoapdla, el trasvase de tres meses (sic), solo le
elevara 15 centimetros y los perdera en 30 diagyaporacion (reconocer aqui el argumento De
Paula). Las imprecisiones en que el legisladorriecse quedan cortas al lado de las que mes y
medio después dira al responsabilizar al Titulaladgemarnat, Victor Litchinger, por la pérdida de
14 mil 500 hectareas de cultivos que dir4 enfré€tanajuato por inundacion. Agregé que, debido a
la saturacion del Lerma por el trasvase, los desndg los cultivos no funcionaron y que esto ya lo
habia advertido (aunque la advertencia consignegladbre una sequia).

En medio del aguacero, la CNA detiene por unos éidsasvase pues es cierto que el cause del
Lerma estd desbordandose en varios puntos; enaslgintiuso, los operadores inundan grandes
predios sembrados para evitar riesgo a los cede@mblacion. Guanajuato es el mas afectado con
70 mil hectareas inundadas en 21 municipios. Aliaanal temporal (que no cesara sino hasta fin
de afio), la CNA intenta reanudar el paso de agoedado. Los agricultores de Guanajuato se
oponen argumentando que con los desbordes estilsalddesvian el exceso del Lerma hacia la
Laguna de Yuriria. Es s6lo una maniobra dilatasimbolica, pues el drenaje de la Laguna vuelve
al Lerma. Es increible, escribe el jesuita Davidageo en esos dias, que en medio del aguacero se
sigan peleando por el agua. También es increibdeeguel seno del GSE no se ventilaran estas
situaciones y que solo se informara tardiamentdademaniobras de inundacion de predios

sembrados para evitar mayor riesgo a los centrpsllacion en la Cuenca.

En medio de las confrontaciones que pasaban dequiss a la inundacion, el investigador del
Centro Universitario de Ciencias Exactas e Ingémi@CUCELI) de la UdeG, Anatoly Filonov, hizo

la propuesta mas original al asegurar que el lagdCHapala no desaparecera por influencia
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humana, sino que su extincion sera por causasgiea$d "Nosotros esperamos que incrementen
los niveles del lago en unos dos, tres 6 10 aflegiata una época de muchas lluvias, pero es un
asunto ciclico, de la naturaleza, mas o menos d#i6. Esto no es influencia humana". Segun el
geoblogo, Chapala forma parte de un sistema diezsve@yor que el area de la Cuenca Propia. De
alli recibe infiltraciones de agua que lo tendran liquido aunque el Lerma dejara de fluir. Sin
embargo, el mismo sistema geolégico que lo alimelataabrira por la mitad en un futuro,
guebrando el embalse. Ese serd, puntualiza Filaidiwy de Chapala como Cuenca. Esta es una de

las pocas narrativas que ningin agente retomdgsianfesible escala en tiempo y desastre.

La Sociedad Civil Ambientalista se proclama unnfiu Manuel Villagbmez, Presidente de la
Fundacion Cuenca Lerma-Chapala Santiago, recibitertificado que acredita a Chapala como
miembro activo de.iving Lakesy le da acceso a los recursos que manejan lagdegampresas
internacionales para su recuperacion. El ingresodbde Chapala hiving Lakessupone ademas
gue los grupos ambientalistas mas importantes daldmseran severos vigilantes de los actos u
omisiones de los responsables de su preservadibenthargo, para efectos del ADAS 2004, esta

acreditacion no fue relevante.

Septiembre de 2003 comenzé con nuevo Titular &eitaarnat con la entrada del ex gobernador de
Jalisco Alberto Cardenas Jiménez. El clamor defokientalistas, sobre todo los de Jalisco, sera de
reprobacién. La narrativa es que se sustituye@amtifico (Lichtinger) por un politico. Los medios
oficiales, en cambio (la Gerencia Regional de CNA,congresos locales, el Gobierno de Jalisco,
etc.), lo veran con beneplacito; quiza un poligsdo que se necesita para destrabar los problemas

en la Cuenca.

A mediados de octubre, hace su aparicion public&mupo Interdisciplinario conformado por el
priista Salvador Cosio, el verde ecologista Mantithgbmez, el perredista Claudio Palacios,
diputados electos en Jalisco; el Rector del CUCBIrgctor del Grupo de Investigadores Acqua,
Héctor Salgado; el Director del Instituto de Limogih, Manuel Guzman (ambas instituciones de la
Universidad de Guadalajara); Juan Ignacio Gonzhtezano, Presidente de la Comision de la
Cuenca Propia del Lago de Chapala, y los investigsdJosé Brisefio Mufiz, Jaime Eloy Ruiz
Barajas y Andrés Valdez Zepeda. Sus propuestastranela maduracién que han tenido los
integrantes desde sus trincheras académicas,cpslittmpresariales o de investigacion. Un mes
después incluiran al Diputado Federal Roberto Antdharrufo Torres y denominaran al grupo
como “La Conferencia Lerma-Chapala-Santiago deutedkcion Colosio”. Su corpus de propuestas
(12), por lo que consensa de lo que las OSC had@sinpulsando los Ultimos dos afios, merece

estar en el andlisis del apartado siguiente.
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Cérdenas Jiménez retoma el Programa Maestro dentsgeaor y, en una version breve y
modificada por las consultas previas, lo sigue proendo en la Cuenca. Muy probablemente, los
resultados de estas Ultimas consultas le den fatmauerdo de Coordinacién para la Recuperacion
y Sustentabilidad de la Cuenca Lerma Chapala, qbergadores de los cinco estados, Semarnat,
Sagarpa y el Presidente de la Republica firmaramarzo del siguiente afio. El corpus de este

Programa Maestro modificado también servira adaiéa de analisis.

El afio cierra con la discusion de si los derraneekas presas por causa de la excesiva lluvia deben
contar como trasvase. Jalisco se aferra a que a1 parte es satisfecho. Los agricultores ya no
pueden retener mas agua y comienzan a amenazarazohar sobre Irapuato, sobre Ledn, incluso
sobre el Rancho San Cristobal, donde reside laamdelrPresidente Fox. Este declara que ya dio
instrucciones para que la CNA detenga el trasvase.agricultores finalmente, interpondran un
amparo para detener el flujo pero, tras diez déabater caso omiso la CNA tanto al Ejecutivo
como al Judicial (si ya no le hizo caso al Predieleppor qué iba a preocuparle un Juez de Distrito
en Celaya?) el trasvase acaba por si solo a medé@eddiciembre. No desaprovecha asi, la misma
CNA para abonar al clima de ingobernabilidad yafalé instituciones. Unos dias antes, el Director
de la CNA recibe a los dirigentes de los agricekoy representantes del Gobierno y Congreso de
Guanajuato vy, les recuerda de los programas ddiliédcion y modernizacion que la Comisiéon
hace en beneficio del DR011 (el distrito lider emtis agricultores). Sobre la transferencia — en es
momento en curso — solo expuso que se hizo confarine lineamientos del Acuerdo. De todas
formas, el Diputado guanajuatense Nieto Montoyamecera que los campesinos han pospuesto
las manifestaciones para irse a sembrar el cididoot invierno “pues es gente que vive de lo que
produce”.

2004: el asalto de la POC

A diferencia del 2003, la actividad hacia un nu&eoierdo en 2004 es vertiginosa, a pesar de que
las sesiones comienzan hasta marzo. En la primesidnsdel afio — la LXXIV — se tienen tanto la
presentacion del estudio Macro-Econdmico de la Cl{€ldargo del Dr. Goicoechea de la UAM),
como el estudio Socio-Ambiental de la CLCH (portealel Dr. Sergio Vargas del IMTA). Aunque
sus resultados no son conectados con alguna piénetet CCLCH hacia el DS, estas ponencias le
permiten a la Secretaria Técnica argumentar gse yamplié con presentar el estudio pendiente y

gue se puede continuar. Los presentes dejan tamerdente simulacion pues quien solicitara estos
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estudios (el vocal anterior del uso agricola) yasta entre los agentes de las mesas. En esa misma
reunion, se presenta la iniciativa de la SEMARNAdrgpla firma de un nuevo Acuerdo de
Coordinacién para la Recuperacion y Sustentabildath CLCH, propuesto para el 22 de marzo
siguiente. Es un Acuerdo cupular en el que el CCloBHbarticipa en su elaboracion como tal, ni a
su firma estan invitados los representantes deriosuay que refresca el Acuerdo entre los
Gobernadores y el Presidente Salinas, en 1989.tMUES acciones generales que son lo que queda
del Programa Maestro que la Semarnat comenzan&dati para consulta desde 2001. Entre las
acciones que se firman estd un nuevo Acuerdo paRidtribucion de las Aguas Superficiales
(ADAS), otro para las aguas subterraneas y otro pa#a el saneamiento y la recuperacion de

suelos. Sin embargo, so6lo el ADAS sera impulsad@id®anera que se firmara ese mismo afio.

En la sesion siguiente, en abril, se presentaritaees del GDO respecto del nuevo modelo de
distribucién de las aguas superficiales de la CLGEl.define fecha para la reunién plenaria del
CCLCH (con gobernadores) inusualmente hacia meslidéoaiio (normalmente es en diciembre
pues se evalla el ciclo después de asignar voleamenagua) y se pretende que en dicha reunién se
firme el nuevo ADAS. Ante las resultantes prisdagra del orden del dia, la secretaria técnica del
GSE pone a votacion cual de las 3 alternativaseptadas por el GOD seria la base para definir el
nuevo acuerdo de distribucion, situacion ante lal da representacion de Guanajuato y los
representantes de los usos Agricola, Publico Urkmrndustrial (oriundos del Bajio los tres)
manifestaron su enérgica protesta y se abstuvideowotar. No tuvo efecto y a decir de los de
Guanajuato, por mayoria (nueve votos a favor, deetposibles) se determind oficializar los
trasvases del 100% de volimenes “no distribuidazdentes o de reserva” al Lago de Chapala. La
alternativa votada aun tendra que ser mas elabpexdaservira de base para el ADAS 2004.

En la reunién de mayo, se presentan observaciomammentarios de los integrantes del GSE
respecto de los resultados obtenidos por el GODristas a su revision y aval de las alternativas de
distribucién titular (votada el mes anterior ertGSE) y supletoria (la supletoria fue presentada por
Guanajuato como alternativa). Consecuentementespseraba discusion y aprobacién en su caso
del proyecto de convenio de concertacion para Hiriblicion de las aguas superficiales.
Nuevamente fuera del orden del dia, la SubdirecGéneral Técnica de la CNA llevd a efecto la
presentacion y explicacién de una nueva alternakévdistribucion de las aguas superficiales de la
CLCH denominada “Politica Optima Conjunta”, o PO@ qretende repartir las restricciones de
agua al conjunto de los usuarios de la Cuenca ftgrtea mas Optima. Se trata de una adecuacion
de la alternativa titular votada en abril anterlax. representacion de Guanajuato logra que no se
acuerde ese mismo dia el proyecto de un nuevo APAS sera necesario dar a conocer y
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consensar debidamente entre los usuarios la PQGCsparosible aceptacion. Se acuerda desarrollar
esta labor entre mayo y septiembre. La GerenciaoRaigde la CNA acepta, renunciando asi a
tener nuevo ADAS a mediados de afio pero conseresgdaranza de que tenga efecto desde el
siguiente ciclo. Termina asi un acelerado cicldrds reuniones en tres meses (lo normal es que
sean bimestrales) pero prepara otro en que haticé entre el 22 de octubre y el 9 de diciembre,
gue llevaran a la firma protocolar del ADAS 200414l de diciembre, con el Presidente de la

Republica como testigo de honor.

Este ritmo trepidante que cierra las jornadas axivths por el nuevo ADAS comienza con la
LXXVII reunién en 22 de octubre. Se tienen comeot por parte de los representantes
gubernamentales y de los vocales usuarios, an®SEl de los resultados de sus analisis de los
documentos de la politica de distribucién, parapwbacién. Como punto medular de esta reunién
se acordd por parte del GSE ante la proximidadnitgb del nuevo ciclo hidrolégico 2004-2005,
gue se apligue la Politica Optima Conjunta inclalgenna clausula en el Convenio de Concertaciéon
donde se establezca que no se afectaran las camesie los usuarios (cuestion poco problematica
pues también en 2004 ha llovido suficiente paraperar Chapala — ver gréfico 32 — y que todos
tengan el 100% de su concesion). A la semana siguyise reine en Metepec el GSE en una
encerrona de dos dias (27 y 28 de octubre) y sa@® doras de trabajo el texto final del nuevo
Convenio de Coordinaciéon y Concertacion para laridigcion de las aguas superficiales de la
CLCH (ADAS 2004). En ese par de jornadas se dataummto de la ‘intocabilidad’ de la POC
como de lo entrampados que alun estan otros temas @osaneamiento (Dau trata de incorporarlo
al ADAS pero Guanajuato, Querétaro y Estado de déxilas entidades mas contaminantes en la
Cuenca — se oponen, no por los compromisos quacksearia, aducen, sino por que éste es un
acuerdo de distribucién, de cantidad de agua y en@alidad de ésta), los bancos de agua, la
recuperacion de suelos y cubierta forestal, odasssubterraneas (el vocal del uso publico urbano
propondra usar volimenes excedentes superficialesipyectarlos al subsuelo o para usarlos en
ciudades para que dejen de usar temporalmenteiuspDau se opuso al no existir control sobre
el agua subterranea: “un barril sin fondo”). Notahte, varios de estos temas estan en el Acuerdo

de Coordinacion de marzo.

En la LXXX sesion, el 5 de noviembre, se da unamaltrevision del contenido y formato de
redaccion del nuevo convenio. En el espacio deselomnas, y en tres sesiones, ha quedado el texto
del ADAS 2004. jQué lejanas parecen ahora aquddlasemanas y tres reuniones de noviembre de
2002. No es, sin embrago un albazo. Ha sido urepmocon diferentes ritmos pero continuado. La
delegacion de Guanajuato ha agotado todos sussoscde oposicion y ya no puede evitar la firma
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salvo abortando el proceso y saliéndose del CCLEGCH posibilidad es real y latente, segin
comenté en entrevista el mismo Mario Lopez Pérela @ubgerencia Técnica de la CNA. Pero la
voluntad de firmar del Gobernador de Guanajuategidn de partido, justifico) le salva el dia a la
CNA.

El 2 de diciembre se hace la ultima revision y aotagos de las clausulas Novena y Décima del
Convenio de Coordinacién y Concertacion para llevar cabo el Programa sobre la
Disponibilidad, Distribucion y Usos de las Aguasp&iiiciales de Propiedad Nacional del Area
Geografica Lerma ChapaldCNA, 2005; tal es el nombre completo del ADASE fene la
aprobacion y firma de los vocales usuarios y rabde los representantes de los gobiernos estatales

y federal y se le deja listo para la foto presidnc

Las propuestas alternativas del 2004 son mas nsa®igue el afio anterior pero menos que en
2002 y también menos independientes de lo quessatdien el seno del CC. La CCA del TLCAN
pide una respuesta al Estado Mexicano por el Cdspdla |l, promovido por varias OSC
jaliscienses entre las que sobresalen IDEA y FLCHSIDEA mismo interfiere como tercer
implicado en el juicio de amparo interpuesto pardgricultores de Guanajuato contra la CNA para
evitar los trasvases. Los del Bajio rechazaranttamision sabiendo que el IDEA esta a favor de
llevar mas agua al Lago. No hara falta mas intaidenpues el juez mismo resolvera contra los
promotores argumentando que un fallo contrarioamlodizaria el avanzado proceso de llegar a un
nuevo ADAS.

Varias propuestas vienen de las autoridades mis@i# buscar ampliar un reglamento de
emisiones contaminantes para que incluya el agaaNA Regional junto con la UAM llevan a
cabo un estudio socioeconémico (Goicoechea, 2008)agaliza los empleos creados y el valor
agregado que cada tipo de actividad en la Cuenmdiaapor metro cibico utilizado. Como era de
esperarse, la agricultura sale como la mas ineficien ambos rubros en comparacién con la
mineria, la industria o los servicios. Contrariateesm denunciar el estudio como tendencioso, los
representantes del uso agricola y del estado deaftizdo lo reciben con resignacion y buen animo
de aprender donde estan las fallas para corregibado que el estudio no involucra otras
dimensiones econdmicas como lo estratégico debrspidtmario con respecto a los otros es, a todas
luces incompleto. No sera retomado sino por elesuplde Jalisco en el GSE hasta después de la
firma, en diciembre.

La CEAS tendré intervenciones defensivas. Una s&ta contestar a un editorial (PeriédiMaral

de Guadalajara) que el lirio de Chapala no puedertestrategia si no es integral, desde Lerma
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arriba. También defendera la posibilidad de pdtabilagua contaminada de aguas de desecho
domésticas e industriales. Entre 1956 en que sesrmmina tomar el agua de Chapala para
Guadalajara hasta 1989 en que comenzaron a issgtaf®fFAR en la Cuenca por efecto de la

Primera Etapa de Saneamiento, la Ciudad siemprpli@ioon la norma 127, asegurd Enrique Dau.

La Semarnat aparecera con varios elementos. Gasp intentando ampliar el panorama de la
simple disputa por la distribucion de agua. Llegaluso a presentar resultados del cambio
climatico que muestran que la Cuenca Lerma Chaaikala mas vulnerable del Pais: tres de sus
estados enfrentaran desertificacion y sequias zoiaas de produccion de maiz bajaran en un 40%.

Merece especial mencion la Subcomision Cuenca L&hepala que destaca 22 diputados del
Congreso de la Unién para revisar la operacionad€uenca, fiscalizarle el gasto a la CNA
Regional y conseguir mas financiamiento para prmgeespecificos, como la modernizacion de la
red hidroclimatoldgica. Sin embargo, quiza por f@réh Subcomision no lograra liderazgo en el

proceso hacia el nuevo ADAS.

Los medios de comunicacion sacaran mas editomatestrando su opiniéon o colando informacién
sobre los procesos incompletos y que incitan adehtes de la mesa a responder (como la CEAS
ante la critica por la falta de estrategia en ethlwate al lirio de Chapala o la denuncia de que la
CNA cedi6 a las presiones de Guanajuato para msluipropuesta en la féormula final para la
distribuciéon del agua) Denunciaran cuestiones cqu@es la lluvia la que acaba solucionando el
llenado de Chapala y no las autoridades, o qu&la @antuvo a los medios fuera de la sesion del
GSE durante la discusién — la Ultima antes de guibgrara el consenso — de la vigencia del
ADAS.

¢Se tratd de un Acuerdo para la foto simplement® @enbientalmente indtil? Hay que
dimensionar. Si bien CNA celebrard el ADAS 2004 oam caso de éxito en el IV Foro Mundial
del Agua (llevado a cabo en la Ciudad de Méxiconemrzo de 2006). No dice que todo esté
arreglado sino que se tienen las bases para més. fEsprincipal logro que se anuncia es que
limitaron la retenciéon de agua en las presas damsgntar que no pase el almacenamiento de los
embalses de sus niveles maximos de operacion.téacién asi, es de 2,054 Blem tanto que la
capacidad a tope conjunta de las presas es de Rm74por disefio, los distintos tipos de presa
tienen excedentes para, por ejemplo, controlardaciones). Todo el excedente a dicha retencion
se tiene que dejar escurrir hacia Chapala. Por latto, queda definido que los volimenes no
distribuidos se mantienen en las presas duranestilje del ciclo a fin de que escurran en la

siguiente lluvia (oficializando, como acus6 Guan#j el trasvase anual) o se aprovechen como
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volumen de garantia, que asegure a los distritagede al menos el 50% de su concesion por si el
afio siguiente es seco. El algoritmo prueba seeafi ain si se juntan dos afios muy secos (lluvias
15% abajo del promedio) y garantiza al Lago de @laapl menos el 25% de su capacidad de
embalse (2,000 Hfjipero no esta programado para soportar tres afigsetos seguidos pues en
el registro historico de pluviometria nunca seatie caso en la segunda mitad del siglo XX. Con el
cambio climatico, ¢ no podria darse? Mario Lépedadgubgerencia Técnica de la CNA e impulsor

del proceso del ADAS 2004, alza los hombros y nedpo“entonces haremos otro acuertfo”.

En materia de sustentabilidad, como se analizaténeapartado mas adelante, el logro no asegura
nada. Cantidad de agua sin discusion sobre laachligiertamente, es mejor punto de partida que la
perspectiva del lecho de Chapala vacio. Pero hayeguir avanzando en el uso eficiente del agua,
en un acuerdo para aguas subterrdneas, en el saneag en general, en la promocién de una
nueva cultura del agua y en la sustentabilidadad€uenca. Son cuestiones contempladas en el
Acuerdo de Coordinacion firmado en marzo de 20 dtctualmente un grupo especializado de
trabajo en cada uno de estos temas en el GSE. &itagisin embargo, con elomentumcon el
impulso, cientifico, social, mediatico y politicaeayllevdé — para bien o para mal — a la firma del
ADAS 2004.

% Entrevista en noviembre de 2006, en Ajijic, Jaligen esa misma ocasion, revelé que la represéntdei
Guanajuato en el GSE estuvo a punto de lograrg@obernador no firmara el nuevo ADAS. “Una llamada
de México” salvo esa situacion.
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VI. ANALISIS DE ARENAS Y PROCESOS DE RECONFIGURACIO N DE AGENTES

Introduccién

Al inicio de esta tesis, se propone el desarroéolal crisis como dos procesos paralelos que
contienden y se influyen mutuamente. Uno esta itoitkt por los esfuerzos de reconfiguracion de
los agentes que aprovechan un recurso natural cdmima manera que no puede sostenerse. El
otro proceso lo llevan a cabo los agentes perdéria tal aprovechamiento y que formulan
propuestas o elementos para una nueva CSMA paraugbeneficio del recurso se acreciente. El
sentido de tal incremento de beneficio es vertidamarrativas sobre que el aprovechamiento se
haga sustentablemente. Parte de esta construamiial del aprovechamiento hidrico, comienza

precisamente con lo que se considera una criseguel.

La sequia como construccion social

Si el término ‘crisis’ significa cambio. Una crisiemo construccién social se entiende que es el
acuerdo entre agentes sociales en que una situzaildnes insostenible; que la configuracién social
relacionada debe cambiar. Asi se ha definido ksiscde la Cuenca Lerma Chapala que llevé al
Consejo de la Cuenca a discutir los aprovechansateagua que se venian teniendo. Se trata de la
etapa de ‘problematizacion’, la formalizacidon deawituacién a la que hay que dar respuesta
(Flores, 2008). Si bien el Consejo en Pleno degldiama su compromiso para revisar y mejorar la
situacion, en su reunién de agosto de 2000, el mmmela naturaleza de la crisis es distinta para
los grupos de agentes, y aln para la naturalezaanis

El cuadro 18 estad basado en los boletines que & Gfnenzé a emitir en cada evento de
distribucién. Como se relata en el capitulo IV,eeento es un ritual que comienza trayendo a
cuentas la institucionalizacién del CC, y luegolaeccuanto llovié en la Cuenca, cuanto es con
respecto al promedio registrado y qué tipo de aAfgal es (himedo, normal, seco o muy seco, ver
nota 1 en el cuadro 18). Los ciclos inician el mticnde noviembre de cada afo por considerar que
es cuando se han terminado las lluvias y comienzastiaje de entre ocho y nueve meses. El

promedio de lluvias en la cuenca es de 744 mm erbddetines hasta el ciclo 93-94. Para los
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siguientes, fue corregido a 711 mm. Para fines eomatiyos, en esta tesis se estandarizan todos los

afios a 711 aunque se han encontrado argumentadist@ENA en las que los mezcfén.

Cuadro 18: Clasificacion de periodos en la Cuenca L  erma Chapala segun registro de lluvias
1990 - 2004
Registro Promedio Promedio Porcentaje Porcentaje
Periodo Noviembre | de lluvias Boletinado estandar boletinado estandar sobre
a Octubre (mm) (mm) (mm) sobre promedio promedio Clasificacion

89-90 852.2 744 711 15% 20% H
90-91 821.5 744 711 10% 16% H
91-92 875.9 744 711 18% 23% H
92-93 663.0 744 711 -11% -7% S
93-94 630.0 744 711 -15% -11% S
94-95 716.0 711 711 1% 1% N
95-96 647.5 711 711 -9% -9% S
96-97 645.8 711 711 -9% -9% S
97-98 810.9 711 711 14% 14% H
98-99 494.3 711 711 -30% -30% MS
99-00 560.7 711 711 -21% -21% MS
00-01 742.7 711 711 4% 4% N
01-02 803.8 711 711 13% 13% H
02-03 951.8 711 711 34% 34% H
03-04 885.6 711 711 25% 25% H

Promedio 89-04 | 740.1 722.0 711.0 2% 4% N

Promedio 89-00 701.6 726.0 711.0 -3% -1% N

Promedio 92-97 660.5 724 711 -9% -7% S

Promedio 92-02 | 6715 718 711 -6% -6% S

Promedio 97-02 | 682.5 711 711 -4% -4% N

Nota 1: La clasificacion es: Muy Seco (MS) menor a - 15%; Seco (S) entre -15% y - 5%; Normal entre -5% y 5%; Himedo

(H) 5% por arriba del promedio.

Nota 2: A partir del ciclo 94-95, el promedio calculado de la Cuenca se redujo. El nuevo valor es el que se usa para la

clasificacion.

Fuente: Boletines de la Cuenca Lerma Chapala 1991 & 2004. Gerencia Regional de la CNA

El propdsito del cuadro 18 es mostrar las distipeasepciones de lo que es la crisis en la Cuenca y
cuando comienza. Si bien el primer ciclo en quaied el ADAS 91 fue el 91-92, los boletines
registran las lluvias desde el ciclo 89-90. Asitisee el registro de 15 ciclos. El promedio pdra e
total de estos ciclos queda por arriba del histédie la Cuenca (estandarizado en 711 mm) por 4%
y clasifica como normal a hiimedo. Si se recortpegiodo a los ciclos entre 1989 y 2000 para

‘retratar’ el momento en el que el CC acuerda ezvid ADAS 91, la clasificacion también es

37 Los mismos boletines, en su edicién de 1997 daular ciclo 96-97 como el quinto consecutivo pdraje
del promedio, lo que sdlo es verdad si el promedioonsidera 744 mm para el ciclo 94-95 y no 711 mm
como se publicé en el boletin en su respectivo BRmgeniero Mario Lépez, por su parte y durante s
exposicién para la reglamentacion de los usos Geidaca, sefiala al periodo de afios 1992 — 1995 como
clasificados N, MS, MS, S lo que s6lo es explicdla@ un promedio de 744 mm.
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normal, normal a seco (-1%). Por lo que no erélaaon de las lluvias en el mediano plazo lo que
tenian en mente, sino en el corto. Pero tampocaeyaecirse que a las lluvias escasas las
denominen como crisis pues éstas comenzaron egriedp 92-93 y es después de cuatro ciclos
secos (aunque el 93-94 clasific6 de muy seco ansuento) y uno normal — apenas con 1% por
arriba del promedio — que el CC reacciona y con@eazreducir las asignaciones de manera
generalizada en la Cuenca para el ciclo 97-98dnddico 31 y apéndice 1l). Si la emergencia en la
Cuenca toma en cuenta tanto las lluvias como leles en el Lago de Chapala por debajo de los
3,300 Hnial final del ciclo, puede ubicarse entre el 92-33 91-02. El promedio de lluvias en esa
serie de ciclos si califica de seco. Es parad@&ieembargo, que la primera mitad de este periodo
critico — la mas seca segun el cuadro 18 — no hay@cido mayor atencién por parte del CC.
También es curioso que la segunda mitad de estalpagritico califique mas bien de normal, para
no hablar de los ciclos durante los tres afiosgliaadas de negociacion del ADAS 2004 — ciclos
01-02 al 03-04, que calificarian de muy humedosubiera esa escala. Es evidente entonces, que
los registros de bajas lluvias no son suficientas impresionar al CC como para que declare una
situacion de crisis y tome acciones efectivas ctiv@s. Tampoco bastan las lluvias cuantiosas para
que la declaren terminada. ¢ Qué otros ingrediéaites a la construccion social de esta crisis?

El nivel en el Lago de Chapala es el detonante pgadarar en el CC la politica critica de
distribucién segun el ADAS 91 — que todavia no mheelarar la crisis — y que sera aplicada a los
ciclos de siembra 97-98 y del 99-00 al 02-03 (veéifigo 31 y apéndice Il), mostrando asi su
insuficiencia para evitar el colapso del vaso l&#eu€CNA, 2005). También es el detonante para la
opinién publica jalisciense, como se discutié ewragitulo V. Se estableci6 ademas que para los
ambientalistas — y después también para los pasifrcfuncionarios de Jalisco — el problema en si
no eran las lluvias sino el excesivo uso del agyzedicial a lo largo del Lerma; el Lago de
Chapala reflejaria en su espejo, 0 en la reducd®®éste, una gestion insustentable del recurso
hidrico (Pérez, 2004). Dada la dramatizacion quenigmn (1995) propone no falte en la
problematizacion de situaciones ambientales quigeen poner con éxito ante la opinion publica,
lo que los ambientalistas manejan no es el niveLdgo al final de las lluvias sino al final del
estiaje. Entonces, la linea se traza en los 2,000 tlie el CC trataba de evitar con el trasvase de
1999.

Los trasvases son el ingrediente para que los utgries de Guanajuato declaren que hay un

problema y se presenten ante el CC. Para este daupgentes, el problema no es que llueva poco
sino que haya volimenes importantes de agua gmdaas que sean declarados como ‘excedentes’
y la CNA se arrogue la facultad de manejarlos aberadel sistema de concesiones. Si bien la Ley
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de Aguas Nacionales si faculta a la CNA para mamjagua en emergencias hidricas (sequias o
inundaciones, LAN articulo 9), es el mecanismoue méas molesta a los del campo, y en general a
los de Guanajuato: los criterios de reparto demelies de agua del algoritmo “Stella” — disefiado
para dirimir la distribucién en la Cuenca desdell9%0 estan disponibles. El reclamo del lider del
DR 011, Manuel Cano, en el Metepec de 2002 siatetsta postura: “no sé por qué se habla de

excedentes cuando no los tenemos”.

En sus primeras sesiones de 2002, el GOD lograneggcestablecer el problema: el ADAS 91 es
insuficiente para garantizar una entrada minimaagjo de Chapala tal que equilibre tanto las
extracciones que se le hacen como la evaporacaloulada en 1,500 Hhal afio) del mismo
cuerpo de agua (ver cuadro 2 del apéndice ll). ibitpinente, se entiende y circunscribe que se
trata decémo repartirse el agua superficial de la Cuencarmo llueve pocoQuedan fuera
muchos temas para poder hablar de la “sustentathilide la Cuenca” (aguas subterraneas,
saneamiento y usos de suelo, para empezar). Sqléetan poca lluvia el planteamiento de la
Subdireccién Técnica de la CNA tampoco prevé masial una serie de dos afios muy secos y uno
seco (ver capitulo V). A pregunta expresa al InggenMario Lépez sobre una serie de tres afios
muy secos (previsibles ante el cambio climatica)rdspuesta fue que tendria que buscarse otro
Acuerdo. Las posturas y los forcejeos durantgolamdas de negociacion mostraran que no hubo
margen para mas. No hay que perder de vista quenangen de maniobra también es una

construccién social

La construccién social de un acuerdo

Entre enero de 2002 y diciembre de 2004, el segaimihemerografico va dando cuenta de los
diferentes agentes relacionados con el CC. Lasiaastibicadas por tipo de agente en el capitulo
V, se complementan ahora con las propuestas ckdifs por tipo segun los tipos de aporte
propuestos por Hannigan (1995) y Lezama (2004)yerohstruccion social del medio ambiente:
cientificas, técnicas, sociales, mediaticas y deegno. Es interesante contrastar los tiempossle la
propuestas con los de las declaraciones y accitméss agentes con voz y voto en el CC y que
aproximan o alejan la posibilidad del nuevo AcuegiResponde la sociedad cuando se atascan las
instituciones que deberian resolver los problentas?2002 se registran diversos movimientos,
marchas, foros y demds espacios para que la paxién social exprese propuestas. El 2003 es mas

bien de sequia de narrativas. ¢ Se contagiarizikedsal de la sequia del Lago; o seria por constatar
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la renuencia institucional a tomarla en cuentaz&seria porque durante el estiaje de ese afio no

considerd que hubiera condiciones para un nueverdou

Cuadro 19: Conteo y clasificacion de propuestas parel CC en medios entre
enero de 2002 y diciembre de 2004
Total
Propuestas Cientificas Técnicas Sociales Medios Gobiern®ropuestas
E02 0 0 0 0 0 0
F02 1 0 0 1 1 3
M02 4 1 1 0 0 6
A02 0 0 4 0 1 5
M02 0 3 1 2 1 7
Jn02 3 1 3 2 5 14
Jio2 1 2 3 2 3 11
A02 0 0 4 0 0 4
S02 3 6 4 0 7 20
002 6 1 6 1 2 16
NO02 0 0 2 2 0 4
D02 2 5 1 2 3 13
EO03 0 2 2 0 0 4
FO3 0 2 1 0 0 3
MO03 0 0 0 0 0 0
A03 0 0 0 0 0 0
MO03 0 0 0 0 0 0
Jn03 1 0 0 0 0 1
Jio3 0 0 0 0 0 0
A03 0 0 0 0 0 0
S03 0 1 1 0 0 2
003 2 1 4 0 0 7
NO3 5 8 1 0 8 22
D03 0 0 0 0 0 0
EO4 2 0 1 1 2 6
FO4 0 0 1 1 2 4
MO04 3 1 3 3 1 11
A04 0 0 1 1 0 2
MO04 3 3 1 2 1 10
Jn04 0 0 2 1 0 3
Jio4 0 0 0 0 1 1
A04 0 3 1 0 2 6
S04 1 2 1 0 1 5
004 2 1 1 1 2 7
NO4 1 0 1 1 2 5
D04 0 0 0 0 0 0
Total: 40 43 51 23 45 202
Fuente: elaboracién propia con informacién hemefoca
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Grafico 33: Propuestas alternativas y posibilidad d llegar a un nuevo ADAS
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Propuestas por tipos

Un total de 202 propuestas alternativas a las guestablecian en el CC estuvieron apareciendo en
los medios periodisticos nacionales y locales.uadoo 19 las muestra concentradas por meses y
clasificadas por el tipo de elemento que aportEtnGSMA. Una tabla que muestra mas detalle de
las propuestas y los agentes que las hace, posmasmntrastada con los eventos que acercan o
alejan la posibilidad de firmar el nuevo ADAS puetheontrarse en el apéndice IV.

Como puede apreciarse, las propuestas mas nug&las en la columna correspondiente a la

sociedad civil. Hay que aclarar que el criterioctissificacion no es que forzosamente la sociedad

civil las haya formulado sino que es un elemen®aporta a la CSMA en un tema que concierne a

la sociedad. Claro que es la sociedad civil lagpede hacer este tipo de propuestas. Pero también
las OSC formularon propuestas de politica pubticiufmna “gobierno”) o que tuvieran que ver con

técnica (la red hidrométrica, por ejemplo).

La columna de medios si consigna los aportes denkdios expresando su opiniébn (como un
editorial). Se distingue asi de las otras notda®ue se exponen las opiniones — y narrativas — d

otros agentéd

El grafico 33 muestra las frecuencias de propadstanuladas por tipo y mes de los tres afios

durante los que se discute el nuevo ADAS en el CC.

La reconfiguracién como posibilidad de llegar anuevo ADAS

Para contrastar los dos procesos que se estaergigu{propuestas y reconfiguracién), se agrega
una linea en el grafico 33 que valora las posindats de llegar a un nuevo ADAS en base a las
declaraciones y acciones de los agentes tanto mieda como del circuito, dada la capacidad que
estos tipos de agentes tienen de modificar unaidotalel GSE o del CC. Esta linea busca censar
la reconfiguracion que se va dando en el CC, nonpavimiento entre sus agentes sino en las
posturas de éstos. Cada evento se valora comavpasitconcilia, si acerca las posturas de los

agentes para acordar puntos en comun. Las postifi@sbles o descalificadoras de las de otro

agente mas bien alejan la posibilidad de pactamyvsloradas negativamente. Si la declaracion o
accion la hace un agente de mesa, puede valerufisspsegin su impacto. Si la hacen varios

agentes de mesa, puede valer hasta cinco punttablaadel apéndice IV contienen el detalle de las

38 El trabajo periodistico incluye la construcciénla@ota. Se entiende que aqui ya hay una inteiGede
los medios y que tiene efecto en la CSMA pero larnoa ‘medios’ consigna ademas las opiniones de los
medios en si.
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acciones y posturas, y sus valoraciones, por neese) orden en que fueron apareciendo en medios

periodisticos.

Como puede apreciarse, durante casi los tres aioggbciaciones, la posibilidad de llegar a un
nuevo ADAS queda valorada negativamente. Es apft@mdo un mes para la firma que el
acumulado de declaraciones y acciones pasa la dieleeero. Los minimos de los dos primeros
afos coinciden con los finales de afio, cuandoigadsel agua entre los regantes y la ZMG y se
determiné si se hacia un trasvase. Dado que pnegige a las transferencias de agua desde las
presas a Chapala fue lo que mas enemisté a l&s gaalisco y Guanajuato), no es de extrafiar esos
puntos. Es la misma razén de la pendiente negatitre abril y julio de 2003: dado que se pactd
en diciembre de 2002 un trasvase desde Guanajaatogb 10 de junio de 2003, desde mayo
comenzd a manifestarse la oposicién bajo las maasatle que el Bajio se colapsaria por la falta de
agua. Ya en julio era evidente que estaba lloviaeinasiado y en septiembre hay inundaciones.
La presion baja pero s6lo para cambiar el discumbora se trata de parar el trasvase para no
desbordar mas el Lerma, y después se montararktinarde que ya no es necesario trasvasar si las
presas estan desfogando. La insistencia de Jallstasvase aun tras cuantiosas lluvias lleva al

minimo de -25 en noviembre de 2003.

Los avances en el consenso por la nueva formuthistiibucion marcan la recuperacion del 2004.
Solo el retroceso de mayo hace que el trazo ese@fea totalmente positivo. Hay que sefalar que
los acumulados por mes ocultan muchas oscilacigmesignifican a su vez situaciones tensas que

se logran destensar aunque sea un poco en cugstiias.

Graéfico 34: detalle del mes de octubre de 2002 daslposibilidades de un nuevo ADAS

Posibilidades de un nuevo ADAS

\ AR =/
T T Jr 1T I\ T 1T Iuv L \IVI

2 . | —— Aportaciones
N de agentes

-4 = Oct 2002
-6 % —=— Acumulado
-8 - hasta oct
> \ 2002
10 .\l

-12

Detalle del mes de octubre de 2002

4
2 e t
0

entes

Valoracion de aportaciones de

Fuente: elaboracion propia basado en diarios nalgsty locales

Rodrigo Flores Elizondo 204



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma

Chapala

En el gréafico 34 se aprecia cémo la baja en elesede -6 puntos (de -2 & -8) pero la diferencia es
de mas de 10 entre el evento 5 y el 20. Tambi@peeia que de los 25 eventos, 15 son valorados
negativamente. Ayuda mucho este mes el Ultimo eyeruando los gobernadores de Jalisco,
Guanajuato y el Director de la CNA logran acordaducir la presion sobre el Lerma desde
infraestructura de presas en el Rio Verde, tributigl Santiago pero relativamente cercano a Leon.
La idea es que el agua usada por Ledn sea tratadmigda a Chapala via el Rio Lerma. Por su
parte, Guadalajara tendria otra presa sobre eleVieada abastecerse, de tal forma que dejara de

tomar liquido de Chapaf4.

Gréfico 35: detalle del mes de octubre de 2004 daslposibilidades de un nuevo ADAS
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El grafico 35 sirve para contrastar el anteriorspse trata de un momento en el que se estan
logrando acuerdos. Aparecen sélo 15 eventos péoacs@o de ellos son valorados negativos. El
resto acercan al CC a un acuerdo. Incluso, a phgitinoveno evento, ya no hay registros negativos

en el mes.

Volviendo al grafico 33, se observa rapidamente lgu@ayoria de las propuestas alternativas se
presentan durante el 2002. La alarma por los révdie Chapala convoca a diversos agentes a
proponer. Sin embargo, aparentemente los impetapdeecen en marzo de 2003. Coincide con el
ya mencionado retraso en la renovacién de las fascdé usuarios en el CC y con el poco progreso

en los estudios previos a las negociaciones enS#. Ginalmente, también esta circulando la

39 En el primer semestre de 2009, las obras mencisnaal habian sido edificadas. La primera se dermin
finalmente “El Zapotillo” y se proyecté en Los Adtde Jalisco. La segunda, “Arcediano”, se pretende
edificar al norte de la Ciudad de Guadalajara,@dd se une el Rio Verde al Santiago.
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version de consulta del Programa Maestro de la B&rnds probable que las propuestas cayeran
en una pausa expectante, en espera de comprobaslitados de sus primeros esfuerzos. También
es posible que los medios hayan dejado de consipeartos con propuesta. No es descartable
tampoco que la sociedad resintiera durante elj@stm 2003 que el CC estaba atorado y que la

posibilidad de un nuevo acuerdo se alejaba cadegsz

En septiembre se vuelven a reactivar las propuelitaga por que las lluvias estan cambiando el
panorama; quizd por que el cambio de titular d&daarnat de un cientifico por un politico
desencanta a varios pero anima a otros mas a pamser acuerdo. Noviembre de 2003 es el mes
gque mas propuestas consigna. Estdn aqui contasladelda Fundacion Colosio y la version
modificada del Programa Maestro que ahora prome¢vageniero Alberto Cardenas Jiménez.
Estas propuestas tienen dos cosas en comuln: qUENE® CUErpos — 0 corpus — que incluyen del
tipo cientifico lo mismo que del técnico, del sbojade politica publica; y que van a tener
resonancia en el CC en los espacios en que yayeeina las clausulas del ADAS una vez aceptada

la POC como su nucleo.

Durante 2004 las propuestas continuan pero son,oca® menciond en el decurso,
predominantemente de autoridades y de medios dantoatién. Se aproxima el cierre y son los
agentes de mesa y del circuito los que probablesnaprestan a afinar detalles exponiendo ante
la opinién publica las narrativas que recubrenatgidos legitimos sus intereses. En diciembre de
ese afo, llega la firma y las propuestas desapar€uéza se vuelve a esperar; ver qué cambiard y
qué seguird igual tras este ADAS 2004. Quiza tamhigé medios consideren gastado el tema una

vez llegada la firma.

La firma del ADAS 2004 fue nota de primera planaagunos diarios nacionales y locales.
Compartié este honor mediatico con otras preocopasi de la época: la llegada del frente frio
namero 20; el rechazo en el Congreso de la Unidasaobservaciones del Presidente Fox al
presupuesto de egresos; el video mostrando poliekgectantes durante el linchamiento de
Tlahuac; y la duplicacion de la tasa de CETES darah 2004. A la ceremonia de la firma del
ADAS 2004 en la Residencia Oficial de los Pinos ebRresidente Fox como testigo de honor, sélo
asistieron los Gobernadores del Estado de Méxicangjuato y Jalisco. Lazaro Cardenas Batel,
Gobernador de Michoacan no alcanzé a llegar seg@orssigna, por el mal tiempo (¢el frente frio
namero 207?). Sobre la ausencia del Gobernador deéGuo, Garrido Padron, solo se sefiala en los
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diarios que fue por motivos de agenda. No es dafeadt, dada la poca presencia de su estado tanto

en la Cuenca como en el ¢C.

Puede hasta aqui afirmarse que en el procesocere ale llega a la firma del ADAS 2004 hubo una
CSMA en la que participaron diversos agentes csristintos tipos de propuestas que tal enfoque
propone. Sin embargo, poca influencia tuvieronnlasativas de agentes de la periferia y de los
marginales a no ser que los de circuito y los darlasas las adoptaran. Tuvieron mejor éxito los
agentes que fueron buscando alianzas a fin deasserellos mismos al circuito, y cuando pudieron
formular las propuestas como pequefias CSMA contgsienomo corpus de propuestas. En el

siguiente apartado se analizan.

CSMA: Las narrativas contendientes y la redaccionifial del ADAS 2004

Si bien la construccion social del medio ambieliredador de la crisis del Lago de Chapala y de la
renovacion del Acuerdo de Distribucion no puedaicade al texto de este Ultimo, si es un buen
indicador de qué tanto permearon las propuestazaiglnto de los agentes en el animo y la
capacidad de los negociadores en las mesas. Anogaoibn se presentan los corpus mas
representativos de las jornadas hacia la firmaA@#AS 2004 a fin de distinguir cuales entre sus
elementos quedan expresados y cudles quedan &udira,de ilustrar como van permeando las
propuestas hasta los circulos de agentes dondensm tlas decisiones. Se toman corpus y no
propuestas aisladas pues, como puede comprobaladadata del apéndice IV, varias éstas fueron
recogidas en aquellos (por ejemplo, el poco esdacpeoyecto de Acqua para reglamentar usos y
descargas en el Lerma, de marzo de 2002, se inmeormola propuesta de académicos y
ambientalistas para la candidatura de Chapalaiad_-bakes unos meses después). Las que no se
incorporan, normalmente son narrativas de criti@ventos coyunturales (como la critica a los
trasvases en Guadalajara en 2002 por académidad it o la critica de Semarnat y académicos
sobre que el puro reparto de agua no es la soluerv2004) o tienen un contenido que no encaja
con el momento del CC (como las criticas al CC roigjme hacen los académicos del Il Encuentro
de Investigadores por el Agua en 2002).

0 Ese 2004, Querétaro tuvo el impulso de varias asigwdustrias; hubo operativos por carbén clanuesti
estallé una huelga en la Universidad Autbnoma der€aro; se inaugurd el Aeropuerto de Querétase; y
establecio el “Ministerio de exorcismo” por parteld Iglesia Catdlica debido al incremento de femdos de
posesién diabdlica, maleficios, curanderos y desn@srsticiones. Cualquiera de estos eventos punkrlba
parecido mas importante al mandatario estatal quecuerdo en el que no tenia nada que perder ar.gan
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Para el ejercicio, entonces, se usaran los sigserdrpus de propuestas: las estrategias para la
recuperacion ambiental de la Cuenca del LermalLyagb de Chapala que formularon académicos,
empresarios y ambientalistas para proponer a diofilzalse como candidato para ser socio de la
Asociacion Living Lakes en 2002; las propuestakdeautores (cientificos naturales y sociales) del
libro The Chapala Watershed evaluation and Managemauiblicado por el IMTA en 2001 y
presentado en la FIL 2002 en Guadalajar&regrama Regional Hidraulico 2001 — 2006 cargo
de la Semarnat y presentado hacia fines del 2@@32;pbstulados de la ‘Conferencia Lerma-
Chapala-Santiago de la Fundacién Colosio’ que e@32agrupaba diputados, académicos,
investigadores jaliscienses y al Presidente deofai§ién de la Cuenca Propia del Lago de Chapala;
y la versién condensada del Programa Maestro Haci@ustentabilidad de la Cuenca Lerma
Chapala que el titular relevo de la Semarnat pradnentre 2003 y 2004, que probablemente sirvio
de base al Acuerdo de Coordinacion firmado en mdez@004 y que dio marco al mismo ADAS
2004. La clausula VI, en la que se acuerdan lasres para la recuperacion de la Cuenca, sera la
que represente al ADAS como construccién doming®eresefia brevemente cada corpus y se

despliegan las propuestas, a fin de tenerlas gesspara el comparativo.

Propuesta IDEA/FLCHS para Living Lakes (septientze2002):

Las organizaciones de la sociedad civil “InstitdeoDerecho Ambiental” (IDEA) y la “Fundacién
Cuenca Lerma Chapala Santiago” (FLCHS) que inclugerempresarios, ambientalistas y
académicos de Guadalajara, formularon una proppassaa candidatura del Lago de Chapala para
ser miembro de la Organizacitiving Lakes En Johannesburgo, Sudafrica en septiembre de 2002

dieron los siguientes puntos como estrategiaslpaeguperacion del cuerpo de agua:
a. Fuerte respaldo de OSC y marco legal;
b. Compilacién de estudios sobre la Cuenca;
c. Ubicacién de fuentes de contaminacion;
d. Procuraduria ciudadanos para recibir denuncias;
e. Decreto de Zona de Restauracion Ecoldgica y Reaoiger de Agua;
f. Ley de manejo de Cuencas;
g. PTAR a municipios con mayor impacto;

h. Programa de reforestacién permanente;
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i. Programa de participacién y educacién ambiental,

j- Programas de Ordenamiento Ecoldgico Municipales;

k. Planes de Desarrollo Municipal

I.  Normativas municipales para proteccion de la Cugrald_ago.

Puede apreciarse la influencia de la Doctora erd»er Raquél Guriérrez Ndjera, de IDEA, en la
cantidad de propuestas de corte legal; pero tanmaiéel Maestro Salvador Peniche, del CUCEA
de la UdG con propuestas mas técnicas como lataplde tratamiento o los planes de desarrollo
municipales. El Decreto del inciso e. fue promovitomeramente por la FLCHS y propuesto al
Senador Raymundo Gomez Flores para su lanzamiemnto miciativa legal en el Senado en abril
de 2002. Esta sera aceptada hasta diciembre dafes@ero sera rechazada en el Congreso

posteriormente.

Evaluacién y Manejo de la Cuenca Hidroldgica dehiaChapala (2001-2002)

En la Feria Internacional del Libro de Guadalajdea2002, Anne M. Hansen y Manfred Van
Afferden, del IMTA, presentan el libr6The Lerma-Chapala Watershed: Evaluation and
Management™Publicacién de 2001 que hace una evaluacién detassos naturales en la Cuenca,
su toxicologia y manejo social y econémico (no sbra el costo real, se trasfiere agua a otras
cuencas, se cambia constantemente el uso de sledagbiernos son ineficientes). Concluye que
la convivencia entre los usos humanos del agua glddos ecosistemas so6lo es posible si los de los
primeros se optimizan sustentablemente. Entreelasmendaciones de los autores se indica:

A. cuantificar exactamente las necesidades humanes Isstrecursos hidricos subterraneos y

de superficie.

B. incluir a acuiferos y a lagos entre los usuarios,

C. una buena legislacion,
D. la participacion social,
E. la tecnificacion y modernizacion,

F. los tratamientos,
G. la reforestacion,

H. los costos y compensaciones,
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I. la evaluacion
J. vy los reportes publicos

El texto en si es una compilacion de estudios ifiens. Las recomendaciones vienen en las
conclusiones y son, como se presentan en lanigta,bien generales. Puede decirse que se retoman
en general en las discusiones hacia el ADAS. LuglEs en si — la parte mas importante del libro

— son poco referenciados en las narrativas de MAC&In contando con diversos cientificos del
IMTA. Muy probablemente se deba al Iéxico cientifite los autoréSy a que no hay version en

espafol.

El programa Regional Hidraulico 2001- 2006 (Septimde 2002)

En septiembre de 2002, el entonces Secretario delidMAmbiente y Recursos Naturales
(Semarnat), Victor Lichtinger, preseriel programa Regional Hidraulico 2001- 2006¢omo un
instrumento para el uso sustentable del agua €ndaca. Resumia sus objetivos y propuestas en la

linea de un uso eficiente del agua y de mas cagédid Gestion del CC:
i. Tecnificacion (del riego);
ii. Cambio de cultivos;
iii. Monitoreo de aguas superficiales y subterraneas;
iv. Estudios de calidad de agua;
v. No incrementar la frontera agricola;
vi. Consolidar la participacion de usuarios y OSC enajtade agua;
vii. Prevencion de riesgos extremos

Resalta la predominancia de soluciones técnicasquéscientificas. No llama la atencién si se

entiende que es el Programa de la CNA. Lo que deesubrayar es la intencidon de consolidar la
participacion de usuarios y de sociedad organieadal manejo de agua. El CC se reformara en la
Ley de Aguas Nacionales de 2004 para incluir ogganidnes ambientalistas para representar los

*1 Lo que se va encontrando que es (til a los agentas contenido de narrativas, es material corestrst
cientifico pero que ademés sea comprendido colberge e insertable con fuerza en una discusiGman
arena. El léxico cientifico, por su parte, suetgaticiarse de estas discusiones y cuida de copcagisando
los alcances que sus observaciones pueden teres dads condiciones tedrico-metodologicas. Es tambi
frecuente que recomienden mas estudios para queesia ser mas conclusivo. Esta falta de contunaenci
suele ser mal vista por los agentes, avidos dathazs que soporten sus posiciones athloc.
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intereses del medio ambiente. Se articulara estidmen el Consejo de la Cuenca Lerma Chapala

hasta octubre de 2008. También se incluira un aciadéambos con voz y voto.

Conferencia Lerma-Chapala-Santiago de la Fund&abosio, Jalisco (2003)

Desde mediados de 2003, diputados del Congresalidea] académicos de la Universidad de
Guadalajara, ambientalistas tapatios, investigadgrel Presidente de la Comisién de la Cuenca
Propia del Lago de Chapala conformaron un Corparatiterdisciplinario que mas tarde llamaron

‘Conferencia Lerma-Chapala-Santiago de la FundaCidinsio’. No sélo pedian que se retomara el
Programa Maestro sino que hacian suyos varios si@uatos ya fuera de los que el Programa
marcaba como inmediatas (efectuar trasvase y daitsobreexplotacion) con otras de mediano y
largo plazo (red hidrométrica, saneamiento, modeanidn). Agregan dos puntos de coyuntura: la
declaratoria de la Cuenca como Zona de Restaurkcidldgica y Reserva de Agua (promovida por
el diputado Villagbmez — miembro del Colectivo sde su OSC (la FCLCHS) y promovida en el

Senado de la Republica hasta su aceptaciéon haea flel 2002) y el aprovechamiento de los

excedentes petroleros.

Estos son los puntos acordados por la Fundaciéwsiool

1) Una transferencia inmediata de 450 millones d&an cubicos a Chapala

2) El cumplimiento del acuerdo federal e interedtaara el uso de las aguas superficiales
3) La actualizacion del Plan Maestro para la reatadn ambiental de la cuenca

4) La instalacion urgente de la red hidromecéanitaraatizada para contabilizar los volimenes del

lago

5) Pugnar para recibir recursos del dinero obtep@dos excedentes de petréleo

6) Lograr que la cuenca sea declarada Zona enlRasidn Ecologica y de Reserva de Aguas
7) Tratar y sanear la totalidad de las aguas rakidyy desecho liquidos que llegan a Chapala
8) Promover un programa de educacion ambientalgdarso eficiente del agua

9) Exigir a las autoridades que eviten el saqusabyeexplotacién del agua

10) Que la CNA modernice sus sistemas.

Rodrigo Flores Elizondo 211



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma
Chapala

Condensado final del Programa Maestro, Semarna 200

Desde febrero de 2001, la SEMARNAT comenz6 a peggaara su presentacion en diversos foros
de consulta un documento baseRiglgrama para la Sustentabilidad de la Cuenca Lef@apala
(Conocido después como Programa Maestro o Plantidae¥arios de sus planteamientos e
incluso de sus graficos, seran usados por diveagestes participantes en los debates hacia el
ADAS 2004 ya sea en las mesas o fuera de ellagin@iinente, se distinguian Decisiones y
Acciones Inmediatas por un lado, y Programas yeRlale Mediano y Largo Plazo.

En septiembre de 2003 el Titular de la Semarnato¥icichtinger es destituido y es su lugar es
nombrado el titular de la CONAFOR y ex gobernaderJdlisco Alberto Cardenas Jiménez. Este
retomo el Programa Maestro y lo siguié promovieerie las autoridades de la Cuenca, incluido el
Grupo de Seguimiento y Evaluacion. La version gusento a los medios en noviembre de 2003
ya no presentaba los niveles de corto, medianagp lplazo y se condensaba en 12 propuestas
agrupadas bajo cuatro temas: juridico-instituciopemtemas de medicién e informacién, manejo

enfocado al uso agropecuario y urbano, y la gestidoiental de las cuencas.
Las acciones son

1. adecuacioén del marco juridico,

2. nuevo acuerdo de distribucion de aguas,

3. consolidacién del Consejo de Cuenca,

4. abasto sustentable de agua para la zona metropolita Guadalajara, Le6n (con el
proyecto Rio Verde para ambas ciudades), Tolucaeré@aro

5. modernizacion de la medicién hidroclimatol6gicadrdiogica,

6. reforestacion focalizada y recuperacion de suelos,

7. ahorro de agua para agricultura sustentable,

8. administracion estricta de los usos urbanos ded ggu

9. politicas e instrumentos para la proteccién amblgnél equilibrio hidroldgico.
10. banco de aguas,

11. manejo integral de microcuencas

12. preservacion de la biodiversidad.
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Afadio el Secretario, en la conferencia de premsgue las presentd, que se pueden reagrupar,
disminuir o aumentar de acuerdo a la visibn de dobiernos estatales. Tal simplificacion y
flexibilidad era lo esperable de un politico enteaposicién de cientifico, como criticaron las OSC

y los académicos sobre el cambio de Titular.

Clausula VI del Acuerdo de Distribucion de Aguap@ticiales (2004)

El Convenio para Acuerdo de Distribucion firmado @iniembre de 2004. En su clausula VI
contempla los compromisos de las partes. El comjdet los 24 incisos puede resumirse en las

siguientes acciones inmediatas para avanzar lesisstentabilidad de la Cuenca:

1 Sistema de Informacion y Contabilidad Hidrolégica

2 Rehabilitacion y modernizacién de Distritos de Rieg

3 Mejoramiento de zonas de Pequenfia Irrigacion

4 Banco del agua (transmision total o parcial, peen@nde derechos)

5 Coordinacién Técnica del Consejo de Cuenca (Curgptiacer cumplir las disposiciones
acordadas)

6 Inventario y diagndstico de la infraestructura dptacion, conduccion, control y retorno en
la cuenca

7 Proyecto para reglamentar las aguas superfigigs zona hidroldgica Lerma Chapala

8 Marcar en campo el nivel de conservaciéon u openadgdlos embalses

9 Revision e implementacion de los valores que detenm los niveles de operacién

hidraulica de las presas
10 Analizar, estudiar e integrar una propuesta papagb por servicios ambientales

11 Diagnéstico, mantenimiento y rectificacion del aapcincipal y sus afluentes de la cuenca,

para control de avenidas y manejo de desfogues
12 Revisién y adecuacion de la Politica de Distribnadé Aguas Superficiales
13 Convenio de Aguas Subterraneas (Estudios y plamesatejo)

14 Indicadores de evaluacion y desempefio.
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15 Monitoreo, estudios y laboratorios de calidad dplaa(Cauce principal, Chapala y otros

cuerpos de agua)

16 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

Hay que mencionar que el resumen fue hecho pooiaiston Estatal de Agua y Saneamiento de
Jalisco (Lugo, 2004) para una presentacion anteoekejo Académico del Agua de Jalisco, en
diciembre de 2004 (unos dias antes de la firma)lgque en el resumen se buscé informar a los
presentes sobre temas que la CEAS considerabainieis. De tal forma, se dejaron fuera incisos
de la Clausula VI como el (u) que versaba sobretfisealternas de abasto de agua para Toluca, o el
(c) que acordaba “evaluacion del impacto hidroldgiegal y econdmico del manejo de los
volumenes ahorrados y los autorizados no prograsnadoo utilizados, con el fin de revisar y
modificar en su caso las clausulas de distributiBn. cambio, se incorporaron las ultimas dos
acciones inmediatas que, sin bien no estan coasideren el ADAS 2004 (a pesar de los esfuerzos
de los representantes estatales de Jalisco), fbservan en el CC como ‘Programa de
Saneamiento’ y se reconocen como parte del Conmib991 y su reformulacién de marzo de
2004.

Desde una revision hecha por el Grupo de OrdenamieDistribucién del CC en julio de 2008
(Consejo de la Cuenca Lerma Chapala, 2008) sededarado de incumplimiento a la clausula VI

a pesar de que varios de los incisos tenian ptizaece y de dieciocho meses para su consecucion
a partir de la firma (vencieron, entonces, entrer@ry junio de 2007). Cabalmente cumplidos
pueden sefialarse las acciones 1, 5, 8 y 12. Actiomgortantes como la implementacion de los
bancos de agua se dice detenida hasta que no g& ¢trReglamento de la Ley de Aguas
Nacionales proclamada en 2004. Cuatro de catoregg@anuy pobre pero vale la pena no adelantar
una valoracion pues no todas las acciones tienamseho significado en el marco del desarrollo
sustentable. Se evaluara en las conclusiones.

Finalmente, las acciones de saneamiento (monitoptantas de tratamiento) podrian considerarse
en proceso y con avance. Las estaciones de manigemebradas en la Cuenca aumentan en nimero
y son publicados sus resultados anuales juntoaoddl resto del Pais desde 2005. En cuanto a las
plantas, se reportan avances en la capacidad adatale un 75% del caudal capturado en
alcantarillas municipales. Parece alto, pero eapartado del capitulo Il se discuti6 ya lo engafios

de esa estadistica.

Rodrigo Flores Elizondo 214



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma

Chapala

Elementos del ADAS 2004 que coinciden con otropusr

El cuadro 20 muestra qué tanto las acciones urgdrasadas en la Clausula VI del ADAS 2004
retoman los de los otros corpus. No se pretendestoninsinuar que los agentes en la mesa del CC
revisaron todos estos documentos y tomaron notdlatesino que fueron repertorios de propuestas
gue estuvieron presentes en el ambiente y formaliZias inquietudes e intereses de determinados
agentes de tal manera que pudieron expresarlos comaarrativa estructurada, con sentido y
convincente para el resto. Esto es, pudieron ser ¢éba un sentido comuin de CC.

Para complementar el analisis, se tienen los videdas reuniones de octubre y noviembre de 2004
(el Metepec de 2004), en las que se redacto a fmal del ADAS 2004. Fueron mas de 20 horas
de negociacion frase por frase hasta que se atmdaccion que ahora es publica y que rige la
distribucién en la Cuenca. Se puede apreciar canpdpuesta inicial fue modificandose en gran
medida por los vocales tanto estatales como de Tiaa®ién se observan varios intentos por meter
al acuerdo temas como calidad de agua que lledampala (representante de Jalisco), de recargar
mantos freaticos usando agua superficial en lugar pdzos durante periodos hdmedos
(representantes del Estado de México y del usaqmibibano), o de abrir la acuacultura como
opcién productiva a la agricultura mediante la litalion de bordos durante periodos de lluvia
abundante (representante uso acuicola). Ningunackyatada por el resto. Se argumenté finalmente
que lo que se estaba redactando era un acuerdstdeudion de aguas superficiales; que los otros

temas ya tendrian sus propios procesos y acudodosal no ha sucedido hasta el momento).

En cuanto a las acciones marcadas como urgentet €Q tras la firma del ADAS se puede
apreciar que, puesto el énfasis en la distribud@aguas superficiales (recordar que los puntgs 16
15 se los agrega CEAS para su exposicion), quagan tlel Acuerdo temas como reforestacion y
recuperacion de suelos a pesar de que se tuvfolaarcion y en las sesiones del GSE se llego a
discutir la clara relacion de los temas. El énfasith en el monitoreo de caudales, reparacion de
cauces, mejoras en irrigacion o mejoras en el goowde distribucién. Las aguas subterraneas, por
mas que estén estrechamente interconectadas ceupladiciales como partes de un mismo ciclo
natural y como alternativas de usuarios humangsras y merecié un inciso, hasta ahora no

atendido.

Las columnas comparativas del cuadro 20 se ponginskieron apareciendo en el escenario
mediatico. La primera es la propuesta de IDEA/ FQpaira el Congreso de Lagos Vivos para la
candidatura del Lago de Chapala. Hay pocas coincide La Clausula VI enfatizd6 aspectos

técnicos y las OSC resaltaron los de tipo lega gekarrollo econémico a nivel municipal. Escalas
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Cuadro 20: Elementos del ADAS 2004 gue coincidenrtdos de otros corpus de propuestas

Acciones a corto plazo [alDEA/ The Lerma- Plan Regional | Lerma Programa
; FLCHS Chapala Hidraulico Chapala de | Maestro
partir del ADAS 2004 Living Watershed CNA F. Colosio Condensado
Lakes
1. Sistema de Informacién y A i, iii 4 5
Contabilidad Hidrolégica
2. Rehabilitacién y E i,V 10 7
modernizacion de Distritos de
Riego
3. Mejoramiento de zonas dé E i 10 7
Pequefia Irrigacion
4. Banco del agua 10
5. Coordinacién Técnica del 2,9 3

Consejo de Cuenca

6. Inventario y diagndéstico 10
de infraestructura

7. Proyecto para reglamentare, f C iii, vi 9 4,9
las aguas superficiales

8. Marcar en campo el nivel J 10
de conservacién u operacion

9. Revisiéon e 10
implementacion de niveles d
operacion hidraulica

11

10.Propuesta para el pago porh G, H 6,9, 12
servicios ambientales

11.Mantenimiento de cauce Vi
principal y afluentes de la
cuenca

12 Revision de la Politica de| e, f C iii, iv, vi 9 2,4
Distribucién de Aguas
Superficiales

13.Convenio de Aguas e,f il 10 4
Subterraneas

14 .Indicadores de evaluacion [, J
y desempefio.

15.Monitoreo, estudios y b,c g iv 7
laboratorios de calidad del
agua

16.Plantas de Tratamiento de g F 7
Aguas Residuales

Fuente: Elaboracion propia

y disciplinas hacen un espacio casi vacio en esiigris de propuestas, a excepcion de los incisos
de la clausula en donde se propone reglamentavisarela distribucion. Los monitoreos caben
también si pasan por estudios que las OSC pidepitaorry las plantas de tratamiento, agregado de

CEAS. Por otra parte, los incisos b (compilacionedeudios) y ¢ (ubicacién de fuentes) puede
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decirse que se atienden en el Plan Maestro de 8atnal libro del IMTA o el Atlas de la Cuenca,
del INE, que saldria en 2006. Esto es, y como \laabéa mencionado, no todo lo que los agentes

vieron como necesario, cabe precisamente en el ADAS

En las conclusiones del libft@he Lerma-Chapala Watershed: Evaluation and Mamagat”, los
autores, Anne M. Hansen y Manfred Van AfferdenINElA, se decia, son mas bien generales en
sus recomendaciones. No cuesta trabajo por taettsvretomados en 8 de sus 10 puntos. Sélo
quedan fuera sus incisos B (incluir a acuiferoslggas entre los usuarios) y D (la participacion
social). Ambos son atendidos mas bien en la LANA2@@iblicada nueve meses antes de la firma
del ADAS 2004 pero instrumentada cuatro afios desptlé ago de Chapala no es estrictamente
un usuario pues no se le consideran derechos dmsion, pero el Acuerdo supone que se le
garantiza un volumen de agua y hay ahora un vauobliemtalista que se supone velara por los

intereses de los ecosistenias.

El Plan Hidraulico Regional 2001 — 2006 (PHR), @€NA, tendria que estar totalmente asimilado
en el ADAS 2004. El texto mismo del Acuerdo lo menea entre sus fundamentos. Pero sélo la
mitad de los incisos de la clausula los retomato fgede explicarse pues la clausula representa el
resultado de los ultimos esfuerzos de los vocalesleCC de ver reflejados sus intereses
particulares; entre la clausula que presenta pgacagién la Subgerencia Técnica de la CNA y la
que finalmente queda para firma, los incisos aasiiglican. Lo que no es tan facilmente explicable
es la ausencia del inciso ii (Cambio de cultivas)PHR como lo expuso el Titular de la Semarnat
en aquel septiembre de 2002 (25 meses antes daflguracion final del ADAS 2004): el cambio
de cultivos hacia otros de menor necesidad de aguinplicaba nada nuevo pues en 2002 el
todavia existente Grupo Especial de Trabajo ene@t@aén Agricola Integral — liderado por el vocal
de uso agricola Raul Medina de Witt — ya hacidasar y habia logrado ahorrar 60 Een el ciclo
2001 — 2002. Se involucraba a la SAGARPA y a engpies en la Cuenca que comprarian a
precios competitivos los productos de los cultivesonvertidos (en la reunion de Metepec de
2002, Gabiela Monsalvo de la SAGARPA acus6 a logpresarios de no estar cumpliendo su
parte). Un esfuerzo singular que, segun el vocaluste agricola en 2007, Manuel Cano, se
continuaba, pero ya no con el apoyo del CC. Em&lisis de arenas se podra ver por qué no es tan
extrafio que se haya dejado caer este esfuerzo.

“2En la Cuenca Lerma Chapala se tuvo la sesion géamion en octubre de 2008. En la sesion VIII @€,
el mes siguiente, el usuario ambiental (del Esti@Querétaro y no de Jalisco, aunque parezcalheyei
tomo protesta junto con otros 12 vocales usuatieyes. Su voto, en total, es uno entre 36 en lasares
del GSE y del CC.
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La ‘Conferencia Lerma-Chapala-Santiago de la Funda€olosio’ refleja el conglomerado de
intereses del colectivo que lo forma. No obstartedos son jaliscienses y comparten
preocupaciones bdasicas como cuantiosos trasvaseprdpuesta casi duplica el volumen del
trasvase que de hecho autorizard la CNA a fine20@8), el cumplimiento de los Acuerdos en la
Cuenca, la actualizacion del Programa Maestro \Déglaratoria de Zona de Restauracion
Ecoldgica y de Reserva de Agua. Son propuestasa@jtienen eco entre los otros estados ni con la
CNA misma. Por tanto, no es raro que no apareddanCGtausula VI y que mas bien hayan tenido
gue seguir otros canales. Otras, sin embargo, sa@uso mas corriente entre las narrativas que
confluyeron en los debates: la red hidrométricandalernizacion de sistemas, el saneamiento y la
promocién de un uso eficiente del agua y educaaihiental para la sociedad. Los esfuerzos de
modernizacién se reflejaran en acciones desde tiawven la infraestructura y marcar en campo
(puntos 6 y 8 tras el ADAS) hasta mejoras en lganion y, en fin, lo necesario para un Convenio
de Aguas Subterraneas (monitoreo, estudios de @htign y control, quiza satelital) Un punto
original de este grupo es pugnar porque se apreweltts ingresos obtenidos por los excedentes

petrolerog?

El Programa Maestro de la Semarnat se supone debi@ documento inspirador del ADAS 2004
pero, como se ha explorado en esta tesis, la congin de este Acuerdo tiene mas base en el
conflicto y sus posibilidades, que en la cienc@s hechos y las posibilidades técnicas. Sin
embargo, contrariamente al divorcio que cabriarespntre los dos corpus, 9 de las 12 propuestas
del Programa Maestro condensado encuentran expresifas acciones desde la Clausula VI del
ADAS. Sélo la adecuacion juridica, la administracgstricta de usos urbanos (que no entra por ser
ésos predominantemente en base a agua subtersapka)anejo integral de microcuencas, que
aunque es otra escala de gestion, ya podria comarmamoverla el CC. Entre los incisos de la
Clausula, el de Pago por Servicios Ambientalesaesue mejor responde a cuestiones amplias de
sustentabilidad: reforestacion, recuperacion ddosuenstrumentos de proteccion ambiental,
preservacion de biodiversidad; todo eso promepragrama. Lastima que esté entre los que no se

estan promoviendo activamente.

El ultimo ejercicio de analisis — la exploracion @enas e interfases — pretende dar respuesta a
varias interrogantes que quedan tras la revisidngibechos y la separacién de las narrativas y las

3 Es un punto coyuntural, como ya se decia. Desdiadis del 2008, el precio del crudo cayé de ceeca
$140.00 USD por barril a menos de $40.00, en pseasanas. No se ha recuperado y, en medio de @i cri
econdmica en Estados Unidos — cuyo inicio se umcdiciembre de 2007 — no parece que se vaya a
recuperar en el mediano plazo. En 2009, el GobiEau®ral anuncia que tiene menor gasto disponésda d
la caida de la recaudacién. Todo lo que depengaedeipuesto federal en ese CC no parece que vaya a
progresar este afio.
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acciones por agentes y por tipos segun el enfogua @SMA, quedan cuestiones de por qué unas
narrativas o algunos corpus si lograron expresival ADAS 2004 y otros no; aparece ademas la
pregunta sobre qué es lo que se esta reconfiguemd® los agentes. ¢ Qué estructura — entendida
como un producto de la continua interaccién y fiamsacion reciproca de los proyectos de los
actores — esta en proceso de reorganizarse? ¢ @oresultados? Es el momento de ubicar las

arenas de conflicto y las interfases entre ellas.

Reconfiguracidn: Arenas e interfaces en la negoci@én del ADAS 2004

Gréfico 36: Tercera adecuacion del esquema de la @ al
CC: ambitos y espacios alternativos
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Retomando el esquema de la CSMA adaptado al C@ic@iZ0, capitulo 1V), se le puede agregar
ya los agentes por tipo y qué caminos tienen pagropuestas alternativas — como conjunto de
narrativas disponibles — para influir en las deciss de politica publica en el Consejo. Queda asi
completa la adecuacion del modelo de CSMA al Cé&fir 36). Falta, sin embargo, distinguir qué
hay en ese ‘circuito exterior politico’ que parécuir mucho en los resultados del CCLCH. Se
propone aqui que es el vector resultante de |afomas de cuatro arenas mayores que se analizan a

continuacion.

Abordar el conjunto de propuestas como si se dieramn Unico foro no permite distinguir los
interlocutores a que cada agente le dirige susvaegtos. Una manera de cernir estos espacios de
disputa es establecer los dominios de debate wnibgcen arenas. Finalmente, hay que conectar las

interfaces entre arenas para rearmar el campo.

Los dominios, definidos como los sitios de regladpres y normas que se vuelven centrales en
procesos de ordenamiento y que se producen y dramsh a través de las experiencias compartidas
y las luchas de actores (Long, 2007) pueden horamdegpara fines de ubicacion de las arenas, con
los aportes tipo de la CSMA. Esto tiene sentidoodgde, como observa José Esteban Castro
(2006), los agentes tienen diversas visiones s@breagua que tienden a alinearse a sus

cosmovisiones y competencias de ingenieros, anabigtas, politicos, funcionarios, etc.

Como se menciond en la Primera Parte de esta l@sisigenieros hidraulicos tienden a enfocar el
problema en /S, indices de contaminacion, o mm de lluvia ulisaderritorialmente,
independientemente de quién o qué viva en esdot@riLos politicos si piensan en las gentes,
pero como estadistica y como ‘opinién publica’:anitle personas beneficiadas, miles de empleos
creados, miles de pesos generados, o cientos cadds, miles marchando, millones cuestionando
la legitimidad de las politicas publicas. Los fumzrios adquieren el lenguaje de las politicas
publicas de sus ramos: areas naturales protedidasareas tecnificadas, presupuesto ejercido.
También se reconocen constrefiidos, y protegidoslgia manera, por el reglamento y por la
jerarquia burocratica (hidrocratica, en este calso$. politicos, por su parte, parecen estar sélo
condicionados por sus grupos politicos, y éstoslpayue interpretan como ‘opiniéon publica’
(Sartori, 2003) Los profesionales mediaticos tamisié saben cefiidos por los mercados noticiosos
y por cacicazgos locales. Sin embargo, no solostniten (o dejan de transmitir) hechos y
opiniones; no so6lo agregan el toque dramatico rtiedigue Hannigan (1995) recomienda, también
contribuyen a la CSMA. Los ambientalistas, poraglol| llenan sus valoraciones y expresiones con
lo que los tiene mas impresionados: especies dgr@ale extincion, biodiversidad en riesgo

(¢como se cuadra eso con lo¥sno el presupuesto a ejercer?), comunidades cedona contraer
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cancer, la batalla que se esta perdiendo contladartificacién nacional. También hay OSC con
intereses socioecondmicos conectados a su labadetalista, como el sabido caso de Amigos del
Lago (el Titular de la CEAG lo pondra varias vee®s la mesa de negociacioffesy sus
conexiones inmobiliarias en la Ribera de Chapala lee que los precios de las casas son
directamente proporcionales al nivel del Lago yuacslidad paisajistica). Los académicos,
finalmente, tendemos a traducir nuestras visiorlas eategorias de andlisis de las teorias de moda.
Solo los que realmente dominan su campo, salen deminio y se preocupan por discutir con los
otros agentes sus reflexiones. Estos dominios nops@ativos. Hay técnicos funcionarios que
mezclan los dominios de ambos tipos de vision. lismm puede verse entre los ambientalistas
cientificos. Lo més curioso son los cientificos-@ntalistas-funcionarios como los del INE o

como los del IMTA, que ademas son los mas proBfeE@roponer narrativas para la CSMA.

Los agentes y sus dominios, ademas tienen proygcésscon estos y por estos que se presentan en
las arenas. Las arenas son precisamente los esgeclos que tienen lugar las contiendas. No se
circunscriben a los dominios sino que los atravie§m las jornadas de conflicto hacia el ADAS
2004, dadas las participaciones de los agentdsl@stias en el capitulo V y las propuestas de estos

mismos agentes, clasificadas en este capitulolégn distinguirse las siguientes arenas:

Arena del Grupo de Ordenamiento y Distribucionld&grimera que salta a la vista pues es en la
gue se cocina el nuevo algoritmo de distribuci@e giscuten sus probables consecuencias. Como
fue solicitado por el Ingeniero Tito Lugo — represate suplente de Jalisco en el GSE —fue
formada estrictamente por ‘ingenieros hidraulicosTiene, por tanto un dominio
preponderantemente técnico; el establecimiento rderden hidraulico como paradigma y un
modelo de manejo de agua como meta. Podria degiessiguen la Escuela Ballesteros. Participan
representantes de los estados de México, Jalistamapiato y Michoacan. Se discuten temas de
hidraulica (precipitacion en la Cuenca, caractesgstde las presas, control de causes, prevision de
horizontes hidricos) pero también los relacionam estudios socioeconémicos (costos de dejar de
sembrar, empleos por litro, valor agregado poo)litEs una arena activa cuyos resultados marcan
las posibilidades de las otras; se vuelven el ésplecautoridad técnica para determinar el margen
— oficial — de maniobra de las otras arenas entouapbjeto de negociacién. Sin embargo, esta no
es una de las llamadas arenas mayores. El fun@daéanico se pliega al poder politico.

*4 Probablemente lo proponia como un giro econémias. e haber tenido éxito, tendria que haberse
considerado dentro de la prelatura de usos, endajgedaria por debajo de la agricultura y la itvdus
Quiza sabiendo eso, los de Jalisco nunca aceptaron.
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Arena de los gobernadores: Basicamente participde dalisco y el de Guanajuato, aunque este
ultimo intento infructuosamente involucrar al dechbacan. Centran el conflicto en el tema de los
trasvases de las presas de Guanajuato al Lagoatmi@hAunque llegan tardiamente al conflicto,
son los que polarizan — y practicamente secuestiaratencion de medios y politicos estatales, y
aun esferas a nivel federal. Tal es el dominio. demandas originales de los ambientalistas de
Jalisco por un lado, y de los agricultores, pooted, quedan subordinadas a los movimientos de
esta arena. Desde mediados de 2002 generara tpetztagiva que llevard a creer que habra una
guerra del agua en la Region. Son los mismos gableras los que comienzan a bajar las armas en
octubre de ese afio. La reunion del GSE de Metapeowembre, aunque algida, muestra que el
tono belicoso ya estaba atemperandose. Asimisnsoresmniones con el entonces Presidente Fox
seran publicitadas como benéficas para destrabzondlicto. En este entorno, no puede dejar de
contemplarse a Eduardo Sojo, Coordinador de PadifRiiblicas de la Presidencia, visible en notas
periodisticas entre octubre y diciembre de 2004.eEbs meses, ademas de participar en las
reuniones de cierre de acuerdos y firma del nudA3 llegé a declarar que no se descartaba para
suceder a Romero Hicks en la Gubernatura de Guanagu las elecciones de 2006 (cosa que no
sucedid). Otro actor a nivel federal e interlocutler los gobernadores, fue el Secretario de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescdiméntacion (SAGARPA), Javier Usabiaga, que
declar6 a favor de los agricultores de Guanajug@tzretario de Agricultura en esa entidad el
sexenio anterior — con Fox como Gobernador — el@nas, el encargado de las politicas agricolas
nacionales y concesionario de agua de riego efReDI1. No obstante, Ramirez Acufa lo rechazo

como si fuera un intruso advenedizo y Romero Hiek#o retuvo en la arena de los gobernadores.

Los congresos locales tanto de Jalisco como de &usto se vuelven arenas subordinadas a sus
gobernadores. Si bien los diputados tapatios dsi@pn reclaman a Ramirez Acufia en el Informe
de Gobierno de febrero de 2002 que no ha deferstificientemente el Lago, desde entonces habra
pocas voces disonantes, y mas bien declaracionepa® su mandatario estatal en el tema de
conseguir agua para Chapala. Los legisladores 8ajil hacen lo propio con respecto al ‘agua de
Guanajuato’. No hay enfrentamiento entre Congrésasles; son s6lo espacios de soporte a sus

gobernadores respectivos.

Los ambientalistas, iniciadores de la inquietudqidrago en Jalisco, son en si una arena en la que
el dominio son la movilizacion, las alianzas (losmbd con politicos que con cientificos; lo Unico
discutible entre ellos es aliarse con funcionarilsres, 2002) y las acciones visibles (foros,
marchas, declaratorias, reconocimientos internatgsn etc.). Si bien “Todos por Chapala” agrupa
en una falange a los 21 movimientos ambientalisi@s importantes de Guadalajara, “Amigos del
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Lago” muestra cierta independencia. Conformadoestdiio por inmigrantes en Ajijic, en la ribera
de Chapala, tienden a ver en sus lazos interndeonm recurso mas eficiente que la presion
directa sobre politicos locales. Las alianzas fmageos coyunturales es la regla: FLCHS y Amigos
del Lago, entre otros, lograran la atencién dadrhdtional Lake Environment Council (ILEC) para
incluir a Chapala en su catalogo de Lagos Vivos yos consecuentes apoyos. Pero diarios de la
época ya los retratan peleados poco antes de l@ratecia. Las mismas dos organizaciones, con el
impulso técnico juridico del Instituto de DerechmbBiental (IDEA) propondran con éxito el caso
Chapala al Comité para la Cooperacion AmbientalAXC@el Tratado de Libre Comercio para
América del Norte. Recibidos en audiencia por tes iministros de medio ambiente nacionales,
lograran que su caso pase ya varias etapas. Sergolen la audiencia de noviembre de 2008, en
Chapala, sélo IDEA quedaba como cabeza visible éosrpromotores. Asi, esta arena tan capaz de
echar a andar procesos trascendentes entre vamagids, usa la mayor parte de su energia en
luchas internas (Flores, 2002).

Arena del Senado: tiene un sélo tema: la inicigpiaea declarar a la Cuenca Lerma Chapala como
Zona de Restauracion Ecolégica. La FLCHS logr6 ejugenador Raymundo Gémez Flores — de
extraccion priista — la impulsara. Aunque tras asrineses logran que sea aceptada, no pasara el

filtro del Congreso.

Arena del Congreso: sus acciones més trascendsotesa modificacién a la Ley de Aguas
Nacionales y la conformacién de la Subcomisién Eigpepara la Cuenca Lerma Chapala
Santiagd” Son relativamente tardias para efecto de las jasde negociacion del nuevo ADAS
pues la Subcomision aparece en el segundo sendes#@03 (su logro mas trascendente sera una
partida presupuestal para la tan solicitada resbhidtrica, pero que no se ejercera el afo sigyiente
y la Ley, en abril de 2004 (se discute entre amaéat#s si la LAN 2004 incluye aprendizajes de los
conflictos en el CCLCH, pero nadie sugiere quealioky haya modificado la senda hacia el ADAS
2004). Una mencion anterior se da en las semangndién entre Jalisco y Guanajuato en 2002
cuando un grupo de legisladores del PAN se reurdincatir el tema. Sin que haya trascendidos
sobre qué frutos tuvieron esas reuniones, es pkvisjue hayan contribuido a que el
enfrentamiento por el agua entre ambos estadogrmgadios por panistas, no llegara a mayores
consecuencias. Llama la atenciéon que una arendacwas posibilidades y conexiones no haya

tenido mas protagonismo en el Gltimo afo de lasaas hacia el ADAS. Muy probablemente, no

> Hay que agregar que el Presidente de esta Subi6amesDiputado Roberto Marrufo, sera parte del
colectivo mixto llamado Comision Cuenca Lerma Chiaple la Fundacion Colosio — que incluye a dipusado
estatales, académicos de la UdG y ambientalistdalideo — que sera el grupo mas exitoso en colocar
propuestas en la redaccion final del ADAS 2004.
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la dejaron; los gobernadores y las instituciones apntrolan el agua se las arreglaron para que las
interfases con esta arena fueran simplemente iaoter (como lo demuestra el presupuesto no

ejercido).

Arena por el control del agua: CNA contra SAGARIEAta es otra arena mayor y, COmo se expone
en la primera parte de la tesis, trasciende allicamien la Cuenca Lerma Chapala pues abarca al
desarrollo de la politica hidrica nacional duragitsiglo XX (Rap, Wester, y Pérez-Prado, 2003).
Uno de los capitulos mas recientes del conflictoedins ingenieros civiles y los agronomos por el
control del agua puede ubicarse en la absorcida 8ecretaria de Recursos Hidraulicos por la de
Agricultura y Ganaderia en 1976 al formarse la &acdia de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH). La formacién de la CNA aun dentro de la $ABn 1989 preparara su separacion (para
quedar en la SEMARNAP) en 1995 pero le concedelénas, amplia autonomia en el control del
agua. Otro movimiento en esta arena es la sesidosdéistritos de riego de todo el pais a sus
usuarios entre 1991 y 1999e jure entonces, los distritos de riego ya no dependéee nna ni de

la otra;de factg a una deben pedirle el agua en bloque y a lasotrismclusion en programas y
demés ayudas al campo. Asi, esta arena se reeditaseconflictos de la Cuenca pues los
agricultores de Guanajuato sienten y proclaman tqde el problema es que la CNA quiere
quitarles el agua que les corresponde por sus siomes y llaman a su lado a la SAGARPA. Esta
los ha apoyado en los esfuerzos de reconversiénltieos a unos con menos demanda de agua que
impuls6 el GETPAI entre 2000 y 2002. El titular Algricultura, como ya se menciond, intentara
unas declaraciones pero no lograra acceder a ta a® los gobernadores. El resultado sera un
precedente mas en la transferencia de agua debcaapciudad (Melville, 1996; Molle y Berkoff,
2006) y de incremento del control del agua porepddl Estado (Aboites, 1998; Tortolero, 2000).
El régimen de concesiones, por otro lado, no sm@db a pesar de ser el primer paso sugerido por
el Comisario de Aguas y Presidente de la Confedaradidrografica del Rio Jucar, Espafia, en su
presentacion ante el GSE del CCLCH en mayo de 2002.

La falsa arena entre ambientalistas de Jaliscoigudipres de Guanajuato. A pesar de que el tema
de la transferencia de agua del campo a la civdieteria enfrentar a estos grupos y formalizar una
arena, una revision mas cuidadosa deja ver nogsdiay pocas declaraciones de uno contra otro
sino que el Unico enfrentamiento lo tienen precaamen la reunién de Metepec de 2002. La frase
de Aurora Michel, mientras separa a los que senhdeepalabras tras la reunién, hace patente lo
artificioso e inusual del encuentro: “nos estareedo a pelear”. Los ambientalistas se manifestaron
contra la degradacion generalizada en la Cuenceelpepbrepastoreo y el bajo control de las

descargas industriales, sobre todo; no sefialatos agricultores como causantes principales del
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problema aunque si acusan de sobreconcesionanéemtodel agua superficial como subterranea
al Gobierno Federal, y los agricultores seran loscgpales afectados si se toman cartas en el
asunto. Estos, por su parte, no se oponen a das asigne menos agua de la que dicen sus titulos
de concesién si un régimen de pocas lluvias ldfigest inclusive estan dispuestos a participar en
programas de tecnificacion que lleven a un usoefiéente del agua. Sélo piden que eso sea tanto
en el campo como en la ciudad y que, como resultidgrograma de tecnificacién, ellos no
pierdan su capacidad productiVaAsi, ambos no son contendientes de una arenansitocutores
de quienes controlan o debieran controlar tantsagkamiento del agua en la Cuenca como su
distribucién: el CC en primera instancia y la CN\@tima. Si bien es una arena falsa, mas bien
mediatica y propiciada por la CNA y la arena dedobernadores, si es una arena mayor por los
efectos que tiene en la reconfiguracion en procEkanismo Tito Lugo la usa al invocar a la
‘opinién publica’ como una presién para que élgtiagua extra para la ZMG en la reunion de
Metepec (2002).

Cientificos, otra falsa arena. Se registran opgsoencontradas en la Cuenca sobre las causas de la
desecaciéon del Lago de Chapala a finales del sifola sobre explotacion del Lerma vy la
periodicidad de lluvias someras son las principabgsativas contendientes — y complementarias —
aungue no falta el cientifico que ubique la priati@menaza en la geologia de la zona (que partira
el embalse del Lago por en medio y vaciara su agua siempre, pero seria en un futuro lejano).
Por lo demas, los cientificos aportan al debat®sastudios de corte ecolégico, socioeconémico,
de calidad de agua y de dinamicas de recarga ®rbsuielo. Son presentados en espacios publicos
— y algunos en los espacios del GSE — pero poeaaegion tienen en las negociaciones hacia el
nuevo ADAS. Los mas influyentes llegan a ser los ga presentan formalizados en corpus de
propuestas concretas e impulsadas por grupos teéltien este rubro, los de la Universidad de
Guadalajara llevan ventaja no solo por sus rembesaapacidades técnicas sino porque esta casa
de estudios ha sido el principal semillero de mdetitos ambientalistas en Guadalajara en el Siglo
XX (Flores, 2002).

El GSE y el CC tampoco son arenas sino interfagdaseque las arenas confluyen no para dirimir
sus diferencias sino para probar transformar lodibegos en sus propias arenas. Dada la escala de
la Cuenca y el disefio mismo del espacio, los tamuasse discuten son a nivel macro y se supone
gue posibilitan el trabajo a otros niveles (a nisebcuenca y microcuenca, por ejemplo, Cotler,

2008): distribucion de agua superficial, saneamiemtrdenamiento de usos, control de

“6 La CNA instrument6 el Programa Especial K030 pastear los programas de tecnificacion del campo co
miras a reducir el uso de agua. La condicién esejuaonto de agua ahorrado sea reducido de las@ht
original.
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inundaciones y ordenamiento ecolégico del terotofiemas como el del agua subterranea son
pospuestos ya que se considera que los mantoscdedtascienden relativamente poco las
fronteras entre los estados de la Cuéftda pregunta expresa al entonces Gerente Regitentl
CNA sobre abrir e impulsar mas los temas de sudigidtad en el CC, el Ingeniero Iglesias Benitez
contest6 que impulsarlos no son su competenciajag@A cumple con abrir los espacios en el
GSE - donde efectivamente hay un grupo de tralsgjectalizado en sustentabilidad a cargo de la
Semarnat y caracterizado por su inefectividad -6 pee si los estados no responden, no envian
representacion ni se comprometen en dichos espaetdn mostrando que no hay interés y

entonces no se puede hacer nada.

Puestos en la mesa las principales arenas pariegp&n las conflictivas jornadas hacia el nuevo
ADAS en la Cuenca Lerma Chapala, resta exponentedaces y relaciones que las estructuraron
entre 2002 y 2004. El grafico 37 representa estaigtsra de arenas. Hay que recordar que la
estructura se modifica con el tiempo y que ya dmntzon acciones y arenas antes del las jornadas
hacia el ADAS. Por ello, los grupos de agentesaumienderian se han numerado. Comienzan los
ambientalistas de Jalisco por un lado y los agoces de Guanajuato, presentandose ante el CC por
la cuestion del agua. Si bien ya se aclaré queonasntendientes directos en una arena, sirve a la
explicacién ubicarlos encontrados pues en un pranélisis — recogido y utilizado por la prensa en
general — son agentes contendiendo por la misma agie el organismo que la gestiona. En un
segundo momento, aparece la arena de los gobeesadista si involucra activamente tanto al de
Guanajuato como al de Jalisco, aparentemente dbseaon las causas de sus respectivos
gobernados en el primer par de agentes. Tras t#ieen a sus congresos locales. En un tercer
momento, se involucra a las entidades federales €ISAgarpa, que ya son agentes contendientes
en la arena del control del agua desde antes deulpiera Consejos de Cuenca.

Los demas agentes son ubicados guardando la distuee se bosquejo en los niveles de agencia
segun los nexos con los agentes en las mesas deaw@n (con voz y voto) que se discutieron en
el capitulo IV. Especial mencidon merece la Semanpa¢ a pesar de ser cabeza de sector de la
CNA, tiene poca influencia sobre ésta por lo qudogoa que ni el Plan Maestro de 2001 ni los
valiosos estudios del Instituto Nacional de Ecdogii los esfuerzos de la Comision Nacional
Forestal (INE y CONAFOR respectivamente, 6rganofadgemarnat al igual que la CNA misma)

tengan mayor trascendencia en las sesiones del GSE.

" Michoacan no estéa del todo de acuerdo con essidledel GSE. Ya que el reglamento del régimen de
pozos restringe a no menos de un kildmetro entoeywiro, los aprovechamientos casi en los limdtes
Guanajuato y Jalisco no dejan que los agricultorieboacanos puedan alumbrar sus propios pozoskadi
zonas.
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Grafico 37: Proceso organizativo de la configuracid de agentes alrededor del CCLCH hacia

el ADAS 2004
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Fuente: Elaboracion propia en base a videos dersestdel GSE, entrevistas y seguimiento hemeragrafi

En el esquema se propone a penas dibujada unaiavesiale: la de los contaminadores contra los
ambientalistas. Si existe pero, tal es el poddosi@rimeros, que la CNA absorbe la interlocucién
(son los que inspeccionan y multan segin la Legfédle Derechos, ver capitulo Ill) hacia ambos
bandos y promueve que en el CC sélo se trate & tlshsaneamiento de aguas municipales. Los
estados no tienen las competencias para integiedio que son descargas de aguas no municipales
y se limitan a colaborar con la instancia fedendlaeoperacion de sus programas de saneamiento de
centros urbanos. Una arena dificil en la que nda® con quién se enfrentan los ambientalistas.
Finalmente, también las lluvias la desactivan meoeso dice Walter Rast (cientifico miembro de la

red Living Lakes)dilution is the solution for the pollutiofiEs la cuarta arena mayor.

A fin de clarificar la estructura del proceso origativo de los agentes durante las jornadas, y
establecidas las arenas principales, lo que sigjexm@orar las interfaces criticas entre los proges
Los puntos de contradiccion y discontinuidad dealasones, interacciones y significaciones de los
grupos de actores; discrepancias en valores, sg&reonocimiento y poder (Long, 2007: 443 —
445).

La primera discontinuidad que resalta es la simgpliéon que sufre el clamor que tenian los

ambientalistas de Jalisco en 1999 y 2000: que sgetara el Acuerdo de Coordinacién para la

Rodrigo Flores Elizondo 227



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma
Chapala
Sustentabilidad de la Cuenca (de 1989, que inalnyrograma de Saneamiento y el ordenamiento
de usos en la Cuenca), se revisara para su méjaRAS 91, y se declarara la Cuenca como Zona
de Restauracion Ecolégica y Recuperacion de AgamoJesultado de dichas acciones, no sélo se
esperaba que fluyera més agua al Lago de Chapelagsie ésta estuviera menos contaminada
progresivamente. La regulacion y vigilancia solieusuarios de la Cuenca — no sélo los de aguas
superficiales — se esperaba detuviera la dinangsartbllista en la Regién y la transformara en una
de Desarrollo Sustentable. Sin embargo, la reprasén de Jalisco en su abanderamiento de esta
causa en el CC, deja de lado desde el princidietdaratoria de Zona de Restauracion Ecoldgica y
Recuperacion de Agua por el freno que supondréaatieidad industrial y de servicios, y se queda
con la revisién de Acuerdos. Si bien también paieesla mesa la calidad del agua a la par que la
lucha por la cantidad, no presiona mas alla de iténtica del Programa de Saneamiento
(insuficiente por sélo impulsar plantas de tratamiuede aguas municipales de desecho, ver capitulo
IIl) La Declaratoria, en consecuencia, es manejaidos ambientalistas a través del Senado y los
dafos a especies naturales en la Cuenca es ppoesd caso ante el tribunal de la Comision de

Cooperacion Ambiental del TLC.

Los agricultores de Guanajuato, por su parte, smeap al trasvase de aguas desde presas de su
territorio como mecanismo para transferir aguaaad_de Chapala. No desconocen la prelatura de
usos de agdiy estan conscientes de que cuando hay poca hayagque repartirse la escasez
(Vargas, 2003). Pero el llenado del Lago de Chdpalparece que debe dejarse para periodos muy
hamedos. El uso agricola, por Ley, esta antes lqie @nservacion ecoldgica y uso ambiental (ver
nota anterior). Si bien el orden puede modificarsel CC, esa discusion no se ha tenido aln. Hay
también disposicién a usar mas eficientemente eh atp riego. Los agricultores se lanzan a
implementar cambios en los cultivos hacia otrosroenos necesidad de agua, esfuerzo coordinado
desde el GTEPAI del GES entre 2000 y 2002. Asimjsalgunos comienzan a estudiar entrar al
Programa Especial K030 para la tecnificacion dejaj propuesto por la CNA. Sin embargo, la
representacion de Guanajuato en el CC no apoyafeérao del GTEPAI ni aprueba el K030
porgue impone una reduccion de la concesién pagel supuestamente ahorrada. Guanajuato
llevara a la arena de los gobernadores la bangena dl trasvase y reaccionara ante dichos eventos

(sera la causa principal por la que el nuevo ADASda posibilidades de firma en 2002 y 2003,

“8 Segin el articulo 15 transitorio de la Ley de AgNacionales, la prelatura de usos es: 1. domégtico
publico-urbano, 3. pecuario, 4. agricola, 5. cors@bn ecolégica y ambiental, 6. generacion degtaer
eléctrica para uso publico, 7. industrial, 8. aciltaca, 9. generacion de energia eléctrica paracser
privado, 10. lavado y entarquinamiento de terrehsturismo, recreacion y fines terapéuticos, yukds
multiples. Segun el articulo 22, es posible modifiel orden de las prelaturas como propuesta de&jo de
Cuenca o del Organismo de Cuenca correspondiedept® para las primeras dos.
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ver grafico 33 y apéndice |V). Por su parte, laaltacdel uso agricola no sostendra la coordinacion
del GTEPAI en el cambio de titulares en 2003 (elSQkira este Grupo de trabajo al de uso

eficiente de agua en el campo, donde se desvaheEm@mente, la Comision Estatal del Agua de

Guanajuato intentara hacer su propia version d&0K@deral para ‘evitar que Guanajuato pierda
concesiones’. Al final, se desliga la bandera ‘htvasvase’ de su sentido de ‘agua disponible para
la agricultura’ pues el Gobernador de Guanajuatebcard que el término desaparezca como
practica en el CC aunque la CEAG y el CEHG acusenea ADAS 2004 ya lo tiene incluido e

institucionalizado.

Entre la arena de los gobernadores y la del codiblagua (CNA — SAGARPA) también hay
discontinuidades. Si bien la CNA Regional parecgajucon Jalisco y la SAGARPA con
Guanajuato, la Subdireccién Técnica de la CNA ajgacemo mas centrada y a veces da la razén a
una parte, a veces a la otra. Al final, cuando dobernadores diluyen sus banderas antes
irreconciliables (‘fagua para Chapala’ Vs ‘no atl@svases’) y coinciden en la POC. La CNA logra
cerrar el paso a la SAGARPA al desechar la recsiyede cultivos, y atenta contra el régimen de
concesiones agricolas a través del Programa Ebpe€b20 (al que van respondiendo los
agricultores en general, incluso los de Guanaju&imalmente, se logra que la discusién quede
reducida a la POC. La estrategia de reducir densapd&ciones no es solo para facilitar acuerdos
sino para que el desenlace del conflicto no acateegasiados cambios. Recordar que entre estas
dos arenas impulsaron y después dirimieram@hentundel conflicto por la crisis del agua en la
Cuenca Lerma Chapala.

Conscientes de que su clamor esta perdiéndoselesipeoyectos de otros agentes mas poderosos,
los ambientalistas comienzan a hacer alianzas. s exitosa, como se vio en el movimiento de
agencias del capitulo IV y el seguimiento de ageme el capitulo V, fue la que lograron
académicos de la UdG, ambientalistas, diputadosldecde Jalisco y federales por el mismo
Estado. (Ver gréafico 37 agentes unidos con lin@ag tanto lograron que sus propuestas fueran

escuchadas e incorporadas al texto del ADAS 20@#hakz6 en el apartado anterior.

En 2004, la vuelta de los temporales muy hiumedgsasignaciones al 100% de la concesién y la
recuperacion de niveles en el Lago de Chapala ayadpe se firme con relativa facilidad la nueva
edicion del Acuerdo de Coordinacion para la Suatsiidad de la Cuenca en marzo de 2004; la
reedicion de la LAN al mes siguiente; y el nuevoAese diciembre. Tres firmas que reafirman
el control de la CNA sobre el agua de la naciérs gobernadores también ganan, ambos, pues con
el ADAS 2004 se pasa mas agua al Lago de Chapatayp no habra trasvases como tales. Segun

el titular de la CEAG vy el director del CEHG, la @@nisma institucionaliza los trasvases, por eso
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ya no hace falta acordarlos anualmente en el GB&. qué firmd el Gobernador de Guanajuato
contra el consejo de su propia CEAG? Por politesponden los de la CEAG de entonces. Hay
gue agregar que se acordo llevar agua a Le6n desderesa a construir sobre el Rio Verde, en

territorio jalisciense (misma que en 2009 todaviaxiste; politicos...).

Asi, pierden los agricultores de Guanajuato authgya ganado su Gobernador, pues la nueva POC
sélo les garantiza el 50% de su concesién durargigiliiente sequia (si es que no suma en serie tres
aflos muy secos); en promedio, nunca se les asignésdel 60% durante la sequia de fines del
siglo XX.** Ademas, porque ya no tienen acceso discreciotws &olimenes no asignados, y si
hay buenas lluvias en el ciclo siguiente, simplemesscurriran tales remanentes al Lago de
Chapala sin beneficio para ellos. Los ambientalistanbién pierden pues la Declaratoria de Zona
de Recuperacion Ecolégica no fue aprobada en eji€sa de la Unién en 2006; aunque haya mas
agua para Chapala, los niveles de contaminacida €wnenca, sobre todo los de origen industrial,
siguen subiendo (ver capitulo lll); y la recupedactie suelos, cubierta vegetal y ecosistemas adn
no logra ser un tema que se impulse desde el @Grfiibargo, como se analizara en la conclusién,

el ADAS 2004 en si es evaluable en términos destatilidad.

Para cerrar este capitulo, puede concluirse questamfiguraciones de agentes no se dan en una
sola escala ni exclusivamente en los términos psogel proceso organizativo como lo establecen
los mismos agentes involucrados (el CC y el protesia el ADAS 2004 en esta tesis), sino que
hay arenas mayores que alinean — desconciertas précesos de las otras arenas tirando de la
estructura de relaciones y llevando el resultade afié de lo que pudiera esperarse en base a la

CSMA gue se ha estado registrando.

9 En promedio, a los distritos de riego se les asign62% en los peores ciclos: 97-98 y 00-01; @goién
del DR 085 que recibio casi un cuarto de su cotnemm 97-98 y poco menos de la mitad en 99-00DRel
013 que obtuvo un 40% en 99-00 y mucho menos esidagentes tres afos.
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CONCLUSIONES

Al finalizar el trabajo de investigacién y su rejgola través de esta tesis, se encuentra gran
diversidad de material que mereciera incluirséinAle poner orden, se presentan tres apartados: la
evaluacion del ADAS 2004 en términos del desarrslistentable regional que posibilita; el
Consejo de Cuenca en términos de la gestion iogtital sustentable de los recursos hidricos que
haya demostrado tener en el periodo de estudibmétodo de la CSMA aunado a la teoria del
desarrollo desde el punto de vista del actor, emitds de si es una herramienta cientifica que
ayude a profundizar en el conocimiento de los mmeeomplejos — socioeconémicos, politicos,

culturales y ambientales — que condicionan el DelarSustentable.

Evaluacién del ADAS 2004 en términos del desarrollsustentable regional que posibilita

En el capitulo | de la tesis se explora la comghéejidel concepto del desarrollo sustentable (DS).
Se puede apreciar que es un término controversipleyno ha escapado de la manipulacién de
politicos de todos los niveles y de funcionariosirdgituciones como la ONU misma o el Banco

Mundial. No obstante, y precisamente por la acéjotaque va teniendo, se vuelve referencia
obligada aun para los que lo critican como obsta@dra el ecodesarrollo real o economia
ecoldgica.

El Acuerdo de Distribucion de Aguas Superficial&®AS) que logra firmar el Consejo de la
Cuenca Lerma Chapala (CCLCH) en diciembre de 2i@éd4 tmuchas carencias, como se ha estado
examinando, y pareceria demasiado querer evalaartérminos de sustentabilidad. Pero hay que
hacerlo. Los agentes en el CCLCH, la Comision Nadidel Agua (CNA) y su cabeza de sector la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natur@eEMARNAT) afirman que es un avance en
ese aspecto y lo propusieron como caso de éxitd BhForo Mundial del Agua en 2006, si bien
han aclarado que lo que se tiene son las bases idécio. Asi, se puede evaluar como eso, como
posibilitador del desarrollo sustentable de lagegle la Cuenca Lerma Chapala.

En un ejercicio espejo del efectuado en el capWllpara revisar la asimilacién de narrativas en el
ADAS 2004, se procedera a continuacién a evaluAcaérdo desde las estrategias que propuso la
Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo t.&e ONU en su reporte Brundtland
(CMMAD, 1988) enumeradas en el capitulo | e indgidhora en el cuadro 21. Se contrastan con
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los objetivos de la escala de complejidad de Dearuji (2004) comentados en el capitulo II, no
para revisar sus indudables posibilidades para$tidn sustentable sino para tener presentes sus
resultados para una posterior contraposicion d& escala con el ADAS mismo. Se evalGan
asimismo los elementos de la Conferencia Lerma &hagpantiago de la Fundacion Colosio y del
Programa Maestro Condensado de la Semarnat (diemllen el Capitulo VI) para semblantear

también el ambiente de las narrativas que prevatatias jornadas rumbo al ADAS 2004.

Orientando las columnas de tal manera que la dgergfia sean las estrategias de la CMMAD,
puede estudiarse la calidad comprensiva de lastdistcorpus en cuanto a su capacidad de avanzar

hacia el Desarrollo Sustentable.

Cuadro 21: Elementos de los corpus que respondeng@hnteamiento de DS del CMMAD
CMMAD Escala de Fundacion| Programal ADAS
Complejidad | Colosio Maestro | 2004
a. revitalizar el crecimiento; 7 -5 -1, 4, 102, 4, -
11 12
b. cambiar la calidad del crecimiento; 6 7,8,9,1@, 4, 7,| 3, 4, -
9, 10 7,-12
c. satisfacer las necesidades esenciales 5J&, 7 -9 -2, 4, 9 -4, -7,
trabajo, alimentos, energias, agua| e 10, 11 -12
higiene;
d. asegurar un nivel de poblaciéon sostenible; 7 4,71 -3
e. conservar y acrecentar los recursos| 8e 3,-10 -2, 4, 6} -3, 10,
base; 7, 9, 11, 13
12
f. reorientar la tecnologia y controlar lp§ -8,-10 57 1l 2,
riesgos; 15
g. integrar la economia y el medio ambien& -2, 3, -7,| -1, -3, 7,| 4, -5
en la adopcidn de decisiones; -9, -10 9, -10,| 7, 10,
11, 12 -12,
13,15
h. introducir profundos cambios en Ia$, 7 1,-3,11
relaciones econdmicas internacionales y
modificar los esquemas de cooperacion
mundial.

Fuente: Elaboracion propia
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Lo primero que resalta es que la escala de comatejile Dourojeanni pide niveles de seis y siete
(los mas elevados) para un manejo de cuenca gs&muicontarse entre los que promueven el
desarrollo sustentable. Es importante sefialarle peeobserva que el ADAS 2004, en contraste,
coincide mas bien con los primeros niveles de tmlasde complejidad. En general, como se

aprecia en el cuadro 22, podria decirse que el jmaleecuencas en México se encuentra entre el
primero y segundo nivel; sin embargo, puede am®exigue acciones en lo particular pueden

identificarse con un nivel avanzado sin que par ##gue a considerarse consolidado en éste.
Empero, la escala sirve para el ejercicio de valasaacciones acordadas en el ADAS 2004. Vale
la pena trabajar un momento con esta escala amtes\kr al analisis anterior. Recordar que, como

en la comparacion del capitulo VI, los incisos rados como negativos son considerados como
discutibles, y los que se subrayan en el ADAS ssnihicos que se habia implementado segun el
mismo CCLCH a mediados de 2008.

Cuadro 22: Comparacion entre la escala de complejidi de Dourojeanni y el ADAS

Escala de complejidad de acciones de Dourojeaffi)2 Correspondencia con ADAS
2004
1. Captacion de agua y regulacién de descargas ,3,68 7,812 14,1516

2. Proteccion de recursos naturales y control | de6, 7,9, 11, -12

fenémenos

3. Conservacién y recuperacion de recursos naturales| 3, -4,-10, 13

4. Aprovechamiento de recursos naturales (manejo) -3;25, 14

5. Habilitaciéon de infraestructura

6. Desarrollo econémico y gestiébn ambiental

7. Mejoramiento de calidad de vida de la poblacion

Nota: las correspondencias subrayadas son lassioiease han implementado.

Fuente: Elaboracion propia
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La Escala de Complejidad propuesta por Dourojeasirogresiva no precisamente en cuanto a la
sustentabilidad que puede lograrse en una cuedoalddica sino en la complejidad de su gestion.
Por ejemplo, la infraestructura hidrolégica delehig puede ser muy discutible si seria realmente
sustentable, pero si es claro que implicaria unardamacion importante entre los agentes
involucrados. En la Cuenca Lerma Chapala, desd&DAS 91 mismo se previene detener la
habilitacién de infraestructura pues se entiendelgCuenca esta en su limite. Por eso también no
es extrafo que el ADAS 2004 no tenga acciones ennegl. Por otro lado, revisando las
posibilidades de cada nivel y contrastandolos eoflhusula VI, queda claro que las acciones
pueden insertarse indistintamente en diversosasvah que por fuerza deba estar consolidado el
manejo de la cuenca en cuestién en un nivel udstrtomplejidad. Pero hay que decir que la escala
si es fiel en dar cuenta del tipo de acciones pnedmtes en una gestion. Asi, en la Clausula VI
predominan los cuatro primeros niveles y los tiBmas estan practicamente ausentes (a diferencia
del discutible 5, los otros dos si son claramertedbles en cuanto a sustentabilidad). Y aun entre
aquellos, el primero aparece nueve veces; seiggindo; cuatro el tercero y cinco el cuarto.
Tomando en cuenta que sélo se han implementadactasnes subrayadas, se confirma que la
Cuenca Lerma Chapala sigue en el nivel de reguiad® la distribucion y las descargas (el
primero), aventurandose en el de prevencion derfends extremos (la sequia y la inundacion) y
plantedndose conservar recursos naturales y afvamies sustentablemente. Pobre vision para el
momento critico en que ya esta esta Cuenca.

En cuanto a los otros tres corpus, volviendo ableu@l1, hay que precisar que algunas de las
acciones propuestas no garantizan por si mismasegatenda a las estrategias de la ONU (por lo
cual se les marca condicionadas con un signo regathlguna incluso merecié doble signo

negativo para sefalar lo fragil que puede ser. fEagglidad se manifiesta en la gran capacidad de
simulacion que tienen las politicas publicas enstmaepais que, dandoles un formato adecuado,
pueden hacer creer a las instituciones internaleisngue se estan haciendo cambios hacia la
sustentabilidad cuando los proyectos de los agentesalidad siguen su curso apenas modificado.

Las propuestas de la Conferencia de la Fundacidosi@oparecen abundar mas sobre temas
econdmicos (incisos b y g) que sobre necesidadearmas (c, d). Hay sensibilidad ambiental (e, g).
Hay que subrayar, empero, que sus propuestasmagaar medio ambiente y economia estan muy

condicionadas dado que no garantizan por si mishnagetivo.

El Programa Maestro es el que sale mas equilitkead® ejercicio. Presenta propuestas en todas las
estrategias de la ONU. La mas condicionada esgammeinte la propuesta del “nuevo acuerdo de

distribucién de aguas” pues nada asegura que mejlaraalidad del crecimiento, la capacidad de
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satisfacer necesidades humanas o conservara lososae base. Puede facilmente orientarse a la

exclusion.

En la comparacion de los compromisos del ADAS 2004 las estrategias de la ONU remarca
como en la anterior (con un signo negativo) lostgaique son condicionados pues no suponen por
si mismos un compromiso con el Desarrollo SustémtB®egional. Mejorar pequefia irrigacion
podria tratarse de hacerla mas sustentable pedo, elaespiritu de las sesiones del GSE, lo que
parece interesarles es controlar mejor ese seetoeghntes. El banco de agua pudiera suponer un
uso mas eficiente del agua dada su apreciacion @enbién puede ser un mecanismo de
especulacion lejos de la racionalidad ambientalCbardinacion Técnica del Consejo puede ser
una instancia que gestione informacién y recur&msuna vision que integre economia y medio
ambiente, pero desde lo visto, también es muy ptelzpie se avoque a cuestiones administrativas.
El proyecto de reglamento esta disefiado paramngstel uso humano del agua en la Cuenca. En
principio, parece tener una visiébn ambiental. Smbargo, en la situacién actual de las
negociaciones, no parece claro que los ecosisteayas a ser considerados parte de los usos y por
tanto tengan asignaciones de agua con jerarquiarnaalos usos productivos. Lo mismo puede
acusarse de la revision y adecuacion de la potigcdistribucion. En cuanto a las acciones relgtiva
a obtener informacién consideradas en el cuadnp %), son buenas pero son sélo el inicio del

manejo sustentable de un recurso.

Tomando en cuenta que s6lo 6 de las 16 acciondlsvem a cabo después de cuatro afios de
firmado el ADAS 2004 (incluyendo las 15 y 16, agréas por la CEAS a su presentacién pero no
incluidas a la letra en el ADAS, ver capitulo Ml)gue de éstas sdélo cuatro quedaron en el cuadro
22, la accion sustentable en la Cuenca queda baspatre. Para mejor visualizacion, estas
acciones se subrayaron. Es claro entonces quécgraente se tiene un sistema de informacion de
calidad y cantidad de agua incipiente, un acuerldligtribucion revisado pero sélo en sus usos
humanos, y una Coordinacién Técnica pensada pasticones administrativas pero que acaba
siendo el primer espacio, el punto de partida pargalizar el crecimiento con una calidad distinta
gue satisfaga necesidades humanas y en armoniascenosistemas. Practicamente nos ubica en
los dos primeros niveles de la escala de Dourojeashacaso germinales canales hacia los tres
superiores.

¢Son mas sustentables y comprensivos los corpidaglama Maestro y de la Fundacion Colosio
que el del ADAS? Definitivamente. Pero hay que torea cuenta que estos observaban un
panorama mas completo que el que el conjunto detegyen las mesas del CCLCH pudieron

(¢, quisieron?) manejar en el ADAS.
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Finalmente, hay que mencionar la dificultad pareoatrar elementos que respondan a la Gltima
estrategia de la ONU rumbo al Desarrollo Susteatdbbmbios en las relaciones econémicas y en
los esquemas de cooperacidn”. Si bien es unaegadbrmulada para el ambito internacional, es
aplicable en la Cuenca pues lo que pretende ebgurecanismos de rentabilidad del capitalismo
no trabajen en detrimento del mejor desarrolloade=gion y de sus ecosistemas. Con Dourojeanni
pueden ubicarse los dos Ultimos niveles en estategia, los de mayor complejidad. Se espera que
mientras mas agentes se impliquen y co-impliquetagrinteracciones de la gestion de territorio,
también presionaran sobre el tipo de relaciones@uicas y comerciales imperante. Del Programa
Maestro, se esperan resultados en esta estraegfie tbs cambios en el marco juridico ya que
estan orientados a promover “...la creacion de uimeg juridico adecuado para la problematica
de la Cuenca Lerma—Chapala que permita: la ord@magiologica de su territorio, la restauracién
ecolégica de cada uno de sus ecosistemas y unaniattagion rigurosa de sus aguas para
restablecer su equilibrio hidrolégico y su susteiitad ambiental” (Semarnat, 2001). La
consolidacion del Consejo de la Cuenca puede intipdos cambios deseados si los vocales
usuarios comienzan a actuar en forma mas indepeadie los vocales estatales. La modificacion
de 13 a 36 miembros del CC que se oficializé evillasesion del CCLCH el 17 de noviembre de
2008 es un inicio bueno pero, como se marca enagro, condicionadbFinalmente, el manejo
integral de microcuencas es virtuoso pues devuklvatencion de la Cuenca a las zonas de
captacion. La lleva a transigir con esos espacide®que la escala obliga a considerar a agencias
menores pero mas sensibles a las capacidadesedlidal territorio. Una integracion de los niveles
de cuenca, subcuenca y microcuenca es lo que pplagdéearse como desarrollo regional
sustentable (Cotler, 2008).

! La Asamblea General de Usuarios de la que emaf@samcales usuarios complementarios (11 electes e
dia) se celebr6 el dia 14 de octubre. Un servigar ta ocasion de participar como representanteéaaaco
suplente del Estado de Jalisco. La experienciaifgeoomenzar a pensar que podria democratizarseei
CC, al menos si la Asamblea General de Usuarinser8bargo, segin se comentd en la mesa de los
académicos y se aprecio en el evento mismo, la &Mécumple con las formalidades y lo que busca en
realidad es mantener el control de los nivelesedi@n aparentemente cedidos a la participacidialsdclos
usuarios le ayudan pues como Presidente de la Asar@eneral de Usuarios quedoé electo por amplia
mayoria el tapatio Rogelio Gonzélez de la Cruzesntante del uso servicios desde 2007. Ostentshaa
representacion en el CC del Rio Santiago desde y883ambién el Coordinador del Consejo Académéto
Agua de Jalisco como Director General que es tmigersidad Auténoma de Guadalajara. No puede skecir
gue sea un voto aliado al sistema (CNA) sino qual sistema mismo. Asi y por lo pronto, los intesede

los poderosos se alinean y controlan los espaeiaedision en el CC Lerma Chapala.
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¢Es el resultado del ADAS 2004 de sustentabilidadegclusion?

Desde las entrevistas a agentes del Estado de BasndCEAG, CEHG y DRO011), lo que
realmente cambia es quién se quedard con el agussignada. Es lo que siempre se estuvo
peleando y lo que motivé que se llegara a extreteomgobernabilidad en la Cuenca. Si bien se
acordé que el agua no asignada se quedara enelsaspno podra usarse sino que servira como
reserva para el afio siguiente. Si el siguient® @sl de lluvia promedio, razonan los del Bajio, la
presa se llenara y derramara y entonces, el agaaigoada el afio anterior acaba en Chapala. Es,
concluyen, un trasvase disfrazado. Se ven a si esisomo los perdedores del ADAS 2004 y

excluidos en sus derechos de agua aunque losusgado en alguna medida.

¢, Qué fue lo que perdieron realmente los agricidtoom el ADAS 2004? Aparentemente, nada. La
CNA, las Comisiones estatales, los agricultores, teidos dicen haber cedido en algo y ganado
mas, pues el volumen de reserva les sirve a ldsuétgres si la lluvia del afio siguiente se da por
abajo del promedio (que es la mayoria de los caBes) si hay perdedores: los que necesitaban ese
margen de maniobra que significaban los excede@emo resultado del nuevo ADAS, los
volumenes excedentes no los puede tocar nadie, antes si sucedia. Miguel Angel Solis, el més
viejo y el més sabio de los que siguen formandtepdel CCLCH (Solis incluso forma parte del
grupo inicial) me confeso6 que es él y no el Titalada Comisién Estatal del Agua de Guanajuato el
gue representa a su estado en el CCLCH como sep@gitgobernador) y en el GSE comao titular
porque para el Bajio esta claro que al CC se vegaaiar el agua de los regantes. Su trabajo, me
dijo, es el de Subsecretario de riego y desaragimpecuario; se trata de darle agua al agricultor
para que no vaya y se manifieste frente al PaldeiGobierno. Lo ha logrado por tres lustros, por
eso sigue alli. Y si en el CC les asignan poco agles agricultores quieren mas, él tiene que
conseguirselas con sus homélogos de otros estadoamsea. Y cuando él dijo ‘como sea’, yo me
acordé de aquellos volimenes de agua ‘excedentelagnpresas. jQué desastre para los
subsecretarios de riego si alguien trasvasa eddmenes hacia Chapala! Esos voliumenes son el
margen de maniobra para los encargados de rephetigua de riego. Por eso también parece tan
‘atil’ que la tan solicitada red hidrométrica hajitatado tanto en estar lista. (¢, Cuanta agua hiay al

realmente?)

Otro grupo excluido del aprovechamiento de agua@lede los agricultores precariogjue van
teniendo que dejar la actividad al ser los que difiuiltad hallan en el acceso al agua (Mollard y

2 Agricultores colindantes pero no inscritos en istrito de riego, estan supeditados a aproveclsar lo
excedentes de agua superficial que el distritglésra y pueda dar. Si hay poca, son los primanesdgben
buscarla en otro lado o se quedan sin sembrar.
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Vargas, 2005). La Region de la Cuenca Lerma Chapadalsa en proporcion a mas agricultores
que el resto del Pais (ver capitulo Ill), muy ptibmente el agua haya sido un facté. Gltimo
grupo que pierde lo conforman todas las otras éspdas no humanas, que tendran que vérselas
con menos agua cada vez (Molle y Berkoff, 2006)¢ ¥ el agua para los ecosistemas, Mario
(L6pez Pérez, de la Subdireccion Técnica de la Ch#d) qué no la pusiste en la ecuacion del
nuevo Acuerdo?” — el ‘cuencélogo’ de la CNA, ‘cuesario’ como él se dice, responde que
primero tiene que recuperar las concesiones extexlaria realidad de la Cuenca (las concesiones
son atendibles al 100% en afios hiumedos y alun enpmdmedio, pero la mayoria de los afos
llueve por debajo del promedio). Ya que se estabiliso, entonces se puede comenzar a apartar
agua para los ecosistemas. — “Estamos a afios lagfega Radl Iglesias, Director del Organismo
de Cuenca — “afios luz de estar discutiendo estyY-si lo impusiera la CNA?” — le espeto. Su
mirada (como quien mira a un ecotirano) es la nd&dh respuesta, la otra es mas suave: - “no se
puede hacer eso”. Diriase entonces que la CuencosiEne por esta serie de exclusiones;

‘sostenibilidad por exclusion’.

CSMA Vs Exclusion

Dado que la politica publica en cuestiones ambientes sensible a la opinién publica (Pierce y
Turner, 1990; Hannigan, 1995; Sartori, 2003), lpsrdes en la mesa de negociaciones del CCLCH
saben que tienen un aliado potencial en los meaiasivos de comunicacion que siguen los
debates. Excluir a algunos de los agentes porrsodi explotacion del resto, sin una justificagion
sin un sentido ‘aceptable’, es una postura insddéeante la opinidn publica y atenta contra la
gobernabilidad del sistema. Si bien las crisis atadas asustan y logran una poblacibn méas
proclive a aceptar politicas publicas mas extreipas el bien comun’ (Molle y Berkoff, 2006),
cuando los agentes involucrados tienen oportunjdasbacio para argumentar y para participar en
la construccion social del medio ambiente, sugésts — y aln su impacto en el medio ambiente —
guedan expuestos a la opinién publica. Se abrdaagbsibilidad de que la politica puablica
resultante sea mas acorde con el DS que la simples@n. Para que tal posibilidad sea mayor, la
sociedad debe de contar con elementos de juicitérninos sustentables. Es aqui donde los

cientificos naturales y sociales deben estar ptesgncolaborando también en la CSMA en curso:

3 Al ser excluidos tanto de los sistemas de produceicomercializacion, de los sistemas de riege sl
sistemas de decision, los agricultores que no estalistritos de riego o en los subconjuntos deipig
irrigacion, tienen pocas opciones para seguir girel

Rodrigo Flores Elizondo 238



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma
Chapala
ya sea desmitificando narrativas falaces; ya dileasdo correctamente las ambiguas; ya, en fin,

proponiendo alternativas mas justas social y antddi@ente.

La sostenibilidad de politicos y de funcionarioxderera, colofon para agentes tras el ADAS 2004

La sostenibilidad no es sélo aplicable a procesoa@nicos 0 ambientales. También se aprovecha
para evaluar en politica y en las carreras de dmacios. Excluir aqui seria dejar de ejercer
obligaciones en la funcién publica que afectanupas de ciudadanos pero, al beneficiar a otros,
permiten al sujeto sostenerse en su carrera Bedgoublicalen asuntos publicos). El Consejo de
Cuenca también sirvié a los politicos para sacadeindos; puntos para consolidar sus aspiraciones
personales. ¢ Se portaron bien los funcionariostenepisodio del ADAS 20047? ¢ Fueron premiados

en sus trayectorias?

El Titular de la Semarnat, Alberto Cardenas Jimésigre en las esferas de las secretarias federales
ahora como Titular de la SAGARPA. Incluso contendidmo precandidato del PAN a la

Presidencia de la Republica en 2006.

El Gobernador de Jalisco, Francisco Ramirez Acadeedio a la Secretaria de Gobierno Federal.
Estuvo un afio y fue devuelto a la provincia. Sepque para contender por una diputacion federal
en julio de 2009. El Gobernador de Guanajuato,dSa@Romero de Hicks también brincé al nivel
federal pero en la Direccién del CONACYT. El Golsatar del Estado de México, Arturo Montiel,
se lanz6 de precandidato del PRI a la Presidercla Bepublica pero no sobrevivié a la campafia
de desprestigio a que lo sometié otro precandidataprreligionario Roberto Madrazo. Ya no esta
en funciones ni se le ve en eventos politicos. éNeal mal, con todo, si se toma en cuenta que su
predecesor en la Gubernatura Mexiquense no lo baegado por todo lo que salié en la

precampafia de desprestigio.

El Director de la Comisién Estatal del Agua y Saniemto de Jalisco, Enrique Dau, se retiré de la
politica al finalizar su periodo al frente del angano en 2007, aunque a mediados de 2008
publicaron su biografia donde aparece como un paedalisco y se le ha visto en varios eventos
de la comunidad libanesa, a la que pertenece.rgigtianeando relanzarlo? Por lo pronto, no en
estas elecciones intermedias. Su suplente en e] BSige Tito Lugo Arias, también se retir6. De
hecho, Dau lo habia sacado del retiro como funciortke la CNA (y Gerente de la Region donde
esta la Cuenca Lerma Chapala en los tiempos delAPA). Sigue en la Asociacion Hidraulica
Mexicana y esta formando una OSC que trate solaguel pero con tintes técnicos. El Titular de la

Comision Estatal del Agua de Guanajuato, Ricardwd®aal Minero, acab6 su periodo en 2006 y
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se fue a cursar un doctorado a Francia. El Titdéata Comision Estatal del Agua del Estado de
México, Oscar Hernandez, continla en la Subdirecciél Agua. Miguel Angel Solis, de la
Secretaria de Riego y Desarrollo Agricola de Gueataj sigue en su mismo puesto y misma
asignacion en el CCLCH. Fernando Ojeda, de la démisstatal del Agua y Gestion de Cuencas,
de Michoacan, continla en la dependencia pero em miesto. También sigue asistiendo al
CCLCH.

Fernando Arreguin y Mario Lopez, de la Subgereiiéanica de la CNA, siguen en sus puestos.
Raudl Antonio Iglesias y Guillermo Vargas Rojano btéém mantienen sus lugares dentro de la

Gerencia Regional de la CNA pero que ahora se Ifarganismo de Cuenca.

Raul Medina de Witt vocal de uso agricola hasta22@flvié a Chapala a practicar la agricultura
organicd Manuel Cano, su polémico sucesor en la vocadig, u perfil al acabar su periodo en
2007 y se retiré a su parcela del DR 011 pues, seganlditenia ya muy descuidada. Para haber
tenido en vilo a la CEAS Jalisco, a los ambientadigpor Chapala y a la misma CNA Regional,

durante cinco afos, no es muy creible este coludidéa Cano.

El Consejo de Cuenca en términos de la gestion iftgtional sustentable de los recursos
hidricos

Entre la gestion de los recursos naturales y laglpropios proyectos de agentes

Una primera consideracion a hacer es que cuandergiumano genera espacios de gestion de
recursos naturales, rara vez esta pensando ecuesaenatural en si y la relaciéon con su ecosistema
de origen, sino en su explotacién lo mas raciorsdstenible posible (¢ sustentable?, normalmente
no). En el Consejo de Cuenca se dan cita vocalpesentantes de usuarios con titulos de
concesion para la explotacién de agua en algun egpecifico: agricola, porcicola, industrial,
acuicola, generacion de energia eléctrica, dotacidentros urbanos, etc. Su primer interés es y ha
sido, verificar que si su aprovechamiento especifista en crisis, se llegue a un acuerdo que le
mejore la situacion y las perspectivas; si no, lgugue estan discutiendo los otros vocales no le
afecte demasiado. Los vocales gubernamentales isiooes estatales del agua en su mayoria —

asisten por oficio. Son puestos incluidos en euiiio de cargos publicos que tras cada sexenio los

* Le pregunté por qué no la propuso al sector nasritre su representante en el CC y respondié gue lo
agricultores adn no estaban listos para eso.

® De hecho, coincidié con Dau en la despedida pacadl obsequiaron al pblico asistente a esa XCVII
sesion del GSE su Ultima discusién, como fue lkardg los cinco afios anteriores.
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pueden promover a otro mejor (con mas responsadijlig presupuesto). Ellos ganan si su gestion
es recordada gratamente por la opinion publicabbkia mantenerles sin sequias o inundaciones
sino debe haber alguna mejora tangible. Y en estartel aseguramiento en el abasto de agua a la
ciudad capital es algo tentador. Se intenté pa@d&lajara, Leon (la de la sequia no es Guanajuato,
la capital, pero Leon tiene peso politico) y Tolesaese periodo entre 2002 y 2004, y se obtuvieron
promesas pero todavia no realidades. En cuantcs dulicionario federales, tanto los de la
Subdirecciéon Técnica de la CNA como el ingeniere gsiste por la CFE (la presa Tepuxtepec,
antes de la Solis, es para generacion de eneégfaied) no han registrado cambios. Ellos y los de
la Gerencia Regional de la CNA (ahora OrganismoQGirenca) desarrollan carreras en la
‘hidrocracia’ y en la ‘electrocracia’ por lo cua suidan, como cualquier burécrata, de no salirse
del reglamento ni de las expectativas de su jefeidi (“el que obedece no se equivoca”, decian de
la Iglesia medieval). Asi, unos por su aprovechatnijeotros por sus carreras politicas y otros por
sus carreras en la burocracia técnica; ¢ quién velpnedio ambiente? ¢La Semarnat? Ver en el
colofén para agentes del apartado anterior lasibiitdad de sus proyectos personales.
Y sin embargo, el mandato para la CNA es claro: jetcer las atribuciones que le corresponden a
la autoridad en materia hidrica y constituirse coshoOrgano Superior con caracter técnico,
normativo y consultivo de la Federacion, en mateegestion integrada de los recursos hidricos
incluyendo la administracion, regulacion, controlpyoteccion del dominio publico hidrico.”
(Semarnat, 2004: articulo 9, las italicas son mida) Gestién Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH) se define en la misma LAN 2004:

"Gestién Integrada de los Recursos Hidricos™: “Bsoc que promueve la
gestién y desarrollo coordinado del agua, la tigosrecursos relacionados con
éstos y el ambiente, con el fin de maximizar ehéstar social y econémico
equitativamente sin comprometer la sustentabiliiadios ecosistemas vitales.
Dicha gestion esta intimamente vinculada con edrdelfo sustentable. Para la
aplicacion de esta Ley en relacibn con este cooceg consideran

primordialmente agua y bosque”; (Semarnat, 20@43anciso XXIX)

Asi que, si les lleva tres afios llegar a un acuqransolo da los primeros pasos para comenzar a
vislumbrar una GIRH y luego no pasa nada el sigaidustro, ya podria enjuiciarse a todos los
involucrados por parte de CNA por no cumplir cos fitnciones. Pero aunque esté en la LAN, el
apéndice | explica porgué la Comision acaba haoi€estion de Agua (GA) en lugar de GIRH y

le deja a la Semarnat todo lo que no sea aguaajeeyccemento que la contenga.
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En el mencionado apéndice aparece que es a la is®naaquien le encargan la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos reguyadel medio ambiente en general. Ya la
formulacion es viciosa pues no se le encarga laraetza, los biomas ni los ecosistemas. ‘Medio
Ambiente’ ya denota el entorno al sistema humantegursos naturales’, aquella parte de la
naturaleza a la que se le saca algun provecho lmum@nno sirve para algo concreto, no existe,
salvo para esos bidlogos que hacen de su cienci@auEse es el caso del Consejo de la Cuenca:
no ver mas alla del agua-recurso. — “¢,Por quéamaaltlo mejor consejo de agua?” — le pregunté al
Director del Organismo de Cuenca (antes GerencgioRal de la CNA): contestdé que no tenia
problemas con que se le cambiara a ese nombreY si“ge le deja Consejo de Cuenca pero se
invita a que mas personal del Instituto NacionaEdelogia (los biélogos que si ven la naturaleza)
asista y discuta como es un manejo integrado decaes® ¢ Y si tuvieran un cargo de autoridad en el
Consejo?” — insisti. — “Por mandato, es la CNA Ug greside y lleva la Secretaria Técnica.” —
respondié mientras se acomodaba en el sillén ddicgna — “En cuanto a invitarlos, pues ya se ha
hecho. Yo les abro el espacio. Alguien de la Seataroordina el Grupo de Trabajo Especializado
en Sustentabilidad. Pero, ya ves, la gente deskasles no asiste. Yo también los convoco pero no
hay respuesta. Es de los grupos que menos avanzasugié hace uno?”. Como yo mismo he
presenciado eso y lo he platicado con dos fundiasae la Semarnat encargadas sucesivas de ese
Grupo, sé que esa conversacion no va a ningun Edbirector de la Confederacion Hidrolégica
del Rio Jucar en Espafia, vino en mayo de 2002l@gdiaen el GSE y se los dijo bien claro: tras
lluvia y escurrimientos, se aparta el agua pardagean humana y para los ecosistemas, y la que
sobre es sobre la que se calcula la distribucidsoa productivos. Pero nadie oy6 o nadie quiso oir.
Nadie discutié de nuevo esa propuesta ni la refwonto elemento — muy valioso, por cierto — para
la CSMA que apoyaria el nuevo ADAS. Ni porque laACtlice basar sus Consejos de Cuenca en
los de Espania.
Pareciera entonces que para el Consejo de Cuermdayid no hace falta el especialista en
sustentabilidad. El analisis de temas y narrativaestra que todos los implicados entienden,
aungue sea someramente, de qué se trata la shiidath como les afecta en sus
aprovechamientos y qué beneficios pueden tenequeao es muy claro es bajo qué mecanismos ir
encaminandose a un desarrollo sustentable. UserdBade agua, si es aceptado, pero solo si es una
inversion ¢ no debiera redituar en ampliacion dediatera agricola con la misma agua? ¢Aunque
sea, recuperar la frontera de 1994 (maximo desdrial se ha ido retrocediendo debido a las
carencias)? Y si se cede parte del titulo de calrtc@scambio de tecnificacion que ahorre el monto
equivalente de agua, como propone el Programa mspeederal K030: ¢quién absorbe las
pérdidas hasta que se ajuste el nuevo sistema@n(guiga los nuevos servicios de canaleros
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entubados, quién limpia las regaderas, quién rdaafagas, quién cuida los tubos durante la noche
para que no se los roben). El Programa K030 eauan icio pero no es suficiente. El apartado
sobre saneamiento discute también el problema sl@daas no municipales. Y para las aguas
subterraneas, tercer problema de alta prioridagst&® instrumentando los Comités Técnicos de
Aguas Subterraneas (COTAS). Aunque para un cieottfie la UNAM, las aguas jévenes se han
terminado y pasaran décadas antes de que se recasgimente los mantos freaticos (como se vio
en el Capitulo V). No dice que haya que retiratgiteente de la explotacion de agua subterranea,
pero quiza lo haga al terminar los estudios qué lestiendo. Tampoco la participacion social les es
extrafia a los miembros del CCLCH pero todos laaacqtQué se puede esperar de alguien que no
tiene titulo de concesion?, razonan. Ya vamos erlalbesde noviembre de 2008 hay dos vocales
de sociedad civil en el CC; dos de 36.
Sobre el modo de gestién de la CNA, puede agregaessus estrategias de control, insertas en un
esquema remunerativo — calculador (Pirages, 19®@joraron afio con afio: recompensas Yy
cooptacion (como fueron los dos eventos en queReDD1 consiguié agua extra después de sus
asignaciones); control de agenda (como las votesioepentinas y fuera de agenda de temas
importantes, como la decision de formula de distidn de abril de 2004); y el manejo horizontal
de los conflictos (los enfrentamientos se mantaviegntre Jalisco y Guanajuato; la CNA logré
quedar como arbitro); y limitacién de dominios phlra ‘subordinados’, como en el caso de los
agricultores con el retiro del apoyo al GTEPAI hastabar retirandolo del CCLCH a pesar de ser
una estrategia exitosa de ahorro de agua por reita de cultivos a otros con menor uso de
agua, o el caso de las reuniones de pequefios sosdii2 con representantes de gobiernos para
tratar temas clave, como el trasvase de 2002 — 8da3firma del Acuerdo de Coordinacion de
marzo de 2004. El ADAS 2004 mismo se signa en parmestancia cupularmente en Los Pinos.
En cuanto a la cuestion de si puede el CC sernatituicion para el desarrollo sustentable regional,
se tiene ya una basta bibliografia de las carermiasuanto a lo regional, lo sustentable y el
desarrollo que posibilita (Guzman, 2001; INE, 2008sres, 2003; Mufiiz y Torres, 2004; Pérez,
2004; Rap, 2004; Sandoval, 2004; Mollard y Var@a€5; Sandoval y Navarrete (2005); Torres y
Pérez, 2005; Cotler, 2006; y Wester, 2008). Valpdaa ahora hacerlo desde la institucionalidad:
desde las cuatro categorias (adaptabilidad, coithpdejautonomia y coherencia) de Huntington
(1992) se puede afirmar que ni siquiera es auninstéucion. Tiene que avanzar para ello en
adaptabilidad en cuanto a su forma de gestionarpmplejidad en cuanto a ocuparse de mas temas
gue el aspecto hidraulico del agua, y por tantaya en la gestion mas visiones que la de los
ingenieros civiles. Conquistar también autonomisspcon la CNA presidiendo, el CC es visto
como un organismo desconcentrado de la Comisiommi&s posible que con la operacion de la
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Oficina de Coordinacion Técnica (contratada y ogerpor los estados de la cuenca, radicada en
Morelia y a comenzar funciones desde 2009), secavan esta autonomia y en el muy importante
ejercicio de presupuesto propio. También el nueguema del CC (segun la LAN 2004) prevé que
los integrantes del Consejo determinen quién lesige. Si logran retirar del cargo al Director ae |
CNA seréa un paso importante para la autonomidtgtnal. Finalmente, en cuanto a coherencia,
el progreso puede darse en cuanto a ir lograndomsiyzonsensos al ir respondiendo mejor a los

intereses de todos los convocados.

Entonces, ¢qué es el CC?

Es lo que naci6 siendo en primer lugar: un espaaia repartirse el agua superficial entre grandes
usuarios (sobre todo agricolas en distritos deojjefstos son convocados para ser notificados de
cuanta agua de su concesion les va a ser surtilaautoridad federal la limita lo mas
equilibradamente que permitan sus algoritmos depatexdora a fin de que rio arriba y rio abajo
tengan oportunidades similares. La Ciudad de Gagdalha sido limitada en su extraccion durante
los afios secos de la crisis (ver apéndice Il)aEmica que aparece en los cuadros de demanda de
distribucién, pero es previsible que se sumen TEolaclrapuato, a los que — igual que en la
Guadalajara de los afios 50 del S. XX — ya no lesathasto los pozos. Quizé Ledn sea el préximo
centro urbano de Occidente aprovisionado con agupearficiales, si es que se concreta el tratado

con Jalisco para una presa en el Rio Verde.

Y después, viene la idea de sanear la CuencanBexs un esfuerzo del CCLCH propiamente sino
de cada estado y lo reporta a la Cuenca. El Grepdrdbajo Especializado en Saneamiento los
conjunta y los informa pero no hay una estrategiaccCC para priorizar subcuencas estratégicas
para su tratamiento de aguas residuales; ni fordpeciales conseguidos como Cuenca. Se esta
negociando una tarifa especial con la Secretarfagéenda para que las Plantas de Tratamiento de

la Cuenca Lerma Chapala tengan la tarifa espegi@ddmo para bomba de pozo de riego)

Las siguientes dos cuestiones (agua subterranestgnsabilidad) ya necesitan una escala menor: el
Grupo de Trabajo Especializado en Sustentabilidigib ecinco subcuencas prioritarias (de las 19
gue tiene la Cuenca) para comenzar a trabajar tespecificos. Igual, el agua subterrdnea debe

organizarse en torno a los usuarios de los acsif¥f@hay 14 COTAS organizados en la Cuenca.

¢, Qué queda para organizar a nivel Cuenca? ¢ Refrefecuperar suelos? Es lo mismo que en las
Plantas de Tratamiento, se trabajan por estadaospatlamento del agua? Dado que la misma CNA

dice transportar el modelo desde Espafia y Frapajae alla si funciona como un parlamento del
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agua, hay lugar para el equivoco. Los agricultdetBajio lo creyeron en 1999 cuando la CNA les
dijo que habia sido el CCLCH el que decidi6 elvass de ese afio. La FCLCHS lo creyo, unos
meses después, cuando en el caso frente al CCALd&AN puso al CCLCH como sujeto
responsable por la contaminacién de la Cuencalyagb de Chapala. Pero la autoridad por ley
(LAN, articulo 9) sigue siendo de la CNA. No esprimero entre pares, como en los parlamentos
de la Edad Media Europea, sino un monarca absqhdaleja a las partes dialogar y acordar. Y si
al final del dia no esta de acuerdo con la decigsidro hay decision (como tanto se amenazé en las
jornadas hacia el ADAS), la CNA decidira y actuseglin sus atributos. Puede incluso suspender
toda concesion de agua si asi lo considera necedai Semarnat misma desminti6 al CCA

publicando que la CNA era la Unica que podia ejeacws de autoridad en relacion al agua.

En caso de situaciones notorias, el CC se vuetubién, y como ya se dijo, una interfase en la que
los politicos (Gobernadores, diputados locales gromales, e incluso titulares de Semarnat o de
alguna comisién estatal del agua) pueden acergaree si logran obtener dividendos o ventajas,

para sus propios proyectos, dominios o arenas.@alculen que no tienen nada que ganar y se
haga a un lado, como Lazaro Cardenas Batel; odte qrara espacio de ocasién, como a Arturo
Montiel y sus declaraciones contra el DF (gobernaoloun posible contendiente de elecciones

presidenciales futuras); quiza no les valga ni parabiar un compromiso previo aunque vaya a
estar el Presidente en el evento, como a GarridwbRaGobernador de Querétaro; o finalmente, le
sirva para vestirse de héroe y citar a los medioscéir el trasvase en la entrada del Lerma a
Chapala, como Francisco Ramirez Acufia en junicd@8;2 para decirles a sus gobernados que el
nuevo pacto tiene las garantias que se habianoestastando, como Carlos Romero a los

guanajuatenses. Pero esos son célculos coyuntdeafesliticos.

Entonces, ¢qué es el CC para el resto, para larfa@yes un espacio protocolar para signar lo ya
acordado en otros espacios. Pero también es uni@diexible donde los agentes involucrados en
las problematicas regionales puedan ir expresamslpasturas de cara a un entendimiento. Hay que

matizar esta afirmacion:

» Es preciso entender que, si bien es flexible, ja de seguir las pautas del entramado de
relaciones y proyectos ya establecidos. En clav€ESIdA, se puede ubicar una narrativa
cerca de los agentes que toman las decisionesgparstos la aprovechen si la encuentran

Gtil a sus propios fines.

» Sobre los agentes emergentes — el caso de las @&@ando representar al usuario

ambiental, p.e. — tienen que ‘pagar el derechoise pue implica organizarse a nivel
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Cuenca y conquistar la vocalia desde varios espauliticos y sociales. Es algo viable
pero que por fuerza implica romper el localismdadeOSC ambientalistas y el esquema de

dependencia para con los poderes estatales.

» Aunque las capacidades de agencia son muy asiagtricnca nadie se queda con todo
para siempre. Asi, es posible seguir negociandsuede de POC para cada tema. Lo que
parece mas dificil de replicar esnedmentungue tuvo la POC del ADAS 2004.

El método de la CSMA aunado a la teoria del desarlio desde el punto de vista del actor; el

aporte cientifico

Asi, entre los que cuidan su aprovechamiento, lesayidan sus carreras y los que no los dejan
cuidar nada que tenga rentabilidad, los espaciagedidn de recursos naturales, como el Consejo
de Cuenca, estan entrampados en sus propias dasrmigo tendria que pasar para que dieran un
salto cualitativo a una gestion real mas ambicipsala actual administracion del agua. Quiza algo
como una crisis. Y es aqui donde cabe esa cuepi®implica la mitad de la hipotesis: en tiempos
de crisis, el DS tiene una oportunidad. Podriaraspe, dada la notoriedad que pueda obtener el
caso; desde las alternativas que comenzaran aasessalada la falla evidente de la forma como se
esté haciendo la explotacién del recurso en cifs0o, ¢por qué las alternativas tendrian que ser
mas sustentables? He ahi una cuestion a resolver.

Otra de las cuestiones que busca esclarecer s&aetela oportunidad de aportar que podriamos
tener los cientificos sociales y naturales, logites y la sociedad civil en general. Por eso, el
enfoque de la CSMA resulta tan seductor: los irelayodos. El modelo de Hannigan (1995) da
pasos importantes pero esta disefiado para fornmutrlematizar, exitosamente, un caso concreto
con perjudicados y beneficiados que, puestos efictondeben llegar a un arreglo. Parece como
una cuestion entre particulares. Lezama (20049me pin elemento muy importante para la realidad
nacional: el nivel politico. En México la impresién que ‘todo es politica’ y nada se puede hacer
sin politica, y mientras mas alto el nivel involado, mejor (los ambientalistas, los agricultores y
los diputados locales, presionando para que intgevel Gobernador; los gobernadores pidiendo la
intervencion del Presidente). Hay que entenderfatp, qué aporte hace el politico a la CSMA de
cada problema. El nivel politico no sélo refieriacionarios sino a toda manera como se organiza
el poder institucionalizado. Asi, algunos de losrdags de la mesa; los de voz y voto, podian no ser

politicos ni funcionarios publicos pero estabaruga situacion de decisiéon. Es, en el esquema de
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Lezama, el fin de la cadena de la CSMA. Pero camsodecisiones del CC tienen y han tenido
consecuencias, se vuelven un modificador del pnudolgue vuelve a ser puesto ante el CC para una
segunda consideracién (ver esquema de la CSMA @@ all final del capitulo 1V). Cada vuelta del
proceso tiene oportunidades para que cientifiég@snid¢os y sociedad civil participemos. Pero hay
que poder leer como, cuando y donde.
Los politicos y los tomadores de decisiones, coiao lp apunta Rgteutscher (2000), se sirven de
las narrativas disponibles; de las que mas logjaeara sus intereses. Asi, una via para impulsar el
Desarrollo Sustentable, es tener claro qué necpsitarse a disposicion de qué politicos en qué
momentos. Y es aqui que puede explicarse uno denikisrios de la grafica 33 de propuestas y
posibilidades de un nuevo ADAS (capitulo VI). S llesencuentros llegaron a un valor acumulado
de -25 en noviembre de 2003 y al cabo de dos aitdspo es que se pudieron revertir casi cuarenta
puntos en los siguientes doce meses? ¢ La lluvia?Yalgpara noviembre de 2003 Chapala habia
dejado los niveles criticos y las partes siemplaroa algo por qué pelearse (ver apéndice Il)oPer
los nuevos niveles de Chapala si desactivaron dgem de crisis en el Lago; la opinion publica
pudo ser concebida como mas relajada. Porque edguego del politico, trabajar con respecto a
una idea de opinion publica. Entonces, habia queatanarrativas que pudieran formar un sentido
para la accion de la firma colectiva de un Acuesddérminos razonablemente buenos para todas
las partes. Habia, ademas, que encontrar manerpasde a estas narrativas desde las que los
habian entrampado los dos afios anteriores.
Jalisco hizo suyas las narrativas de que Chapaladia llenar en base a trasvases de unos 250HmM3
cada afio (para la FCLCHS, esta cantidad apenais gsa mantener el Lago en su nivel por lo
que para elevarlo se necesitaria el doble) y quegd era el regulador térmico y de humedad de
toda la Region Occidente y hasta el Centro de Méxisi, la sustentabilidad era Chapala. Por otro
lado, se acepto la narrativa de que los agricudteréa mayoria en el Bajio — usaban técnicas de
riego tan obsoletas que se desperdiciaba casielaaigua. El dato de 36% de eficiencia se vuelve
moneda corriente sin que se comprenda qué sigreficai ni cual seria el precio ambiental de
aumentar la ciffa Guanajuato, por su parte, se queda con las ivasaobre el desperdicio en
Chapala: infiltracién y evaporacién también sucedi#; se dice que los trasvases de 250Hm3

suben el Lago unos centimetros y se evaporan efias5Y que si llega a Guadalajara, no es para

® Discutiendo el punto con el agrénomo que el DR tdrie contratado, llegamos a un simil. Cuandeatbt
se lava las manos, si consideraramos que soélaiel@ge paso por las manos retirando bacteriason jakzo
un trabajo efectivo y lo demas es desperdicio, gfjui&ncia tiene en uso de agua al lavarse laoatan
Conducida por canales de tierra y a cielo abiettaso de agua para la agricultura tiene ‘perdittas
infiltracion y evaporacién’. Estas pérdidas lo gama el usuario humano pero el ecosistema si que la
aprovecha. ¢ Qué pasara cuando los esfuerzos dmamnénmto del DR0O11 estén terminados? ¢ Qué impacto
ambiental tendré eso?
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gue tomen los ciudadanos sino para que laven soipmatas; que ni dejando de sembrar se llena
Chapala por lo que los trasvases son un sacrificitl. Le tocé a la CNA desmentir todos estos
grupos narrativos mediante estudios técnicos emles participaron representantes de Jalisco,
Guanajuato, Michoacan y Estado de México, en eb&de Ordenamiento y Distribucién del GSE.
Todos quedaron de acuerdo en que los extremospesdbles: si se siembra al 100% todos los
afios, Chapala se seca; si se deja de sembrar%l Tifapala se llena en cuatro afios. A partir de
€s0s escenarios extremos se buscé uno intermetitimodlY fue esa idea de que todos pusieran un
poco la que parecié méas justa a todas las pares. después de disefiar por computadora las
entregas para riego mas Optimas, quedaba un eneegle varias presas, que sumado constituia el
monto trasvasable para el Lago, o guardable pagoside emergencia o para alcanzar mejores
niveles en las presas el afio siguiente. La incemgia aparente entre una concesion parcialmente
surtida y la existencia de excedentes siempre feeutida por el DR 011 pero nunca hallé
interlocutor.
Asi, los partidarios de un nuevo Acuerdo pudien@s@ntar narrativas ciertas a la opinién publica:
Guanajuato pudo decir que los trasvases se caacefalgstos se entendian como la transferencia
desde las presas, de volimenes no asignados laddia distribucién. Pudo decir también que las
concesiones se respetarian si a nadie se le reslutitulo, aunque se le surtiera parcialmente los
afios que lloviera poco y en los que los nivele€lugpala estuvieran clasificados como intermedios
(entre 3.3km3 y 6 Km3) o criticos (debajo de 103 Bm3). Jalisco pudo decir que llegaria mas
agua al Lago de Chapala pues, alun cuando no sgadadescurrir en forma de trasvase tras las
lluvias, ya que el agua se debe quedar en lasgréstas acabaran llendndose y derramando en el
ciclo siguiente.
Volviendo al punto de como aportamos los cientffjdos técnicos y la sociedad civil en general al
desarrollo sustentable regional, tendriamos queceanppor desmitificar las posturas basadas en
narrativas que tienen sentido para quienes lasperanque normalmente no son verificadas en sus
consecuencias: ¢Qué tiene mas impacto al ambiente,caja de aglao la aplicacion de
fumigantes y herbicidas? ¢Qué efectos en el suabentorno directo tendra el aumento de la
eficiencia en riego al entubar cauces, regar peeagy plastificar los surcos? Si se pudiera

responder y hacer del conocimiento publico est&stmnes, se tendrian que dejar de lado las

’ La caja de agua o entarquinamiento es una téantigua de riego en la que se inunda completamene,
una lamina de unos 40cm de agua, la superficiemarse aln antes de depositar la semilla. Se mantien
inundada por varios dias con el efecto de repeddrogar tanto a insectos como a plantas no deseadas
Ademas, la tierra se humedece y se afloja. La lamaaba siendo absorbida por el suelo, o se puedard
Asi, el primer riego no se usa para el cultivo eestioén sino para preparar el terreno. Mas all@ageba
‘desperdiciada’ la caja de agua es una técnicahi@simas ecoldgica que la aplicacion de herbigdas
insecticidas.
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narrativas ‘facilonas’ que piden uso mas eficiemteel campo medido como mas producto con
menos agua.
Hacer llegar nuevas narrativas a los tomadoresdisidnes es otro canal de aporte al DS. Se ha
logrado que la autoridad entienda que la gestiansparente es un requisito de los gobiernos
legitimos por lo que ahora los politicos se van traoglo mas dispuestos a proporcionar
informacién. La CNA ha declarado estar en la mdjeposicién de informar cuanta agua marcan
sus estaciones hidrométricas (de hecho, ya edtéexnet desde marzo de 2007) y qué calidad de
agua registran sus monitoreos bianuales. ¢Podrianerezar mas? ¢Podriamos transparentar la
gestion en si; descubrir los espacios discreciendisstoricos y participar en volverlos
reglamentados e institucionales?
Van dos vias. Antes de explorar una tercera, egbeha detenerse y reflexionar sobre la promesa —
falsa — de las crisis para impulsar procesos leaasarrollo sustentable.

La crisis, las alternativas y el DS

Volviendo sobre el punto de si las crisis son laramidad para el DS, concluyo que no
forzosamente. En el ejemplo de la Cuenca, la alsisiveles del Lago practicamente se acaba a la
mitad del periodo de negociaciones y reconfiguraso Si para algunos la crisis real era que
Chapala desaparecia, hay otro nivel de crisis cpu@ecesario resolver. La ‘verdadera crisis’ es la
gue la autoridad sefiala como tal y el problema iterncuando tal crisis ‘verdadera’ ha sido
respondida. La autoridad ubicé el problema no ebagb sino en el sistema de distribucion del
agua. Asi, el nuevo ADAS es el fin de la crisisythagua o no; esa es la fuerza del concepto de
CSMA)

Entonces, no hace falta una crisis real sino una@dn problematizada de tal manera que obtenga
notoriedad y que los agentes involucrados (sobde tos que son estratégicos para provocar
cambios deseables) juzguen valioso participar empreteso; lograr esto seria propiciar un
momentumSiempre, los problemas ambientales tienen ura dasealidad pero es esta distincion
entre las crisis reales y las construidas lo que e haya un riesgo de no solucionar realmente,
esto es, de no solucionar la crisis real sino lssttaida, como sucedié en el evento que estudia
Lezama (2004) sobre la contaminacién atmosféricka éiudad de México Aparece asi la tercera
via por la que cientificos, técnicos y sociedadl @odemos aportar al DS: no dejar que los
problemas construidos se alejen demasiado de d&bssréhay que decirlo, los problemas siempre

son construidos; y, dejados a las dinamicas dardasas y las interfases, las construcciones se
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alejan demasiado de sus cimientos cientificosrahrsastrados por las légicas y trayectorias de las

arenas mayores)

¢Las alternativas son siempre mejores para el @SlapiCSMA dominantes? No hay ninguna
certeza de ello. ElI DS es complejo por lo que Uo slemento no ayuda tanto como un conjunto de
elementos hacia una CSMA. Por ello, decidi tomapmparar corpus de propuestas mas que las
propuestas aisladas. Hubo propuestas aisladaseqisntese potencial de devolver la CSMA a
cimientos cientificos, como la del académico dgMAM que pide revisar los datos de recarga de
mantos freaticos de la CNA porque segln sus estudisia es mucho menor y por eso varias
poblaciones de Guanajuato y Querétaro registrana®dosiles’ (con altos contenidos de fltor,
arsénico, etc.) y que pasan décadas antes de gjtagleas jovenes’ vuelvan a ser explotables. Si
esa propuesta — que lo que pide simplemente esaredatos — se atiende, nos va a llevar
posiblemente a modificar muchos otros element@srecide pozos contaminados, cancelacion de
riego y uso doméstico prioritario, cancelacion igga superficial para llevar el agua a las urbes,
mercados de agua para apreciar el liquido restarpersion de los agricultores mas pobres. Seria
un escenario posible. Entonces, la simple narragiyaa joven dentro de varias décadas’, no lleva
al DS si no es incorporada entre otras que armaresinategia integral que cubra a los afectados en
todos los niveles y que llegue a proponer inclasopbliticas publicas conducentes y viables. En el
seguimiento hemerografico, encontré que muy poltamativas — las analizadas en la segunda
parte — tenian una visibn mas integrada. Notar gstes corpus soOlo son posibles en la
interdisciplina. Por otro lado, si bien las progassalternativas no son siempre mas sustentables
sélo por ser alternativas, si tienen a favor quegtan supeditadas a las mencionadas agendas de las
arenas mayores, cuya insustentabilidad es evidente.

Hay que recordar que el sentido de las narratieasendiendo por una CSMA es precisamente
consensar un sentido comudn del Consejo de Cueneapgumita ajustes virtuosos en al
configuracion de los agentes. Para ello, se poaemtivas disponibles a los agentes en las mesas
de debate y negociacién. Sin embargo, para que Bateativas sean la base de tal sentido comun
hay algunas condiciones que se observaron ensgtiee Deben ser, en primer lugar, insertables y
asimilables en el contexto politico del momentojpasta que sean fundamentadas cientificamente.
El lenguaje es una clave en esto, debe ser cologui el que usan entre cientificos del mismo
ramo), y contundentemente afirmativo y, en el ca® México, debe estar en espafiol.
Adicionalmente, se vio que las narrativas no aslagiaa un corpus y a un grupo de agentes de

circuito o de decision tuvieron poca influencia.
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Sobre las propuestas tipo y el modelo de Hanni$)@85) se observé que las primeras, una vez en
el ambiente del debate, éste se las apropia y menalina CSMA que ya no distingue con claridad
su tipo de origen, ni su fundamentacién. Lo cuatlelicado. En cuanto al modelo de la CSMA
mismo, se encontrd que es mas (til amoldar losezieon de Hannigan a las situaciones concretas
en estudio pues dificilmente se halla uno en laasibn ideal de preparar un problema para su
presentacién en medios y posterior conflicto; ndmmeate, las situaciones ambientales llegan al

cientifico ya problematizadas.

Por Gltimo, hay que relativizar el poder de la CSWegnte a las estructuras de proyectos que se dan
en las arenas. La CSMA no es como un bien com@uealtodos contribuyen con mutuo interés
sino una utilidad comdn que va formandose en k@sdnciones y desde los sentidos expresos que
los agentes les dan a sus deseos, practicas, gogtproyectos. Por lo tanto, tal CSMA puede ser
facilmente jalonada hacia los intereses de unee pdet los agentes si los elementos para la
construccién (ver capitulo I) estan asimétricametiséribuidos. Y aln que se logre una CSMA
‘equilibrada’, ésta no lo hace todo: las agenciaargnas mas fuertes pueden modelar con mas
fuerza las reconfiguraciones de agentes (comocserviel capitulo VI). Para ponerlo en términos
del frustrado Plan Maestro que intenté proponéddmarnat entre 2001 y 2003, el ADAS 2004 se
construyé mas desde posibilidades socioeconomicslificas que sobre bases cientificas y

estudios técnicos.

Sin embargo, como se proponian en el planteamgmnta tesis, la CSMA también condiciona las
posibilidades de la reconfiguracién. Los gobierastatales — una de las arenas mas fuertes en el
proceso analizado — estaban constrefiidos a entregatas a sus gobernados en los términos en los
gue entraron al conflicto. La arena por el condiell agua también debio cefiirse a los reglamentos
de operacion y a los limites tanto de la legalifladun sentido amplio pues la CNA se atrevi6 a
desacatar una orden judicial de suspension de asasen diciembre de 2003), como de
gobernabilidad (no se puede tener un contingerperitante de la Policia Federal Preventiva todos
los afios cuidando las margenes del Lerma, com@@3)2necesita la CNA que los usuarios tomen

el control del territorio en el rol que les corresde en gobernanza, y gobiernen colaborativamente.

Entonces, los académicos, técnicos, cientificosogiedad civil interesada en los problemas
ambientales tenemos mucho que hacer aprovechaméspacios —muchas veces simulados, claro —
de colaboracion que abre el gobierno para cumptlirlas disposiciones legales. La generacion y
difusién de las narrativas mas fundamentadas fitiente, pero con un lenguaje coloquial, es

una clave; el involucramiento calculado, estudiade, agentes para cuyas arenas pudiera ser
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interesante la propuesta sustentable aunque queéra por una coyuntura entre interfases. Esa es la

otra gran conclusion.

Prospectiva: el saneamiento como préximo probletitiaa

Finalmente, vale la pena plantearse el siguiema tgue podria alcanzar notoriedad y quiza hasta
un acuerdo, y cédmo proceder para que el resulao gracticas mas sustentables que las actuales.
El tema seria el del saneamiento. Se revisé eapéiuto 11l que ya hay un programa que va en su
tercera etapa y que presenta logros en cuestifwadtas de tratamiento y porcentaje de cobertura
de descargas municipales en la Cuenca. Sin embestgw esfuerzo no abarca a las descargas no
municipales, que son las que se realizan directen@ncuerpos de agua federales y que suelen ser
las de origen industrial (ver capitulo IIEl Atlas de la Cuenca Lerma Chapal@otler, 2006)
ilustra que éstas son las mas extendidas en laRggion menos tratamiento. Un reciente estudio
(Flores, 2007b; 2008) muestra como el sistema ggela las descargas observa una inspeccién
muy débil y reside en ello su inoperancia. Se sagiemonitoreos ciudadanos basados en
parametros biolégicos que sirvan como semaforas gietectar puntos de descarga fuera de norma.
Bidlogos de la UNAM han probado con éxito el métedda misma Cuenca del Lerma. Sélo resta
entonces formar grupos que estén dispuestos a tomastras frecuentes e inocuas de fauna
invertebrada en los lechos de puntos elegidos Bificely que la declaracion de descargas que cada
empresa debe hacer a la CNA pueda estar disparobie informacion puablica (en Internet, por
ejemplo). ¢Puede imaginarse el efecto de estostoneos ciudadanos en los medios, en los
espacios politicos, en los gremios econémicos yeerCCLCH? Cimbraria al menos esa
componenda iterativa de las autoridades con latigian la satisfaccion publica hacia el medio
ambiente (Pearse and Turner, 1990). Desde lo esimden el caso del ADAS 2004, puede
afirmarse que algo asi tiene el potencial de logmarcrisis institucional, una reestructuraciorese
relaciones humanas, un espacio intermedio que gieopa reconfiguracion de las estructuras

(Reguillo, 1996). Una Cuenca que se encamine uo p@s hacia el Desarrollo Sustentable.
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APENDICE I: LA DILUCION DE LA RESPONSABILIDAD AMBIE NTAL EN LA
LEGISLACION NACIONAL

El horizonte deseable para la realizacion del derecun medio ambiente saludable es que el Pais
tome el modelo del Desarrollo Sustentable (DS) cefaara procurar el beneficio publico de los
recursos naturales. Al interior del Estado, tocBjatutivo Federal instrumentar propiamente estos
lineamientos. La Ley Organica de la Administradfitblica Federal dispone que sera la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la quaedfpmentar la proteccion, restauracion y
conservacion de los ecosistemas y recursos nawrddeenes y servicios ambientales, con el fin de
propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustégitdhey Organica, articulo 32 his). Se trata de
formular y conducir la politica nacional en mateda recursos naturales y ecologia, agua,
saneamiento y regulacion ambiental del desarratb@ano, con la participacion que corresponda a

otras dependencias y siempre que no estén encodaendighas tareas a otra entidad de gobierno.

Esta ultima frase del parrafo anterior expresaapotla transversalidad de la sustentabilidad como
la acota: ¢qué dependencias y qué tareas no sgen@l En la citada ley pueden hallarse dos:
Secretaria de Marina, por cuestiones de seguridadydas territoriales, y Secretaria de Energia en
todo el tema de petrdleo e hidrocarburos (sobra @&ma, si bien no se dice expresamente se
coordine con la Secretaria del Medio Ambiente, sipahe en sus lineamientos que sus

procedimientos seran conforme a las leyes de dejdloGuriosamente, no hay menciéon de la

Secretaria de Economia ni por tareas privativaponi razones de coordinacion en vistas al

desarrollo sustentable. Hay aqui una primera disagdad entre la Constitucién en su afan por un

desarrollo econémico sustentable y la Ley Orgagisa ya bifurca los caminos de la economia y

del medio ambiente.

Siguiendo en la blsqueda de vinculaciones entnetsei@s y leyes, el articulo 88 de la misma
LGEEPA, resalta “... el cuidado del equilibrio ecattiigen el aprovechamiento de los recursos
naturales que comprenden los ecosistemas acuat{tmsiso Il). Para ello, dispone que “... se

deberd considerar la proteccion de suelos y &ressobas y selvaticas y el mantenimiento de
caudales béasicos de las corrientes de agua, péidad de recarga de los acuiferos...” (Inciso Il1).
Esto cobrara relevancia al abordar la Ley de Adlesionales (LAN) pues en ella se distingue la
simple gestion del agua (GA) de la gestion intedehirecurso hidrico (GIRH) que, como se pide la
LGEEPA, incluye suelos y biomas por lo que invaduer la Comisién Nacional Forestal. En la

practica, la recuperacion de suelos y en generatdsistemas, no es una preocupacion primordial

para la Comisién Nacional del Agua (CNA) — la aiglad en materia de aguas nacionales — que se

Rodrigo Flores Elizondo 269



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma

Chapala
limita a abrir espacios en los Consejo de Cuencad pgue la CONAFOR los aproveche para

introducir sus programas. Pero sin una promociéh sen espacios desaprovechados.

Cuadro A I.1: Principales leyes, autoridades y obfivos generales en materia de medio

ambiente en México

Ley 0 Reglamento Autoridades Objetivos Generales

Constitucién Politica | El Estado Garantizar un desarrollo nacional infegra

de los Estados Unidos sustentable

Mexicanos

Ley Organica de la Ejecutivo Federal; Preservacion, restauracién y conservacion de

Administracion Semarnat. ecosistemas y recursos naturales y bienes y

Publica Federal servicios ambientales (Art. 32 bis)

Ley General del Semarnat; Propiciar el desarrollo sustentable y establecer

Equilibrio Ecolégico y | Sagarpa; las bases para garantizar el derecho de toda

la Proteccion al Secretaria de Salud | persona a vivir en un medio ambiente adecuado

Ambiente para su desarrollo, salud y bienestar;

Ley de Aguas Semarnat; Regular la explotacion, uso o aprovechamientp

Nacionales CNA; de las aguas nacionales, su distribucion y control,

CONAFOR asi como la preservacién de su cantidad y cal{dad

para lograr su desarrollo integral sustentable.

Ley Federal de CNA Reglamentar permisos y procedimientos para

Derechos extraccion de aguas nacionales para su
explotacion, y para vertidos de desechos.

Ley General de Vida | Semarnat Establecer la concurrencia de los tredaside

Silvestre gobierno relativa a la conservacion y
aprovechamiento racional de la vida silvestre y
su habitat. Excluye recursos forestales
maderables y especies marinas por estar
contemplados en otras leyes.

Ley de Pesca Sagarpa Garantizar el aprovechamaitmal de los
recursos pesqueros; regular en lo relativo a flora
y fauna marinas.

Ley General de Semanrnat Regular la conservacion, proteccion,

Desarrollo Forestal CONAFOR restauracion, produccidn, ordenacién, cultivo,

Sustentable manejo y aprovechamiento de los ecosistemas
forestales y sus recursos.

Fuente: De la Torre (2006)

Segun la LGEEPA, “Cuando las aguas residualestesfec puedan afectar fuentes de
abastecimiento de agua, (la Semarnat) lo comunictaé&ecretaria de Salud y negara el permiso o

autorizacion correspondiente, o revocard, y enasam,cordenara la suspension del suministro.”

! Los Consejos de Cuenca son érganos de coordingcioncertacion de los que se auxilia la CNA para
gestionar el agua en las regiones administrativas gpr cuencas hidrograficas, se divide al Paisnifen la
participacién de usuarios con voz y voto. Sin embala CNA sigue teniendo el control del agua ydeue
vetar cualquier decision del Consejo.
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(Articulo 124). Estas disposiciones parecen orgamaa sugerir pautas a la Ley Federal de
Derechos. Pero esta Ultima es mas permisible, garesente que haya vertidos fuera de norma con
tal de que se paguen los derechos correspondigvibese habla, como apunta la LGEEPA, de

revocar suministro.

En resumen, el desarrollo sustentable es un mamadémico que compete a todo el Estado

Mexicano segun lo marca la Constitucion. En lo tpea al Ejecutivo Federal, las competencias son
transversales y ubicables en varias dependenaigeeles de gobierno. Sin embargo, algunas de
estas dependencias, dada su naturaleza, tienem reagonsabilidad. Tal es el caso de la Secretaria
de Salud, la de Agricultura o la de Medio Ambietitz.responsabilidad de la de Economia debiera
ser mayor.La Semarnat es central en los temas de medio atahjiese le llama a colaborar con las

otras dos secretarias mencionadas. Sin embar@m §gmas especificos, como el de la gestion del

agua, por ejemplo, se ven muy poco dichas intevaesi

Si se traza una linea buscando a las autoridadesganlas del desarrollo sustentable nacional, sus
competencias, sus compromisos (cuanto pesa lantalstelad comparada con sus otras tareas) y
sus vinculaciones, puede hallarse que hay unaderitinuidad desde el Estado Mexicano hasta
instancias finales de decision. En el grafico Addlmuestra este ejercicio; se ha seguido lagmliti

sectorial agua en el punto en que se disgregaespecto a otros temas ambientales (vida acuatica,

vida silvestre y cobertura vegetal).

La instancia de coordinacién y concertacion fimalasel Consejo de Cuenca (CC) cuando incluye a
usuarios de aguas nacionales o al Organismo dec@umrando concierne sélo a la CNA. Estas
instancias tendrian que coordinarse a su vez cSadarpa en el tema de manejo del riego con una
vision de desarrollo rural sustentable; con la CBRR para la recuperacion de suelos cuenca
arriba que permita mejor captacion y control deaagn la regién; con el Instituto Nacional de
Ecologia (INE) por los estudios que se hace aliiory la Secretaria de Economia pues los usuarios

son convocados a propésito de ser giros produétivBis embargo, los espacios que pueden

2 El Caso del Municipio del Salto, Jalisco, tratamda méas reciente edicién del Tribunal Latinoanzero del
Agua, ilustra ademas como la Secretaria de Saldsmcia en temas de cuerpos de agua contaminados

% Ya es una carencia que esta Secretaria no comsitiSector Primario (agropecuario y de extracciih)
qgue no se opte explicitamente por un modelo deomstznambiental parece una consecuencia de esha visi
sesgada.

* Los usuarios deben tener una concesion de agelaipp de actividad que representan: agricolaypee,
acuicola, industrial, de servicios, de provisiébljpa urbana o de generacion de energia eléc8mgln la
Ley de Aguas Nacionales, deben ser en nimero, s 50% de los vocales con voz y voto. Autorasad
estatales y municipales completan las otras vacaaltimas fechas, el Consejo de la Cuenca Lerma
Chapala — el mas antiguo del Pais — se esta amipljzara pasar de 11 vocales (seis son usuarids)3e3
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encontrar las tres primeras en el CC son muy diggrales y poco impulsados por la CNA, como
ya se dijo. En cuanto a la relacion con la Sedeetde Economia, se mencionaba que la Ley

Orgénica no la consideraba; en la operacién ré&@etampoco existe.

Gréfico Al.1: Articulacion de leyes, agentes y atbutos
con relaciéon al Desarrollo sustentable

Constitucion Mexicana — Estado Mexicano — Deshlari®tondmico Sustentabl

\

Ley Orgéanica A. P. Federal — Ejecutivo Federal sdbllo Sustentable (sectoria

\

L. Grl. Eg. Eclg. Prtc. Amb — Semarnat —Recuperaaidbiental y uso sustentabl

11%

N

D

L Leyes sectoriales: Pesca, Vida Silvestre, DesarFailestal

Ley de Aguas Nacionales — CNA; Organismos de Cuer@astion Agua; GIRH

l l

Consejos de Cuenca — Coord. Concertacion usuarg&@enca

A + + =

Sagarpa; CONAFOR,; INE; S. de Economia;
Desarrollo Recuperacion Manejo integral Desarrollo Regional
Rural de suelos de Cuencas Sustentable
Sustentable

incluird un vocal de ONG’s que represente al madibiente y otro académico para incluir los estudices
sobre la Cuenca se hacen. Aunque estos Ultimosguieren concesion de uso productivo, son una clara
minoria.
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Asi, puede concluirse que, a medida que se descimadiveles jerarquicos, también se pierde la
fuerza del mandato constitucional para instrumeataterecho a un medio ambiente sano como
modelo de civilizacion y como modelo de desarrolistas fallas de pérdidas de garantia del
derecho a un medio ambiente sano a medida quessieitide en la jerarquia de secretarias y leyes,

ademas de la frecuente falta de vinculacion, dtfican su la exigibilidad y justicialidad.

Un ejemplo claro es la concepcién de ‘gestion deaague es la que impera en el ejercicio de la
CNA a medida que se avanza hacia aspectos pradecgsstion en la LAN, frente a la ‘Gestién
Integral del Recurso Hidrico’. La LAN misma no eeempacho en mencionar ambas concepciones.

Se incluyen las siguientes definiciones de la Lamaplustrar el problema.

"La CNA es un organo administrativo desconcentrddola Semarnat, que
“...tiene por objeto ejercer las atribuciones quedeesponden a la autoridad
en materia hidrica y constituirse como el OrganpeSor con caracter técnico,
normativo y consultivo de la Federacién, en matdeigestion integrada de los
recursos hidricos incluyendo la administracion, regulacién, contrgl

proteccion del dominio puablico hidrico.” (LAN, astilo 9, las itdlicas son

mias).

Se regula conforme a las disposiciones de la LABLUy reglamentos, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y de su Reglamenterior. Notar que aqui se pretende llevar a
cabo GIRH.

"Desarrollo sustentable™: “En materia de recurddsi¢os, (DSH) es el proceso
evaluable mediante criterios e indicadores de terdcidrico, economico,
social y ambiental, que tiende a mejorar la caliddida y la productividad de
las personas, que se fundamenta en las medidasaniasepara la preservacioén
del equilibrio hidrolégico, el aprovechamiento yofaccion de los recursos
hidricos, de manera que no se comprometa la satiSfade las necesidades de
agua de las generaciones futuras” (LAN, art. 33m&{XI)

"Gestién del Agua" (GA): “Proceso sustentado ercaijunto de principios,
politicas, actos, recursos, instrumentos, normasdi@s y no formales, bienes,
recursos, derechos, atribuciones y responsabikdadeediante el cual
coordinadamente el Estado, los usuarios del aglas wrganizaciones de la
sociedad, promueven e instrumentan para lograesrcollo sustentable en

beneficio de los seres humanos y su medio socahd&mnico y ambiental, (1)
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el control y manejo del agua y las cuencas hidicddy incluyendo los
acuiferos, por ende su distribuciéon y administmraci@) la regulacion de la
explotacién, uso o aprovechamiento del agua, y l&3)preservacion y
sustentabilidad de los recursos hidricos en cahtydzalidad, considerando los
riesgos ante la ocurrencia de fenémenos hidron@tapcos extraordinarios y
dafios a ecosistemas vitales y al medio ambiente.géstion del agua
comprende en su totalidad a la administracion gu#meental del agua;” (LAN,

art. 3 inciso XXVIII)

"Gestion Integrada de los Recursos Hidricos" (GIRAjoceso que promueve
la gestion y desarrollo coordinado del agua, laajdos recursos relacionados
con éstos y el ambiente, con el fin de maximizarbiglhestar social y
econ6mico equitativamente sin comprometer la statdidad de los
ecosistemas vitales. Dicha gestion esta intimamendeilada con el desarrollo
sustentable. Para la aplicacién de esta Ley ewmidalaon este concepto se

consideran primordialmente agua y bosqu@”AN, art. 3 inciso XXIX)

El andlisis de estos parrafos definitorios de laNL#astan para entender la relacién entre la CNA y
el DS: parcial y en lo que le compete sin la cowdion planteada en la LGEEPA con otras
instancias de gobierno si lo que se instrumentaasGA con vistas a un DSH. Una GIRH si parece
disefada con vistas al DS. ¢Por qué incluir ambasimpresion que queda es que el asunto
GA/GIRH esta en debate al interior mismo de la CNia trayectoria de la CNA y el caso
estudiado en esta tesis muestran que lo que segnmesita es la GA y no la GIRH.

Por otro lado, se ha resaltado también la extraardi autonomia de la CNA con respecto a su
cabeza de sector (que algunos autores acusan antpdito directo con el Titular del Ejecutivo
Federal, como corresponde a las Secretarias ddoE&ap, 2004) Por Ley, sobre la CNA existe un
Consejo Técnico con las atribuciones de aprobarajuar programas y proyectos a cargo de la
CNA; aprobar presupuesto, créditos y operacionesjbnamiento y remociéon de Directores de
Organismos de Cuenca, medidas y politicas de cwwidin entre dependencias Federales que
deban intervenir en materia hidrica y, entre otesa®rdar la creacion de Consejos de Cuenca o

modificar los existentes.

® Esta ultima frase parece comprometer directansel#eCNA y a la CONAFOR, como ya se resaltaba en el
analisis de la LGEEPA (Articulo 88).

® Esta suposicién da pie a una linea de investiganteresante, pero no parece por lo pronto, queenga

a este trabajo de tesis en particular.
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El Consejo Técnico de "la Comisién" estara integrpdr los titulares de las Secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, quien lo presiditacienda y Crédito Puablico; de Desarrollo
Social; de Energia; de Economia; de Salud; y décAljmra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; asi como del Instituto Mexicano defd@ogia del Agua y de la Comisiéon Nacional

Forestal. Por cada representante propietario sgn@eé a los suplentes necesarios con nivel de
Subsecretario o equivalente. (LAN, articulo 10).

Ademas, la CNA contara con una Contraloria Intesrao érgano de control, en los términos que
sefala la Ley Organica de la Administracion Pulfiederal. Para decirlo en una frase, esto lo tiene
uno que venir a encontrar el la Ley pues en ladadllo que se aprecia es la autonomia simple y

llana. Como ejemplo queda el intento frustrado deepde la Semarnat de proponer un Plan
Maestro para la Cuenca en 2001.
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Gréfico Al.2: Relacion de lineas de autoridad sobrel Consejo de
Cuenca

Consejo Técnico CNA: Semarnat, HyCP, SEDESOL,
Energia, Economia, Salud, Sagar, IMTA, CONAFOR

!

DG CNA: Presidente CCL_____, | Consejo de | «— Asamblea
l Cuenca General de
Usuarios
DG Organismos de Cuenca: 4
Secretario Técnico C Grupo de
Seguimiento
y Evaluacion |-
el €
Grupo GE en
Especializado en Planeacion
Sustentabilidad Agricola
integral
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APENDICE II: ASIGNACIONES DE AGUA EN LA CUENCA LERM A CHAPALA
CONTRA PRODUCCION SUPERFICIAL CAPTADA

No puede dejar de observarse un cierto desfase a&liginas situaciones alrededor de la situacion
en la Cuenca Lerma Chapala que detona en que skaiadiea como critica. Si bien se establece
dicha situacién desde los niveles del Lago de Ghgma debajo de los 3,300 Hm3 medidos el dia
primero de noviembre de cada afio (dia en que camiehciclo por considerarse el inicio oficial
del estio), los recortes en las asignaciones dististos de riego de la Cuenca fueron previassy |
bajas lluvias comenzaron antes todavia. Aunqueseng que asi estaba programado el ADAS 91
para responder, una revision de los datos quertuven sus manos los que tomaron las decisiones
en cada ciclo llevan a preguntar si no podian haberado antes. Los siguientes graficos y tablas
ayudan a visualizar el argumento de que la dedfarade situacion critica en la Cuenca es una

construccién social en la que intervienen varictoi®s y diversos agentes.

Cuadro All.1 Asignaciones en la Cuenca Lerma Chapal 1991 - 2004

UsLario 91-92 9293 BHA A5 56 %697 9798 98N 9900 00-01 01-02 02-03 03-04
900 900 900 900 900 00 740 900 800 800 800 80.0 00
DRO11 9550 9550 9550 8530 8570 785.7] 5040 9550 6484 5389 7500 657.7] 9550
DR85S 1240 1240 1240 1240 1240 914 360 1240 571 704 76.1] 848 1204
DRO2 80 80 80 80 80 80 6.6 80 7.7 74 80 8.0 80
DR024 1700 1700 1700 1700 1700 1700 jesksl 1700 1169 1119 1200 1200 1700
DRO45 900 900 900 900 900 00 49.7] 815 584 559 60.0 60.0 00
DROG1 2000 2000 2000 2000 2000 2000 165.7] 2000 1945 1864 2000 2000 2000
DR0O87 1800 2330 2330 2220 2330 1800 1800 2330 227.]] 1800 2330 2330 2330
DR013 136.0 136.0 136.0 13604 1360 1360 102.5 1150 54.9 28| 8.6] 21.3] 136.0
Subtotal DR* 19530 20060] 20060] 18930| 10080| 1/511| 12178| 10765 14446 12337| 1537 14647] 20024
Pl Ao Lema 210 2410 2410 2410 2410 2410 229 2410 2410 2410 2410 2410 2410
Pl Rio Querétaro 65.0 65.0 65.0 650 650 650 65.0 65.0 650 650 650 65.0 00
PI Bajio 5230 5230 5230 5230 5230 5230 306.14 5230 3500 2758 2996 33%6.6 5230
Pl Angulo-Duero 464.0 464.0 4640 4640 4640 4640 3845 4640 4518 432.8] 4640 464.0 464.0
Pl Bgjo Lenma 157.0 157.0 157.0 15704 157.0 157.0 1183 154.6 629 31 9.8 245 157.0
Subtotal P 14500] 14500] 14500 14500] 14500{ 14500 10%68| 14476 11707 10176] 10794 11310] 14750
Agua Potable 2060 2360 2400 2400) 2400 240.0 240.0 240.0 2400 189.6] 190.0) 190.0) 1900
Quenca 36080 36920 36960 3580 3580 34411 25546 36641 2853 24409 280500 27858 36674

Fuente: CNA, 2005

El cuadro All.1 muestra las asignaciones para riegola Cuenca (distritos de riego, DR; y
subconjutos de pequefia irrigacion, IR) y para usbligop urbano (Agua Potable) de la Zona
Metropolitana de Guadalajara. Puede verse quenadgDR son afectados segun los niveles de
escurrimiento locales ain desde la primera mitathd#ecada de los afios noventa del siglo XX
(DR 011 y DR 087, basicamente). Es hasta el ci@i®® en que la afectacién es generalizada
siguiendo la operaciéon del ADAS 91 y dado el bayelndel Lago de Chapala (ver grafico All.1).

¢,Pudo haberse previsto?
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Gréfico All.1: Volumenes autorizados y usados poriclo
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Fuente: Consejo de la Cuenca Lerma Chapala, 2005:16

Comparando con la tabla All.2, puede hallarse fierelncia entre la produccion superficial captada
en la Cuenca, el volumen asignado — cifra cointaleon la dltima fila de la tabla All.1 —y la
entrada final al Lago de Chapala tras restar elmaeh utilizado al generado. Tomar en cuenta que
se asignan las existencias en presas para usdrsed@iembre del afio de asignacion y junio
siguiente, que comienzan las lluvias, y que eraf@s normales a hUmedos se espera que las presas
vuelvan a llenarse y ademas haya un buen escuntini@sta el lago de Chapala. (Las columnas
“modelo” se refieren al algoritmo que se estabdgndo para sustituir el utilizado en el ADAS 91,
no son relevantes para lo que se discute aquirolanna de “Entradas a Chapala”, entonces,
sefala la insuficiencia del modelo de distribuaidifizado por la CNA para prevenir la crisis pues
muestra una tendencia decreciente a pesar de ldsemmes generados son variables durante la
década. Se habia establecido la meta de entregaerals 1,900 Hm3 para contrarrestar tanto la
evaporacion como los usos en el Lago. Es una metae logra apenas en los dos primeros ciclos
de aplicacion del ADAS 91. Se dejan pasar cuatttoside insuficiencia antes de que el CC
reaccione con la reduccion de asignaciones deb @@99. Se llega incluso a autorizar mas
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volumen del generado en el ciclo 96-97 resultando el disponible. Sélo el hecho de que se usara

menos del autorizado evito el colapso en el sisdenmagantes.

La comparacién entre las columnas “Volumen disgen®y y “Entradas a Chapala” permite
visualizar que no hay una relacion lineal entreolkimenes no utilizados y los que se envian
realmente al Lago. La nota de la tabla misma Idesttval informar sobre las otras aportaciones
que se consideran para el célculo de esa columina.e@bargo, en las discusiones sobre
distribucién se obvia este hecho y se reduce asitumcion de suma cero entre el Lago de Chapala
y las asignaciones a Distritos de Riego en la Cajetmn las precipitaciones del ciclo previo como

margen de maniobra.

Cuadro All.2: Comparativos de volumenes reales y natelados en la asignacion de agua

superficial en la Cuenca Lerma Chapala

Vol generado Vol Autorizado Vol disponible Vo uiilizado Vol disponible 2 Entradas
CNA Moddo  CNA Modelo CNA  Modelo CNA CNA Modelo  Chapela®
19901991 6,408 - - - - - - - - -
1991-1992 5,687 6,009 3,608 3619 2,09 2,390 2,697 2,990 3312 2,448
19921993 5332 5334 3692 3528 1,660 1,8%6 319 2153 2185 2,039
1993194 4921 4838 3,69% 3470 1,225 1,368 333 1533 1,455 1,474
1994-19%5 523% 4831 3583 3333 1,652 1,498 3,080 2155 1,751 1,724
19951996 4,830 4445 3598 3437 1,232 1,008 3363 1,467 1,082 1,357
19961997 3306 3,662 3441 319% 0 467 2,964 A 698 1,265
19971998 5231 5252 2554 2903 2677 239 2,032 319 3220 1,500
1998199 3807 3491 3,664 3561 143 0 3265 542 226 833
19992000 3367 - 2,85 - 512 - 2373 9 - -
2000-2001 - - 2,359 - - - -
Promedios 4814 4,739 3305 3381 1242 1,367 2,928 1,709 1741 1,589
* Considera las aportaciones por cuenca propidufireZula), por precipitacion sobre el lago, dehteepor Yurécuaroy del Duero.

Fuente: CNA, 2005: 2-19

La tabla All.3 muestra la clasificacion que da MACa los distintos periodos de lluvia entre el @icl
89-90 y el 03-04 segun se publicaron en los bastanuales que informaban de la distribucién de
agua superficial en la Cuenca. Notar como los tegigle lluvia correlacionan relativamente con
los voliumenes generados (Tabla All.2). Aunque edatd de escurrimiento por cuenca el que se
utilizé para justificar la asignacioén a los Disigtde Riego, el dato de registro de lluvia fuegde

la ceremonia y de la narrativa incontestada: “ggnaspoco porque llovié poco”. Las observaciones
ubican las acciones del CC en los periodos. Tomauenta que tales acciones se toman al cierre
del ciclo correspondiente. Dejan pasar un lustranddas lluvias antes de asignar menos a los

distritos de riego. La combinacion de un afio hiumeaio esta baja asignacion da la ilusion de
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recuperacion y vuelve a asignarse concesiéon completincide esta vez con el peor afio en lluvias

de la década, seguido del segundo peor.

Cuadro All.3: Clasificacion de periodos en la Cuena Lerma Chapala segun registro de lluvias de
los ciclos 89-90 al 03-04

c
i)
&
Porcentaje Porcentaje S
Periodo Registro | Promedio | Promedio | boletinado estandar [
Noviembre | de lluvias | Boletinad | estandar sobre sobre o .
a Octubre (mm) 0 (mm) (mm) promedio promedio Observaciones
Primer Acuerdo de Coordinacién
= 0, 0,
89-90 852.2 744 711 15% 20% H de la Cuenca
Afio de prueba; aln no corre el
= 0, 0, !
90-91 821.5 744 711 10% 16% H ADAS 91
Primer ciclo de aplicacion del
= 0, 0,
91-92 875.9 744 711 18% 23% H ADAS 91
92-93 663.0 744 711 -11% -7% S
9394 | 6300 | 744 | 711 15% 119 | s | G@lifica como afio MS en el
Boletin de entonces
94-95 716.0 711 711 1% 1% N
95-96 647.5 711 711 -9% -9% S
96-97 645.8 711 711 -9% -9% S | Primera asignacién baja a riego
97-98 810.9 711 711 14% 14% H | Asignaciones normales
9899 | 4943 | 711 711 -30% 309 | M |Comienzan 4 periodos de
S | asignacion baja
M | En agosto, el CC acuerda
= - 0, - 0, !
99-00 560.7 711 711 21% 21% S |revisar el ADAS 91
00-01 742.7 711 711 4% 4% N
Reunién de noviembre en
01-02 803.8 711 711 13% 13% H | Metepec: limite de la
gobernabilidad
02-03 951.8 711 711 34% 34% Inun_dauones en la Cuenca en
septiembre, 2003
03-04 885.6 711 711 25% 25% Cierre de acuerdos; ADAS 2004
Promedio o o Periodo total considerado: ciclos
89-04 740.1 722.0 711.0 2% 4% bajo ADAS 91
Promedio a0 10 Periodo en que se origina la
89-00 7016 726.0 110 3% 1% N inquietud por el ADAS
Promedio | o5 724 711 9% 7% g | Periodo seco sin que se
92-97 modifiquen las asignaciones
Prggj(e)glo 671.5 718 711 -6% -6% S | Periodo total de sequia real
Promedio 682 5 711 711 4% 4% N Perl(_Jdo de asignaciones
97-02 castigadas

Nota 1: La clasificacion es: Muy Seco (MS) menor a - 15%; Seco (S) entre -15% y - 5%; Normal entre -

5% y 5%; Humedo (H) por arriba del 5% del promedio.

Nota 2: A partir del ciclo 94-95, el promedio calculado de la Cuenca se redujo. El nuevo valor es el que
se usa para la clasificacion.

Nota 3: El GSE boletina en noviembre de cada afio el registro del periodo anterior, y con ese toma
decisiones. Las asignaciones volvieron a ser completas en el periodo 03-04.

Fuente: Boletines de la Cuenca Lerma Chapala 1991 & 2005. Gerencia Regional de la CNA
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El Consejo en Pleno declara y firma su compromis@ pevisar y mejorar la situacion, en su
reunion de agosto de 2000. En cuanto a lluviag tiégica pues al final de ese ciclo, el promedio es
de 9% abajo del histérico para los ultimos ochosdftasificaria como ‘seco’ en la tabla pero no
como ‘muy seco’, ver nota 1). Sin embargo, el mamegria naturaleza de la crisis es distinta para

los grupos de agentes, y aln para la naturalezaanis

El cuadro All.3 esta basada en los boletines quSE comenzd a emitir en cada evento de
distribucién. Como se relata en el capitulo IV detdsis, el evento es un ritual que comienza
trayendo a cuentas la institucionalizacion del @Quego declara cuanto llovié en la Cuenca,
cuanto es con respecto al promedio registrado yigo&e afo-lluvia es (ver nota 1 en la tabla).
Los ciclos comienzan el primero de noviembre deacalb por considerar que es cuando se han
terminado las lluvias y comienza un estiaje deeeotho y nueve meses. El promedio de lluvias en
la cuenca es de 744 mm en los boletines hast&lel ¥3-94. Para los siguientes, fue corregido a
711 mm. Para fines comparativos, en esta tesistandarizan todos los afios a 711 aunque se han

encontrado argumentaciones de la CNA en las quadaslar.

Si bien el primer ciclo en que se aplico el ADASf@& el 91-92, los boletines registran las lluvias
desde el ciclo 89-90. Asi, se tiene el registrd 8eiclos. El promedio para el total de estos siclo
qgueda por arriba del histdrico de la Cuenca (estéato en 711 mm) por 4% y clasifica como
normal a himedo. Si se recorta el periodo a |[deintre 1989 y 2000 para ‘retratar’ el momento
en el que el CC acuerda revisar el ADAS 91, laifatasion también es normal, normal a seco (-
1%). Por lo que no era la situacion de las llugasl mediano plazo lo que tenian en mente, sino
en el corto. Pero tampoco puede decirse que duldad escasas las denominen como crisis pues
éstas comenzaron en el periodo 92-93 y, como vydijse la reaccidn tarda un lustro. Si la
emergencia en la Cuenca toma en cuenta tantaulaadlcomo los niveles en el Lago de Chapala
por debajo de los 3,300 Hm3 al final del ciclo, ges@bicarse entonces entre el 92-93 y el 01-02. El
promedio de lluvias en esa serie de ciclos siicalifle seco. Es paraddjico sin embargo, que la
primera mitad de este periodo critico — la mas segdn la tabla All.3 — no haya merecido mayor
atencion por parte del CC. También es curioso @sedunda mitad de este periodo critico califique
mas bien de normal, para no hablar de los ciclosnde los tres afios de las jornadas de negociacion

" Los mismos boletines, en su edicién de 1997 damlal ciclo 96-97 como el quinto consecutivo pdyaje

del promedio, lo que sdlo es verdad si el promedioonsidera 744 mm para el ciclo 94-95 y no 711 mm
como se boletind en su afio. El Ingeniero Mario zoplerante su exposicion para la reglamentacidngle

usos de la Cuenca, sefiala al periodo de afios 19925-como clasificados N, MS, MS, S lo que sélo es
explicable bajo un promedio de 744 mm.
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del ADAS 2004 — los del 01-02 al 03-04, que cdifian de muy himedos, si hubiera esa escala.
(Ver gréfico All.2)

Asi, para el Lago de Chapala, que ha rebasadwodlde los 3,300 Hm3 con el temporal de 2003,
el periodo critico queda atras. (Ver grafico AlIB3ro no asi para los politicos y los funcionarios
involucrados cuyas agendas (0 sus intereses easyresegin se explora en el capitulo VI de la
tesis, son diferentes. Otros agentes para losaqaesis no termina con las lluvias de ese afio son
los que en 1999 acudieron al CC a presionar pgub los inquietaba: los agricultores por los
trasvases y los ambientalistas para la recuperauiégral de la sustentabilidad de la Cuenca. Como

se ve, también son dejados atras pues la firmA@as 2004 no satisface sus demandas.

Hay un punto mas sobre el ADAS 91. En su revidBdiGNA concluyd que era efectivo en tiempos
de lluvia. Queda asi la duda de como hubiera didoaaejo de la Cuenca Lerma Chapala en los
afios 90 del siglo XX si dicho acuerdo no se hubfiemaado. Como indicio, puede verse en el
grafico All.2 que los ciclos 89-90 y 90-91 — losyips a la aplicacion del Acuerdo — registran
lluvias abundantes. Sin embargo, el grafico All3estra bajos niveles en el Lago de Chapala para
dichos ciclos.

Graéfico All.2: Precipitacion acumulada en los cicl@ noviembre — octubre en la Cuenca

Lerma Chapala
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Fuente: Consejo de la Cuenca Lerma Chapala, 2005:15
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La emblematica cota 92 es tocada al final de estiaj1991. A partir de noviembre de ese afio, se
aplica el ADAS 91 y gana dos metros y medio elisigie ciclo. Es un afio de buenas lluvias pero
no muy distante con respecto a los dos anterid&% (ontra 10% y 15% por arriba del promedio
respectivamente, segln se reportd en los boletilies)e entonces un sentido real la afirmacion de
la CNA: el ADAS 91 funciona para periodos humedosssin el Acuerdo, adn con tales periodos
Chapala tocé los niveles criticos. No volvera adt 92 sino hasta el estiaje de 2000. Esta uilida
relativa del Acuerdo no sera cuestion de debate rsimrativa aceptada por todas las partes en el
CC.

Grafico All.3: Evolucion de los Niveles de Chapala
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Fuente: Consejo de la Cuenca Lerma Chapala, 2005:15
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APENDICE IIl: TERMINOS Y EQUIVOCOS

Abordar el andlisis de las jornadas de conflictoidn@l ADAS 2004 desde el CC o aun desde el
GSE es demasiado complejo dadas las diferencidasndeaje entre técnicos, politicos, usuarios,
ambientalistas y cientificos (que a su vez distmgentre disciplinas). La torre de Babel queda
manifiesta con un seguimiento de algunos términ@stgndrian que se comunes a todos si es que

se pretendia llegar a un acuerdo con miras a targabilidad regional.

A partir de la revisién de videos, su contrasta@on las minutas conseguidas y la ampliaciéon de
temas en base a entrevistas breves y entrevistges laemiestructuradas a agentes clave, se va
formando un concentrado teméatico que permite relasadiscursivas contendientes hacia la CSMA
dominante. Este concentrado permitié un vaciadted®s del que se expone a continuacion un
extracto. Se incluye el consignado de ideas y $rab&cadas segun agente y evento. Se ha intentado
también una clasificacion de los discursos segund@minancia (dominantes, alternativos y
marginales) y el perfil (alto, medio y bajo) quenesenta en el conjunto de las discusiones de las

sesiones.

Considero dominantes los discursos que logran doseo que logran ser presentados como la
expresion de lo que estd sucediendo o de lo quierse que hacer. Las cuestiones que suscitan
debate y que recurrentemente aparecen, pero gllegan a consenso las considero alternativas.
Las marginales no merecieron mayor atencién deskmblea (no obstante que algunas veces son
cuestiones importantes o propuestas de solucioteresantes)

La clasificaciéon de intervenciones en perfiles ,alteedio o bajo, por el tiempo de debate que
suscitan, los acuerdos que logran o al menos swiameren la minuta del evento parece
inicialmente util pero hay que desarrollar un imstento mas complejo que dé claridad sobre las

estrategias de posicionamiento de discursivaseezleas cercanas a la construccién dominante.

Sustentabilidad. Tema equivoco.
Consignados

Palabra de moda. Significa que se mantenga. Queuray especie de normatividad que permita la
distribucién justa y equitativa de un recurso ergtss demandantes. Implica eficientizacion,
reconversion, reforestacion, reutilizacion, medicibomar en cuenta a todos los usuarios presentes
y futuros. (Tito Lugo Rep. Jalisco, Dominante —oljagrfil, Entrevista Tito Lugo )
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En la revisibn del ADAS debe considerarse un “ingpoieecoldgico”, se reste el agua que
necesitaria el medio ambiente, y lo demas se eepartentualmente seguin concesiones (71 al 77).
(Tito Lugo, Marginal — bajo perfil. LVIII GSE (74 77; dvd 1))

Atencion a los criterios de asignacién de caudadeddgicos y usos ambientales. Son restricciones
al sistema; caudales de los que no puede disposaige eventos de sequia, en los que la
preferencia la tiene el abasto a poblacién (minY484) EI caudal ecoldgico consiste en que
siempre haya agua en el embalse en caudales @strivédidos cientificamente y cuidados por ley
(113 al 115) El resultado es que los usuarios seertdran en los cultivos mas rentables. (JM
Aragonés, Comisario de Aguas y Presidente de lafe@eracion Hidrografica del Rio Jucar,
Espafia, Alternativo — bajo perfil, GSE LXI (49; 843 al 115))

En una zona donde no hay agua, hay que planteaasmaratoria de nuevos usos (225). Si no se
hace — por el conjunto de la ciudadania — puedaseeabajo todo un desarrollo logrado. Parar y
reorganizar puede ser la Unica oportunidad paidesarrollo sustentable. (JM Aragonés, Comisario
de Aguas y Presidente de la Confederacion Hidrimgrafiel Rio Jucar, Espafia, Marginal, GSE LXI
(225))

Que la reunién que se inicia abone a la recuperat#da sustentabilidad de la regién. Que vuelva a
ser el granero de México. Compromiso por la calidadida de los habitantes en la Cuenca. (MC
Guillermo Vargas representante del gobierno de béichn, Alternativo — bajo perfil. Discurso de
apertura de la Primera Asamblea de Representamtdsurios Frente al CC (021007))

Comentarios

El equivoco es a dos niveles: el primero es confindon la gobernabilidad entre los usos
(sustentable, aqui, seria no usar mas de lo gtiersedisponible); seria la simple ordenacién de
distribucién entre usos en una politica 6ptima watg (POC). La oportunidad de hablar aqui de
sustentabilidad ambiental se da si se incluye sthddo ambiental”, contemplado en la LAN pero
no incluido en la POC de la Cuenca Lerma Chapata. Jugo lo imagina como un “impuesto

ecolégico”.

La segunda confusién es lo que significaria enidamty localizacién el volumen de agua para el
usuario ambiental. Entre los reservorios (Presaibaampara Solis Montemayor (Rep Gto) y
Navarrete (CEHG); Chapala para Dau (Rep Jal) yaydmez (“Fundacién Cuenca Lerma
Chapala”); en el subsuelo para el Dr. Huerta (QOBAG); en el cause, para Oceguera (CNA) y
Acosta (CEAS-Jal)). Entre bi6logos (Congreso denCas, Qro), lo mas acertado es un flujo

minimo en el cause equivalente al 10% del promadigl. El concepto se conoce como “caudal
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ecolégico”. Acosta, ingeniero ambiental de la CEA&isco, opina que en cierta forma se cumple
con el concepto al incurrir en evaporaciones érafiones durante las conducciones de volimenes
de agua de las presas a los distritos de riegota@iimados como ineficiencia del uso agricola,
estos montos indeterminados cumplen una funciériestah (en ello estan de acuerdo tanto los de
la CNA como los mismos agricultores, aunque éspasam que la evaporacion en Chapala si es un

desperdicio).

Del usuario ambiental s6lo hablan las ong’s (siea® a voto) en las sesiones del GSE. Piden
representar a tal usuario. No se les ha concediolm tener agua que ofrecerles. Primero habria que

rescatar el déficit de concesiones (Mario L6pezALN

Estudios de escenarios de distribucion segin llusa
Consignados

Se declara que el Acuerdo vigente (ADAS @k adecuado para afios normales y himedos pero
no para escenarios secos. (32) El mejor escenar@ & maximo almacenamiento en Chapala y
Solis y Yuridia como promedio segun los afios (UBistomados como experiencia. La pequefia
irrigacion como variable no controlada es un pnolaleesaltado. La Cuenca es sefialada como més
sensible a los tiempos de lluvia que a las modaddisade uso (42). Eficiencias en riego y
minimizacion de evaporacion en Chapala son lasoaesi mas efectivas para los escenarios. Se
recomiendan estudios para el encauzamiento deld,grara programas de cultivo eficientes y para
calcular impactos socioecondmicos en las accionessg tomen (44). Promover bancos de agua
para ahorrar los afios himedos previendo los aos.9dosé Chedid (R Edo Mex; Coordinador G
Hidrologia), Dominante — alto perfil.  LXIll GSE (3045))

Recordar que se trata de resultados preliminates que el mismo grupo necesita complementar
con proximos estudios. Propone no tomar aun deasioy si que los miembros den mas

posibilidades de escenarios. (Montserrat Serra @EAlternativo — alto perfil, LXIlIl GSE
(68))

Comentarios

Lo resaltado en negrillas se volvera parte deluggcde negociacion los dos afios siguientes. Seran
las narrativas mas acufiadas hacia la CSMA domiqarte el nuevo ADAS. Llama la atencién la

8 Acuerdo de Distribucion de Aguas Superficialesiéido por los Estados de la Cuenca Lerma — Chapala e
1991.
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conciencia de la fragilidad de este CC: la lluvaet factor que da margen de maniobra; no se
concede impacto mayor en cambio, a lo que puedarsedesde los aprovechamientos humanos

(Usos). ¢ Por qué nadie en el CC discuti6 algo isoutible?

Uso eficiente y “venta de agua”
Consignados

Solis: ¢como manejar los problemas de la venta gim?a(156). Iglesias Benitez (RAIB),
“Margarito x”: De acuerdo a normatividad, los volémes que no se utilizan se ofrecen a otros
médulos. Si ninguno puede aprovecharlos, son dejpdsar a Chapala (caso del moédulo de La
Barca, 157). Dau: la expresion “comprar agua” esrirecta pues el agua pertenece al sistema. No
se paga el agua sino se liguidan los gastos (edooghte operacién para el manejo. El Presidente
de la Cuenca Propia del L de Ch los cubri6. (1614 Solis (R de Gto); E Dau (R Jal) Dominante

— alto perfil, LXIlIl GSE (156 — 161))

Dau: los URDERALES son mas eficientes que los R gjué? Porque los primeros bombean el

agua y les cuesta. La propuesta es aumentar lésscdsl liquido. Los derechos asi cobrados

pasarian a usarse en tecnificaciones y eficien(l®g) (E Dau (R Jal), Dominante — alto perfil,
LXIIl GSE (178 — 184))

¢,Como funciona el banco de agua? (Chedid: es eesstratégica; guardar el agua no utilizada en
el lugar mas conveniente, 58 — 59). Semarnat tiergevision diferente pues entiende a Chapala
como fondo de reserva. Lo que los usuarios agdomlaponen es que el ahorro de agua se les
reconozca como un servicio ambiental y pueda ac@dmlumen correspondiente en el banco de
agua. Proponen también un escenario nuevo en daguyeresas estén llenas y después se vierta
hacia Chapala. La idea es vieja, almacenar el aglas presas y verterlas a Chapala hasta la época
de lluvias solamente. Se pide también que se asdgsustentabilidad de los usuarios agricolas
cuando dejan de sembrar. (RMdW (R agricola) Matginaajo perfil. Primera Asamblea

de Representantes de Usuarios Frente al CC (02{B®'Bb))

Comentarios

Esta disputa por definir lo que son voliumenes altms y qué debe hacerse con ellos tendra efectos
en la formulacion de la POC en 2004. Es un confkettre narrativas contendiendo por aportar a la
CSMA dominante. Lo que esta en juego es el comteollos montos de agua ‘liberados’ por

tecnificaciéon del riego. Acabaran pactando queuel gporte el capital para la tecnificacion es el
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gue se queda con el volumen ahorrado. El Gobieeteral tiene para ello el Programa K030; el
Gobierno de Guanajuato tiene su propio Programe iptentar no perder el agua concesionada en

ese Estado.

Ahorro de Agua en la Agricultura por cambio en loscultivos (GETPAI)
Consignados

Sigue operando; no se acabé en 2002. (Manuel @dteonativo Entrevista a Manuel Cano
(no transcrita))

Agradece el apoyo que han brindado los gobiernosingia los volumenes ahorrados por los
trabajos del GTPAI Afirma que es el Unico esfuecotectivo de recuperacién de volimenes.

(Raul Medina de Witt (Rep Uso Agr), Alternativanedio perfil, LVII GSE (77; dvd
1) LVII GSE (1-9; dvd 2))

Acusacioén contra los industriales de no estar hdoiesu parte en los amarres comerciales. Hay
reuniones de las que no se les avisa. (SecremdAgricultura (¢, Gabriela Monsalvo?), Alternativo,
LVII GSE (15-26; dvd 2))

A Tito Lugo: se estd satanizando a los agriculiqeso somos nosotros los que estamos trabajando
para eficientar el uso, ahorrar agua y pasarséddisco (Cano,Alternativo — bajo perfil, LVIII GSE
(102:30; dvd 1))

Se pide un espacio en la siguiente reunién paiseptar los avances de actividades. Pide hacia el
final un apoyo, un presupuesto, “cuando menos panar una oficina de enlace”. (Cano,
Alternativo — medio perfil. (Consigui6 pasar el puen los Acuerdos, no asi el apoyo soliciado),
LVIII GSE (231))

Se presenta en seguida el reporte de trabajo dEPSE (Raul Medina de Witt (Rep Uso Agr),
Alternativo — medio perfil, LXII GSE (73 al 88))

Retoma presentacion de la sesién anterior. Tre®tamos. Sobre la pequefia irrigacién, sefiala
que se ha calculado (para la distribucion de nobfende 2001) que tienen un gasto importante
(1079HmM3 /1314HmM3 de los DR) y sin embargo no exgeti control sobre ellos ni se les pueden
aplicar sansiones ni restricciones. ¢Cémo se est&éando este problema? El segundo, hace dos
afos, en Qro. este GSE rechaz6 una propuesta deulasgos sobre que se manejaran los aspectos
sociales y econémicos. Chedid se oponia pues rezipasencillo cuantificar. Medina celebra el

avance (84). El tercero: los usuarios. A la paredeos trabajos, se tiene que ir ofreciendo
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informacién a los usuarios. Falta informacion. Panenportante que el GOD asigne a alguien que
explique a los usuarios agricolas para que puedarejar y consensuar la propuesta y poder tomar

una decision.

RAIB anima a Chedid a responder el punto de la @@grrigacion. Si se tomd en cuenta en los
escenarios. RAIB reitera la apertura a dar infoidraa quien la solicite y que esté trabajando en
esto (la Cuenca). RMdW responde que no es fadl loer usuarios asistir a las Gerencias. (Radl
Medina dW (R GTEPAI), Alternativo — medio perfilXlll GSE (80 - 90))

RMdW pide se adelante la siguiente reunion seis (#a la que se declaran las asignaciones de
agua) para que se puedan hacer mejores planesgde RAIB se niega. Aduce se tiene que hacer el
acopio de la informacion. Pide RMdW entonces geedR tengan la informacion por adelantado.
RAIB acepta. (Raul Medina de Witt (Rep Uso Agr)telhativo — alto perfil, LXIlIl GSE (222))

En asuntos generales, RMdW pide se apoye la stgureanion del GTEPAI con la presencia de
representantes de los estados, Sagarpa y Se@atarldesarrollo de los estados, para decidir las
acciones para el afio que entra. (91s). RAIB a@pigar con convocatoria.  (RMdW (R
agricola), Marginal — medio perfil. Primer Asambli® Representantes de Usuarios Frente al CC
(021007))

Comentarios

Esta disputa es distinta. El esfuerzo de los aljpi@s por legitimar y extender los esfuerzos del
GTEPAI al resto del CC no encuentra una oposia@ahsino un desdén. Se les da el espacio, se les
escucha, se les concede lo poco: informacién yamateria. No a gastos de traslado ni a oficina de

enlace, ni a obligar a “industriales a hacer stepar

Participacion Social. Tema equivoco
Consignados

No se trata de que todos opinen en todo sino ddoguexpertos presenten opciones técnicamente
viables y sobre esas se decida (democracia diyidittcerle caso a todos es no llegar a hacer nada.

(Tito Lugo, Dominante — medio perfil, EntrevistadlLugo)

Solicitud para presentar un diagndstico de la piroBtica para la participacion social. (96) Se tiene
una presentacion, se pide se autorice se preserleGSE. Se reitera la solicitud (112). Presemta |
participacion de organizaciones civiles en el CC3(&l 147). Reuniones, grupos, documentos para

reformular la gestiéon del agua en la Cuenca Lerm@dnapala (entregados por usuarios de la CEH
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de Gto a la CNA). Otro documento: Programa de djmly Acciones del Grupo de Trabajo
Especializado en Consolidacion de OrganizacionedJsigarios. Matriz de 17 actividades. Se
entrega copia alli. Asamblea General de Usuario®d la cuenca (6 usos, 5 estados, asisten 11
titulares y 4 suplentes; de 15, 8 de Gto) Probleasitpara los usuarios. Presenta 14 puntos de
diagnostico sobre las dificultades para una buenticypacion social. Acusa que la CNA debe dar
muestra de su interés en la participacion socelpi®sentan también resultados de cinco afios de

participacion social en los COTAS de GTO.

Respuesta de RAIB: ElI CC esta conformado por todobjen esta coordinado por la CNA, es
responsabilidad de todos. Se reciben propuestasfalena para su discusion en el seno del GSE.
(Aurelio Navarrete (CEHG; sin cargo en el GSE), gdiml? — bajo perfil. (Extrafia el que
Navarrete tenga que negociar presentar si ya estaina acuerdo (Segundo) en el Acta de la
Sesién anterior. No paso asi al orden del dia.Usercia de informes de trabajo de los Grupos
Especializados le dio el lugar), LVIII GSE (96; 1128 al 147; conteo continuo))

Navarrete pide apoyos para las reuniones de losseptantes de usuarios. RAIB le responde que
use los canales ya establecidos en sus distintekegipara hacer llegar las propuestas. Pide se use
medios electrénicos para ahorrar en trasladosofisiQue los usuarios definan quiénes son los
representantes de los usuarios. Se lanza el teicenu@ar el nimero de usuarios de seis a diez. No
se llega a algo tras breve discusion. RAIB se opfwavarrete, Alternativo — medio perfil, LVIII
GSE (228))

Exposicion de los trabajos de los COTAS. (30 aiBYEs una propuesta ya antes presentada para
consolidar la participacion de las organizacionesuduarios en toda la Cuenca. Acusa que los
representantes de los actuales usos no represasdanbleas de usuarios, salvo el GETPAI. Se
vuelven a pedir apoyos para participar. Un apoy® dgbe venir de los estados mismos. Entre los
15 puntos, reclaman que la informacion del REPDAnesnsistente e incompleta. Hay que “darle
vuelta completa”. RAIB responde que se esta traldajan ello. Pide para ello que los estados no
interfieran a favor de favorecidos que se detefttera de orden (aprovechando tarifas especiales de
CFE sin merecerlas ¢esta sefialando coloquialmeditégas de corrupcion?). (Aurelio Navarrete
(CEHG), Alternativo — bajo perfil, LXIl GSE (30-p5

R Medina presenta los trabajos de la Comision @uknca Propia del Lago de Chapala entre 2000
y 2002. Hay interés de los usuarios en participadaegestion de la Cuenca pero se repite la
necesidad de contar con apoyos para reunirse. ha@stém de la Cuenca Propia incluye OSC no

sélo sociales sino también de usos agropecuariosngrciales. Se presentan once estrategias para
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la recuperacién integral de la Cuenca y no soldis&ribucién de su agua. Los usuarios buscan
compartir la tarea. Se tiene una planeacién agricdégral (cambio a cultivos de menor consumo
de agua, inversioén de industrias y acuerdos de miatizacion). Se propone un nuevo usuario para
conservacion del agua. La unidad de gestion prégsesia la Comision de subcuencas. La Cuenca
Propia se dividiria en seis (65). Queja de RAIBreadd tiempo utilizado en la exposicién. (Radul
Medina de Witt (Rep. Uso Agricola), Marginal — bagrfil, LXIl GSE (55 — 73))

La Comisioén de la Cuenca Propia del Lago de Chapalzbro al Arq. Jorge Fdez Acosta y Enrique
Ochoa Buenrostro como suplente. La idea es sumatagndiscusiones a la voz de las
organizaciones. Se trata de que haya una voz queebrol del medio ambiente. Se pide que en los
estados se instale dicha representacion y se fioem@dl86 al 191)Lo que se expone aqui, es una
medicina critica, pero la idea es sentar las bpaesno volver a caer en esa situacion. ¢ Qué hacer

cuando se tenga suficiente agua en la CuencaHsa@ee tienen que plantearse.

Mario Lopez: Sobre participacion social, no se estdado el CC y lo considera util. Por lo pronto
sélo participan con voz, no con voto. Si se traltaja esos grupos que pueden ser la conciencia
para que no se pierda ese punto de vista “puedeicipar con todo el fundamento legar (194)
RAIB: Todo el mundo esta invitado a participar (BAlememora 45 invitaciones, la mayoria a

ONG). Se piden aportaciones, por escrito, forma&esespuesta a la presentacion hecha por CNA.

RAIB: La propuesta es que pase a consulta de lodastados y las bases. Se propone fecha limite
19 de agosto (de 2002) para enviar comentario$aiancia Regional y a Mario L (235). RMdW y
Solis se oponen pues faltan cinco de los vocalasudarios. Piden mas tiempo. Que la validacién
de los usuarios fuera mas que un formulismo. Lpsesentantes de usuarios deben tener tiempo
para hacer llegar el borrador a sus represent®l®8 pide a los representantes de los estados

entreguen una copia a los representantes de cadBaisin dia mas al limite. Agosto 20.

Aurora M: Se tiene una propuesta por escrito pagla ta cuenca como zona de restauracion. ¢La
declaratoria que se presentd (Mario L) es oficial parte del Ejecutivo Federal? Mario L: No
existe, que él sepa, declaratoria alguna. Lo qesepité se sustenta en la LAN. Semarnat es la
autorizada a una declaratoria de los otros recwrrosase a la LEEGEPA. (198 al 200) (Mario
Lépez (CNA), RAIB, RMdW y Aurora Michel (F AmigosetiLago), Dominante — alto perfil. LXII
GSE (186 al 200).)

Comentario

Se resaltan los intentos de la sociedad civil aegala para participar con voz y voto en el CC. El

mejor es el de representar al usuario ambientalgiNio es aceptado pese a la buena voluntad con
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que la participacion social es vista por CNA. Aardd menciona una propuesta por escrito para
gue se declare la Cuenca como zona de restaurgdidnla misma que presentara Fox en 2006 y

gue sera rechazada?

Medios Masivos de Comunicacién (Notoriedad)
Consignacion

RMdW plantea que el GSE se presente como un blabdar los resultados de distribucién en
noviembre frente a los medios. Rememora que enrierp@és pasadas salié raspado. RAIB
propone mas bien un acuerdo de caballeros parauciosel (213-216). No se puede evitar que

concedan entrevistas. Queda a decisién de cadaaseo comentarios o no.

(Las declaraciones a la prensa han sido, seglenssmora, desordenadas; el “pacto de caballeros”
no cambiara el que se usen como una estrategiaN@APRIEDAD (RMdW (R Agricola); RAIB,
Alternativo — bajo perfil. LXIIIl GSE (213 - 216))

Comentario

Aqui hay inicios de la funcién de los MMC en el mpndel CC. ¢Por qué la importancia de la
discrecionalidad? ¢ Puede la notoriedad hundir piosibes de negociacion? ¢Qué significa ello
para tales negociaciones? ¢ Se planeaban madruguetess MMC develan a tiempo? ¢O es que la
notoriedad incrementa la presion sobre los politigestos sobre los funcionarios y tecnécratas
cerrando asi margenes de maniobra? Esto es lo rohabie. Recordar el efecto de CNA de
intentar reducir los 240hm3 asignados a la ZMGsapde no haber capacidad técnica de bombear

mas que 174hm3 anuales.

Claridades que van apareciendo

Se consignan aqui algunas observaciones cuyascoemsias trascienden los alcances de esta tesis

pero que conviene apuntar en vistas a futurastigeesones.

Del concentrado tematico va quedando claro queteexiganto la CSMA dominante como las
alternativas y las marginales. Estas no se ideatificon agentes especificos. Esto es, todos los
agentes tienen participacion con sus intervencigndsscursiva en general en los tres niveles, y

varios agentes contribuyen a la dominante.
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La CSMA es dinamica. Hay que disefiar modos de HBegelipaso. Es necesario también idear un
mecanismo para reconocer cuando una discursiva saltido a la CSMA dominante o cuando es
bajada. Por otra parte, va siendo claro que la CSM#inante tiene relacién con grupos que

pueden imponerla con algin poder

Finalmente, si los acuerdos reflejan la CSMA Domira ¢ cuales serian los espacios de donde
saldrian las alternativas? Tentativamente, proparglre son ubicables desde los diagndsticos que
no son retomados por el CCLCH en su formulaciorC&A Dominante. Otra fuente son los
espacios de deliberacion cientificos y técnicos quetienen parte en el CCLCH. (Foros,
Seminarios, Grupos Académicos, INE, IMTA). Otrarfieemas esta en la problematizacion no
atendida por las Politicas Publicas resultantesd@szartar que estas Ultimas suelen ser parte o
agravante del problema mismo). Estan aqui los egeniyas demandas no encuentran cause ni

formulacion politica ni cientifica.
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APENDICE IV: CLASIFICACION DE PROPUESTAS Y VALORACI ON DE
POSIBILIDADES HACIA UN NUEVO ACUERDO

En las siguientes tablas, se muestra el vaciadwrajmiestas por mes clasificadas por tipo. En la

columna de posibilidades para lograr un nuevo Admete Distribucién de Aguas Superficiales

(ADAS) se contraponen las acciones o declaracignesacercan o alejan dicha posibilidad. La

valoracion es superior a la unidad si los agentesparticipan son de las mesas de negociacion.

Cuadro AlV.1: Propuestas por tipo y posibilidades lacia el nuevo ADAS; notas sobre la Cuenca en

2002

Propuestas

(o]
Técnicas
Sociales

Cientifica

Medios

Gobierno

Total
Draniiactzs

Posibilidades de
nuevo ADAS

| valoracio

nnNn

Semarnat calanizara
fondos ($220Mdp)
para implementar el
PM; red hidrolégica y
estados

Auditoria investiga
corrupcion en CNA
Regional; varios salen

EO02

Semarnat: es viable rescate de Ch il

Dip Jgéex

acciones por Chapala

j*
O

$17.00/litro en mercado negro del agu

BBlita revision
del ADAS a Semarnat

CNA: se revisara ADAS en el CC 0

OposiciorCHeAS a
que CNA regularice
tomas clandestinas en
el Lerma

Semarnat propone
Bancos de Agua

Dips Qto y Gto se
oponen a Bancos de
Agua por posible
acaparamiento

FRA pide a VL
mandar al Senado el
PM

FO02 1 0 0

Acumulado

Acqua recorre el Lerma: Toluca aportg 1
c/v menos agua

Gobiernos de Jalisco,
Querétaro y
Guanajuato se rednen

para acordar rescatar gl

Cuenca

Acqua halla metales pesados en Presasl
Alzate y Tepuxtepec

Senador RGM (Jal)
exige a Fox decrete

Rodrigo Flores Elizondo

294



Los afluentes y los rios. La Construccion Social del Medio Ambiente en el Consejo de la Cuenca Lerma

Chapala
Zona de Restauracion
Ecolégica y Reserva
de Agua la CLCh
Marcha por Chapala: Todos por 0 1 PVEM Federal alerta | -1
Chapala; FCLChS; FEU UdG y Pueblas sobre riesgos de que
Unidos por la defensa de Chapala Ch se seque en 2 afios
Acqua halla contaminacién porcicola gnl
La Piedad
Demanda Comité Acqua saneamiento| 1
del Lerma
Propuesta Acqua para regularusoy | O 1
descargas en el Lerma
M02 4 1 1 0 0
Acumulado 0
CNA Michoacan: Falta de coordinacion 0 Dip Jal pide se regule| -1
integral; poco personal para inspeccion: siembra en Chapala y
debe La Piedad manejar su curso del se asigne mas agua a
Lerma Lago
OSC gjidal de Estado de Méxicoha |0 1 CNA combina 1
demandado saneamiento por varios afios trasvases y riegos;
por cause legal sin resultados pondran vigilancia
para controlar
UdG apoyard a PFP y CNA para vigilar 0 1 RGF Presenta al -1
trasvases Senado Ley Pro
Chapala (ZRE y RA)
BIOJACO y FCLChS reunen firmas par0 1 Montiel demanda que 1
Chapala apoyando el Decreto ZRE y RA industrias saneen
aguas. Culpa a ex
funcionarios y a G.
Federal; haréa inversion
para PTAR
Villagébmez considera insuficiente el | 0 1 FRA pide se respete | -1
trasvase; sus cifras son distintas a las|de trasvase pactado en
CNA 2001
CEAS celebra apoyo | -1
UdG a vigilar trasvase
A02 0 0 4 0 -2
Acumulado -2
Semarnat (VL): crisis del agua 0 Gto propone trasvasar 1
obstaculiza programas de bosques y agua del Panuco
suelos
Empresario americano propuso sistema0 1 CNA se opone a -2
satelital para controlar fugas. Sedeur trasvasar del Panuco;
apoyo proyecto y destind $1.7Mdp en su solucién es reducir
2001 pero nunca se hizo y el recurso se areas de riego
perdié tecnificando
RMdW pide cambio de forma de vida | O 1 CNA publica -1
para salvar al Lago eficiencias de
conduccion de
trasvases
Siapa tandea en GDL 1 CRH se debe revisarel
ADAS pues Chapala
evapora mas agua de|la
gque almacena,;
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necesario ver con
perspectiva mas

integral
Declaracion de que Chapala estara sec0
en 60 meses (fuente poco clara, posible
Villagbmez)
ANUR pide modernizar riego
Sarmiento acusa que el derroche en €] O
DF afecta a Chapala
M02 0 0
Acumulado -2
Dia del Medio Ambiente y los recursog 0 FRA: que Chapala sea-1
se agotan; se espera que con Plan visto como almacén de
Maestro mejore la situacién de Chapala. agua y no s6lo como
lugar de distribucion;
de al menos 4500HM3.
Dip Jal PVEM presenta iniciativa de Ley0 FRA: la solucién del | 1
para incorporar Delitos Ambientales al Lerma es tecnificar
Cdbdigo Penal de Jalisco cultivos
Semarnat (VL) present6 instrumentos | 0 FRA: importante 1
para acceso a la informacién ambiental dialogar con
(Concesiones, MIA, etc.) Guanajuato para
trasvasar el Verde
Fox: el medio ambiente es asunto de | O Dips Federales Jaly | 1
seguridad nacional Gto discutiran
estrategias para ahorrp
de agua
UdG (SP y MG) a Johannesburgoa | 1 Dip Gto rechaza -1
proponer Chapala para Living Lakes viabilidad del Decreto
apoyados por FCLChS y Amigos del de Zona de
Lago Restauracién
Ecolégica y
Recuperacion de Agua
(DZRE y RA)
CEDH asume campafa recoleccion | 0 FRA: condiciona -1
firmas por Chapala para pedir Decretg apoyo para Presa San
ZRE y RA Nicolas: el agua debe
ser saneaday
encausada hacia el
Lerma
FRA: reconocimiento a particulares que0 FRA acusa a CRH de -2
concientizan a la poblacién y buscan no acceder a reunion
contacto con sus homologos en la para tratar lo del agua
Cuenca (¢, RMdW?)
Dir Acqua respalda posturade FRA | 0 Dip Jal acusa a Gto de-1
sobre el Verde escamotearle el agua
del Lerma a Jal por el
peso que tiene ante
instancias federales.
Apoyara Congreso de
Jal postura de su
Gobernador
Si dips piden despolitizar tema agua, ClRbshdente a FRA 2
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Chapala
¢ por qué fueron los lideres del PAN dé y dice que Comisiones
Jal y Gto los convocantes de reunién de de Agua de Gto y Jal
dips? estan trabajando juntas
para lograr
diagndsticos comunes|
y acordar agenda de
trabajo
UdG (¢, Duran?) critica tandeos pues es 1 Dip Gto se opone al | -1
en otros usos donde se gasta méas: nolhay DZRE vy RA. El
sequia sino mala gestion en la Cuenca problema de Chapala
es por descuido de
Jalisco. Gto esta
trabajando en
tecnificar su riego.
UdG (MG): Chapala puede desapareced
por tamafio y por llenarse de nutrientes;
su desaparicion provocaria cambio
climatico en la Region
Jn02 3 1 3 14 -2
Acumulado -4
Gualberto Limén: un escenario para | 1 CEAS: Chapala -1
Chapala es como Sayula; Laguna necesita minimo
perenne 980HmM3 para poder
ser bombeado a Gdl
Cambiar ADAS: controlar 14, luego 80, O CEAS: Se estan 1
luego todos los puntos del Lerma (CNA) buscando alternativas
para abastecer GDL
Ahorro y Cultura del Agua mejor que | O 1 CEAS: practicamente| 1
obras faradnicas se depende de la
benevolencia de las
lluvias
El problema no es que falten plantas de0 1 CRH: no so6lo hay que -1
tratamiento de aguas residuales sino que ver eventos aislados
no funcionan bien como los trasvases
pues 11M de
mexicanos dependen
del agua en la Regi6én
Semarnat presentd Plan Maestro para/l@ Acuerdan CNA vy Jal | 1
Sustentabilidad de la Cuenca Lerma programa para
Chapala. agricultura con uso
eficiente en riego; la
reconversion
promoverd cultura de
menos agua
México comienza tarde en el 0 1
saneamiento (1956) cuando otras lo
hicieron 30 afios antes. Cuencas Lermay
Norte las més adelantadas
Matute Remus defendié Chapala en lgsO
50 pero puso Canal de Atequiza
CUCS y Soc Ing Amb proponen agua | O 1
tratada para reuso
Comité Técnico del Agua (Funcionarios,
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Chapala

particulares y académicos) lanzaran plan

para fomentar uso eficiente en agua en

Gdl

Desmiente CEAS acusaciones de 0

académicos sobre permitir tomas

clandestinas ni desvios del Lerma al

Santiago para secar Chapala

Red hidrométrica en el limbo por 0

auditoria a CNA en que salieron 11

funcionarios

Jio2 1 2 3 11 1
Acumulado -3

Mesa de Didlogo por Jalisco: acepté | 0 1 Frente de apoyo de | -1

proponer a Jorge Fernandez Acosta alcaldes de Rivera de

como representante del "uso de Chapala y Lerma paral

Conservacion Ecoldgica" por Jalisco en el Gob Jal en su lucha

el CC. por Chapala

RMdW: Necesario apoyo federal para| 0 1 Mesa de Dialogo por | 1

gue haya participacion ciudadana en la Jalisco: que el Gob Jal

Cuenca promueva cultura del
agua; se estudien
volimenes de
distribucién y se exija
nuevo ADAS

CEHG: Replantear el CC para equilibraf 1 Sandoval Minero 1

participacién social; crear comisiones ge (SM): Gto trabaja por

subcuenca y microcuenca uso sustentable del
agua en lugar de
buscar culpables

Fideicomiso Lago de Chapala para 0 1 CNA: inversiones de | 1

candidatura en Johannesburgo pide $800Mdp listas para

fondos a empresarios; CCIJ coopera uso eficiente del agua
SM: Gto ya cumplié su -1
cuota de escurrimientc
con las lluvias, "si se
pudiera manejar asi"

A02 0 0 4 4 2
Acumulado -1

Semarnat (VL): Empresas menos 0 Dip Jal: el Gobierno | -1

contaminantes y mas competitivas para Federal debe emitir un

recuperar la Cuenca reglamento para el CC
complementario al
DZRE y RE

Propuesta IDEA/FCLChS para Living | 2 2 3

Lakes: Fuerte respaldo de OSC y marco

legal; compilacion de estudios sobre la

Cuenca; Ubicacién de fuentes de

contaminacioén; procuraduria ciudadanos

para recibir denuncias; Decreto de Zona

de Restauracién Ecolégica y

Recuperacion de Agua; Ley de manejo

de Cuencas; PTAR a municipios con
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Chapala
mayor impacto; Programa de
reforestacion permanente; Programa de
participacién y educacion ambiental;
Programas de Ordenamiento Ecolégicp
Municipales; Planes de Desarrollo
Municipal y normativas para proteccion
de la Cuencay el Lago.
Semarnat (VL): El programa Regional | 1 4 1
Hidraulico como instrumento para el ugso
sustentable del agua; uso eficiente del
agua y mas capacidad de Gestién del
CC: tecnificacién; cambio de cultivos;
monitoreo de aguas superficiales y
subterrdneas; estudios de calidad de
agua; no incrementar la frontera
agricola; consolidar la participacién de
usuarios y OSC en manejo de agua;
prevencion de riesgos extremos
S02 3 6 4 0 20 -1
Acumulado -2
Senado regresa iniciativa de Ley Pro | O GR CNA: por falta de| -2
Chapala cabildeo y de estudios|,
no estara el ADAS en
2002
LGTG (CIESAS- O): intereses 1 GOD del CC: sembraf -1
encontrados de diferentes niveles de menos o tecnificar
gobierno (sagarpa y CNA contra riego, las soluciones
Semarnat) y falta de capacidad de
negociacion de CNA son las causas de
retraso en negociaciones del nuevo
ADAS. Tampoco los usuarios tienen
acuerdos serios que puedan servir. CNA
muestra debilidad para controlar usos
ilegales.
JMD (CUCSH): Tandeos no sirvieron | 1 Usabiaga: Gto ya cas| -1
para generar cultura del agua por los que cumplié con la cuota
tienen algibes gue cada afio entrega
de 800Um3, soélo
faltan 56.
Acqua prepara diagnostico exacto de lal CRH: busc6 alianza | 2
Cuenca para Living Lakes con LCB quien estuvo
de acuerdo en
compartir diagndsticog
A. Mitchel aclara que la propuesta 0 1 Lazaro Céardenas Batel2
técnica de AdL no se contrapone con la se ofrecid para un
de TpCh (Villagbmez) sino que se acercamiento entre
complementan ambas CRH y Semarnat
Criticas del Il Enc de Inv del Agua en lal Reticencias de -1
CLCh al CC: politizado, dividendos Sandoval Minero a PM
politicos y reuniones mas que resultados, y su reglamento
estructura que no responde a necesidades
de participacién social.
Mollard: el CC es arena de politicos CRHeada -2
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suspender trasvase can
su congreso con el
argumento de que las
presas de Gto son
incapaces de salvar
Chapala

S. Vargas (IMTA) la CNA tuvo politica| 1 FRA acusa que no -2

de oferta de agua en los 90 mas que de tienen autoridad en

manejo de cuencas Gto de suspender
trasvases sino CNA

S. Minero: EI PM supone que no se 0 1 FRA pide a Fox 1

hacia nada pero Gto y Jal tienen mucho intervenga y convoque

trabajo hecho a Gto y Jal

Columnista Gdl: En los ultimos afios hao 1 CRH a favor de revisarl

imperado los intereses de Gto en el CC el ADAS pero con

pues unen fuerzas con los agricultoreg criterios de
sustentabilidad para
todos; defender la
agriculturade Gto y
Mich. Gto da de comef
al Pais.

FCLChS: acusaa FRAya RMdW de | O 1 CRH: en Jal ven sélo| -1

evitar los trasvases para secar Chapala y su propia realidad;

propiciar la Presa de Arcediano estan muy
apasionados. Pero no
vamos contra ellos
sino a buscar
soluciones para todos

FCLChS: el agua no es de Gto sino de & 1 FTLA (CEAS): Jal -1

Nacion. Contabiliza esta OSC que hay sélo pide el liquido

mas agua que la asignada para riego que le corresponde
dentro del Convenio
Lerma- Chapala; a Gto
se le pide su cuota
como al resto de los
estados.

FCLChS: los campesinos no sonlos | O 1 GSE del CC: Mientras 1

culpables sino las victimas de los malgs se relinen recursos

manejos de agua de la CNA y la CEA$ para instalar red
hidroclimatica,
c/estado instalara
estaciones fronterizas
para controlar el agua
entre estados.

TpCh critica que al Gob Jal le ha faltadd 1 Dips Jal piden a FRA| -1

coraje y decision para rescatar a mas energia para que

Chapala; son las OSC las que han saljdo se cumpla el trasvase

en su defensa No negociar lo ya
acordado sino exigir Ig
gue corresponde a
Jalisco

Acqua en Comisiéon de Rec Hidraulicos 0 1 FRA pide evitar 1

Cong Jal a presentar opciones de confrontaciones;

solucién a Chapala cordura. Pero sostieng
gue los trasvases si son
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benéficos para
Chapala.

TpCh piden al Congreso de la Unién sg0 1
detenga la daza guerrera de los
agricultores de Gto

Usabiaga entiende y
coincide con los
agricultores y con
CRH en que Jal ha
hecho poco por
Chapala; Gdl tiene que
buscar alternativas de
abasto

Cano acuerda tomar
Presa Solis para evitaf
trasvase

Dip Jal: Usabiaga no
puede ser juez y parte|,
Jal si cumple con

Chapala pero Gto ha

estado extendiendo sus

areas de cultivo

FRA: "est4 fuera de
orden que Usabiaga sg

meta en la disputa Gtg-

Jal"

Cano pide el agua no
entregada desde 1999
(unos 1554 HmM3)

CRH busca consensos
con LCB pero éste se
enfoca en la inequidad
de pozos de
Michoacéan con
respecto a Jalisco y
Gto

LCB Busca soluciones
responsables y
equitativas entre los
tres estados

1

FRA pide a mmc no
calentar animos

Dip Jal piden
intervencién de Fox
pidiendo méas agua
para trasvases

FRA, CRH, CNA,
Semarnat logran

acuerdo para compartjr
mejor el Lerma desde
infraestructura sobre &l
Verde.

002 6 1 6 1

16

Acumulado

Cano: Esperan en
guardia agricultores en
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La Solis para evitar
transvase

CRH: Aunque CNA
determina; no habra
trasvase

FCLChS: El trasvase por 280HM3 es
insuficiente para aumentar el nivel de
Chapala; a penas lo conservara

CNA: Si habra
trasvase; se acordo er
pequefia comision Jal
Mich, Gto por 280
Hm3

Convencién Ramsar pide a México
recuperar el Lago de Chapala en
cantidad y calidad, y estabilizar los
ecosistemas y el uso humano

Dip Jal Es un paso
importante que CNA
autorice trasvase

Los Estados no son duefios del agua $
la Nacién

Cano resistencia civil
para proteger el camp

CRH cabildea (entre
Semarnat y el
Congreso) 100 HmM3
para el DRO11 en cas
de que se haga el
trasvase

D

Dips Gto: que Gto
salga del Convenio
Lerma Chapala para
evitar el trasvase

FRA:laCNAes la
autoridad para los
trasvases y no los
estados

DIFERENCIAS LOCALES EN LA
MISMA NOTA sobre el mecanismo de
trasvase: la de Gto (corresponsal de
Mural y Reforma de Gto, 27 de
noviembre)) aseguran que para el

trasvase no se usara el agua de la Sols;

la de Jalisco (Notimex, 28 de
noviembre) es mas fiel con respecto a
acordado en la reunién del GSE

(0]

CRH: Hay que trabaja
en Saneamiento; en
mejorar el ADAS y en
un plan para periodos
de crisis

\r2

CRH: se tienen cuatrd

acuerdos de trabajo: R.

Verde para que Ledn
pase agua tratada al
Lerma y Gdl deje de
extraer a Chapala;
Reglamento de
Cuenca; promocion de
fondos para el PM;
Fortalecer el CC

NO2

Acumulado

-10

Senado aprueba DZRE y RA para la
Regién Lerma Santiago Pacifico: 9

CEAS Jal gestiona

$700Mdp para
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estados; 324 municipios; 18.5 millones restauracion de la

de habitantes. Pendiente ratificacién dgl Cuenca

Congreso

Anne M. Hansen presenta libro sobre | 1 5 1 1 1 CNA Qro report6 que

Chapala: evaluacién y manejo, en la dados los bajos niveles

FIL: no se cobra el costo real, se de embalses en Qro,

trasfiere agua a otras cuencas, se cambia no participaran del

constantemente el uso de suelo y los trasvase a Chapala

gobiernos son ineficientes. Recomienda

gue acuiferos y lagos sean considerados

como usuarios, mejorar la ley,

participacién social, tecnificacién,

saneamiento, tratamientos, reforestacion,

costos y compensaciones, evaluacion ly

reportes publicos.

Semarnat: las Cuencas Centrales serdr0 1 CNA modernizara

las primeras en entrar a un manejo de riego con $560Mdp

cuencas pues exceden la capacidad de su para 120mHa (de un

ecosistema. ZMCM requiere 67m3/s; total de 750mHa de la

30% de los cuales, son extraidos del Cuenca; 13% nacional)

Lerma. en 2003, ademas de la
red hidroclimatoldgica
y las PTAR's

Ivan Restrepo: Hay golpes publicitarios 1 1

para que se resuelvan problemas como el

de la CLCH pero no hay seguimiento ni

evaluacion de lo que se promete

D02 2 5 1 2 3 13 3
Acumulado -7

Del afio 2003 sdlo se cuentan las propuestas pese detallan.

Cuadro AIV.2: Propuestas por tipo y posibilidades lacia el nuevo ADAS; notas sobre la Cuenca en

2003
« Posibilidades de nuevo ADAS -
™ .8 @ a . 2 % :8 =
S |1 |€ |5 |8 |&8 |53 | 2
« S 3 'S S ] s g S| 5
= N @] O = © Q
O — % = o QO ow >49g <o
EO3 2 2 4
FO3 2 1 3 Jal: trasvases para llenar -3 | -10
Chapala; FRA reporta como
hecho que Chapala sea usuario;
IP Gto pide intervencion a Fox
por el agua
MO CNA publica disponibilidad de | 2 -8
3 acuiferos
A03 CNA publica estudio técnico | 0 -8
para justificar intervencion del
Ejecutivo en la Cuenca Lerma
Chapala; Jal delcara que ya ha
un acuerdo Semarnat, CNA 'y
Jalisco
MO Cano pide se pida a Fox quitar 4 -12
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3 trasvase; CRH pide se revise
viabilidad técnica del trasvase
Jn0 | 1 1 Dip Gto pide parar trasvase; VL-4 | -16
3 no reconoce problemas en el
Lago (pues ya esta lloviendo;
FRA: "peleara hasta con la vida
por el Lago"
Jio3 Dip Gto responsabiliza a -3 | -19
Semarnat por inundacion; Gob
Gto pide se pare reanudacion de
trasvase
A03 Blogueo campesino a trasvase; 0 -19
CRH interviene pidiendo a
campesinos legalidad, no
desbloquea
S03 1 1 2 Cambia Semarnat titular: un | 2 -17
politico por un cientifico
003 | 2 1 4 7 CNA aclara la diferencia entreg 2 -15
Acuerdo y Reglamento;
Semarnat presenta PM renovado;
Jal no acepta que los desfogues
de presas sean trasvases; CNA
aclara que si; Gpo Colosio (incl
dips Jal) exige trasvase plus
NO3 | 5 8 1 22 Dips Jal piden revision y -3 | -18
cumplimiento del ADAS; PM
pide mas consolidacién del CC
CRH truena contra CNA por
autorizar nuevo trasvase; Cano
pide a CRH abandonar el CC.
D03 Agricultores protestan por -6 | -24
trasvase; Cano: amenaza tomar
casa familiar de Fox; toman
amparo contra trasvase; CNA
desatiende amparo.
Cuadro AIV.3: Propuestas por tipo y posibilidades lacia el nuevo ADAS; notas sobre la Cuenca en
2004
Propuestas Posibilidades de nuevo ADAS
slalgl.le 9
— o) n = Q
=3 = B = I (s s
$/!5|2|38|s5|¢g s
o8| @a|=|0]|8 >
La CCA y OSC de 0 1 Gto propone que en toda la Cuencase | 1
Jalisco piden respuesta a instrumenten mecanismos para bajar el
México por mal estado consumo de agua en lugar de trasvases
ambiental de Chapala
CUCEA se une a 1
propuesta de la CCA
CONAFOR: CLCh comg 1 1
tema prioritario para el
Grupo de Estudios sobreg
Inventario Forestal y
Monitoreo de la
Comisién Forestal para
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América del Norte.

Mural: sin estrategia el | O

problema de lirio en

Chapala

CEAS: sin estrategia 0 1

integral siempre habra

lirio

EO4 2 2| 6 1
Acumulado: -

23

Se 'pichicatea’ agua a GdD Piden agricultores no intervenga Jal egiguj -1

mientras se desperdicia de amparo contra CNA

en riegos

FCLChS: se adjudica 0 Dip Jal pide mas recurso para restablecer 11

tercero afectado en juicip Cuenca y que el Congreso fiscalice recurgos

entre agricultores de Gtg de CNA/Semarnat destinados a la Regién

y CNA

CNA DG: Se apliara 0 1 CNA espera nuevo ADAS, PM y 1

Reglamento de redistribucion de facultades en la Cuenca

Emiciones y este afio. MLP: es normal comenzar

Transferencias de dialogando por el agua y agregar luego

contaminantes para medio ambiente (ejemplos de Australia y

incluir agua Canada)

CEAS: entre 1956 y 0 1 CNA: con la nueva LAN se fortalecerala | 1

1989 Gdl tomé agua paticipacion de usuarios, municipios y

contaminada y sociedad interesada

potabilizada del Lerma.

Desde 1989 se han

instalado 17 PTAR en |3

Rivera de Chapala. Eso$

33 afios se cumplié la

NOM 127.

Fo4 0 2| 4 2
Acumulado: -

21

Mural: las gallinas de 0 MAS (SDA, Gto) toma con resignacion 1

arriba o de la mala estudio y aplaude todo esfuerzo por hacer

actitud de empresarios de mas eficiente uso del agua

Gto

Congreso de Lagos 1 1 Cano: bueno que el estudio de la UAM 1

Vivos para un Plan de muestre fallas para corregirlas

Manejo de Chapala

CNA/UAM: estudio 1 | Foro Legislativo con dip loc/fed de la 1

socioeconémico de la Cuenca para buscar soluciones conjuntas

Cuenca

Ruiz Barajas (OSC) 0 FIRMA del Acuerdo de Coordinacién para 5

estudio para balance y la Recuperacién y Sustentabilidad de la

saneamiento Cuenca Lerma Chapala por Fox los cinco
gobernadores, Semarnat y Sagarpa. 15
acciones (una incluye el ADAS)

E Mestre: Banco de agupl Se instala Comision de Cuenca Lerma 1

ayuda a regular uso en

Chapala Santiago con 22 diputados federales
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Cuencas sobre
explotadas

Editorial: Agricultores y Fox anuncia $2.68 milMdp en obras para|lda

gobiernos locales buscan Cuenca y Banco de Agua en apoyo al

ganar el agua a los usog Acuerdo de Coordinacion

ecolégicos, paisajisticos

recreativos y de largo

plazo

Articulo: proponen FRA: el A de Coord es s6lo de buenas -1

reducir el area del Lago voluntades; no modifica mayor situacion

de Chapala
Fox: hechos aislados de violencia (¢ agric|dd
Gto?) no pueden enturbiar la gobernabilidad
ni dafar instituciones democréticas
FRA: que el DF tome su responsabilidad ¢nl
el saneamiento y en la nueva cultura del
agua.
Semarnat: biodiversidad, suelos, bosques, 1
cambio de uso de suelo , parques
industriales, contaminacion industrial,
mantos freaticos, poblacion en la Cuenca iy
su crecimiento, no han formado parte en las
decisiones de la Cuenca; se necesita nueyo
ADAS
FRA confia se cumpla el nuevo A de Coord
RGF critica que en el A de Coord no hayq -1
estado ningun legislador ni local ni nacional.
Se analiza el documento en el Senado para
revisar surentabilidad social

Mo04 1| 11 8
Acumulado: -

13

IDEA reporta a la CCA: RSM (CEAG) posible se suspenda el -1

la politica de trasvase este afio

saneamiento del Estado

de México no es efectiva

Las presiones de Gto RSM pide tiempo para tecnificar para 1

surten efecto; en Ledn producir mas con menos liquido y poder

declara Arreguin que no retirar parte de los titulos y redistribuir.

es definitiva la decision

del GSE del 23 de abril
Montiel (E. Méx) México merece contar corlL
un organismo de estado que garantice el
agua y funcione como parlamento del agug.
GSE 23 de abril acuerda nueva férmula pata
reparto: todo excedente va a Chapala si esta
bajo los 6Km3. 9 votos a favor y 4
abstenciones (Gto)
Gto declara defendera intereses de sus | -2

usuarios; impondra controversia
constitucional; asegura que el GSE es sél
consultivo y no resolutivo

Fox presiona el ADAS al amenazar con
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retirar el apoyo federal para la Presa San
Nicolas. RAIB sacé el asunto para forzar 3
votacién en sesion GSE

A

FRA hay que apoyar a Chapala pues 1
proporciona humedad a todo el Centro de
Pais
CRH: el CC es solo consultivo; la CNA -2
determina lo conducente. Pedira a CNA
escuche a todas las partes para que tome
decisiones incluyentes
Dip Gto se oponen a trasvases, dicen que -1
250HmM3 se evaporan en 15 dias. Piden Gto
se retire del CC
CEAS: se trata de una decisidn razonablg 1
para la Cuenca que no perjudica a la
agricultura
CRH declara no firmar4 el Acuerdo como| -2
quedd. Se sigue analizando la propuesta ¢le
Gto.
F. Arreguin (CNA) la propuesta de Gto 1
(algoritmo por rastreo) quedard integrada gn
el acuerdo definitivo
CRH satisfecho con la declaracion de 1
Arreguin
CEAS: la propuesta de Gto no es confiable
A04 0 0| 2 2
Acumulado: -
11
Asociacion Editorial de | 0 Arreguin (CNA): reglas de manejo de agual
Estados: ADAS hasta el para evitar disputas
21 de mayo
Cecilia Tortajada: 1 Dip Jal (R. Marrufo) No se confia en la -1
conflictos por deficiente autoirdad pues borran de un plumazo el
informacion, estrategia y ADAS 91. No hay certidumbre
administracion, e
incapacidad del CC parg
lograr concensos y
soluciones integrales
CONCAMIN: son 0 CEAS rechaza propuesta de agricultores del
necesarias tarifas recortar Chapala
equitativas para lograr
uso racional del agua
S. Peniche: los acuerdos 1 1 Cano propone recortar Chapala para reduyci2
no son obligatorios; la evaporacion como condicién para firmar
autoridad es ambigua. Es
necesaria la red
hidroldgica y redistribuir
competencias
municipales
FEMISCA: recargade | O Gto: se podria sufrir un colapso hidrauéeq -1

agua tratada; reforzar
administracién del CCy

cesar uso politico del

5 afios si no hay una solucién integral de |
Cuenca

D
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Semarnat: BANOBRAS CRH: Sigue vigente el ADAS 91; la CNA esl
financiara hasta 40% de la Unica que puede tomar decisiones
obras de infraestructura
de saneamiento
Semarnat: se firmaran CRH ve bien propuesta del GOD de elimipar
acuerdos con propietariq trasvases a cambio de que Gto deje de
de bosques para sembrar un ciclo de tres.
Servicios Ambientales
Asociacion Editorial de FRA el ADAS aun no esté terminado: -1
Estados: todos ganarian Jalisco no cedera en su postura de llevar mas
en un nuevo ADAS agua a Chapala
UNAM alerta sobre Dip Jal respaldan al Gobernador en -1

contaminacién en agua
subterranea al ser meno
la recarga que lo
calculado. Pide revisar
datos oficiales

negociaciones por Chapala

GSE pospone nuevo ADAS hasta Octubre -2

por falta de consenso. Cano pidi6é tiempo

para dialogar con sus representados en tgda

la Cuenca
CEAS: que CNA imponga la nueva formula-1
ante la falta de acuerdos
Dip Gto es un triunfo el que se cancelen | 1
oficialmente los trasvases
Cano: pidi6 tiempo para consensar pero | -1
también para que se resuelva el juicio de
amparo que interpusieron

Mo04 1| 10 -8
Acumulado: -

19

Mural: la lluvia hara lo

gue los dirigentes

humanos no han podido

llenar Chapala de agua

limpia

Carta lector: culpa de la

escasez a sistemas

arcaicos de riego en Gtqg

Guillermo Gonzalez

Oropeza (lector): El Plan

Lerma se hizo "pan

merma" archivado en los

altos poderes y el DF

siguid extrayendo. Se

volvié un caos lo que

pudo ser un plan de

desarrollo integral

regional

Jn04 ol 3 0
Acumulado: -

19
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Dip Jal acuerdan formula O 1 CEAG: Hay disposicion para llegar a 1
para facilitar consenso para ADAS en octubre
financiamiento a las
PTAR
Propone CEAG rescatar concesiones por| 1
indemnizacién
Comisién CLCH aseguro6 se autorizé 1
auditoria a CNA por $440Mdp no
informados y que se usarian en estacionep
hidrométricas
Jio4 0 1] 1 3
Acumulado: -
16
Banco Mundial apoyara| 0 1 Niega juez amparo a agricultores contra | 1
Gestion Integrada de envio de agua a Chapala por no blogquear|el
Cuencas en la CLCH nuevo ADAS que cuenta ya con la
aprobacion de usuarios y autoridades
Comisién Cuenca LCH | 0 1 Dip Gto pide a CRH aprobar el ADAS que 1
hara 160 muestreos de elimina trasvases aunque garantice a Chapala
calidad de agua y excedentes de las presas
revisara operacion de los
CC ante LAN
Eduardo Mestre: en 20050 CNA Regional aclara que se us6 una partel
habra Bancos de Agua en de los fondos y otra se pas6 al 2004. Los
la Cuenca monitoreos de calidad de agua se realizary
tanto en lluvia como en estiaje; que si
quieren los resultados, los dips que los pidan.
Se instalaron 29 estaciones
hidroclimatolégicas; las otras 29
corresponden a los esados
Cano apela ante juez pues asegura se baséle
datos técnicos errbneos
Los usuarios consultados han hecho 2
observaciones pero en general respaldan |a
propuesta. No se oponen a que se asignen
excedentes sino a que se asignen cantidades
sin haber propiamente excedentes
A04 0 2| 6 4
Acumulado: -
12
UAM (Goicoechea) 1 Cano: daran a conocer propuestas de 2
propone usar el agua mas agricultores para el nuevo ADAS: varias
tecnificada y observaciones, como cotas mas bajas pafna

competitivamente

los distintos tipos de politicas (1.5 Km3 pa
la critica y 4.5km- para la abundante)

ra

CNA Chapala tiene 70 ¢
indice de calidad del
agua; apta para consum
humano previa
potabilizacion. Si toda Ig

cuenca tuviera PTAR,

DR 011 daran visto bueno aunque no se
aprueben sus propuestas
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podria llegarse a 85 de
indice.
Dip Gto pide programa 1 CRH anuncia que lleg6 a un acuerdo con| 2
integral para rescate y FRA sobre Presa San Nicolas y sobre ADAS
preservacion de la en el Lerma.
Cuenca
CEM Obispo de Ledn Agricultores de Michoacan demandan -1
pide dialogo, concordia \ atencién ante inundaciones
solidaridad
Cano pide que para firmar se considere | -1
NAME a Chapala de 4.5Km3 aunque tenga
capacidad extra, como las presas de contiol
de avenidas.
Arreguin: si no se llega a acuerdo, CNA | 1
reiniciara trasvases ejerciendo su autoridad
CEAS: no hay comparacién entre operar Una
presay un Lago; no tienen NAMO sino cota
de tasacién
Division entre agricultores; ya soélo los de| 1
Gto se oponen al ADAS, reconoce Cano.
Uso Publico-Urbano propone revertir ADAS1
para que permita usar agua superficial para
urbes con pozos sobreexplotados. Piden se
puedan usar las presas de control de
avenidas. Casos Toluca e Irapuato.
S04 1] 5 3
Acumulado: -9
CNA Regional: la 1 24mil usuarios de los DR 011, 085y 087 | -1
reforma de la LAN deciden no firmar. Anteponen un documento
amplia la participacion de 27 puntos que incluye reduccion de
social y de 6rdenes de Chapala, B de Agua e incremento del
gobierno NAMO de las Presas Solis e Ignacio Allende
CNA: un afio tras firma, 1 Cano pide a CEAG y a SDA no firmar el | -2
debe haber nuevo ADAS
reglamento
En los dltimos meses Cano pide el nuevo ADAS se acepte por | -1
gana terreno la POC CONsSenso y no por mayoria
Semarnat: se debe Los 18 lideres empresariales mas 1
remediar ecosistemas importantes de Gto y Jal piden se acelere|el
mas que soblo repartirse acuerdo para iniciar la construccién de la
agua (reforestar, sanear| Presa en R. Verde
etc.)
Semarnat el Gto acude al GSE del 22 de octubre con la-1
Ordenamiento Ecolégicg expectativa de que no se firmara el acuerdo;
Territorial como base s6lo habra revisién
para la gestién
sustentable
GSE condiciones de firma para el ADAS: | 2
gue no se afecten concesiones agricolas y
gue centros urbanos en crisis puedan usaf
aguas de avenidas.
Se concede uso superficial para consumg 1

humano
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GSE tres desacuerdos: manejo de ahorros;2

criterios para nueva infraestructura y periq
de vigencia del ADAS. No habra nuevas
concesiones pero tampoco se quitaran las
existentes

do

Sojo no se descarta para suceder a CRH
Gob Gto

CNA para 2005 todos tendran 100% de sud

concesiones

CNA en Gto: el ADAS es benéfico para
todos

Vocal Publico Urbano afirma que la nueva
férmula garantiza agua a agricultores y
cancela trasvases. Se acept6 criterio de n
afectacion de concesiones agricolas

1 2

CEAG: se puede decir que se aprobo el
nuevo ADAS aunque falta detallar el
documento

CEAS: es benéfico para Chapala pues no
hara falta pelear cada afio un trasvase

MAS (SDA) se es conciente de que de ng 1
llegar a un acuerdo, la CNA decidira segun
sus facultades
004 21 7 7
Acumulado: -2
IDEA: si no hay ADAS, FRA: se avanz6 en reunién con Sojo y CRH
la nueva LAN garantiza aunque hay que esperar a los otros actorgs
mejor situacion para politicos y sociales
Chapala; se demandara
para que se cumpla la
Ley
Semarnat: informe de CRH Posible un acuerdo préximo que 2
cambio climatico: la contemple derechos de usuarios agricolas,
Cuenca Lerma Chapala domeésticos, pecuarios e industriales. Hay
la mas vulnerable voluntad para que sea definitivo y aprobado
CRH se opone al 1 Semarnat: por falta de fondosnose ha | -1
subsidio generalizado del puesto la red hidrométrica
agua; solo debe ser para
los més necesitados
CNA Regional evité la 1 Fernando Ojeda (Michoacan) condiciona| -1
presencia de MMC firma a que se resuelva la situacién del
durante las discusiones médulo Rosario Mezquite que pertenece a
sobre la vigencia del Michoacan pero se abastece de la Presa $olis
ADAS en el GSE (28 de de Guanajuato (a través del DR011)
noviembre)
Enrique Dau: tras el ADAS hay que llegar|al
un reglamento, CNA ya trabaja en ello, ya
hizo un estudio diagnéstico. Hay que hacer
de la CLCH una Zona Reglamentada.
CNA Regional: ya se trabajara con la POC1

aunque falte firmar el ADAS pues ya se
aprobd por el GSE

Usabiaga: hay agua para asegurar los do

U
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proximos afios de riego

FRA solo faltan asuntos menores para la
firma

Oscar Hernandez (CEAEM) listos para
firmar ADAS aunque faltan aspectos comg
acordar manejo de agua subterranea;
involucrar al DF para ello

CRH todos los estados listos para firmar

Comisién CLChS (Roberto Marrufo) logré
308Mdp desde los 32Mdp propuestos
inicialmente por el Congreso. 50Mdps ser
para tecnificacién y modernizacién de red
hidrométrica

AN

FRA suspende firma para reajustar claust
de vigencia: la quiere indefinida

a2

CRH conciliador, no significa cancelacién
del Acuerdo sino ajuste

Dip Gto truena contra FRA por suspender
firma "por capricho”

Dau: el acuerdo es bueno y equilibrado. A
juicio, la clausula de vigencia era aceptabl
pero respeta la negativa del Gobernador

NO4

Acumulado:

GSE aprueba solicitud de vigencia indefin
de Jal pero con revisiones anuales

idia

CEAS da a conocer las 18 acciones urge
para la sustentabilidad de Cuenca, ya
emanadas del ADAS

ntéks

CEAS: el principal logro es que Chapala g
considerado usuario y que la distribucion 1
sea en base a los niveles de las presas si
escurrimientos del afio. FTLA agrega que
agricultura implica poco empleo y poco VA
por m3, segln estudio de UAM

eh
N0
no a
la

GSE: todas las partes listas para firmar

Cano flexibilizé su histérica postura de
oposicioén "con animo de mejorar la situaci
en la propia cuenca”, sin descartar que el
mecanismo de distribucién aun tiene fallag
se debe mejorar

2
6n

y

FIRMA: Los cien padre de "un caso de éxito".

Eduardo Sojo y Cristobal Jaimes participaron d
evento sin declarar; el Gobernador de Queréta

no asistié por problemas de agenda y el de

Michoacan no lleg6 por mal tiempo.

ro

Fox: el agua es asunto de seguridad nagi
un bien publico, patrimonio nacional y

recurso insustituible que se les debe a las
generaciones futuras. Con el ADAS se da
paso decisivo para aprovechar racionalme
el agua ya que es urgente reforzar acciong
de saneamiento, reforestacion, preservaci

prial

un
nte
bS
6n
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de la biodiversidad y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales. La futa
del desarrollo pasa por dialogos,
negociaciones y acuerdos, esa es la leccion
del ADAS y servira por ello de referencia.

FRA: El nuevo ADAS favorece al Lago 1
porque fomenta su sustentabilidad. Resalta
ademas la capacidad del Estado Mexican®
para conciliar y fortalecer el pacto federal

CRH: en el Acuerdo queda manifiesta una 1
actitud responsable y constructiva de los
ejecutivos estatales y usuarios para buscar un
acuerdo inteligente técnica y socialmente
viable. Los compromisos del ADAS
comienzan a trabajarse arrancando el afig
(2005)

Arturo Montiel: el Convenio esta inspiradg 1
en un profundo espiritu federalista y de
responsabilidad compartida

RSM (CEAG): se terminan los problemas| 1
entre Guanajuato y Jalisco por envios de
liquido desde las presas a Chapala: ya no
habra trasvases sino desfogues. El ADAS
debe acabar con mal entendidos. Por
desinformacion se creia falsamente que s
Chapala bajaba de nivel era porque
Guanajuato se quedaba con su agua. Mas de
la mitad del agua que llega a Chapala no sale
de Guanajuato. La red hidrométrica es una
de las primeras tareas a realizar para dar
certidumbre a la POC.

FTLA (CEAS): Chapala tienen garantizadp4d
2km3, 25% de su capacidad. Raul Acosta
(CEAS), lo del 25% es un escenario realisfa
por compensacién con afios abundantes. Al
Acuerdo tendran que unirse acciones de dggua
subterranea, de proteccion de zonas de
recarga, fortalecimiento de programas de uso
eficiente de agua y proteccion al medio
ambiente. Pero se va en el camino correcto.

Fernando Rueda Luévano (Rep Jalenel | 1
CC): el ADAS generara tiempo favorable
para el desarrollo econémico y social de la
Cuenca sustentado en el uso racional del
agua.

15

Acumulado: 20
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APENDICE V: DOCUMENTO BASE DEL PROGRAMA MAESTRO, SE MARNAT (2001)

Desde febrero de 2001, la SEMARNAT comenzé a peggadra su presentacion en diversos foros
de consulta un documento baseRielgrama para la Sustentabilidad de la Cuenca Le@tapala
(Conocido después como Programa Maestro o PlantMaeVarios de sus planteamientos e
incluso de sus graficos, seran usados por diveagestes participantes en los debates hacia el
ADAS 2004 ya sea en las mesas o fuera de ellagin@imente, se distinguian Decisiones vy
Acciones Inmediatas por un lado, y Programas ydlale Mediano y Largo Plazo. El cambio del
Titular de la Secretaria, a fines de 2003 coinadae la presentacion de una versidbn mas

condensada. Se presenta aqui el indice de |la nemsginal.
Decisiones y acciones inmediatas
A. Aporte de agua para Chapala a corto plazo.

1. Transvase de agua superficial para Chapala

2. Suspension inmediata de usos indebidos y exaegsie agua en la Cuenca Lerma

Chapala

B. Creacidn de un marco juridico-institucional potgtorio del programa
1. Marco juridico
2. Revision de acuerdo de distribucion

C. Asegurar la concrecion y/o implementacién derpogiisitos para el éxito de los programas

a mediano plazo

1. Conclusion del padrén de usuarios

2. Instalacion de una red de medicion moderranypdeta

3. Promocién de estudios cientificos y técnicos

4. Educacioén, capacitacion y difusion sobrautentabilidad de la cuenca
D. Iniciacién pronta de programas para liberaportar agua a mediano plazo

1. Programa para la zona metropolitana de Guadalaj

2. Politica de cobro del agua

3. Promocién de un patrén de cultivos mas divieegib
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4. Importacién de agua de otras cuencas

E. Implementacion pronta de los programas conafate mediano y largo plazo

Programas y politicas con efectos a mediano y lplago visién
A. El marco juridico para el plan maestro
a) en materia de sustentabilidad

b) en materia de balance hidrolégico

B. Abasto sustentable de agua para la Zona Meitapalde Guadalajara

C. Revisién del acuerdo de distribucion de aguakdd4 y sus adiciones

D. Reforma y consolidacion del Consejo de Cuenda §us comisiones

E. Programa para la instalacién de una red intggnabderna de medicién hidroclimatol6gica

e hidroldgica

F. Disefio e implantacién de un sistema de inforémapara la Cuenca Lerma Chapala

G. Programa de reforestacion focalizada y mejoraimide suelos

H. Programa para el ahorro de agua y hacia unaudigiia sustentable en la Cuenca Lerma
Chapala

e Siete ejes principales

a. infraestructura de irrigaciéon
b. modernizacion y rehabilitacién de sistemas
c. fomento de técnicas de riego para ahorro de agua
d. conservacién y mejoramiento de suelos
e. diversificacién del patron de cultivos
f. reuso de agua tratada
g. cobro del agua

l. Programa de administracién de los usos urbaebagiia

» Modernizacién de los organismos operadores de yagaaeamiento
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* Reutilizacion de aguas tratadas
J. Politicas e instrumentos de fomento para laestatilidad y el equilibrio hidrolégico

» Valuacion de los recursos

» Politicas de precios y tarifas

» Subsidios ambientales

» Mercados del agua

* Financiamiento

* Reglamentos y normas
K. Programa para el fondo Chapala (Banco de Agua
L. Programa para la preservacion de la biodivedsida
M. Programas complementarios y adicionales.

1. Programa de desarrollo socioeconémico regional

2. Programa pesquero

Rodrigo Flores Elizondo 316



