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Resumen:

El Plan de Manejo es una herramienta fundamental para la gestion del centro histérico de
Zacatecas. Concentra un conjunto de instrumentos metodoldgicos y estratégicos para la
jerarquizacién y organizacién de una adecuada y oportuna participacion social y
gubernamental. Este documento técnico y legal tiene como objetivo garantizar el buen
manejo del centro histdrico, con énfasis en la conservacidn, investigacion y difusién de los
valores patrimoniales del sitio.
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Plan de Manejo del Centro Historico de la Ciudad de
Zacatecas, Zacatecas, una estrategia para gestion del
espacio publico

Zacatecas es una ciudad Unica en cuanto a su emplazamiento, la cafada que la circunscribe
y define su traza urbana, su crecimiento e imagen, su riqueza geoldgica y la mineria,
posibilitd el asentamiento de distintas compafiias con molinos y fundiciones (Convencién
del Patrimonio Mundial:1993).

Desde su nacimiento el emplazamiento presencié un crecimiento progresivo de la poblacién
y de riqueza. Lo que definid6 Zacatecas hacia 1549, en una de las poblaciones mas
importantes de la nueva Espaiia. Por lo que a finales del siglo XVI, se le otorgd por parte del
rey Felipe |l el titulo de ciudad y escudo de armas.

El auge de la explotacidén minera propicié un desarrollo urbano importante de la ciudad,
generado entre otras cosas por el establecimiento de grandes edificios sedes de los
conventos de drdenes religiosas, condicionando en gran medida la estructura de la ciudad.

Durante el siglo XVIl y XVIII se hicieron grandes fortunas de la plata extraida de las minas, lo
que dio pie a la construccién de diversos edificios civiles y espectaculares fachadas y
portadas de canteria, especialmente en edificios religiosos, consolidando la imagen de la
ciudad con una arquitectura prominente con efectos importantes, conformando
significativos remates visuales, singulares espacios publicos y una morfologia urbana
definida por la irregularidad de sus calles y callejones que la hicieron unica.

Al final del siglo XIX, durante el gobierno de Porfirio Diaz construyeron edificios importantes
dentro de la ciudad, entre los cuales destacan el Mercado principal y el Teatro Fernando
Calderon, asi como la estacion del ferrocarril, consolidando a Zacatecas como un punto
estratégico entre el centro y el norte del pais.

Las distintas etapas de desarrollo que ha experimentado el emplazamiento han tenido
como condicionante su localizacion geografica y topografia, las circunstancias
socioecondémicas, la dificultad de acceso a servicios y comercio, lo que entre otras causas,
que acabd por afectar su economia. Estas situaciones, marcaron en gran medida y de forma
inevitable las distintas etapas de crecimiento y de construccion del sitio y su caracter
particular, y han condicionado sus espacios abiertos, calles, callejones con sus ejes visuales,
asi como muchos de los edificios que estratégicamente se localizaron bajo un trazo con
mentalidad barroca. Esta imagen ha sido conservada atinadamente hasta la fecha, y el
contexto urbano con sus caracteristicas y monumentos se ha convertido en la pauta para el
impulso al turismo y fomento a su econdmica y de identidad.



Imagen 1: Ciudad de Zacatecas, Zacatecas, 2015, Fotografia Pablo Vazquez Piombo

La ciudad de Zacatecas y su centro histdrico en particular han mantenido su centralidad,
desde su asentamiento inicial responde a los valores econdmicos, pero también a valores
culturales, sociales y simbdlicos que ha ratificado el uso del espacio y su expansién urbana.
En el Ultimo cuarto del siglo XX esto se afianzé a partir de la adecuacién de sus monumentos
en equipamiento cultural, la revitalizacidn del espacio publico y la incorporacién de nuevo
equipamiento educativo y de salud, teniendo en la vivienda, comercio y servicios la mayor
concentracion de usos.

La declaratoria de Zacatecas como sitio patrimonio de la
humanidad

El Centro Histdrico de la Ciudad de Zacatecas fue inscrito en la Lista de Patrimonio Mundial
de la Humanidad el 1 de diciembre de 1993 (Convencién del Patrimonio Mundial:1993),
resaltando asi su valor universal excepcional al ser uno de los principales centros mineros
de plata del periodo de ocupacién espaiiola y gracias a la traza irregular formada por
pequeiios espacios abiertos, calles y callejones donde se edificaron un nimero importante
de grandes monumentos tanto civiles como religiosos (UNESCO Criteria for Selection:2015).
Los criterios a partir de los cuales se logré esta declaratoria fueron:



Criterio Il: Zacatecas fue uno de los principales centros de minas de plata desde la
temprana época espanola hasta el siglo XX, su arquitectura y urbanismo reflejan su
importancia econdmica y el florecimiento cultural resultante que influyd en la
evolucion de estos campos en América Central y del Norte.

Criterio IV: Zacatecas es un ejemplo excepcional de un asentamiento colonial
europeo que se adapta perfectamente a las restricciones impuestas por la topografia
de una region montafiosa metalifera.

Ademas de la declaratoria de la ciudad como patrimonio de la humanidad a partir de los
criterios mencionados, se obtuvo el reconocimiento del Camino Real de Tierra Adentro
como Patrimonio Mundial de la Humanidad en 2010 (Expediente Camino Real Tierra
Adentro:2010) confirma este valor universal del sitio y destaca el despliegue cultural
alcanzado a lo largo de su trayecto, que cruza el Centro Histérico de Zacatecas vinculando
el México septentrional hasta los territorios de Texas y Nuevo México, tanto en términos
sociales como culturales.

Para la proteccién legal del sitio y sus espacios publicos e inmuebles, la Convencion del
patrimonio mundial cultural y natural y en la nominacién ante el Centro del Patrimonio
Mundial, se establecié que la proteccién del sitio debe procurar la conservacién de los
criterios con que fue inscrito con la finalidad de conservar este valor excepcional universal
que lo hace acreedor a dicha declaratoria como bien patrimonio mundial. Para ello es
preciso que el sitio cuente con un instrumento de gestion o plan de manejo, que establezca
las directrices para la conservacion y preservacion del sitio y sus espacios.

Para la conservacién de los sitios patrimoniales, los Planes de Manejo son una herramienta
fundamental para la gestidon que concentran un conjunto de instrumentos metodoldgicos y
estratégicos para la jerarquizacion y organizacion de una adecuada y oportuna participacion
social y gubernamental. Tiene como objetivo garantizar el buen manejo de un
emplazamiento, con énfasis en aspectos como la conservacidn, investigaciéon y difusidon de
los valores del sitio. Es un instrumento que se disefia para el desarrollo de un trabajo
abierto, dinamico y evolutivo a las distintas y cambiantes circunstancias del emplazamiento
gue debe atender en cuanto al seguimiento permanente de sus necesidades.

Se parte de un esquema de gestion a partir de una politica participativa, de atencidn
permanente del sitio, a través de acciones que modificaran las condiciones previas y
generardn nuevas condiciones para responder a las distintas necesidades actuales que con
el tiempo preparara las estrategias para un desarrollo sustentable.

Es fundamental en el Plan de Manejo de la ciudad de Zacatecas el reconocimiento de las
caracteristicas generales, en particular para la zona de monumentos histéricos, la cual tiene
como perimetro el delimitado en la declaratoria del Centro Histdrico de Zacatecas como
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 1993. Por el emplazamiento de la ciudad y
su crecimiento acotado, se ha delimitado para aspectos normativos tres perimetros de
proteccion, siendo el perimetro “A” el correspondiente a la zona de Conservacién y



proteccion de la zona de monumentos histéricos, el perimetro “B” correspondiente a la
Zona de transicion, que delimita en su totalidad al perimetro de la zona de monumentos
histéricos y finalmente el perimetro “C” o Zona de entorno paisajistico, que por su
topografia e impacto en la imagen de la ciudad, corresponde a una reserva natural
(Programa Parcial del Centro Histérico de Zacatecas:2012).

Aunque las acciones se enfocan dentro de la zona de monumentos histdricos, se toma en
cuenta el contexto inmediato en la toma de decisiones, considerando la dificultad y posible
dispersidon que implica ampliar el perimetro. De esta forma se considera la totalidad del sitio
y sus espacios y esto ayuda a tener un diagndstico completo del funcionamiento de las
distintas redes para el conocimiento de la situacién actual que enfrenta la zona.

El hecho de partir de la realidad que enfrenta la actividad social cotidiana, nos permite
conocer e identificar las condicionantes y potencialidades que cada tematica ofrecera en
cuanto a indicadores y visiones que los distintos actores podran ofrecer a partir de la
constancia en la consulta publica participativa.

Stoiaga
— Zona A Programa Parcial — Perimetro de Proteccion A INAH - Calles Decretadas

+--= Zona B Programa Parcial +==4 Perimetro de proteccion B INAH
—= Zona C Programa Parcial == Perimetro de proteccién C INAH

Plano 1: Localizacidn y area de actuacion.
(Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Zacatecas:2012)



Criterios para la gestion del sitio y sus espacios publicos

La elaboracidon e implementacion de planes de manejo y de conservacidon se hacen
necesarios e imprescindibles para el disefio de politicas publicas que generen estrategias de
conservacién integral de los centros histdricos, con una vision amplia del papel de éstos en
el desarrollo de la ciudad y su regién a futuro y en un marco de conservacion de los valores
culturales de los mismos (Nallely Zetina Nava:2009).

Las politicas publicas deben prever, ademas, estrategias particulares para el desarrollo
equilibrado de las ciudades histéricas y del rico y diverso patrimonio material e inmaterial
contenido en ellas. Representan una oportunidad para reconocer sus valores culturales
como pueden ser el paisaje urbano y natural, el patrimonio edificado, los sitios
arqueoldgicos, los conjuntos urbanos, el paisaje transformado y el patrimonio inmaterial.

Disefar y ejecutar Planes de Manejo permite establecer las medidas necesarias para que
las bases del desarrollo sustentable de un territorio se apoyen en la preservacion de sus
valores culturales; deben garantizar la realizacion de acciones auténticas, integrales y
sustentables y constituyen el instrumento técnico que contiene las estrategias, criterios y
acciones indispensables para garantizar su éptimo aprovechamiento en bien de Ia
comunidad que lo habita. Es necesario que éstos contemplen la posibilidad de desarrollar
nuevos modelos de proteccién a partir de las cualidades culturales y naturales propias del
territorio y de igual forma, incluir aspectos que en el marco de la vida actual resultan de
necesaria atencion. (Nallely Zetina Nava:2009).

El Plan de Manejo debe establecer una temporalidad y los plazos para su evaluacién y
revisidon, garantizando que el documento trascienda los tiempos politicos en favor de la
continuidad de acciones a mediano y largo plazo. Asimismo, se sefialaran los indicadores de
gestion que marquen parametros de accién de las politicas publicas mediante la
identificacion de los aspectos criticos que se relacionan con el area a manejar y el
seguimiento de las acciones implementadas a partir de su detecciéon (Nallely Zetina
Nava:2009).

El desarrollo equilibrado y sustentable que se busca, requiere de la implementacion de
criterios de gestion acordes a las caracteristicas de cada emplazamiento, que para el caso
de la ciudad de Zacatecas, deberd emplear su base juridica que asegure la formalizacion,
operacion, seguimiento y actualizacion, que establezca los mecanismos de actuacion
coordinada que sean reconocidos y aceptados por todos los actores involucrados, por lo
tanto, debe constituirse en un proyecto con la mas amplia representacion de los sectores
de la sociedad. El cumplimiento del Plan de Manejo garantizara:

e La promulgacidn del Plan como instrumento juridicamente reconocido por todos,
estableciendo las responsabilidades correspondientes.

e E| establecimiento de mecanismos de coordinacién, provisiéon y actualizacion de
informacién de diagndstico, seguimiento y evaluacioén.

e Elsefialamiento de canales de financiamiento.



e El establecimiento de vias y propdsitos para su difusion.

Considerando lo anterior, desde su configuracion el Plan de Manejo contribuird a las
siguientes metas:

e Laconservacién de la identidad de Zacatecas en la memoria de su poblacién.

e Alimpulso y formulaciéon de mecanismos de soporte a acciones emprendidas para la
creacién de fuentes de empleo, reactivaciéon econémica y de mejoramiento de la
actividad comercial.

e El mejoramiento de las condiciones de vida de sus ocupantes, con el fin de propiciar
el repoblamiento del emplazamiento y su consecuente revitalizacién.

e Al rescate y fomento de sus tradiciones que den pie a una ciudad viva y creativa,
donde florezca la actividad turistica en busca de lo distintivo de cada actividad barrial.

e Un programa operativo y sistematico de mantenimiento y actualizacidon de servicios
culturales, comerciales y de servicios en los monumentos.

e Evitar las intervenciones que afecten la autenticidad e integridad del sitio.

o El mejoramiento de la movilidad, equipamiento e infraestructura de la zona.

e Que las instituciones educativas participen en el proceso de conservacion,
fortalezcan su investigacion sobre el sitio y que ayuden a la difusion de sus valores.

e Incentivacidn de los valores creativos artisticos de la sociedad.

Modelo de vinculacion social

Las ciudades en general en el siglo XXI y sus zonas patrimoniales afrontan grandes retos, en
las ultimas décadas las demandas urbanas relacionadas con el medio ambiente, la
accesibilidad, el confort y funcionalidad de la red urbana, los problemas de vivienda,
marginacion y pobreza, los aumentos de delincuencia e inseguridad entre muchos otros
problemas se han presentado como una crisis dificil de solucionar. Lo anterior se complica
al querer lograr articular un proceso de convergencia que tenga en cuenta ademas el paisaje
histérico urbano, en donde se vinculan aspectos materiales e inmateriales.

La metodologia aplicada en la intervencién de los conjuntos urbanos histéricos se ha
desarrollado sobre los monumentos, siendo el sujeto principal la intervencién a los edificios
y el contexto urbano en donde se ubican. Las intervenciones de este tipo realizadas
previamente no han sido orientadas a un sentido social o enfoque centrado en los
habitantes o usuarios, por lo que ahora un propdsito de intervencién deben ser los
habitantes. Esto significa que las estrategias que se realicen sobre el Paisaje Histdrico
Urbano deben considerar en primer lugar el rol de la “percepcion de la ciudadania” y que
ésta participe en la gestion del territorio y en especial en los espacios en donde vive.

La consulta a la ciudadania debera ser por tanto, el mecanismo mas importante en la
estrategia de intervencion en el contexto histdrico patrimonial, ya que esto ayuda a validar
democraticamente las decisiones sobre las acciones que se pretendan llevar a cabo en el
area de estudio objeto de un Plan de Manejo. La atencion coordinada entre actores



gubernamentales de la consulta ciudadana serd una estrategia necesaria y planificada para
la validacidn de las acciones o proyectos a desarrollar cuando se requiera su respaldo, la
cual deberad ser efectuada dentro del drea de estudio con los actores vinculados a ésta.

La metodologia debe centrarse en torno a la importancia que adquieren los cambios de vida
de las comunidades urbanas de esta areas, y reflexionar en la necesidad de asentar un
proceso particular o local mas sensible a la problematica urbana como los valores o rasgos
culturales propios que se han mantenido, como su traza urbana, apariencias, atmosferas,
colores, texturas, tradiciones, fiestas, olores, sonidos, modos de hablar etc. Asimismo
deberd considerar las particularidades que se han ido construyendo en el sitio mediante la
interaccion de diversos acontecimientos a través del tiempo, algunas de las cuales se ven
amenazadas con ser borradas o estan en ese proceso, probablemente por la falta de
valoracion e identificacidn con estos fendmenos urbanos por parte de la gente quien es a
fin de cuentas la responsable de otorgarle el reconocimiento y apropiacidon que permite su
conservacion fisica y su continuidad.

La gestion deberd partir de la base, desde la gente y hacia arriba con las dependencias o
instituciones, iniciando con la participacion activa del ciudadano e involucrando en el
proceso a los diversos niveles institucionales. Asimismo debera considerar desde la
estructura urbana basica en el ambito urbano, desde el barrio, considerandolo como un
espacio fisico de referencia para amplios sectores de la poblacion.

Zacatecas ha utilizado como principal recurso al visitante, explotando para ello el gran
patrimonio material y Ultimamente el inmaterial, proyectando una imagen apoyada en hitos
o iconos que han sabido posicionar la imagen del centro histérico y de todo el Estado,
desplazando o minimizando la importancia de la zona de transicion o perimetro de
proteccion “B”, que es precisamente donde se desarrolla la vida barrial que le da vida y la
riqueza a los sitios histdricos.

La aproximacién que se hace a los visitantes a la Zacatecas histérica y patrimonial estd muy
consolidada y delimitada solo a ciertos elementos de referencia. Esto hace indispensable Ia
consideracidon del contexto de forma integral y la socializacidon de los recursos socio-
culturales con que cuenta el sitio y que son menos conocidos. Esto implica entre otras cosas,
la utilizacidn, puesta en valor y rehabilitaciéon de espacios urbanos, la recuperacion de
tradiciones y rasgos culturales propios que generalmente pasan desapercibidos por el
visitante y que por diversos factores, se han ignorado y estan en riesgo perderse por los
mismos habitantes.

La teoria actual que define la intervencién sobre el patrimonio cultural se desarrolla en
ocasiones con la idea de la conservacion fisica de ese patrimonio, relativa a un determinado
elemento o periodo y dirigido a cierta estratos sociales quizds todavia en un sentido
tradicionalista o elitista de la conservacién. Los diferentes planes urbanos de conservacion
hacen referencia a la sustentabilidad y aprovechamiento de los potenciales de los sectores
histéricos y desde luego a la transferencia generacional de los valores patrimoniales
reconocidos, pero los procesos metodoldgicos a veces pierden de vista a los sujetos sociales



que definen o construyen ese proceso de desarrollo cultural y evade la situacion o
problematica de la sociedad en donde se ubica el patrimonio. Sin embargo la oportunidad
de mantener vivo un determinado sector o centro histérico, radica en la suma de valores
materiales de diversas calidades y temporalidades, asi como sus atributos inmateriales, con
el fin de incrementar el bagaje cultural. Por lo tanto las politicas de intervencion sobre el
patrimonio y sus contextos deben considerar sumar valor al pasado y no Unicamente
criterios de conservacion especifica que puede “congelar” los centros tradicionales y como
consecuencia condicionar su existencia (Martinez Delgado, Maria Eugenia:2004).

Las ciudades y sus zonas céntricas son producto de las dinamicas sociales que se adquieren
a partir de diversas historias que la van configurando, tanto en su morfologia urbana y
estructura social a través del tiempo y que van dando lugar a la configuracion de dareas
vinculadas con esta zona céntrica dando lugar a los barrios. La definicién y delimitacién de
los barrios, sus atributos urbanos, arquitecténicos, patrimoniales pero fundamentalmente
los rasgos sociales que los distinguen entre si, los colocan como elemento rector para la
intervencién y accion en el Plan de Manejo.

La delimitacion de las estructuras barriales que configuran el centro histérico, son
indispensables para entender el crecimiento, configuracidn y evolucién histérica y urbana
de la ciudad de Zacatecas, considerando que los barrios son los nucleos basicos del tejido
urbano que albergan y satisfacen las necesidades sociales de la ciudad. Del conocimiento
de los barrios, su antigliedad, ubicacién, componentes sociales y econdmicos, entre otros,
podremos entender la influencia que tuvo y tiene su poblacién y su papel en la
configuracion del sitio y su identidad y su visién en la aportacién para la creacion de nuevas
alternativas de crecimiento.

Tomando en cuenta esta visién del Plan de Manejo del Centro Histérico de Zacatecas,
centrada en la recuperacién y puesta en valor de sus estructuras barriales con sus
componentes y dinamicas especificas, se analiza a partir de la siguiente tematica de
indicadores (Roberto Rodriguez Silva:2004):

e Accesibilidad

e Espacio Publico (Plazas, calles-rondas)

e Jardinesy vegetacion

e Arquitectura y patrimonio edificado

e Patrimonio cultural

e Usos del suelo y densidades

e Composicion socioecondmica de la poblacién

¢ Imagen (de conjunto, imagenes singulares o particulares, imagen de fiesta)
e Tradicidn (fiestas, procesiones, gastronomia, artes y oficios)

e Normatividad

La revisién sintética de esta tematica de indicadores estara enfocada a entender la
configuracion y evolucién y delimitaciéon de los barrios y como base para la comprensién de



la estructura urbana de la ciudad. Esta disposicion tendria que dar respuesta a las diversas
interrogantes, es por esto que el barrio como tal es una construccién social en la que se
entretejen lo material y lo simbdlico, por lo que es compleja su delimitacidn, considerando
que su influencia estd determinada en el imaginario colectivo, mas que por una delimitacion
fisica.

La vision que adopta el Plan de Manejo en la consideracion de la estructura de los barrios,
es el elemento o factor que delimita las estrategias dirigidas a su recuperacién, de no
tomarse en cuenta se vislumbra como una amenaza a la conservacion de la integridad del
sitio y por ende, de los monumentos contenidos dentro de los perimetros historicos. El
establecer estrategias dirigidas Unicamente a ciertos sectores sin considerar otras areas,
como podria ser el perimetro “B” o “C”, podrian afectar directa o indirectamente las zonas
de monumentos, lo que a su vez propiciaria que el estatus de Patrimonio de la Humanidad
también estaria en riesgo.

Estructura de gestion

La identificacidn de los actores o agentes que contribuiran a la gestién ciudadana en los
diferentes grados y etapas de la aplicacion del Plan de Manejo, tiene como fin involucrarlos
para obtener mejores resultados en las decisiones publicas; y de esta manera, poder
actualizar y consolidar compromisos institucionales que requieren establecer un ambiente
de trabajo comunitario, en el que exista confianza en el debate publico, la interaccion social
y el respeto por los valores y la diversidad de ideas de todos los sectores.

En la zona de monumentos histdricos tienen competencia legal diversos organismos
publicos y privados conformados tanto por dependencias del gobierno, representadas por
los tres niveles de gobierno, como por agentes del sector privado y social e instituciones
académicas, todos ellos inciden en el sitio desde sus instancias y desde su propio perfil y
atribuciones.

Los propdsitos de cada grupo o agente estan dirigidos principalmente a aspectos sectoriales
y sus marcos de actuacion quedan limitados en funcion de los mismos. El resultado ha sido
una visidn sobre el centro histdrico limitada, que en gran medida ha propiciado la anulacién
de nuevas iniciativas. La conformacién de un sistema o una figura de autoridad que desde
una perspectiva integral coordine las politicas, acciones y mecanismos especificos para el
sitio es necesaria para la ampliacion de horizontes y la ejecucién de acciones concretas en
favor de la preservacién del sitio y sus valores, y que permita incentivar la participacion
ciudadana en conjunto con los organismos publicos y privados, conformados por
dependencias del gobierno federal, estatal y municipal, instituciones académicas y demas
agentes del sector privado y social.

A partir de lo anterior, el Modelo de Gestion se estructura tomando en cuenta todos estos
agentes y en consideracion de las diversas acciones que se deben desarrollar. A partir de
ello, se delimita el perfil de cada uno de los actores o agentes involucrados en el sitio y las
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relaciones entre los diversos agentes implicados, por tanto, en el Modelo de Gestion que se
plantea para este sitio se debera contar con:

e Encargado de la Coordinacién y Gestidn del Plan de Manejo.

e Encargado de la Gestiéon Econdmica.

e Actores Encargados de la Ejecucidn de Acciones.

e Actores Encargados de la Evaluacion y Retroalimentacion de Acciones.
e Actores Encargados del Seguimiento.

e Actores Encargados de la Difusién y Conocimiento.

Lineas Estratégicas

Una vez identificado los temas criticos que afectan el Centro Histdrico y que debe abordar
esta area de cara a su futuro, el siguiente proceso consiste en desarrollar el Plan Estratégico
que permitan alcanzar la visién propuesta. Un Plan Estratégico es un procedimiento que
sienta las bases de una actuacion a futuro, también establece un sistema de toma de
decisiones, identifica acciones especificas, formula indicadores de seguimiento y sobre todo
debe involucrar a los agentes sociales y econémicos locales a lo largo de todo el desarrollo
del proceso (Becerra Mercado, Olga Clarisa:2003).

El Plan de Manejo del Centro Histdrico de Zacatecas es un Plan Estratégico en la definicién
de un proyecto de ciudad que unifica diagndsticos, concreta actuaciones estratégicas
publicas y privadas, estableciendo ademads una estructura de actuacidn y cooperacion de
los agentes sociales urbanos que conforman el Centro Histdrico y sus barrios. Ello supone
una verdadera participacion de la sociedad poniendo atencidn a los aspectos de
comunicacion, concientizacion y participacion de la sociedad civil, frente a al control Unico
de las administraciones publicas.

En referencia a la planificacidén urbana la estrategia puede definirse como “el conjunto de
principios, actividades y medios que se ponen en marcha, siguiendo un itinerario
determinado para alcanzar el modelo deseado a partir de la situacion actual, también
pueden entenderse como cursos de accion que abordan los temas criticos que presenta una
ciudad o alguna parte de ella, reforzando los puntos fuertes, superando los débiles,
explotando las oportunidades y limitando las amenazas” (Fernandez Gilell, José
Miguel:2006). Es asi que de las estrategias generales se desprenden actuaciones concretas,
gue se traduciran en acciones a casos particulares.

Para la obtencién de las estrategias se ha planteado desde una perspectiva integral la
contemplacion de una manera ordenada del territorio que junta a todas las areas de
actuacidon que componen la compleja dinamica urbana-social del Centro Histérico de
Zacatecas.

El Plan de Manejo se concibe como un elemento integrador de las propuestas, también
como promotor de las mismas. Las acciones que se generen, tendran como actores
principales a la sociedad a la cual estan destinadas y las instituciones de gobierno vy
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particulares. Este punto es de singular relevancia, ya que el Plan se estructura de tal manera
que el Gobierno Estatal y la Administracién Municipal deberan fungir como facilitadores del
proceso de ejecucion de las acciones y favorecer el desarrollo y cumplimiento del mismo.

Para la operatividad y seguimiento en la aplicacidn del Plan de Manejo, se establecen las
lineas estratégicas que servirdn como ejes rectores del mismo, las cuales estan
estructuradas atendiendo las problematicas o aspectos prioritarios identificados para el
Centro Histdérico de Zacatecas. Cada linea estratégica considera fundamental Ia
participacién de los diferentes agentes y actores y la delimitacidn de sus funciones, los
cuales contribuirdn a la gestién ciudadana a partir de la aplicacién de los Mecanismos de
Instrumentacion. Las lineas estratégicas definidas para el Plan de Manejo son:

I. Revitalizacion urbana y econémica
Il. Habitabilidad

Ill. Patrimonio

IV. Movilidad

V. Identidad barrial

Cada linea estratégica se ha estructurado a partir una serie de ejes trasversales armados en
funcién de las diversas tematicas que corresponden y atienden a las caracteristicas
particulares del sitio. Dentro de las lineas estratégicas se enuncian los ejes transversales a
partir de su ldgica de aplicacidn y aportacion técnica, de aplicacién econdmica y de gestioén.

Los ejes trasversales para las lineas estratégicas son los siguientes:

e Sustentabilidad.

e Gestidn, participacion, coordinacién y vinculacidn entre actores.
e Mecanismos.

e Fuentes de financiamiento.

e Seguimiento y evaluacion.

Areas de actuacion

Dentro de los perimetros previamente descritos que conforman la zona de estudio se
definen tres tipos de areas de actuacion, de las cuales se derivaran las diversas acciones
puntuales para la revitalizacién urbana y econémica del sitio, con incidencia directa en las
demas lineas estratégicas.

El primer tipo de dreas de actuacién o intervencién estd destinado a la conformaciéon de
zonas de influencia con caracteristicas similares y consolidadas dentro del perimetro “A”,
donde se detectan nucleos conformados por hitos de referencia y espacios urbanos
unificadores, a partir de los cuales se desprenden las diversas acciones dirigidas a la
revitalizacion del espacio urbano y a la incentivacién del adecuado uso de la propiedad.
Cada zona genera sus propias dinamicas, relativamente homogéneas, y sin ser
especializadas, cuentan con valores que les otorgan identidad propia. La estrategia dentro
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de este perimetro y que corresponde al sitio del asentamiento Novohispano original busca
la unificacién en tres nucleos de la estructura urbana, la parte sur, centro y norte, y que
sean unidos por medio de un eje lineal peatonal articulador del espacio.

Imagen 2: Catedral y Plaza de Armas.

Fotografia Pablo Vazquez Piombo

El segundo tipo de areas de actuacién estara destinado a un area que corresponde a
algunos de los barrios mas representativos y consolidados que se encuentran contenidos
dentro del perimetro de proteccién “B” o de la zona de transicion colindante al
asentamiento novohispano y que seran previamente seleccionados. Los barrios o colonias
en proceso de conformacidén o transformacién, formaran parte del grupo de tercer tipo para
la aplicacién de las lineas estratégicas.

Imagen 3: plazuela del minero y Plazuela de Garcia.

Fotografia Pablo Vazquez Piombo

El tercer tipo de areas de actuacion comprende a los diversos espacios dentro de la zona de
transicion colindante a los diversos barrios, mismos que al carecer de una estructura barrial
definida, son los que dotan de identidad contextual caracteristica del sitio. Esto determina
la relevancia de destinar acciones y actividades encaminadas al mejoramiento de la imagen,
planes y programas de mejoramiento y de impulso de la identidad barrial en estos sitios,
que por diversas acciones llevadas a cabo en pasado, de movilidad como de integracién de
equipamiento y/o infraestructura, han quedado desarticulados o al margen del desarrollo.
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Imagen 4: Vista hacia las faldas del cerro de la Bufa.

Fotografia Pablo Vazquez Piombo

Mecanismos de instrumentacion y proyectos estratégicos

A partir de la delimitacién de las distintas areas de actuacién se define el modelo de gestién
propuesto para el Centro Histérico de la Ciudad de Zacatecas, que tiene un caracter
eminentemente estratégico, al conjugar elementos de la planeacién de mediano y largo
plazo con la ejecucidn de acciones concretas para atender las necesidades del sitio. Para
ello, se implementaran diversos mecanismos y proyectos para responder al dinamismo del
centro, que con una adecuada instrumentacién y categorizacién de acciones y actividades,
tendran un mejor impacto dentro del sitio.

Es necesario sefialar y proporcionar los mecanismos y proyectos que permitan y apoyen la
debida aplicacidn de los diversos programas y planes de desarrollo asi como su ejecucién y
cumplimiento, para reforzar el estado de derecho y, en particular, la legalidad urbanistica
qgue deberd imperar en el Municipio.

Es obligacién para la Administracion Publica Municipal, que todas las regulaciones,
acciones, obras, funciones y servicios de otros ambitos del quehacer publico municipal, sean
congruentes con la normatividad en sus diferentes niveles. En este sentido, todas las
acciones e inversiones, asi como la prestacién de servicios publicos, ejecucion de obras
urbanas y demas funciones municipales, que afecten o incidan en el territorio, deberan
ajustarse y guardar congruencia con los diversos instrumentos de planeacion.

De igual forma, la expedicion de autorizaciones y licencias municipales relacionadas con el
uso y aprovechamiento del suelo, deberan mantener estricto apego al marco normativo;
tanto las directamente relacionadas con el desarrollo urbano (fraccionamientos,
construcciones, condominios, entre otras), como las que indirectamente afectan el
aprovechamiento del suelo (como las de giros mercantiles o instalacidon de anuncios).

La obligatoriedad del Programa Parcial implica también el ajustar las obras, servicios e
inversiones municipales a sus objetivos, politicas y temporalidades. Por ello, la formulacién
de presupuestos anuales y sus programas operativos deberan ajustarse conforme a las
prioridades, politicas, programas y proyectos que se establezcan.
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Por su parte, los particulares, tanto los miembros del sector social como del privado
deberan ajustar el uso y aprovechamiento de sus propiedades inmuebles a las regulaciones
de zonificacidon que establece el Plan de Manejo, incluyendo sus estrategias y mecanismos
de instrumentacidn definidos en la planeacién correspondiente.

En paralelo a esas obligaciones, la sociedad entera cuenta con una serie de derechos que
consignan las leyes, como la Ley General de Asentamientos Humanos y el Cddigo Urbano
para el Estado para participar en los procesos de seguimiento, evaluacién y denuncia en la
ejecucion y cumplimiento del Plan de Manejo. Esos derechos constituyen acciones de
participacién ciudadana y contraloria social sobre la planeacidon urbana permanentes e
irrenunciables.
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