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LA PARADOJA
DEL HAMBRE

Entrevista a Jean Ziegler

EN BRASIL

HERNAN GOMEZ BRUERA”

Jean Zigler es el primer relator especial para el Derecho ala Alimentacion que ha sido
designado por el el Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos. La designacion de este relator especial responde a una verdadera
preocupacion por establecer una mejor definicion del concepto del derecho ala
alimentacion, que permita crear instrumentos concretos para mejorar su aplicacion.

* Es licenciado en Ciencias Politicas y Administracién por la unam. Ha sido analista politico y en derechos humanos de la Embajada de México en el Reino Unido
y asesor de la Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. En la actualidad se desempefia como Punto Focal para el Derecho
ala Alimentaci6n en la Oficina Regional de la Fao para América Latina, con sede en Santiago de Chile; es columnista del periédico Crénica, asi como colaborador
del diario La Jornada y la revista Este Pais.
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Jean Ziegler es abogado, socidlogo y politélogo de nacionalidad
suiza; ex diputado del parlamento helvético, catedratico de
la Universidad de Ginebra y autor de libros como El oro nazi,
El hambre en el mundo explicada a mi hijo, Los sefiores del
crimen y La Suisse lave plus blanc ( “Suiza lava mas blanco”),
entre otros.!

Usted condujo una mision a Brasil como relator especial de las

Naciones Unidas para el Derecho a la Alimentacién, invitado

por el gobierno del entonces presidente Fernando Henrique

Cardoso. Fuela primera vez que un gobierno latinoamericano

haciauna invitacion abierta a un relator internacional de dere-
chos humanos. ;Cémo encontré el problema del hambre en

ese pais?

Brasil es un pais de paradojas. A pesar de ser una de las diez

economias mas grandes del mundo y uno de los mayores expor-
tadores de alimentos, millones de brasilefios sufren hambrey

desnutricién. El gobierno anterior reconocia que 22 millones

debrasilefios no alcanzan unarenta suficiente para hacerse de

una canasta basica que les permitiera llegar al nivel minimo

de calorias que requiere diariamente una persona. Otros cilcu-
los consideran el problema atin més grave: el Instituto Ciu-
dadania hablaba de 44 millones, y Mauro Morelli, un obispo

que ha dedicado su vida alos pobres de Brasil, menciona que

son 55.

Independientemente de las distintas estimaciones, lo cierto
es que el nivel de hambre y pobreza en Brasil es alto para
un pais con semejante abundancia de recursos y con un alto
grado de desarrollo econémico.

Josué de Castro, el renombrado economista brasilefio y ex
presidente del Consejo de la Organizacién de las Naciones
Unidad para la Agricultura y la Alimentacién (Fao), escribid
hace 50 afios de forma metaférica: “En Brasil nadie duerme a
causadel hambre. La mitad porque tiene hambre yla otra mitad
porque tienen miedo de quienes padecen hambre”. Hoy, la
extrema riqueza de unos pocos coexiste conla extrema pobreza

1. Esta entrevista forma parte de la obra Conversaciones con el Brasil de hoy, dere-
cho ala alimentacién y combate al hambre (de préxima publicacion), que busca
dara conocerlos diferentes esfuerzos que se han hecho desde el ambito del poder
publico y de las organizaciones de la sociedad civil, asi como dar cuenta de las
distintas posiciones que existen frente al tema del derecho a la alimentacion y el
combate al hambre en Brasil.
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HAMBRE CERO

HGB

La transicion politica en Brasil ha despertado gran interés
y expectacion en América Latina. El anuncio formulado
por el presidente Luiz Inacio Lula da Silva para hacer del
combate al hambre la principal prioridad de su gobierno,
asi como la disposicion mostrada por las distintas organi-
zaciones de la sociedad civil para involucrarse de forma
directa en un programa de combate al hambre, como es
Fome Zero (Hambre Cero), es un hecho sin precedentes
en la region.

En Brasil, lalucha contra el hambre y por la garantia del
derecho ala alimentacién no comenzé hoy; es el resultado
de un largo proceso histérico. Los estudios del escritor y
soci6logo Josué de Castroenlos afios cuarenta permitieron
romper conviejos mitos y comenzara generar unaincipiente
conciencia frente al tema. Su obra maestra, Geografia da
fome,'alcanz6 dimension internacional no sélo porla serie-
dady audacia conla que enfrenté el gran “tabti del hambre”
sino por la denuncia que hizo de la situacién en que vivia
la mayor parte de los brasilefios.

Sin duda, De Castro no se equivocaba al afirmar que
unodelos mayores enemigos en el problema delhambre era

—como sigue siendo hoy— el silencio. Sus disertaciones
permitieron enterrar de una vez por todas aquellas visio-
nes que lo atribuian a cuestiones climéticas o raciales (las
visiones evolucionistas y positivistas), paraafirmar que este
fenémeno es un flagelo construido por el hombre contra
otros hombres.

La importancia de De Castro, dos veces nombrado
ministro de Agricultura de Brasil, tal vez no se alcance
a apreciar en toda su dimensién si no recordamos cémo
privaban en aquella época enfoques que no abordaban la
dimensi6n social del hambre y proponian soluciones que
tenian que ver en lo fundamental con el control de la natali-
dad, enunalégica que terminaba por condenaralas propias
personas que padecian hambre. De Castro cambi6 estos
enfoques y entendi el problema en sus distintas dimensio-

1. De Castro, Josué. Geografia da fome, O Cruzeiro, Rio de Janeiro, 1946.
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y el hambre de millones de brasilenos. Es claro que la
cuestion del hambre y la desnutricién en Brasil no tiene
que ver con la falta de alimentos sino con la imposibilidad
deaccederaellos (hay unadisponibilidad diaria de 2,960
kilocalorias por persona, que por mucho superalas1,900
recomendadas).

Elproblema més grave de Brasil eslainmensa desigual-
dad en la distribucién de los recursos. En 1994, Fernando
Henrique Cardoso dijo que Brasil habia dejado de ser un
pais subdesarrollado, pero que continuaba siendo un pais
injusto. En efecto, es uno de los paises més desiguales en el
mundo, casi comparado con Sudéfrica. Ladisparidad dela
riqueza es tan grande que el 10% mds rico de la poblacion
controla cercadel 50% delariqueza nacional, mientras que
el 10% més pobre sélo controla 1%. Esta desigualdad dela
riqueza vaacompafada por una muy desigual distribucion
delatierra.

Los datos mas recientes muestran cémo 80% de los
pequefios agricultores slo poseen12% dela tierra, conlo quela
propiedad se concentra en unos pocos, y 2% de los propietarios
poseen 56% de toda la tierra disponible.

¢Cudles han sido hasta ahora los logros en el combate a la
pobreza y el hambre en Brasil?
Entre 1994 y 2000 se dio cierto progreso en la reduccién de
la pobreza gracias a la instrumentacién del Plan Real que
permiti6 controlar la inflacién. Segtn cifras oficiales, se pa-
s6 de 67 millones de pobres que habiaen1994 a 54 millones, y
de 32 millones que vivian en extrema pobrezala cifra se redujo
a 22 millones. Sin embargo, es importante mencionar que en
1994 1a pobreza era en particular alta debido a la inflacién. Si
miramos el panorama del hambre y la pobrezaen ellargo plazo,
no hay un progreso sustantivo en los tltimos 20 afios.
Ademas, selograron progresos significativos enla reduccién
de la desnutricién y mortalidad infantiles gracias también al
trabajo desarrollado porla Pastoral da Crianca. De acuerdo con
los datos del gobierno, se logré reducir su incidencia de 48 a
33 casos por cadamil. De igual forma, se alcanzaron progresos
en el acceso al agua, en especial en dreas urbanas, aunque las
cifras no son del todo claras y contrastan con el ambito rural
en el que més de 80% de las familias todavia no tienen acceso
a un liquido de calidad. A pesar de lo anterior, los programas
gubernamentales nolograron reducir de maneraimportantela
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A PESAR DE QUE
BRASIL ES UNA
de las diez
economias mas
orandes del
mundo, millones
de brasilenos
sufren hambre

y desnutricion

pobreza estructural, el ham-
bre ylainiquidad en el largo
plazo.

Esevidente, portanto, que
el gobierno no puede seguir
confiando por entero en que
el problemasera solucionado
a través de una estrategia
basada en la promocion del
crecimiento econémico. Por
todo ello se puede afirmar
que atn hay retos significa-
tivos en términos de realiza-
cién del derecho ala alimen-
tacién en Brasil.

En su mision, usted hizo un

andlisis cuidadoso sobre el
marco legal brasilefio en relacién al tema del derecho a la
alimentacion. ¢ Considera que los instrumentos juridicos exis-
tentes son suficientes para garantizar este derecho?
Brasil ha tenido un papel de vanguardia en el apoyo a los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos, en particular
en el caso del derecho a la salud. Este pais ha ratificado, sin
reserva alguna, las principales convenciones internacionales
relevantes para el derechoalaalimentacion y es parte del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales
(P1DESC), lo que implica que el gobierno se ha comprometido
a respetar, proteger y satisfacer el derecho humano de todos
los ciudadanos a la alimentacién.

En1988, después de 20 afos de dictadura militar, la nueva
Republica Federal de Brasil adoptd una de las constituciones
mas progresistas del mundo en términos de los derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales (DEsc).

A pesar de que no se mencioné de manera especifica y per
se del derecho a la alimentacion, fueron provistos una serie
de derechos sociales (articulo sexto), de donde bien puede
derivarse el derechoalaalimentacion, pues enlanueva Consti-
tucion se hacia referenciaaestadentro de unaserie de derechos.
Asi, al hablar de salario minimo, reforma agraria, asistencia
social, educacion y no discriminacién, se hacian referencias
ala alimentacion.

El derecho a la alimentacién —aunque no de manera



explicita reconocido enla Constitucion— es formalmente un
derecho de los ciudadanos porque el derecho constitucional
brasilefio reconoce de forma automatica los tratados interna-
cionales como parte de la legislacién nacional, y los jueces
pueden basar su competencia de forma directa en estos ins-
trumentos internacionales. Asi, enteoria, este derecho podria
ser juridicamente invocado. Sin embargo, el sistema judicial
conservador que impera en el pais no da un trato asi a los
DESC.

Brasil ha emprendido considerables esfuerzos para estable-
cer instituciones de derechos humanos y someter su realizacién
al escrutinio internacional. La creacién de la Secretaria de
Estado de Derechos Humanos, dentro del Ministerio de Jus-
ticia, representa un progreso muy importante, a pesar de que
Brasil atin no tiene instituciones de derechos humanos inde-
pendientes en la linea de los Principios de Paris.

Lasleyes ylos decretos, porlo general, no proveen remedios
efectivos —sean administrativo o judiciales— frente a politi-
cas publicas inadecuadas, cuando en una légica de derechos
humanos es esencial que existan mecanismos efectivos de
fiscalizacion de las politicas publicas y que estos sean incor-
porados dentro de la propia regulacion de los programas.

¢Cudl es su balance acerca de los esfuerzos que emprendio el

gobierno del ex presidente Fernando Henrique Cardoso para

desarrollar una politica de combate al hambre basada en el

derecho a la alimentacién?

El gobierno de Brasil desarrollé una amplia gama de politicas

y programas orientados a combatir la pobreza, el hambre y
la desnutricién. Al momento en que efectué la mision, sin

embargo, no existia todavia una politica articulada de seguri-
dad alimentaria o derecho a la alimentacién. Algunas de las

politicas y programas, empero, han incorporado importantes

referencias a este derecho, incluida, por ejemplo, la politica

nacional de alimentacién y nutricién del Ministerio de Salud,
gracias en buena medida ala promoci6n de las organizaciones

no gubernamentales (ONG).

La creacién del innovador programa Bolsa Alimentacao
fue un paso importante para adoptar un enfoque de derechos.
Con este programa, a través del cual se distribuyen 15 reales
mensuales a las familias mas pobres con nifios de entre seis
meses y siete afios de edad, se traté en alguna forma de con-
trarrestar las estructuras clientelares locales al distribuir los
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nes (con énfasis enla problematica social) ylogré convencer
quelaatencién delas politicas publicas no podialimitarse al
control delanatalidad, sino que debia plantearse de manera
expresa el combate al hambre.

Del Brasil de Josué De Castro al de hoy se ha vivido
un proceso de reales mejorias en los patrones de vida de la
poblacion. Sin embargo, sabemos a través de indicadores
indirectos que el fenomeno del hambre no deja de ser grave;
a pesar de las dificultades para medirlo con precision, en
célculos cuantitativos como cualitativos, todavia es espe-
cialmente serio enlas regiones rurales del nordeste brasilefio.
Entodocaso, losavances son insuficientes siconsideramos
que Brasil no es un pais pobre y que su renta per cdpita lo
coloca dentro del tercio més rico del mundo.

Aunque la magnitud del fendmeno no es la misma
de cuando De Castro escribio Geografia da fome, su
diagnéstico de las causas del problema como resultado de
la desigualdad social no pierde actualidad cuando recorda-
mos palabras como estas: “El hambre esla exclusion. Dela
tierra, de la renta, del empleo, del salario, de la vida y de
la ciudadania. Cuando una persona llega a no tener que
comer es porque todo lo demés le ha sido negado. Es una
forma moderna de exilio. Es la muerte en vida...”

En Brasil, la lucha contemporanea contra el hambre
surgi6 con gran fuerza a principios de la década de los
noventa del siglo xx, como resultado de un movimiento
social conocido como Movimiento porla Eticaenla Politica.
Luego deinhabilitaral entonces presidente Fernando Collor
de Mello, este movimiento abrié una amplia discusion
acerca de los distintos problemas del pais, al concluir que
el mas grave de todos era y es la desigualdad y la pobreza
extrema —siendo el hambre su manifestacion més grave—,
por lo que se encausé hacia alla la movilizacién popular.
Fue asi como se creé la Accion de la Ciudadania contra el
Hambre, la Miseria y por la Vida, liderada por el luchador
social Herbert de Souza, mejor conocido como Betinho.

Como resultado de dicha campafia, el gobierno del pre-
sidente Itamar Franco cre6 en 1992 un Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria (Consea), un espacio de conver-
gencia de la sociedad civil y el poder piiblico encargado de
discutir el problema del combate al hambre y las politicas
publicas mas adecuadas para solucionarlo. Dicho movi-
miento comenzé aligarse cada vez con mayor fuerza coneel
de los derechos humanos, hasta entonces concentrado en
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alimentos de forma directaalas familias, enlugar de quelas
autoridades lo hicieran como si fuera un favor alos ciuda-
danos, como ocurri6 con el programa de Cestas Bésicas.

A pesar de que con este nuevo programa los recursos
han pasado a distribuirse directamente a través de los
bancos —sin pasar porlas manos del poderlocal—, los mu-
nicipios siguen siendo responsables de la elaboracién de
un catastro (registro) de las familias pobres en cada muni-
cipio, con lo cual persiste el potencial clientelistico. En
suma, el acceso a los alimentos y a beneficios como este
atin no son vistos como underecho por parte de la mayoria
de los brasilefios, sino que, por el contrario, cuando las
familias los reciben del gobierno contintian interpretan-
dolo como algo que deben agradecer. Ademas, no existen
mecanismos de monitoreo que permitan asegurar que las
familias registradas son las més vulnerables.

Comoelrestodelos pEsc, el derecho alaalimentacion
se debe alcanzar de manera progresiva y conla utilizacién
al méximo de los recursos disponibles. Durante los afos
noventa, Brasil hizo progresos muy importantes en la reduc-
cién de la desnutricion y mortalidad infantiles, asi como enla
pobreza yla subnutricion generales. Sin embargo, dado el nivel
de recursos disponibles, se podrian haber alcanzado mayores
avances.

El propio Banco Mundial ha dicho que Brasil cuenta con
los recursos necesarios para resolver sus problemas de pobreza.
Un asunto grave es que el gasto del gobierno nollega alos mas
pobres, a pesar del significativo aumento en el gasto social
durante esadécada. Incluso, el Banco Mundial estima que s6lo
14% del gasto social se destina alos més pobres, mientras quela
mayor parte se utiliza para el pago de pensiones, salud y seguro
de desempleo, beneficiando de manera desproporcionada a
los mas ricos.

¢Cudles son las inercias que obstaculizan la realizacion del
derecho a la alimentacién en Brasil?

Creo que uno de los mayores obstaculos es el enfrentamiento
entre dos modelos de desarrollo y el conflicto agrario que ello
genera. La violencia y las contradicciones sociales en Brasil
son el resultado de diferentes visiones del desarrollo politico
y econdmico entre el gobierno y la sociedad civil. La visién
gubernamental del desarrollo agricola se habasado de manera
predominante en un modelo exportador que se sustenta en
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JOSUE DE
CASTRO DECIA
que “el hambre

es la exclusion.
De la tierra,

de la renta, del
empleo, del
salario, de la
viday dela
ciudadania”.

un acelerado desarrollo agri-
cola, en el incremento de la
productividad y en la libera-
lizacién de los mercados.

Con una politica de este
tipo, en la que la mayor parte
de los beneficios se destinan
a los latifundistas, no podra
sino persistir un alto nivel de
desigualdad. El libre comer-
cio podré traer consigo pros-
peridad pero no parala mayo-
ria de los brasilefios, o como
decia Kevin Watkins de Ox-
fam [agencia humanitaria in-
ternacional]: “el libre comer-
cio nunca alimentard a los
pobres™.

Otro de los obsticulos
para la realizacion del derecho a la alimentacién en Brasil es
la resistencia de las elites politicas y economicas frente a los
cambios estructurales. La violencia y las contradicciones son
en buena medida resultado de esta resistencia que ha frenado
la reforma agraria, impidiendo poner limites a la concentra-
cion dela tierra. En Brasil, casi todos los intentos por cambiar
esta realidad han chocado con estructuras muy arcaicas. Las
estructuras semifeudales existentes, junto con las relaciones
clientelares que se dan entre los més pobres y las familias mas
poderosas de la oligarquia, duefas del poder econémico y
politico, son uno de los més grandes obstaculos para la reali-
zacion del derecho a la alimentacién.

Ladistribucion de agua y alimentos es utilizada en muchas
regiones como mecanismo de control y forma de mantener el
poder politico a través de la compra del voto. Un ejemplo esla
manera en que las elites del semiarido se han resistido al trabajo
desarrollado por las oNG para construir pequefias cisternas
familiares destinadas a la recoleccién de agua de lluvia y asi
permitir que la gente pueda proveerse del vital liquido de forma
independiente. Es claro que esta elite basa su poder en el con-
trol de los recursos.

¢Qué recomendaciones hizo al estado brasilefio?
Hice 12 recomendaciones explicitas. En primer lugar, reco-



mendé que el nuevo Consejo Nacional de Promocion del Dere-
cho Humano a la Alimentacién se encargue de monitorear la
realizacion del mismo, siguiendo los Principios de Paris relati-
vos alaindependencia delos organismos de derechos humanos
yalanecesidad de que en ellos exista una participacion efectiva
de la sociedad civil.

Hablé de la necesidad de legislar en materia de derecho a
la alimentacion, a través de una ley que permita mejorar su
protecciény que puedainvocarse juridicamente, como formade
promover una culturade derechos humanos en todoslos sectores
delasociedad y un mejor entendimiento de lo que son los bEsc
para que los ciudadanos se den cuenta que garantizarlos es una
obligacion del estado y no un favor de los gobiernos.

Los programas orientados a combatir el hambre y la des-
nutricién deben ser sometidos a una legislacién que incluya
tiempos limite para su instrumentacién, medidas de transpa-
rencia y formas para asegurar que lleguen a las familias mas
vulnerables. El gobierno debe revisar el modelo econémico
vigente y evaluar el impacto de la politica macroeconémica y
de la liberalizacién comercial en términos de equidad social
y pobreza.

Otra de mis recomendaciones fue en el sentido de avanzar
de forma mas rdpida en la reforma agraria y la expropiacion de
tierras, asi como reforzar la agricultura familiar. Recomendé,
ademas, que sea revocada la medida provisoria que impide
dotar de tierras a quienes efectuaron ocupaciones.

Me referi alanecesidad de que la politica macroeconémica
se coordine mejor con la politica social; que se procure un
aumento del salario minimo; que se amplie la cobertura de los
programas de distribucién de renta como son Bolsa Escola
y Bolsa Alimentagao, y que el gobierno destine los recursos
necesarios para elaborar un catastro adecuado de las familias
mas pobres.

Pedi al gobierno de Brasil combatir de manera decidida el
uso clientelar delos recursos publicos; garantizarla plenainde-
pendencia de las instituciones de derechos humanos; aumen-
tar el nimero de promotores del Ministerio Publico, garan-
tizar recursos suficientes para su funcionamiento adecuado
y reformar el sistema judicial como medidas que hagan posi-
ble, entre otras cosas, invocar juridicamente el derecho a la
alimentacion.

Ademés, me pronuncié a favor de que las cdmaras aprue-
ben una propuesta existente para incluir el derecho ala alimen-
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lo fundamental en las dimensiones civil y politica, lejos de
los aspectos econdmicos, sociales y culturales.

Deestaforma, en Brasil convergieron el movimientode
lucha por la justicia social con aquel que durante los afos
de la dictadura militar luché en pro de las libertades indi-
viduales. Como producto de ello, en 1994 la Conferencia
Nacional de Seguridad Alimentaria asumi6 claramente la
concepcion del derechoalaalimentacion comounderecho
humano fundamental, tal y comolo planted la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (pups) de 1948 y
como mas tarde, en 1966, lo defini6 el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDEsC).

Apesardeello, el derechoalaalimentacién sélocomenzd
a adquirir relevancia en Brasil, al igual que en otros pai-
ses, a partir de la Cumbre Mundial de la Alimentacién de
1996. A través de dicha reunion, los jefes de estado y de go-
bierno reafirmaron “el derecho de toda persona a tener
acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con
el derecho a una alimentacién apropiada y con el derecho
fundamental de toda persona a no padecer hambre”.

Vale la pena enfatizar la importancia de este aconte-
cimiento —impulsado también por los brasilefios—, pues
no se trata sélo de un enunciado de buenos propésitos. Dar
a las politicas publicas un enfoque de derechos humanos
permite hacer que trascienda la idea de que el desarrollo
de los pueblos o las personas y el combate al hambre son
concesiones graciosas de la autoridad que se formulan de
arriba hacia abajo, sino que son parte de la obligacion
detodoestado por garantizar derechos humanos universales
a sus ciudadanos.

Aunque por tradicién se han asociadolos derechos huma-
nosalambito civil y politico, valela pena recordar que desde
la DUDH se reconocieron con igual jerarquia una serie de
derechos econémicos, sociales y culturales (DEsc), que en
1966 dieron origen a la promulgacién del pipEesc; en dicho
pactose establecié la obligacién delos estados de garantizar
elderechoalaalimentacion, el cual se considera cumplimen-
tado cuando las personas tienen acceso fisico y econdmico,
entodomomento, alaalimentaciénadecuadayalos medios
para obtenerla.

A menudo se interpreta de forma errénea que el dere-
cho a la alimentacién obliga al estado a alimentar a su
poblacién, cuando no tiene que ser asi. De lo que se trata
es que el estado —y en particular los gobiernos— favo-
rezcan el derecho de las personas a alimentarse por si
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tacién de manera especifica dentro de la Constitucion y
que el gobierno brasilefio defienda el derecho ala alimen-
tacién como un tema especifico dentro de las rondas de
negociacion de la Organizaciéon Mundial del Comercio
(omc).

El nuevo gobierno ha colocado el tema del combate al
hambre en el centro de sus prioridadesy ha desplegadoun
ambicioso programa al respecto. Elreporte de mision que
usted elabord, sin embargo, se dirigia al gobierno anterior.
¢Qué tan dtiles pueden ser sus recomendaciones en este
momento?

Es cierto, mi informe se dirigia fundamentalmente al
gobierno anterior. No obstante, estoy convencido que atin
estil paraanalizarlasituacién delderechoalaalimentacién
en Brasil, porque la gran parte de mi analisis se refiere a
problemas de caricter estructural y porque —por razones
evidentes de tiempo— las conclusiones y recomendaciones
atin no se han podido poner en practica.

En términos generales, ;cudl es su opinidn sobre el programa
Fome Zero y del momento que estd viviendo un pais como
Brasil?

El pais amazénico es una democracia dindmica y viva. El presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva fue electo con mas de 61% de
los votos y dispone de una sélida legitimidad.

Me parece que Fome Zero es un proyecto pionero. Su obje-
tivo no es solo alcanzar la seguridad alimentaria sino que se
plantea, sobre todo, la realizacion de la alimentacién como un
derecho humano. El programa prevé medidas de atencién
de emergencia con vistas a asistir a las personas més vulnera-
bles, a la vez que contempla una gran cantidad de politicas
estructurales capaces de permitir que los mas pobres puedan
tener acceso —por sus propios medios— a una alimentacion
adecuada.

A pesar de algunas criticas, el programa Fome Zero estd
marcado por la inteligencia, el coraje y la competencia de sus
autores. No tengo la menor duda que servird de modelo e
inspiraci6n a un gran nimero de gobiernos, agencias interna-
cionales y oNG comprometidas en la lucha contra el hambre
y la desnutricion en todo el mundo. El programa contempla
politicas estructurales, especificas (comola distribucién de una
tarjeta para la compra de alimentos a las familias mas necesita-
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COMOELRESTO
DE LOS DESC,

el derechoala
alimentacion se
debe alcanzar de
manera progresiva
y con la utilizacion
al maximo de

los recursos
disponibles

das) ylocales que pretenden
fomentar el desarrollo regio-
nal.

Quiero felicitar al presi-
dente Lula da Silva por la
formaejemplar con que se ha
involucrado en la lucha con-
tra el hambre en Brasil y en
el mundo entero. Fome Zero
debe ser un ejemplo para el
resto de los estados naciona-
les. Estoy seguro que, si se
gastan los recursos necesa-
rios, este programa serd un
formidable medio para hacer
realidad el derecho a la ali-
mentacion de cada brasileno.

La observacién 3 al PIDEsC

establece tres niveles de obligatoriedad a que estdn sujetos los
estados en lo que se refiere al derecho a la alimentacion. ;Se
cumplen estos niveles en el caso de Fome Zero?
La primera cuestion a la que estan obligados los estados es a
identificar a las personas que no tienen acceso a una alimen-
tacion adecuada y que deben ser beneficiados de una politica
delucha contra el hambre. Estas politicas deben ejercerse sin
ningtn tipo de discriminacién y dirigirse, antes que nada, a
los mas necesitados. Para que las politicas de lucha contra
el hambre sean eficaces es necesario definir con claridad las
responsabilidades delos diferentes actores que participan ensu
formulacién y establecer sus plazos con claridad. Estas medidas
deben decidirse de manera transparente y participativay contar
con los recursos suficientes para su puesta en practica.

El programa Fome Zero cumple cabalmente con estas reco-
mendaciones. Serd instrumentado por el Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria (Consea), en el que participardn
representantes del gobierno y de la sociedad civil, asi como
observadores internacionales. Prevé identificar alas personas
masvulnerables, atenderlas sin ningtin tipo de discriminacién
y dar prioridad a las poblaciones més necesitadas, que en
este caso son las del nordeste del pais. En los cuatro afos de
gobierno se espera que este programa beneficie a la mayor
parte de los brasilefios que pasan hambre.



¢Qué recomendaciones haria al estado y al gobierno brasilerio
de cara a la instrumentacién de Fome Zero?

En primer lugar, creo que es muy importante que el poder
legislativo apruebe los recursos necesarios para que este pro-
grama pueda operar de manera adecuada. Debe evitarse
que constrefnimientos econémicos, como el pago del servi-
cio de la deuda, dismi-

nuyan la capacidad de

poner en marcha un pro-

grama que busca garan-

tizarlaalimentacién, un LA OBLIGACI (')N

derecho humano de los

ciudadanos. DE PROVEER
Esimportantelacrea-  sOlo aparece como

cién del Consejo Nacio-
nal para el Derecho a

la Alimentacion que Fer-
nando Henrique Cardo-

so ya se habia compro-

. personas o
metido a crear y que se )
apoye la iniciativa ciu- comunidades se

dadanadelrelatornacio-  ye amenazada por

nefl sobreflerecho ala motivos aienos asu
alimentacion (de la pla-

taforma DEsc), otorgin-  V oluntad
dosele un puesto fijo en
el Consea.

Nodebe hacerse aunladola propuesta de incluir el derecho
a la alimentacion dentro de la Constitucién; tiene que cesar
laimpunidad existente y la violacién alos derechos humanos,
porlo que este gobierno debe impulsarla total independencia
de las instituciones de derechos humanos y del poder judi-
cial.

Es importante reconocer los progresos que en el pasado se
hicieron en la lucha contra el hambre y la desnutricion; pero
también lo es notar que el hecho de que estos problemas per-
sistan hoy, en un pais tan rico y poderoso econdmicamente en
recursos como Brasil, constituye una clara violacién al derecho

un altimo recurso,
cuando la seguridad
alimentaria de las

a la alimentacion.

Como decia Jean Paul Sartre: “Eltiempo no es una entidad
abstracta, es vidahumana”. El sufrimiento silencioso de tantos
millones de personas hambrientas y desnutridas en Brasil y
en el mundo debe terminar. m
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mismas. Para despejar las dudas, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (cpEesc) estableci6
en 1999, a través de su Observacién General niim.12, el
dmbito de las obligaciones estatales, que pueden clasifi-
carse en respetar, proteger y facilitar o proveer.

La obligacién de respetar establece el limite sobre el
ejercicio del poder del estado. Significa que el gobierno
no debe interferir con los medios de subsistencia de las
personas ni dificultar su acceso a los alimentos o privarlas
arbitrariamente de su derecho a estos. Al respecto, se con-
sidera que una legislacion nacional que tenga efectos de
este tipo deberia ser corregida. La obligacién de proteger,
por su parte, exige una reglamentacién que evite la con-
ducta inapropiada de protagonistas distintos del estado
que pudieran impedir a la poblacién adquirir suficientes
alimentos inocuos. Significa, ademas, que el gobierno debe
promulgar leyes para evitar que personas u organizaciones
poderosas conculquen el derecho a la alimentacién y que
se deben establecer 6rganos para investigar y proporcionar
recursos judiciales o administrativos eficaces, en caso de
que se viole ese derecho.

El tercer nivel de obligatoriedad, el de facilitar o reali-
zar, establece que el gobierno debe adoptar medidas posi-
tivas para individualizar a los grupos vulnerables y aplicar
politicas para velar que tengan acceso a una alimentacién
suficiente, facilitando su capacidad de alimentarse por si
mismos. La obligacién de proveer sélo aparece como un
altimo recurso (al menos asi deberia ser), cuando la seguri-
dad alimentaria de las personas o comunidades se ve ame-
nazada por motivos ajenos a su voluntad. En tal caso, se
consideraria la necesidad de una prestacion de asistencia
directa mediante redes de seguridad, como los sistemas
de cupones para cambiar por alimentos o disposiciones de
seguridad social para garantizar que las personas estén a
salvo del hambre.

Estos tres niveles precisan el dmbito de obligatoriedad
de los estados para garantizar el derecho a la alimentacién
y deben servir como un marco de referencia ética, politi-
caylegal. Daralas politicas publicas de combate alhambre
un enfoque de derechos, permite sacarlas del terreno de
la caridad asistencial y hacerlas menos vulnerables a los
vaivenes politicos para hacerlas exigibles porla via juridica
e incluso someterlas al escrutinio internacional, asi como,
eventualmente, a instancias de arbitraje internacional. m
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COW CACTUS. LITOGRAFIA 50 x 70 cm. Coleccién Ciudad de Guadalajara.
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