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INTRODUCCION

En un articulo publicado hace un par de afios Jirgen Habermas invita
a reflexionar sobre la brevedad del siglo xx.' Un periodo que inicia
con la primera guerra mundial y termina con el desmoronamiento del
blogue socialista. La provocacién fundamental de Habermas se orien-
ia a situar los grandes puntos de referencia que marcan la continuidad
y las rupturas mds importantes del siglo que termina y a proponer las
grandes tendencias con que se inaugura el nuevo tiempo histdrico.

Frente al porvenir Habermas enfatiza que el reto central de nues-
tra época “es unir tres cosas sin conflictos: conservar y fortalecer la
capacidad de competencia en el viento huracanado de la economia
internacional; no sacrificar la cohesidn social ni la solidaridad, v lle-
varlas a cabo bajo las condiciones y en las instituciones de una socie-
dad libre™.’

En este contexto simbdlico de cambios, de fin de ciclo y de
nuevos vientos, vale la pena preguntarnos desde México y Jalisco:
(hasta dénde podremos resistir la tensidn que generan y renuevan los
conflictos histdricos no resueltos?, ;es posible activar los recursos de
la sociedad hacia un proyecto de pais en el que se puedan vislumbrar
y trazar rumbos claros?

Antes que responder a las preguntas planteadas, el proposito de
este libro es ofrecer un mend que aliente a la reflexién sobre las ten-

I Habermas, largen. “Noestro hreve siglo™, en Nexea, nim. 248, agosto de 1998
2 Ihridem,
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dencias mds importantes que marcan este inicio de época. Quiere ser
una provocacion intelectual para pensar en México y Jalisco sin
perder los grandes contextos. Los trabajos que presentamos oscilan
entre ¢l tratamiento cuidadoso de las macrotendencias que alientan los
dinamismos de la vida social, politica y econdmica a escala mundial
y el andlisis de procesos vividos tanto en el dmbito nacional como
estatal que, sin duda, imprimen un sello peculiar a este principio de
ciclo.

El libro inicia con un trabajo de Jorge Alonso en el cual propone
que frente a la dindmica de adaptacién del capitalismo no existe una
sino diversas respuestas: el neoliberalismo, la renovacion de la social-
democracia y las alternativas que se eshozan para Latinoamérica; sin
embargo, todas responden a la necesidad de tomar postura frente a la
globalizacién. A partir de este planteamiento, desarrolla un minucio-
so andlisis de los principales autores y propuestas que marcan la pauta
de la reflexidon en torno a las macrotencias de nuestra época.

Tomando como eje el tema de la seguridad nacional en el contex-
to de la globalizacidn, Marcos Pablo Moloeznik centra su andlisis en
diversos problemas que. como la pobreza y la desigualdad creciente,
la inestabilidad financiera, los conflictos bélicos, la delincuencia
organizada v ¢l terrorismo, constituyen amenzas latentes para la segu-
ridad internacional. En un trabajo complementario analiza la modali-
dad con que estas amenazas se hacen presentes en el territorio nacio-
nal y plantea, como principal reto, la definicién de politicas, estrate-
gias y lineas de accién que permitan atemperar los efectos negativos
que los fendmenos globales generan en el dmbito de la seguridad a
nivel nacional.

Los conflictos de Chiapas y de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM) se mantienen latentes ¥ no parece cercano un
desenlace en el que se muestre voluntad para la solucién de fondo.
Estos problemas serdn parte de la herencia que el presidente Ernesto
Zedillo transferird al préximo equipo de gobierno. Frente a nuestros



fmtrnduccidn

0jos y nuestras esperanzas se vislumbra un escenario en el que se su-
man las crisis econdmicas recurrentes, la deuda externa, el empobreci-
miento creciente de la poblacion, las demandas estudiantiles de los
sesenta y los noventa, en fin, un cuadro que muestra la complejidad
politico social con la que México entra al nuevo milenio.

Daniel Ponce, Cuauhtémoc Lopez y Claudia Patricia Cérabes
analizan el entrelazamiento que la situacién de Chiapas, el conflicto
de la UNAM y la carrera de los candidatos a la Presidencia de la repi-
blica reflejo hasta finales de 1999. Sin duda estos procesos tendrin
una evolucién y un desenlace que adn es incierto.

En estrecho vinculo con los conflictos que se han abierto o se
mantienen latentes en el pais, el equipo del Centro de Derechos Hu-
manos Migouel Agustin Pro expone cédmo, de manera paradégica y has-
ta contradictoria, el discurso oficial muestra preocupacién por frenar
las violaciones a los derechos humanos en México, mientras se cons-
tata la persisiencia de ejecuciones y desapariciones, de la tortora y la
impunidad. del riesgo creciente de la militarizacién de las corpora-
ciones policiacas, asi como los refuerzos militares en zonas conflic-
tivas, particularmente en Chiapas.

La falta de respeto a los derechos humanos en México hace pensar
que hay un amplio margen de discrecionalidad gubernamental para
acatar muchas de las recomendaciones emitidas por las comisiones es-
tatales o la misma Comisidn Nacional de Derechos Humanos y que en
ocasiones s6lo a través de la presidn internacional es posible con-
trarrestar la impunidad que gozan los violadores de estas garantias,

En el texto se advierte que los mismos defensores de los derechos
humanos, y cada vez mds periodistas, han sufrido la muerte, la repre-
sitn y el silenciamiento, y s6lo a través de la denuncia y la protesta
de diversas organizaciones se ha logrado frenar la dindmica de los
abusos y la injusticia.

Sin lugar a dudas, durante la dltima década el mapa politico del
pais ha cambiado. Hemos sido actores y testigos de procesos en los que
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la alternancia politica se muestra como un logro importante en esta
larga transicidn. Nuestra cartografia politica se ha pintado de diversos
colores y tiene un sabor de pluralidad; la amenaza inventada de
derrumbe nacional no se ha desencadenado por el hecho de que en va-
rias entidades y capitales importantes hayan dejado de gobernar “los
mismos de siempre”.

El fin de sexenio y los procesos politicos con gue se preparan las
proximas elecciones nos sitiian ante retos mayores: la alternancia
politica y el equilibrio de poderes se han ensayado en algunos esta-
dos; la cimara de diputados, con mayoria de oposicién, ha mostrado
que es posible acotar el poder presidencial, aungue también ha dejado
entrever los limitados alcances de una oposicién fragmentada.

Pese a esta esperanza renovada v a los atishos de democracia en
nuestro pais, tan aferrado al poder central, hemos visto con anoranza
gue las posibilidades de una alianza opositora entre las fuerzas politi-
cas mis importantes del pafs se esfumaron. Esta oportunidad histdrica
que no pudo concretarse es analizada en toda su complejidad por
Maria Marvin, quien formd parte del Consejo Ciudadano que al final
del proceso tratd de alentar la iniciativa.

En medio de un panorama que se antoja critico, la participacién
de la sociedad civil alienta dindmicas de cambio y la exigencia que
los proyectos de gobierno incluyan viejas demandas, renovadas ini-
ciativas, propuestas y la vitalidad potencial de los grupos organi-
zados.

Una muestra clara de este impulso de la sociedad civil se refleja,
cuando menos, en dos hechos gue marcan ¢l inicio de un nuevo ciclo:
en Jalisco, se ha mantenido la exigencia para que el Congreso legisle
y norme frente a la problemdtica de la violencia intrafamiliar; a escala
nacional, diversos grupos representativos de la sociedad ponen a con-
sideracién de los candidatos mds fuertes a la Presidencia de México
la “Agenda Ciudadana”.
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El andlisis critico sobre el curso gque ha tomado el proyecto de
regionalizacién parte de la visién que los involucrados tienen sobre
¢l proceso, de la necesidad de activar mucho mds la participacion de
los actores en los proyectos de cada regidn y de la exigencia —a futo-
ro— de ensayar formas mucho mds participativas para la planeacién,
seguimiento y evaluacién de los programas gubernamentales.

El trabajo de Rogelio Marcial invita a conocer algunas formas de
expresion de las culturas juveniles y a considerar que muchos jévenes
realmente estdn dispuestos a participar en proyectos sociales cuando
se piensa en ¢llos de manera incluyente y no desde los pardimetros de
los mundos de los adultos. Este trabajo es un desafio a nuestra capa-
cidad de compresion y escucha ante las propuestas de las nuevas
generaciones,

Desde el terremoto del 19 de septiembre de 1985 en la cindad de
México la sociedad mexicana ha mostrado también su energia, su ca-
pacidad de respuesta organizada ante acontecimientos criticos o con-
tingencias recurrentes. Inundaciones, terremotos, el incremento de ac-
tividad volcdnica en distintas regiones del pais, explosiones que
denotan una falta de prevencidn de riesgos, nos ha puesto en alerta,
La sociedad mexicana exige, cada vez con mayor fuerza, la iden-
tificacidn de amenazas tanto naturales como inducidas que, sumadas
a condiciones de vulnerabilidad de grupos o comunidades, incremen-
ta las condiciones de riesgo.

En este sentido los trabajos que abordan el andlisis de riesgo
socioambiental en la Sierra Norie de Puebla y el detallado recuento
de las catdstrofes sufridas por los jaliscienses en la ultima década
permiten articular un marco de comprensidn conceptual con diversos
eventos que no pucden entenderse como hechos aislados y ante los
que el gobierno y la sociedad deben actuar anticipadamente.

Tenemaos la certeza de que al compartir estos esfuerzos de andlisis
queremos provocar a la reflexidn sobre la realidad del pafs, en el hori-
zonte de las grandes tendencias que marcan el futuro de la humanidad.
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Hoy apenas vislumbramos un reflejo de la vitalidad con que los mexi-
canos enfrentamos los desafios del siglo que comienza, un nuevo mile-
nio con toda esa carga simbdélica de vientos de cambio y esperanza,
pero también de prevalencia y enquistamiento de problemas que no
se quieren ver y ante los cuales los principales grupos de poder ¥
algunos sectores de la sociedad prefieren desentenderse en lugar de
enfrentarlos y generar soluciones de largo plazo.



TENDENCIAS AL FINALIZAR
EL SEGUNDO MILENIO

Jorge Alonso®

INTRODUCCION

En la actual etapa de transicién de época, marcada por los procesos
sociales y no por fechas, y que tiene una coincidencia externa con los
cambios de calendarios (que simbdlicamente le dan relieves
especiales) se podria encontrar un dinamismo —el de la adaptacién
del capitalismo— y tres respuestas. Una de ellas se ¢reyd perenne y
fue efimera: la del neoliberalismo, que ahora ha mostrado su fracaso.
Otra tiene que ver con el surgimiento, no sin contradicciones internas,
de una renovacién de la socialdemocracia. Y la tercera, apenas
apuntada, es el esbozo de una aliernativa para paises como los
Iatinoamericanos. Todas tienen que ver con una toma de posicién ante
lo que se ha denominado la globalizacién, mundializacidn o planeta-
rizacidn. Conviene examinar los principales andlisis al respecio.

LA VISION CASTELLIANA

El catalin Manuel Castells ha logrado una importante sintesis,
criticable pero dtil para situar los cambios actuales.

Hay que recalcar que el surgimiento de una sociedad en red,
basada en un espacio de los fujos y en un tiempo atemporal, es nueva
en la historia. La sociedad se ha ido construyendo en torno a capital,

- Investigador dél Centro de Investigaciones y Estudios én Antropalogia Social (ClEsas)
Oceidenic,
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informacidn, tecnologia, interaccion organizativa, imigenes, sonidos
y simbolos.

Los flujos son la expresion de los procesos que dominan la vida
econdmica, politica y simbélica. El soporte material de los procesos
dominantes es el conjunto de elementos que sostienen esos flujos y
hacen posible su articulacién en un tiempo simultdneo. Hay una
nueva forma espacial: el espacio de los flujos, que es la organizacién
material de las prdcticas sociales en tiempo compartido, que funcio-
nan mediante secuencias de intercambio e interacciones determina-
das repetitivas, programables entre las posiciones fisicamente inco-
nexas que mantienen los actores sociales en la estructura econdmica,
politica y simbélica de la sociedad.

La sociedad en red estd compuesta por redes de produceién, poder
y experiencia. La sociedad en red tiene contradicciones.

En todo el planeta se ha construido una economfa global dindmi-
ca, enlazando a las gentes y actividades valiosas de todo el mundo,
mientras se desconecta de las redes de poder y riqueza a los pueblos
y territorios carentes de importancia desde la perspectiva de los inte-
reses dominantes. El espacio de los flujos domina al espacio de los lu-
gares, v el tiempo atemporal sustituye al tiempo del reloj de la era
industrial. La principal fuente de productividad es la capacidad
cualitativa para optimizar la combinacidn y el uso de los factores de
produccidén basdndose en el conocimiento y en la informacidn. Las
sociedades son moldeadas por actores sociales, movilizados en torno
a intereses, ideas y valores en un proceso abierto y conflictivo.

El mundo actual es multicultural e interdependiente. No podemos
menos que constatar la existencia de una nueva economia a escala
mundial. La mayoria de los pafses se ha vuelto vulnerable a los flujos
financieros voldtiles.

Hay una nueva légica organizacional, nuevos métodos de ges-
tién y desarrollo de redes empresariales.
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El desmantelamiento parcial del Estado de bienestar implica
inestabilidad laboral y extrema desigualdad social. Grandes sectores
de la poblacién quedan desconectados del sistema dindmico glo-
balizado.

El espacio y el tiempo, dimensiones fundamentales de la vida
humana, se han cambiado. El espacio de los flujos se ha convertido en
la manifestacidn espacial dominante del poder. Regiones y localida-
des han quedado integradas en redes internacionales. Ha aumentado
¢l trabajo a distancia, El tiempo se ha hecho mds flexible.

Las posiciones se definen por los flujos de la red de comuni-
cacion. El capital se libra de la cultura del reloj. La nueva economia
se organiza en torno a redes globales de capital, gestion e informacion.
Hay una red de capimal global e integrada. Hay un capitalisia
colectivo sin rostro, compuesto por los flujos financieros que dirigen
las redes electrénicas. Las relaciones sociales entre el capital y el
trabajo se han transformado profundamente; mientras el capital es
global, el trabajo es local. Las relaciones de produccién capitalistas
siguen persistiendo, pero el capital y el trabajo tienden a existir en
espacios y tiempos diferentes.

La revolucién tecnoldgica ha ido modificando aceleradamente a
la sociedad; estamos ante una diversificacidn creciente en las relacio-
nes de trabajo ¥ existe una fuerte intervencién de los estados para des-
regular los mercados, aunque este proceso se da en forma selectiva, El
neoliberalismo obligé al desmantelamiento del llamado Estado de
bienestar. Ha crecido la competencia econémica global. Se ha
producido una articulacién mundial de los mercados financieros. Lo
que ha sucedido ha sido la incorporacién de los segmentos valiosos
de la economia de todo el mundo v una acentvacién del desarrollo
desigual. Por su parte, ¢l sistema politico se ha sumido en una crisis
estructural de legitimidad, en escédndalos, ¥ se ha ido aislando de los
ciudadanos. Han surgido movimientos sociales fragmentados,
localistas y efimeros. Se refuerzan también identidades primarias

15
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étnicas, territoriales y fundamentalismos. Se han destruido organiza-
ciones tradicionales, ha habido deslegitimacidn de instituciones y
fragmentacidn social, Hay gobiernos y multinacionales que segregan.
En contrapartida, ha aparecido la tendencia desde los excluidos, a
excluir a los exclusores.

El mecanismo de apropiacién de plusvalia es mds complejo. Al
individualizar las relaciones laborales, cada trabajador recibe un
trato diferente. Los productores tras una apropiacién creciente, con-
trolan su propio proceso de trabajo y establecen relaciones indepen-
dientes sometidos a las fuerzas del mercado. Siguen existiendo la ex-
plotacién y el abuso por parte de quienes controlan los proceso de
produccidn, aunque hay una segmentacidn de la mano de obra. La
antigua estructuracién de clases se ha trastocado. Siguen los
conflictos sociales, son reivindicaciones de grupos de interés, o
revueltas contra injusticias,

Hay crisis del Estado-nacién, por un lado, y crecimiento de
nacionalismos, por otro. Se abre excesivamente un espacio para las
economias, que se intenta cerrar fragmentado por culturas. Hay
transformaciones en el capital, en las clases sociales.

Las relaciones de poder también han sido transformadas. Los
actores sociales y los ciudadanos en general maximizan las posibili-
dades de representacién de sus intereses y valores, aplicando estrate-
gias en las redes de reaccidn entre diversas instituciones a diversos
niveles de competencia. La politica informacional, que se realiza pri-
mordialmente por la manipulacién de simbolos en el espacio de los
medios de comunicacifn, encaja bien con un mundo en constante
cambio. Los juegos estratégicos, la representacién personalizada y el
liderazgo individualizado sustituyen a los agrupamientos clasistas,
la movilizacién ideoldgica y el control partidista. La politica se
vuelve cada vez mds un teatro. Las instituciones politicas se constri-
fien mds a Organos de negociacién que a sedes de poder. Los
ciudadanos reaccionan a la defensiva. El sistema se va vaciando.
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La politica se encierra en el espacio de los medios. Creacion de
imagen es creacidn de poder. Se desarrolla una politica simbdlica.
Pero hay identidades de resistencia. El movimiento obrero tradicional
perdio la capacidad de construir un control social. Los partidos han
agotado sus potencialidades como agentes autdnomos de cambio
socinl. Los nuevos movimientos sociales aportan nuevos codigos.

Los medios electrdnicos inducen nuevas reglas de juego que
afectan la sustancia de la politica. No toda la politica puede reducirse
o imidgenes o manipulacion simbdlica, pero sin eso no hay manera de
ejercer el poder.

Los sistemas politicos se siguen basando en formas organizativas
y estrategias politicas de la era industrial. Esto va quedando obsoleto.
Por eso hay crisis ¥ volatilidad del electorado. La democracia politica
como representacién va quedando como cascardn vacio, Una crisis de
legitimidad estd vaciando el significado y la funcidn a las institucio-
nes de la era industrial. El poder se difunde en redes globales de
riqueza, poder, informacidn ¢ imdgenes que circulan y se trasmutan en
un sistema de geometria variable. Pero ¢l poder no desaparece. El
nuevo poder reside en los eddigos de informacién, en las imdgenes de
representacidn, en torno a los cuales las sociedades organizan sus
instituciones y la gente construye sus vidas, Los nuevos movimientos
expresan proyectos de identidad orientados a cambiar céodigos
culturales.

La identidad es fuente de sentido para la gente; ésta organiza el
sentido. Hay tres tipos de identidades: la legitimadora, la de resisten-
cia y la de proyecto.

Las actividades delictivas proliferan y establecen vinculos entre
si. Se constituye una emergente economia criminal global que
penetra en los mercados financieros, ¢l comercio, las empresas y los
sistemas politicos de todas las sociedades,

Hay un cuarto mundo: el de la pobreza y la exclusién social. El
ascenso del informacionalismo va unido al aumento de la desi-
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gualdad y a la exclusidn en todo el mundo, La globalizacién avanza
en forma selectiva: incluyendo ¥ excluyendo.

Las batallas culturales son las batallas del poder en la era de la
informacidn. El poder como capacidad de imponer una conducta
radica en las redes de intercambio de informacidn y manipulacién de
simbolos que relacionan a los actores sociales, las instituciones, los
movimientos culturales, mediante iconos. Las élites de poder ya no
son estables. La cultura es parte del poder, el poder se hace fuente de
capital,

En la era de la informacidn la l6gica prevaleciente de redes globa-
les dominantes es tan omnipresente que ¢l dnico modo de salir de su
dominio es situarse fuera de ellas y reconstruir el sentido atendiendo
a un sistema de valores y creencias completamente diferente,

Existe la necesidad de una nueva politica cultural, que parta de
la premisa de que el dmbito predominante de la politica informacional
es el espacio de los medios de comunicacién, y se dirime con simbo-
los, aunque conecta con valores y temas que tienen su origen en la ex-
periencia vital de la gente. Vendrd la comunicacidn interactiva.
Florecerd la revolucidén genética. Habrd incrementos de produc-
tividad. Seguird la globalidad selectiva. Se profundizardn las diferen-
cias. Aumentard la economfa criminal global. La exclusién no serd
pacifica. Crecerd el miedo. Habrd una perplejidad informada.

La accidn social y los proyectos politicos serdn esenciales para
mejorar la sociedad, y para cambiarla. Se requiere la esperanza. Habri
que convertir a los medios en mensajeros, en lugar de que sean ¢l
mensije. Deberemos reaccionar contra el cinismo y democratizar la
democmuiu.l

I, Cfr Castells, Manuel, Le era de lo informacidn, Siglo XX1, México, 1999,
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LA DISCUSION EN TORNO A LA GLOBALIZACION

La globalizacidn, dependiendo de los dmbitos que afecte y la opinidn
de los observadores, ha sido calificada como algo bueno, como un mal
menor y hasta como un horror. Los fendmenos, que a su vez se
engloban en ese lérmino, son un hecho. Hasta los grupos mds aislados
se encuentran en un contexto mundializado. En todo esto han influido
los cambios en la informdtica. Hay tendencias a sustituir la realidad
por la imagen. Los medios de comunicacién pueden generar una
forma de pasividad en la medida en que se expone cotidianamente a
los individuos al especticulo de una actualidad que se les escapa.
Pero también existen quienes llaman la atencidn sobre la interpre-
tacidn que se da a dichos fendmenos. Petras menciona que la tesis de
la globalizacidon se funda en mitos. El proceso de integracién interna-
cional no es nuevo ni homogéneo. Hoy se llama globalizacién al
aumento de la actividad internacional. Se argumenta que la globali-
zacion es fruto de la tercera revolucion cientifica, la de la informa-
cion. Ciertamente las nuevas tecnologias aumentan la velocidad de
las transferencias y traslados de capitales y proporcionan redes de co-
municacion que hacen mis sencilla la reubicacidn de las filbricas. Pero
la tecnologia no determina hacia dénde se dirigen la inversidn y la
investigacion; no es una fuerza autdonoma ni hay que verla come una
fuerza natural. El tipo de actividad econdmica depende de decisiones
sociopoliticas y de la capacidad del Estado para ejecutarlas. La politi-
ca estd al mando de la tecnologia. El giro hacia el mercado global es
resultado de una superior organizacién politico militar de las clases
sociales vinculadas a ella. Asi existe una ideologia de la globaliza-
cidn, El mercado no exige, sdlo personas hacen eso: los capitalistas.
Los grandes protagonistas de la globalizacién son los paises imperia-
listas actuales. El Estado es un agente sociopolitico importante en
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este proceso de globalizacion. Asi como hay la globalizacidn, existen
también luchas populares en contra de ella.’

Ianni acepta que el capitalismo ha alcanzado una escala
propiamente global. La historia del capitalismo debe ser interpretada
como la de la mundializacién. Hay una desterritorializacién de la
economia, de la politica v de la cultura. Las condiciones econémicas,
politicas y culturales son nuevas, Decae el Estado-nacidn y emerge la
sociedad global. Esta globalizacién desarrolla nuevas contradic-
ciones. Bajo el capitalismo global las contradicciones sociales
también se globalizan. No habria que perder de visia a las estructuras
de poder ya constituidas que toman la delantera en la administracidn
del mundo. Estas concuerdan con los paises imperialistas. En
contrapartida hay la posibilidad de construir ciudadania a escala
mundial. Los horizontes de la globalizacion y de la interdependencia
son los mismos que los de la fragmentacion y del amagnnia‘.mu.s Sousa
sefiala que la globalizacidn es el proceso mediante el cual determinada
condicidén o entidad local extiende su influencia a todo el globo y, al
hacerlo, desarrolla la capacidad de designar como local otra condi-
cién social o entidad rival. Lo que se llama globalizacidn es siempre
In globalizacidn exitosa de determinados localismos. No debemos
perder de visia las relaciones de poder que dan cuenta de las diferentes
formas de movilidad temporal y espacial. Hay una clase capitalista
trasnacional que controla la relacién espacio y tiempo y que la tras-
forma en su beneficio. Hay localismos globalizados (determinados
fendmenos se globalizan con éxito) y globalismos localizados (l1a
imposicién de pricticas trasnacionales a condiciones locales). Los
paises centrales hacen lo primero, los periféricos sufren lo segundo.
Hay ademis de una globalizacién de arriba abajo, otro dinamismo a
la inversa: las organizaciones no gubernamentales que se conectan

N Petras, James, Globalizacidr. Usa critice eplstemoldgica, CICH-UNAM, México, 1999,
A lanni, Celavio. La socivdad global, Siglo XX1, México, |998,
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por todo el mundo.’ Si bien hay una globalizacién econdmica,
también se puede dar una globalizacién ética.

Bauman subraya que la ampliacién de libertades para unos, es
destino cruel para otros. Hay élites globales v extraterritoriales, y
mayorias localizadas sumidas en la incertidumbre y el miedo. El
fendmeno de la globalizacidn es mds profundo de lo que salta a la
vista: une y divide. Los procesos globalizadores incluyen una
segregacion, una separacién ¥ una marginacién progresivas, Sim-
holos culturales compartidos sirven para interpretaciones diferentes.
Hay una cosmocracia: las decisiones liberadas de limitaciones
territoriales. Hay estados débiles, que aunque asi lo sean, todavia
pueden reprimir internamente. La nueva élite global goza de ventajas
frente a los guardianes del orden, por su gran movilidad.

Wallerstein acosa al capitalismo de destruir la biosfera. Demuestra
la falsedad de que las trasnacionales necesiten un Estado débil; no
pueden sobrevivir sin estados estructuralmente fuertes en las zonas
centrales. Pide no olvidar que ademds del poder neoliberal estd tam-
bién el poder de las mafias, y hace ver cédmo para la gente comiin el
resultado de la reduccion de la legitimidad del Estado es el miedo.’

Para Morin, el debilitamiento de una percepcién global conduce
al debilitamiento del sentido de responsabilidad y de solidaridad.
Hace ver que existe un déficit democritico, debido a la apropiacién
por los expertos, de un gran nimero de problemas vitales, Lo global
son fendmenos multidimensionales; estas realidades son ambivalen-
tes, pues pueden ofrecer ya solidaridades, ya conflictos.” Hay dualida-
des: los integrados y los marginados.

Mediante 1a mundializacién, ¢l capitalismo se ha convertido en
un modo de produccidn cultural generador de una antropologia de

4. Souvsa, B. de. Por wna concepeicn multiculiural de log derechony humanos, CICH-UNAM,
Méalco, 1994,

Bauman, Zyvgmunt. Globalizacidn, Consecuencias humcnay, FCE, México, 1999,
Wallestein, Immanuel, Ltopditica, Siglo X1, Méxica, 199K,

Morin, Edgar, La téte bien faite, Seuil, Paris, 1999
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masas v de un sistema de valores afines a su modelo econdmico. Se ha
enfatizado la realizacion individual por encima de las colectivas: esto
ha potenciado el crecimiento de la pobreza y de las desigualdades. La
creciente escision entre mundializacién econdmica, nacionalizacidn
de la politica y localizacidn de la identidad individual y colectiva ha
sido muy funcional para el proyecto de dominacién imperante. Ante
esto se deberia buscar la construccidn de un internacionalismo
democritico radical.”

Amin ha realizado una critica sistemitica del simplista discurso
dominante acerca del cardcter ineluctable de la globalizacién. Propo-
ne que la interdependencia se negocie, apoyar necesarias formas de
desarrollo nacional, atender las graves desigualdades antes de que se
hagan mids inmanejables, e insiste en que el desarrollo no equivale a
expansion del mercado. Asi como los fendmenos actuales han pro-
ducido una diversidad de desafios. también existe una diversidad de
rcspu:staﬁ.'

Para finalizar, Touraine, apuntando el cardcter ideoldgico del
discurso de la globalizacién (que no es sino un conjunio de tenden-
cias), ha hecho ver que una de las graves derrotas de la izquierda con-
siste en la aceptacidn de la imposibilidad de un anticapitalismo. Esto
ha impedido la recomposicion moral de la izquierda, ha demostrado
que la globalizacién de la economia no disuelve la capacidad para la
accidn politica. La mundializacién no genera impotencia de los
estados ni de los actores sociales,

L] Dine Salazar, R. “Mundializacidn capitalista y ciudadania”™, en El Pals, 7 de aoviembre de
1994

L] Amia, Samir, Lo d.ru,‘fn; de la mundinlizacion, 51'!“ XX1. Méxica,. 1997, ¥ El l‘lﬂl“’ilﬁjlml
en la ¢ra dr la globalizacidn, Paidés. Barcelona, 1999,

10,  Touraine, Alain. Comment sortie du libfralisme, Foyard, Paris, 1999,
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LAS PROPUESTAS DE GIDDENS

Giddens entra en la discusion recalcando que nos encontramos ante
el mayor periodo de transicién histérica, que nos pone cotidiana-
mente en contacto ¢con personas gue piensan diferente. Refuta el que
la globalizacién sea un mito y descalifica las visiones de lo que deno-
mina vieja izquierda,

Insiste en que el mercado mundial ha llegado a un nivel que antes
no tenfa. Hay una nueva economia electrénica global. Precisa que la
globalizacién no sélo es econémica sino politica, tecnolégica y cul-
tural. Admite que ¢l conjunto de procesos que la constituyen son con-
tradictorios. Giddens propone como respuesta a esta dindmica lo gque
llama su tercera via.

Para é1, las ideas de la vieja izquierda han quedado obsoletas. Esta
proponia una fuerte intervencidn del Estado en la vida econdmica y
social; llevd al hecho de que el Estado predominara sobre la sociedad
civil, con énfasis en un colectivismo. en un corporativismo: quiso
olorgar a los mercados un papel restringido: dio a la economia un
carfcter social o mixto; pretendié el pleno empleo y un fuerte
igualitarismo; intentd crear un internacionalismo, v tuvo muy débil
conciencia ecolégica.

Pero las propuestas de la nueva derecha también fracasaron.
Defendidé un gobierno minimo, emprendidé un obsesivo desmantela-
miento del llamado Estado de bienestar. Cayd en el fundamentalismo
del mercado y en el autoritarismo moral. Aceptando la desigualdad,
emprendid la desregulacion del trabajo. También tuvo débil concien-
cia ecoldgica. No vio las contradicciones de sus propias propuestas,
pues defendia tanto al mercado como a la familia tradicional, y no
captd que no habia nada tan disolvente de la familia tradicional como
el mercado.

Mientras hay quienes afirman que la globalizacién es un invento,
que la mayoria del comercio sigue siendo regional; otros sostienen
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que los estados-nacién ya son una ficcién y que los politicos han
perdido todo poder efectivo. Giddens no estd de acuerdo con estas
ideas. Para €l la globalizacién econdmica es una realidad, no una
continuacién de las tendencias anteriores; lo financiero muestra la
plenitud de lo global, Si bien el Estado no es ficcidn, si ha cambiado:
el poder que antes tenia se ha debilitado. La globalizacién traspasa
fronteras y crea nuevas regiones econdémicas y culturales. Las nacio-
nes mantienen y mantendrin durante un futuro previsible un conside-
rable poder gubernamental, econdmico v cultural sobre sus ciudada-
nos; pero sélo pueden ejercer su poder en colaboracién con asocia-
ciones trasnacionales,

Giddens advierie que la globalizacidén no es un acto de la nato-
raleza sino una compleja serie de procesos; que a la par que tiene una
gran gama de problemas, ofrece posibilidades nuevas. Se ha creado un
nuevo individuo, y habria que saber combinar responsabilidades
individuales ¥y colectivas.

Giddens propone una posicion de centro izquierda, Considera
que la socialdemocracia puede prosperar. Su programa fue desacredi-
tado, pero llama a examinar la situacién actual. El cambio tecnoldgico
tiene consecuencias ambivalentes. Centro izquierda no equivale a
politicas moderadas, hay cuestiones que necesitan medidas radicales.
La socialdemocracia renovada debe estar a la izquierda del centro.

Giddens llama la atencién sobre el hecho de gue pese al surgi-
miento de nuevos movimientos sociales, los grupos de interés y los
movimientos, por importantes que sean, no pueden gobernar, La po-
litica de la tercera via debe ayudar a los ciudadanos a guiarse ante los
grandes cambios,

Giddens piensa que se puede trascender tanto a la socialdemo-
cracia a la antigua como al neoliberalismo. La politica de la tercera
via deberia mantener como preocupacidn esencial la justicia social,
buscar una nueva relacién entre el individuo y la colectividad. Habria
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que enfatizar que no hay ningin derecho sin responsabilidades,
ninguna autoridad sin democracia. Hay que recrear la solidaridad
social. Se necesita una reforma del Estado y del gobierno; éste no es
ni el enemigo ni la solucidn, No se trata de mds o menos gobierno sino
de que éste se njuste a las nuevas circunstancias. Se deben aplicar
medidas de descentralizacidn; se requiere una devolucién del poder
hacia abajo. El gobierno tiene que aprender a reafirmar sin autorita-
rismos su autoridad.

El Estado debe aumentar el papel de la esfera publica, tener mds
transparencia, imparcialidad y combatir la corrupcién. Se tiene que
elevar la eficiencia administrativa. Hay que lograr mds con menos,
ofrecer mejores servicios, auditorias eficaces, estructuras de decisidn
flexibles, y procurar mayor participacién en todos los niveles, El
gobierno puede actuar en asociacidn con instancias de la sociedad
civil, para fomentar la renovacién y el desarrollo de la comunidad. Se
tiene que propugnar por un nuevo Estado democritico, por una
sociedad civil activa, por una nueva economfa mixta. Hay que con-
siderar a la igualdad como inclusién. La meta es una democracia cos-
mopolita,

Se tienen gue buscar formas democriticas distintas. El gobierno
debe procurar contactos mayores con los ciudadanos. Hay que explo-
rar formas de democracia local directa, de referendos electronicos, de
jurados ciudadanos, como complementos de la democracia represen-
tativa. Hay que atender lo relativo a la gestién del riesgo, que no es
s6lo provisién de seguridad. Hay que cuidar las cuestiones éticas de
los avances tecnologicos y cientificos. El gobierno debe sér un gestor
de riesgos. Los riesgos no son cuestién sdélo de expertos. Se necesita
un compromiso piblico.

Se requiere un Estado social inversor, Desarrollar una nueva
economia mixia: una sinergia entre sectores piiblicos y privados,
aprovechando el dinamismo de los mercados pero teniendo en cuenta
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¢l interés piblico. No hay que perder de vista que la masiva movilidad
descendente amenaza la cohesién social. Es imperativo encontrar sis-
temas de redistribucién mas localizados.

Todo eso incluye el avance en procedimientos deliberativos, en
la devolucion del poder a las regiones, a las ciudades, a los barrios,
cuidando de no caer en la fragmentacién. Se debe impulsar la activa-
cién de la sociedad civil. renovar culturas civicas, renovar las comu-
nidades mediante el aprovechamiento de iniciativas locales. Hay que
innovar en la prevencién comunitaria del crimen. No perder de vista
gue los grupos pequefios tienen sus Iimites. Tampoco habria gue
olvidar que la sociedad civil no es de por si promotora de orden y ar-
monia; hay que prevenir la delincuencia y reducir al minimo los cri-
menes.

Es poco plausible que prosiga la familia tradicional. Se deben de-
mocratizar las relaciones familiares: igualdad, respeto mutuo, autono-
mia, toma de decisiones mediante comunicacidn, ausencia de violen-
cia, responsabilidad compartida en el cuidado de los menores. Se nece-
sitan igoaldades emocionales y sexuales; derechos y obligaciones
rccip'rlmzas. Para resumir, se tiene que buscar la igualdad con inclu-
sidn.

LAS PROPUESTAS DE LA INTERNACIONAL SOCIALISTA

En Paris, en noviembre de 1999, los 143 partidos de Ja Internacional
Socialista se comprometieron a buscar la reforma de los organismos
internacionales, a terminar con los flujos incontrolados de capitales
y a situarlos bajo el foco fiscalizador. Se propuso la creacién de un
Consejo de Seguridad Econémica bajo los auspicios de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU). Se plante6 la autonomia de la po-

11, Giddens. Anthony. Ruaway world. How globalisation {5 reshaping eur lives, Profile Books,
Londres. 1999,
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litica como instrumento para defender los intereses generales, Un
mundo sin compromisos ni reglas lleva a la desigualdad y a la fractura.
Se llamé a luchar contra la pobreza y ¢l hambre, a buscar condonar la
deuda de los paises pobres, a delinear estrategias especificas para las
mujeres, a lograr proteccién del ecosistema. Contra la idea del glo-
balismo unitario se propuso la posibilidad de regionalismos abiertos,

También en ese mes, en Florencia, se reunieron los lideres de la
socialdemocracia en el seminario “El reformismo en el siglo XX1", Ahi
se manifestaron las diferencias. Mientras prevalece una idea globalis-
ta en los lideres de Inglaterra y de Estados Unidos, ¢l primer ministro
francés, Lionel Jospin, defendi6 la supervivencia del Estado nacio-
nal. Insistid en querer insertar a Francia en la corriente econdmica uni-
versal, pero sin perder la identidad.

Lideres de centro izquierda demandaron regular los mercados.
Reclamaron nuevas reglas internacionales que obligaran a los merca-
dos financieros (a los que calificaron de verdaderas miquinas desesta-
bilizadoras) a funcionar con mis trasparencia.

La economia global estd llena de oportunidades para los pafses
ricos y de graves riesgos para los demds. Las instituciones internacio-
nales han demostrado ineficiencia para prevenir cataclismos finan-
cieros. La Internacional Socialista se ha propuesto buscar las formas
para evitar esas catdstrofes econdmicas. Ha recalcado la necesidad de
fijar reglas internacionales en los campos medioambiental, social y
financiero.

Jospin sefald que el siglo que va a comenzar presenta un panora-
ma de desigualdades mayor que el que tenia el siglo que estd termi-
nando, pues cuatro guintas partes de la poblacién mundial se encuen-
tran sin acceso alguno a las nuevas tecnologias. Recordd que al termi-
nar la bipolarizacion de la guerra fria la ubicacién de la socialde-
mocracia como en el medio, también habia concluido. Pero en el
momento del declive del modelo de crecimiento de produccidn for-
dista, y con la guiebra del neoliberalismo, la socialdemocracia tenia
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que ubicar su identidad. Si la tercera via britdnica repetia que se
colocaba en medio del socialismo y del capitalismo, no aportaba nada
nuevo. Si se proponia como posicién intermedia entre la socialdemo-
cracia y el noeliberalismo, tampoco ofrecia un buen camino, porque
habia otras vias. Recordd que el historiador Braudel habia sostenido
que el capitalismo, por su adaptabilidad, se mantenia en movimiento
pero se encontraba sin rumbo. Reconocid el hecho de la globaliza-
cifn, pero no consideraba que fuera una manifestacién inevitable.
Habria que crear un sistema de regulacién de la economia capitalista
mundial, reglamentar dreas clave como finanzas, comercio ¢ informé-
tica. Habria que adaptarse a la realidad. pero no rendirse ante ella.
Habrfa que reducir la desigualdad —no de las diferencias producto de
diversas capacidades—, las diferencias derivadas del nacimiento o de
la posicién social. Habria que crear una sociedad menos dura con el
débil y mis exigente con el poderoso. El Estado de bienestar estaba
en crisis, pero no habia que abandonarlo sino reformarlo. Habria no
s0lo que atender las desigualdades, sino prevenirlas.

LA VIA LATINOAMERICANA

No podemos negar que nos encontramos en una transicion larga y
dificil. El actual sistema es generador de pobreza e injusticias porque
su prioridad es la acumulacién incesante de capital. Los oprimidos
tienen menos poder, menos organizacidén y menos recursos a su dispo-
sicion.

Hay asimilaciones acriticas del discurso de la globalizacién. El
término globalizacidn se ha impuesto hasta en el lenguaje comiin, Se
le invoca para tratar de explicar todo lo actual. Se le quiere presentar
como una fuerza inexorable, Saxe-Ferndndez aclara que el fendmeno
habria que ubicarlo en el marco de las relaciones de dominacidn, y en
particular de la dominacién imperialista. Se ha querido establecer
como un paradigma vilido. Por la internacionalizacién econdmica
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este fendmeno se vincula con el largo proceso del capitalismo; no es
algo homogéneo. No podemos ignorar las relaciones de dominacidn,
explotacién v apropiacién de riqueza en el que el actual proceso de
integracién econdmica internacional se desarrolla. Debemos ubicar a
grandes actores, potencias imperialistas v corporaciones multinacio-
nales en dicho proceso; éste no es algo irreversible. Hay una multipo-
laridad econdémica v una unipolaridad militar. Los estados siguen
siendo los instrumentos centrales de mediacién entre las fuerzas
econdmicas y politicas globales. El globalismo ha sido la consecu-
cion, por parte de Estados Unidos, de sus intereses geoeconémicos y
geopoliticos. La democracia propuesta por la globalizacion es elitista,
de fachada, un universalismo abstracto. Pueden surgir respuestas po-
pulares que partan de lo nacional y se articulen internacionalmente
en esa l+ﬁg,i|::s|.Ll

Ferrer ha analizado la incapacidad de los paises latinoamericanos
para defenderse. por una parie, y para aprovechar, por otra, los benefi-
cios de la globalizacion. La tercera via de la socialdemocracia pre-
tende combinar lo mejor del neokeynesianismo con las ventajas del
neoliberalismo. Pero esto implica estados fuertes ¥ marcos regula-
torios eficaces, y desigualdades sociales relativamente moderadas.
Por eso en América Latina tal via no es aplicable; acd se necesila dejar
atrds el atraso y la subordinacion e iniciar a pensar por propia cuenta
¥ no con ideas trasportadas. Se debe pasar de la critica a la propuesta,
reconociendo oportunidades y npruvcchﬁndnlas."

12.  Saxc-Fernandes, John. Globalizacion: ceitica o un paradigma, Plaza y Janéshusam, México,

1994,
13.  Ferrer, Aldo, De Crisrdbal Coldn a Inrerner: América Lating v lo globalizacidn, PR,
México. 1999
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CONCLUSION

Lo nuevo es un acuerdo mayoritario en el fracaso del neoliberalismo.
Hay una fuerte discusidn en la interpretacion de la globalizacidn (algo
totalmente nuevo o una fase actual del impulso capitalista de siem-
pre). Hay acuerdo en el doble aspecto: negativo para los excluidos,
pero de oportunidad para su propia defensa. Otra novedad radica en
el énfasis de lo ético para resolver los graves problemas mundiales.
Antes, sélo académicos criticos sefialaban las graves consecuencias
para las mayorias, del proceso actual del capitalismo. Ahora, aun
lideres mundiales importantes reconocen eso y buscan encontrar las
nuevas formas para regular un mercado gque ideolégicamente se quiso
hacer pasar como intocable,
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GLOBALIZACION Y SEGURIDAD NACIONAL
Impacto de los fendmenos globales
de fin de siglo sobre la repiblica mexicana

Marcos Pablo Moloeznik®

El trabajo que se presenta a continuacién da cuenta de los aspectos y
situaciones que por su naturaleza afectan la seguridad del planeta
¥, por ende, de los estados-nacion, incluyendo México.

Cabe seftalar que si bien se respeta la metodologia basada en el
andlisis de coyuntura propuesta por el Centro de Investigacién y For-
macidn Social (CIFS) del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Supe-
riores de Occidente (ITESD), el tema seleccionado responde a una
linea de investigacidn por la que el autor opté desde hace poco mis
de una década. De ahi que primero se intenta aprehender las princi-
pales amenazas actuales que en un futuro proximo se ciernen sobre las
naciones y. por lo mismo, se erigen en desafios que trascienden las es-
pecificidades nacionales. Luego se analiza la seguridad nacional
mexicana, es decir la que tiene como objetivo preservar los intereses
vitales de la nacion consagrados en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

SEGURIDAD INTERNACIONAL

Durante el segundo semestre de 1999, entre las amenazas de mayor
gravedad para la paz y la segunidad internacionales destacaron las si-
guientes: desigualdad v pobreza, inestabilidad financiera, conflictos
bélicos, delincuencia organizada trasnacional y terrorismo.

-

Profesor ¢ investigador del Centro de Estodios Estratégicos para ¢l Desarrollo de la
Universidad de Guadalajara
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Desigualdad y pobreza

La secretaria de Estado de Estados Unidos, Madeleine Albright, con-
siderd que la patente desigualdad entre los poseedores y desposeidos
en América Latina constituye un potencial detonante de inestabilidad
y de retorno de los gobiernos autoritarios, ya que “la democracia y la
prosperidad no pueden durar sin una base amplia™. Ante el grupo de
empresarios que conforman el Consejo de las Américas, sostuvo que
los mercados libres y la inversidn sin trabas son las claves del creci-
miento sostenido, pero que estas politicas pueden ser vulnerables “si
demasiadas personas se sienten marginadas o postergadas [...] 8i no
nos aseguramos de que el proceso de globalizacidn avance con rostro
humano, corremos un riesgo grave e innecesario™. Y para evitar un
riesgo de esa naturaleza aconsejd a los miembros de la iniciativa
privada y a los gobiernos “resolver la desigualdad patente en nuestro
hemisferio entre los que tienen y los que no; entre los que poseen las
destrezas para triunfar en la nueva economia mundial ¥ los que no
tienen acceso o alin no estin equipados con ellas”.'

Esta posicion responde a un informe del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), en el que se estima que 5% de la poblacidn latino-
americana recibe 25% del ingreso total de la region, mientras que los
pobres, que representan 30% de la poblacidn del subcontinente, sélo
perciben 8% de los ingresos.

También el papa Juan Pablo II alerté sobre la paradoja de la po-
breza, el hambre y las enfermedades en un mundo de grandes avances
cientificos y tecnoldgicos: “Con los medios disponibles hoy en dia,
la pobreza, el hambre y la enfermedad no pueden ser contempladas
como algo normal o inevitable. Se puede hacer mucho para superar-
las”, dijo el pontifice a delegados de la Organizacidn de las Naciones
Unidas para ln Agricultura y la Alimentacién (FAO). “Las enfermedades

| El Financiero, México, § de mayo de 1999,
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nuevas y viejas siguen afectando a muchas vidas, La violencia y la
guerra no cesan. La separacidn de los ricos y los pobres se incrementa
alarmantemente”.”

Esta preocupacién de Su Santidad abreva en una realidad interna-
cional signada por 800 millones de personas que padecen hambre en
paises en desarrollo, segin la propia FAO, y 1,500 millones de seres
humanos que viven con menos de un délar por dia.’

En ese tenor, el presidente del Banco Mundial, James Wolfen-
sohn, advierte que, en un ambiente econdémico y geopolitico interco-
nectado, el bienestar —o la falta de éste— de los mis pobres “podria
desestabilizar los prospectos de los mis ricos™; ya que hablar de los
paises m?ﬁ pobres “significa hablar de la paz vy la estabilidad del futuro
global™.

Inestabilidad financiera
A la marginacion de millones de seres humanos respecto de la dind-
mica mundial, se suman los riesgos producto de la especulacién fi-
nanciera y la pérdida de confianza en las economias emergentes.

Por ello, en el marco de la 54 reunién anval del Fondo Monetario
Internacional (FM1) y del Banco Mundial, el Grupo de los Siete (G-7)
(paises mis industrializados y desarrollados del mundo), propuso la
creacidn del Grupo de los Veinte (G-20), junto con las |1 economias
emergentes mas importanies del mundo, el FMi y el Banco Mundial,
con el propdsito de evaluar y discutir las ideas para enfrentar con me-
Jjor eficacia las crisis financieras futuras.

De lo que se trata es de intensificar esfuerzos para consolidar la
arquitectura financiera internacional y contar con mejores herramien-
tas para responder oportuna y eficazmente a las crisis,

Reformu, México, 19 de noviembre de 1999,

fablico, Guadalajara, 17 de octubre de 1999, Cabe destacar que ¢l Banco Mundisl, en
cambio, citima que aproximudamente tres mil millones de personis son lax gue viven con
menak de dos ddlares diarios

4 Reformu, México, 29 de noviembre de 1999
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El G-20, cuya misién serd la de trabajar para instrumentar poli-
ticas monetarias y fiscales para prevenir crisis financieras en el mun-
do, integra a las siguientes naciones: Alemania, Canadd, Estados Uni-
dos, Francia, ltalia, Jap6n ¥ Reino Unido (G-7), més Arabia Saudita,
Argentina, Australia, Brasil, Corea del Sur, China, India, México,
Rusia, Sudifrica, Turquia, y al FM1 y el Banco Mundial.’

Guerras

Otra calamidad que se mantiene no obstante el fin del conflicto este-
oeste es la politica con derramamiento de sangre, es decir las guerras,
cuyo patrdn y naturaleza son diferentes a los del pasado histérico defi-
nidos como guerra total.

De acuerdo con el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos
de Londres (1185}, existe un nuevo patrén mortal en las luchas armadas
del mundo, donde las guerras civiles se extienden y se convierten en
conflictos bélicos regionales. De esta manera, en los 12 meses anterio-
res al | de agosto de 1999 se libraron diez guerras internacionales y
25 guerras civiles, con un saldo mortal de 110 mil persnnaﬁ,“

En la actualidad, se estima que 60% de los conflictos bélicos se
concentran en el Africa subsahariana. Sin embargo, Europa no ha esca-
pado a las guerras, ya que Kosovo y Chechenia son los ejemplos mads
recientes de crisis internas de regiones enteras —los Balcanes y el
Ciucaso— que amenazan con desbordar las fronteras nacionales. El
viejo mundo constituye un espacio donde se ha concentrado la
actividad militar intensa, segin el mids reconocido historiador britd-
nico en la materia; lo que explica que los 54 miembros de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (0SCE)

5.  Pdblico, Guadalajara, 25 v 27 de septiembre de 1999,

6. Fara mayores detalles véase The International Institure for Sirategic Studies (085}, The
wmilipary balance 19992000, Brassey s, Londoes, otoflo de 1999,

7. Keegan, Iohn. “A History of warfare™, Vimtage Books, Nueva York, noviembre de 1994, pp.
69y 70
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Cuadro 1
Tasa de defunciones de civiles o no combatientes en los conflictos hélicos
L) 15% duranie la primera conflagracidn mundisl
. 65% a lo largo de |a segunds guerra mundial
. #4% en los mis recientes conflicios hélicos,

Fuenie: Estudio sueco citado por el periddico Reforma, Ménico, 23 de ociubre de 17599

hayan logrado, después de dos jornadas agotadoras de trabajo en la
reunién cumbre celebrada en Estambul, crear una nueva Carta de Se-
guridad para la estabilidad europea, asi como la versién actualizada
del histérico Tratado sobre Fuerzas Convencionales en Europa (CFE),
que refuerza las medidas de trasparencia necesarias para asegurar el
respeto al compromiso signado por las naciones europeas de reducir
globalmente en 10% los limites de armas convencionales establecidos
a finales de la guerra fria [l':'lﬂ'?).'

En tanto que el comercio mundial de armas produjo 55,800 millo-
nes de délares, Estados Unidos continda siendo el mayor exportador
de armas del mundo y responsable de casi la mitad de todas las armas
vendidas, seguido por Gran Bretafia y Francia, Mientras que los mayo-
res compradores de armas son Arabia Saudita, que importd mas de
10,000 millones de délares durante 1998, y Taiwin.

Es en este marco que el Comité de los Premios Nobel decidid otor-
gar el galardon de la paz a la organizacién Médicos sin Fronteras, fun-
dada en Francia en 1971, en reconocimiento al “trabajo humanitario
que ha abierto caminos”™, realizado por sus dos mil voluntarios que
anualmente prestan auxilio en B0 paises. Cabe destacar que los repre-
sentantes de esta organizacidn se han manifestado reiteradamente con-
tra las guerras y otras catdstrofes.

R Refarma, Méxica, 20 de noviembre de 1999, En nigor de verdad, el CFE que fijo los limites
nacionales y reglonales de efectives bajo las wrmas, astilleria, tangues, vehiculos
blindodos, aeronaves, helicdpieros y aviones de combate, es producto de arduas
negociaciones llevadas a cabo durante tres aflos entre 30 pafses, entre elloa ocho nacidos
de la Mragmentecion de ls Unidn de Repidblicas Socialistas Sovidticas.

9. Fiiblice, Guadalajara, 16 de octubre de 1999,
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Cuadro 2
Principales actividades de las organizaciones criminales trasnacionales
. Narcotrdfico . Trifico de mujeres v nifios
. Trafico de armas . Trifico de drganos
. Trifico de material auclear . Blangueo de bienes

. Migracidn ilegal

Fuente: Consejo Econdmico y Social-Grganizacidn de las MNaciomes Unidas, oxv. “laforme de
la Conferencia de 1994 de Naciooes Unidas sobre ¢ Crimen Trancnacionsl Organiesdo”™.

Delincuencia trasnacional organizada
Asimismo, en este fin de siglo y de milenio la trasnacionalizacion del
crimen se erige en una megatendencia que trasciende las fronteras
nacionales y que pone en entredicho la legitimidad del Estado-nacién,

Si bien la produccidn, el trdfico, la distribucién y el consumo de
estupefacientes y enervantes constituyen las actividades méds impor-
tantes y rentables de la delincuencia organizada de cardcter trasna-
cional, estos, al igual que el resto de los principales delitos, sélo
adquieren sentido si los beneficios generados pueden ser utilizados
en la economia legal; verdadero reto a la luz de la magnitud de la
rentabilidad de las actividades ilicitas identificadas por la onU. De
ahi que Manuel Castells considere al blangqueo de bienes como “...1a
matriz del crimen global y su punto de conexidn mds directo con el
capitalismo global™. " Insiste sobre su naturaleza de *madre de todos
los delitos”, puesto que “sin €], la economia criminal no seria global
ni muy rentable, y, a través del blanqueo de dinero, la economia erimi-
nal se conecta con los mercados financieros globales, de los cuales es
un componente considerable y una fuente de especulacién cons-
tante”."’

En ese sentido, la administracion del presidente de Estados Uni-
dos, William Clinton, asi como algunos senadores, presentaron una

10, Castells, Manuel. “La conexidn perversa: la economia criminal global™, en La ¢ra de la
informacidn {economia, sociedad v politica), vol. LI, Siglo Xx1, México, 1999, p. 205

11, Castells, Manoel, " El Estado impoiente?”. en La sra de la informocidn feconomia,
moviedad y political, vol, 11, Siglo XX1, México, 1999, p.284
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iniciativa de ley para prohibir a los bancos estadunidenses manejar los
procedimientos de corrupcion oficial en el extranjero. Se trata del De-
creto para Abolicion de Lavado de Dinero, que prohibird a los bancos
estadunidenses manejar cuentas de entidades extranjeras. a menos que
los registros de la identidad de los cuentahabientes se conserven en
ese pais. La legislacidn propuesta aumenta también la lista de delitos
extranjeros que caen dentro del estatuto de lavado de dinero, que,
hasta el momento, incluye trifico de drogas, secuestro y fraude ban-
cario, y se extenderia a fraude, soborno oficial, malversacién de fon-
dos piiblicos, trifico de armas y crimenes violentos. Esta propuesta se
hizo cuando un comité del Senado completé las audiencias sobre la
forma en la que el Citibank Private Bank manejé cientos de millones
de délares en depdsitos cuestionables de lideres extranjeros y sus
familias.  Se trata de la tendencia de dar mayor énfasis al combate
econdmico al narcotrifico,

Terrorismo

En otro orden y con posterioridad a los sangrientos atentados de 1998
contra las embajadas estadunidenses en Kenia y Tanzania, atribuidos
al terrorista de origen saudi Osama Bin Laden, el Departamento de
Estado norteamericano contratd los servicios de una firma neoyor-
quina denominada Panel de Asesoria sobre Presencia en Ultramar, la
que concluyd que el peligro de atentados contra las 200 embajadas,
consulados y oficinas de representacion de Estados Unidos en todo el
mundo es aun aterrorizanie, ya que las actuales condiciones de seguri-
dad y comunicaciones en las sedes diplomdticas son inaceptables. El
estudio sostiene que han muerto més embajadores en acciones hostiles
que generales y almirantes desde la guerra de Vietnam.

12 El Financlers, México, 11 de noviembre de 1999,
13.  foidem.
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Este informe tal vez explique que en el acuerdo presupuestario
para el afio fiscal 2000 entre la Casa Blanca y el Congreso de Estados
Unidos se contemplen 568 millones de délares para mejorar la seguri-
dad en las embajadas que esa superpolencia manticne en olros
paises.“

Globalizacidn y seguridad internacional

El 9 de noviembre de 1999 se cumpli6 el décimo aniversario de la
caida del muro de Berlin. Este acontecimiento histérico es conside-
rado un hito por haber puesto fin al conflicto este-oeste, protagoni-
zado por la entonces Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas y
Estados Unidos de América, que duranie poco mis de cuatro décadas
se disputaron la hegemonia mundial.

Sin embargo, como resabio de la denominada guerra fria quedan
las armas de destruccién masiva acumuladas en los arsenales de am-
bos paises, por ello el Parlamento Europeo les pidio, el 18 de noviem-
bre de 1999, extremar medidas de seguridad para prevenir que por un
error informdtico se desatara una guerra nuclear en el cambio de siglo.
Para evitar una catdstrofe debido a la falla de computacién llamada
¥2K (del afio 2000), este érgano colegiado de la Unidén Europea su-
girio desconectar las alarmas de las armas nucleares. -

En respuesta a ese llamamiento, Washington y Mosci acordaron
intercambiar parte de su personal para evitar errores. El problema, por
tanto, se cenird en las nuevas potencias nucleares del mundo que
todavia no despejaron los temores de que la falla del milenio, cono-
cida como Y2K, pudiera hacer funcionar accidentalmente sus arsena-
les. Tim McDonald, del Consejo Britdnico-Estadounidense de Infor-
micion sobre Seguridad, reconocié que estaba “preocupado respecto
a los paises que no se comprometieron tanto en sus anilisis, como

14, Reforma, México, 19 de noviembre de 1999,
15, Mural, Guadalajara, 19 de aoviembre de 1999,
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India y Pakistdn. Sus sistemas son mucho mds frigiles”; lo mismo
advirtié en los casos de China e lsrael; “El problema es la incertidum-
bre que crea, lo que podria aumentar las posibilidades de que se sufra
una activacién accidental”."”

SEGURIDAD NACIONAL MEXICANA

A este complejo e incierto proceso de globalizacién no escapa la
repiblica mexicana, por lo gue tanto la administracion de Carlos
Salinas de Gortari como la de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn reco-
nocen en la delincuencia organizada una amenaza a la seguridad na-
cional. En ese tenor, mientras aquél identificd, en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, al narcotrdfico como amenaza, el actual man-
datario de México cita como “amenazas modernas a la seguridad
nacional”, en el documento rector del desarrollo para 1995-2000, al
narcotrifico, el lavado de dinero. el trafico ilegal de armas y el terro-
rismo.

Narcotrdfico: el punto de vista norteamericano
En este contexto, el general Barry McCaffrey, llamado el zar antidro-
gas de Estados Unidos, dijo que las “negaciones nacionalistas son un
obstdculo que hay que derribar. Ni soberanias ni fronteras se deben
usar como excusa para no enfrentar a los criminales™, en tanto que ve
en el narcotrifico un “enorme peligro” para el proceso democritico
mexicano. “Es mayor que el de los alemanes en la segunda guerra
mundial”, declard.

Para este militar responsable de combatir al narcotrifico en Esta-
dos Unidos, México tiene la oportunidad de evitar lo que ocurri en
su pais, donde 14.1% de la poblacién estd involucrada en actividades

] Keforma, México, 29 de noviembre de 19594%,
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relacionadas con la droga. Para que no suceda en México igual que en
Chicago vy en Nueva York, ciudades en que las mafias dominaron a las
policias locales durante 30 afios.”

El general Oliver Send, coordinador de operaciones de la Fiscalia
Antidrogas, responsable operativo del combate al narcotrdfico, ase-
gurd que en México los “narcoagricultores™ alcanzan a cosechar entre
9% v 12% de lo que siembran.

En México, la accién gubernamental no responde a un antojo o
a un capricho, va que estd respaldada en un programa. La Procuraduria
General de la Repiiblica (PGR) tiene 600 agentes y 47 helicdpteros
para destruir plantios, v el ejército mexicano cuenta con 20 mil efec-
tivos comisionados: “Nosotros trabajamos por sectores. Son mis de
370 sectores y mil 500 subsectores en todo el pais”. El general explicé
que en la denominada operacién Libélula tiene tres fases: recono-
cimiento, erradicacidn v verificacidn. El ejército destruye 60% de
manera manual y la PGR 40% en forma aérea. “Es un problema grave”. "

La gravedad que, desde la perspectiva estadunidense, reviste el
fendmeno de las drogas en México, se refleja en el informe de octubre
de 1999 de la Agencia Antidrogas (DEA) de Estados Unidos, segin el
cual cuatro empresas criminales, encabezadas por mexicanos, contro-
lan el abasto, el almacenamiento, la distribucién y la venta de drogas
en poco mis de dos tercios del territorio de ¢se pais. Ademis de ma-
nejar mis de 60% de la cocafna que se consume en Estados Unidos
—unas 300 toneladas anuales—, la delincuencia organizada mexi-
cana produce 29% de las 18 toneladas de heroina que se consumen en
la Unidén Americana y son los principales productores de mariguana
con destino a esa nacidn.

17. Reforma, México, 31 de mayo de 1999
18,  Reforma, México, 13 de septiembre de 1999
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Este documento de cardicter piblico asegura que explotando “las
debilidades de los sistemas policiacos y judiciales de México”, Ben-
jamin Arellano Félix, Miguel Caro Quintero, Vicente Carrillo Fuentes
y los hermanos Amezcua Contreras se han aduefiado del mercado de
las drogas ilicitas en el oeste y en el medio oeste de Estados Unidos.
También seala que entre 1993 y 1997 el nimero de mexicanos arres-
tados en cualquier parte de ese pais aumento 65%.

Probablemente a esta situacién responda la presencia de 45 agen-
tes de la DEA que, segiin la canciller Rosario Green, se encuentran
acreditados en México.”

Criminalidad organizada: una visién critica

El gobierno federal ¥ la mayoria de los gobiernos locales estdn
reprobados en materia de seguridad piblica [...] En materia federal
el narcotriifico exporta mis que ¢l Estado, y en materia local los
delincuentes gozan atn en su mayoria de una impunidad que les
permite sembrar el terror en muchas calles de las ciudades mexi-
canas [...] Los secuestros, los asallos violentos, los homicidios
relacionados con narcotrifico podrin disminuir en algunos dias,
pero en las siguientes semanas el crimen organizado vuelve a
brotar ¥ con mas fuerza [...] El valor de la libertad frente al crimen
organizado no se puede medir en cifras, ni en férmulas matemd-
ticas y mucho menos en modelos econométricos. Nos han robado
la tranquilidad interior.”’

A esta cruda interpretacidn de la realidad mexicana se suma la expe-
riencia y el andlisis critico de Stanley Pimentel, jefe de la oficina del

19, Reforma, Méxice, 2] de noviemnbre de | 999,

0.  El Financiers, México, 11 de noviembre de 1999,

2L, Arriola, Juan Federico. “La libertad ante la criminslidad organizads™, en El Financiers,
México, 3 de junio de 19490,
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Coadro 3
Caracteristicns esenciales del caso mexicano:
maodelo segiin el cual la élite del poder controla al crimen organizado

= Las empresas del crimen organizado son vistas como cath-cows (vacas que dan
dinero), que pueden ser “ordefindas™. explotadas y manipuladas por los sgentes ¥
las instiuciones del sivtema de comtrol social,

+  Los criminales rara ver pueden retirarse del sistema

+  Cusndo las &lites cambian, los lideres del erimen organizado son reemplazados
también.

¢ Cuando hay arrestos, suelen ser de bajo nivel

+ La voluntad de las élites de cometer delitos ¥ de wtilizar la amenaza v la tortura
crea un pacto o conspiracidn de silencio (omertd) entre los criminales adn despuds
de su arresto o extradicihdn,

+  Exinie un “rercer mvel”, donde por encima de las cabezas de loa grandes cancles de
Ia droga hay actores con gran poder econdmico ¥ politico, que son quienes
controlan el crimen orpanizado.

Fuenie! Pimentel, Stanley. “Legade de cormupeitn en Méslco™, cliado en Reformu, México, 19
de octubre de 19909,

Burt Federal de Investigaciones (FB1) en México de 1991 a 1996 y
actual investigador del Centro Nacional de Informacién Estratégica
(CNIE) de Estados Unidos, quien afirmé:

Las autoridades politicas usaban a los agentes de control social
para organizar y regular ¢l narcotrifico. Los politicos y el sistema
ofrecian impunidad, mientras se hacian de fondos para financiar
5Us campainas y su enriquecimiento personal.

Para este ex funcionario norteamericano, en casi 70 afios, ¢l Partido
Revolucionario Institucional (PRI) ¥ sus gobiernos han controlado al
crimen organizado en México. Utilizaron al ejército, las policias y las
agencias de seguridad para manipular y extorsionar a los narcotra-
ficantes y demis grupos criminales.”

22,  Reforma. México, |9 de octubre de 1999
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En otras palabras, los narcotraficantes obedecian al poder politi-
co que los protegia y explotaba. Sin embargo, asegurd que los proble-
mas comenzaron hace pocos afios, cuando el sistema se resquebrajé v
comenzd a perder el control de sus mafias:

Con el tiempo, sin embargo el crimen organizado] aumentd su
poder y el sistema politico se volvid mds plural, pero no més insti-
tucional. En estas circunstancias, los narcotraficantes ganaron
autonomia de accidn, se volvieron cada vez mis ngresivos y vio-
lentos. tanto con el estado como con la sociedad.”

Segin Pimentel:

En este modelo, el sistema de crimen organizado es llamado a
respaldar la oligarquia. El control y la iniciacién vienen desde
arriba, desde quienes ostentan el denominado poder legitimo y
sus agentes de control social. Los capos de la droga, como buenas
vacas lecheras, son protegidos, se les ordefia y cuando ya nu sir-
ven, se les mete a la cdrcel o se les manda a la carniceria.

En ¢l caso mexicano, “se esperaba de los criminales que pagaran y
obedecieran a las autoridades. Si se volvian un riesgo o no podian pro-
ducir, eran liguidados o encarcelados”. Sin embargo, debido a varios
factores —como el debilitamiento del viejo régimen, las crecientes
denuncias de vielaciones a los derechos humanos v el desarrollo de
una clase media que exige mds democracia:

las autoridades politicas en el poder no pueden controlar mis a
los criminales. Como resultado, los narcos estdn a la ofensiva,

21 Thidem
24 Viéase aupra
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asesinando a quien va tras ellos” [...] [por lo que] México puede
entrar en un escenario de ingobernabilidad como [el] del que
ahora somos tv.:stigm.-_“l

Mario Ruiz Massieu constituye ¢l ejemplo mids reciente que ilustra el
tradicional nexo entre el narcotrifico y el poder politico en México.
El ex subprocurador general de la repuiblica fue detenido por auto-
ridades judiciales estadunidenses y trasladado a una prisién en Noeva
Jersey por sus presuntas vinculaciones con delitos de lavado de dinero
y marcotrifico, en relacién con los nueve millones de ddlares que le
fueron incautados en Estados Unidos.” Menos de un mes después el
inculpado fallecié en circunstancias poco claras, en la celda donde se
encontraba detenido; dejo una carta pdstuma en la que defiende su
inocencia de los cargos que le fincaron en México y en Estados
Unidos y responsabiliza al gobierno de México y al PRI del homicidio
de su hermano José Francisco y de su propia muerte.”

Insurgencia

Otra amenaza definida por las autoridades nacionales y que se encuen-
tra tipificada como delito contra la seguridad de la nacidn en el Cdadi-
go Penal Federal es el de rebelion. Por ello In Policia Federal Preven-
tiva (PFP) tiene un registro de 81 grupos armados que supuestamente
han aparecido en el pais en los dltimos aios, pero en la mayoria de los
casos su existencia se reduce s un comunicado, rumores o 2 una activi-
dad aislada. En realidad se reconoce la presencia del Ejército Zapatis-
ta de Liberacion Nacional (EZLN), del Ejército Popular Revolucio-
nario (EPR) y del Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente
(ERPI) como grupos rebeldes que cuentan con bases y armamento

25, Publico, Guadalajarn, 27 de agosta de 1999,
16,  Ihidem
27, Excélpior, México, 17 de septiembre de 1999,
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Cuadro 4
Grupos guerrilleros (de izquierda radical) en la repiblica mexicana

Ejército Zopatista de Liberacidn MNocional (EEZLN).

Ej¢rcito Popular Revoluciopanio (EFR)

Ejércite Revolucionario del Puchlo Insurgente (ERPL).
Comando Armado Revolucionario del Sar (CARS).

Ejérvito Popular Mayorista (EFM),

+  Comando Clandestino Indigena de Liberacidn Nacional (€CLK),
+  Ejército de Ajusticlamiento “Genarn Vizqoes™

«  Ejéreito Clandestino Indigena de Liberacidn Nocional (ECILN],
*  Ejército Insurgenie de Chilpancingo (EICH)

=  Ejércio de Libgracitn del Sur (ELS)

«  Ejérclto Popular de Liberacion "José Maria Morelos™,

«  Ejército Revolucionario Insurgente Popular (Erir).

*  Fuerzas Armadas Clandestinas de Liberscidn Nacional (Facix)
*  Fuerzas Armadas de Liberacitn para los Pueblos Marginados de Guerrero (FaLrs),
s Movimiente Popular Revolacionario (Mrn)

" & & & @

Fuente: Refirma, México, 19 de noviembre de 1999

COmo para representar una amenaza a la seguridad nacional. El propio
comisionado de la pFP, Wilfrido Roberto Madrid, informé que ademas
hay grupos que estdn vinculados o que tienen adeptos con los grupos
guerrilleros, 1ales como la Organizacién Indigena de Pueblos Unidos
de la Huasteca (OIPUH), la Organizacién Campesina de la Sierra del
Sur (0css) y el Frente Democritico Oriental de México Emiliano
Zapata (FDOMEZ),

Tal vez un diagndstico mds realista sea el que presenta al respecto
la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), que identifica 15 gru-
pos guerrilleros en el pais. segin la circular nimero 017/99, girada ¢l
15 de noviembre de 1999 por la Comandancia de la Sexta Region de
Seguridad Fisica, dependiente de la Sedena y delegada a la Comision
Federal de Electricidad.

Por tradicidn, en México, para hacer frente a los grupos insurgen-
tes, es decir aquellos que postulan la lucha armada contra el poder en

28, Neformio, Méxtoo, 27 de ocmbre de 1999,
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turnao, los sucesivos gobiernos federales han recurrido a la Sedena y
a la Secretaria de Marina (SEM).

Fuerzas armadas

El instrumento militar mexicano se empefia en misiones y funciones
relacionados con la seguridad nacional, ¥ en reconocimiento a su de-
sempefio la Sedena y la SEM forman parte del Gabinete de Seguridad
Nacional de la Presidencia de la Repiblica.

Grasto militar v efecrivos bajo las armas
La participacidn de las fuerzas armadas en tareas de seguridad nacio-
nal tiene un costo, por lo que se impone reflexionar al respecto. Asi,
mientras Argentina, Veneruela, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Guatemala son los paises latinoamericanos que durante 1998
redujeron su gasto militar, México, Brasil, Colombia y Peri registra-
ron ese mismo afio aumentos significativos en sus presupuestos milita-
res, segin The military balance 1998-1999 publicado por el nss.”
El aumento del gasto militar en México no es coyuntural sino que
se circunscribe en una propension, ya que en ¢l documento “Indicado-
res del Desarrollo Mundial 1999” ¢l Banco Mundial demuestra que en
un decenio ¥ en un sentido inverso a la tendencia mundial, el gobier-
no mexicano duplicéd el gasto piblico destinado a mantener ¢l aparato
militar, pasd de representar 2.6% del presupuesto total ejercido por el
gobierno federal en 1985 a 5.1% para 1995, y en términos de producto
interno bruto (PIB) ¢l rubro defensa se incrementd de 0.7% a 1% duran-
te ¢l mismo periodo. En tanto que el ndmero de uniformados de las
fuerzas armadas subid de 140 mil integrantes en 1985 a 175 mil en
1995, un aiio después de la aparicién piblica del EZLN en Chiapas.”

9. Ciado en Refirma, México, 4 de mayo de 1999
. Fablice, Guadalajara, 17 de octuhre de 1999
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Sin embargo, el cardcter prioritario que los gobiernos mexicanos
han concedido a sus fuerzas armadas contrasta con la opinién de la
sociedad civil, que a la pregunta de si se deberin gastar mds o menos
en diferentes rubros del quehacer gubernamental consideraron que. o
excepcion de la defensa, es necesario destinar més recursos al gasto

piblico (véanse las grificas 1 y 2).

Graficn 1
Encuesta sobre ¢l gasto piahlico en Méxica
(deberian destinarse mis recursos a)
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Grafica 2
Encuesta sobre el gasto pablico en México
(deberin gastarse menos en)
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Armada de México

En los dltimos afios la Armada nacional ha venido ocupando impor-
tantes espacios en la esfera piblica. Por lo que, si bien el papel de la
marina de guerra mexicana en el combate al flagelo del narcotrdfico
es de cardcter marginal, en el marco del Dia de la Armada el presidente
Ernesto Zedillo inaugurd en Ldzaro Cérdenas, Michoacdn, la base na-
val més importante del Pacifico. con el objeto de intensificar la labor
de la Armada contra el crimen organizado y la vigilancia de la marina
mercante y turistica.”

Ademis, de las tres fuerzas armadas mexicanas, la marina de
guerra es la que puede jactarse de una mayor cooperacidn con el servi-
cio de guardacostas y con su par de Estados Unidos. Tal vez ello
explique, en parte, ¢l comunicado de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores que anuncid que el gobierno mexicano autorizaria la interna-
cidn y permanencia de embarcaciones militares extranjeras en terri-
torio maritimo mexicano, con el fin de que esto sirva para combatir al
narcotrifico. Por lo tanto, serian publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn las “Bases de coordinacién para regular la navegacion en
las zonas maritimas mexicanas y autorizar los arribos y estancias a
puertos mexicanos de bugues de Estado destinados a fines no comer-
ciales y de guerra extranjeros o con esa funcién™.”

Fuerzas armadas v corrupcidn

Sobre la conveniencia o inconveniencia de la participacién de las
fuerzas armadas gubernamentales en misiones y funciones de cardcter
policial, el general Barry McCaffrey considerd que el ejército mexi-
cano es menos vulnerable a la corrupcidn que los poderes civiles:

3l Reforma, México, 2 de junio de 1999,
32, El Economista, México, 11 de noviembre de 1999,
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En términos generales creo que por sus valores, disciplina, honor,
sacrificio son menos vulnerables a la corrupeidn [...] El asunto es
si el Ejército Mexicano es el instrumento indicado para combatir
las drogas [...] Pero eso es una decisién mexicana.

Esta posicién contrasta con la del ex agente del FBi, Stanley Pimentel,
para quien tradicionalmente “los comandantes de Zona Militar obte-
nian dinero y regalos de los narcotraficantes y otras organizaciones
criminales de su zona a cambio de proteccién y/o inmunidad ante la
persecucion”. Aunque explica que por lo comiin son los ministerios
piiblicos federales los .ilnmrmcdiarins entre los jefes de los cérteles y
la jerarquia castrense,

Y es que dificilmente los miembros de los institutos armados
pueden mantenerse al margen de la corrupcidn; un acontecimiento tré-
gico demuestra que los militares no pueden ser diferentes al resto de
la sociedad de la cual se nutren y a la cual pertenecen. El hecho en
cuestion ocurrid el 29 de junio de 1999, cuando dos elementos del
Estado Mayor Presidencial fueron atacados vy muertos, para ser despo-
jados de 500 mil pesos. El tiroteo ocurrid a pocos metros de la resi-
dencia oficial de Los Pinos, y poco después de dos meses de inves-
tigaciones la PGR resolvid el caso, demostrd que el autor intelectual
del robo fue el teniente Enrique Villegas Alcantar, guien resultd herido
el dia del atraco.”

La corrupcidn como un problema de seguridad nacional

La corrupcion trasciende al estamento armado, es un cdncer que afecta
a los poderes piblicos y al tejido social en su conjunto. En ese sentido,
llama la atencidén el iiltimo informe sobre el nivel de corrupcion de los
estudos-nacidn, publicado a mediados de octubre por la organizacién

33, Reforma, México, 31 de mayo de 1999
34, Reformo. México. 19 de octobre de 1999,
35, Pdblico, Gusdalajara, 5 ¥ 7 de septiembre de 1999,
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no gubernamental Transparencia Internacional. En esta ocasién fue-
ron 99 los pafses considerados, es decir, 14 mds que el afo pasado, y
de 1998 a 1999 México slo logrd mejorar su calificacion de 3.3 0 3.4
en una puntuacién de | (el mis corrupto) a 10 (donde casi no existe
corrupcion).

Federico Reyes Heroles realiza una interpretacion para €l, en Mé-
xico 85% de la poblacidn vive en funcidn de una cultura de la ilega-
lidad, ¥ considera que el problema de la corrupcidn en México es
Severo:

Un 3.4, en una escala de 10, es una calificacitn severa. Sobre todo

porque hay paises con menos niveles de educacién y menos soli-
. * £ = v v - M

dez institucional que tienen mejores calificaciones,

Otro analista, Lorenzo Meyer, oping:

En México, el problema de la ilegalidad en y desde el gobierno,
surge en ¢l momento mismo en gue nuestra sociedad fue incor-
porada por la fuerza al sistema mundial [...] En México la corrup-
citn es una herencia secular, brutal y uno de los principales obs-
tdeulos a un cambio real, no formal, en la naturaleza del ejercicio
del poder. -

En la perspectiva comparada, tratindose de los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley, destaca la definicién de la estrategia na-
cional sobre integridad policial de Estados Unidos, presentada en
1997 por el Instituto Nacional de Justicia del Departamento de Jus-
ticia de Estados Unidos.

36 Reforma, Méxica, § de noviembre de 19949
17 Keforma, México, |8 de noviembre de 1900
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Cuadro 5
indice de percepcion de ln corrupcion

(paises seleccionados)
IS T

Hnpinarcy o

Finlandia 9.8
Nueva felunda 9.4
Suecin 9.4
Canudd 9.2
lslandia 9.2
Singapur LN
Holanda 4.0
Alemania K0
Estados Linidos 7.3
Chile )
lapan &1
Coata Bica 5.1
Suddfrica S0
Iralem 47
Perd 4.4
Uraguay Id
Brasil 4.1
El Salvador £
Corea del Sur L
Filipinas LN,
Lambia 15
Biclorrasia 5.4
China 14
Letonia 14
Méxica 34
Sonegal Y.4
Guatemala 1.2
Micaragus L |
Argenting 1.0
Colombia 2.9
Indis 2.0
Yenesuela il
Rusia 2.4
Paraguay 10
Hondoras &
Indonesia 1.7
NlFrru 1.6
Camenin 1.3

Facnte: Tramsparencia Intormecional, Berlin, octubre de |90
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También el éxito de la operacién Tolerancia Cero en Nueva York

respondid, segin el ex comisionado William Bratton, al rescate de una
cultura de la legalidad, asf como al saneamiento de la propia policia:

En Nueva York pasaba lo que en otras partes: las normas no se
cumplian, los infractores se sentian con mas derechos que la mis-
ma policia, el delincuente tenia mds presencia que el vigilante.
Por supuesto que la corrupcidn vy la debilidad de las fuerzas poli-
ciales son un factor negativo. Estos procesos comienzan por den-
iro de la policia. Sanear significa depurar, dignificar, devolver la
autoestima. "

Un ejemplo mds cercano se encuentra en Colombia, donde su policia
nacional se somete desde 1993 a:

un audaz proceso de transformacidn que toca el dmbito de la cul-
tura organizacional, el esquema gerencial y la transparencia
institucional [...] Dicho proceso de transformacién se inicié con
una serie de acciones de modernizacidn y reestructuracion, las
cuales fueron complementadas en 1995, con el Plan de Trans-
formacién Cultural y Mejoramiento Institucional”.”

Asimismo, no se debe soslayar el hecho de que la direccién de dicho
instituto policial recurrié y se apoy6 en el Grupo Interdisciplinario de
Estudios sobre la Corrupcitn, de la Facultad de Administracién de la
Universidad de Los Andes.

kLS
kL]

54

Piblice, Guadalajars, 25 de scptiembre de 1599,

Uruefia Cortés, Nubia Esperanza, “Programa de Locha Contra la Corrupcion en la Policia
Macional de Colombia®, en Decumentos del v Congreio Internacional del Centro
Latinoamericano de Administracidén para ¢l Desarrollo (Ctap), México, 19-22 de octubre
de 1999, p.l. "La voluntsd de cambio y el interés de abordar ¢l tema en forma seria ¥
comprometida se refleja en la magnitud del proceso de depuracién policial, ya gyue entre
1995 y 1999, 4 han retirado de la institucitn 9,929 efectivos de todos los grados ¥ se han
impuesto 12,416 sanciones menares y 1 383 sanciones penales” (fiidem).
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Cuadro &
Paises que son sometidos por Estados Unidos
a un “proceso de certificacidn™ de su esfoerzo antidrogas

+  Afganistin =  Ecusdor s México = Hepihblica

=  Bahamas = Guatemals = Myanmas Dominicana
= Holivia s Hui +  Nigena = Tailandia

= Hrasil «  Hong Kong +  Paguistdn = Talwin

= Camboya *«  India = Panami = Veneruels

+  China «  Jumaica +  Paraguay +  Vietnam

=  Colombia =  Loos = Perd

Fuente: El Financiers, México, |1 de noviembre de [999

En sintesis, se debe garantizar un esfuerzo continuo y constanie
en la lucha contra la corrupcidn para asegurar la integridad de la poli-
cia. El antidoto es la profesionalizacidn de las instituciones policial
y judicial, que deben funcionar con sistemas de pesos y contrapesos,
para asegurar que ¢l comportamiento y la integridad de los servidores
piblicos queden sujetos al escrutinio publico.

Agenda bilateral México-Estados Unidos

Por dltimo, como ocurre desde mediados de la década de 1980, la lu-
cha del gobierno de México contra el narcotrifico serd —conjunta-
mente con la de otras 25 naciones— sometida a la consideracidn del
gobierno federal y del Congreso de Estados Unidos.

De todos los paises considerados, sélo Afganistdn, Nigeria y
Myanmar fueron “descertificados™ por Estados Unidos.

Tratdndose de México, segiin la DEA, después de 1996 el debarte
anual sobre la certificacion de México ha ido perdiendo peso dentro
del Congreso estadunidense. En la actualidad se privilegia la agenda
comercial ¥ la importancia de una buena relacién entre los dos
gobiernos, por sobhre los reclamos de la DEA referentes a la insuficiente
cooperacidn de México en el combate al narcotrifico.

40.  Informe de la DEA, octubre de 1999, en Reforma, México, 21 de poviembre de 1999,
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Otra asignatura pendiente en la relacidn entre ambas naciones es
el tema migratorio. El Servicio de Inmigracidn v Nawralizacion de
Estados Unidos informd haber expulsado de ese pafs a mis de 147 mil
mexicanos en el aito fiscul 1999, de los cuales 48 mil son considera-
dos criminales. El total de mexicanos expulsados representa 83% del
total de extranjeros deportados. Estos datos no incluyen los casi
millén ¥ medio de extranjeros aprehendidos en las fronteras y repa-
triados por su voluntad —en su gran mayoria mexicanos— también a
lo largo de este pﬂrmdn

RECAPITULACION

En estas pdginas se ha intentado, a partir de la coyuntura, abordar
aspectos y situaciones mundiales y especificas de México que son de
cardcter estructural y que, por su propia naturaleza, demandan poli-
ticas, esirategias ¥ lineas de accion de largo plazo.

Para finalizar, porque la seguridad nacional tiene importancia
vital para todo Estado-nacidn que se precie de serlo, la misma deberia
considerarse como politica de Estado, para garantizar su continuidad
temporal y mantenerla al margen de los cambios v vaivenes de la di-
mensién politico partidista. S6lo bajo esin perspectiva México estard
en condiciones de anticiparse a las transformaciones que se suscitan
a nivel planetario o, en su defecto. de minimizar las repercusiones
negativas que las mismas conllevan.

41,  Reforma, Mévico, 13 de noviembre de 1999
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LA COYUNTURA POLITICA MEXICANA
Segundo semestre de 1999

Daniel Ponce, Cuauhtémoe Lipez y
Claudia Patricia Cdrabes®

INTRODUCCION

Este ensayo sobre la coyuntura politica del segundo semestre de 1999
se enfrenta al proceso electoral de 2000 vy se enfoca en los aconte-
cimientos para acercarse al escenario nacional: los procesos politicos,
el conflicto de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
asi como la dindmica de Chiapas y los derechos humanos en el pais,
Estos procesos no estin aislados y se vinculan mds alld de lo que sos-
pechamos, generando una trama compleja v en ocasiones con muchos
vacios ¥ opacidades.

MNuestro abordaje tiene que reconocer el sesgo de la lectura
particular que implica la practica social de quienes desde las organiza-
ciones civiles vemos y contribuimos a transformar al pais.

Nos apoyamos en este intento y en las herramientas del andlisis
hemerogrifico propuesto por el dossier “Semana politica” para clasi-
ficar escenarios y actores clave, en la metodologia de los campos y las
analogfas profundas (Bordieu) vy en la teoria de las redes (Perrow y
Klinjn), dtil sobre todo para ilustrar y empezar a sumergirse en el com-
plejo mundo de la UNAM.

Miembros del Instituto Mexicano del Desarrollo de ta Comunidid (s0C s Los autores agra-
decen lTos dtiles comentarion g este easayo vertidos en el taller para docentes del Instituto
Tecanligivo ¥ de Estuidios Superiores de Oceldente (ITESD) el % de diciembie de 1999,
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La teoria de las redes parte de suponer gue ¢l instrumental es sélo

analitico y que el mapeo requiere de cierto instrumental codificado.
Algunos de 5us presupuestos son:

El concepto de entorno institucional de las organizaciones es
vital para entender las redes, pues las afecta.

La teoria de las redes es una manera de darle sentido y orden al
entorno, a la relacion entre las diferentes organizaciones y grupos
que interactdan en un campo determinado.

Las redes presuponen cierto nivel de interdependencia, con base
en recursos de diversa indole: materiales o de prestigio.

En toda red no existe sdélo un actor, como tampoco un solo actor
puede controlar toda la red.

Los principales puntos de andlisis de una red estdn en:

*  La longitud de las lineas de interaccién y la proximidad de
las organizaciones e instituciones.

=  Enlacantidad de relaciones entre las organizaciones y en su
nivel de acoplamiento.

* En la centralidad el nimero de uniones (no necesariamente
de dominacidn, también pueden ser de dependencia y utili-
zacion de otros grupos para los fines politicos de la organiza-
cidn).

*  En ladensidad de la red (qué tan interactivos son los tramos
de la red).

= Lared y el trasfondo (el campo donde estin en juego y
disputa los diferentes “capitales”™),

*  Las percepciones o imdigenes que los actores se hacen acerca
de la red y el juego en disputa.

Las redes son altamente dindmicas y cambiantes, la incertidum-
bre es una de sus caracteristicas intrinsecas.
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=  El anilisis de las redes no permite su control, pero si permite con-
tar con bases para la gerencia de redes o la capacidad mayor 0 me-
nor de influir en el proceso de interaccién de los actores.

Sobre esta base hemos intentado analizar la coyuntura politica, sabe-
dores de que las ausencias podrén ser complementadas con el andlisis
colectivo y con la idea clara de que estamos en un proceso de cons-
truccién de conocimientos de manera gradual y continua.

LA VENTANA ELECTORAL RUMBO AL 2000
El proceso electoral del Partide Revalucionario Institucional

Los que didbamos por muerto al PRI [Partido Revolucionario
Instituctional] en Julio de 1997 debemos reconocer que estdba-
mos completamente equivocados y que el PRI ha resucitado de
sus cenizas, transforméndose en uno de esos monstruos de pelicu-
la que nunca se mueren. Nos guste o no, el PRI sigue siendo el
partido politico mds importante del Pais.’

Indudablemente muchas cosas han cambiado en el pais, entre ellas la
existencia de una mayor conciencia sobre los asuntos pdblicos en
importantes sectores de la poblacién. Pero en contraste hay partes de
la vida politica que parecen vivir procesos que catalogarfamos como
“gatopardistas™. “Que todo cambie para que nada cambie” parece ser
la ténica de la contienda interna en ¢l PRI

Después de 70 afos en el poder, la maquinaria que permitid el
aglutinamiento de las tendencias centrffugas del poder en una sola
direccion, empezaron a ser cuestionadas como insuficientes y con
graves grietas para mantenerunida a la “gran familia revolucionaria™,

I Hibert, Abel, “Final feliz...”, en Reforma, México, 12 de noviembre de 1999,
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en un proceso que se remonta a 1987 con la salida de la “corriente
democritica”, pasando por los asesinatos de Luis Donaldo Colosio y
José Francisco Ruiz Massieu, las deserciones continuas de priistas
hacia el perredismo por conflictos derivados de decisiones autori-
tarias, hasta los prondsticos de ruptura “madracista”.

Hoy podemos afirmar que, premeditado o casual, el proceso in-
terno del PRI le ha permitido renovarse en muchos aspectos y lo pro-
yecta con nuevas formas hacia la contienda electoral, curiosamente
sin modificar de fondo las viejas formas del control del proceso inter-
no usando novedosas férmulas de negociacién, de publicidad, contra-
tando asesores de alto nivel y empleando de manera inteligente los
recursos piiblicos.

Tal vez la consecuencia mds grave del proceso no sean los
millones de pesos gastados en este esfuerzo “renovador™ sino la evi-
dencia de que los mecanismos tradicionales que operaban desde Los
Pinos estdn intactos y mejorados. El “dedo divine” del ejecutivo esta
reinstaurado y funciona mejor, contrastando con otros temas de la
agenda donde no es asf.

La gran habilidad mostrada por [Emnesto] Zedillo y el PRI al armar
un proceso de seleccién abierta de candidato a la presidencia, asi
como la fuerza desplegada por el Presidente al pactar la reconci-
liacién entre [Francisco] Labastida y [Roberto] Madrazo —indis-
pensable para no ser derrotados en el 2000— no existid durante
todo un sexenio caracterizado por funcionar bajo el sistema de
ensayo y error, en donde los errores predominaron, dejando
atoradas a la gran mayorfa de las propuestas de solucién de los
grandes problemas nacionales.

P

Shabot, Ezra. “Saber pactar”, en Reforma, Méxica, | de diciembre de 1999,
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Cundro 1
Cifras definitiva de la votacidn para la eleccion de candidato a In
presidencia por ¢l Partido Revolucionario Institucional

Fracisco Labastida 5T212.5T06 54.89 27

1
Roberio Madiaro 1 ThE R66 | 2845 21
Monnel HBartlen 579.434 5.95 |
Humberio Rogue Villanueva 422,064 4.4 0|
Nulos 633,337 6.51 -
Tonal 9:722,576 100 00 |

Fuente: Combsitn para el Proceso [ntermo del Fmi, noviemshre de 1998

Lo que si queda en evidencia al valorar el desempefio de la principal
figura en todos los proceso de sucesién presidencial dentro del
oficialismo, es ¢l nivel de incongruencia del ejecutivo en todos sus
planteamientos piiblicos para asegurar un proceso democrdtico: la
campafa interna inicid y termind en Los Pinos.

Es asi que los analistas y agoreros de la derrota definitiva del PRI
en 2000 tal vez tengan que esperar un poco mds en esta interminable
y cada vez mis compleja transicidn a la democracia en México.

El Pr1 hizo su tarea y la hizo bien, le apostd a su capacidad de
movilizacidén y control territorial, le apostd al debate abierto ¥ a las
campanas manejadas por publicistas y logré que su candidato
Francisco Labastida encabece muchas encuestas que evidencian el
error de cdlculo de la oposicidon al no unificarse.

Vale la pena detenerse en algunos pormenores de dicho proceso,
puesto que marcarin cursos de accidn a seguir durante la contienda
federal del ano 2000,

De los escenarios previsibles se perfila el denominado “goberna-
bilidad resguardada™, de riesgo bajo, al triunfar Labastida por un mar-
gen mavor a 90 distritos electorales,
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Desafion v tendencian del México actual

Entre mayor sea el margen de ventaja distrital del precandidato
triunfante, mds sélida serd su posicién negociadora de bienes
politicos escasos tanto ante los otros precandidatos como ante el
ejecutivo federal y los ejecutivos estatales. La cantidad v calidad
de los bienes politicos que cederia ante ellos se reducirfa casi al
minimo indi:ipcnsable.!

Usando como puente a Emilio Gamboa Patrdn —un viejo operador
politico desde los tiempos de Miguel de la Madrid—, la llamada
“operacidn cicatriz” culmind con una negociacién entre Francisco
Labastida y Roberto Madrazo. Esta recomposicién tiene muchos visos
de servir de base comiin para aprovechar los tres millones de votos del
tabasquefio, asegurdndole no sélo espacio politico sino posibilidades
de que sus intereses no serdn tocados. Atrds quedan las diatribas y las
mutuas acusaciones de salinistas, ambos comparten una conexién
comiin con grupos econdmicos y politicos que le “prendieron una ve-
la al diablo y otra a Dios"” para asegurar que las grandes politicas eco-
ndmicas no sufran alteracién en su rumbo, ¥ menos por una vigorosa
pero al fin acotada contienda interna.

La contundencia del triunfo de Labastida le permite negociar con
Ernesto Zedillo y reacomodar su equipo de campafia; ello se hace
evidente al cambiar al presidente del Pl José Antonio Gonzilez, por
la ex gobernadora de Yucatdn, Dulce Marfa Sauri Riancho. Se muestra
una vez mds la “enorme capacidad™ de los politicos mexicanos al
colocar a un abogado al frente de la importante Secretaria de Salud,
y conservar el equilibrio con una politica experta en temas panistas
al ubicar en la Secretarfa General a un hombre cercano o Ernesto Ze-
dillo: Esteban Moctezuma Barragiin,

3. Mirgues, Ricardo. "Los escenarios ¥ los riesgos”, en Reforma, México, 15 de noviembre
de 1999,



Daniel Ponce, Coculitdmoe Lépe: ¥ Clandia Patricia Cdrabes

En la eleccidn de Francisco Labastida es evidente el voto priista
seguro. Entre el 72% de los votos emitidos y la variable lealtad, 68%
de los que votaron el 7 de noviembre lo harian por el PRI aungue su
candidato no ganara la candidatura tricolor.

Sin negar la poderosa inyeccion de fuerza que significaron los
diez millones de votos para el PRI, es importante no olvidar que 20%
no eran simpatizantes de éste y mis de 5% de los votos fueron nulos
(el doble que en la dltima eleccidn federal), lo que daria como resul-
tado siete millones de electores seguros que votaron por diversas
causas: desde la conviceidn hasta el acarreo.

No hay que minimizar el uso de los métodos de compra y de coac-
cidn del voto, el robo de urnas, el empleo de armas de fuego, el acarreo
de votantes, las “urnas zapato™ en Tabasco y Sinaloa, la utilizacién
del voto verde para inflar los resultados (hubo mds votacion porcen-
tual ¥ nominal en el entonces golpeado Veracruz que en el Distrito
Federal), asi como el manejo y la inflacién de las cifras: el aparato del
fraude esid intacto,

Estampitas priistas:

=  Un sujeto de rostro siniesiro que resulta ser un prominente
lider estatal, lanza disparos al aire para robarse tres dnforas.

=  Alcaldes reparten cobijas con el emblema del “bueno” a los
tiritantes damnificados por las lluvias.

*  Promotores que inducen v obligan, abiertamente, a votar por
el favorito.

= Mesas receptoras que son movidas kildmetros para facilitar
el sufragio en comunidades aisladas por la catdstrofe.

= (Casillas con tantos votos que. haciendo cuentas, es impo-
sible emitir en diez horas.

*  Enoperacién los cacicazgos locales, se tramaron abundantes
“carruseles” acarreos, compra de funcionarios y represen-
tantes.
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*  En las comunidades misérrimas, sobornos y amedrentamiento
a
de votantes.

La maquinaria del fraude tradicional estd intacta en el nuevo PRI, "si
la maquinaria no mostré ningin escripulo para aplastar a los propios,
menos lo va a mostrar con sus rivales de fuera™.”

Es evidente el poderoso papel que juegan los medios de comuni-
cacidn en las campafias. Francisco Labastida fue el candidato que mis
aparecid en los medios duranie los dltimos cuatro meses. Lo anterior
sin contar con que ¢l presidente como cabeza de un partido utilizd los
recursos plblicos propios para enviar un mensaje por enlace nacional
el dia de la eleccidn interna, como si dicho proceso concerniera a los
98 millones de mexicanos.

Las campaifias publicitarias dieron una ventaja inicial a Roberto
Madrazo, pero su ventaja se concenird en la posibilidad de que los no
priisias fueran a voiar y nulificaran el voto duro. Pero ademads no bas-
taba con la novedad de la rebeldia, el electorado prefiere candidatos
no golpeadores, mis serenos y con mds propuestas. Se repite la leccidn
de 1997 en ese sentido.

El escenario para Roberto Madrazo no es nada fdcil en caso de una
ruptura frontal: los derrotados tienen mis que ganar dentro del PRI
que fuera de él. En un primer escenario aparece el PRI cada vezr mds
“descentralizado” (en pequedios feudos estatales) y el Congreso fede-
ral con mayores mirgenes de maniobra y seguramente con una dis-
persidn politica de partidos. El capital de votos y distritos podrian
significar 21 escafios en el Congreso para la corriente madracista, y
con ello un importante poder de veto. En otro escenario aparece la
capacidad de cooptacién y neutralizacion de las fuerzas disidentes.

4 Pelgado, Alvaro. “Las mentiras del PRI, e Provess, nim. | 202, Méxicn, |4 de noviembre
de 1999,

. Mever. Lorenzo. “Los caminos torcidos de 1a transicion mexicana”™, en Reforma, México,
11 de moviembre de 1999
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El potencial triunfo de Francisco Labastida representa un retro-
ceso en lérminos de generaciones en el poder, la generncidn de éste
corresponde al sexenio de José Lopez Portillo y de Miguel de la Ma-
drid, que fue “saltada” por Carlos Salinas y Ernesto Zedillo, Se trata
de un grupo en donde la corrupcidn no es una caracteristica del
sistema sino gue la corrupeidn era y sigue siendo el sistema. El PRI se
renueva para gue vuelvan los viejos.

Mais alld de los discursos retoricos y de las mutuas acusaciones
de salinistas, el verdadero deslinde implicarfa una verdadera “purga”
en el aparaio de Francisco Labastida. Hay muchas posibilidades de
que nuestra transiciGn termine por ser una transicién sin alternancia
y que el mismo partido siga controlando el poder, con todo el peso de
la magquinaria del viejo PRI

La oposicidn

Es evidente que la guerra de informacién y encuestas serd fundamen-
tal para el proceso electoral de 2000, pues condiciona los ambientes
donde se expresa no la opinidn piblica sino “la opinidn en la gente”,
segiin expresa Sartori,

La vigilancia de las fuentes, la metodologia, el tipo de preguntas,
es una tarea para los analistas en politica, pero para el comin de los
electores son disparos al inconsciente, son cifras gue van generando
marcas ¥ tendencias en el electorado. La oposicidn no puede desca-
lificarlas o desdefarlas. son un factor importante en el proceso (véase
el cuadro 2),

Estas y otras fuentes parecen confirmar el empuje que significé
el proceso interno para el candidato del PRI, asi como el estancamien-
to y el retroceso de algunos candidatos de la oposicion. Lo anterior
no salo se explica por la dindmica del partido oficial y sus aparatos
de persuasion y control; es necesario entender lo que estd sucediendo
en las campaias opositoras, para poder explicar estas tendencias.
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Cuoadro 2
Intencidn del voto segin diversas encuestas

Marzo de 1999, Reforma 12 3 16
Mayo de 1999, Reforma 13 16 16
Agoito de 1999, Reforma 33 1 15

T de noviembre de 1999, Berumen 2371 0.2 57
15 de moviembre de 1999, Gauss 2a a7 11
18-21 de noviembre 1999, |
Louis Harris 9.7 45,7 17.4 |
13-26 de noviembre de 1999,

Economistas Asociados 41 18 i?
Noviembre de 1999, Reforma 43 17 E |

Fuentes: Reforma, Harrls, Berumen, Pare empezar, Gauss, noviembie de 1999

Vicente Fox v la Alianza por el Cambio

Lo que estd en juego es elegir entre més de lo mismo o un nuevo
y mejor proyecto de nacion [...] Hoy estin de vuelta para decirnos
que ya cambiaron, que Son nuevos, que se declaran tristes e indig-
nados por la miseria que ellos propiciaron y la corrupcidon que

&
ellos generaron.

El aprendizaje mis importanie para Fox y la oposicion en general du-
rante el dltimo trimesire es el relativo al manejo comunicacional de
las campaidias. Sin hacer obvio el trato preferencial que los medios dan
al candidato oficial y el inequitativo acceso a los recursos financieros
no controlados, es importante conocer como perciben los electores los

discursos.

& Fox, Vicente. ", Vamos Mézico!'™, en Beforma, México, 13 de noviembre de 1999,
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En apariencia, al principio a la gente le divierte que los candida-
tos se digan “verdades”, pero eso pasa rdpido y cansa y desgasta la
imagen de quien s6lo ataca ¥y no hace propuesias. Quien agrede ver-
balmente al adversario electoral termina, tarde o temprano, atrapado
en el juego, Las elecciones de 1997 en el Distrito Federal y las pri-
marias cuasi democrdticas del PRI lo demuestran. Es por eso que
Vicente Fox necesita pasar rdpido de la descalificacion y el dicho
ocurrente, a las propuestas que la poblacién quiere oir. Las incon-
gruencias del discurso priista no requieren de calificativos ofensivos
—tan perceptibles en los discursos de Fox— ni tampoco concentrarse
demasiado en las fallas del adversario, sino empefiarse en mostrar con
claridad cudles son las iniciativas concretas para resolver una enorme
cantidad de problemas graves no resueltos,

A pesar de los intentos de “control” o conduccidn politica de la
campafa de Fox por parte del equipo panista, los problemas y conflic-
tos contindan no s6lo con los lideres histdricos como el “Jefe” Diego,
que se ha mantenido al margen de la campana y disgustado por las de-
cluraciones del guanajuatense, sino que el equipo de campana, en el
que predominan “los amigos de Fox”, opera de manera paralela a la
estructura que mantiene el Partido Accidn Nacional (PAN) en los esta-
dos, llega incluso no digamos a coordinarse sino a no informar de la
agenda del candidato a los lideres locales. Esta situacién puede deve-
nir en ¢l alejamiento o la desercidn hormiga de las estructuras for-
males del “blanquiazul™, con consecuencias de prondstico reservado.

El 3 de diciembre quedd concertada la alianza del Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) con el PAN para 2000. Y a pesar de que
los conflictos de los ultimos dias pusieron en riesgo dicha alianza,
Fox necesitaba de ella para enviar sefiales al electorado en el sentido
de que su campafa avanza, no que se estanca o retrocede. Sin em-
bargo, la alianza no evitard que las acusaciones de malversacidn de
fondos y nepotismo entre los verdecologistas no dafie la campaia. El
partido que le aposté al descrédito de los politicos para ganar un
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espacio en el electorado nacional, obtiene hoy, con el acuerdo de
coalicién, siete senadurias y 11 diputaciones de representacién pro-
porcional. La intencidn del “voto verde” se ubica entre los cuatro y
los siete puntos en diversas encuestas.

Para muchos analistas ¢s claro que Vicente Fox tocd techo y que
lo que le impide avanzar més alld de su tercio natural es la agenda
poco clara o confrontativa que ha venido manejando en su campaiia,
Para muestra, el botén de sus declaraciones y la utilizacion de simbo-
los religiosos en sus actos proselitistas, mds su reclamo por una
educacion religiosa en las escuelas pablicas, que reabre heridas que
se consideraban yva sanadas. Esta situacién lo confronta directamente
con opositores que pudieran optar por un voto dtil en caso de que €|
encabezara las preferencias electorales en la recta final. Hay altos
niveles de incertidumbre sobre lo que Vicente Fox ya en el poder y sin
un programa y dispositivos que lo acoten pudiera llegar a impulsar al
calor de los populismos de derecha tan en boga hoy dia en el conti-
nente americano.

Otro factor que no le favorece mucho es el relativo a la llamada
“agenda conservadora™ del PAN en los estados donde gobierna; cierta
o magnificada en algunos casos, ésta se proyecta al resto del pafs
mis o menos en los siguiente 1érminos:

Vicente Fox y el PAN han tratado de construirse una imagen mo-
derna, tolerante y democritica con vistas a las elecciones del
2000, sin embargo, a cada paso que dan emerge su ideologia
conservadora profunda. La represidn a los Barzonistas en Guada-
lajara, el referéndum sobre los Table Dance en Monterrey, la
campafia anti-aborto en la misma ciudad y los exhortos de Fox
*contra el viejo Jacobinismo™ son tan s6lo los ejemplos mds re-
cientes.’

7 Olvera, Alberto, “El PAN en los extadios: 1a agenda conservadora™, en La Jornadis, México,
4 de diciembre de 1999
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Es sintomdtico que los temas ligados a las libertades v los derechos
humanos sean los que con frecuencia ponen en aprietos a las autorida-
des panistas en eso de ser compatibles: politica, ética y Estado de de-
recho en sociedades cada vez mds abiertas y plurales. §i la campafa
de Vicente Fox no trabaja estos aspectos, puede convertirse en su
talon de Aquiles. Y es precisamente en ese terreno, el de los conflictos
v la movilizacidén demandante, donde ¢l PRI como oposicidn local es
especialista en generar nuevas lensiones para su provecho electoral;
sin contar, claro, con la natural predisposicién panista a tomar medi-
das que polarizan social o politicamente a ciertos sectores de la so-
ciedad.

Fox continda apostando a convertirse en un puntero finalista,
situacion que arrastrard el voto opositor en su conjunto. Tal vez des-
conoce la fuerza del voto duro tanto del PRI, de los inconformes, de
los no catdlicos, de los perredistas, de las mujeres organizadas de di-
versas esferas, de los duros del Ejército Zapatista de Liberacitn
Nacional (EZLN) y de la UNAM, sectores que nunca le dardn su voto
confiados.

Cirdenas v la Alianza por México

una ciudad integrada, soberana y democritica, equitativa y sus-
tentable, socialmente incluyente en la asistencia a sectores vul-
nerables, la salud, Ia vivienda, la edocacidn, la cultura, la justicia
¥ la seguridad, democriticamente planeada, con infraestructura
para todos, con transporte eficiente y aire limpio, menos vulnera-
ble ante los desastres y bien informada: una ciudad para todos.’

Es muy probable que en las altas expectativas generadas por el
gobierno del Partido de la Revoluci6n Democritica (PRD) en la capi-

8. Cirdenas, Cosuhtémoc, “Una ciudad para todos”, CEN-PRD, México, diciembre de 1096,
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tal del pafs esté el principal punto de inflexién de la tercera campafia
de Cuauhtémoc Cirdenas a la Presidencia en 2000. Desde el inicio él
sabin que no era posible, en el espacio tan breve de tres anos, revertir
tendencias estructurales y problemas acumulados, para enfrentar el
desafio que significaba para cualquiera gobernar el Distrito Federal,
Tan sélo conocer y descubrir los hilos y las redes que estin detris de
problemas como el desabasto, el crimen organizado, el comercio in-
formal y la corrupcidn bastaban para consumir dicho periodo. Sin
embargo, las condiciones que hicieron posible su arribo al gobierno
de la capital del pais. hoy se mueven contra é] por no haberlas podido
cumplir, Unas por lo complejo, otras por incapacidad e inexperiencia
de los perredistas, por falta de comunicacidn y participacidn real de
la poblacidn, y otras porque en ¢l marco del actual modelo de de-
sarrollo son realmente irresolubles.

Y no es precisamente que los procesos que han llevado a Cuauh-
témoc Cdrdenas ¥y a Manuel Lopez Obrador a ser candidatos del par-
tido del sol azteca muestren a la sociedad la vocacidn democritica de
ambos dirigentes politicos. Ambos han tenido costos en lo interno y
han sido calificados de calcar las viejas practicas priistas dentro del
PRD: el acarreo, la cargada, el uso de recursos pidblicos y un sinfin de
mecanismos de fraude que pondrian verde de envidia a cualquier
“mapache” oficial.

El PRD tiene aiin mucho por hacer y por madurar; entre otras co-
sas, establecer como lazo fundamental de coincidencia una con-
viccidn comin y un espiritu de cuerpo del gue aiin carece, asf
como demostrar méds contundentemente que su forma de gobernar
es diferente a la tradicional.”

q. Bitiz. Bernardo. “Lo que se decide en el 2000, en La Jormada, México, | de diciembre de
1999
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El cambio de mando hacia Rosario Robles ha beneficiado la imagen
y el desempefio real de la gestidn perredista en la ciudad més grande
del mundo. Su capacidad como negociadora ante la enorme pre-
sidn del conflicto universitario que se volcaba hacia la ciudad, sus
acercamientos con organismos civiles para el desarrollo de planes
parciales y programas sociales y su firmeza como interlocutora con
otros niveles de gobierno hacen de esta joven politica de izquierda
una figura destacada de la gestién piblica mexicana y s6lida base de
apoyo para la campaia de Cuauhtémoc Cdrdenas.

Dentro de las estrategias de Cardenas hay algunas que son cohe-
rentes ¥ acertadas, como la de generar iniciativas y eéspacios para las
mujeres, que representan una fuerza electoral y social importante. Es
evidente que el PRD es ¢l partido que mids ha avanzado en la direccidn
de dar poder a las mujeres no como sector sino como actores sociales.
En los espacios de gobierno y del partido es clara la linea de generar
politicas afirmativas en este sentido. En contraste, sus adversarios
utilizan a las mujeres como parte de advenedizas estrategias electo-
rales. Labastida, por ejemplo, se ha reunido varias veces con “el sec-
tor” y les ha ofrecido incrementar el nimero de postulaciones, y para
muestra nombrd una mujer como presidenta del PRI.

Coexisten otras estrategias no claras pero entendibles: el claro
deslinde de posturas extremas y ultras, asi como la no vinculacidn con
los planteamientos y las iniciativas de los zapatistas, con la finalidad
de acercar a un electorado temeroso de propuestas radicales o que
generen inestabilidad. Sin embargo, es conocida la postura de princi-
pios que mantiene Cuauhtémoc Cédrdenas con respecto a la universidad
ptblica y al cumplimiento de los acuerdos de San Andrés como con-
dicion para la paz con justicia y dignidad en Chiapas.

Por fin, después de muchos avatares, quedd constituido el polo
centro-izquierda de la contienda electoral. Con un acuerdo que colo-
ca 30% de las candidaturas dentro de la coalicidn y los externos para
garantizar incentivos y representatividad se formalizd la denominada
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Alianza por México, constituida por el PRD, ¢l Partido del Trabajo
(PT), el partido Convergencia por la Democracia (el de Dante Delgado),
la Sociedad Nacionalista (PSN) v la Alianza Social (PAS), impulsan-
do la candidatura de Cosuhtémoce Cirdenas a la Presidencia, con una
plataforma y una agenda legislativa comin.

Es cierto que esta alianza ¢s un esfuerzo importante, pero no ge-
nera las mismas expectativas que el Frente Democrdtico Nacional
(FON} en 1988, Representa un intento de concertacion politica, que
tiene que hacer mayores esfuerzos de negociacién politica con otras
fuerzas y movimientos, aungue los tiempos politicos estin rebasados
por ¢l calendario electoral. Sus principales retos son convencer al
electorado de ser la mejor opeién ¥ remontar los escenarios de frag-
mentacion del volo opositor, asi como los riesgos de fraciura interna
entre los partidos de la coalicidén por divergencias politicas e incon-
sistencias programdticas. Cdrdenas tiene en su haber un importante
capital politico al ser heredero y gestor de la transicion politica en
nuestro pais, su insistencia para democratizar al sistema politico sigue
siendo su prioridad.

Este s precisamente el proyecto que la izquierda tendrd que pre-
sentar con claridad a un electorado adn cautivo del pensamiento
conservador mexicano, en donde confluyen restos de un autorita-
rismo tradicional del PRI, junto con la idea de un cambio sin ries-
go como lo propone la derecha panista encabezada por un empre-
sario pragmitico que como Fox, ha hecho de la simplificacion de
la realidad una caricatura de su propuesta de pais. La oportunidad
de la izquierda estd ahi, falta ver si existe la voluntad, la inteli-
gencia e imaginacidn suficiente parn apmvechuria.w

10, Shabot, Brra. “La oposicidn de izgnierda”, en Reforma, México, | de diciembre de 1999,
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Las ofras oposiciones

De wodas las fuerzas politicas en la didspora de la orfandad, por la
ausencia de una amplia alianza opositora, destacan tres fuerzas: la so-
cialdemdcerata de Gilberto Rincén Gallardo que derroté a las femi-
nistas de Patricia Mercado en las elecciones internas; la de Porfirio
Mufioz Ledo, gquijotesca figura en resucitado partido, y la del Partido
Centro Democritico con Manuel Camacho Solis y Marcelo Ebrad al
frente. Este iiltimo es el que guarda tal vez mayor consistencia y capa-
cidad de propuesta; sus planteamientos son quizd para estos momen-
tos los mis sensatos, dada la posibilidad de que el PRI gane con una
mayoria simple si no existe ningiin acuerdo opositor, ¥ que finalmente
ésta sea arrollada. Camacho propone tres iniciativas a la oposicidn en
5u conjunio, que es importante analizar:

*  Alianza politica o una alianza de facto, Establecer acuerdos poli-
ticos entre los partidos distintos al PRI, para evitar la inequidad
y el manejo manipulado ¢n los medios de comunicacidn. Respal-
dar la autonomia del Instituto Federal Electoral (IFE]).

=  Una alianza para ganar la Cimara de Diputados, mediante ¢l apo-
yo del candidato del partido que tenga mis posibilidades de ga-
nar en lo local. Con ello se garantiza la mayoria en el Congreso.

=  Apoyar al aspirante presidencial que se perfile como ganador, a
cambio de un proyecto politico comin ¥ un gobierno de coa-
licitn.

Lo mds probable es que la oposicién en su conjunto, a medida que
avance ¢l proceso y se vean las reservas que guarda aiin el PRI, tenga
en esta propuesta simple pero viable una alternativa para corregir sus
incapacidades de inicio y su miopia politica gue apresurd la transi-
cidn en nuestro pais.
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LA COMPLEJA VENTANA DEL CONFLICTO
EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

La sociologia del conflicto, de las luchas sociales y de los quie-
bres revolucionarios coincide en una regla de oro: las rupturas
del orden pueden tener distintos niveles de complejidad vy, en esa
medida, distintas implicaciones: las menos trascendentes son
producto de un cambio en la tarifa del transporte o una exigencia
salarial ante el patronato; las relativamente mds complejas
pueden cuestionar un orden institucional, por ejemplo un sistema
que impide la representacién de aclores o corrientes nuevas en el
marco existente (nuestro 68 luchaba por la apertura de las institu-
ciones politicas y culturales, por la democratizacidn ante el verti-
calismo autoritario, al que nos habia conducido la pirdmide
postrevolucionaria que no entendia que la modernizacién es pri-
macfa de la pluralidad social sobre la voluntad politica); el nivel
mis elevado y mis complejo del conflicto se da cuando una parte
de la sociedad (por mis insignificante que parezca al inicio) se
propone un camhi: en la orientacidn histdrica de toda esa colec-
tividad nacional.

Esta larga cita de Zermefio nos remite al transfondo del conflicto de
la UNAM y al horizonte de complejidades que se dieron a lo largo
de siete meses de conflicto abierto.

Hoy es posible decir que las afirmaciones simplistas no ayudan
a entender el proceso ni a sus actores. Es claro que la “ventana™ del
conflicto en la UNAM es sdlo la expresidn de condiciones acumuladas
y no resueltas por nuestra incompleta transicién, pero también la ma-
nifestacion de los acumulados estructurales. Expresiones que repre-
sentan la apuestia a la ruplura.

11. Zermefio, Segio. “Hay difloge™. en La Jornada, México, 2 de diciembre de 1999,
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Por un lado, la persistencia de un modelo de universidad gue lle-
vi en su seno la contradiceidn de pretender ser el principal vehiculo
de movilidad social y, por ¢l otro lado, ha sido histéricamente el espa-
cio y el banco de recursos humanos, politicos y financieros para diver-
sas corrientes politicas, incluyendo por supuesto al PRI y al PRD.

El modelo de relacién universidad—sociedad evidentemente estd
desgastado, estd devaluado y no se corresponde con los desafios que
vive el pais en materia de necesidades de investigacidn, calidad aca-
démica y escuela de democracia y cindadania, para una parte impor-
tante de los mexicanos. El andlisis del conflicto es de competencia
nacional, porque de sus resultados buenos o malos saldrdn las pautas
que regirdn los destinos de las universidades piblicas en ¢l pais. El
costo de ese redisefio ha sido muy alto para la sociedad en su con-
junto.

La UNAM no puede ser botin de nadie. El conflicto, ademds de
polarizar posiciones, ha demosirado la gran debilidad de la llamada
“mayoria pasiva”, que al no participar no ha contribuido a generar
cauces y puentes de mediacion, posibilitando con ello la radicali-
zacion de los extremos.

Dos expresiones politico-social se entrelazan: por un lado, la
torpe y poco flexible postura del ex rector Francisco Barnés de Castro
al querer imponer, en un exceso de formalismo, su provecto de univer-
sidad, y se atina a lo anterior las posturas cuasi cataténicas del pre-
sidente Ernesto Zedillo ante el inminente conflicto ¥ la complicidad
del entonces secretario de Gobernacidn, Francisco Labastida, con to-
dos los visos de que el conflicto se desgastara, se convirtiera en un
problema para el gobierno capitalino y se prolongara de manera simi-
lar al conflicto de Chiapas, tal vez con el propésito oculto de des-
mantelar a la UNAM en mediano plazo.

Por el otro lado, expresiones de descontento gue se venian ges-
tando como parte de los aspectos no resuelios desde el movimiento
estudiantil y la huelga de 1987, se encuentran con bases de apovo
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surgidas casi de las catacumbas. de la semiclandestinidad y de mo-
vimientos sociales profundamente contestatarios que no han encon-
trado en el proceso de transicidn un espacio propio para expresar sus
demandas sociales. Son sin lugar a dudas un movimiento social, con
capacidad de fuerza, con capacidad de movilizacidn, presidn, persua-
sidn, v uso de la fuerza para el logro de los objetivos politicos. Es
cierto que para los extrafios es imposible que dichos conflictos se
resuelvan en el seno universitario, pero ahi han encontrado cobijo y
plataforma para expresarse. Se puede afirmar que a lo largo de 30 afios
en la universidad se han venido acumulando contradicciones propias
y ajenas, produciéndose un peligroso coctel molotov.

Los mismos integrantes del cGH [Consejo General de Huelga)
parecen no reparar en un hecho evidente: su ira estd volcada con-
tra un sistema injusto que les cancela el futuro y, frente a esto, no
encuentran mejor solucidn que desmantelar la dnica opcidn real
de futuro que. con todo y su injusticia, nuestro pais les ofrece. A
mi juicio, esto es absurdo, indefendible y i::illl.‘l[:liu:h:l.Lz

Lu teoria de las redes puede ayudar 2 entender una parte del conflicto,
pero queda pendiente, por lo complejo e inaccesible de la informacidn
no oficial, la parte relativa a los grupos de poder que desde el Estado
han hecho de la UNAM su coto de privilegios. Nos centraremos por su
relevancia como actores politicos, en el blogque relacionado con el
Consejo General de Huelga. Por la parte oficial, el mensaje parece
claro: que la UNAM permanezca cerrada. El costo no lo pagard el par-
tido oficial.

12 Debesa, Germin. “Los rehenes™, en Keforma, México, 16 de octubre de 1999,
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Red politica detrds de la Universidad Nacional Autdnoma de México
Los antecedentes de In huelga en la UNAM estin en los conflictos no
resueltos en la huelga estudiantil del 1987 y en el Congreso de 1990.
Las corrientes marginadas del Congreso de 1990 acusan a una de las
fracciones del Consejo de Estudiantes Universitarios (CEU), la
Corriente para la Reforma Universitaria (CRU), de vender el Congreso,
y a los consejos universitarios histéricos de pactar la huelga de 1987.

La red muestra diversas, complejas y dindmicas coaliciones de
apoyo, pulverizacidn politica y liderazgos atipicos. Las escuelas con
menos alumnos han radicalizado su postura, conforme s¢ desgasta el
movimiento van sobreviviendo los nicleos mds duros. Los “histo-
ricos” del CEU y de la CRU pasaron al PRD, ya sea al grupo que gobierna
el Distrito Federal, a la asamblea de representanies o como funcio-
narios de gobierno.

El afio 1998 marca la embestida de los ultras, agrupados en el blo-
que universitario de izquierda, blogue monolitico, minoritario, con
una concepcidn de huelga popular prolongada ¥ con hibiles movili-
zadores politicos. Su concepto de organizacién se basa en el autogo-
bierno. la avtogestion, la anarquia y la alianza obrero-estudiantil.

Una de las fracciones del Blogue Universitario de lzquierda
(BUL), el Partido Obrero Socialista (POS) y la escisidn del Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) acusan a los sandinistas de
reformadores, a los zapatistas de dialogantes y a Cuauhtémoc Cirde-
nas de latifundista.

Uno de los momentos mas dificiles de la huelga durante los pri-
meros siete meses fue cuando la violencia se conjurd al sacar la huelga
hacia las principales arterias de la ciudad de México. §i bien es cierto
que el PRD guarda un especial punto de vista sobre la autonomia y la
gratuidad de la educacién, y tiene en la UNAM una de sus principales
bases de apoyo. la fraccidon mas radical del cGH colocé al gobierno del
Distrito Federal contra la pared al tener que decidir entre ¢l pleno
derecho a la manifestacién piblica y los derechos de terceros a la
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Siglas:

Bl
CCH
coe
CE

id T
CEM
CEU:
cEu®
CLA:
CRLU
EXLM:
FFFY
FRPFET
FELN
L0
ML
FRL:
POA:
REL

Bloque Universiano de lrquierds (ultras y meguulises)

Colegin de Ciencias 3 Humanidades

Coalicidn democritica estudiantil (als moderada del Comsejo General de Huelga)
Coordinadors estudianti]l {eéairo-moderadal,

Coonfinadors  estudiantil  disidentes de 1990

Comitd estudiantil metropialitane  (ceatro-ulira)

Conseje  Estodiantil  Unlversitario.

Consgjo  Extudiamil Universitario  histonco,

Corriente ®n Locha por gl Socislismo.

Corriente para la Reforma Universitaria.

Epfeciio. Zapatista de Liberacidn Nacional.

Frente Popular Framcisco Willa,

Fraccidn Holchevigque del Pamido de la Revolucidn de los Trabajadoves. 1979
Comités del Frente Fapatisis de Liberacitn Nacioaal,

Lign Obrera Marxists,

Mega uliras

Partide de la Revolocion Democritica

Partide Dbeeta Socialista,

Red de estudiantes universilarion de 1997,

uvpl9s: Unidn de Vecinos ¥ Damnificados 19 de Erptlmhrz.

libre circulacidn. La capacidad y la habilidad politica demostrada por
la jefa de gobierno, Rosario Robles, ayudd a que el deseo de sensa-
cionalismo alrededor de la confrontacidn inminente no se satisfaciera,

Los paristas no pueden ignorar cudnto irritan a grandes segmentos
de la universidad y de la poblacién en general. Sus decisiones y
sus conductas. Y no pueden ignorar cudn necesario y valioso es
contar con un clima de opinidn piblica en que sus demandas
circulen eficazmente. Tan no lo ignoran que por ese motivo
protestaron ante TV Azteca y Televisa, ya que las deformadas in-
formaciones sobre su movimiento afectan adversamente los inte-
reses de los huelguistas y no obstante no ignorarlo, no vacilan en
atentar contra la solidaridad que porciones de la sociedad puede
ofrecerles (en la medida que comprenda sus planteamientos de
fondo) atacando los intereses de la colectividad que ya enfrenta
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muchos obstdculos de diversos géneros en la realizacidn de la
. T 13
vida cotidiana.

La postura politica de los sectores ultra del CGH es contrastante. Poco
a poco los potenciales aliados se han ido desligando. Desde los eméri-
tos que guardan posiciones de avanzada en muchos de los puntos de
la agenda nacional, y a los que no podemos acusar de pro gobiernis-
tas, pasando por intelectuales y periodistas como Carlos Monsiviis,
Miguel Angel Granados Chapa, Germdn Dehesa, Luis Villoro. Y qué
decir de la plana mayor del PRD, defenestrada por querer usar su
influencia al interior de la UNAM para llegar a un acuerdo que ponga
fin a la huelga, incluso ¢l subcomandante Marcos, que guardé una
postura de amplio e incondicional respaldo politico, lega a la si-
guiente conclusién:

Los dias de los “ultras” como fuerza hegemdnica en el CGH estiin
contados. La historia viene a pasar la cuenia, como antes la paso
a los estudiantes de filiacion perredista... estdn demostrando
gue, a la hora de la politica, son iguales que los que critican (e
insultan y golpean). Y olvidan que los "otros” estudiantes no
estian buscando un “ismo" que los ampare, sino cumplir su deber,
es decir, ganar sus demandas.”’

A pesar del desgaste, la fuerza del grupo hegemonico es evidente, al
grado de que la prolongacidn de la huelga y el cambio del rector Fran-
cisco Barnés por Juan Ramén de la Fuente ha significado un impor-
tante “triunfo” para su causa. Hoy son reconocidos como interlocu-
tores vilidos.

La parte miis compleja de la negociacidn actual es la relativaa la
inclusidn el congreso universitario resolutivo dentro del pliego peti-

13, Granados Chapa, Miguel Angel, “Que hablen los umiversiterion”, en Beforma, México, 17
de octubre de 1999,
14, Subcomandante Marcos. “Comunicado™, en La formade, México, 18 de octabre de 1999
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Cuadro 4
Evolucidn del pliego petitorio del Consejo General de Huelga,
20 de abril - 1 de diciembre de 1999

FLIEGO PETITORIO VERSION PRESENTADA A

ORIGINAL, 20 D
DE 1

VERSION DEL 1% D RECTOR J1 LANION [E
NOVIEMBERE DE 1Y LA Filt

DICIEMBR

1. Abrogacidn del reglamenio I. Abrogacidn del reglamento] 1. fdem al del 29 de
geoeral de pagos ¥ elimina goneral de pagos ¥ anulacién | aoviembre

citin de itodos [os cobrosd de odo Lipo de cobrot por

Ilegales inseripoidm, irdbmiles. servi

cios, oguipos ¥ maletialcs

2, Derogacidn de las reformas 2. Derogacidn de I reformas] L Idem sl del 20 de abril

impuestas por el Consejo de 1997, & los reglamenios

Universitario el 9 de jupip de general de pagon ¥ annlacidn

1997, Recuperar ¢! pase suio del limite de tiempo en la

mitico, eliminar lot limiles peErmanencia

de permanencia de estudian

les en lo Unpversidad MNuocio

il Adidnomas de México

IUNAMI ¥ respetar [n eleccion

de carmers dando priovidad sl

bachillerato Jde la

pniveérsidgd

}, Creacitn de un espacio de i Congress democrdtico y I, Rompimicnis total ¥

didloge ¥ rexsolucidn  sohre resolutivg, poctado anies del | delinitiva de los vinculos

low problemas que enfremis la levamamienio de s buelga; de la UNAM con @l Centro

uniiversidad con iodos sus proced) Nacions]l de Ewaluacidn
mienies § sus reanluciones ICENEVAL]

serdn mandato para fodos

4. Retirg de cosbquier lipa de i, Desmantelamienio del apas| 4. Idear ol del 29 de
SINCIOf  Conira  partcipasies rate policissn de mepresida y | noviembre

en gl movimlents, desman- espionafe. Eliminacidn  de

ielamiento del aparato de todo tipo de aclak y sancio

represion implementado  po neEs universilanas y extrauni

el rectar Parnds de Casto versitarias contra bos  partici

pantes en el movimentio ¥ la

poblacidn e apoyvo

Desistimienio de toda accidn
penal ande la Procuraduria

General Hepdblica (roR),
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Cundro 4 (continuacion)

PLIEGO PETITORIO VERSION PRI

ORIGINAL Ly ]}

3. Recoperacidn de loa dias 3. Corrimiento del calendarin) 3. fdewm al del 29 de

de clase imvertidos en el eacolar, anulacidn de las noviembre

MOv I mieato sctividades citra  muios

. Desaparicién  de todo 6. Hompimiento total 6. Congresn demovrdlicn ¥
v¥inculo de las escuelas definitive de la Usas con el resolutiva, idem al punto 3
pilblicas con el CENEVAL, CEMEVAL del plicge del 29 de
eliminacién del raazmen noviembre

dnico

torio, lo cual generard un serio problema de legalidad, con el riesgo
de que se empantane nuevamente el didlogo, Con dicha propuesta no
estin de acuerdo incluso distinguidos maestros eméritos de la UNAM.
Los argumentos acerca del congreso resolutivo no estin claros y su
imposicion en la mesa del didlogo no garantizard ninguna modifica-
cidn de fondo, 1al como sucedid en el Congreso de 1990. 5i no hay una
visién de fondo para refundar a la UNAM ¥ que en su nuevo disefio se
generen mecanismo de contrapeso para garantizar su plena autonomia
y dejarla en la medida de lo posible fuera de la rapifia de las coali-
ciones burocrdticas de todos los bandos, dicho congreso serd un
intento fallido mds.
Las soluciones ideales no existen:

nuesira solucitn ideal no resulta ni tan ideal, ni tan solucidn,
puesto que implicarfa que la UNAM dejara de ser rehén de los
bédrbaros y recuperara su condicion de rehén de los refinados [...]
Reabramos la universidad, pero reabrimosla fisica y moralmente,
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pongamos su reloj ¥ su agenda a tiempo con el nuevo tiempo

mexicano ¥y una vez reabierta reunimonos a pensar en la UNAM
+ 13

que hoy necesita nuestro pais.

La construccién de consensos es una tarea prioritaria que debe reali-
zarse antes de que la coyuntura que se abrié con la renuncia de Fran-
cisco Barnés se acabe y de nuevo se descomponga el escenario con
inusitada rapidez. Para pensar la universidad y salvarla de la ira priva-
tizadora es necesario el consenso, sin la flexibilidad tan necesaria para
los universitarios en este momento crucial para el pais.

Las preguntas de la jefa de gobierno del Distrito Federal en su
comunicado del 15 de octubre siguen esperando las respuestas de las
partes en conflicto; detrds de esas respuestas estarian las claves para
poder entender la complejidad del mismo, sus consecuencias v alter-
nativas de solucion:

= Por qué se estd prolongando deliberadamente el conflicto?

= ;Ddnde estin la politica y el didlogo como vias de solucién?

= [ Quién desea transferir este problema a las calles de la ciudad y
a lo esfera de un gobierno que no es responsable de un conflicto
de indole federal?

*  ;Quién es el grupo que lo mismo golpea a sus compaferos de
huelga e insulta soezmente a sus compaifieras, evita cualquier
didilogo y solucién y ha pretendido confrontar a la comunidad
universitaria con el dnico gobierno que ha manifestado su apoyo
irrestricto a la gratuidad de la educacidn piblica desde el nivel
primaria hasta la educacién superior?

15. Dehesa, Germin. Op. cit.

83



exaffos ¥ tendencigs del Méxice actual

* ;1 Quién estd detrds de la cerrazdn del rector v de su negativa rei-
terada a aceptar un congreso universitario para que nuestra uni-
versidad florezca nuevamente?

*  ;Se pretende acaso mantener deliberadamente cerrada a la uni-
versidad para contar con un foco de tensién permanente que
distraiga a la opinién piblica de los graves acontecimientos na-
cionales?

= ;Acaso se quiere aplicar el mismo esquema que en Chiapas, con
la prolongacidn del conflicto a partir del incumplimiento de los
acuerdos de San Andrés?"

CHIAPAS: EL ALEPH DE BORGES
DE LA COYUNTURA MEXICANA DEL ANO 2000

Chiapas es un escenario en el que actdan pricticamente todos los prin-
cipales actores politicos del pais e incluso algunos internacionales;
en ese sentido podemos afirmar que Chiapas es el aleph borgiano de
la coyuntura mexicana del afio 2000, es decir, alld en un dngulo del
sotano de nuestra casa nacional estd ese punto en el espacio politico
en el que convergen todos los demds puntos. Es aquella ventana a
través de la cual, si miramos bien, podremos reconocer el movimiento
del universo politico nacional. Al final de este ensayo podri valorarse
si esta afirmacién es exagerada o no.

Bajo esa conviceidn, tratar de hacer un prondstico acerca de cémo
se desarrollard el escenario en el estado de Chiapas y el papel que
asumird el EZLN en el proceso electoral de 2000 resulta muy dificil,
dado el alto grado de complejidad politica que no sélo encierra en si
misma la panorimica nacional sino el propio territorio politico
chiapaneco con todos los actores y factores presentes en él.

16, Fragmentos del comunicado de Rosario Robles. “Declaracidn dol gobioma del Disrito
Federal sobre I hechos del 14 de octubre™, en Reforma, México, 16 de octubre de 1999,
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Sin duda las definiciones y posturas gue asuma el EZLN en un
futuro impactarin de una u otra forma a todos y cada uno de los actores
politicos presentes en esos escenarios. A ciencia cierta, tampoco es
posible trazar una frontera exacta sobre cudl serd la influencia mis
determinante, la que proceda de lo nacional hacia Chiapas o la que
puede generarse desde ese estado hacia el conjunto del pais.

Por ello, mds que pensar en un prondstico, pretendemos ubicar
grandes procesos y actores que pueden ser deierminantes —desde
nuestro punto de vista— tanto en el conflicto en Chiapas como en la
coyuntura nacional.

Es importante traer a colacién el andlisis que ha hecho el Centro
de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Accién Comunitaria
(CIEPAC) acerca de los procesos que en este momento se estdn vivien-
do en el pais y en ¢l conflicto chiapaneco, vy que serin factores de
influencia para el desarrollo tanto de la coyuntura nacional como tam-
bién, por supuesto, de la estatal,

El plano nacional

El campo de lucha de los derechos humanos: adentro v afuera

Las derechos humanos han sido una de las trincheras mds importantes
en donde se ha desarrollado la batalla contra la impunidad del Estado,
particularmente mediante la denuncia nacional ¢ internacional de las
violaciones a los derechos de los pueblos indigenas en el estado de
Chiapas. El efecto internacional que ha tenido el desempeiio de los
grupos civiles de derechos humanos, presentando informes y hacien-
do cabildeo en instancias internacionales —como a la Organizacidn
de Estados Americanos (OEA) y la Organizacidn de Naciones Unidas
(ONU)—, ha sido muy importante, convirtiéndose en un muro de
contencién politica para el incremento de la violencia, ahora ya no
silo en Chiapas sino en el conjunto nacional, Prueba de lo anterior es
la visita que efectud a nuestro pais Mary Robinson, alta comisionada
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de la ONU para los derechos humanos, quien manifesté claramente su
inquietud por la militarizacién y la impunidad en Chiapas. Visita
gracias a la cual el tema de la defensa de los derechos humanos fue
puesto de nuevo en la mesa de discusion con las autoridades. A pesar
de ello, el gobierno no firmé el convenio de asistencia técnica que la
ONU ofrecia a México en esta materia. 5in embargo, el propio Ernesto
Zedillo uvo que reconocer el deterioro de los derechos humanos en
México durante su sexenio.

Muestra de lo anterior, en el caso Chiapas, es que de enero de
1998 a octubre de 1999 se han registrado mis de mil denuncias por
violaciones a este tipo de derechos, la mayoria cometidas por las
fuerzas de seguridad y los grupos paramilitares en contra de comuni-
dades base de apoyo zapatista. En los primeros seis meses del gobierno
de Roberto Albores, el Centro Diocesano de Derechos Humanos Fray
Bartolomé de las Casas, que atin preside el obispo Samuel Ruiz, ¢n su
informe “La legalidad de la injusticia™, reportd 57 ¢jecuciones suma-
rias, seis asesinatos polilicos ¥y mis de 185 expulsiones de obser-
vadores extranjeros. En dos afios de gobierno €] Fray Bartolomé ha
recibido al menos 123 denuncias de violaciones a la integridad fisica,
30 atentados contra la seguridad juridica y 20 contra la libertad de
trinsito y de culto. En ese mismo periodo el gobierno ha detenido a
mds de 500 indigenas en 500 operativos e incursiones para “resta-
blecer el Estado de derecho” en comunidades indigenas zapatistas y
municipios autonomos.

Por su parte, el 20 de noviembre de 1999, el EZLN dio a conocer
un documento donde ademis de plantear su lectura sobre el conflicto,
calificindolo como una guerra etnocida, brinda abundante informa-
cién sobre la situacidn militar en la regidn. El incremento de los
efectivos y pertrechos militares (més de 60 mil elementos del ejército
mexicano) y de las operaciones aéreas y lerrestres, asi como la
instalacién de nueveos centros militares en la regidn se documentan en
dicho texto titulado “Chiapas: la guerra”, junto con ello el aumento

86



Daniel Ponce, Cuguhtémor Lipes v Claudia Patricio Cdrales

en la prostitucidn, el narcotrifico e incluso el trifico infantil a escala
internacional, Ahi mismo el EZLN —tomando en cuenta referencias
periodisticas locales— denuncia que el padre y el hermano del presi-
dente Ernesto Zedillo se encuentran involucrados en el negocio de Ia
construccion de complejos habitacionales, almacenes y puestos de
mando para el ejército mexicano, mediante la empresa Sistemas Eléc-
tricos, asi como los negocios turbios gue el propio Roberto Albores
ha hecho con la entrega de desayunos infantiles del Desarrollo Inte-
gral de la Familia (DIF) estatal.

Otro factor vinculado al campo de los derechos humanos y al es-
cenario chiapaneco es el de la firma del tratado de libre comercio entre
nuestro pais y la Union Europea. El cabildeo gubernamental logré que
las clidusulas de promocion de la democracia y el respeto a los dere-
chos humanos, presentes en dicho acuerdo. no se convirtieran en un
obsticulo para su firma; lo cual también en términos generales no es
un aspecto favorable para una solucién pacifica del conflicto en Chia-
pas. Una parte muy importante dentro de ese muro de contencion poli-
tica internacional ha sido eliminada.

Por todo lo anterior, las organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos. la Comisién Nacional y las instancias internacio-
nales en esa materia tanto de la ONU como de la OEA serdn actores
importantes para la coyuntura chiapaneca y nacional en un futuro,
Serd interesante observar qué posicidn asumird el gobierno mexicano
ante el informe oficial que Mary Robinson emita como conclusién a
su visita a México, de igual manera los pronunciamientos que el EZLN
haga en torno a estos actores, en particular en relacién con la ONU y
la OEA, contra quienes hasta ahora ha lanzado acusaciones muy fuer-
tes de haberse convertido en comparsas de las estrategias militaristas
de la Organizacion para el Tratado del Atldntico Norte (OTAN) como
en ¢l caso de Kosovo,

(Mantendria el EZLN esta postura de critica radical hacia la oNU
en caso de un agravamiento militar en la regidn, cuanto méis que estos
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actores serian susceptibles de participar como futuros mediadores en
el conflicto? ;Qué consecuencias podria tener esto?

En este marco general es que tampoco debemos olvidar los actos
de represidn directa contra destacados defensores de derechos huma-
nos, como es el caso de la abogada Digna Ochoa, colaboradora del
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, organizacién que
s¢ ha destacado por la defensa de los derechos humanos de indigenas
presos por ser presuntos zapatistas. Actos de este tipo muestran de una
manera muy fria que la tendencia hacia el recrudecimiento en este
campo se ird incrementando conforme el escenario politico se vaya
calentando y la necesidad de acallar la denuncia y disminuir sus efec-
tos politicos internacionales cobre mayor importancia dentro de la es-
trategia gubernamental.

El "nuevo pr1" o la viefa estrategia hacia Chiapas

A partir de su proceso de eleccidn interna, es un incuestionable hecho
politico que el PRI se ha fortalecido y estd listo para las elecciones
federales. Los famosos y muy cuestionados nueve millones de volos
le han dado una imagen de poderio que hasta hace poco no tenfa. Para
algunos, los resultados obtenidos fueron un preimbulo de lo que serd
el desempefio de ese partido en julio de 2000,

Por lo anterior, es previsible que el PRI se mueva en los préximos
meses como un verdadero “nuevo PRI”, con un mayor margen de ma-
niobra politica en torno a muchos asuntos nacionales. Francisco La-
bastida, ahora si como el candidato oficial, podrd seguir sin variar su
postura en torno a Chiapas y otros conflictos como el de la UNAM,

La tendencia serd continuar y profundizar la politica que como
secretario de Gobernacidn colabord a instaurar en ambos casos: la de
la guerra de baja intensidad. No hay que olvidar que Roberto Albores,
en Chiapas, es conexidén incondicional para Labastida (recordemos
que fue amonestado piiblicamente por su apoyo a la campafia del
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entonces precandidato) y que a pesar de las peticiones para su remo-
cidn, continda con muy active en la politica.

Este “nuevo PRI” en el gobierno federal comandado en la Presi-
dencia por Francisco Labastida y su equipo, ¥ con la presencia de un
“nuevo Albores™ en el gobierno de Chiapas, significaria sin ninguna
duda la continuacitn e intensificacién en los préximos seis afios, de
la estrategia de desgaste politico y acoso militar que hasta este mo-
mento s¢ ha desarrollado respecto del EZLN. La pregunta es; ;podrd
resistirlos ¢l pafs? Los llamados del secretario de Gobernacidn, Di6-
doro Carrasco, para reiniciar el didlogo directo con el EZLN tienen
altas probabilidades de quedarse sin respuesta por parte de los za-
patistas.

La expectativa en torno a la instalacion de un nuevo gobierno a
nivel federal que pudiera abrir nuevos espacios al didlogo puede ser
la conducta a seguir por el EZLN en el primer cuatrimestre del afio.
Si la tendencia es a la continuidad del PRI y de su estrategia hacia
Chiapas, es de esperarse que el EZLN busque retomar la iniciativa
politica ¢ inclusive la militar.

La continuidad de esta estrategia de baja intensidad, que no sélo
se expresa hacia el EZLN sino también hacia otras fuerzas politicas,
tendrd sin duda importantes colaboradores. El 25 de agosto de 1999,
Francisco Labastida acuso al EZLN de tratar de extender el conflicto
chiapaneco a la UNAM: mis tarde, el 30 de agosto, el cardenal Juan
Sandoval dijo:

El problema de la UNAM y el de Chiapas es uno solo, ¢stdn en
unién, en conexién, con un claro propdsito de desestabilizar al
pais v de hacer dafio a los mexicanos ¥ sus instituciones.

Responsabiliza por ello a las izquierdas nacionales e internacionales,

Recordemos ademds que el cardenal también ha acusado a los grupos
de derechos humanos de ser “tontos dtiles” de intereses extranjeros.
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Estas declaraciones son un ejemplo claro de que existe un buen sec-
tor dentro de 1a Iglesia catdlica que “bendeciria” ficilmente la profun-
dizacién de esta estrategia, aungue también hay otros con mayor
sensibilidad que se opondrian a ello. El papel de Justo Mullor y la
dindmica interna de la Conferencia Episcopal Mexicana se tornard
muy importante al respecto.

La Universidad Nacional Autdnoma de México

o camo aprender a administrar el conflicte

Vincular el conflicto chiapaneco, en particular al EZLN, con la huelga
en la UNAM es, como ya vimos, una de las tendencias ideoldgicas mds
importantes que los grupos mis conservadores postularin en el futuro
cercano. La UNAM (sefialando dentro de ella, la influencia del PRD y
de organizaciones sociales “radicales”), el EZLN (y otros grupos
guerrilleros en general) y los derechos humanos como defensores de
delincuentes (con apoyo de oscuros intereses externos) es la liga que
se ha pretendido instalar en la imagen piblica —con relativo éxito
hasta ahora— como factores de inestabilidad en el pais. En una buena
medida han contribuido a ello, ademds de toda la propaganda en los
medios masivos de comunicacién —muy particularmente las televi-
siones privadas—, las propias acciones y los errores de los distintos
actores involucrados: los comités del Frente Zapatisia dentro de la
UNAM, la liga del PRD con los sectores moderados del Consejo Gene-
ral de Huelga, el intransigente y agresivo comportamiento politico e
ideoldgico de las tendencias “ultras™ dentro del CGH y las visitas de
brigadas universitarias a Chiapas han justificado y legitimado a este
discurso.

Es importante observar cudl ha sido el posicionamiento del EZLN
en torno a la huelga en la UNAM. Este ha transitado de un apoyo in-
condicional a la “heroica”™ lucha del CGH, a los discursos sugerentes
de abandonar la politica del “todo o nada™ y de ser consistentes en su
actuar polftico con su demanda democritica. Durante este trinsito, el

90



Duniel Ponce. Coauhtémoc Laper v Clandio Patricia Cdrabes

subcomandante Marcog se enfrascéd en duras polémicas con impor-
tantes intelectuales afines a las justas demandas de los pueblos indi-
genas ¢ inconformes con las acciones de los sectores mds duros del
movimiento estudiantil. Ello tuvo un costo politico. El EZLN deberi
también cuidarse de no cerrarse por si mismo los circulos de apoyo
politico que hasta el momento ha tenido. El objetivo de aislamiento
v de division entre estos actores es evidente.

Las candidatos: el Ejército Zapatista

de Liberacidn Nacional v otras “relaciones peligrosas”

Ya hemos dicho que ahora con Francisco Labastida como candidato,
la posibilidad de reiniciar el didlogo en Chiapas se ha cerrado para
este sexenio. El triunfo priista para el préximo, tampoco asegura una
solucién pronta y pacifica al conflicto, mis bien su agravamiento. Por
otro lado, los “guince minutos” de Vicente Fox en torno a Chiapas no
han tenido més que un impacto publicitario. El manifiesto interés de
este candidato por entrevistarse con Marcos en la selva ha tenido el
silencio como respuesta. Parece ser que el subcomandante no estd dis-
puesto a contribuir con su fotografia al mercado politico del guana-
juatense en su carrera a la Presidencia. Esta pudiendo ser una postura
consecuente para los zapatistas, pero puede convertirse en un error
politico en caso de que Vicente Fox se perfile como posible candidato
ganador.

Por su parte, Cuauhtémoc Cdrdenas hasta el momento no ha teni-
do una posicion totalmente definida con respecto a Chiapas y a su
relacién con el EZLN. No ha manifestado —por lo menos por ahora—
intenciones de encontrarse con la comandancia. Quizds esté
imponiéndose la consigna zedillista de la “sana distancia” con
respecto al EZLN. Todavia puede estar muy fresca en la memoria elec-
toral del perredismo, el costo en imagen politica y en nimero de votos
que pudo haber tenido el regafio del subcomandante en 1994, en
ambiente de violencia politica potencialmente incontrolable. ;| Mar-
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cos actuard igual que en 1994 con respecto a la opcidn que representa
Cunuhtémoc Cardenas?

En ese sentido, el EZLN tendrd que definir en algin momento su
postura frente al proceso electoral del afo 2000 vy las opciones
politicas en contienda. Aguantar, guardar silencio y observar el
desarrollo de la lucha electoral, asi como intentar seguir tendiendo
puentes hacia la sociedad civil organizada nacional e internacional
puede ser el camino que en los proximos meses recorra el EZLN para
definir una postura politica ante el 2000.

Mada con respecto a estas mutuas posturas y relaciones estd dicho
hasta ahora. Resultard muy importante seguir los respectivos posicio-
namientos. Para ello también es importante no descuidar otro factor
gue influird decisivamente en estos posicionamientos mutuos: el de
la potencial violencia politica militar representada en las posibles
acciones de otros grupos guerrilleros a nivel nacional.

El 29 de noviembre de 1999, el periddico Reforma publicod una
circular de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), en donde de
acuerdo con los servicios de inteligencia federal existen 15 diferentes
grupos guerrilleros en México. Ahi mismo se hace referencia a una
Triple Alianza Guerrillera Indigena Nacional (TAGIN), que estaria fun-
cionando eventualmente como una especie de Estado Mayor de la
guerrilla en el pafs. Se plantea también que es probable que esta fuerza
militar dé una “sorpresa” en el afio 2000. ; Hasta dénde el EZLN podria
estar involucrado con este supuesto Estado Mayor guerrillero? De
existir, Jpodria el EZLN conservar su postura de privilegiar el didlogo
sobre la accidén militar para resolver sus demandas, por sobre otras
opiniones mis radicales y dispuestas a desarrollar acciones bélicas?
Las respuestas a estas dos interrogantes influirfin decisivamente con
respecto al posicionamiento del EZLN, no sélo hacia el proceso elec-
toral y sus principales actores sino sobre todo en su estrategia politica
y militar en el afio 2000 y subsiguientes.
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En esa misma nota periodistica, la Sedena afirma que estos 135 gru-
pos armados cuentan con el respaldo de 30 mil participantes, pertene-
cientes a 167 organizaciones politicas y sociales abierias en 16 esta-
dos de la repiblica, ;Cémo debemos o podemos leer los ciudadanos
este adjetivo de organizaciones “abiertas"? ;Quién y como se define
que estas organizaciones “abiertas” “participan” en la guerrilla? ; Al-
guien en algin momento puede tomar la decisidn de “cerrar” esas
organizaciones? ; Con qué medidas se pretende evitar que estos 30 mil
no participen en acciones armadas sin que sean asesinados? ; Acaso
estamos ante la “erénica de una represidn anunciada™?

Ante estas posibilidades que hoy se antojan remotas y lejanas,
;qué le toca hacer a la sociedad civil organizada? En nuestra opinidn
deberd reiterar su vocacion pacifista y actuar de acuerdo con sus
propios intereses y objetivos de transicién democritica y de bienestar
social. Deberemos actuar con prudencia para no dejarnos envolver en
estrategias politicas que persigan objetivos diferentes de los nuestros.

El plano estatal chiapaneco

Como deciamos, muchos son los actores y factores presentes en el
escenario chiapaneco. Sin embargo, a riesgo de reducir el espectro,
podemos agrupar en dos los grandes procesos politicos que se vivirdn
en el estado durante por lo menos el primer semestre de 2000, median-
te los cuales se desarrollard las acciones politicas de estos actores,

{ Nuevos “Albores™ para Chiapas o el proceso electoral local?

La sucesién en el gobierno estatal es sin duda crucial para la vida poli-
tica no s6lo de Chiapas sino del pais en su conjunto. Roberto Albores
—el interino del interino— ha sido desde su llegada un sirviente fiel
de las politicas de contrainsurgencia disefiadas desde Gobernacién y
por ejército mexicano con asesoria de militares norteamericanos. En
virias ocasiones, por imprudencias propias de su torpeza politica, ha
puesto al filo de la situacidn el reinicio de la confrontacidén militar.
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Uno de sus principales logros fue el de unificar a toda la oposicién en
contra suya, inclusive a algunos segmentos del priismo estatal. Asi es
como ha avanzado considerablemente la alianza oposilora con el
senador Pablo Salazar Mendiguchia como su muy seguro candidato
a la gubernatura. Alrededor de esta iniciativa politica, que podria
cambiar radicalmente el escenario estatal, es que se moverin posibles
alianzas entre las diferentes organizaciones sociales (campesinas e
indigenas), politicas (PRD, PAN, PT), no gubernamentales e inclusive
de la pequefia v la mediana empresas locales.

En este sentido vale la pena recordar lo que para muchos analistas
fue un error politico muy grave del EZLN, ¢l de no aprovechar en alian-
za con el PRD las pasadas elecciones municipales para fortalecer su
propia estrategia de control territorial por medio de gobiernos indi-
genas auténomos. Una decisidén importante para el EZLN serd la de
definir su postura en torno a esta muy probable candidatura de unidad
en el estado; si priva la cerrazén y el boicot, el EZLN estaria condendn-
dose a un profundo aislamiento en el estado. Una de las palancas mds
poderosas para destrabar el conflicto alld es sin duda la propia fortale-
za de la democracia local, que hasta ahora no ha existido por aflos y
ha estado supeditada a diversos intereses externos a Chiapas. La
eleccidn de agosto de 2000 puede ser un paso decisivo en ese sentido,

Sin embargo, por la afectacidn que a fuertes intereses econdmicos
y politicos eso traeria, de nuevo el riesgo de la violencia politica no
se puede descartar, sobre todo en un escenario tan volitil como el
chiapaneco. Si la candidatura de Pablo Salazar va cobrando fuerza
—que serd la tendencia a observarse—, éste deberd tomar muy en serio
su propia seguridad personal. Baste recordar el intento de asesinato
que sufrié Amado Avendafio en 1994 como candidato a gobernador
por parte de las organizaciones sociales, cuya oportunidad politica
no es ni siquiera comparable con la que el senador puede acumular,
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La transicidn Samuel Ruiz-Raiil Vera en la didcesis de San Cristdbal
Finalizo el Tercer Sinodo Diocesano, cuyas conclusiones fueron fir-
madas por ambos obispos y en donde se traza la continuidad de la po-
litica pastoral seguida por la didcesis desde hace ya varias décadas.
Mucho se ha especulado acerca de que al obispo Rail Vera se le
ubicaria en otra ciudad del pais, nombrando a otro encargado de la
diocesis. Aungue esto sucediera, el trabajo pastoral dificilmente
podria sufrir cambios dristicos en los proximos afios, dada la fortaleza
que en conjunto tienen los equipos diocesanos.

Por otro lado, han habido sefiales poco claras desde el Vaticano
en la direccién del recambio, basado en las presiones del gobierno
mexicano, aungue ¢l papa Juan Pablo Il tiene como prioridad la
celebracion mundial del Jubileo, que coronaria grandemente su
pontificado, ¥ es poco probable gque decida involucrarse en un
conflicto que tendria reacciones y consecuencias internacionales.

Con esto, en comparacion de otros momentos en el sexenio ante-
rior cugndo la dupla Salinas-Prigione se obstinaba en remover al
obispo Samuel Ruiz, obteniendo magros resultados, hoy no es seguro
que la dideesis sen golpeada en ese sentido. Por ello, la tendencia
seguird siendo encontrar en la didcesis un actor decidido que defienda
los derechos humanos de los pueblos indigenas v la salida pacifica y
con dignidad al conflicto bélico que se vive en ese estado.

CONCLUSIONES

Independientemente de los grandes planos en que hemos ubicado a
cada uno de los procesos, es importante no olvidar que lo que en el fon-
do estd en juego en 2000 es la continuidad o no de un proyecto econd-
mico, politico y social que se ha estado instrumentando en México sin
ninguna modificacion desde 1982: |a adecuacidn de nuestro pais al
proceso de globalizacion econdmica que pivotean las grandes
trasnacionales. La ldgica de imposicidn de este proyecto contra ln
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IGgica de resistencia y creacidn de alternativas son las que cruzardn
y activarin los procesos antes sefialados. La capacidad de negociacién
entre los distintos actores politicos serd crucial para conservar la paz
y el Estado de derecho, cuya perdida seria para todos los mexicanos.

El seguimiento a la dindmica de los actores politicos, el tipe de
salida que se dé en el conflicto de la UNAM y el desarrollo de la
dindmica en Chiapas marcardn definitivamente a los actores politicos,
dentro ¥ fuera de los marcos institucionales, mds alld de la coyuntura
electoral. Esta condicidn hace que estemos atentos a dichos procesos,
por sus consecuencias a mediano plazo en el escenario politico na-
cional.
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LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO DURANTE 1999+

Mireya del Pino**

LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

Durante el dltimo afio ¢l gobierno mexicano ha llevado a cabo una
serie de medidas que a los ojos de la opinidn nacional e internacional
indicarian la voluntad para dar pasos que ayuden a poner un alto a las
violaciones de derechos humanos. Por lo tanto, se esperaria una noto-
ria mejoria a este resp:::tm' A pesar de lo anterior y a casi un afio de
que se dio a conocer el Programa Nacional de Promocién y Fortaleci-
miento de Derechos Humanos, la alarmante situacidn de los derechos
humanos en México, reconocida por diferentes mecanismos intergu-
bernamentales, continda siendo grave.

La persistencia de las ¢jecuciones y desapariciones, la sistema-
ticidad de la tortura y las detenciones arbitrarias, la perpetuacidn de
la impunidad, la frecuente violaci6n de la garantia al debido proce-
s, la falta de independencia del Poder Judicial, la corrupcién de los
drganos de procuracion de justicia, las reformas penales que restrin-
gen atn mds las garantias individuales, el aumento de la militariza-

B Informe del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Julirez, noviembre de 1999,

**  Responsable del drea de Andlisis, Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrer.

I Enire estas medidas se encuentran Lo aceptacidn de la jurisdiccidn de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, los cambios constitucionales para dotar de sutonomia a la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos; la invitacidn y visita de la relatora especial sobre
ejecuciones ¥ delenciones sumarias, Asma Jahanguir: la invitacidn s la alta comisionada
para los derechos humanos, Mary Robinson, para visitar México, ¥ la ratificacidn de la
Convencidn Interamericano pars Prevenir, Sancionar ¥ Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencidn de Belem Do Pard) y de la Convencidn sobre la Proteccitn de los Derechos de
Tedos los Trabajadores Migratorios ¥ sus Familiares.
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cion de las corporaciones policiacas y de las zonas indigenas del pais
—especialmente Chiapas—, la persistencia de la actuacién de los
grupos paramilitares ¥ su impunidad, y los ataques a defensores de
derechos humanos y periodistas, son motivo de gran preocupacidn,

Las reformas que se han llevado a cabo no han logrado disminuir
los graves problemas de derechos humanos que se viven en México.
Por otro lado, la insistencia del gobierno mexicano en negar estos
problemas cuestionan su verdadera voluntad para resolverlos y pare-
ceria indicar que en parte se han tomado las medidas mencionadas
como una forma de mejorar la imagen gubernamental y evitar el eseru-
tinio internacional. La negativa persistente del gobierno a cumplir
con las recomendaciones de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en relacidn con casos individuales, son una muestra
de lo anterior.”

GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

Aun cuando las graves violaciones a los derechos humanos mds difun-
didas han sucedido en estados como Chiapas y Guerrero, éstas suce-
den a lo largo de todo el territorio nacional con mucha frecuencia,
tanto a manos de policfas municipales, como de policfas judiciales,
estatales y federales, y cada vez mds a menudo por miembros del ejér-
cito. El contexio en el que ocurren dichas violaciones puede ser tanto
la lucha contra el narcotrifico, la delincuencia comin u organizada,
o la contrainsurgencia.

El 24 de agosto de 1999 la Subcomisidn de Promocién y Pro-
teccién a los Derechos Humanos expresé su preocupacién por la situa-
cién de los derechos humanos en México y las persistentes denuncias

L=

Durante la visita de la relatora especial sobre desapariciones y ejecociones samarias, Asma
Jahangir, a México, la propia secretaria de Relaciones Exteriores. Rosario Green, insistia
que en cste pals po existe impunidad, cuando es el problema mis reconocido tanto & nivel
nacional como internacional. En este mismo contexto, el comisionado para la Paz. Emilio
Rabasn, negd que o masacre de Acteal fuera una ejecucidn (Reforma, México, 13 julio de
1999, p.3A).
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de tortura, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones, asi como las
" & 3
violaciones perpetradas contra las comunidades indigenas.

Desapariciones y efecuciones extrajudiciales

A pesar del alarmante incremento de casos de desapariciones y ejecu-
ciones en México en los dltimos afios y de recomendaciones de dife-
rentes mecanismos de derechos humanos para poner fin a estas pric-
ticas, durante 1999 continuaron presentdndose con frecuencia casos
de desaparicidn y ejecuciones, seguidas de impunidad.

La CIDH sefiald, en septiembre de 1998, que la inexistencia en
México de la tipificacién de la “desaparicién forzada™ como delito
contribuye a la incapacidad estatal de prevenir y sancionar esta préc-
tica.' A pesar de la recomendacién hecha por esta organizacién, adn
la desaparicidén forzada no ha sido tipificada.

El Centro Miguel Agustin Pro ha seguido recibiendo denuncias
de desaparicidn, la mayoria de las veces de corta duracién, aunque en
muchos casos han terminado ejecutadus,s Por ejemplo, la desapari-
cidn el 10 de junio de 1999 del sefior José Hidalgo Pérez en San Cristd-
bal de las Casas, Chiapas. A rafz de la denuncia de su desaparicidn, sus
familiares han recibido amenazas de muerte, gque la autoridad se ha
negado a investigar. El 24 de junio fueron encontrados restos huma-
nos presuntamente pertenecientes al desaparecido, sin que hasta
ahora se hayan presentado los resuliados de los estudios de ADN.
Aunque las autoridades han identificado a un ex teniente de inteli-
gencia militar como responsable material de la desaparicidn, todavia
no ha sido detenido.

3. Subcomizidn de Promocidn y Proteccidn a los Derechos Humanos, declaracidn del
presidente: “La situacidn de los derechos humanos en México™, 24 de agosto de 1999,

4. Comisitn Interamericana de Derechos Humanos, Cion. “Informe sobre la sitvacién de los
derechos humanos en México”, seplienibre de 1998, pier, 687,

5 Par atro lado, en su ditimo informe Is Comisidn Nacional de Derechos Humanos reporid |4
denuncias de desaparicidn, mientras que tan sdlo la Comisidn Estatal de Derechos Humanos
de Sonora (existen otras 3 comisiones estatules de derechos humanos en el pals) recibid
noeve denuncias de desaparicion vinculadas con elementos de 1a Policla Judicial Estatal
de mayo de [998 o mayo de 1999 (La Jormadae, México, 20 de mayo de 1999, p.52)
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El 20 de abril de 1999, en Barrio Nuevo San José, Tlacoachistla-
huaca, Guerrero, los indigenas Antonio Mendoza, de 12 afios, v Eva-
risto Alvino desaparecieron al dirigirse a su sembradfo. Al dia siguien-
te, sus familiares, Francisca Santos, de 33 afios, y Victoriana Vdzquez,
de 50 afios, salieron a buscarlos y encontraron rastros de sangre en su
parcela; fueron perseguidas por militares, quienes luego Ias violaron.
El 7 de mayo, el juzgado se negé a recibir el amparo por incomu-
nicacién en favor de las indigenas, con el argumento de gue esa ofi-
cina no era una agencia de investigacidn. Por fin lo recibieron al cabo
de tres horas de insistencia por parte de este centro. Ese mismo dfia
fueron encontrados sus cuerpos en el Servicio Médico Forense de
Acapulco, Guerrero. Aungue el relator sobre tortura recomendé en
1998 que los delitos graves perpetrados por personal militar contra
civiles deben ser conocidos por la justicia civil, 1a averiguacién
previa por homicidio fue turnada al Ministerio Piblico Militar, como
en todos los casos en que se han visto involucrados militares.

Tartura y detenciones arbitrarias
Diversos mecanismos de derechos humanos han sefialado la prictica
frecuente ¢ incluso sistemdtica de la tortura y las detenciones arbitra-
rias en México.’ La CIDH sefial6 que la relacidn entre la detencidn ile-
gal ¥ la violacidn a la integridad personal y a las garantias judiciales
no es circunstancial, ya que obedece a una actuacidn légica de depen-
dencia que surge en no pocos casos entre las autoridades adminis-
trativas y las jurisdiccinnalcs.'

Las recomendaciones hechas por ¢stos y otros mecanismos de de-
rechos humanos para atacar el problema de la tortura y las detenciones

6.  “lnforme del relator especial sobre lortura”™, visita del relator eapecial a México,
EfCN.41199B738/Add 2, 14 de encro de 1998, pdir, 38).
T. "Oibservaciones Mnales del Comild contra o Tonura™, CAT AJS2144, México, 2 de mayo de

1997, parr. 162, “Informe del relator especinl sobre torwwra™, ap. cir, pdrr. 78, y Comisidn
Intgramericana de Derechos Homano, CIOW, op, cir, phors. 219, 291 y 305
8.  Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, CIOH. Op. cit, parr.219.
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arbitrarias, como la recomendacién de que sélo las declaraciones
hechas ante el juez tengan valor pruhnturiu‘ no han sido atendidas. El
27 de julio, el Comité de Derechos Humanos (CDH) expresd su preo-
cupacitn de que en México sea posible imponer al acusado el cargo
de la prueba de que una confesidn haya sido realizada por medio de
la coercidn, asf como que las confesiones logradas de esta manera
puedan ser usadas como evidencia contra el acusado.'

Durante 1999 continuaron realizindose numerosas detenciones
arbitrarias y la tortura siguié formando parte de los interrogatorios
policiacos y militares. Las declaraciones obtenidas bajo tortura
siguieron usdndose de manera constante como prueba en los procesos
judiciales.

El 2 de mayo, miembros del ejéreito dispararon contra la pobla-
cién de Pizotla, Guerrero; dejaron el saldo de una muerte y la de-
tencidn arbitraria y tortura de Rodolfo Montiel y Teodoro Carrasco,
campesinos ecalogistas. Durante los cinco dias que permanecieron
detenidos en las instalaciones militares fueron torturados por elemen-
tos militares y obligados a firmar declaraciones autoinculpatorias en
presencia del ministerio piblico que acudi6 al 40 Batallén Militar
en Altamirano, Guerrero, a tomar la declaracidn de los detenidos. Las
declaraciones se utilizaron como prueba y se les consigné, a pesar de
que los campesinos se retractaron de dichas declaraciones ante el juez
y que denunciaron la tortura sufrida.

El 1 de junio fueron detenidos el promotor de derechos humanos
Manuel Pérez, el campesino Jesis Herndndez y el sacerdote Jerénimo
Hernidndez en un retén del crucero El Pifial, en Chilén, Chiapas, por
un grupo de aproximadamente 200 priistas, quienes los interrogaron
en presencia de diversas autoridades municipales y estatales. Ademds,

9, “Informe del relator especinl sobre tortura™, ap, cir, pdrr. B8 d
10.  “Observaciones del Comité de Dereches Humanow™, CCPRICITO/ A, 109, México, 27 de
julio de 1999, pdrr,7.
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Manuel fue golpeado por los priistas y tres policfas rurales. El padre
Herndndez fue liberado y a Manuel y a Jesids se les dictd auto de for-
mal prisién diez dias después de su detencidn, duranle un proceso
plagado de irregularidades, y permanecieron en prisidn hasta el 29 de
junio, cuando fueron liberados por falta de pruebas,

SISTEMA DE IMPARTICION Y PROCURACION DE JUSTICIA

La falta de una reforma profunda al sistema de imparticién y procura-
cidn de justicia es una de las causas de que se sigan cometiendo viola-
ciones a los derechos humanos. El Ministerio Pidblico depende
directamente del Poder Ejecutivo y se le ha otorgado una serie de
facultades que exceden de sus funciones de 6rgano investigador,
donde actia como autoridad, juez y parte. Por otro lado, como lo
sefialé la CIDH, a pesar de los avances realizados, mientras ¢l Poder
Ejecutivo continde teniendo preponderancia de facultades legales v
extralegales sobre el Poder Judicial, se dificultard en México la
consolidacidn de tribunales independientes e imparciales, ademds de
gue la misma estructura constitucional de los tribunales pone en duda
la auténtica independencia de estos respecto del Poder Ejecutivo. "El
resultado es la tendencia del Ministerio Pidblico a dictar sentencias en
favor de los intereses del Estado y que la ley siga siendo utilizada
selectivamente por motivos politicos.

El CDH seiiald como una amenaza seria a la seguridad de las per-
sonas el efecto combinado de afiadir a la Ley Nacional de Seguridad
Piiblica, la Ley sobre Delincuencia Organizada y la ampliacién del
concepto de “flagrancia”™ y del tiempo de permanencia como detenido
ante el Ministerio Pablico, y deploré el hecho de que los arrestados
no tengan acceso a un abogado antes de presentar su declaracidn
ministerial. Al mismo tiempo sefialé que el procedimiento criminal

11 Comizidn Interamericana de Derechos Humanos, CIDH. Op. cir, plrrs, 56 y 394,
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aplicado en México obstaculiza el cumplimiento cabal del articulo 14
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que exige que ¢l juicio se
realice ante el juez, en presencia del acusado y con publicidad,”

A pesar de los sefialamientos anteriores y las recomendaciones he-
chas por las distintas instancias de derechos humanos, aquéllas no
stlo no se han cumplido sino que las reformas, tanto de afios anterio-
res como de este afio, han sido contrarias a las mismas. Las caracte-
risticas fundamentales de estas reformas son: se han aumentado las
penas, se han otorgado mds facultades a las instituciones de procura-
citn de justicia y se han reducido garantfas judiciales, en perjuicio de
los gobernados.

Las reformas justifican o encubren el actuar incficiente e ilegal
de las autoridades, en vez de remediar las irregularidades cometidas
y los vicios persistentes. Cuando este centro ha recurrido a instancias
gubernamentales para subsanar violaciones a los derechos humanos,
por lo general nos hemos encontrado con que es imposible hacerlo.
Como ejemplo de ello estd el caso de cuatro indigenas mixtecos
detenidos después de la masacre de El Charco, en Guerrero, en 1998,
Obtuvieron un ampare por la detencién ilegal de que fueron objeto,
y pasados 35 dias de la resolucién del amparo, la jueza que llevaba ¢l
proceso no lo habia cumplidﬂ." por lo que este centro interpuso una
queja administrativa contra dicha jueza ante el consejo de la judica-
tura. Cuatro meses después de interpuesta la queja, el consejo la cesd
por considerar que tenfa una carga excesiva de trabajo, no por haber
incurrido en alguna falta,

12, “Dbservaciones del Comité de Derechos Humanos®, op; cir, pirrs. 10y 11

13, El tiempo Ifmite para cumplitlo es de 24 horas

14.  Este consejo fue creado por el presidente Emesto Zedillo al inicio de su mandato, después
da remaover o todos loa miembrox de lo Suprema Corte de sus ¢argos, con el fin de investigar
irregularidades del Poder Judicial y ha sido enarbolade por el régimen como su principal
reforma a mivel judicial
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IMPUNIDAD

La impunidad, resultante de las deficiencias y corrupciones en el Mi-
nisterio Pidblico, en las policias y en el propio Poder Judicial,
representa una seria violacién al derecho a la justicia, y es una de las
situaciones mds generalizadas en el pais. En relacidn con la impuni-
dad de los derechos humanos, son relativamente pocos los casos en
los que se ha sancionado penalmente a auloridades que los han
violado. En casi todos ¢llos ha sido necesaria una recomendacidn de
lacnpH' o la presién nacional e internacional para que asi suceda,
El CDH menciond como motivo de preocupacién que los actos de
tortura, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales no ha-
yan sido investigados, que los responsables no hayan sido enjuiciados
ni se haya indemnizado a las victimas, y manifesté su profunda preo-
cupacién por la inexistencia de procedimientos institucionalizados
para investigar los alegatos de violaciones de derechos humanos
cometidas por militares y por fuerzas de seguridad y que como conse-
cuencia de ello estos alegatos no hayan sido inwtstigﬂf.:ln::-r...11

15.  El relator sobre torura sefiald 1o amterior con respecio a lox casos de tortura. (“Informe del
relator especial sobre tortura”, op. clf, plrr, 78). La C10W también 1o sefiald (Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, CIOH. Op, cif, pirr. 638).

16,  Homan Rights Wateh (HRW) solicitd durante 1998, én numerosas ocasiones, a la Secretar(a
de Relaciones Exteriores ¥ 2 Is Procuraduris Genersl de la Repdblica (PoRr) de México,
infosrmacidn relacionada con casos de derechos humanod que consideraran exitosos.
Ninguno de los dos organismos del gabierno suministrd a la HEW el nombre ol mocho menos
jos detalles de ningdn funcionario pdblico condenado por haber torturado, sungque i
aportaron un tolal de ocho casos que demostraban algunos avances en el procesamiento de
torturadores. En los || casos revisados por la HRW, en los que se produjo algdn avance,
desempefiaron un papel fundamental el intenso seguimicnto de la prensa, la insintencia de
los familiares de las victimas ¥ la presidn de las organiraciones de derechos humanos
oficiales ¥ de lan no gubernamentales. En diex de los casos se puede decir que las
organizaciones de derechos humanos se hicieron corgo del trabajo de investigacidn que
los agentes del Ministerio Piblico no realizaron, y documentaron tanto I leatitud de la
actuacidn o el encubrimiento de loa hechos eomo las pruebas del abuso que las sutoridades
imtentaran ignorar, Sin embargo, ni ciguiera este trabajo foe suficiente en ocasionss,
(“Abuso y desamparo: lortura desaparicion forzadas ¥ ejecociones extrajudiciales en
México™, Human Rights Walch, encro de 1999),

17. “Observaciones del Comitd de Derechos Humanos™, op. oo, plrrs. 6y 9
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Por su parte la CNDH ha mencionado que 3,118 servidores pibli-
cos han sido sancionados por motivo de sus recomendaciones o proce-
dimientos amigables. Sin embargo, s6lo se ha ejercitado accidn penal
contra 882, sin conocer si se ha liberado orden de aprehension, han
sido detenidos o han sido juzgaduﬁ."

Por ejemplo, 15 de los policias estatales que participaron en la
masacre de Aguas Blancas, Guerrero —donde 17 campesinos fueron
ejecutados por la Policia Estatal en junio de 1995—, fueron absueltos
en abril de 1999, lo mismo que el ex primer subprocurador de Justicia,
Rodolfo Sotomayor Espino, acusado de homicidio, lesiones y ejer-
cicio indebido del servicio piblico, por la mala integracién de la ave-
riguacion previa. Nunca se investigd la responsabilidad del entonces
gobernador del estado, Rubén Figueroa, investigacion que habian
solicitado la Suprema Corte de Justicia y la CIDH.

El 19 de julio de 1999, en el marco de la visita de la relatora
especial sobre desapariciones y ejecuciones sumarias de la Organiza-
cidn de las Naciones Unidas (ONU), Asma Jahangir, fueron condenados
a 35 afos de prisién 20 civiles que participaron en la masacre de 45
indigenas en Acteal, Chiapas, ocurrida el 22 de diciembre de 1997.
Esto contrasta con la sentencia de dos afos gue recibié el ex militar
que entrend al grupo paramilitar perpetrador de la matanza v con los
tres afios nueve meses a los que se condend a diez ex policias que
permitieron la masacre y transportaron las armas de los agresores, Los
autores intelectuales siguen impunes y no hay linea de investigacidn
relacionada con la responsabilidad del ejéreito v los altos funciona-
rios del gobierno que presuntamente participaron en la planeacidn, la
dotacion de armamento, el entrenamiento y el encubrimiento de este
grupo paramilitar.

18, El mayor ndmero de sanciones han consistide en inhabilitacidn (1,193), seguidas de
suspension (705) y amonestacion (506). Las demis sanciones han sido destitucidn, inivio
de averiguacién previs, mults ¥ arresto,
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Durante su visita a México, la relatora sefiald que la impunidad
es el aspecto mds preocupante en México. "

Militarizacion

La militarizacidn del pais, considerada va como grave v que ha traido
consigo el incremento de las violaciones a los derechos humanos
cometidas por las fuerzas armadas, ha ido en aumento durante 1999,
La CIDH recomendd la revision de la Ley General que establece las
Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.”
Sin embargo, no s6lo no se ha hecho una revisién de dicha ley sino
que se ha seguido incorporando a militares en funciones de seguridad
piblica. Tal es ¢l caso de la incorporacidn de 4,899 efectivos milita-
res a la recién creada Policia Federal Preventiva en julio de 1999, El
16 de septiembre, Mayolo Medina, secretario ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pdblica, declard que para mejorar el servicio
de seguridad piblica en el pais es necesario militarizar todos los cuer-
pos pn]iciacns."

En numerosas partes del pais existen retenes militares, ya sea en
carreteras, en autopistas y en caminos rurales; se ha instalado una gran
cantidad de campamentos méviles y permanentes en las afueras de las
comunidades y constantemente se efectian operativos policiaco mili-
tares. El CDH manifesté su preocupacion por la “creciente interven-
cién de los militares en la sociedad, especialmente en los estados de
Chiapas, Guerrero y Oaxaca, donde desarrollan actividades propias
de las fuerzas policiales™, ademis de sefialar que “pese a no haberse
proclamado ¢l estado de emergencia en zonas de conflicto, 1a pobla-
cidn ha sido sometida a las mismas derogaciones de sus derechos,

19, Lo Jornoda, México, 19 de julio de 1999, p.19

20, Dicha ley borma 1o especioliracién profesional entre los distiniae policias y las fuersas
militares, v ademis afects la antonomia del Ministerio Pablico ¥ debilita los resguardos
institucionales contra los abusos de amtoridad y violaciones u los derechos humanos
{Comisidn Interumericans de Derechos Humanos, CIOW, Op, eir, pirr. 680).

21, La Jormada, México, 17 de septiembre de 1999, p.59
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como por cjcmpln los puntos de control que impiden la libertad de
circulacion™.” El 19 de octubre, el Comité de los Derechos del Nifio
expresd su preocupacién por las amenazas al derecho a la vida de los
nifios ¥ nifias debidas al grado de militarizacidn en ¢l estado parte. <
En Chiapas los militares realizan funciones policiacas, de migracidn,
de asistencia a la salud, etcétera.

Al mismo tiempo, un gran ndmero de militares “con licencia”
encabezan varias procuradurias y delegaciones estatales de la Procu-
raduria General de la Repiblica. Se nombrd al general Guillermo
Alvarez Nara como director de la Policia Judicial Federal. Segin un
anexo del dltimo informe de gobierno del presidente Zedillo, la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) participd en la profesiona-
lizacidn, la capacitacidn y el adiestramiento de 15,722 elementos de
diferentes cuerpos policiacos del pafs. En la actualidad existen
mandos militares en las policias en 28 de las 32 entidades del pa[s,u

ATAQUES A DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS

Segiin la Fraternidad de Reporteros de México, de 1997 a 1999, 16
periodistas han sido asesinados en el pafs ¥ sus asesinos se encuentran
impunes. Las agresiones a periodistas no han disminuido y son menos
notorias para la opinién pidblica si estdn dirigidas contra reporteros
grificos o informadores de entidades distintas al Distrito Federal. En
la ciudad de México, 70% de reporteros, fotégrafos y camardgrafos de
prensa afirman haber sufrido al menos una agresién o represalia en el
gjercicio de su funcién.” Trabajadores de un canal de television lo-

22.  “Observaciones del Comité de Derechos Humanos®, op, cir, pirrs. 8 ¥ 12,

23,  “Observaciones y conclusiones del Comité de los Derachas del Niflo™, CRC/1SfAdd. 112,
México, 19 de octubre de 1999,

24, Ndjar, Alberto, “De soldados a policias, ¢l mapa nacional. Los riesgos de la batalla
militarizada™, en Masiosare suplemento de La Jornada, México, 15 de agosto de 1999,

25,  Crdnica de Hoy, 7 de jonio de 1999,
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cal en Chiapas denunciaron amenazas contra su integridad fisica por
parte del coordinador de Comunicacién Social del gobierno estatal,
Manuel de la Torre, debido a los cuestionamientos que han hecho so-
bre la politica del guhernndur,“

El grado de hostilidad que han enfrentado los defensores de
derechos humanos ha sido subrayado como motivo de preocupacién
por la CIDH, la relatora especial sobre desapariciones y ejecuciones
sumarias, Asma Jahangir, 3' la Subcomisidn de Promocidn y Proteccién
a los Derechos Humanos.”

Desde el 3 de septicmbre de 1999 el equipo de este Centro Miguel
Agustin Pro hemos recibido una serie de amenazas de muerte y hosti-
gamientos que han ircluido el secuestro e intento de homicidio de la
abogada Digna Ochoa y Pldcido, coordinadora del drea Jurfdica. Otros
defensores de derechos humanos que han sido amenazados u hostiga-
dos han sido Abel Barrera, del Centro de Derechos Humanos de la
Montafia Tlachinollan, en Guerrero; el equipo de Ciudadanos en Apo-
yo @ los Derechos Humanos (CADHAC), en Nuevo Ledn; el didcono José
Renterfa, del Centro de Derechos Humanos Nu'u ji Kandii, en Qaxaca,
entre otros. Por otro lado, dos investigadores sobre las fuerzas arma-
das fueron amenazados el 28 de septiembre. Ademds, las intervencio-
nes telefdnicas a los organismos civiles son comunes.”

Al mismo tiempo, continida el patrén de conducta gubernamental
de expulsar enviados de organizaciones no gubernamentales (ONG)
extranjeras que han venido a constatar la situacién de los derechos hu-
manos. Y a pesar de que el gobierno anuncidé piblicamente que modi-

6. La Jornada, México, 29 septicmhre de 1999, 58,

27. Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, Ciiy, Op, cir, pdrr.666; "Informe del Re-
lator Especial sobee Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias™, EFCN 41998 168/
Add, I, diciembre de 1997, pdrr. 282; Subcomisidn de Promocidn y Proteccidn de lox
Derechos Humanos, reaclocién 199814, 20 de agosio de 1998,

18, El 25 de fobrero de 1999, Alejandra Chdves, de la Secretar(a de Gobernacidn, se comunicd
con ¢l secretario técnico de la Red de Derechos Humanos Todos los Derechos para Todos
para salicitarle la ditima pdgina de un fax que no les habis legado completo ¥ que habia
sida enviado exclusivamente desde la oficing del Centro de Derechos Humanos Fray
Bartolomé de Las Casas al Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (Cejil) en Costa
Rica el dia anterior.
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ficaria los requisitos para otorgar visas a observadores de derechos
humanos, impuestos en 1998, hoy por hoy esos requisitos no han sido
modificados. El CDH s¢ mostré preocupado por “los obstdculos a la
libre circulacidn de extranjeros, principalmente de los miembros de
las Organizaciones no Gubernamentales que investigan violaciones
de derechos humanos en el territorio mexicano y, en particular, de que
s¢ hayan revocado permisos de residencia y que se hayan negado
visados por los mismos motivos™.”

LA SITUACION EN CHIAPAS

Paramilitares

Hasta la fecha, el gobierno mexicano continda negando la existencia
de grupos paramilitares en México. Sin embargo, ésta ha sido sefia-
lada tanto por la CIDH, como por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién Raﬂiul.mﬁunquc existen denuncias de la actuacién de
estos grupos en Chiapas desde 1995, hasta ahora no se han investiga-
do a fondo. No se han desmantelado, a pesar del gran despliegue poli-
cinco y militar que existe en Chiapas.

La importancia de los grupos paramilitares dentro de las ticticas
de contrainsurgencia del Estado estd descrita en el documento oficial
“Plan de Campafa, Chiapas 1994, que salid a la luz piblica en enero
de 1998, Segin dicho plan, el objetivo principal de contrainsurgencia
del ejército es “romper con la relacidn de apoyo mutuo que existe
entre la poblacion y los delincuentes [zapatistas]|”. Para conseguir esta
meta, el ejéreito “asesorard y ayudard a las fuerzas de autodefensa y
otras organizaciones paramilitares [...] Y en el caso de que no existie-

29, “Observaciones del Comité de Derechos Humanos™, ap. cir, phrr. 13,

. Comision Interamericans de Derechos Humanos, CIoH, Op. cif, pdrr. 533 en Guerrero y pirr,
544 en Chispas. "Observaciones finales del Comiig para la Eliminacion de la Discriminacidn
Recial”, CERDIC// Add 30, México, 15 de agosto de 1997, pirr. 12,
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ran tales fuerzas, las creard”. Asimismo, el Manual de guerra irregu-
tar del ejército mexicano describe un operativo contrainsurgente con
dos objetivos: controlar a la poblacién civil mediante agresiones fisi-
cas y psicoldgicas, y atacar con medidas tdcticas a la guerrilla. El pri-
mero de estos, “como se podrd apreciar [...] no es un operative mili-
tar cldsico, y por lo tanto podria ser realizado por personal civil o
militar con la asesoria, direccidn y coordinacién del comando militar
local, mientras que los operativos tdcticos de contraguerrilla serdn
realizados por persona militar o militarizado”.

En la investigacion que realiza la Procuraduria Federal en rela-
citn con la masacre de Acteal, se ha informado que 16 grupos civiles
armados estin siendo investigados en Chiapas. Sin embargo, en el Li-
bro Blanco de Acteal,” la causa de la muerte de 45 indigenas se atri-
buye a conflictos intercomunitarios, sin una sola mencion de partici-
pacidn paramilitar, El intento de deslindar al ejército mexicano de los
hechos ha llegado al absurdo de afirmar que el soldado detenido por
entrenar al grupo paramilitar responsable no lo hacia en su cardcter de
militar, ya que se encontraba de vacaciones.

Entre las investigaciones del caso Acteal existen diferentes
declaraciones de funcionarios detenidos o investigados en relacién
con los hechos que indicarian la comprobacidn de que el grupo gue
realizd la masacre es un grupo paramilitar, promovido, apoyado y
protegido por autoridades civiles y militares. Estas declaraciones no
han sido confirmados por la Procuraduria en los resultados pablicos
de sus investigaciones,

Ex elementos de seguridad piblica admitieron gue wtilizaron
vehiculos oficiales para trasladar armas ¥ que por Grdenes superiores

11.  “Informe de la Procuraduria General de la Repiblica sobre las investigaciones del caso
Acteal”, diciembre de 1998,

31, Reforma, México, |7 enero de 1999, p. 1. Once policias se encuentran sentencisdos & tres
shos poeve meses por estos hechos
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permitieron, toleraron y protegieron a los indigenas priistas de Che-
nalhd cuando estos se encontraban armados. Dijeron que el capitdn
Germin Parra, a cuyo mando se encontraba la Base de Operaciones
Mixtas (BOM }.” era quien directamente les ordenaba devolver las ar-
mas decomisadas v proteger a los priistas. Por su parte, el ex agente
del Ministerio Piblico, Roberto Arcos, corrobord lo diche por los
policias y asegurd que los militares lo tenian amenazado, por lo que
en diversas ocasiones no pudo impedir que el capitdn Parra devolviera
las armas y dejara en liberiad a quienes las punﬂhnn." y que cuando
€] formaba parte de la BOM de esa zona, los altos mandos castrenses
s& negaron a actuar en contra de varios grupos detectados que porta-
ban armas de alto puder,”

El general Julio César Santingoe Diaz declaré que las armas
utilizadas en la masacre fueron compradas por policias de seguridad
piblica en Guatemala y que los militares son contratados para dar
entrenamiento a los indigenas que no simpatizan con el Ejéreito Za-
patista de Liberacion Nacional [EZLN;I.”

Por otro lado, en los dltimos meses de 1999 hubo una divisién
interna, por cuestiones de manejo de recursos, en el grupo para-
militar Paz y Justicia. El campesino Pedro Herndindez, ex integrante
de este grupo paramilitar, denuncié gue con el apoyo de policias y
soldados, “los paramilitares vigilan los caminos, cobran impuestos,
emboscan, roban bienes de los campesinos opositores, amenazan y

33, Imegrada por miembros de 1a Policls de Seguridad Pablica, la Policls Judicial Federal ¥ la
Policfa Judicial Estatal, ademis del ejército.

34,  También declararon que José Luis Orozeo, director de Segundud Pablica, v Jorge Enrigue
Herndndez, secretario general del Consejo de Seguridad Piblica, daban drdenes semejantes
a lus de lox comundantes policiacos (La Jornada, México, 16 de febrero de 1999, p.11).

35, Reforma, Mésicn, |1 encro de 1999 Tumbién Felipe Viequoer, suboficial de Seguridad
Fiblica, declard que alrededor de unos 200 paramilitares afilisdos al partido oficial (FR1)
sostuvieron une reunidn privads en uns casa en Lo comunidad Los Chorroes con Jorge Gamboa
Solis, ex cootdinadar general de las policias, ¥ que elementos de esa corporacidn montaron
un operativo en torno 4 la vivienda para proteger la reunidn, realizads 25 dias anigs de la
masacre de Acienl, ¢l 25 de poviembre de 1997,

do.  [Narie de Chiopas, 10 de febrero de 1999
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asesinan a quienes no los apoyan”, y que utilizan ¢l dinero de progra-
mas gubernamentales para comprar armas. La misma organizacién
informé que habria enfrentamientos si no se resolvian sus problemas
de divisién internos. A finales de agosto Sebastiin Gémez Ramirez,
desertor de dicha organizacién, fue asesinado con un tiro de gracia.
El secretario de Gobierno de Chiapas informé gue se comprometit a
entregar 11 millones de pesos a Paz y Justicia a cambio de que las dos
fracciones de dicha agrupacién firmaran un pacto de civilidad, ya que
el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (Cisen) reveld
que la situacidn en la zona norte del estado y los conflictos internos
de Paz y Justicia eran problemas de seguridad nacional i

Durante 1999, decenas de actos de hostigamiento, amenazas, alla-
namientos, atentados, saqueos. lesiones y algunos hothicidios y desa-
pariciones perpetrados por grupos paramilitares o grupos simpati-
zantes priistas protegidos por aujlsnridudes. han sido registrados por
este Centro Miguel Agustin Pro.” En muchos de estos se ha denun-
ciado la participaciéon conjunta de policfas con los grupos paramili-
tares, particularmente con Paz y Justicia y ¢l Movimiento Indigena
Revolucionario Antizapatista (MIRA), sin que se haya investigado al
respecto.

Estrategia gubernamental
El 24 de febrero de 1999 fue aprobada por ¢l Congreso del Estado
de Chiapas la Ley de Amnistia para ¢l Desarme de los Grupos Civiles

37.  La Jormada, México, 5 de sbril de 1999, p.4: La Jornada, México, 6 de abril de 1999, p.10;
La Jornada, México, | de septiembre de 19949, p.3; Cuarte Poder, 21 de julio do 1999;
Express, 11 de octubre de 1999,

38, Véase Servicio de Informacién Diaria sobre Derechos Humanos en México-Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro, 7, 16 ¥ 29 de enero; 16, 24 ¥ 26 de febrero; &, 16
¥ 23 de marzo; 15, 16y 38 de abril: 6, 11, 13 y 26 de mayo, 28 y 29 de junic; 8, 13y 19
de julio; 3, 27 y 30 de agosto: 7, 21, 28 y 30 de sepriembre, ¥ 1. 8 y 13 de octubre de 1599
(http:iiwww sjrocial orgPRODH).
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de Chiapas.“ En general, esta ley pretende recompensar a los grupos
paramilitares y guardias blancas, sin investigar ni sancionar a los res-
ponsables directos de que estos grupos se hayan formado, armado y
entrenado, ya que excluye la investigacidn de las personas o grupos
que entreguen sus armas, por lo que no se podrd saber si quienes
eniregan sus armas pertenecen a un grupo paramilitar. A pesar de que
dicha ley no ha sido aprobada a nivel federal,” el gobierno estatal la
ha estado aplicando en ceremonias muy publicitarias de entrega de ar-
mas de supuestos desertores del EZLN, que segin testimonios de
varias comunidades son miembros de grupos paramilitares.

El 23 de abril de 1999, el gobierno de Chiapas mandé al Congreso
estatal la iniciativa de Ley de Rcmunicipniizuriﬁn" de manera unila-
teral, sin la participacidn del EZLN, y con la protesta generalizada de
las comunidades involucradas, La ley fue aprobada y el 18 agosto la
mayoria priista del Congreso chiapaneco nombré consejos municipa-
les en las siete nuevas circunscripciones territoriales varias de ellas
en zonas de conflicto pese al rechazo de los partidos de oposicién. Los
consejos, sin tomar en cuenta la Constitucién del estado de Chiapas,
gobernarin hasta ¢l 31 de diciembre del afio 2001.

El 9 de mayo el gobernador de Chiapas, Roberto Albores, puso en
marcha la nueva Policia Rural, la cual cuenta con seis mil elementos
en todo el estado, pertenecientes a las propias comunidades y que no
puede dejar de recordar a las sombrias patrullas de autodefensa civil
de Guatemala.

39.  Esta ley pretende perdonar de los delivos de posesitn, portacidn, scopio de srmas de uso
exclusivo del ejército ¥ otres delitos que de estos se deriven, a todos squellos grupos
eiviles armados con excepeidn del EELN y grupos de corte paramilitar, que depongan ¥
enireguen volustoriamente sun armas en un periodo de 120 diss contados a partir de la
entrada en vigor de dicha ley.

40.  Fue presentads a la Cimara de Dipuindos federal ¢l 24 de marzo de 1999,

41.  Aungoe ui hubo una demands generslizada de crear nuevos municipios, en los Acuerdos de
San Andrés quedd plasmado que esta remunicipalizacidn iba a ser de forma consensada.
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El 30 de julio entré en vigor la Ley de Derechos y Cultura Indi-
gena del Estado de Chiapas. que también surgié de forma unilateral
por parte dcluEstndu. por lo que no favorece a la solucién del conflicto
chiapaneco. Ademds. al no haber sido aprobada por los partidos de
oposicitn, ¥ por lo tanto no ser producto de un consenso, generard
mayor tensién y entorpecerd el ambiente politico para el di.ﬁlﬂgo.“

A nivel federal, el 7 de septiembre de 1999, el secretario de Go-
bernacion, Diddoro Carrasco, dio o conocer la propuesta del gobierno
federal “Un paso mds para solucionar el conflicto en Chiapas”™. Dicha
propuesta fue una carta abierta dirigida al EZLN, contiene seis puntos
¥ @ pesar ser un paso irj'lpt}rt.smh:.M después de tres afios de negocia-
ciones suspendidas y ante un proceso de sucesion presidencial que
inicia con unas elecciones cuyos resultados son inciertos —por pri-
mera vez en varias décadas— tiene con pocas posibilidades de alcan-

42. Al po ser products de un consense con los pachlos indigenas ¥ con el EXLN, exa ley viola
el articulo 2:11 de la Ley para el Didlogo, la Conciliscidn ¥ ln Pax Digna en Chiapas, que
plantea imperativamente “atender las causas que otiginaron el conllicte ¥ promover
soluciones consensadas & diversas demandas de cardcter politico, social, cullural y
ecopdmico, dentro del Entado de Derecho y o traviés de |as vias institucionales™,

43 Entre las carenciss que sufre dichs ley ef la susencia de jos conceptos “sutonomia”™ y “likre
determinaciéon”, aun cusndo estos son el corazén de los Acuerdos de San Andrés y la
demands principal de los indigenas. No se refiere al derecho de los pueblos indigenas a
decidir sus formas intermas de convivencia ¥ organizacidn social, econdmica, politica ¥
cultural, ¥ menos a ejercer sus formas de gobierno interno; ni al derecho de los pueblon a
aplicar sus sistemas normativos en lo regulacidn y solucidn de conflictos, Esta ley
tnicamente “jomard en coenta sus opiniones para ln reselucidn de controversias. que se
sometan a la jurisdiccidn de los Juzgados de Paz”™. No menciona el derecho die los puehlos
& ver consultados en materia de educacidn ¥ culturs ¥ & participar conjuntaments con el
Estado. Asimismo, con respecto al derecho a on desarrollo integral ¥ sustentable, segin
esta ley, el Evtade, sin consultar con los pueblos o permitir su participacidn, establecerd
las politicas y los programas para “heneficiarlos™

44.  Entre otras cosas propone la creacidn de una nueva instancia de mediacidn, después que la
Comisidn Naclonal de Intermedincidn se disolvit s mediados de 1998, luego de una campaiia
del gobierno en su contra. También propone investigar las denuncias de violaciones a los
derechos humanos por parte de Lt Procuraduris General de 1s Repdblica, como i eso no fuera
una obligacién del gobierno, Ademds sugiere la liberacidn de indigenas miembros de las
bases de apoyo rapatistas que no estén involucrados en hechos de sangre (varios de ellos
ya han sido likerados, pero de una forma mis bien publicitaria; por gjemplo, se retiraran
los cargos conira las personas detenidas por los hechos en Taniperla én 1998, accidn que
la cxpH habis recomendado un afio sntes, debide a las irregularidades ¥ detenciones
arbitrarias de que foeron objeto).
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zar el éxito. Lo mds grave de esta iniciativa es que omite al ejército
federal, uno de los actores centrales en el conflieto chiapaneco y que
ha protagonizado algunos de los episodios de mayor tensidn. Asi-
mismo, omite referirse a los grupos paramilitares en Chiapas.

Es necesario que haya un repliegue del ejército a sus anteriores
posiciones, asi se propiciaria una distension real del conflicto y se
abririan posibilidades de didlogo: de otra manera el restablecimiento
del mismo es simplemente una quimera.

La relatora especial sobre desapariciones y ejecuciones sumarias,
Asma Jahangir, sefialé después de su visita a Chiapas, el 22 de julio
de 1999, que en esa entidad “contindan las tensiones” porque “no hay
un manejo de la situacion”, y advirtié que la militarizacién excesiva
“no es la solucion, sino parte del prublcma“.“ La alta comisionada
para los derechos humanos de la oNU, Mary Robinson, ya habia reco-
mendado en junio de 1998, que “una reduccién de la presencia militar
en la regidn [Chiapas] serfa un importante primer paso para restaurar
la confianza de que una solucién pacifica podria encontrarse. Tam-
bién contribuirfa a mejorar el clima actual de temor™,"’

Mientras tanto la estrategia militar para resolver el conflicto, lejos
de haber sido abandonada, parece que no ha dejado de avanzar. Qui-
ziis se trata de nislar y resolver a como dé lugar el conflicto en Chiapas
antes del afio 2000, marcado por la coyuntura electoral. Asi podrian
ser interpretados los siguientes indicios: campaiia permanente de
hostigamiento v expulsién contra misioneros, periodistas, observa-
dores de derechos humanos y cooperadores extranjeros; encarcela-
miento de dirigentes sociales y promoltores de derechos humanos me-

45,  Con la eleccidn presidencial fan proxima, el 2 de julio de 2000, los sctores involucradoy
en el conflicio esperarin a que se nombre al siguiente presidente pars negociar con mayor
verteza.

46,  Reforma, México, 23 de julio de 1999, p.2A

47.  Organizacion de las Naciones Unidas. “La alta comizsionada para los derechos humanos
expresa su preocupacidn sobre la situacidn en Chiapas”™, HR/DE|38, México, 12 de junio
de 1995
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xicanos; fomento de divisiones internas de las comunidades,
subordinacién de la ayuda asistencial a las comunidades mediante
una estrategia politico militar (condicionamiento politico del apoyo,
tentativas de mejoramiento de la imagen del ejército mexicano y
legitimacidén de su presencia, etc.); incremento de la invasiény el
avance militar sobre las comunidades; registros, retenes, caleos y
detenciones ilegales; fortalecimiento y expansidn de los grupos para-
militares; desplazamiento masivo de habitantes de zonas indigenas,
que aun en los campamentos siguen siendo acosados.”

La presencia militar se ha acentuado principalmente en las regio-
nes: selva, fronteriza, altos y norie de Chiapas, con el envio de 50 mil
militares especializados en labores de contrainsurgencia e incorpora-
dos en la Fuerza de Tarea Arcoiris (grupo militar de élite que trabaja
en Chiapas). S6lo en los municipios Las Margaritas, Altamirano, Oco-
singo, La Trinitaria v La Independencia, en la zona de Las Cafiadas,
hay alrededor de 37 mil soldados, o sea un militar por cada nueve per-
sonas. segin el investigador Arturo Lomeli." Por otro lado, el gobier-
no justifica sus gastos en infraestructura militar como si fuera un apo-
yo econdmico a programas de desarrollo que favorecen a las comuni-
dades im:lfg!mm;."';I El respaldo y la justificacién piblica de la Secreta-
ria de Gobernacidn a las incursiones militares es un dato que no puede
pasar inadvertido. Todo parece indicar que hablan de paz, pero prepa-
ran la gu:ﬂ'a.“

48,  Véase Servicio de Informacidn Diaria sobre Derechos Hamanos en México-Centro Migue]
Agustin Pro, 5, 7. 14 ¥ 22 de encro: 2, 9, 12 y 15 de febrero; 11 y 26 de marzo; 7, 13, 15,
16, 19y 28 de abwil; 3, 4. 13 y 14 de mayo; 7. 15, 16 ¥ 23 de junio; 2, 7 y 28 de julio: 3,
4,10, 16, 18, 21,2527, 30 y 31 de agosto: 1,6, 14,21 , 27 y 29 de septiembre; 4, 8, 11 ¥
19 de octubre de 1999, y baletin especial: “Chiapas: pescar en Rio Revuelio™ (hipf
www, sjsocial orgPRODH).

49.  Pérer, Fredy. “Triplicaron militantes sus posiciones en 5 afios”, en El Universal, México,
17 de agosto de 1999, p.17.

50. Centro de Derechoa Humanos Fray Bartolomé de Las Casas, "Amador Herndnder y la crisis
de agosto de 1999 en Chiapas”, septicmbre de 1999,

$1.  La propia cNOH ha mantenido una postura contradictoria con respecto a la militarizacidn
en Chispax. Por un lado se ha pronusciado en favor de lu presencia militar, argumentando
Ia supuesta proteccidn gue podria proporcionar a la poblacion ¥ asi evitar casos como el
de Acteal. Sin embargo, en su informe snunl de junio de 1908 e asienta que luogo de 482
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este Centro Miguel Agustin Pro reconoce los avances que implican las
ratificaciones de algunos instrumentos internacionales de derechos
humanos, en varios de los cuales ha sido constante el reclamo de las
organizaciones civiles de derechos humanos. Sin embargo, no
podemos dejar de subrayar que a estas iniciativas les ha faltado pasar
a la accidn, sobre todo en el cumplimiento de las diversas recomenda-
ciones de mecanismos intergubernamentales de derechos humanos.
En este sentido la buena voluntad del gobierno mexicano es cuestio-
nada, ya que pareceria que estas acciones han tenido mds la intencidn
de crear una imagen sobre dicha buena voluntad que la real de mejorar
la situacion.

El Programa Nacional de Promocién y Fortalecimiento de los De-
rechos Humanos, presentado por el gobierno mexicano en diciembre
de 1998, fue disedado sin consultar ampliamente con la sociedad civil
y organizaciones no gubernamentales especializadas en la materia, y
sin un diagndstico previo y realista de la situacién de los derechos
humanos en México. Ademds, no contempla tiempos ni formas de
evaluacidn de las acciones planteadas, por lo que es dificil valorar el
contenido y la efectividad del mismo.

Las reformas para dar avtonomia a la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos (CNDH) no tomaron en cuenta recomendaciones de
mecanismos intergubernamentales de derechos humanos para ampliar
sus facultades a los derechos laborales y electorales y hacer sus reco-
mendaciones vinculantes.

vishtas realizadas, en 173 comunidades de la selva ¥ los altos de Chispas “se observd la
constante presencia del Ejército Mexicano, como un foctor que, entre otros, altera la
convivencis de las comunidedes indigenas, sobre todo de aquellas que de ninguna lorma
intervienen en el conflicto existente™,
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Por otro lado, es preocupante que el gobierno mexicano no haya

autorizado la visita de la Misién Técnica previa a la de la alta comi-
sionada para los derechos humanos de la oNU, Mary Robinson, ya que
aquélla hubiera podido realizar un diagndstico profundo de las nece-
sidades de México en materia de asistencia técnica y proponer las
acciones mis apropiadas para el acuerdo de cooperacidén que la alta
comisionada pretende firmar con el gobierno mexicano.

La grave situacién de los derechos humanos en México requiere:

Remover a los militares de las tareas civiles.

Crear un sistema judicial independiente en el cual se respele rigu-
rosamente la presuncidn de inocencia de los detenidos v que in-
cluya el establecimiento de una carrera profesional para los jue-
ces. les brinde inamovilidad y elimine los nombramientos polf-
ticos.

Establecer cuerpos policiacos profesionales, que operen sin im-
punidad ¥ que tengan una real capacidad de investigacidn,
Asegurar una defensa adecuada para las personas de escasos re-
cursos, aumentando el nimero de defensores de oficio, asf como
mejorando su preparacidn y sus ingresos.

Modificar los requisitos para la observacion internacional, para
no crear obsidculos en el trabajo de los defensores de derechos
humanos.

Investigar, desarmar y castigar a los grupos paramilitares que ope-
ran en el pais, asi como castigar a los autores materiales e intelec-
tuales de la masacre de Acteal.

Sacar al ejército de las comunidades de Chiapas, cumpliendo la
Ley para el Didlogo, la Conciliacidn y la Paz Digna en Chiapas
y creando las condiciones de distensién que permitan la reanuda-
cion del didlogo.

La Jormada, México, 3 de octubre de 1999, p.13.
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= El cumplimiento, por parte del gobierno, de los Acuerdos de San
Andrés, aceptando la ley elaborada por la Comision de Concordia
y Pacificacion (Cocopa).

=  Instrumentar las recomendaciones emitidas por las diferentes ins-
tancias de derechos humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (oNU) y la Organizacidn de Estados Americanos (OEA), asi
como homologar la legislacidn nacional con los instrumentos
internacionales de derechos humanos.

*  La ratificacion, por parte de México, de los instrumentos inter-
nacionales que reconocen la competencia de los organismos
internacionales para examinar las violaciones individuales,
incluyendo al Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, al Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura y al
Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial, asi como la invitacidn al rela-
tor especial sobre independencia de jueces y abogados y al Grupo
de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias.”

Hacemos un llamado a la comunidad nacional e internacional para
que expresen su reclamo de gue los derechos humanos sean respeta-
dos, y que exijan a las autoridades mexicanas el cumplimiento estricto
de la ley v de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos.

Proponemos que organizaciones internacionales envien observa-
dores y busquen posibilidades de que la comunidad internacional
que medie en ¢l conflicto en Chiapas.

53, Durante la pasada sestdn de la Subcomisidn de Promocitn ¥ Proteccion de los Derechos
Humanos, ¢l gobierno mexicano hizo pdblica su inteacidn de invitar al relator especial
sobre independencis de jueces y abogados: sin embargo, no ha hecho oficial dicha
ivitacion
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También hacemos un llamado a la comunidad internacional para
que apoye la instauracién de un relator especial de la Organizacidn
de las Naciones Unidas para México, a fin de impulsar el proceso ya
iniciado de respeto y proteccidn de los derechos humanos en nuestro
pais.
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UNA ALIANZA EN EL TINTERO
El futuro de tres partidos

Maria Marvdn Laborde®

El propésito del presente articulo es entender, en el contexto de la
vida politica nacional, por qué la Alianza por México no funciond.
Para ello haremos un breve recuento del trabajo que realizaron ocho
partidos durante los meses previos a la formacién del Consejo Ciu-
dadano. Habremos de resaltar los principales puntos de acuerdo y el
tinico desacuerdo, entre ¢l Partido Accidén Nacional (PAN) v el Partido
de la Revolucién Democritica (PRD), que llevé a la formacion del
Consejo Ciudadano. Nos detendremos en ¢] proceso de trabajo y los
objetivos de este organismo —del cual la autora formé parte— asi
como en los resultados de sus esfuerzos, es decir, hay que ofrecer una
explicacion de la propuesia que hizo este organismo y las causas que
podrian explicar su fracaso.

A partir de este breve recuento se analizardn las peculiaridades
que deberin reunir un proceso de eleccion de un candidato para una
alianza electoral, se hard una critica al método en sf mismo. Quien esto
suscribe, afirma que el andlisis de esta situacion coyuntural nos per-
mite hacer inferencias sobre la situacion que actualmente guarda el
sistema de partidos en el pais, asi como de las consecuencias que ha
traido el proceso de democratizacion y las tareas que ain quedan
pendientes para el futuro inmediato.,

~ Profesora e investigndora de |a Universidad de Guadalajara.
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OCHO PARTIDOS PREPARAN UNA ALIANZA

Durante algunos meses los principales partidos de oposicion en Mé-
xico se reunieron para explorar las posibilidades de hacer una gran
alianza opositora cuyo objetivo serfa proponer nuevos acuerdos de
gobernabilidad para después de 2000 y con ello completar el proceso
de transformacién del régimen politico mexicano de un presidencia-
lismo autoritario en una repiblica democritica y funcional. Es impor-
tante recordar que las condiciones que el Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) impone a los partidos
que guieran hacer una coalicién son sumamente restrictivas. Los par-
tidos dispuestos a participar en una coalicién que presente un solo
candidato a la Presidencia deberdn unirse en todas las demds candida-
turas: 500 diputados y 128 senadores: contariin con el presupuesto de
uno solo de los partidos durante el proceso electoral y el resultado
de la eleccidon determinard el monto por recibir del presupuesto fede-
ral por lo menos para los tres afios siguientes. Los partidos quedan
obligados a presentar una misma plataforma, acordar los principios
que sustenten la coalicion y establecer una serie de estatutos por
los que regirin su convivencia.

No obstante lo anterior, los partidos ya habian logrado avances
importantes en todos los puntos. Se trabajé con éxito en la elabora-
cion de una plataforma electoral, se abrié un imporiante espacio de
didlogo en el que hubo grandes coincidencias acerca de las principales
instituciones que habrian de crearse o modificarse de manera susian-
cial para transformar de fondo el presidencialismo mexicano. Si revi-
samos algunas de las propuestas que Manuel Camacho adelanta en la
revista Proceso, es ficil constatar que se estaba proponiendo iniciall'
la restructuracidn politica y social que el pais necesita con urgencia.

1. Proceso, aim. 1197, México. 10 de ociubre de 1999,
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Una pregunta que hoy queda en el aire es ;por qué esos acuerdos
esenciales, que trascendian con mucho el objetivo limitado y limitan-
te de formar una alianza “para sacar al PRI [Partido Revolucionario
Institucional] de Los Pinos”, nunca se conocieron ampliamente? Una
posible respuesta es que, por estrategia, los partidos guardaban el pla-
to fuerte para el final. La otra pudiera tener que ver con la politica pro-
pia de los medios de comunicacion, habia que lucrar con lo que sepa-
raba a los partidos: comunicar acuerdos y procesos de construccitn no
reditiia en la l6gica periodistica. Lo tinico que llend los periédicos y
noticieros televisivos o radiofonicos fue el desacuerdo sobre quién de-
beria encabezar la alianza y como deberia ser seleccionado este can-
didato. A pesar de estas limitaciones, las expectativas de muchos me-
xicanos crecieron en torno a la posibilidad de una alianza, muchos
mexicanos, cerca de 60% segin encuestas, consideraron gue la pro-
puesta abria una esperanza para el futuro politico de México.

En términos generales habia dos propuestas para la seleccidn del
candidato a la Presidencia hechas por los dos partidos mds grandes de
la alianza, el PAN y el PRD. El primero proponia hacer encuestas para
determinar quién podia ser el candidato con mayores posibilidades de
triunfo. El segundo proponia hacer una eleccién abierta a toda la
poblacién para que de manera explicita los ciudadanos dieran su voto
a un candidato. Muchas horas de discusion estéril se dedicaron a este
punto sin lograr un acuerdo politico en el que se hiciera evidente, por
ninguno de los dos partidos, la disposicidn a ceder; tampoco lograron
romper un falso dilema que siempre alenté la discusidn: tener que
escoger entre una eleccién abierta y una encuesta, Llegaron los parti-
dos a un callején sin salida y para salir de €l invitaron a un grupo de
civdadanos que no pertenecieran a ningin partido ¥y que propusieran
un método distinto en el que ambos pudiesen coincidir.
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EL CONSEJO CIUDADANO Y SU PROPUESTA

El Consejo Ciudadano se formd en dos etapas, en la primera se¢ invila-
ron a seis personas que empezaron a trabajar inmediatamente, Los par-
tidos se demoraron casi un mes en completar el grupo. El acuerdo para
la integracidn fue complejo y supuso momentos dlgidos. El lunes 13
de septiembre, en una breve reunién, los partidos expusieron sus pos-
turas, que no eran sustancialmente distintas a las ya resefiadas. De ma-
nera profusa y vehemente nos explicaron sus desacuerdos. Amalia
Garcia dijo que el PRD no irfa a una coalicién mediante una encuesta.
Diego Ferndndez de Cevallos aclard que el PAN no participaria en una
eleccidn abierta. Después de esa reunidn hubo tres sesiones de trabajo
de aproximadamente seis horas cada una antes de proponer el método,
y tres sesiones mds de duracién muy parecida después de haberlo
hecho.

En el Consejo se trabajo con base en un documento que habian
preparado quienes habian sido convocados con anterioridad. El Con-
sejo siempre partio del supuesto de que dicho documento contaba, al
menos en sus términos generales, con la aprobacién de los partidos.
Supusimos, por lo que decian algunos de los miembros del Consejo,
que el PAN y el PRD habian aceptado la propuesta de decidir el candi-
dato a la Presidencia por medio de un plebiscito bajo las siguientes
condiciones: seria un ejercicio cindadano, organizado por y para los
ciudadanos, con la minima intervencion de los partidos, y los resulta-
dos de dicho plebiscito no tendrian cardcter vinculante para ninguno
de los partidos participantes.

La propuesta final consistia, dicho de manera sucinta, en hacer
una consulta ciudadana en la que tuviera derecho de participar todo
ngquel que tuviese credencial de elector. Se cambidé el nombre de ple-
biscito por ser éste técnicamente incorrecto y se le [lamé consulta. Se
buscaria reclutar alrededor de 40 mil voluntarios para que ellos se
hicieran responsables de instalar y cuidar casillas, asi como de contar
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volos y entregar los resultados. Los partidos sélo participarian en
calidad de observadores del proceso ciudadano. Se instalarian 12 mil
casillas, agrupadas en 2,500 centros de votacién, procurando que hu-
biese al menos una casilla en cada municipio del pais. De manera si-
multinea se harian cuatro encuestas: tres previas a la eleccidn y una
de salida (exit-poll).

El Consejo Ciudadano siempre se concibid a si mismo como feda-
tario del proceso ¥ no como autoridad electoral o drbitro en la disputa
previamente establecida entre los dos partidos. Al final del proceso,
que deberia concluir en los dltimos dias de noviembre, ¢l Consejo
Ciudadano le entregaria a los partidos los resultados de los diversos
ejercicios para que cada uno de ellos “actuara en consecuencia”; se
supone que los partidos quedarfan en completa libertad para seguir
adelante con la alianza y reconocer como candidato al ganador o
retirarse v jugar cada uno por su cuenta,

Ni los partidos ni el Consejo Cindadano pudieron romper con lo
que antes he llamado el “falso dilema de las encuestas o la eleccién™;
eso trabajé en contra de todos. Si bien el PAN podria tener razon al
pensar que una eleccién =in ley, sin autoridad y sin padrén era
incontrolable, también el PRD tenfa razén al plantear que escoger
candidatos por medio de una encuesta no compromete a los ciudada-
nos a apoyar activa y pasivamente la propuesta de una alianza. La
eleccion de un candidato es un acto politico y por tanto un acto gue
debe ser publico; una encuesta es, sin lugar a dudas, un acto privado
del que, en el mejor de los casos, mds tarde se publican sus resultados.
Ese solo principio debié hacer desechar de manera definitiva las
encuestas.

Por parte de la eleccién abierta, el principal error fue no haber
logrado distinguir que existian diferencias esenciales entre una
eleccion presidencial, la eleccidn del candidato presidencial de un
partido y la eleccidn del candidato presidencial de una alianza de
ocho partidos que tradicionalmente han sido rivales y cuya descon-
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fianza mutua y distancia ideoldgica eran los supuestos de los que se
partia. La propuesta de consulta tenia todas las caracteristicas de una
eleccion presidencial y no consideraba ciertas condiciones especiales
que debieron haberse procurado y protegido,

En primer lugar era necesario proponer un método en el que a
pesar de la competencia se considerara que debian acercarse los can-
didatos y los partidos en una légica de apoyo y soporte mutuos,

En segundo lugar era indispensable que el candidato ganador
tuviese una distancia cualitativa importante para poder imponer su
liderazgo tanto a los militantes de los partidos como a la poblacién
en general. En estricto sentido, en una eleccidn presidencial, por lo
comiin, el candidato que logra un solo voto mds que los demds puede
obtener la Presidencia. No olvidemos que esto es, en realidad, parcial-
mente cierto. En Francia, pais multipartidista, se inventd la segunda
vuelta para incrementar la legitimidad del ganador y en Estados
Unidos atin hoy dia tenemos una eleccién indirecta que aglutina los
votos por estado,

En México la falta de experiencia que tenemos en elecciones pri-
marias nos ha llevado a sostener que en una eleccion de esta natu-
raleza deberia invitarse a toda la poblacidn para que aquella pueda ser
considerada auténticamente democritica. Esta premisa se ha aplicado
tanto para la eleccidn de candidatos de un solo partido como para la
eleccidn de candidatos de una coalicidén. En Estados Unidos, tinico
pafs que hace de manera sistemdtica elecciones primarias desde hace
casi 100 afios, hay dos elementos, imprescindibles, que agui hemos pa-
sado por alto: primero, en las elecciones primarias tienen derecho a
votar sdlo los electores que se han registrado antes como simpatizantes
de un partido; en la eleccidn del candidato republicano sélo votan
republicanos, lo mismo sucede con los demderatas: la segunda dife-
rencia esencial que no consideramos ¢s que el proceso siempre con-
cluye con una gran convencidon nacional en la que, ademas de levan-
tarle el brazo al ganador, se ofrece una suerte de rito reconciliador al
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partido en conjunto, en el que se invita a todos sus miembros a trabajar
de manera activa en favor del partido.

En México no tenemos un padrén confiable de miembros de los
partidos y menos uno de simpatizantes. Es por ello que el PRI se vio
obligado a hacer una eleccidn primaria en la que todo aquel que tu-
viera credencial pudo. El absurdo es de tal magnitud que si el dia 7
de noviembre Cuauhtémoc Cérdenas o Vicente Fox se hubiesen pre-
sentado a votar nadie lo pudo haber impedido. Si analizamos el de-
bate sostenido entre los cuatro precandidatos del PRI podremos
descubrir que a todos se les olvidd que ellos estdn peleando la can-
didatura de su partido, no la Presidencia. Ninguno de ellos nos dijo
cudles eran sus ventajas comparativas para derrotar a Cérdenas, Fox
o cualquier otro candidato dispuesto a competir en la eleccion del 2
de julio de 2000, Ninguno de ellos se dirigié a sus correligionarios
priistas y les hizo saber que entre sus cualidades estaba la de unificar
al partido y hacerlo trabajar juntos.

Una eleccién primaria requiere de un rito conciliador que ponga
los principios y la plataforma por encima de las diferencias entre los
candidatos. Es decir, es menester combinar un proceso de competencia
que pudiera culminar con un proceso politico y piblico que llame a
la cooperacidn y la unidad. Cuando en México repetimos hasta el
cansancio aquella frase célebre de Jesiis Reyes Heroles “En politica
la forma es fondo”, deberfiamos entender que en la politica los ritos no
son superfluos ni prescindibles, se convierten en parte esencial de los
procesos. En el método de seleceién o eleceidn de un candidato a la
Presidencia, ¥ mids del candidato de una coalicidn, deberia ser parte
medular del proceso de convencién final; dar por terminado el ejer-
cicio en la culminacidn del enfrentamiento supone incrementar el
riesgo de una ruptura. El método gue proponia el Consejo, al igual
que ¢l método que aprobd el PRI, plantea una suerte de eleccidn
primaria a la mexicana en la que no hay un espacio ni un tiempo donde
confluyan las diversas corrientes y se amarren acuerdos; no hay
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posibilidad de que un lider moral, reconocido por todos los partici-
pantes como autoridad indiscutible, se ponga por encima de la compe-
tencia para llamarlos de manera convincente a trabajar en equipo.

El proceso de seleccidn del candidato de una alianza tenfa que
haber atendido, de alguna manera, a estas necesidades politicas, El
candidato ganador debia mantener una distancia tal entre €l y su con-
trincante que a la militancia de todos los partidos dispuestos a confor-
mar la alianza, asf como a todos 0 al menos la gran mayoria de los ciu-
dadanos “aliancistas”, no les quedara la mis minima duda acerca de
la superioridad del respaldo conseguido por el ganador, asi como
de su capacidad para unificar voluntades. Deberia, ademds, haberse
planteado un método que propiciara el encuentro y disminuyera hasia
¢l miximo posible la l6gica de la competencia. Siempre debid haber
una légica de la cooperacién y del trabajo en equipo que permitiera,
casi fisicamente, ir tejiendo la alianza hasta convertirla en un producto
terminado. Si algin dia hubo posibilidades reales de que la alianza
cristalizara, éstas se hubiesen incrementado de manera sustancial si
el Consejo y los partidos hubieran logrado romper el falso dilema
entre eleccién primaria abierta o encuestas.

Por otra parte, es importante analizar, en un ejercicio autocritico,
que el método sugerido por el Consejo Ciudadano se sustentaba en
tres falacias que debilitaban profundamente a la propia propuesta.

La primera falacia fue la de sostener que la diferencia esencial
entre una eleccidn y una consulta es que el resultado de ésta no es
vinculante y el de aquélla si. Si bien es cierto que juridicamente se
carecia de instrumentos legales que obligaran al perdedor a asumir los
resultados de la consulta y que al final del ejercicio ambos partidos
con sus respectivos candidatos quedaban en absoluta libertad de aca-
tar o no los resultados de la misma, esto ¢s politicamente insostenible,
Una vez hecho el proceso de consulta habria sido muy complicado no
asumir los resultados de la misma. Se antoja por lo menos dificil oir
a un candidato decir: “Hoy desconozco la voluntad ciudadana, pero
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al mismo tiempo les pido su voto para el proximo 2 de julio, en esa
fecha, i tengo el firme propdsito de respetar su decisidn”. Si cual-
quiera de los dos candidatos hubiese resuelto, en noviembre, romper
con la posibilidad de la alianza, el argumento, real o ficticio, que
utilizara entonces seria lo de menos. Es decir, si alegaba que la dis-
tancia entre ambos candidatos era tan pequefia que no habia bases
para sostener una alianza, o bien argumentaba que la diferencia entre
los resultados de la consulta y los de la encuesta eran tan grandes que
se inutilizaban mutuamente, inclusive si alguno de ellos demostraba
un fraude flagrante, el resultado politico seria echar a perder el mis-
mo; el que después de la consulta rompiera, traicionaria la voluntad
ciudadana. El costo politico era tan alto que la vinculacién existia de
facro.

La segunda falacia consistia en sostener que la experiencia
exitosa de ciertos organismos ciudadanos para organizar consultas
permitia asegurar que en esta ocasion tampoco habria algin problema.
Este argumento pasa por alto una distincién fundamental: las consul-
tas exitosas s6lo han sido una forma de hacer piblico un descontento
mis o menos generalizado. En ninguna de las ocasiones previas (la
consulta en torno al Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro, Foba-
proa. o el referéndo organizado en torno a la reforma del gobierno del
Distrito Federal hace ya mds de un lustro) habia un premio mayor que
entregar a quien resultara vencedor. Las consultas habfan sido
organizadas con éxito porque eran, nada mds y nada menos, un instru-
mento de presidn, del cudl, en el peor de los casos, el gobierno ni
siquiera estaba en la obligacién de dar acuse de recibo. Esta consulta
era un juego politico de suma cero, habria un ganador y para el segun-
do lugar no habria ni siquiera el compromiso de asegurarle un rein-
tegro. La naturaleza competitiva de la eleccidn deberfa hacer sos-
pechar y prever la posibilidad de que los intereses propios o los ajenos
podian desvirtuar el proceso hasta el punto de echarlo a perder.
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La tercera falacia era asegurar que desde ¢l momento en que esta
consulta era organizada por y para civdadanos, en la que los partidos
no tendrian que comprometerse ni siguiera a acatar los resultados fi-
nales, se constituia en garantia de limpieza y pulcritud del proceso.
Es cierto que una de las deficiencias graves de la politica en nuestro
pais es la ausencia de ciudadanos y la debilidad de una ciudadania que
tiene muy limitados espacios de participacién. En muchas ocasiones
estos, ademds de escasos, todavia se reparten y equilibran segin los
viejos cAnones del sistema corporativista, priva la 16gica de las cuotas
sectoriales o partidarias por encima de la eficacia y la capacidad de
construccién. Sin duda alguna nadie escapa todavia a la herencia
anticiudadana heredada de nuestro pasado corporativista.

A pesar de todos estos argumentos, es imposible sostener que ¢l
proceso de construccion de una ciudadania fuerte puede darse por
contradiccidn y por exclusidn de los partidos, Creo que estamos lle-
gando a los limites de la contradiccion superpuesta entre la perver-
sidad de los partidos politicos y la pureza inmaculada de los ciudada-
noes que no pertenecen a ningdn partido politico. No sostenemos, y
nunca en nuestro trabajo académico hemos sostenido, que la dnica for-
ma de participacién politica deba ser mediante los partidos. Es urgen-
te una sociedad civil fuerte que haga contrapeso a los partidos. Este
es el dnico remedio conocido hasta nhora para proteger al ciudadano
de una partidocracia aplastante; pero la sociedad no puede ganar fuer-
za a partir de antagonizar con los partidos y hacer de estos sus rivales,
menos ain cuando el discurso con el que justifica sus posturas es
excluyente e intolerante, hoy “el ciudadano™ se asume a si mismo co-
mo bueno y define a los partidos como “el enemigo™ contra ¢l que hay
que luchar.

134



Maria Marvdr Laborde

:POR QUE LA ALIANZA POR MEXICO NO LLEGO
HASTA SUS ULTIMAS CONSECUENCIAS?

Hechas todas estas reflexiones, faltaria por resolver el punto medular
que dio origen a este trabajo. ;Por qué no cristalizé la Alianza por Mé-
xico? Nuestra respuesta puede pecar de simplista, pero no lo es, tiene
dos partes que reflejan un mismo proceso y que, sin embargo, vale la
pena distinguir con claridad.

En primer lugar, no hubo alianza porque nunca hubo un acuerdo
politico entre los partidos participantes en el que demostraran, de
manera fehaciente; que estaban dispuestos a perderlo todo por ganar
el pais. Todos los partidos, aun los mis pequefios o recién registrados,
tenian de manera individual mucho que perder. Todos disfrutan de ma-
yores o menores cuotas de poder, controlan un cierto nidmero de pues-
tos politicos, y tienen alguna parte, no despreciable, del presupuesto
piiblico federal y del de los estados. Los partidos apostaron a sostener
el statu gquo. Es cierto, no lo podemos negar, que hubo avances en el
disefio de un régimen democritico hacia donde se considera que el
pafis debiera transitar; ese ejercicio generd, por primera vez en mucho
tiempo, no s6lo cierta capacidad de encuentro sino la posibilidad de
mirar con optimismo hacia el futuro. El efecto mis positivo de la
alianza es que, al menos por un momento, logramos olvidarnos de las
cuentas pendientes y se asomd, como un esbozo de sonrisa, la posi-
bilidad de una reconciliacidn sobre la que deberfamos empezar a
construir. Aunque parezca mentira, en las condiciones actuales del
pais, ese fue un gran avance que no deberia desperdiciarse por ningdn
motivo. No obstante, también hay que reconocer, a la hora de las
definiciones, que cuando habia que estar dispuestos a arriesgarlo todo,
gand el temor y éste se impuso sobre los logros alcanzados.

En segundo lugar, hay que tomar en cuenta que los dos princi-
pales candidatos entre quienes se centrd siempre la disputa para
encabezar la alianza iban ya demasiado adelantados. De formas dis-
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tintas pero inequivocas los dos iniciaron abiertamente su trabajo
politico en julio de 1997 con miras a la candidatura de 2000. Des-
de que Cuauhtémoc Cdrdenas gand el Distrito Federal, todos sabiamos
que éste era un escalén para llegar a su tercera candidatura a la Pre-
sidencia, nadie dudé que Cérdenas fuera a renunciar como jefe de
gobierno para entrar en campafa. Vicente Fox anuncid su intencidn
v desde entonces ha estado trabajando. La actitud vy el trabajo de
ambos fue siempre, y asi lo dijeron, para fortalecer su candidatura,
para tener la posibilidad de cosechar los frutos de su esfuerzo politico.
Sus discursos y declaraciones nunca han dejado entrever que sea de
otra manera. Una vez cancelado el esfuerzo aliancista, ambos se tran-
quilizaron; ver sus caras, oir sus declaraciones y analizar sus acciones
es suficiente para comprobar que la ruptura significé para ambos una
gran tranquilidad.

Quizd en este andlisis también habria que tomar en cuenta el papel
que jugd el factor tiempo. La rigidez impuesta por el Cofipe para el
registro legal de una coalicidn, junto con la fecha en la que el PRI fijé
su eleccidn primaria, complicaron todavia mds el proceso. Ambos
candidatos hubiesen querido decidir hasta saber el resultado y las
consecuencias que la eleccion primaria del PRI traerd consigo,

SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA
DE PARTIDOS EN MEXICO

El andlisis de la correlacidén de fuerzas entre los partidos politicos y
su forma de actuar, decidir e incidir en la vida politica del pais nos
obliga a establecer una analogia con la 1v Repiiblica Francesa. Hoy
tenemos tres partidos politicos con fuerzas més o menos equilibradas,
con un acuerdo politico estable {recordemos que los tripiés son natu-
ralmente estables) pero absolutamente disfuncional para tomar acuer-
dos eficientes para el futuro de la repiblica. La experiencia de la 1v
Repiiblica durd en Francia desde 1946 hasta 1957, en esos 11 afios el
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pueblo francés padecid una gran inestabilidad econdmica y politica
propiciada y mantenida por la incapacidad de los partidos a renunciar
a los beneficios que les otorgaba a cada uno de ellos en lo particular
la conservacién a toda costa del sraru guo. Para romper con el impasse
se requirieron, 11 afos de desencuentro, el conflicto de Argelia y la
fortaleza de Charles de Gaulle. ;Qué necesitaremos en México para
avanzar de manera definitiva en la construccidn de una repiblica de-
mocritica que rompa de manera simultinea con el presidencialismo
autoritario v la comodidad de los partidos instalados todos y cada uno
de ellos en un acuerdo rentable ¥ conveniente para su futuro inme-
diato?

Sin duda alguna hay avances claros que nos permiten hablar de
un proceso de liberalizacitn politica, uno de sus logros objetivos ¥
demostrables es Ia libertad de prensa que hoy existe en el pais. Esta
libertad refleja y estimula una multiplicidad de discursos que hasta
hace poco eran impensables. Se ha incrementado el umbral de la tole-
rancia en el pais, hasta el punto de que el que disiente no desaparece
ni en sentido literal ni en sentido figurado, permanece actuando en
politica ¥ encuentra cada vez mayor espacio en los medios de comuni-
cacion. Sin embargo, esta multiplicidad de discursos no ha generado
en México una nueva forma de hacer politica. No hemos roto con taras
ancestrales que nos llevan a desconfiar siempre del otro, Cada vez
partimos de un supuesto: el politico miente. Esto ha generado un
problema de comunicacién en el pafs que tiende a agravarse. Como
nunca se puede confiar en el otro (“el otro” es, por naturaleza, perverso
y “yo", también por naturaleza, soy bueno), no importa lo gue él diga,
nunca estd diciéndome lo que “yo" debo entender, a partir de este su-
puesto “yo" me abrogo el derecho de ofr lo que quiera, interpretar lo
que me convenga, o bien lo que menos convenga al otro. Hemos reco-
nocido la pluralidad, el derecho a ser diferentes, pero lejos estamos de
reconocer la necesidad del otro. Los partidos no confian entre si,
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tampoco creen en los ciudadanos y en la fortaleza de la sociedad civil.
Los ciudadanos temen al burderata, al teenderata y al politico.

Hoy existe una multiplicidad de mondlogos que no han generado
un lenguaje comiin y menos ain un proyecto que unifique (no hege-
monice) 4 todos en una tarea comun: la construccién de un sistema
republicano, demdécrata v funcional. La pregunta gque queda en el aire
¥ que todos, absolutamente todos, habremos de responder es jcoémo
pretendemos garantizar la gobernabilidad en un pais en el que ya no
existen las mayorfas absolutas pero prevalecen los acuerdos hegemdo-
nicos? Si no quisimos o no pudimos construir una alianza electoral,
no hay mds remedio que construir una alianza de gobierno. Urge ini-
ciar un proceso de reconciliacion para darnos a la tarea de la recons-
truccién nacional. Francia al menos tenfa alguna ventaja sobre Méxi-
co, la destruccion que habia dejado la guerra era tan evidente que
nadie se atrevia a negarla. Si revisamos con la més minima honestidad
intelectual nuestra situacion econdmica, las condiciones politicas y
sociales es palpable tanto la debilidad del Estado como la ausencia
de un sentimiento de pertenencia a una misma comunidad; hoy la des-
truccidn del pais no se ve. pero en muchos sentidos no es menor que
la de Francia durante la posguerra.
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PRESENTE Y FUTURO DE LA SEGURIDAD PUBLICA
México v Jalisco desde la coyuntura

Marcos Pablo Moloeznik*

Este andlisis tiene como objeto identificar aspectos coyunturales que
se perfilan como tendencias a futuro y que, por ende, revisten un ca-
ricter estructural que va mds alld de lo acontecido en el segundo se-
mestre de 1999 en la repiblica mexicana y en Jalisco. De ahi que el
trabajo se divida en dos partes: en la primera se intenta abordar la ma-
terin desde una perspectiva nacional, mientras que en la segunda se
busca centrar el andlisis sobre la seguridad piblica en Jalisco.

SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO

El presidente de México. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en el men-
saje que dirigi6 al pueblo con motivo de su V Informe de Gobierno
ante el H. Congreso de la Unidn el | de septiembre de 1999, reconoce
“gue el Estado ain no ha cumplido esta demanda |seguridad piblica]
de los mexicanos”; aunque puntualiza: “pronto empezaremos a ganar
la batalla a la delincuencia. Pronto empezaremos a revertir la tenden-
cia de criminalidad e inseguridad que hemos padecido estos anos”.’

Seguridad piiblica como principal problema y demanda ciudadana
Este discurso, esta posicion oficial del gobierno mexicano, es va de
cardcter recurrente; es decir, se presenta de manera permanente en las

= Profeser e ipvestigador del Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo de la
Universidad de Guadalajora.

I Presidencia de la repdblica. "v Informe de Gobterno™, en Evcdlsior, México, 2 de septiembre
de 1959,
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declaraciones y entrevistas de los funcionarios federales y estatales.
Asf, por ejemplo, el actual secretario de Gobernacidn, Diddoro Carras-
co Altamirano, en un encuentro con los medios de comunicacién acep-
td que “el problema de la inseguridad es fundamental, que como reto
es uno de los temas prioritarios, si no el mayor que hay en el pais [...]
[¥a que] estamos hablando del tema que mds preocupa a la sociedad,
el tema de la seguridad pﬂhlicu".:

En efecto, de acuerdo con los resultados de una encuesta nacio-
nal realizada entre el 2 y el 20 de septiembre de 1999, los temas eco-
némicos han dejado de percibirse como los de mayor inguietud;
agrupados, los sucesos que mds se advierten son: los crimenes poli-
ticos, la inseguridad, Chiapas y la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM). La inseguridad es el tercer tema mds mencionado,
después de elecciones ¥y UNAM, tres de cada cuatro personas entrevis-
tadas consideran que sigue siendo alta; por lo que, en lo social, las
demandas se centran en aumentar la seguridad y abatir la corrupcidn.!

De esta manera, puede afirmarse que el flagelo de la inseguridad
publica no ha podido, en términos generales, ser resuelto satisfacto-
rinmenie por ningln partido politico que ha llegado al poder: ni el
Partide Revolucionario Institucional (PR1) ni el Partido de la Revo-
lucién Democritica (PRD), ni el Partido Accién Nacional (PAN) han
podide cumplir con la funcién de seguridad piblica como lo esta-
blece el articulo 21 constitucional.

Recursos destinados a la seguridad publica en México

Se estima que ¢l presupuesto nacional de seguridad piblica destinard
este afio nueve mil millones de pesos para combatir la delincuencia,
al tiempo que se adquirirdn mds de 4,500 vehiculos, siete mil armas

2, Publice, Guadalajura, 9 de agosta de 1999, En lo sucesivo se citard como "Entrevista al
secretario de Gobernacidn™

Y. Divisitn de Estudios Econdmicos ¥ Sociales de BANACTI, con datos de la encoesta “Pulao
sociopolltico de 1a poblacidn”, septiembre de 1999, en Grupo Financiero Banamex-Accival,
Examen de la situacidn econdmica de México, México, noviembre de 1999, pp, 437 y 438
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y mds de 30 mil equipos de proteccién y antimotin, 13 helicépte-
ros y se pondrdn en marcha 22 laboratorios de criminalistica y servi-
cos pcriclaics.l' Los recursos para seguridad publica son mds del doble,
en términos reales, de los canalizados a ese rubro el afio pasado, y cerca
del triple de los de 1997.

Sin embargo, llama la atencién la composicion del gasto, puesto
que 79.7% del mismo serd para equipamiento, tecnologia e infraes-
tructura; mientras que para la profesionalizacion de los cuerpos de
seguridad publica sé6lo se destinard 5.8%. Esto, no obstante el reco-
nocimiento del subsecretario de Seguridad Piblica, Jorge Tello Pedn:

Los problemas que afectan a los servicios de seguridad son reflejo
de muchas décadas de rezago en la capacitacidn y equipamien-
to de las corporaciones policiacas, pero también hay que sumar
los comportamientos constanies de corrupeion y prepotencia por
parte de malos integrantes de las policias, e incluso de autori-
dades que traicionaron gravemente los principios de ética repu-
blicana que forman nuestro Estado.”

Y antes de finalizar 1999 se anuncid que para 2000 el Sistema Na-
cional de Seguridad Publica tendrd un presupuesto de 12,760 millo-
nes de pesos, es decir, 1,679 millones de pesos mis, para prevenir y
combatir a la delincuencia. Cabe sefalar que las siguientes entidades
serdn las mis beneficiadas en la distribucidn de estos recursos: Estado
de México, Distrito Federal, Veracruz, Jalisco, Baja California, Chia-
pas ¥ Nuevo Ledn, Habrid recursos para adquiric armamento, helicép-
teros, vehiculos, equipo para proteccidn y para laboratorios de inves-
tigacidn criminalistica. y se continuard la instalacién de la red nacio-

4 Pablico, Guadalajara, 20 de agosio de 1999
3. Reforma, México, 19 de agosio de 1999,
b Reforma, México, 13 de noviemhre de 1999

141



Desafios v teadencins del Médxico actwal

nal de telecomunicaciones en 24 entidades federativas asi como la
ampliacidn del servicio telefénico de emergencia (clave 066) en todo
el territorio nacional.’

Con claridad ¢l gobierno federal le otorga prioridad a los medios
y materiales, en detrimento de la masa critica humana. Asimismao, se
opta por los factores cuantitativos, en detrimento de los cualitativos
tales como liderazgo, procesos de seleccion de personal, nivel de
adiestramiento y capacitacidn, doctrina policial, procesos y autoes-
tima entre otros.

Para el candidato a la Presidencia de la repiiblica del pr1, Fran-
cisco Labastida Ochoa, estos recursos resultan insuficientes para
garantizar una “cruzada nacional contra el crimen”, ya que, desde su
particular punto de vista, ésta solo puede ser sustentada a partir de un
presupuesto de 15 mil millones de pesos, a lo que deberia sumarse la
creacion de la Secretaria de Seguridad Piblica, la contratacién de 25
mil agentes judiciales mds. cinco mil peritos y seis mil abogados, para
“lograr vivir en una sociedad sin miedo™."

Indices delictivos
Segiin el secretario de Gobernacidn, Diédoro Carrasco:

95% de los actos delictivos que ocurren en el pais son del fuero
comin; es decir, son delitos que tienen que ver con robo a casa
habitacién, con robo de vehiculos, con homicidios y otras formas
de violencia. Cuando este asunto tiene que ver con el narcotrd-
fico, mercado de armas, terrorismo, bandas que operan mids alld
de las fronteras nacionales, se estd frente al problema del crimen
organizado. Es una diferencia muy importante porque no es facil
a veces tipificar un delito como asunto del fuero comin o fe-
deral.

Iidem,
Escédlsior, Méxlco, 21 de septiembre de 1999,
“Entreviata al secretario de Gobernacidn®™, Op. cir.

oo
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Dias después, en el marco de la Vil Sesidn del Consejo Nacional de Se-
guridad Piblica, el propio titular de la Secretarfa de Gobernacién ase-
gurd gque en 1998 se redujo 7 % el indice delictivo del pais, y 6.7%
hasta la primera quincena de agosto de 1999, en comparacién con el
mismo periodo del afio pasado; aunque los delitos de “alto impacto
social” crecieron en promedio a razdn de 11% anual y la incidencia
delictiva se mantuvo en niveles todavia inaceptables de 14 delitos
por cada mil habitantes."”

Estas declaraciones demuestran que existe una correlacién entre
la percepcidn social v los indices delictivos, que incluso dejan de lado
al *delito negro”, que son los delitos que no se denuncian y que, por
ende, las autoridades no llegan a conocerlos.

La militarizacidn de la seguridad publica:

el caso de la Policia Federal Preventiva

Frente a estas tendencias delictivas, cabe preguntarse qué hizo el Esta-
do. La respuesta se debe buscar en el v Informe de Gobierno, en el que
el presidente de la repiblica comunica de la creacidn de la Policia
Federal Preventiva, “con nuevos mecanismos de seleccidn, entrena-
miento ¥ control para detectar y evitar que la infiltren malos ele-
mentos™."

Semanas antes, el 18 de agosto de 1999, fue presentada en el
aeropuerto internacional “Benito Judrez” de la ciudad de México la
Policia Federal Preventiva (PFP), la gue, segiin su comisionado,
Wilfride Robledo Madrid, aspira a ser una policia de excelencia
basada en un riguroso reclutamiento, seleccidn y capacitacidn de sus
elementos. Al tiempo que sustentard su desarrollo en un servicio eivil

10, Pablice, Gouadalajaea, 20 de agosto de 1999, Cabe destacar que durante los trabajos del
Consejo Macional de Seguridad Pdblica se expuso que en paises de desarrollo relative,
similar al de México, la incidencia delictiva es de dicz delitos por cada 1,000 habitanies

11, Presidencia de la repiblica. Op. cir.
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Cuadro 1
Areas y funciones de la Policia Federal Preventiva

o Oficina del comisionado, que agrupa al desarrollo corporative, el control interno
¥ la operacidn,

. Coordinacidn de Inteligencia para la Prevencidn. a la que se define como el
cerehro del orgamiamo’, ya que las labores de inteligencia serdn las bases para
elabarar ¥ diseflar los operatives sobre objetivos especificos. La integran 704
agentes con experiencia minima de cinco afios en recoleccidn ¥ anilinis de
informacidn,

. Coordinacién de Seguridad Regional, a partir de la estructura de la Policia Federal
de Caminos ¥ sus cuatro mil efectives. Tendrd o su cargo la inspeccidn y
vigilancia de fronteras, carreloras, asropuerios y poertos asf como de los edificlos
federales.

* Fuerzas Federules de Apoyo, conformadas por 4,899 militares, que habrin de
intervenir para “restablecer el orden pdblico, ¢l mancjo de crisis, la proteccidn de
persopas ¥ propledades pdblicas y operaciones antiterrorisias”™,

* Instituto de Formachdn. que & su vez se dividied en tres escuelas: una para formar
policias de carrera, otra para capacitar LEcHicos ¥ una tercers pars la
especinlizacidn de los agentes

Fuenle! Secretarin de Oobemacidn. "Documento de presemtzcidn de la Policfa Federal Preven-
tva®, México, agoito de 1999

de carrera “que otorgue perspectivas y niveles de rcmuncramﬁn
ade-cuados a las expectalivas pueslas en este nuevo cuerpo”,

No obsiante estas intenciones, este nuevo cuerpo de seguridad
ptiblica ha integrado a efectivos de la policia militar en sus filas por-
que, segiin palabras del secretario de Gobernacidn, “se requiere per-
sonal con muchos afios de preparacién, con sentido de la disciplina,
de ln unidad y de cuerpu“,"

Bajo esta concepeitn se anuncid la incorporacidn de 4,899 ele-
mentos del ejército y la fuerza aérea Mexicana, 1,862 fusiles de asalto
G-3 Heckler & Koch y 352 vehiculos motorizados tipo Hummer, en-
tre otros recursos de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena).
Esta accién responde a la firma del convenio de colaboracidn entre la

12, Reforma, México, 19 de agosto de 1999,
13,  “Hntrevista al secretario de Gobernacidn™, Op. cif
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Secretarfa de Gobernacidn y la Sedena, en virtud del cual se contempla
encuadrar a los militares en la Division de las Fuerzas Federales de
Apoyo, formada por los cuerpos de restauracion del orden, de accidn
inmediata, antiterrorismo y vigilancia de instalaciones estratégicas,
con personal capacitado y adiestrado en una disciplina basada en la
lealtad a las instituciones.”

Mientras ¢l secretario de Marina, almirante José Ramén Lorenzo
Franco, afirmé que no se corre el riesgo de gue militares se “contami-
nen” al formar parte de la PFP, va que el ejéreito mexicano y los mari-
nos siempre han colaborado con la seguridad nacional —por medio de
la Secretaria de Gobernacion. En contraste, la presidenta de la Co-
mision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, Guadalupe Morfin
Otero, dijo que en México “se actlia a contracorriente de lo que ha
sucedido en paises del Cono Sur y en Centroamérica, donde se¢ vivié
el abuso de la militarizacion en la seguridad piblica [en cambio en
México] [...] tenemos un Ejército altamente capacitado y disci-
plinado, con fuertes vinculos populares, y asi lo queremos mantener:
cerca del puebto“.”

Aungue dificilmente se contemple a los militares para desarrollar
las cuatro funciones esenciales de la PFP enumeradas por su comisio-
nado: la vigilancia, para mantener el orden piblico y disuadir la comi-
si6n de delitos; la investigacidn, para descubrir origenes y efectos que
dan lugar al delito; la capacidad de reaccidn, para responder con efi-
cacia y oportunidad a situaciones “de alta peligrosidad™, y la capaci-
dad de andlisis para producir “la mds selecta inteligencia policiaca™,
De acuerdo con Sergio Aguayo Quezada, ln investigacidn y el andlisis
recaerin en 700 agentes del Centro de Investigacién y Seguridad Na-
cional (CISEN), convocados por el comisionado para prestar servicio

14,  Pablico, Guadalajara, 9 de julio de 1999,
15,  Pablico, Cuadalajara, 23 de julio de 1999,
I,  Reforma, México, 19 de agosio de 1999
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en la PFP, mientras que el peso operativo —en una primera etapa, al
menos— descansard en los policias militares. En ese sentido:

Una primera duda se refiere a la conveniencia de meter a los mili-
tares en funciones policiacas. El Gobierno utiliza al Ejército por
comoedidad, pero a lo largo del siglo se han acumulado suficientes
ejemplos de que involucrar a las fuerzas armadas en funciones
policiacas es una pésima idea. No fueron preparados para elio.”

Como quiera que sea, para su comisionado las prioridades de esta “po-
licia mexicana de excelencia®”, que tras tres convocatorias cuenta con
1,500 jévenes seleccionados para formar la primera generacidn de esta
nueva institucién, son el trifico ilegal (de drogas, armas, personas y
drganos), el robo de autos y el secuestro, al que se considera el prin-
cipal delito gue lesiona la dignidad de las personns."

Seguridad piiblica y participacidin cindadana

Mis alld de estos esfuerzos gubernamentales, en un acto masivo, los
dirigentes de la organizacidn México Unido contra la Delincuencia
dijeron que los candidatos a la Presidencia de la repiblica deben dar
respuestas claras para combatir la delincuencia y la inseguridad en el
pais, ¥ no sélo hablar del tema. Asimismo denunciaron corrupcién
policiaca, impunidad y falta de capacidad de las autoridades. Miles
de personas se congregaron el domingo 12 de septiembre en el Zé-
calo de la ciudad de México para protestar por la falta de acciones en
contra de la delincuencia y para pedir mayor energia por parte del
gobierno capitalino y de las autoridades federales.

17.  Apuaye Quesada, Sergio, “Estrenando policia™, en Reforma, Méxzico, 25 de sgosio de 1999,
18 Reforma, México, 13 de septiembre de 1999
19.  Ibidem.
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Ahora bien, durante su participacion en la Tercera Reunidn Ordi-
naria del Comité Nacional de Consulta y Participacién Cindadana, el
titular de la Secretaria de Gobernacidn abogd por una mayor partici-
pacion de la sociedad en la cruzada contra la delincuencia organizada,
Al tiempo reconocid que independientemente de que disminuyan los
indices delictivos, como lo estin haciendo de manera gradual, mien-
tras la sociedad no perciba en su comunidad que hay mejores condi-
ciones de seguridad y de certidumbre, es dificil que se pueda hablar
de que ¢l Programa Nacional de Seguridad Piblica y, en consecuencia,
¢l sistema estén teniendo éxito. Al conmemorarse el Dia Mundial de
la Tolerancia, el propio Diddoro Carrasco convocd a los mexicanos a
evitar la violencia y promover el didlogo como tnica via para solu-
cionar sus diferencias.”

El sistema penitenciario como reflejo de la crisis del Estado
De marzo a mayo de 1999 el sistema de ejecucidn de penas mexicano
se ha visto expuesto a 14 motines; los estados gue han sido afectados
por los disturbios han sido Sinaloa, Jalisco, Chiapas, Tamaulipas,
Puebla, Michoacin, Colima y la civdad de México.” Este es un pro-
blema que en forma recurrente se presenta eén la repilblica mexicana.
Por gjemplo, en Tabasco, aprovechando la situacidn de emergencia
producto de las inundaciones, los reos del centro de readaptacién so-
cial de Villahermosa se amotinaron los dias 12, 14, 16, 22 de oclubre
y 4 de noviembre, dejando un saldo luctuoso de 11 muertos y poco
mis de 40 heridos.”

Esto que puede definirse como ¢l fracaso del Estado mexicano en
uno de los segmentos del drama penal, el sistema penitenciario ha lle-
vado incluso a la Secretaria de Gobernacion a;

El @¢ccidental, Guadalajara, 1T de noviembre de 19949,
Mural, Guadalajara, 29 de mayo de 1999,
Mpral, Guadalajara, § de noviembre de 999,

3 b
[

147



Desafios v tendenciar del Méxice actwal

estudiar la posibilidad de que la iniciativa privada construya pe-
nales con su propio capital, para después rentarlo a gobiernos
estatales y al federal, siguiendo al Director de Prevencién y Rea-
daptacién Social de esa dependencia, Miguel Angel Yunes Lina-
res: medida que podria contribuir a la solucién del problema de
sobrepoblacidn carcelaria, ya que actualmente existe un rezago
de 40 mil espacios para internos.”

acordar la aplicacién de las disposiciones legales para que los

reos paguen su manutencidn dentro de las cdreeles y estudiar la
Vg ; , i M

posibilidad de concesionar la operacién de los reclusorios.

En este contexto nacional se circunscribe el estado de Jalisco, que no
obstante los condicionantes y el impacto de fendmenos externos, pre-
senta su propia dindmica en la materia, tal como puede apreciarse en
el siguiente apartado.

SEGURIDAD PUBLICA EN JALISCO

El perfil delictivo de Jalisco se corresponde con la delincuencia orga-
nizada, por la naturaleza de sus delitos de cardcter critico y el modus
operandi de los delincuentes. Prueba de ello es que la Agencia
Antidrogras de Estados Unidos (DEA) ¥ la Procuraduria General de la
Repiblica (PGR) coinciden en sefialar que los cargamentos de cocaina
enviados hacia aquel mercado fueron transportados por tierra y
pasaron por Jalisco, bajo la proteccidn de cuerpos de seguridad, tras
la desaparicién de Amado Carrillo Fuentes. * La detencién del presun-

23, Reforma, México, 19 de noviembre de 1999
24.  Reforma, México, 20 de noviembre de 1999
2% Mural, Guadslajars, 24 de septiembre de 1999,
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Grifica 1
Ejecuciones en el estado de Jalisco
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to narcotraficante colombiano Guillermo Moreno Rios en Guadala-
jara por elementos de la Fiscalia Especial de Atencién de Delitos con-
tra la Salud (FEADS) es otro ejemplo que 1lustra sobre el 1::r:|rtju:uhrtr.”I

Aunque lo interesante es identificar tendencias a corto y mediano

plazos (hasta ocho afios).

Escuadrones de la muerte
Hasta el 19 de noviembre de 1999 Jalisco registrd 122 victimas de eje-
cuciones que, en general, se vinculan con ajustes de cuentas entre las
mafias o el crimen urgunizudn.r Se trata, incluso, de muertes violen-
tas, ya que en la mayoria de los casos los cuerpos de las victimas pre-
sentan sefiales de tortura.

Asi, para el jefe del Departamento de Medicina Forense del Servi-
cio Médico Forense, doctor Mario Rivas Souza, en los homicidios se

6. Pablice, Guadalajara, 16 de ociubre de 1999
27 El Periddice, Guadalajara, 19 de noviembre de 1999
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utilizan métodos cada vez mis agresivos y sidicos, lo que refleja un
aumento de violencia en la sociedad.”

Estas muertes, producto del accionar de sicarios o asesinos pro-
fesionales, se incluyen dentro de los homicidios que, de acuerdo con
el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, durante los nueve
primeros meses del afio fueron 430, lo que equivale a 1.5 homicidios
diarios, de los cuales 282 (65%) se perpetraron en la zona metro-
politana de Guadalajara y 148 (35%) en el resto de la entidad.”

Llama la atencidn una de las hipdtesis desarrolladas en el marco
de las investigaciones realizadas por parte de la Agencia Especia-
lizada en Homicidios Intencionales, de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, la cual se basa en la presuncion de que los
“ejecutores” son personas contratadas en otros estados, que regresan
a sus lugares de origen una vez cometido el homicidio. Las indaga-
torias, a nivel de hipdiesis, arrojan el supuesto de gue los sicarios son
profesionales contratados y oriundos de Sinaloa, Baja California y
Michoacdn.”

El médico forense Alfredo Rodriguez Garcia' confirma esta ten-
dencia de incremento de ejecuciones en Jalisco, precedidas por priva-
cién de la libertad y torturas, en unos casos, y espectacularidad y tiro
de gracia, en otros.

Robo de vehiculos

Segin datos proporcionados hasta el 14 de octubre de 1999, en Jalis-
co se habian robado 10,265 autos, mientras que el porcentaje de recu-
peracion apenas se acerca a 30% (aproximadamente 3,079 vehiculos).
Por su parte, ¢l gerente regional de occidente de la Coordinadora de

I8, Publico, Guadalajara, 13 de septiembre de 1999,

29.  Oche Columnas. Guadalajara, 11 de octubre de 1999,

30, Pdblice, Guadalajara, 27 de agosio de 1999,

3. Conocido como “El Doctor Muerie”, por su trayectoris profesionsl centrads en la
tanatologia Este reconocido experto en criminalistica ha recibido ¥ tratndo la muyoria de
Jos coerpos de los ejecuiados en el estado de Jaliseo durante 1998 y 1999,
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Riesgos Asegurados, Fausto Rico Cano, comentd que Jalisco ocupa el
cuarto lugar nacional en robo de autos. 5

Debido a la impunidad que domina la escena jalisciense, el robo
de autos y autopartes constituye una actividad ilicita altamente ren-
table. Si la probabilidad de ser arrestado y sancionado es sumamente
baja, en los préximos afios se visualiza un panorama en el que se conti-
nuard presentando, particularmente en la zona metropolitana, este
ilicito.

Secuestro

En Jalisco se verifican 160 secuestros hasta la primera quincena de
octubre de 1999, de acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad
Piblica.” Sin embargo, estas cifras no son confiables puesto que, en
general, este tipo de delitos no llegan a conocerlos las autoridades por
temor o desconfianza en los drganos responsables de la procuracidn
de justicia y de resolucién de conductas criminales. Por ende, la
mayor parte de los secuestros forman parte de los denominados “deli-
tos negros™,

Probablemente en corto plazo el secuestro disminuya debido a
los esfuerzos gubernamentales (integracitn y desarrollo de una uni-
dad especial en la Procuraduria de lalisco) vy a las medidas preventi-
vas adoptadas por los propios “secuestrables”.

Menores infractores

Los motines y las fugas protagonizados por los menores de la Granja
Juvenil de Readaptacién Social pero, en especial, el caso de los ado-
lescentes homicidas responsables de la muerte del menor Balther
Garia Nava, de siete afios de edad, pusieron en el centro de la discu-
sitin el tema de los menores infractores. De esta manera, el gobernador
de Jalisco, Alberto Cdrdenas Jiménez, apoyd la polémica sobre la

31, @xho Columnax, Guadalajara, 15 de octubre de 1999
33, Pablive, Guidalajara, 17 de ocwubre de 1999
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reduccion de la edad penal, bajo el argumento de que en 45% de los
delitos se encuentran involucrados jévenes entre 16 y 18 afios de
edad.”

A la luz de la pirimide demogrifica de Jalisco se puede especular
sobre la persistencia de este problema en el corto plazo, mas no en el
mediano y largo plazos, en los que la proyeccidn de la poblacidn pone
en evidencia un proceso gradual de envejecimiento de la misma. En
el corto plazo Estado y sociedad deberdn encontrar una solucién a
este fendmeno de los menores infractores, particularmente los reinci-
dentes y de alta peligrosidad.

Desapariciones

Unos 40 mil nifios han sido reportados como desaparecidos en el pais;
de ellos, sélo han sido recuperados cerca de 30%, mientras que del
resto sus familiares no han vuelto a saber de ellos, sefialé en Hermo-
sillo, Sonora, el presidente de la Asociacién Nacional de Nifos Desa-
parecidos, Juan Manuel Estrada Judrez. El mismo destacé que Jalisco
es el estado que ocupa el segundo lugar nacional en personas desapa-
recidas, luego del Distrito Federal,”

Los expertos en crimen organizado coinciden en sefialar que el
robo de menores tiene tres vertientes: la venta de los mismos para ser
adoptados por parejas de paises desarrollados que no pueden tener
descendencia, el trdfico de 6rganos y la prostitucién infantil.

Inteligencia de Estado

Si el crimen organizado es la principal amenaza a la seguridad del es-
tado de Jalisco, entonces el poder piblico deberia contar con un servi-
cio de inteligencia.

3. Miblico, Goadalajara, 25 de septiembre de 1999,
35, Publico, Guadalajars, 27 de septiembre de 1999,
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Precisamente. durante ¢l acto politico de bienvenida al entonces
precandidato presidencial Humberto Rogue Villanueva en la sede del
PRI, se descubrid a tres presuntos policias que estaban llevando a cabo
funciones de espionaje v que admitieron pertenecer a la Secretaria de
churidnd_“ De esta forma, la opinién piblica de Jalisco se enterd
de la existencia de un grupo de 80 agentes encuadrados en la Direc-
cion de Ticticas y Estrategias de Informacién, cuyo objetivo es cono-
cer y estudiar las causas que alteran el orden social en el estado, para
prevenirlas y resolverlas. Mejor conocido como grupo Sigma, el
mismo encarna a la policia politica de tiempos que se creian ya supe-
rados en la entidad.

A la ausencia de mecanismos de control social sobre el aparato
de seguridad e inteligencia en la entidad, debe sumarse su perfil a par-
tir de las actividades que desempefia que, por lo que parece, lejos
estin de hacer frente a la delincuencia organizada,

Vicion empresarial

El 1 de junio de 1999 un importante sector de los empresarios jalis-
cienses dieron a conocer los resultados de una encuesta levantada
entre sus socios, en la que la inseguridad piblica se ubica como el
principal obsticulo para el desarrollo empresarial.

Pero los animos de la iniciativa privada se exacerbaron durante
los trabajos del 111 Congreso Empresarial celebrado, como es ya tradi-
cidn, en Puerto Vallarta. Al grito de “{Ya basta!, [va basta!" los partici-
pantes del encuentro empresarial exigieron un alto a la inseguridad
en Jalisco, motivados por la exposicion del presidente de la Comisidn
de Seguridad de la Camara Nacional de Comercio (Canaco) de Gua-
dalajara, Jorge Salcedo Padilla, quien afirmé que en Jalisco pre-

36, Mural, Guadalajars, 19 de agosto de 1999,
37, Pdblico, Guadalajara, 20 de sgosto de 1999,
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Cuadro 2
Factores negativos que mds afectan a las empresas

Inseguridad piblica 1%
Excesivas regulacioncs 62%
Poco poder sdguisitivo iT%
Falta de financiamiento 6%

Fuente: Cimara de la Industris Metdlics de Guadalajsra (Crann)

domina la inseguridad, la corrupcidn, la impunidad v la falta de profe-
sionalizacion de los cuerpos de seguridad piblica.

En las conclusiones, ante este diagndstico y en voz de Salcedo
Padilla. la iniciativa privada demandd al gobierno “crear organismos
netamente ciudadanos o mixtos, donde se participe en la planeacion,
ejecucidn y supervision de todos los proyectos relacionados con el
tema de la seguridad™; propuesta que fue respaldada por 57% de los
800 empresarios pﬂﬂil:ipﬂllt{:ﬂ.w

Posicidn gubernamenital
En el mismo sentido, ¢l gobernador del estado de Jalisco, Alberio
Cirdenas Jiménez, admitié que “los delitos siguen y no los hemos
frenado [...] vemos que la juventud sigue delinquiendo™. Asimismo,
comentd que “estamos ante un crimen organizado”, con empresas
actualizadas y profesionales que tienen ¢l mejor equipamiento, que
trabajan en la clandestinidad mds compleja y “obviamente con grados
de corrupcién de nuestros cuerpos de seguridad y de justicia, sélo asi
se puede entender por qué siguen sobreviviendo”."

5i hasta el momento se reconoce que las politicas para garantizar
la seguridad piblica han fracasado y que existe un evidente rezago

ix Ocho Columnax, Guadalajara, 2 de octubre de 1999,
9, Pablice, l’.'rull.h.l.l.jnn.. 2 de octubre de 1999,
40, Ocho Colwnnar, Guadalajara, 10 de octubre de 1999,
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en la materia, dificilmente podri revertirse la tendencia al incremento
de la tasa de delitos en Jalisco en el corto y mediano plazos.

Justicia penal como asignatura pendiente
Ademas, la ineficiencia en la procuracién y administracion de justicia
a nivel estatal inhibe la inversidn y el crecimiento econdmico de las
entidades y de México, establece un estudio realizado por el Consejo
Coordinador Empresarial (CCE). El Poder Judicial de los estados tiene
problemas de corrupcidn, bajos salarios, obsolescencia tecnoldgica y
nula capacitacidn, Con base en estindares internacionales, la eficien-
cia del Poder Judicial en México es de 22.6 en una escala mixima de
100, donde el mejor ubicado es Japdn con 70 puntos, Por estado, los
mejores calificados son Aguascalientes, Campeche, Guanajuato, Mo-
relos, Quintana Roo, Sinaloa y Yucatdn; mientras que los peores son
Baja California Sur, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Puebla y Sonora,
En el caso particular de Jalisco, la designacidn de los consejeros
del Poder Judicial, cuyas atribuciones los facultan para vigilar el
desempeiio de los jueces y secretarios de juzgados y recibir y atender
quejas civdadanas en supuestos casos de deficiente administracion de
justicia, se ha llevado a cabo mediante negociaciones cupulares en-
tre los partidos politicos con representacién en el Congreso local. Tal
vez la debilidad de las barras y colegios de abogados asi como el
desinterés de las escuelas de derecho, expligquen por qué en un asunto
tan importante como es ¢l de seleccionar a los abogados y juristas mis
idéneos para el drgano administrativo de la justicia, se imponen las
consideraciones de indole politico partidista sobre las de naturaleza
profesional y de honorabilidad.”

41,  El Economista, suplemento de E! faformador, Guadalajara, 11 de octubee de 1999

42, Véane, por gjemplo, el periddico Piblico, Guadalajura, 10 de sepriembre de 1999, en el que
se informa que en las dltimas designociones de integrantes del Consejo General del Poder
Judicial, la fraccidn del pro descalificd la eleccidn de los puevos conscjeros por
considerarla una “concertacesion” y un “cochupo™ entre las bancadas del Pax ¥ del PRI
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Cuadro 3
Quejas interpuestas contra la Procuraduria General del Estado de Julisco

. En 1997 se registraron 30 quejas por casos de tortura,
. En 1998 se registraron 50 guejas por casos de toriura
. Hasta mayo de 1999 ge habian recibido 32 quejas por casos de 1orura,

Faeste: H. Congreso del Esado de Jalisco, Comisidn de Justicis. agosto de 1999

En cuanto a la procuracidn de justicia en la entidad, durante el
segundo semestre de 1999 retornd la aberrante prictica de la tortura,
que se¢ habia logrado erradicar durante la gestidn de Jorge Ldpez Ver-
gara; la propia Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco
acusd al Procurador General de Justicia, Félix Ledesma Martinez Ne-
grete, porque la tortura se ha convertido en una préictica ordinaria de
las investigaciones que realiza el grupo Antisecuestros de esa insti-
tucion.”

Esta situacién critica se agrava mis si se tiene en cuenta que el
actual titular de la PGIE es el primero en la historia de Jalisco que tuvo
que ser ratificado por el Congreso local, pero no debe perderse de vis-
1a que, rompiendo con la tradicidn politica de presentar una terna a
consideracidon del dérgano colegiado, el gobernador de Jalisco sélo
puso a consideracidn del Poder Legislativo a Félix Ledesma, a quien
barras y colegios de abogados cuestionaron por su supuesta parti-
cipacidn en actos de corrupeidn.

Por dltimo, cabe sefialar que la justicia penal y la seguridad pi-
blica en el Jalisco de fin de siglo constituyen un verdadero reto que
s6lo podri estar a la altura de las circunstancias cuando se lleve a cabo
un proceso de modernizacion que deberd responder a una voluntad
politica de transformacién, al margen de los intereses de grupo o
partido politico alguno.

43,  Pdblico, Guadalajara, 17 de agosto de 1999

156



LA DEMOCRACIA DESDE LOS CIUDADANOS.
ACTORES, PROPUESTAS Y RESPUESTAS

Elena Aguilar y Felipe de J. Alatorre®

PRESENTACION

En febrero de 1999 los medios de comunicacidn de Jalisco hicieron
referencia a la convocatoria lanzada por Yoces Unidas a la sociedad
para llevar adelante la Jornada Ciudadana Frente a la Violencia Intra-
familiar. Conforme avanzaba la jornada, los jaliscienses ddbamos
cuenta de un interés compartido: el rechazo a la violencia en las fami-
lias v ¢l interés por buscar soluciones a la misma.

De esta manera, el 26 de marzo de 1999 mis de 40 mil ciudadanos
de los diversos estratos sociales y de todas las regiones del estado lo-
gramos, por primera vez en el pais, llevar adelante una iniciativa po-
pular. Con ella, los jaliscienses, en un ejercicio de soberania popular,
mostramos la capacidad v ejercimos el derecho a incidir en la formu-
lacidn de la legislacitn estatal. Los civdadanos cumplimos con creces
la parte del trabajo que nos planteamos realizar y se establecid también
¢l compromiso piblico del Congreso para elaborar, a partir de la pro-
puesta presentada, la mejor ley posible para prevenir, atender y sancio-
nar la violencia en la familia.

En la vispera de cumplirse el primer aniversario de la entrega de
la iniciativa el compromiso de los legisladores sigue ahi. El dictamen

. Elena Aguilar Villalobos es coordinadors del drea de Proceson Locales del Imstituto
Mexicano para el Desarrolle Comunitario (1MDEC) ¥ Felipe de 1. Alatorre Rodriguez ex
académico del Programa Sociedad Civil del Centro de Investigacion y Formacidn Social
del Institute Tecnoldgico ¥ de Estudios Superinres de Occidente (ITESO), Amboz son
miemhros del equipo coordinador del colective Yoces Unidas
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definitivo sobre la propuesta integral implica realizar modificaciones
al Cadigo Civil y Penal, que posibilitarian darle un mejor tratamien-
to al problema. Por otra parte, constituyen una oportunidad para que
lus diversas facciones representadas en el Congreso hagan realidad los
compromisos de campafia expresados en sus plataformas politicas.

El proceso ha generado sus primeros e importantes frutos: la in-
clusidn en el Cadigo de Asistencia Social de un libro referido a la aten-
cién y prevencion de la violencia intrafamiliar, que contiene, entre
otros aspectos, la creacidén de un Consejo Estatal con este fin, mismo
que ¢n los proximos meses deberd constituirse e iniciar actividades.

Este hecho constituye un avance sustancial en el objetivo plan-
teado, y marca un camino posible para que los cindadanos incidamos
en la creacidn de politicas pdblicas. En este marco, las siguientes li-
neas dan a conocer los alcances y las limitaciones de Ia experiencia
en la medida que logrd abrir cauces democriticos en un momento de
la vida del pais en gue la contienda electoral parece ser el tinico ca-
mino para hacerlo posible. Si bien es cierto que ¢l momento politico
requiere valorar con mayor profundidad las apuestas y posibilidades
que el proceso electoral significa para dar pasos firmes en la transi-
citn hacia la democracia, lo es también que ni los actores ni las moda-
lidades se agotan en ello.

Un balance a estas alturas de la experiencia muestra que esta
iniciativa ciudadana posibilité avanzar en tres vertientes: por un lado,
se hizo evidenie el potencial y la capacidad de respuesta de los ciuda-
danos frente a temas de interés piblico, en donde la sociedad civil se
asume y ¢s reconocida como un actor con capacidad de interlocucidn
frente al conjunto de la sociedad y frente al gobierno; por otra parte,
el trabajo realizado posibilité que la sociedad iniciara un didlogo
sobre un tema considerado de cardcter privado; finalmente, se ofre-
cieron propuestas viables para avanzar en la solucién de una proble-
mitica por demds urgente de atender, en tanto que lastima a los sec-
tores méds vulnerables de nuestra sociedad (en esie caso a las mujeres,
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las nifas y los nifios, las personas de la tercera edad, los discapa-
citados) y constituye una de las bases para construir una cultura de
equidad, de respeto y tolerancia desde la vida cotidiana.

El proceso generado puso en evidencia los intereses y criterios de
selectividad con que actdan los partidos politicos frente a las deman-
das y propuestas ciudadanas, ¥y mostrd tanto las fortalezas como las
limitaciones de quienes promovimos esta iniciativa, de las instancias
de gobierno y de la sociedad en su conjunto.

Recuperar el proceso y abrir algunas vertientes para el andlisis
tiene sentido en tanto que es la primera vez en la vida politica del pais
que los ciudadanos presentamos una iniciativa de ley al Congreso sin
la mediacién de un partido politico, y que, frente a esto, el comporia-
miento de los diputados vy partidos politicos representa, necesaria-
menie, una posiura para la proxima contienda electoral y muestra la
voluntad y capacidad real para asumir su compromiso con la demo-
cracia.

BREVE RECUENTO DEL CONTEXTO Y DEL PROCESO'

El eolectivo Voces Unidas, promotor de la Iniciativa Popular sobre
Violencia Intrafamiliar para el estado de Jalisco, se integrd en agosto
de 1998, por el Centro de Investigacion y Atencidén o la Mujer
(ClaM}; el Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, A.C.
(iMpEC); la Coordinadora de Organizaciones no Gubernameninles
(ONG) de Mujeres, Instituciones Académicas y Asociaciones Politicas
por un Milenio Feminista: la Alianza Civica Jalisco y por el Instituto
Tecnolégico vy de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).

En su conformacidén, Voces Unidas se planted los siguientes
objetivos:

I Una descripcidn mds detallsda se incluve en Aguilar, Elena v Felipe Alutorre. "La iniciativa
popilar, un ejercicio ciudadano en Jalisco™, en Transciones, conflicros v democracia.
Extudivs de covuntira {Avances), ITESO, Gundalajara, 1999
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*  Que el Congreso del Estado aprobara un proyecto de ley de asis-
tencia y prevencitn sobre violencia intrafamiliar, presentado me-
diante la iniciativa popular, con el apoyo social mis amplio
posible.

=  Establecer como tema de interés piiblico tanto la problemitica de
la violencia intrafamiliar como su necesaria atencidn desde el
marco juridico.

=  Utilizar, por primera vez en el pais, el mecanismo de iniciativa
popular contemplado en la Ley de Participacién Ciudadana del
estado de Jalisco.

*  Realizar un ejercicio que mostrara las posibilidades de incidencia
politica desde los ciudadanos ¥ que abriera cauces para una nue-
va relacién gobierno-sociedad.

La accién promovida por Voces Unidas tiene como telén de fondo dos
procesos de relevancia en la region. El primero de ellos se refiere a la
experiencia de la alternancia en el gobierno del estado de Jalisco, con
el arribo en 1995, de un partido de oposicién a la gubernatura del
estado, mismo que logra la mayorfa en el Congreso local. Asi se rompe
la hegemonia del partido en el estado y se evidencia la apuesta ciuda-
dana por la alternancia. En este marco, en enero de 1998 el Congreso
aprobé por unanimidad la Ley de Participacion Ciudadana, que inclu-
ye las figuras de iniciativa popular, plebiscito y referéndum.’

El segundo proceso tiene que ver con la creciente presencia de la
sociedad civil en los asuntos piblicos. En los dltimos diez afios, se
han dado experiencias relevantes en el campo ciudadano, como son
las movilizaciones derivadas de las explosiones del 22 abril; la Alian-
#za Civica con la observacidn electoral y diversas consultas ciuda-
danas; la propuesta del Foro de Organizaciones Civiles (Fociv) para

i3 En 1998 |a composicidn del Congresn se modificd y el pariido en el gobierno perdid la
mayoria v se vin obligado a negoclar con los otros pantidos gue inlegran a aguél.
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el Plan estatal de Desarrollo; la Coordinadora de ONG de Mujeres,
Instituciones Académicas vy Asociaciones Politicas por un Milenio
Feminista y para crear el Instituto para la Mujer, y la firma de los
nueve compromisos de la agenda de las mujeres, apoyada por los can-
didatos a diputados de los partidos politicos, a excepcidn del Partido
Accion Nacional (PAN). Todas estas acciones constituyen €] "piso so-
cial” para la campaia impulsada por Voces Unidas,

Contexto inmediato

En noviembre de 1997 el Centro de Investigacién y Atencidn a la Mu-
jer (C1AM) presentd al Poder Ejecutivo del estado un proyecto de ley
sobre violencia intrafamiliar, mismo que en febrero de 1998 no habia
logrado avanzar. Con este antecedente ¥ con la aprobacidn, en esas
mismas fechas, de la Ley de Participacién Ciundadana, algunas insti-
tuciones consideraron la posibilidad de utilizar la via de la iniciativa
popular, para sacar adelante la propuesta, lo cual se dio entre marzo
y julio de 1998,

Los aspectos que se valoraron en ese periodo, importantes para
llevar a buen término un proyecto de este tipo, fueron, entre otros,
que el tema de la violencia intrafamiliar llevaba cerca de diez afios en
la agenda de las organizaciones civiles; la existencia de varios acuer-
dos internacionales sobre el tema; el compromiso presidencial de
impulsar el Programa Nacional de la Mujer, con el acuerdo de los esta-
dos de promoverlo. En especial se considerd que el tema de la violen-
cia en las familias era relevante en lo social y capaz de convocar a la
mayoria de sectores de la poblacién; que las experiencias ciudadanas
recientes mostraban la posibilidad de lanzar una campafa de adscrip-
cidn a la propuesta del colectivo mediante firmas (se requeria el
apoyo de 0.5% de los cindadanos registrados en el padrén electoral
—unos 18 mil para esas fechas). Por iiltimo, que existia una propuesta
avanzada en términos jurfidicos y que se contaba con el apoyo de espe-
cialistas en la materia.
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Etapas y momentos relevantes

Con estas consideraciones, en agosto de 1998, se da la conformacion
del colectivo con las instituciones antes sefialadas. La apuesta era
hacer confluir los esfuerzos y experiencias institucionales acumula-
dos en diversos campos de la participacién ciudadana, necesarios para
impulsar la campafia.

El paso siguiente consistié en definir el proyecto: objetivos,
estrategia a seguir, identificacion de componentes y etapas centrales,
recursos, etc. Entre los principales componentes se ubicaron los de
educacién ciudadana, comunicacidn en medios masivos, propuesta
juridica, cabildeo social y politico, finanzas y sistematizacidn, Las
clapas previstas fueron: sensibilizacidn en torno al problema de vio-
lencia intrafamiliar; difusién de la propuesta y convocatoria a los
ciudadanos; jornada de movilizacién ciudadana para recolectar fir-
mas, generar espacios propios de reflexidn, promover la iniciativa y
enriquecer la propuesta original; entrega del proyecto de ley al Con-
greso, seguimiento al proceso legislativo, difusién de resultados e
informe a la ciudadania: en esta etapa se encuentra la experiencia.

La estrategia general incluyd la campana en medios de comuni-
cacidn basada en el lema “;Quitate la venda, la violencia intrafamiliar
existe!” Al equipo promotor se le dio el nombre Voces Unidas, Abrien-
do Caminos. Al final de 1999 s¢ formularon otras premisas como “El
tiempo se agota y la violencia intrafamiliar no se detiene” y “El Con-
greso tiene la palabra”, y responden a la necesidad de urgir al Congre-
50 para dar una respuesta definitiva a la iniciativa presentada.

Desarrollo de la campaiia y resultados

Una sintesis de los principales procesos que se dieron a lo largo de la
campafa se exponen en las lineas siguientes.
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Proceso organizative

El proyecto contemplé tres niveles de organizacién. El primero se
centrd en un equipo promotor; ¢l segundo, definido como grupo de
referencia y consulta, incluyd a organizaciones promotoras de la cam-
pafia, y el tercero, considerado como “red ciudadana™ conformada por
ciudadanos en lo particular y organizaciones tanto en la zona urbana
de Guadalajara como en varias regiones del estado. Una caracteristica
importante es que en el proceso confluyeron organizaciones de los
dmbitos empresarial, académico, religioso, de los medios de comuni-
cacién, social, sindical y artistico. En total el nimero de organizacio-
nes que han hecho suya la campaiia hasta ahora rebasa las 250. Un
elemento que muestra la presencia y capacidad de convocatoria de
todas estas organizaciones se hizo evidente a lo largo de la Jornada
Ciudadana, con la que se recabaron 40,872 firmas de ciudadanos con
credencial de elector (y de otros miles de firmas de nifios, jovenes y
de personas sin credencial) en 114 de los 124 municipios del estado,
lo que representa 92% de los mismos y que rebasd ampliamente las
expectativas planteadas.

Otro elemento por rescatar es que, a diferencia de experiencias
como las consultas ciudadanas realizadas en el estado, la iniciativa
popular implicd desarrollar un trabajo cercano con los ciudadanos, a
fin de brindar la mayor informacion acerca del origen de la iniciativa,
las instituciones promotoras, el alcance del proyecto de ley. Mis aiin,
fue necesario detenerse o informar y comentar sobre la existencia de
la Ley de Participacion Ciudadana en el estado, sus caracteristicas y,
en especial, la manern de poner en prictica la figura de iniciativa
popular. En este sentido, la Jornada Ciudadana mostré el poco cono-
cimiento que tiene la poblacién acerca de la Ley de Participacién Ciu-
dadana y que mediante la campafia diversos sectores sociales llegaron
a conocerla.

Ademids, la campania salié adelante frente a planteamientos que
consideraban que tras las organizaciones promotoras se¢ escondian
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intereses de algin partido politico: al temor de que se hiciera mal uso
de los datos aportados por los ciudadanos (en referencia a los inclui-
dos en la credencial de elector y a la firma), v a los comentarios que
aseguraban que los diputados ignorarian la iniciativa.

Proceso de educacion y comunicacion

Una vertiente del proceso se orientd a la relacidn con los medios masi-
vos de comunicacion, de tal manera que se facilitara un contacto per-
manente involucrar a los medios en la campaia (lo que implico con-
tacto con directivos, jefes de redaccidn y reporteros de prensa escrita,
televisién y radio). En este tenor se dio la presencia continua e
intencionada del colectivo Voces Unidas en los espacios existentes en
los medios.

Otra vertiente buscd mantener la comunicacidn directa con orga-
nizaciones sociales y para ello se elaboraron materiales de difusién,
talleres, conferencias de prensa y reuniones de andlisis, de tal manera
que las organizaciones se apropiaran y reprodujeran la campafia a par-
tir de sus propias priclicas, recursos y posibilidades.

Algunos datos que dan cuenta del esfuerzo realizado en este dm-
bito son: la impresién v distribucidn de 7,000 carteles, 500 folletos
sobre la propuesta de ley, 22,500 manuales de promocidn, 20,000
tripticos, 4.000 boletines informativos, entre otros materiales. Junto
con esto, la transmisién de 2,850 mensajes en radio ¥ 211 transmi-
siones televisivas en 15 radiodifusoras y nueve televisoras partici-
pantes. Todas estas acciones, ademds de la presencia regular en foros
y programas de radio y televisidn, hicieron posible que la campaiia tu-
viera una amplia difusién por todos los rincones del estado.

En la vispera de que el Congreso emitiera su dictamen, el colec-
tivo y decenas de organizaciones civiles impulsaron tres acciones
relevantes: un foro sobre la iniciativa popular en México, sus alcances
y perspectivas; una marcha de nifios y jovenes por una familia sin vio-
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lencia ¥y un foro sobre modelos de atencién y prevencién de la
violencia intrafamiliar.

Praceso de elaboracidn del proyecto juridico

A partir de la propuesta inicial del CIAM y a lo largo de la campaiia,
¢l colectivo conté con la participacién de especialistas en temas como
equidad entre géneros, atencidn psicoldgica, conceptos de familia. El
trabajo de la comisidn respectiva retomd muchas de las aportaciones
realizadas, ya sea por otras iniciativas legislativas en proceso o conte-
nidas en leyes vigentes en el pais, y las adecud a las particularidades
del marco juridico del estado.

Este trabajo, complejo (puesto que incluy6 los dmbitos civil, pe-
nal y derecho administrativo) y con vicisitudes, dio por resultado el
enriquecimiento de la propuesta original. En esta labor fue relevante
la colaboracién de académicos del Departamento de Estudios Socio-
politicos y Juridicos del 1TESO.

El proyecto definitivo abarcd 64 articulos referidos a la creacién
de una ley para la prevencidn y atencion a la violencia intrafamiliar;
38 reformas, adiciones y derogaciones al Cédigo Penal y al Cédigo
de Procedimientos Penales, y 24 reformas, adiciones y derogaciones
al Codigo Civil, todo ello para el estado de Jalisco.

Un rasgo de este proceso fueron los conflictos ocasionados por
concepciones encontradas entre los integrantes del colectivo, sobre
todo en lo que corresponde al involucramiento y la validacidn del
proyecto por los ciudadanos. Se constaté que fue desbordante la
capacidad del colectivo para convocar a la mayor cantidad posible de
ciudadanos a fin de enriquecer la propuesta juridica.

Proceso legislative (en curso)

El Congreso del estado, compuesto por cuatro fracciones (Partidos
Accitén Nacional, PAN, Partido de la Revolucién Democritica, PRD,
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Partido Verde Ecologista de México, PVEM, y Partido Revolucionario
Institucional, PRI, sin mayoria ninguna de ellas). ha tenido el siguien-
te curso. El 26 de marzo de 1999 se entregé la propuesta legislativa
apoyada por las mds de 40 mil firmas. El 29 del mismo mes, el pleno
derivd la iniciativa a cuatro comisiones (Equidad vy Género —tran-
sitorin—; Asistencia Social; Puntos Constitucionales, Estudios Legis-
lativos y Reglamentos, vy .lusli-::ia]n.]l En esta ocasién la faccién par-
lamentaria del PRI pretendid obstaculizar que la Comisién de Equidad
v Género analizara la iniciativa, puesto que aquélla tiene un carficier
de transitoria.

El 27 de mayo de 1999 (fecha en que de acuerdo con la Ley de Par-
ticipacién Ciudadana el Congreso debia dictaminar) las comisiones
emitieron dos dictdmenes parciales, ambos referidos a la parte de pre-
vencidn y atencién. Ante la imposibilidad de emitir un dictamen
sobre el total de la propuesta presentada por Voces Unidas, el Congreso
resolvid, a propuesta de una de las comisiones, ampliar el proceso de
andlisis por seis meses mis.

En el periodo junio-octubre se dio un receso en el Congreso que
se traduce en poco trabajo de las comisiones. En esta etapa se vertie-
ron diversas opiniones en contra de algunos conceptos incluidos en
la iniciativa, en especial desde un sector de la Iglesia catélica. En
este mismo sentido se expresa el coordinador de la Comisién de Puntos
Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos, que se ex-

3. Lasdos primeras son presididas por el PAN y las otras dos por el il A ln de Equidad y Género
s¢ han integrado diputados de otras facciones, a excepcidn del PRI,

4. De manera paralela, anies de esta focha, el pleno del Congreso recibi otra iniciativa de ley
sobre violencia intralamiliar por parte de un legislador del PRD,

5. Entre los aspectos cuestionados resalian: ¢l concepto de familia que buscaba incluoir a todos
Ioa tipos de familin y no sélo la familis nuclear, o que se jurgd como wna via para one
eventoal formalizacitn de matrimonios entre petsonas del mismo sexo —esta apreciacidn
es incorrecta, pues la iniciativa no plantea modificaciones en este sentido al Cédigo Ci-
vil—; el posible desdibufamientn de la autoridad paterna al cuestionarse los métodos de
educacidn basados en s violencia, lo que podria vuinerar el derecho de correccidn de padres
u hijos; la creacidn de un instituto de prevencidn ¥ atencidn & In violencia intrafamiliar,
que coordinaria |a sccién de entidades de gobiermo relacionadas con el tema, lo que
implicaba el riesgo de que el Estado se entrometicrs en ¢l dmbito privado.
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presa abiertamente en contra de la iniciativa aduciendo, en contrapo-
sicidn a lo planteado por su comisién en su primer dictamen, que la
iniciativa no cumple con los requisitos de la Ley de Participacién
Ciudadana por abarcar tres materias: civil, penal v administrativa,
Esto deriva en que esa comisién presenta su propia iniciativa sobre el
tema.

El 25 de noviembre —Dia Internacional contra la Violencia hacia
las Mujeres— era la fecha prevista para conocer el dictamen defi-
nitive de las comisiones involucradas. En la sesidn de ese dia, el pre-
sidente del Congreso no dio curso a la solicitud de la coordinadora de
la Comisién de Equidad y Género para que se incluyera en el orden
del dia el tema de la iniciativa, aduciendo aspectos de procedimiento.
Otros diputados comentaron la necesidad de postergar su andlisis a fin
de darle un *blindaje juridico™ al dictamen propuesto y asi facilitar
el consenso entre las facciones, El desenlace de la jornada, después
de un fuerte debate, fue la inclusién del tema en la agenda de la
siguiente sesidn.

Por fin, el 30 de noviembre el Congreso aprobd por unanimidad
la inclusion del Libro sexto en el Codigo de Asistencia Social, que se
refiere a la atencion y prevencidn de la violencia intrafamiliar,

Para Voces Unidas, y a pesar de todas las limitaciones que encierra
el dictamen npmhadu,b la decision de los diputados jaliscienses sig-
nifica un gran avance en la relacidn entre representantes populares y
ciudadanos. Como resultado de las modificaciones al Cadigo sefia-
lado, en Jalisco se contard con instrumentos para disefiar y operar
politicas publicas orientadas a prevenir y atender los casos de vio-
lencia intrafamiliar, aspecto central de la propuesta de legislacién in-
tegral presentada.

6.  Enotre las mis relevanies: no es una ley panticular, se le incluye dentro del dmbito de s
asistencis social. lo que implica un enfoque limitado del problema, ¥ no se cren un instituto
con las caracieristicas propucstas
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Desde la perspectiva de la participacién ciudadana el hecho no
es menor. Su relevancia radica en que por primera vez en el pafs, a par-
tir de una accion amplia, profesional y pru::~|:u:.'-sitiw.1 los ciudadanos
hicimos posible que la agenda de los legisladores incluyera un tema
social relevante, asi como que esto se tradujera en resultados concretos
para las familias de Jalisco, lo que establece un precedente importante
en México.

Sin embargo, el proceso sigue en la medida en que un problema
complejo v delicado como el de la violencia intrafamiliar requiere un
tratamiento integral que brinde oportunidades a las familias que lo pa-
decen. En este sentido, la propuesta presentada por Voces Unidas
incorpord diversas modificaciones al Cddigo Civil y al Penal, de tal
manera que, por ejemplo, los drganos responsables de la adminis-
tracién de la justicia dispongan con mejores elementos para realizar
su labor, en especial al tipificarse como delito la violencia intrafami-
liar, as{ como aumentando las penas a los delitos considerados graves,
o presentado penas alternativas para los casos que asf lo ameriten. Al
respecto preocupa que en este momento del proceso los legisladores
no hayan logrado unificar sus puntos de vista y hacer un debate de
altura en relacién con los temas pendientes,

Este proceso implica que Voces Unidas debe coadyuvar y dar
seguimiento, como lo ha hecho hasta ahora, a la labor de los legisla-
dores. A la vez intensificard su tarea de informar a la ciudadania sobre
el papel asumido por cada una de las facciones representadas en el
Congreso, ¢l trabajo vy los resultados concretos de las comisiones invo-
lucradas. asi como la actuacién de cada diputado en relacién con la
propuesta presentada. Todo ello en la perspectiva de que el Congreso
cumpla con su compromiso de legislar con franqueza a la sociedad.

7. Mis alld de la propia prescntacidn de la inicigtiva, Yoces Unidas uportd sus punios de vista
en las discusiones de las comisiones, hizo legar diversos documentos sustentadores de
In iniciativa (leves estatales y del Distrito Federal, acuerdos internacionales suscrifos por
México, investigaciones sobre violencia intrafamiliar. listados de especialistas. entre
otros).
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ELEMENTOS PARA EL ANALISIS

Aportes para una cultura de equidad y tolerancia

Colocar el tema de la violencia intrafamiliar sobre la mesa de debates,
hizo patente que somos una sociedad plural y diversa, en donde
ninguno de los actores representa la opinidn del conjunto de la pobla-
cién, La diversidad de opiniones a favor o en contra generadas a partir
de la propuesta presentada por el colectivo Voces Unidas, nos enfrenta
a la riqueza de considerar la mayor cantidad de opciones posibles,
como una condicion indispensable de ejercer con la tolerancia y res-
peto a la diversidad,

En este ejercicio cindadano, la tolerancia se manifiesta en la ne-
cesidad de reconocer que el ejercicio de la libertad implica de manera
rigurosa oportunidades de desarrollo personal y social, en todos los
niveles y dmbitos de las relaciones sociales, en donde los distintos
tipos de violencia intrafamiliar coartan esta posibilidad.

El proceso ciudadano que acompaiié la iniciativa indica las aspi-
raciones ¥ la capacidad que como sociedad tenemos para avanzar en
una cultura mis democritica. Es alentador saber que del total de fir-
mas de apoyo obtenidas, 39% corresponde al sexo masculino y 61%
al femenino, principalmente de la poblacién mds joven entre 18 v 35
afios. En este sentido, se mostré que el conjunto de la sociedad puede
abordar temas que involucran la perspectiva de género.

Por otro lado, aun cuando el objetivo principal fue lograr que se
legislara de manera integral sobre la violencia intrafamiliar, el proce-
so sensibilizé a muchas familias acerca de la importancia de atender
la problemitica desde su origen. Los talleres y eventos piiblicos fue-
ron un espacio de introspeccidn de nuestra cultura personal y social,
para reconocernos como parte del problema y como parte de la so0-
lucidén.

Por otro lado, la diversidad de opiniones se dio también en el
Congreso, entre las facciones parlamentarias. Sin embargo. los argu-
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mentos no siempre respondieron a la busqueda del bien comiin, ni fue-
ron vertidos a la opinion piblica. El que algunos diputados antepon-
gan 5us creencias e intereses personales o de partido a su funcidn pi-
blica como representantes populares, frente a una iniciativa avalada
por mas de 40 mil ciudadanos, se debe a la vieja concepcitn de que
un partido o una ideologia encarna todos los valores positivos de una
sociedad, sin cuestionar las valoraciones propias. Aun cuando en lo
personal algunos diputados y diputadas (sobre todo estas dltimas)
hicieron su mejor esfuerzo, el Congreso como tal, y las facciones de
partidos represeniados en él, no han mostrado la aperiura politica,
cultural y juridica que la propuesta requeria.

Tal parece que la resistencia a legislar sobre temas que incorporan
la perspectiva de género estuvo mds del lado del Congreso que de la
propia ciudadania. En el seguimiento que realizamos del trabajo
legislativo, pudimos constatar la falta de formacién juridica en mu-
chos de los diputados, ¥ la poca sensibilidad y apertura hacia la pro-
blemdtica planteada. ademds de los intereses partidarios y la cultura
del poder mediante cuotas, que condicionan la posibilidad de llegar
a consensos al interior de la Camara.

La iniciativa popular para que se legislara de forma integral sobre
violencia intrafamiliar supone, por la naturaleza de la problemitica
planteada y por los desafios que el momento politico del pais recla-
ma, dar pasos en tres vertientes: construir una cultura de paz y contra
la violencia en todas sus manifestaciones; crear mecanismos concre-
tos para hacer posible el didlogo entre los diferentes reconociendo la
igualdad de derechos y obligaciones; hacer evidente todas las formas
inequitativas de relacidn presentes en nuestra cultura y en el marco
juridico existente, v garantizar que los gobiernos partan de las
propuestas y prdcticas de los movimientos sociales y ciudadanos,
como condicidon de legitimidad.
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La participacién ciudadana como condicién para la democracia
La experiencia desarrollada a lo largo de estos meses mostrd el inte-
rés, la capacidad organizativa y de propuesta de la sociedad civil, y
la capacidad de convocatoria que alcanzan las iniciativas sociales que
manejan demandas pertinentes y muy cnmplcjas.'

Desde la perspectiva de la experiencia, hay elementos para consi-
derar que la sociedad civil en el estado se asumié como actor politico
frente a otros actores (partidos, gobierno, congreso, medios de comu-
nicacidn) y con ello se generaron nuevos métodos y contenidos demo-
criiticos tanto en los espacios civiles como en los gubernamentales.

La experiencia ayudd a constatar que en el estado se va conso-
lidando lo que podria ser una red ciudadana, construida a lo largo de
los dltimos tres o cuatro decenios y que permite llevar adelante inicia-
tivas de mediano y largo alcance, con propuestas viables, con fuerza
para convocar & los ciudadanos y con capacidad para plantearlas a
otros aclores politicos.

Un elemento importante para entender la respuesta de la red sefia-
lada es que la convocatoria lanzada desde Voces Unidas no implicaba
generar militancia o la adscripeién a un programa especifico de
accidn, y si, en cambio, conjuntar las acciones en torno a lemas coin-
cidentes incluidos en las agendas de los diversos sectores sociales,
con participacidn amplia y plural, basada en formas organizativas
diversas, mis flexibles. Un aspecto clave fue la transparencia mos-
trada por las organizaciones promotoras en relacién con su indepen-
dencia frente a los partidos politicos.

Una caracteristica por analizar con mayor detalle y gue se reco-
noce como una debilidad del proceso impulsado es la referente a cé-
mo la participacién de las organizaciones de la red como agentes mul-
tiplicadores de la iniciativa, desbordé la capacidad de respuesta del

B Cfr. Regalado, Jorge, ponencia presentsda en ¢l foro La Iniciativa Popular en México,
Alcances ¥ Perspectivas, Guadalajara, 27 de octobre de 1999
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equipo promotor, tanto en lo referente a espacios de andlisis de los di-
versos momentos del proceso, la apropiacién y el enriquecimiento de
la propuesta legislativa, asi como el flujo permanente de informacién,

Es interesante constatar cémo, mediante un tema como el de la
violencia intrafamiliar, en diversos espacios se pudieron abordar otras
cuestiones como el de la democracia como forma de vida, la calidad
de vida y el manejo del poder, la relacion entre géneros, entre otros.

A manera de balance se podrin sefinlar que la organizacion ciu-
dadana se mostrd con una capacidad creciente de movilizacién y pro-
puesta, ¥ al hacer uso de la iniciativa popular contribuyé a difundir
las formas concretas de poner en pridctica la Ley de Participacidn
Ciudadana, a la vez que coadyuvé a enfrentar al Congreso con la ciu-
dadania. En este sentido, el balance es positivo no sélo por el resul-
tado que en términos juridicos se pueda alcanzar sino también porgue
desde la accién misma se abren espacios y nuevas condiciones de
competencia democrdtica, en donde los ciudadanos participamos
como sujetos con igualdad de derechos y obligaciones, en la toma de
decisiones respecto de los asuntos piblicos.

Los ciudadanos somos noticia. Balance de la estrategia

de comunicacidn y el papel de los medios

Es indudable que los medios de comunicacién constituyen por exce-
lencia el canal principal para llegar a la mayor cantidad posible de
actores. Cuando hablamos de incidir en politicas pidblicas, esta condi-
ci6n se vuelve indispensable para garantizar que se expresen opinio-
nes y propuestas, y lo piiblico sea un espacio de interés y competencia
de todos no la imposicién de intereses particulares sobre el bien
comin.

En este sentido, los medios de comunicacién necesariamente se
constituyen como un actor activo, por la capacidad que tienen de
generar opinidn pidblica al incorporar temas de interés social; por ¢l
manejo vy enfoque periodistico con el gque tratan determinada pro-
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blemdtica; por el espacio y la cobertura que dan al conjunto de aclores
involucrados, o bien por omitirlos. En el caso de este proceso, tanto
la estrategia de comunicacién intencionada desde ¢l colectivo Voces
Unidas, como la actitud y el interés de los medios, hicieron posible
gue ¢l tema de violencia intrafamiliar y el del proceso ciudadano
tuvieran una gran cobertura tanto en cantidad como en temporalidad.
Las cdpsulas promocionales de la campafa, el nimero de notas y
articulos de opinién en prensa escrita, los reportajes y las entrevistas
en radio y television realizadas a lo largo de todo el afio, dan cuenta
de ello.

En este apartado intentamos analizar los elementos centrales que
estuvieron presentes a lo largo de ¢ste proceso, sus posibilidades y de-
saffos, con la finalidad de wbicar la trascendencia y el sentido que
desde la perspectiva ciudadana tiene ¢l trabajo a partir de los medios
de comunicacitn.

i Por qué los cindadanos fuimos noticia?

Romper ¢l cerco de que los ciudadanos seamos actores de segundo
plano en donde generalmente aparecemos ¢n la nota roja como victi-
mas o ladrones, como damnificados en situaciones extremas o como
simples expectadores, es una tarea que supone la confluencia de los
criterios ¥y mecanismos con los que operan los medios de comunica-
cién, como de los intereses y capacidades de accién de los propios
ciudadanos. En dltima instancia, los civdadanos podemos ser actores
y noticia, en la medida en que nos asumamos como tales, y que
nuestras estrategias de accion incorporen de manera explicita una
politica de comunicacidn hacia y desde los medios masivos de comu-
nicacion.

Un aprendizaje en esta linea es que quien plantea un tema o una
situacidn influye de manera efectiva en el curso y en la decisin o las
decisiones por tomar para enfrentarlo. Ubicar la violencia intrafami-
liar como una problemitica de interés social, no sélo de uno de los
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sectores; demostrar que las causas que la generan, y las solu-ciones
posibles para enfrentarla trascienden el espacio privado y son, por
tanto, competencia de lo pablico; mostrar la pertinencia de su
tratamiento desde el campo juridico, y validar la propuesta con el
mayor apoyo ciudadano posible, todo ello determind en gran medida
¢l interés y el tratamiento que los medios de comunicacidn dieron a
In iniciativa. La perspectiva o forma de abordar el tema la establecid
casi por completo el propio colectivo.

Es importante mencionar que aun cuando en el origen de la cam-
pafia en medios contamos con un discurso sobre las ideas centrales
que se transmitirian, el propio curso del proceso y la incorporacion de
olros actores ¥ puntos de vista nos obligd a hacer una lectura per-
manente del contexto, para cubrir los vacios de informacidn, ofrecer
argumentos y datos que facilitaran la comprensidn tanto de la proble-
mitica como de la propuesta presentada por Voces Unidas, y mantener
el canal de informacidn con quienes apoyaron la iniciativa y con la
poblacién en general. La estrategia de comunicacidn funciond como
un eje transversal que nos permitid traducir la apuesta de conjunto y
afinarla o reorientarla en funcién de las demandas y condiciones que
se iban presentando.

Por otro lado, come lo mencionamos antes, asumirnos como ac-
tor politico nos dio la posibilidad de tener una interlocucidén mds
activa y protagdnica con los medios de comunicacidn y aprovechar
espacios y modalidades trascendentes que por tradicidén utilizan las
organizaciones ciudadanas, como los desplegados o conferencias de
prensa. El soporte técnico con datos estadisticos de los casos de vio-
lencia, los acuerdos internacionales sobre los derechos de las mujeres
y contra la violencia intrafamiliar suscritos por México, el segui-
miento de casos concretos por parie de los medios, la relacidn directa
con los reporteros y jefes de redaccién, el seguimiento del proceso
legislativo y los eventos piblicos que se impulsaron junto con otras
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instituciones, eéntre otras acciones, nos convirtié en referencia per-
manente para el manejo informativo.

Ademds del seguimiento y la cobertura informativa que se le dio
al curso de la iniciativa, los ciudadanos fuimos noticia porque en ella
pudo expresarse un proyecto colectivo y avalado por la sociedad,
realzando tanto la propuesta como sus resultados mds alld del equipo
promotor. Desde nuestro punto de vista, éste es uno de los mayores
logros.

En términos generales valoramos como positivo lo logrado desde
este campo, porque fue la ventana desde la que se pudieron expresar
distintos puntos de vista y dejar patente que somos una sociedad
plural; porque se pusieron sobre la mesa del didlogo temas conside-
rados tabis; porque los medios de comunicacién actuaron como
testigos de calidad del proceso, y por supuesto porque los ciudadanos
logramos ser noticia.

Conviene, sin embargo, mencionar algunas de las limitaciones
que el momento y la ubicacidn nos permiten ver, tanto de quienes de
manera mds directa participamos en esta tarea, como de los propios
medios de comunicacion.

5i bien es cierto que en las distintas etapas del proceso el trabajo
de comunicacidn fue consistente en contenido y forma, lo es también
que quienes promovimos esta iniciativa no tenfamos suficientemente
claro las formas y mecanismos que debiamos elaborar para generar
noticia. Con base en nuestras pricticas anteriores partiamos de la idea
de que Ias acciones por si mismas serfan interesantes para los me-
dios de comunicacidn, sin considerar los insumos y la forma de pre-
sentar la informacidn para que ésta fuera tomada en cuenta. En gran
medida esto fue resuelto con el apoyo de la agencia de publicidad
Desarrollo  Estratégico Publicitario, para la primera etapa de
sensibilizacion, y del periodista Francisco Javier Ibarra, en las etapas
posieriores.
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Por otro lado, la informacién ofrecida por nosotros y por los me-
dios de comunicacidn se centré mids en la difusidn de la situacién que
se planteaba que en la propuesta del colectivo para enfrentarla. Ade-
mis de las confusiones generadas por este vacio de informacién, no
aprovechamos la oportunidad de dar & conocer ampliamente la pro-
puesta de conjunto v su traduccidn en términos juridicos.

Una posible explicacién de por qué los grupos que promovieron
la campafia y los civdadanos que en lo individual la suscribieron no
cuestionaron ni ¢l proceso ni la propuesta es la socializacién que en
forma directa se llevd a cabo con la mayoria de los grupos y organiza-
ciones promotoras, ¥y sobre todo porque los ciudadanos firmaron por
la posibilidad de participar sin la mediacidn de los partidos politicos.

Sensibilizacidn sobre el tema, solvencia de las instituciones
En relacién con el papel que jugaron los medios de comunicacion
—con riesgo de que al generalizar no seamos justos con todos, y
dando por entendido el reconocimiento a su labor—, encontramos que
una tensidn permanente estd presente por la politica editorial de cada
uno de ellos y la competencia por tener la nota informativa que logre
vender mds, El espacio y el manejo que se le dio al proyecto presenta-
do por Voces Unidas estuvieron mediados por esta contradiccidn,
Por un lado, habia que presentar la informacién como hecho noti-
cioso mediante un encabezado que llamara la atencidn, pero no siem-
pre (o no en todos los casos), lograron ser fieles al hecho o al acontecer
mismo, Ademids, las diferencias expresadas por los diversos actores se
manejaron mds como confrontaciones o rivalidades que como diver-
sidad de puntos de vista, cuya jerarquia la definieron los medios y no
siempre estuvo equilibrada. La opinidén, fundamentada o no, de al-
gunos de los diputados, por ejemplo, constituia de por si el “gancho”
de la noticia, dejando de lado el escenario de conjunto. A diferen-
cia de los articulos de opinion, la nota informativa puede en mucho
hacer aparecer que los comentarios para los medios son de la opiniGn
ptiblica.
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Una vez que la propuesta de ley fue entregada al Congreso, la di-
namica establecida por la Cdmara de Diputados y por los propios me-
dios de comunicacidn no logrd hacer evidente las formas y los meca-
nismos de decision, ni los argumentos sobre los puntos de desacuerdo
personales o de faccidn.

Uno de los desafios tanto para los medios de comunicacidn como
para los propios ciudadanos es considerar y dar voz n todos los actores
presentes en la sociedad, y recuperar el cardcter colectivo que estos
tienen, para evitar que prevalezca la cultura de creencias y decisiones
personales por sobre la responsabilidad piblica que unos y otros
tenemaos,

La institucionalizacidn de la participacidn

Voces Unidas considera que, desde el punto de vista juridico, las adi-
ciones realizadas al Cadigo de Asistencia Social muestran de manera
clara edmo la organizacidn de los ciudadanos, traducida en un amplio
debate y una movilizacidn, en la elaboracién de una propuesta de ley
y en la utilizacion de la figura de la iniciativa popular, hizo posible
que los cindadanos lograran que la agenda de los legisladores inclu-
yera un tema relevante para la sociedad, y que ello se tradujera en un
instrumento juridico orientado a darle respuesta, Este hecho, resulta-
do de la participacidn cindadana, establece un precedente importante
en la vida politica de Jalisco v en el pais.

Por otra parte, hacer uso de la iniciativa popular contribuyd a
difundir las formas concretas de poner en prictica la Ley de Participa-
cidn Ciudadana. Aportd a que, mis alld de los cuestionamientos he-
chos a la ley, los ciudadanos supieran de su existencia y ¢como s¢ opera
uno de sus instrumentos. A lo largo del trabajo desarrollado por Voces
Unidas se pudo constatar ¢l contrasentido existente entre una ley de
vanguardia (con sus claras limitaciones) que animi a ka participacidn
. Cfr. Marvin, Maria er @i, “Conflicto ¥ consenso; la ahernancia ¥ ¢l dificil proceso de

constraccion de un régimen distimo”™, en Gallardo, Rigoberto ot al. icoords. §, falivea. Tres
afos de alternane i, ITLSVUDG, Cuadalajara, po g
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ciudadana y la poca difusién que se le ha dado, lo gue indica la nece-
sidad urgente de que la poblacién la conozca, la analice v discula,
tarea que pudiera realizarse desde el Consejo Estatal Electoral.

En particular sobre las limitaciones de la ley en la préctica, la
experiencia mostro los grandes vacios de aquélla, como el de que no
incluya mecanismos para que las iniciativas sean defendidas por los
promotores; otro, referido # que no existe una responsabilidad clara
del Congreso para dar respuesta a una iniciativa popular; uno mds, el
que no se prevean procedimientos especificos para tratar estas inicia-
tivas en el interior del Congreso. Por tltimo, que no se definen instru-
mentos para que los ciudadanos evalien la calidad de lo que generan
los legisladores, una vez concluido el proceso de dictaminacidn de
una iniciativa. En conjunto, todas estas limitaciones ameritan un
anilisis profundo de la ley referida y su necesaria reforma, a fin de que
dicha ley cumpla cabalmente su cometido,

Lo legislativo

En el apartado sobre ¢l proceso legislativo se dan a conocer algunas
de las limitantes observadas en el andlisis de la iniciativa popular. De
entre ellas es pertinenie sefialar que en el Congreso prevalece la culiu-
ra de cuotas de poder, por sobre aquella que busca lograr acuerdos y
construir consensos, lo que hace dificil avanzar en las iniciativas.

Se observa ademds cierta anarquia en el trabajo legislativo,
puesto que en el caso de la iniciativa sobre violencia intrafamiliar,
antes de darle una respuesta definitiva, se han presentado al menos
cuatro iniciativas que incluyen aspectos contemplados en el proyec-
to, lo que no facilita agotar la agenda respectiva.

Otro aspecto por resaltar es el desface existente entre lo plan-
teado por los partidos en sus plataformas politicas y las acciones de
los legisladores tanto en lo particular como en sus comisiones, lo que
muestra el nivel de institucionalizacidn y la coherencia entre discur-
so y prictica parlamentaria de los partidos. Ademds de lo anterior,
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habrd que considerar la poca coordinacién existente entre las banca-
das federal y estatal de los diputados de una misma faccidn, para im-
pulsar una agenda legislativa més uniforme en los dos niveles, respe-
tando las particularidades vy los dmbitos jurisdiccionales respectivos,

En resumen, el andlisis de la propuesta de Voces Unidas por parte
del Congreso ha tenido que sortear diversos obstdculos en la medida
gue ha sido tratada como una iniciativa mas. El Congreso en su con-
junto y los partidos en lo particular parecen no haber reconocido que
lo que tienen en sus manos es una iniciativa popular derivada de una
Ley de Participacidn Ciundadana aprobada por consenso en ¢l Congre-
so; que la propuesta legislativa llegd sin la mediacién de ningdn
partido politico ¥y con un amplio respaldo social. Por tanto, lo menos
que se esperaria de la presente legislatura es que actie con madurez
y sensibilidad ante un problema social como el de la violencia en la
familia.

El compromiso piblico del Poder Legislativo implica, entre otras
cosas, que el proyecto no sea sometido a negociaciones sin tomar en
cuenta el punto de vista de la sociedad o que se convierta en recurso
de una faccidn para obtener beneficios particulares. Hace necesario,
ademds, la adecuacion de algunos mecanismos y pricticas internas del
Congreso para lograr que respondan mejor a las demandas de la
sociedad. En especial es importante que ¢l Congreso rinda un informe
detallado a los cindadanos sobre la labor que ha desarrollado hasta
ahora, de tal manera que la sociedad pueda evaluar el desempeiio de
sus legisladores y del conjunto del drgano legislativo.

BALANCE Y PERSPECTIVAS

El andlisis de la experiencia apenas empieza a generar algunas pistas
para valorar y medir sus implicaciones. La sistematizacion en proceso
ofrecerd elementos (itiles para la reflexién en torno a otros actores, de
tal manera que puedan obtenerse conclusiones mds acabadas y dar
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respuesta @ muchas de las preguntas formuladas hasta ahora. Lo que
si es un hecho es que el proceso logrd incidir en la agenda legislativa
y que un resultado concreto se materializard con la creacion, de un or-
ganismo estatal responsable de prevenir y atender de la violencia
intrafamiliar, cuyo desempefio, seguramente, serd seguido de cerca
por la sociedad. Queda en la perspectiva la respuesta final del Con-
greso o los aspectos pendientes. lo que habrd de generar nuevos de-
bates tanto en ese organo como en la sociedad.

Quedan tareas importantes para el grupo promotor. Una de ellas
es intensificar el trabajo de informacidn y andlisis de la experiencia
entre las organizaciones participantes, para facilitar el desarrollo de
sus propias iniciativas,
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Grifica 1
Participacidn total por sexo

!'q.1|_|_||_'r|:n P61

B Hombres (39%)

Grifica 2
Procedencia de las flirmas

Lona metropalitana de
Guadalajara (77.2%)

- '-Iu-'|I|.||;l|l.-' fuera de la rona

metropolitana (22.7%)

181



Dexafios v tendenciay del Ménce acrual

Grafica 3
Participacidn total de la zona metropolitana de Guadalajara
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Grifica 5
Participacidn del municipio de Guadalajara
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Grafica 7
Participacidn del municipio de Tlaguepague
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LA REGIONALIZACION EN JALISCO:
UNA VERSION PARA LA PARTICIPACION

Ignacio Gonzdlez Herndndez
v Jorge Armando Gonzilez Muiioz®

INTRODUCCION

El siguiente ensayo a proposito del proceso de regionalizacion en Ja-
lisco no es novedoso, va gue este lema se ha abordado desde distintos
puntos de vista, unos a favor y otros en contra. Muestro anilisis trata
de dar a conocer una serie de vivencias y teorias que hemos experi-
mentado al involuerarnos en la elaboracidn del Plan de Desarrollo Re-
gional de la regiéon 03 Altos Sur del estado de Jalisco como consulto-
res. Por lo tanto, queremos complementar con este trabajo una serie de
propuesias que hemos recogido. Quisiéramos que esta reflexion pudie-
ra aportar a una reflexion mas amplia sobre los procesos de desarrollo
regional hoy presentes en la discusidén nacional e internacional como
un modo de hacer frente a un mundo globalizado y a una tendencia
internacional de descentralizacién de la administracién piblica

MARCO CONCEPTUAL: (EL PORQUE DE UN DESARROLLO
REGIONAL COMO PROCESO Y DE LA REGIONALIZACION
COMO INSTRUMENTO?

Pese al cimulo de ideas en torno a la regionalizacidn, poco o casi nada
se ha ahondado en las connotaciones socioldgicas que ésta implica.

Integrantes del equipo deo la Accidn Ciudadana para Lo Educacion, la Democracia y el
Desarrollo, A.C. (Accedde), consultores del Plan de Desarrollo Regional, regidn 03 Alios
Sur
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Buscando una explicacién hasta cierto punto légica de esta circuns-
tancia, puede establecerse que el contacto oficioso que se ha privile-
giado con los actores sociales, con sus pocas excepciones, le han
impregnado al tema el matiz de resonante de las desavenencias poli-
tico-gubernamentales actuales. Resulta, pues, que entre el escepti-
cismo publico y la premura por la institucionalizacién del proceso,
atin se adolece de una percepcion nitida de las connotaciones que
conlleva éste v que conduzca a clarificar muchas cuestiones, una de
ellas es el porqué del “resurgimiento de la figura de las regiones como
espacio fisico y social definido, con capacidad de gestidn para adap-
tarse a las nuevas condiciones econdmicas ¥y como medio para pro-
curar el desarrollo social™.’

Desde la antigliedad, unas de las cuestiones que primero interesa-
ron al hombre fueron conocer la estructura de la superficie de la tierra,
describir la realidad del mundo conocido y dirigir su mirada a cada
espacio en particular. Muchos pensadores griegos, entre estos los
discipulos de Pitdgoras, Aristételes, Dicearco de Mesina y Eratdstenas
de Cirene, asi lo sefialaron e insistieron en la necesidad de dar a cono-
cer las diversas zonas de la tierra, conocidas gracias a los viajes, las
conquistas militares, la transformacién de las relaciones de produc-
cién y el colomalismo, que significaron un adelanto general en las
concepeiones. Hacia mediados del siglo X1X la descripcidn de las zo-
nas basadas en “cuadros de la naturaleza” ya no satisfacian del todo
¢l desarrollo impetuoso del capitalismo, lo que condujo al plantea-
miento de diversas cuestiones tedricas que permitieran dividir al terri-
torio en regiones econdmicas segiin el punto de vista prevaleciente.
Sin embargo, los afios de posguerra (1918), pero en particular los que
devienen a partir de la gran crisis de 1929, marcan el derrotero: la
determinante bisica es combatir mediante las précticas de planeacidn
econtmica los graves problemas sociales y econdmicos de la sociedad

1 Woo Gomez, Guillermo. “Marco tedrico al programa de regionalizacidn en Jalisco ¥ la
formulacidon de los planes regionales™, mumeo, p.l
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capitalista, “desarrollar las ideas del pasado y mejorar los sistemas de
tipo cientifico que permitan dividir a un territorio en regiones”.

La divisién de un territorio en regiones o zonas puede llevarse a
la prictica en formas diversas, de acuerdo con los fines especificos, ya
sean administrativos, judiciales, religiosos, militares, histéricos, al
igual que atendiendo a criterios fisicos —clima, vegetacion, hidrolo-
gia, ¢etc—, “pero en todos los casos las regiones son partes de un
territorio estructurado en forma objetiva y que no dependen del arbi-
trio humano para existir”, por ello un aspecto de la misién de las cien-
cias sociales consiste en descubrir los fenédmenos que han inducido la
formacidn de las regiones. Ante esta circunstancia el conceplo regidn
no puede ser considerado como un artificio para estudiar o un concep-
to abstracto, ¢s una porcidn de territorio que tiene cardcter propio, es
decir nos indica, en primer lugar, las partes en que un todo se divide
y, en segundo, que dichas porciones tienen caracteres especiales,
distintos en una y otra. La formacidn regional constituye un proceso
histérico gue no se comprende sin revisar el pasado, para poder atis-
bar en el cambiante futuro.

Ademads del concepto cldsico de regidn como territorio estruc-
turado, es necesario desempolvar otro que tiene gue ver mis con una
asignatura pendiente del proceso de regionalizacidn en ciernes, para
lo cual nos permitimos citar al pionero de los estudios regionales en
México, Angel Bassols Batalla:

Regidn deviene de regire (en latin gobernar) ¥ en ningidn caso
como éste es mds correcto usar la palabra para tipificar zonas
donde el principal objetivo consiste ¢n conocer para actuar me-
jor, es decir, para dirigir el futuro regional [...] esto dltimo es el
desideratum de la accién planificadora y sus éxitos depende de
miuiltiples y contradictorios facto-es (entre los cuales se cuentan
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los de indole juridica o técnica e indudablemente interviene la
estructura politica y el grado de madurez politica de la s~'.:rr::'-n:||:|anzt,'l.2

Es indudable que para el planteamiento de este andlisis y atendiendo
a los criterios que establece la “Nueva regionalizacién administrativa
del estado de Jalisco para impulsar el desarrollo de la entidad”, esta-
mos en présencia de una regionalizacion econdémica o, como los eru-
ditos de la geografia la denominarfan, geoecondémica (esto para insis-
tir en la importancia de los factores geogrifico-fisicos y geogrifico-
econdémicos). Asf lo demuestran los criterios rectores que sustentd el
ejecutivo estatal para definir la nueva regionalizacién administrativa,
al considerarla un instrumento de trabajo para unificar esfuerzos, y
analizar la forma en que venfan operando las dependencias, la existen-
cia de vias de comunicacién al interior de las regiones y la similitud
de problemdticas y polencialidades.
La regionalizacidn atendid a ocho criterios particulares:

*  Visidn de futuro.

=  Realidad actual.

*  Disponibilidad de servicios.

* Cuencas hidroldgicas v agropecuarias.

= Homogeneidad socioecondmica.

* Conectividad interregional.

= [Indicadores de dependencias.

= Necesidades de las dependencias para ubicar cabecera n‘.-.gin::rnal.J

Los factores que influyen en la conformacidn de regiones geoecond-
micas modernas son:

2,  Bassols Batalls, Angel. “Las dimenslones regionales del México contempordnes”, en
Marifnes Assad, Carlos (comp, ). Balance y peripectivax de lox extudios regionales en
México, ciin-usas/Miguel Angel Porrda, México, 1990, pp. 96-97,

3 Periddico Oficial El Extada de Jaliseo, 15 de octubre de 1998,
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* Laexistencia de civdades que son causa y efecto del desarrollo.
Los “ndcleos urbanos” son formadores de regiones vy su influen-
cia es de cardcter miltiple, tanto econdémica como social, cultu-
ral, administrativa y politica.

*  Laespecializacién de las regiones es consecuencia de la divisidn
del trabajo, que siempre va acompafiada de otras de tipo secunda-
rio que conforman el perfil productivo de la regidn.

= Elsistema de vias de comunicacidn, que permite ir desarrollando
los lazos internos entre las actividades productivas, ligando a las
ciudades con el campo y a los centros de produccidén con su hin-
terland.’

Un dato que refuerza mis esta aseveracidn son las peculiaridades del
nuevo entorno econdmico mundial, donde el comin denominador es
la interdependencia en todos los érdenes, por ello la regionalizacién
tiende a constituir un puente con estas nuevas realidades, como la
globalizacién —pero también constituye un instrumento que procura
revertir el centralismo en materia de inversiones, que no permite el
desarrollo pleno de las localidades—; a promover la integracion de
los municipios como una forma de encarar los problemas que los
aquejan, y a impulsar el desarrollo regional como una forma de abatir
las desigualdades entre las regiones y los fendmenos que acompafian
a éstas: migracidn, pobreza, marginacidn y desempleo.

i Cudles son los antecedentes de este proceso de desarrollo regio-
nal o regionalizacién? Es evidente que el actual modelo de regionali-
zacion se inscribe en la linea tedrica de la planificacién regional sus-
tentada en un enfoque nodular de desarrollo, que se recrea eén torno a
un polo de atraccién de todas las actividades econdmicas; el ejemplo

4 Bassols Buialle, Angel, “La teorin, El conocimiento de las regiones™, citado en Delgadilio,
Javier y Felipe Torres (comps. ), 30 afor de invenigacidn econdmica regional en Médrice,
UNAM, México, 1990
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miis elaborado de este proceso lo constituye Francia en |a Comunidad
Europea, cuyas peculiaridades de desarrollo llevaron a la constitu-
cidn de 2] regiones. que en algunos aspectos sirven parcialmente al
Plan de Desarrollo Nacional. Como referente basta mencionar que
tanto el Acuerdo que establece la Nueva Regionalizacién Administra-
tiva del Estado de Jalisco para impulsar el Desarrollo de la Entidad,
y el que crea el Subcomité Estatal de Desarrollo Regional, en el punto
Vi de la “Exposicién de motivos” y fraccién 11 del articulo 1°, respec-
tivamente, apuntan a alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo
regional sustentable e integral enmarcados en el Plan Estatal de De-
sarrollo 1995-2001.

Para muchos estudiosos del tema, uno de los productos mis
interesantes que han elaborado las fuerzas progresistas europeas en el
proceso de construccidn del espacio integrado (regiones) es preci-
samente la idea de la cohesion comunitaria para permitir despegar al
libre mercado sobre bases s6lidas; en el fondo de esta idea de cohe-
sitn, lo que sobresale es la voluntad de atemperar, con criterios polf-
ticos, la Idgica desnuda del libre mercado, que explicitamente se
retoma en el proceso de regionalizacién en Jalisco.

Hasta aquf se han delineado los rasgos de este proceso de regio-
nalizacidn, del que es oportuno anotar que la transicién econdémica
del pafs y su insercidn acelerada en la economfia mundial han reque-
rido un cambio en las actitudes y la percepcidn sobre el significado
¥ las implicaciones que tienen para las regiones las transformaciones
sociales y tecnoldgicas de fin de siglo, por ende la manera de encarar
éstas, enfrentando circunstancias del entorno internacional, que en
muchas ocasiones influyen decisivamente en este proceso.

La concepecidn del desarrollo regional en Jalisco y su instrumen-
tacién plantea algunas vicisitudes que es necesario examinar con mds

% Curzin Guuiérrez, Leonardo, “El desarrollo regional frenie sl proceso do integracidn
ccondmica™, en Calva, Joséd Luin (coord.), Desarrollo regional v wrbane. Tendencian v
alternativas, L1, ydaiunas/luan Pablos, Médxica, 1995, p 143,
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atencidn. Por un lado, los indicadores nacionales marcan que después
de las entidades fronterizas y el Distrito Federal, Jalisco es uno de los
estados mejor preparados para relacionarse con la economia norte-
americana y que las posibilidades de potenciar sus ventajas compara-
tivas radican en su capacidad de insercién al nuevo esquema de de-
sarrollo, pero por otro lado no debe perderse de vista que el desarrollo
en la entidad no es lineal, mucho menos homogéneo, por lo que si el
estado no interviene de manera puntual y eficiente, como intenta
hacerlo con el programa de regionalizacién para paliar o disminuir a
su minima expresidn las desigualdades existentes, las regiones que
gueden al margen de este desarrollo pasardn a un segundo plano al
tornarse mds atrasudas y, en consecuencia, mids pobres.

LA REGIONALIZACION EN JALISCO: ACIERTOS Y DESACIERTOS

Concepcion del proyecto y su primera

instrumentacidn (primera y segunda etapas)

Estas ctapas las podemos ubicar desde mediados de 1996 hasta la sali-
da de Jorge Diez de Sollano —el 30 de septiembre de 1997—, coordi-
nador de la Comisién de Planeacidén y Desarrollo (Coplade), hasta en-
tonces principal promotor del proceso de regionalizacidn.

Entre algunos de los principales aciertos o logros durante este
periodo se podrian citar los siguientes: una instrumentacidn tedrica
y estructural del proceso de regionalizacién que incluye esquemas,
conceptualizacidn y diseiio del proyecto, ¥ la definicidn de los princi-
pales lineamientos que le darin soporte al proyecto, entre ellos la
estructura territorial del estado en 12 regiones, que permitid la demar-
cacidn bdsica para coordinar acciones entre los municipios, la bis-
queda de una planeacién integral del estado y la descentralizacidn de
Ia administracién pdblica; la instrumentacién del proceso mediante
Ias reuniones de instalacién de los subcomités de planeacidn regio-
nal en cada una de las 12 regiones, con una amplia participacidn
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social; el surgimiento, la definicidn y la operacidn de proyecios de
arranque definidos en las mesas de trabajo de los subcomités en cada
una de las regiones (“250 proyectos en las 12 regiones y el Programa
de Accidén Inmediata para la Regionalizacién Administrativa —pAl
1997—, a partir de 18 proyectos detonadores con una bolsa de 24
millones de pesos, v proyectindose para el PAl de 1998, 120 millones
de |:::u\.::|.-‘."1.t y ¢l liderazgo evidente del coordinador de la Coplade en
el proceso de regionalizacidn de Jalisco.

Entre los desaciertos u obstdculos que ocurrieron durante este pe-
riodo podemos resaltan los siguientes: las desavenencias interinstitu-
cionales a nivel administrativo ¥ politico entre la Coplade, la Subse-
cretaria de Participacidn Social y la Secretaria de Administracién, que
provocaron errores en la coordinacién para activar ¢l proceso, hasta
llegar a aterrizar en la polémica contratacién de consultores para los
planes de desarrollo regional, que mds adelante se da en ¢l mismo; las
fuertes inercias de un tradicional ejercicio vertical del poder, que
Jorge Diez de Sollano las interpreta como una falta de apropiacién del
proyecto de regionalizacién por parte de las dependencias estatales:

Creo que muchas dependencias no se apropian del proyecto, no
como una instruccién sino como una tarea cotidiana de ver sus
presupuestos, sus acciones ¥ su personal regionalizados [...] No
logramos [en esta etapa] una presencia de entidades pdblicas
como quisiéramos ni logramos que la gente respondiera como
quisi!rnmus.j

Las inercias concentradoras del poder en la burocracia tanto estatal
como municipal es todavia uno de los retos por combalir para destra-
bar este proceso de regionalizacidn en Jalisco.

6. Piiblice, Guadalajara, 10 ¥ 27 de septiembre de 1997
7. Piblice, Guadalajara, 27 de septiembre de 1997,
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Los relevos, la confusidn y los planes de desarrollo regional

Esta etapa comienza casi a la par con los cambios de gobiernos munici-
pales (enero de 1998) y de dependencias estatales, hasta la reasig-
nacién de consultoras para la elaboracidn de los planes de desarrollo
regional y la entrega de los primeros planes terminados.

Los aciertos mds destacables del periodo son: dotar de un marco
juridico gque sustente a la regionalizacidn (los acuerdos legales para
establecer la nueva regionalizacion administrativa signados el 3 de
agosto de 1998, la creacidn del Subcomité Estatal de Desarrollo Re-
gional, de los subcomilés regionales en las 12 regiones y de subco-
mités sectoriales y especiales), quiza ya un poco a destiempo, dado ¢l
avance del proceso; sin duda la contratacién de consultorias externas
a la administracion estatal, a pesar de todas las controversias que esto
generd, ya que con una vision alterna a los intereses burocriticos
vinieron a animar con nuevas ideas y metodologias la planeacion
participativa que se requerian (algunas consultorfas con un enfogue
mis urbanista v otras con un enfogue mds participativo-social), y, por
supuesto, contar ya con planes de desarrollo en cuatro regiones: Nor-
te, Ciénega, Sierra de Occidente y Sureste, que va a permitir tener
informacion sobre el estado actual ¥ las condiciones estructurales que
imperan en cada una de ellas, ¥ la conclusién de proyectos detonantes
en las regiones contemplados dentro del Programa de Accién Inmedia-
ta de la Regionalizacién Administrativa para 1998 y 1999,

Entre los desaciertos u obsticulos que este proceso luvo en este
periodo podemos mencionar: el desatino de contratar consultoras pa-
ra que elaboraran los planes: poca capacidad técnica para desarrollar
estos provectos; la politizacién del proceso por parte de alcaldes
priistas, que de manera ambigua se situaban dentro o fuera del mismo,
estas cuestiones propiciaron que la elaboracion de planes s¢ desfasara
en sus tiempos, v, sobre todo, la desmovilizacidn del sector social y
productive, que en una primera parte habia enriquecido ¢l proceso,
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ahora brillaba por su ausencia, centralizando la regionalizacién en el
actor gobierno: autoridades y funcionarios municipales y estatales.

ASIGNATURAS PENDIENTES
EN EL PROCESO DE REGIONALIZACION

Marco juridico

La experiencia de la planeacion regional en México corrobora que se
ha desarrollado con base en acuerdos informales y evidentemente no
pueden seguir operando si de veras se quiere eliminar las profundas
desigualdades que imperan. El proceso de regionalizacién en Jalisco
no es la excepeidn, recordemos que al inicio de los trabajos en 1997,
estos constituyeron una etapa de facto ante la carencia de una estruc-
tura juridica que sustentara ¢l proceso de regionalizacién, circunstan-
cia que fue resuelta un afio después. Adn ahora, el marco constitucio-
nal y sus leyes complementarias adolecen de una prescripcion pun-
tual del tema, que otorgue viabilidad transexenal a la regionalizacién
y al mismo tiempo la ponga a salvo del rejuego del poder burocritico
toda vez que la concepeidn patrimonialista del ejercicio de la fun-
cién piiblica que todavia prevalece, ha permeado més que la voluntad
del Poder Ejecutivo estatal por levarla adelante,

Participacidn social

Un referente obligado que contribuird a definir los derroteros del
proceso de regionalizacidn es la participacién social, para la cuoal la
integracidn del Subcomité Estatal de Desarrollo Regional (articulo
4%) prevé una intervencién sélo gremial y no posibilita en términos
reales la participacién de la sociedad, a no ser por los canales de repre-
sentacidn corporativa. Es claro que si en la etapa de conformacidn de
los planes regionales se perdié de vista que la planeacidn constituye
también en si un proceso de participacién, de comunicacién y de dis-
cusion, ademds de andlisis critico para la toma de decisidn, en las eta-
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pas subsecuentes no se debe olvidar este proceso que por si solo es
capaz de lograr construcciones simbdélicas del territorio, ademds de
conformar un elemento determinante de la accién politica local en ¢l
actual contexto descentralizador. ;O serd por esta dltima connotacidn
que deliberadamente se le relegd, dadas las nuevas condiciones del
entorno politico local?

UNA VISION PROSPECTIVA

A pesar del azaroso camino que ha recorrido el proceso de regionali-
zacidn en Jalisco y de las versiones de su defuncidn, estamos en la eta-
pa final del periodo de gobierno de la actual administracién y con
pocos apoyos reales para que este proceso se mantenga. Creemos que
como proyecto tiene validez estratégica para el futuro del estado, sélo
habria que ajustar las buses sociales necesarias para que en realidad
sea el instrumento estratégico mds adecuado para conseguir el
desarrollo gque requiere nuestra entidad. Por ello, es importante contar
con buenos planes rectores del desarrollo regional, con un fuerte
caricter participativo, que den la pauta a seguir para lograr un
desarrollo mds justo y equilibrado en el estado; estos serfan la solu-
cion para salvar el proceso.

Partiendo de la premisa de que los planes de desarrollo regional
son base importante para desactivar ¢l proceso de regionalizacion en
Jalisco, como una orientacién o plan rector para conseguir el de-
sarrollo anhelado por todos, es tarea de los actores presentes en cada
una de las regiones (mercado, sociedead y gobierno) poner las con-
diciones necesarias para que las orientaciones surgidas en cada plan
regional puedan llegar a ser realidades; es decir, que las estrategias,
las acciones v los proyectos sugeridos puedan ser aplicados por los
diversos actores involucrados en ¢l desarrollo de la regién. Sin em-
bargo, en el fondo de la cuestion estd cdmo asegurar la continuidad
del proceso de planeacion regional y, en su conjunto, cdmo apuntalar
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el proceso de regionalizacién que se viene instrumentando en el esta-
do de Jalisco.

Condiciones para que se dé la continuidad

del proceso de regionalizacién en Jalisco

Algunas condiciones que facilitarian la continuidad del proceso de
regionalizacidn en Jalisco, sugeridas a partir de lu experiencia tenida
hasta el momento por los actores involucrados y recogidas en los
eventos realizados por la Accidon Ciudadana para la Educacion, la
Democracia y el Desarrollo, A.C. (Accedde), en la region 03 Altos Sur,
en los talleres de diagndstico y planeacidn regional, serfan las si-
guientes.

Liderazgo estatal v en cada una de las regiones

Es indiscutible que para darle continuidad al proceso de regionaliza-
citn y a los de planeacién regional se hace necesario contar con una
instancia lider que convoque, supervise y evalie el proceso en su con-
junto. Esta funcidn deberia recaer en la Coplade y en el pleno del Sub-
comité Estatal de Desarrollo Regional. En las regiones estas instancias
han sido los subcomités regionales, en su mayvoria actualmente com-
puestos por los representantes de los gobiernos locales. Estos sub-
comités deberian ampliarse con mis integranies que representen a los
actores del mercado y de la sociedad civil, para gue sean verdaderas
instancias que incluyan a todos los actores del desarrollo presentes en
las regiones.

Movilizacion de los actores sociales

La aceptacion y la puesta en marcha de los planes de desarrollo regio-
nal dependerdn en gran medida de la movilizacién de los actores so-
ciales (mercado, sociedad y gobierno) presentes en cada regién. La
participacién intersectorial serd fundamental durante las fases de ins-
trumentacion, evaluacién y actualizacidn de los planes, ya que serdn
los sectores quienes mantengan vivas las estrategias y quienes for-
malicen los compromisos por consenso acerca de los planes y las
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inversiones que permitan concretar los provectos detonantes del
desarrollo en cada regidn.

Voluntad pelitica de gobierno

La voluntad politica del actor gobierno en sus tres niveles: federal,
estatal v municipal, principal promotor en estos momentos de la etapa
de planeacidn en las regiones, para coordinar los distintos esfuerzos
institucionales con una misma visidn del trabajo, es decir, investigar
&1 hasta dénde se quiere llegar en este proceso; lener una voluntad gue
deberia anteponer el interés general al interés particular; involucrar
a los actores de la sociedad y del mercado, facilitindoles los mecanis-
mos iddneos de participacién en la toma de decisiones.

Construceidn de capacidades humanas

El esfuerzo comitin por ir construyendo un proyecio regional de de-
sarrollo tendrd que ser reforzado por una capacitacién técnica sobre
métodos de participacion v administracién propias para el desarrollo
que se busca. Asi que serd de suma importancia contar con los instru-
mentos organizativos v pedagdgicos para alcanzar estos fines.

Asignacion de recursos

Una cuestion que ha estado en debate durante el proceso de regionali-
zacion es la distribucién de recursos del fondo de regionalizacidn.
Hasta ¢l momento ha sido un aspecto que no ha dejado del todo
satisfechos a los destinatarios de los recursos, por la forma en que se
han repartido. Se podria entender como una apreciacidén natural
puesto que se carecia de un instrumento rector (Plan Regional de
Desarrollo) que diera la pauta para esta distribucion. Pero es esencial
que en el proceso de regionalizacion se establezcan con claridad los
criterios de distribucién de los recursos para cada una de las regiones,
con base en lo establecido en el Plan de Desarrollo Regional propues-
to para cada una de ellas. Por lo tanto, es necesario que a partir de la
terminacién de cada uno de los planes, éste sea el instrumento gue
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fucilite calcular el gasto anual de las dependencias que tengan una
intervencidn directa en el desarrollo de las regiones,

Apoyaos téenicos metodoligicos participativos

para instrumentar el plan en sus distintas

etapas (operacidn, evaluacian y actualizacidn)

Una condicidn, no menos importante que las anteriores, es contar con
un equipo técnico que facilite metodolégicamente los procesos de
operacion, evalvacion y actualizacion de cada plan. El soporte
técnico en métodos de planeacién participativa es ahora una condi-
cidn sugerida por diversos organismos internacionales para involucrar
realmente a los distintos actores de una sociedad tan plural como la
nuestra. Dicho apoyo deberd también, en la medida de lo posible,
facilitar los instrumentos participativos de trabajo y no tanto involu-
crarse en las dindmicas de operacidn de cada plan regional, ya que
éstas serdn propias de los equipos técnicos operativos de las depen-
dencias locales, estatales y federales presentes en la region,

Instrumentos fundamentales para dar seguimiento, evaluar

y actualizar los planes de desarrollo regional en sus diversos niveles
Para facilitar la continuidad del proceso de regionalizacidn se
requiere contar con instrumentos eficientes para promover la
participacion activa de los agentes del desarrollo local. Una estrategia
fundamental seria iniciar procesos para establecer liderazgos en cada
region utilizando mecanismos de articulacién regional.

Uno de los mecanismos que facilitan la articulacién regional y la
suma de sinergia entre los distintos actores del mercado (empresarios
y productores), la sociedad (comunidad, organizaciones de la socie-
dad y de la Iglesia) y el gobierno (gobiernos locales) es la formacién
de comisiones intersectoriales de trabajo a partir del territorio, por
proyecto o por problema.
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Grafica 1
Estrategia fundamental
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El sentido de estas comisiones de trabajo intersectorial se refleja-
ria en un mejor entendimiento de los problemas, ya que se conocerfan
realmente los mds sentidos por la poblacidn; una mejor cooperacién
entre actores y al mismo tiempo una mejor planeacion para solucionar
los problemas entre todos; se instrumentarian procesos que incluye-
ran a todos; la puesta en marcha, la evaluacidn y la correccidn de los
procesos serian tratados por todos, tal mecanismo facilitaria la cons-
truccidn de capacidades humanas en la region y en las comunidades.

Algunas tareas mis significativas de las comisiones de trabajo
intersectorial serfan: sistematizacién y evaluacién anual de resul-
tados: ajustes del programa para el afio 2000, y elaboracion de reco-
mendaciones a las entidades del sector piblico, privado y social invo-
lucradas en el desarrollo regional,

En conclusién podemos afirmar que la continuidad del proceso
de regionalizacién dependerd mucho de la sociedad involucrada; que
los puntos de vista conflictivos en torno a los problemas suscitados
en cada regién, van conformando una idea incluyente, y que mediante
esta forma de trabajo todos aprendemos, por lo tanto, todos podemos
salir ganando, si cooperamos.
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JOVENES Y MERCADO CULTURAL EN GUADALAJARA

Rogelio Marcial*

El malhumor de la ancianidad sobre todo (rente al mundo real
representa una incomprension de ln juventud ¥ de su alegria,
gue lampoco se mueve en ¢l mundo real.

El rechazo de las nuevas épocas por la ancianidad

forma parte de la elegia.

Por exo el sentide histdrico es muy necesario

para alcanzar la etérnn juventud,

que no debe ser un don de la noturalezs

sino ona conquista de la Iihcrtldl.

FE.  Schlelermuacher

Nos acercamos inevitablemente a este fin de siglo (y fin de milenio)
y todavia no nos queda claro cémo debemos llamar o nombrar a las
generaciones de jévenes, que buscan definirse en lo personal, para asi
proyectarse en lo social, El colmo de esta situacidn se hace evidente
en el mote de Generacidn X con el que se bautizd a miles de jovenes
que,. se suponia, al ser herederos de un mundo “democritico”, “sin
guerras” y “'sin mayores problemas” que enfrentar, se mostraban desin-
teresados por las cosas “importantes” (definidas desde la visién
adulta), no les motivaba nada v, lo peor, cuando decidian manifestarse

escogian los caminos de la violencia v la sinrazdn.

w Investigador de El Colegio de Jalisco

I Friedrich Ernat Schieiermacher (1768- 18340, alemin de origen, fue uno de los principales
fundadores de la hermenéuiica al analizar las Sagradas Escrituras. Su obra fue retomada por
W. Dilthey, H.G. Gadamer y 1. Habermas, entre otros. La cita es tomada de Gadamer, Hans-
George, Verdad v mdiode. Fundamentor de una hermeadubtica filesdfica, 1.1, Bdiclones
Sigueme, Salamanca, 1993, p.294.
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El término Generacién X proviene de una novela de Douglas
Coupland publicada en 1991. Ese sobrenombre parecié adecuado
para designar a los jévenes “perdidos™ de la década de los ochenta. Sin
embargo, como muchos sobrenombres, éste denoté y calificd una apa-
riencia superficial que, con intencién, ocultaba otro tipo de caracte-
risticas profundas que preferian no ser tomadas en cuenta,

Por desgracia, el estigma Generacidn X se arraigd con fuerza en
diferentes sociedades del “mundo avanzado™ y del “otro mundo™,
sociedades caracterizadas por sistemas politicos cerrados —en los que
dificilmente “entran™ nuevas propuestas impulsadas por las genera-
ciones jévenes— y por reproducir en sus senos procesos llenos de vio-
lencia, intolerancia, segregacion, impunidad, belicosidad, corrupcidn
y autoritarismo. Y se arraigd en ellas porque, ante ¢l desconocimiento
de la situacién por la que pasan los jévenes, se volvié mis sencillo
poner una “X" a estas nuevas generaciones, tal como marcamos lo gue
desconocemos (y que no nos interesa conocer), para arrinconarlo en
un lugar donde no estorbe demasiado ¥ no se vea tanto. De esta forma,
los jévenes de los afios ochenta y de los noventa quedan “archiva-
dos” en el “cajon X", donde se ubican los pesimistas y los apiticos,
junto con aquellos que deciden ingresar al dmbito de la violencia sin
motivos aparentes.

Sin embargo, la juventud sigue caracterizdndose por sorprender
a la sociedad. En varias ocasiones, los jovenes de este fin de siglo han
demostrado que. a pesar de que algunos de ellos se identifican con
cuestiones violentas (y ahi habria que establecer los motivos), hay
otros gue estdn dispuestos a comprometerse por ciertos ideales; que
es a ellos a quienes mds interesan los temas sobre la tolerancia social,
sexual y cultural, la ecologia, la paz, In democracia, ¥ que también
estin dispuestos a participar en proyectos sociales cuando se les
piensa de manera inclusiva. No pocas veces las muestras que dan
muchas de las expresiones juveniles evidencian que ya no debemos
seguir excluyendo sus puntos de vista y opiniones si es que pretende-
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mos maniener “viva™ a nuestra sociedad; esto es, si estamos conscien-
tes que una sociedad debe ser dindmica y que tiene que irse adaptando
arménicamente a los cambios que ella misma va provocando en dife-
rentes niveles: econdmico, social, cultural.

Por lo anterior, resulta necesario conocer y reconocer a esas
nuevas generaciones que estdn diciendo muchas cosas pero que pare-
ce que no quieren ser escuchadas por la sociedad. Para lograr estable-
cer este didlogo, resulta conveniente, en primer instancia, saber qué
es “lo que traen entre manos” los jévenes de este fin de milenio. Aqul
resulta urgente no irse con visiones superficiales que nos lleven a con-
siderar que porque nosotros los adultos no entendemos con claridad
lo que esperan y desean los jévenes, entonces son ellos los que estdn
confundidos y perdidos en sus ideales y expectativas. Tal vez sea que
lo que en apariencia es apatia y sinrazdn, en realidad esté denotando
actitudes e ideas con muchas esperanzas en el futuro, pero con otras
tantas desesperanzas en el presente. Habrd que tener la capacidad de
conocer lo que realmente define a los jévenes, esos con los que convi-
vimos a diario y que no todos “estdn cortados con la misma tijera”,
Pero este conocimiento debe partir de ahi donde estdn esos jovenes,
donde ellos prefieren manifestarse e intercambiar experiencias.

Este escrito trata de reconocer uno de estos lugares juveniles (jun-
to con el que puede haber otros mds), para identificar a algunas cultu-
ras que, con el pretexto de intercambiar productos “alternativos”,
intercambian cada sdbado experiencias, vivencias y sentidos que sdlo
ahf pueden intercambiarse. Este panorama general de una parte de la
juventud tapatia puede servir de arranque en la produccién de un co-
nocimiento real de los jévenes que en no pocas ocasiones son agru-
pados en el mismo esquema de la Generacidn X, de aquellos que se cree
que s¢ caracterizan por carecer de propuestas coherentes para su vida.
Al conocerlos un poco, como inicio, entonces tal vez podremos
nombrarlos con mds acierto, como a ellos les gusta ser nombrados,
haciendo referencia a lo que los identifica, con las palabras que les
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significan a ellos y no a nosotros; sin recurrir a estigmatizaciones, sin
la absurda necesidad de usar una X, pero tampoco una Y ni una Z.

EL TIANGUIS CULTURAL DE LOS SABADOS

A cinco afios de su fundacién, el Tianguis Cultural de Guadalajara es
un excelente lugar para mostrar la variedad juvenil tapatfa. Como un
espacio alternativo para exponer ¢ intercambiar productos culturales
imposibles de conseguir en otros lugares, este proyecto inicid el
sidbado 9 de diciembre de 1995 a las 10 horas en el jardin José Rolén,
Este comienzo se dio

[... ] con exposiciones de algunas editoriales independientes y de
algunas revistas independientes, como también alguno que otro
artista solitario que lleve su obra [... | Se invita al que sea que ten-
ga algin material personal que quiera exponer o poner a la venta
o hacer un trueque, en este Tianguis Cultural va a ser ]:-tnlsil:llnz,'T

La idea del proyecto era precisamente abrir ¢se espacio que, a consi-
deracién de sus organizadores, le hacia falta a muchos jévenes de la
ciudad:

b

Vamos a tratar de crear un espacio para que los jovenes de Guada-
lajara puedan hacerse de un comic, un disco, intercambiar un disco
que tengan ahi de los Rolling Stones o de Led Zeppelin [ ...] No-
sotros consideramos que Guadalajara merece un espacio asi. Hay
un fendmeno que se estd dando [...] existe una serie de, digamos,
de revistas y editoriales independientes. Hay una emergencia,
una necesidad que nos ha dado y nos ha hecho que muchos de

Entrevisia a Sergio Fong realizada por Rogelio Marcial en el programa de radio Rafces de
Jalizew de la XEIn el 4 de diciembre de 1995,
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nosotros estemos constituyendo lo que viene siendo una nece-
sidad de expresarnos |...] Se intenta crear un espacio de intercam-
bio, de trueque, donde al mismo tiempo que se pueda hacer un
poemirio de una revista, que a alguien también pueda adquirir
una serigrafia, algin casete. Y ademds, hay que mencionarlo, va-
mos a crear un espacio de cultura, vamos a intentar cada semana
tener por lo menos un expositor grifico, algunos misicos jugla-
res que por aqui en Guadalajara también andan roldndola en los
camiones, y creemos que de esta manera podemos tener cada sd-
bado un espacio seguro para los jﬁvcncﬁ.s

Los puestos de muy diversos productos se fueron complementando de
manera paulatina con un foro para midsica y poesia, un grupo perma-
nente de percusionistas (conocidos como los tamborileros), v eventos
o actividades muchas veces improvisadas por sus orgamizadores o, in-
cluso, por sus visilantes.

A partir de abril de 1998 se comenzd a pensar en la pertinencia
de un espacio mas adecuado para las actividades propias del tianguis,
Por un lado, sus organizadores vieron la necesidad de contar con un
lugar miis grande que el jardin Rolén, debido a su crecimiento natu-
ral, y asi se lo hicieron saber a las autoridades municipales; por ¢l otro,
el clérigo del Templo del Carmen (situado o un costado del jardin) y
sus feligreses pidieron a las mismas avtoridades reubicar al tianguis
por la molestia que generaba el ruido de los conciertos ahi realizados
y por la "mala imagen” que daba a las familias que cada sibado
acudian a celebraciones religiosas. El contraste se hacia muchas veces
evidente cuando coincidia la asistencia de jévenes punks al tianguis
y la celebracidn de una boda religiosa. Pronto, este contraste se tornd
en intolerancia por parte de quienes asistian a misa los sdbados.

3. Entrevists a Leonardo David de Anda realizida por Rogelio Marcial en el programa de ru-
dio Kafcer de Jalizee de la Xoim el 4 de diciembre de 1905
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En noviembre de ese afio se llegd a un acuerdo entre tiangueros
v autoridades municipales, de trasladar el tianguis a otra sede. Los
tiangueros habian rechazado algunas propuestas de las autoridades
por considerarlas inadecuadas a sus intereses, va que se pretendia el
mercado en la periferia de la ciudad, marginando con ello fisica v cul-
turalmente las expresiones de estos jovenes. La propuesta de los jo-
venes fue establecerse en el Parque del Refugio, un lugar més grande
y con un foro muy adecuado para actividades culturales. A pesar de ha-
ber sido aceptada esta propuesta en un principio, el presidente mu-
nicipal Francisco Ramirez Acufia organizé una entrevista entre
tiangueros y vecinos del Refugio, en la que los vecinos negaron el es-
pacio a los jévenes. Los argumentos para esta negativa no ocultan la
intolerancin hacia las formas diferentes de ser joven, las identificaron
con la delincuencia y el consumo y la distribucidn de 4:lr+;.'-g:u<-_‘t

Esta manipulacién politica del presidente municipal y la insis-
tencia de las autoridades para que el tianguis se instalara en la orilla
de la ciudad provocd que los jOovenes tiangueros se negaran a
abandonar el jardin Roldn. La respuesta de las autoridades fue la
represion abierta hacia los lideres, argumentando el “desorden™ de
quienes asistian al tianguis (muchos jévenes pero también muchas
familias), la supuesta agresion de los lideres a elementos de la policia,
¥ la posesién (“sembrada”™ por la policia) de cocaina ¥ marihuana por
dos de sus lideres. Las protestas no se hil:ierl]rj.5 esperar y los
argumentos policiacos tuvieron que ser retractados.

Por dltimo, en diciembre de 1998 ambas partes acordaron ubicar
al Tianguis Cultural en la plaza Judrez (frente al parque Agua Azul)

4. Véanse “El tianguis cultural no teadrd Refugio™, en Pillico, Guadalajara, 19 de noviembre
de 1998, v, sobre todo, Régil, Cusuhtémoc de. "Relugio de la infolerancia®™, en Pdblice,
CGuadalajora, 26 de noviembre de 1998

5. Véanse “Agresldn policiaca en el tanguis culiural™, en Sigle 2J, Gosdalajara, 29 de
noviembre de 1998; “Policias tapatios detuvieron a lderes del tianguis cultural™, en Pi-
blico, Cuadalajara, 29 de noviembre de 1998, “Protestun contra accidon policisca”, en Mural,
Guadalajara, 29 d¢ noviembre de 199K, v, sobre todo, Regaille, Rossans, “Renunciar a] len-
guaje”, en Piblico, Guadalajara, | de diciembre de 1998
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y el 12 de diciembre de cse afio estrend su nueva sede.” La buena orga-
nizacidn de los tiangueros, asi como el apoyo que demostraron mu-
chos de los que acostumbran acudir a este espacio alternativo de
intercambio y consumo cultural, logrd revertir un proceso planeado
desde los escritorios de las autoridades municipales que tenia como
ohjetivo mermar dicha organizacién y disminuir la asistencia al tian-
guis, con el fin dltimo de desaparecerlo de la escena tapatia. Al menos
asi 1o demostraron muchas de las declaraciones y las acciones ofi-
ciales ante este fendmeno juvenil.

Resulta necesario, entonces, tratar de identificar a las diferentes
culturas juveniles que “rondan” el Tianguis Cultural cada sdbado. Lo
siguiente no pretende ser una lista exhaustiva de esas culturas juve-
niles sino un primer acercamiento a ellas desde una visidn externa,

CHOLOS: DEL BARRIO A LOS PUESTOS SOBRE LA BANQUETA

En la segunda mitad de la década de los setenta aparecié en la ciudad
de Los ﬁ-ngclcs ¢l movimiento cholo, compuesto bdsicamente por jé-
venes mexicanos o hijos de mexicanos, herederos de muchas carac-
teristicas de los pachucos: uso de fatuajes, consume ritualizado de
sustancias prohibidas, elaboracién de murales o graffitis, reproduc-
cidn de formas peculiares de identificacidn en el vestir y en el hablar,
etc, Los cholos buscan sobre todo, como sus anlecésores, mecanismos
de defensa étnica y grupal frente a una sociedad anglosajona fuerte-
mente racista y violenta; son sus simbolos mexicanos como la Raza,
Aztldn y la cultura prehispénica fuentes de inspiracién y combati-
vidad cotidiana.’

6. “El tinnguis cultural se irf o la Plaza Judrer™, en Pidblico, Guadalajara, 10 de diciembre de
1998, ¥ "Estrenan sede con Incienso los tianguistas "alternativos™™, en Mural, Guadalajara,
13 de diciembre de 1998

T Dos gxcelenled imbajos. que no lok dnicos, sobre esta temdtica son! Valenzuela, Joséd
Manuvel. jA o brava, eae! Cholis, punks y chavos banda, El Colegio de la Frontera Norie,
Tijuana, 1988, v del mismo sutor, El color de las sombras. Chicanos, identidad ¥ racizma,
Plaza ¥ Valdés/Universidad Iberoamericana/El Colegio de la Frontera Norte, México, 1994
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Durante los inicios de la década de los ochenta, este movimiento
juvenil se expandié a las principales ciudades en ambos lados de nues-
tra frontera norte: San Diego, McAllen, El Paso, Tucson, Laredo, San
Antonio, Brownsville, Mexicali, Ciudad Judrez, Monterrey, Mata-
moros, Chihuahua, Nogales, Reinosa, Nuevo Laredo, Ensenada. Y
debido a las fuertes corrientes de migracion de mexicanos a Estados
Unidos, la presencia de jévenes cholos se noté en algunas ciudades
de Sonora, Sinaloa, Durango, Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco, Mi-
choacdn, Guanajuato y. el Estado de México.

En Guadalajara se empezaron a juntar bandas cholas desde fina-
les de la década de los setenta, en las esquinas de muchos barrios mar-
ginados, pero es a partir del primer lustro de la década de los ochenta
cuando su presencia en la ciudad se generalizd. Mediante estos gru-
pos, muchos jévenes conformaron una identidad grupal con c6digos
propios de expresién y comunicacién.” Esta proliferacién de jévenes
cholos propicid que algunos grupos se comenzaran a Organizar para,
en primer instancia, repeler la represién policiaca, pero también tener
acceso a espacios propios de expresion. Hacia finales de los ochenta
se organizaron varias semanas culturales de la banda, hasta que los
diferentes gobiernos municipales empezaron a negar los espacios
fisicos para realizar este tipo de eventos. La marginacidn econdmica
en la que viven estos jévenes se complementd asi con la marginacidn
cultural, cerrando un circulo en el que los estereolipos sociales
juegan un papel im]:l:.--l'mnh‘:.ill

8. La lectura obligada en ests temdtica, por ser pionera en Guadalajara y por la profundidad
de su gndlisis, es Reguillo, Rossans. En la calle otra vez. Los bandas: identidad wrbana
¥ waor de la comunicacidn, ITESD, Guadalajara, 199],

8. Algunas referencias g estos eventos ¥ la forma en que reaccions la sociedad tapaifa se
encuentran en Marcial, Rogelio. Desde o esquing se doming. Grupos fuveniles: identidad
cultural ¥ entorne arbana en la sociedad moderna, Bl Colegio de Jalisco, Zapopan, 1996,
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PUNKS: EL INTERCAMBIO TAMBIEN ES COLECTIVO

También a mediados de los afios selenta aparece un movimiento cul-
tural con fuertes dosis de rebeldia ¥ contestacidn, conformado por
jovenes obreros de los barrios populares de Londres. Los punks cues-
tionan las estructuras de poder de la sociedad inglesa y fundamentan
su filosofia en el anarguismo, con un tremendo desencanto hacia la
vida." Su influencia se empezd a notar en muchos paises europeos,
asidticos, latinoamericanos y en Estados Unidos durante la década de
los afios ochenta.

En ocasiones por cuestiones de moda, pero también en otras por
identidad cultural, miles de jévenes en nuestro pais retoman los sim-
bolos de la cultura punk, Hlegando a formar, en algunos casos, grupos
organizados de intercambio cultural conocidos como colectivos. En
Tijuana, Monterrey, el Distrito Federal, Querétaro, Puebla, Aguasca-
lientes, Morelia y otras ciudades se formaron organizaciones de
jévenes punks con objetivos definidos en la creacién y la apropiacidn
de espacios de expresidn y, sobre todo, de espacios para ¢l intercam-
bio de productos culturales.

En Guadalajara se formaron colectivos como Accidn Subterrinea
y el Frente Anarco-Punk La Comuna Libertaria, se editaron diferentes
revistas informales —conocidas como fanzines— y se instald, cada
sibado, un puesto de intercambio de productos e informacién en el
Tianguis Cultural de la ciudad, frente al parque Agua Azul. Este dlti-
mo espacio se ha erigido como un dmbito que ha hecho evidente la
existencia de punks en la ciudad, lo que ha escandalizado a algunos
grupos intolerantes de la sociedad tapatia. Por su parte, los jévenes

10, Véanse Brake, Mike. The sociology af vewth culiure and youlh subeulture. Sea and rocl
and rock n'roll Y, Routled ge/Kegan Paal, Londes, 1980, Hall, Stuant y Tony Jefferson (eds.)
Hexivtance through rituals, Youth subenliures in post-war Britain, Routledge, Lomdres,
19496, y Costa, s LM, Pérez Tornero v F. Tropea. Tribuy wrbanar, Ef anvia de fa ideniidad
Juvenil: entre el culto o lo imagen v la autoafirmacidn @ travéds de la vielencio, Paidds,
Harcelona, 1996
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punks tapatios insisten en que su lucha es en contra del conformismo
5 5 1
¥ que la libertad es su miximo valor,

TAGGERS: BUSCANDO IMAGENES
PARA PROYECTARLAS EN LAS PAREDES

En los primeros afios de la década de los setenta, en ciudades como
Nueva York y Los Angeles se inicid un movimiento cultural juvenil
caracterizado por realizar murales urbanos en los espacios mis inac-
cesibles para el creador, pero mis visibles para los transedintes coti-
dianos. Los taggers consideran que tienen derecho, y hacen uso de él,
de decorar los escenarios urbanos y con ello darle un rostro especifico
a la ciudad en la gue habitan,

El movimiento tagger llega a nuestro pais por la frontera norte.
La incursién de jévenes taggers de la ciudad de San Diego y las obras
que plasmaron en bardas de la ciudad de Tijuana fue la puerta de en-
trada hacia muchas grandes urbes y ciudades medias de México, a
inicios de la década de los noventa. Como en el caso del cholismo,
la migracidn de jévenes trabajadores de varios estados de nuestro pais
y su paso por Tijuana fue un canal para la expansién de este movi-
miento. Pero en este caso algunos medios de comunicacidn (televi-
sion, cine, Internet) también jugaron un papel importante en este pro-
CEs0,

De alguna manera, estos jévenes rompieron aquel circulo vicioso
que mantenia las manifestaciones juveniles populares encerradas en
los barrios marginales, como caracteristica propia de los ghetos
urbanos. Buscan apropiarse de la ciudad (“su cindad”, también) “sal-
tando” cualguier tipo de barrera, burlando cualquier tipo de vigilan-

Véase “El punk no ha muerte™, en Piblice, Guadalajara, | de febrero de 1998,
13 Viéase al respecto Valenzuela, José¢ Manoel, Vida de barmo dure. Culiwra popular juvenil
v graffind, Universidad de Guadalajura/El Colegio de la Frontera Norte, Guadalajara. 1997,
13 fhidem, p.BE
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cia. Ello hizo que se hicieran presentes, mediante sus creaciones, en
el deambular cotidiano.”

Para 1991-1992 empezaron a proliferar este tipo de creaciones
{graffitis) en diferentes escenarios urbanos de Guadalajara, y entre
1995 y 1998 pocas construcciones escapan a las marcas de los taggers,
desde avenidas vehiculares, anuncios publicitarios, oficinas de go-
bierno, iglesias, monumentos histéricos, sefales de trinsito, el primer
cuadro de la ciudad, etc. Ninguna medida por parte de la sociedad
logrd frenar estas pricticas (ni programas oficiales, ni la represidn
policiaca, ni la prohibicién de la venta de botes de pintura a menores
de edad), aungue en los dltimos meses hubo un descenso en ellas
debido mds bien a cuestiones propias del fendmeno jn!.-renil.”i En
noviembre de 1999, el gobierno estatal inicié un nuevo ataque “ful-
minante” para acabar con el graffiti en la zona metropolitana de Gua-
dalajara. Con la aportacidn de un millén de pesos para los ayunta-
mientos que “sufren” de este “mal”, se repintardn una vez mas las bar-
das afectadas una vez més.  Habrd que ver si en realidad esta medida
ahora si soluciona el “problema™ del graffiti.

RAVERS: EN LA COMPRA DE UNA ROPITA PARA LA FIESTA

A fines de los afios ochenta, surgid en el Reino Unido un movimiento
cultural juvenil en torno a un tipo de misica para bailar y el ambiente
propicio. Los ravers son considerados por algunos como los “chicos

14.  Reguillo, Rossana. "Taggers, punks y ravers: las impagnaciones sublerrdneas™, en Alonso,
Jorge ¥ Joan Manuel Ramirer Sdir (coords, ), Lo democracia de lox de abajo en Mdxico, Unasl
La Jormada/Consejo Electoral del Estado de Jalisco, Ménico, 1997, p 225,

15,  Segin el sentir de algonos jdvenes taggers con los que he tenido contscto, el “salir a rayar”
ha perdido su “chiste™ porgque ya cualyuier aprendiz ands "manchindose™ pintando puras
“ecochinadas™. Ahora prefieren dedicarse mis a la tabla de patinar o “patineta”™ (s may comin
que un buen tagger sea tambidn un skato v le guste la mdsica de rap ¥ el hip-hop).

16,  Véanse al respecto “Apoyan alcaldes plan antigraffini™, en Mural, Guadalajara, 18 de no-
viembre de 1999, v “Atenderi el goblerno demanda de graffitoros™, en Mural, 21 de noviem-
bre de 1999, entre muchas otras notas publicadas en los diarios locales daranie noviembre
y diciembre de 1990
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disco™ de los afios setenta y ochenta, cuyo centro de expresién cul-
tural giraba en torno a las discotecas. Este movimiento juvenil es
mucho mis complejo que los antes mencionados, en muchos casos
Hega a ser vivido mis como una forma de ser joven, no tan s6lo como
una moda desechable en el bailar.

Por la bisqueda de espacios de diversidn alternativos a los que
suelen existir en muchas ciudades, los jévenes ravers organizan sus
propias fiestas, donde lo que mds importa es disfrutar al méximo la
experiencia del baile sin exponerse a la mirada prejuiciosa de quienes
no comparten los mismos gustos musicales, hermandndose con quie-
nes si lo hacen. La fascinacién por esta filosofia juvenil ha hecho que
se realicen este tipo de fiestas en la mayorfa de los paises de la cultura
occidental, desarrollados o subdesarrollados.

En nuestra ciudad, las fiestas rave empiezan a ser comunes en los
ultimos siete afos, y algunos DI's tapatios llegan a ser tan famosos
como los de Tijuana y el Distrito Federal. Sin embargo, las posibilida-
des de realizar estas fiestas cada vez son menos, en primer lugar, por
la insistente desconfianza de la sociedad tapatia hacia los espacios
impulsados por los propios jévenes (sin mediadores de ningin tipo)
para expresarse y divertirse, y, en segundo lugar, debido también a las
implicaciones fiscales que este tipo de eventos conlleva en el sentido
de su reglamentacidn (pago de impuestos) por ser lucratives (cobrar
por entrar al lugar), y a la negacion por parie de sus organizadores de
reducir sus ganancias. Estos pretextos, y algunos otros, han propicia-
do que el hostigamiento policiaco a jévenes ravers en Guadalajara
haya alcanzado niveles exngeradns,l'

17 Lot 03°s o dise jockeys son quicnes amenizan las fiestas “mezclando” la mdsica, llegando
o crear sonidos ¥ composiciones propias

I8, Un gjemplo de Ia homillscidn que algunos policias han hecho pasar a jévenes tapatios en
fiestas rave se encuentra on Reguillo, Rossana. “Taggers, punks y ravers...”, op. ¢ir, p. 232,
Ahi mismo se habla de la organizacion ¥ la reproduccidn de una “cultura bdsica de los
derechos humanos™ que han ido construyendo estos jhvenes ante la represidn policisca
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RASTAS: HACIENDO EL TRUEQUE CULTURAL

Otra cultura juvenil que ha tenido una peculiar influencia en muchos
jévenes tapatios es la cultura rasta (de Ras Tafari, lider del movimien-
to filoséfico en Etiopia), y que tiene su origen en la isla caribefia de
Jamaica, en particular en Kingston, su capital. Conjuntando de mane-
ra particular tres aspectos como fuente identitaria (la recuperacion de
su historia desde sus origenes en el continente africano y la esclavi-
tud: la reinterpretacion de la religién judeo cristiana, junto con la re-
ligitn pentescostal y otras de origen africano, y la creacién del reggae,
una misica cuyo origen tiene ritmos africanos y caribefios, tales como
el calipso, el ska: Bob Marley fue su impulsor y su exponente mds co-
nocido a escala internacional), miles de jévenes jamaiquinos confor-
maraon un movimiento politico-cultural durante los afios sesenta y se-
tenta, en el que fueron identificados como rudies,”

Por los fuertes flujos migratorios de jovenes jamaiquinos a Ingla-
terra, muchos de los simbolos de expresidn de este movimiento fueron
retomados primero en Londres y después en muchos paises europeos
y Estados Unidos. La comercializacién de la misica reggae hizo que
para los afios ochenta y noventa existieran jovenes simpatizantes de
esta cultura juvenil en casi todo el mundo occidental. Son pocos los
paises en los que, de alguna manera u otra, la misica reggae no haya
influido en los grupos locales durante los afios ochenta y noventa.

En Guadalajara. Ia misica reggae y la cultura rasta se extendid a
finales de la década de los ochenta, ¥ llegd a aglutinar un nimero
significativo de jévenes en los noventa. Se argumenta que esta
influencia se debe a la poblacién brasilefia radicada en la ciudad, y
a pesar de que se sabe que es Jamaica su origen, se dice que los brasi-

19, Al respecto véase Hebdige. Dick. “Reggoe, rastan and rudies”™, en Hall, Stuan y Tony
Jellerson (eds. ), op, cit, pp.135-155
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lefios que se han establecido ¢n Guadalajara trajeron la samba v la
lambada, pero también el rcggue.:"

Los espacios que han establecido estos jovenes en la ciudad, se
reducen a los conciertos ocasionales de reggae (sea de grupos locales,
del Distrito Federal o extranjeros) y el intercambio de productos cul-
turales en ¢l Tianguis Cultural de los sdbados. Sin embargo, ademds
de la misica, la vestimenta vy los peinados, la convivencia entre ellos
retoma aspectos politicos y culturales caracteristicos de toda una filo-
sofia sobre la fraternidad, las experiencias misticas y las reivindi-
caciones sociales y culturales.

DARKS: DEAMBULANDO ENTRE LOS PUESTOS

Del movimiento punk comentado antes se han desprendido varias
culturas segin las ramas de la misica punk y sus formas de expresian,
Una de estas corrientes es la llamada misica dark o gdtica, que se
caracteriza por la reproduccion de sonidos géticos, los ritmos punks
y letras gue retratan una actitud catastréfica y negativa sobre la so-
ciedad de consumo, belicista, enajenada y destructora del medio am-
biente.

La misica dark se acompana con formas de vestir y maquillaje
bdsicamente de color negro, pero lo interno se reproduce una idea en
la que de una critica participante y activa de los colectivos punks, se
pasa a un retraimiento a escala individual muy cercano a actitudes
apaticas y desesperanzadas. Los jévenes que siguen este movimiento
cultural suelen ver la vida en color negro.

Debido a lo anterior, son muy escasos los espacios de expresitn
y lugares de encuentro entre quienes se identifican con esta cultura
juvenil. En Guadalajara se conocid de la presencia de jévenes supues-

20, Entrevistas iaformales con jévenes rastas de Guadalajara, realizadas entre 1998 ¥ 1999,
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tamente seguidores del gitico, cuando en noviembre de 1997 se detec-
taron suicidios juveniles como parte de “juegos colectivos™ que bus-
caban “abatir el hastio™ de sus participantes. Laberintos y Ladrones,
Los Adoradores de la Muerte Dulce y Nipomanga agrupaban a estos
jovenes que no encontraban mejores opciones de entretenimiento y
expresion cultural.”

FETICHISTAS: ALGO QUE COLGARSE AL CUERFO

Otra cultura juvenil que tiene presencia en Guadalajara es la que agru-
pa a los seguidores del ferish, que considera al cuerpo como el prin-
cipal vehiculo portador de los emblemas identitarios. En la presente
década surge en Londres un movimiento juvenil que hace de los tatua-
jes, el pl'ﬂ'rc‘;'ng.n el brand.[ngu y los disefios multicolores en el ca-
bello los instrumentos idoneos para marcar, de forma permanente y
con significados muy personales, diferencias radicales con el resto de
la sociedad. Segin sus ideas, las “mdscaras” momentdneas del ma-
quillaje comercial s6lo hacen mds evidente la hipocresia de la socie-
dad moderna, mientras que la portacién de emblemas permite reco-
nocer y reconocerse entre quienes buscan algo mis en las relaciones
interpersonales. Los fetichistas prefieren no tener acceso a empleos,
lugares de diversién y oficinas privadas y piiblicas debido a su aspec-
to, que seguir reproduciendo formas anquilosadas de normatividad y
conducta social.”

En Guadalajara existen seguidores de esta cultura juvenil, pro-
piciando que en varios espacios de la ciudad se instalen negocios para

21, “Existen grupos que inducen jdvenes al suicidio”, en Sigle 21, Guadalajara, 24 de noviembre
de 1997

21. Colocacidn de ohjetos mediante perfaraciones en diferentes partes del caerpo,

23, Disecfios artisticos en el cuerpo utilizande hierros al rmojo vivo goe provecon ana quemadurs
de tercer grado, tal ¥ como se marca al gansdo,

24, Al respecto véase Wilson, Charles, “Postmodemist experiences in youth subcultures”, en
Cultural fxaues, nim. 23, Londres, marzo de 1994, pp.7-13.
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tatuarse o hacerse alguna marca o perforacién corporal. Estos lugares
deben mantener una estricta higiene —para prevenir el contagio del
Sida—, asi como incorporar los procedimientos, adornos, colores y
estilos provenientes de Los Angeles, Nueva York, Chicago, Londres,
Amsterdam, Viena, Munich, Berlin, Sydney y otras tantas ciudades “de
avanzada” en el ferish. Sus mejores exponentes y sus creaciones han
tenido foros como la Expo Tatuaje Internacional, realizada en la
ciudad en 1998.”

SKATOS: LA PATINETA Y LA PIRUETA

A finales de la década de los ochenta, en las calles de muchas urbes
de Estados Unidos comenz6 a reaparecer un vehiculo infantil pequefio
y dificil de manejar: la patineta (o simplemente “la tabla™), retomada
por adolescentes que establecieron, a partir de ésta, toda una cultura
en la cual la agilidad, los saltos y la velocidad tomaron nuevos signi-
ficados. El deporte del surfing (una tabla también, pero impulsada por
las olas del mar) es la principal influencia en este resurgimiento de la
patineta, y asi como los surfos han construido toda una identidad
juvenil a partir de este deporte acudtico, los skatos también han
desarrollado su propia identidad tomando como centro una tabla con
cuatro ruedas. Este deporte urbano ha logrado convertirse, para
muchos, en una forma de diversién, identificacién grupal y forma de
vida.

Las imdgenes con las que decoran las tablas tienen muchos signi-
ficados, pero la calidad de la tabla y de las ruedas (que depende de la
marca comercial de fabricacién) resulta uno de los valores méds impor-
tantes de la patineta y de su duefio. Otro valor se refiere al estado ge-
neral en que se encuenira la patineta, Una tabla ¥ unas ruedas sin

25, Véase Vidriales. Myriam. "Fiesta de color v sangre”™. en Pibdice, Guadalajara. 7 de septiembre
de 1998
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raspaduras, golpes y pequefios pedazos cortados se ve bonita, pero
pertenece a alguien que no la ha golpeado mucho, que no se ha arries-
gado en las piruetas dificiles y a correrla a gran velocidad.

Es muy comin que un skato escuche mdsica rap v hip-hop, y traer
una tabla casi siempre implica llevar latas de aerosol para decorar bar-
das citadinas. Muchos de estos jévenes suelen ser asiduos televidentes
de la cadena MTV (Music Television), no s6lo por los videos musica-
les. sino también por programas como Beavis & Burthead y Rem &
Stimpy. De hecho, tal importancia tiene para esta cadena nortea-
mericana de televisén el plblico compuesto por jovenes skatos, que
ya ha incluido en su programacion series permanentes relacionadas
con concursos y toda la cultura del skate board (patineta).

En Guadalajara, algunos de estos jovenes han tomado parques y
otras zonas como grandes pistas de patinaje, y ya muchos transednies
los identifican en algunas dreas de las avenidas Chapultepec, Amé-
ricas y Lopez Mateos; los parques Revolucidn, Judrez y Alcalde; las
colonias Providencia, Chapalita, Jardines del Country y del Fresno,
entre muchos otros circuitos improvisados de velocidad. La policia
los considera una amenaza para la vida tranquila de Guadalajara, y en
no pocas ocasiones los han detenido por portar una tabla con cuatro
pequenas ruedas gordas y andar “toreando”™ gente y automdviles
estacionados.

PALABRAS FINALES

Los procesos culturales que viven muchos jévenes de la ciudad los
han obligado a buscar, ¥ en algunos casos a abrir, espacios propios de
manifestacin e intercambio cultural. El Tianguis Cultural de los
siibados, a sus cinco afos de funcionamiento en dos distintas sedes,
s hasta ahora el dnico lugar con cardcter permanente en ¢l que coin-
ciden jovenes de distintos estratos ¢condmicos, niveles educativos y
gustos culturales, aunque la propia sociedad tapatia insiste en verlos
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como un mismo tipo de joven: el “distinto”, el “inconforme”, el “raro”
e, incluso, el “peligroso”. La gran variedad de estilos, cédigos y em-
blemas que se “instalan” cada semana en la plaza Judrez nos recuerda
cada sdbado que Guadalajara estd constituida por muchas guadala-
jaras, que los jovenes construyen una de ellas dentro de la ciudad, que
00 sus espacios y sus tiempos las coordenadas que rigen sus ritmos
vitales, que tienen derecho a vivir esos ritmos dentro de su ciudad, que
hay que pensar en ellos de manera inclusiva en la urbe, que estdn
tercos en permanecer como son en su propia ciudad.

Nombrar a estos jévenes. conocerlos, comprenderlos, identificar-
los, dialogar con ellos es algo gque ain estd pendiente. Aqui, los motes
y estigmas funcionan en un contrasentido. Hay que avanzar en esto y
no retroceder, O, més bien, jqué tendrin gue decir al respecto esos
jovenes? Dejemos que ellos respondan, si quieren hacerlo. Tal vez
prefieran preguntar y no responder. Tal vez ya tengan algunas
respuestas. Tal vez no logremos contestar sus preguntas, Tal vez.



LOS POBRES, PRINCIPALES VICTIMAS DE LAS
CATASTROFES

Sergio René de Dios Corona y Omar Cruz Sinchez®

El 21 de abril de 1992, el aroma de la gasolina envolvid cientos de
manzanas del sector Reforma de Guadalajara. Aunque el olor comenzé
a ser percibido dias antes, en esa fecha fue mds notorio. Irritante, mo-
lesto, gasificado, ¢l combustible salfa en forma de humo de las alcan-
tarillas, penetraba a las fincas, comercios y pequefias empresas de la
zona. Tras su llegada, empezd a surgir el temor.

Vecinos de colonias como Analeo, Quinta Velarde, Olimpica y
Atlas empezaron a llamar a los bomberos. a la policia, a Proteccién Ci-
vil ¥ a los medios informativos. Pronto descubrieron que por el drena-
je corria gasolina nova, aunque se desconocia cudl era el origen. Entre
los técnicos que revisaban el drea estaban los enviados por Petrdleos
Mexicanos (Pemex).

Las radiodifusoras difundieron las voces de alarma de los vecinos.
Las autoridades aseguraron que no existian riesgos. Buscaron en em-
presas. fincas y comercios de donde procedia el combustible. No ubi-
caron el lugar. Hasta muy entrada la noche, la vigilancia de la zona
continud, Los homberos dejaron tres elementos para que monitorearan
un pozo de registro. Al dia siguiente, por la mafana, el diario Siglo
2/ circulaba con una informacidn que se confirmd horas después. La
primera plana advertia a los lectores que existia el riesgo de que
ocurriera una explosién en el sector Reforma.

= Reporteros del diario Pablico



Desafion v tendencias del MWérico aotum!

A las 10:09 horas del 22 de abril, la primera explosidn sacudid el
drenaje. El temor que habia causado insomnio se convirtié en pdnico.
En cuestion de escasos minutos, sucesivas explosiones bajo la tierra
hicieron volar mis de ocho kilémetros de calles, drenajes, casas, nego-
cios, vehiculos y personas. Decenas de nifios, mujeres, trabajadores y
ancianos perecieron sepultados entre los escombros.

Tan sélo en ese dia murieron 210 personas, segln se estimd ofi-
cialmente, aungue la versién fue cuestionada por la voz popular,
Decenas de damnificados morirfan en el (ranscurso de los afios
siguientes, a consecuencia de lesiones. Mis de tres mil fincas resul-
taron destruidas totalmente v una cantidad superior sufrieron dafios,
Tras las detonaciones, las calles parecian zona de guerra devastada tras
un bombardeo.

Todavia en 1999, a siete afos de esa fecha, decenas de victimas
de las explosiones demandaban mejor atencién médica e incremento
a los apoyos econdmicos gque recibian, puesto gque por las heridas o
mutilaciones no podian trabajar. El dolor de la tragedia pronto fue
olvidado por la ciudad, pero no por las victimas directas. Las cicatri-
ces del cuerpo se cerraron; las del recuerdo, las que dafiaron lo profun-
do de un ser, perduran,

La mayoria de las tragedias y los desastres naturales ocurridos en
ladltima década en Jalisco tiene en comiin al menos dos factores: por
un lado, los errores, las acciones u omisiones de los humanos, 114-
mense autoridades e instituciones pablicas. empresarios o propieta-
rios de predios; por otro, la marginacitén y la pobreza en que viven la
mayoria de gquienes salieron afectados.

En mds de la mitad de los casos, las personas de €5casos recursos
resultaron las mas afectadas. Los damnificados pobres se convirtieron
en dobles victimas, tanto de la injusticia social como de las tragedias
naturales o provocadas por el ser humano.

Durante el periodo analizado, en la zona metropolitana de Guada-
lajara las principales tragedias ocurrieron en los humildes asentamien-
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tos humanos de Ia periferin, o bien, de acuerdo con la vieja division
reconocida por la voz popular, de la calzada Independencia hacia el
oriente. La zona poniente, donde estin las fincas mds acandaladas, es
de las mds seguras,

A la imposibilidad de predecir con exactitud cudndo ocurrird un
sismo, hard erupeitn un voledn, tocard tierra un huracdn o se desbor-
dard un rio, fendmenos a los gque estd altamente expuesto Jalisco, se
suma la negligencia, la falta de previsién y de planeacidn, la viola-
cion de normas o, en su defecto, la falta de leyes y reglamentos para
prevenir estas desgracias.

En general. las catdstrofes tuvieron como epicentros bisicamente
a dos zonas: el drea metropolitana de Guadalajara y la costa del estado,
sin gue eso exentara de sufrir calamidades a otras regiones o centros
urbanos.

En el caso de la metrdpoli tapatia, su crecimiento urbano desor-
denado, la cada vez mayor y nunca satisfecha demanda de viviendas,
el trifico y la especulacidn del suelo, la ubicacién en su interior de
empresas de servicios necesarias pero peligrosas, la falta de planes re-
gulatorios, la incapacidad de las autoridades municipales y estatales
para conducir el desarrollo de las ciudades y aplicar las leyes, fueron
algunos de los elementos que contribuyeron a que miles de habitantes
de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque o Tonald enfrentaran contin-
gencias en las que perdieron sus bienes y padecieron ¢l temor,

Asi, a lo largo de la década de los noventa, sobresalicron las
explosiones del 22 de abril de 1992 y, ligado a éstas, el subsecuente
dafio a las viviendas de la colonia Alamo Industrial. También en el
drea urbana, pero afos mas tarde, ¢l hundimicnto de fincas en la colo-
nia Alcalde Barranqguitas.

Los fendmenos naturales siempre estuvieron presentes en la his-
toria de las iltimas catdstrofes jaliscienses. Los que se pueden anti-
cipar son los huracanes y las tormentas tropicales que afio con afio, en
el segundo semestre, hostigan la costa de la entidad. Otros se origi-
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naron en la falla geolégica que proviene del océano Pacifico y atravie-
sa parte de Jalisco, Uno mids, que causa desplazamientos de comuni-
dades y sustos menores, aungue ¢n anteriores décadas o siglos si oca-
siond dafos, es el Volcin de Colima,

Entre los fenémenos naturales destacaron el sismo de octubre de
1995 gue sacudid las comunidades de la costa jalisciense, el paso del
huracin Nora en septiembre de 1997 y los destrozos de la tormenta
tropical Greg en 1999. A los anteriores casos se tendrian que sumar
incendios como los que anualmente dafan al bosque La Primavera.

LLUEVE EN SU MILPITA

En la década de los ochenta aumentd su actividad el Volcdn de Fuego
o de Colima, las fumarolas se hicieron mds intensas. Junto con esto
ocurrieron movimientos de tierra (sismos) en sus alrededores y una
serie de explosiones que lanzaron rocas a varios kilometros del criter.
En 1991, 1994, 1998 y 1999 se han registrado periodos de intensa
actividad y el semdforo volednico se mantiene en amarillo, color que
indica fase de alerta ante una posible erupcidn violenta, que se indica
can el color rojo.

Segiin estimaciones de los gobiernos de Jalisco y Colima, en los
alrededores del voledn, dentro de la zona de riesgo, habitan cerca de
20 mil personas, en su mayoria campesinos que poseen pequefas par-
celas y algo de ganado, sobre todo para el autoconsumo. Tan s6lo en
1998 y 1999 cerca de 300 personas de ambos estados fueron eva-
cuadas de sus poblados ante el riesgo de una erupcidn.

En los periodos de mayor actividad del Volcdn de Fuego, Ia mayo-
ria de los habitantes no abandonan sus propiedades porque no tienen
a donde ir. Se trata, en su gran parte, de familias pobres. En el caso de
Colima, el gobierno federal anuncid que dard recursos para reubicar
al poblado de La Yerbabuena, ubicado a siete kilémetros del coloso,
donde habitan menos de 200 personas, pero atin quedan varios cientos
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de campesinos en comunidades que se ubican en un radio de 15 kilé-
metros de distancia del voledn.

En este ejemplo, algo positivo es que ya se cuenta con programas
y planes para actuar en caso de gue ocurra una erupcidn.

Los huracanes son otros fendmenos naturales que tienen repercu-
siones cada afio en los estados del Pacifico, y Jalisco no se escapa de
los riesgos. Es obvio que los municipios costeros son los mis afec-
tados por las fuertes rdfagas de viento, que de vez en cuando se acer-
can o tocan tierra firme, o por las Huvias, que provocan inundaciones
y desbordamientos de los rios.

Los huracanes Herndn y Greg —éste luego se convertié en tor-
menta tropical— son ejemplos de estas situaciones. Ademiis de los da-
fios que resintieron cientos de hectdreas de tierra de cultivo en la costa
sur de Jalisco durante 1996 y 1999, habria que agregar los que sufrie-
ron viviendas y comunidades enteras que se asentaron a mediados del
siglo en las mirgenes de rios o en lo que fueron lagunas, v que cada
temporal sufren las consecuencias. En estos casos llama la atencidn
que las autoridades municipales, estatales y federales poco han hecho
para remediar la situacion, s6lo en contados casos han reubicado a las
personas que habitan en estas zonas de riesgo.

A su paso, el huracin Nora dejo6 tres mil damnificados en las cos-
tas de Jalisco en septiembre de 1997. Las autoridades reaccionaron
con la aplicacidn del plan DN-111. El agua arrasd desde palapas y res-
taurantes risticos hasta viviendas.

La tormenta tropical que mds danos causo en la dltima década a
la entidad fue Greg. En septiembre de 1999 ocasioné perjuicios seve-
ros en 19 municipios, entre ellos Autléin, Cabo Corrientes, Cihuatlin,
Villa Purificacion, Jilotlin de los Dolores, Casimiro Castillo y El
Limdn. Fue necesario reubicar cuatro de las comunidades, tres perso-
nas murieron y se resintieron pérdidas en cultivos y ganado, ademds
de dafios a carreteras, fincas, servicios piblicos, puentes, pozos de
agua y escuelas.
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Para la reconstruccion y la reparacidn de los perjuicios en los 19
municipios se calculd gue serfan necesarios 78 millones de pesos. Tras
evaluar el drea dafiada, el gobierno federal la declard zona de desastre,
Sin embargo, los recursos federales prometidos tardaron en llegar, a
pesar de las protestas de los damnificados y del propio gobernador
Alberto Cérdenas Jiménez.

La costa sur también ha padecido sismos. Por su ubicacién geo-
grifica, Jalisco es un estado de alta sismicidad. La llamada placa de
cocos, que se ubica frente a la costa del Pacifico, se mueve y sus des-
plazamientos provocan terremotos de diferente magnitud.

El 9 de octubre de 1995, un sismo de 6.5 grados en la escala de
Richter sacudid a Jalisco. Las repercusiones fueron masivas, pues dejé
alrededor de 20 mil damnificados. Ademds, provocd la muerte de nue-
ve personas en el estado, y alrededor de mil viviendas y edificios pii-
blicos se derrumbaron o sufrieron dafios graves. Durante meses, cien-
tos de familias vivieron casi a la intemperie, a un costado de sus esca-
sas pertenencias, para evitar que se las robaran.

Al igual que en otros desastres, la reparacién de los dafios tarda
largos periodos. En Cihuatlin, por ejemplo, atin no concluye la remo-
delacién del templo, cuyo reloj estd detenido, desde hace cuatro afios,
a las 10:15 horas, momento en que ocurrié el temblor.

Las personas de mds escasos recursos son quienes perdieron sus
casas, sobre todo por lo mal edificadas que estaban. Decenas de vi-
viendas de Cihuatlin y municipios aledafios se desplomaron porque
carecfan de cimientos o castillos para soportar las paredes, segiin con-
cluyeron arquitectos e ingenieros de la Universidad de Guadalajara.
Como muestra, estd el caso del hotel Costa Real en Manzanillo,
Colima, que se derrumbd por defectos estructurales. Este inmueble ya
tenfa dafios desde el tlemblor de 1985 y entonces no [ue reparado en
forma adecuada.
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El desastre de Cihuatlin y la region costera en 1995 indica que
n los desastres naturales se sumaron las omisiones y falta de previsidn
tanto de los ciudadanos como de las autoridades.

A su vez, la zona metropolitana de Guadalajara no ha estado
exenta de desastres naturales. En una ciudad perfeciamente planeada
seria inimaginable pensar que existen mapas de zonas de alto riesgo
de inundacion durante cada temporada de luvias. Sin embargo, en
esta urbe eso es frecuente,

Ademis de estos puntos de inundaciones, que afectan sobre todo
a los automovilistas, pues ¢l agua de lluvia inunda las calles donde
antafio corrieron rios y arroyos, exisien zonas en las que la pobreza y
la ignorancia de las personas, la avaricia de los propietarios y la
corrupcitn v complacencia de las autoridades municipales se han
conjuntado y representaron peligro. Se trata de decenas de colonias
irregulares, ubicadas en la periferia de Guadalajara, sobre lechos de
pequefios embalses que crecen en la temporada de lluvias,

En 1992, una decena de viviendas de cartdn fueron arrastradas
por la corriente en El Brisefio, Zapopan, y en 1999 otras cinco vivien-
das corrieron la misma suerte. Las autoridades de ese municipio co-
menzaron un programa de reubicacidn de las familias establecidas en
zonas de alto riesgo. Lo mds lamentable es que estas personas se re-
sistian a abandonar sus modestos hogares, por no lener a donde ir y
porque no guerian perder el pedazo de tierra que les costd seis mil o
diez mil pesos.

Un caso similiar, pero con actores diferentes, fue el de Alcalde
Barranguitas, colonia que se asentod sobre antiguas barrancas y que en
los dltimos diez afnos ha tenido problemas por dafios a varias vivien-
das, Segin investigadores de la Universidad de Guadalajara, cerca de
1,400 viviendas de esa zona estdn en el drea de alto riesgo.

A punio de concluir 1999, las primeras cuatro fincas que se hun-
dieron y cuartearon en la colonia Alcalde Barranguitas fueron demo-
lidas por el Ayuntamiento de Guadalajara, que a cambio ofrecié a las
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familias afectadas entregarles un terreno municipal. La historia adn
no concluye.

Pero los desastres naturales no han sido los dnicos que han puesto
en peligro la vida de los jaliscienses. A ellos se suman casos de trage-
dias que causd ¢l hombre. Un ¢jemplo es la contaminacidn del sub-
suelo de la colonia Moderna.

En este caso, durante afios se acumularon en el subsuelo miles de
litros de hidrocarburos que escaparon del patio de mdquinas de Ferro-
carriles Nacionales de México. Fue en 1992, después de las explo-
siones en el sector Reforma, cuando se descubrié la presencia del com-
bustible, lo que causé pavor a los vecinos de la zona, La plusvalia de
las fincas se vino abajo.

Aungue esto no se convirtid en un desastre, es lamentable que se
hayan destinado, en los dltimos siete afios, més de diez millones de
pesos para corregir un problema que nunca debid ocurrir,

A la par que se detectd la contaminacién del subsuelo en la Mo-
derna, a finales de 1992 se dio a conocer que bajo las instalaciones de
miis de 45 estaciones de servicio que habfa en la cindad —mds de la
mitad en ese entonces—, también habia serios problemas de conta-
minacién del subsuelo pues los tanques se pudrieron y la gasolina y
¢l diesel comenzaron a fluir entre la tierra. Este problema se agravo en
la zona de la calle Gante, que ya habia padecido las explosiones de
abril, y a menos de un afio comenzod a aparecer el hidracarburo en los
patios de algunas casas,

Por lo anterior, se modificaron reglamentos y se cumplid al pie de
la letra con las revisiones que estos demandaban para las estaciones
de servicio, ademis de que se les exigi6 a los propietarios de las gaso-
lineras renovar sus tangues y sus instalaciones para evitar filtraciones.
Los tiltimos problemas ocurridos en las gasolineras tienen que ver con
descuidos humanos, como es ¢l caso del derrame ¢ incendio, que por
suerte no pasd a mayores, ocurrido en el barrio de San Rafael a princi-
pios de 1999, cuando el operador de una pipa de Pemex descuidé sus
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funciones v sucedid el derrame de varios litros de gasolina que se
esparcieron mds alld de la estacion de servicio y propiciaron un
incendio.

Otros accidentes que casi se convierten en catastriéfes en la zona
metropolitana de Guadalajara también tienen que ver con ¢l manejo
de sustancias y materiales de alto riesgo, que han provocado la eva-
cuacion de decenas de manzanas. En estos casos, por inexperiencia de
los trabajadores o mal estado de los equipos, se han fugado combus-
tibles o sustancias quimicas peligrosas que van a dar al drenaje y, por
mala memoria de los tapatios, llegan hasta el colector intermedio del
oriente, el que estallé el 22 de abril de 1992 debido a la presencia de
hidrocarburos, causando alarma en varias colonias por las que
atraviesa.

Como parte de estos sucesos puede recordarse el derrame de mondé-
mero de estireno, un solvente de alto riesgo que se vertio de una em-
presaen la zona industrial en 1994 y que provocd el cierre de la calza-
da Independencia y la avenida Javier Mina-Judrez durante mds de
diez horas.

SIN CASTIGO

El sector Reforma de Guadalajara es uno de los mds populares y po-
blados. Cuando ocurrieron las explosiones del 22 de abril de 1992, sus
habitantes aiin se desperezaban. Las calles volvian a su rutinaria circu-
lacién de vehiculos y de personas apresuradas. En las casas, los comer-
cios, las escuelas, las vecindades y los talleres se hacfan los aprestos
para la jornada.

Un dia antes. ninguna de las autoridades que investigaban de dén-
de provenia el humo con olor a gasolina” que salia de las alcantari-
llas se decidid a evacuoar la zona. Si la medida se hubiera adoptado,
las explosiones habrian dejado sélo dafios materiales, v no victimas
humanas.
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La serie de explosiones en ¢l colector oriente demostraron que las
autoridades municipales, estatales y federales no tenfan la capacidad
para prevenir un desastre de tal naturaleza, mucho menos para enfren-
tarlo. Se carecia de planes para esas contingencias, del equipo, la tec-
nologia adecuada y de personal especializado. La ciudad sufrid las
consecuencias. Los damnificados se convirtieron en rehenes de la
irresponsabilidad criminal de quienes sabian que por el drenaje corria
combustible,

Desde el primer dfa, piblicamente se seflalé a Pemex como res-
ponsable de la tragedia. Tiempo después se conoceria que de la planta
La Nogalera se derramd combustible al colector. Incluso, trascendid
que no era la primera vez que sucedfa. La versién oficial de la Procu-
raduria General de la Repablica (PGR} al dar su informe fue que un ori-
ficio en la tuberfa de una toma de agua dafid un poliducto, de donde
se filtré la gasolina nova al drenaje. La version encontrd airadas res-
puestas por parte de la comunidad tapatin.

A pesar de las evidencias que sefialaban a Pemex como respon-
sable, el gobierno federal, encabezado en ese entonces por el presi-
dente Carlos Salinas de Gortari, encubrié a la paraestatal.

De nada sirvid que el 22 de abril, a pocas horas de las explo-
siones, llegara Salinas de Gortari a Guadalajara y asegurara gue si ha-
bia habido negligencia criminal de servidores piiblicos se aplicaria la
ley. Pemex. en una especie de descargo de conciencia, dond cien
millones de pesos para ayudar a la reconstruccion de la zona, pero
Jjamis aceptd su responsabilidad en la peor catistrofe que sufrid Gua-
dalajara en el siglo XX.

Un par de dias mds tarde, el alcalde tapatio, Enrigue Dau Flores,
anuncid que solicitaria licencia temporal de su cargo para facilitar las
investigaciones. lgual hicieron otros funcionarios del Sistema Inter-
municipal de Agua Potable v Alcantarillado (Siapa), del gobierno esta-
tal ¥y de Pemex. En total se detuvo a nueve personas como presunias
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responsables. Tras ser sujetas a un proceso penal, salieron libres meses
después.

El gobernador Guillermo Cosfo Vidaurri fue cuestionado con du-
reza. El viernes | de mayo, a menos de dos semanas de la tragedia, so-
licitd licencia, En su lugar entrd el entonces coordinador de los dipu-
tados locales del Partido Revolucionario Institucional (PR1), Carlos
Rivera Aceves. El cabildo de Guadalajara se desintegré y Alberto
Mora Lapez fue nombrado presidente del concejo municipal tapatio,

Las victimas de las explosiones se organizaron en la Coordina-
dora 22 de Abril para exigir desde proteccidn a sus bienes hasta indem-
nizaciones. Con el paso del tiempo, los damnificados se dividieron en
varias agrupaciones. De hecho, desde el gobierno federal y el estatal
se buscd frenarlos ¥ contener su enojo. -

En ¢l primer recuento, las cifras expresaban la magnitud de la tra-
gedia: 210 muertos y 600 heridos: 3.020 construcciones dafadas; 570
viviendas derrumbadas; 540 fincas con dafios considerables; 135 ins-
talaciones comerciales derruidas y 145 afectadas; 1,600 construccio-
nes con dafios leves en 98 manzanas del sector Reforma.

DE CADA CIEN PERSONAS QUE MURIERON, 23 ERAN NINOS

Por la tragedia, se trastorné la vida econdmica de la zona. De acuerdo
con cifras del Consejo de Cidmaras Industriales, 34 industrias resulta-
ron siniestradas, 446 cerraron y diez mil trabajadores quedaron semi-
desempleados.

La cifra global, ese afio, es que fueron damnificadas directamente
3,500 familias. En nimeros redondos, si se considera que cada una
tenia un promedio de cinco miembros, la cantidad de quienes perdie-
ron patrimonio, familiares o resultaron lesionados fue cercana a 18 mil
personas.

Una estimacidn de la PGR sefala que los dafios ascendieron a mas
de medio billén de los pesos de entonces.
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Entre los horrores de la tragedia lo que destacd fue la gran solida-
ridad de miles de jaliscienses que colaboraron en las tareas de rescate
de heridos y caddveres, en derruir fincas, socorrer a las victimas. Se
estima que miis de siete mil personas se sumaron de manera fraterna al
trabajo colectivo en pro de las victimas. Al mismo tiempo, institucio-
nes privadas y piblicas, tanto locales, nacionales e internacionales,
prestaron ayuda de todo tipo, como viveres, ropa y medicina.

También, destach la ripida movilizacién de elementos de la xv
Zona Militar, que aplicd de inmediato ¢l plan DN-111, Miles de soldados
y oficiales trabajaron en rescatar, reconstroir ¥ apoyar a los damni-
ficados. Posteriormente, el Congreso del estado los felicitd por estas
labores.

En tanto, en la colonia Alamo Industrial, cercana a una planta de
Pemex. se mantenian indices de explosividad en el drenaje. Decenas
de técnicos buscaban en esos dias ¢l rumbo de la gasolina gue se habia
filtrado al subsuelo. Con el paso de las semanas, fincas de la zona em-
pezaron a cuartearse. La lucha de los vecinos por hacerse escuchar y
se les cumplieran sus demandas continué por varios afios.

La psicosis se desatd en la metrépoli. En los meses siguientes a
la explosidén, varias veces se evacuaron zonas completas de la ciudad,
ante el temor de nuevas explosiones. Asi sucedi6, por ejemplo, en la
colonia Valle del Alamo y en el viejo barrio de La Concha, al descu-
brirse gasolina derramada en el drenaje.

El temor también hizo presa a otras ciudades, como Puerto Vallar-
ta y Pihuamo, donde derrames de combustible ocasionaron el cierre
de gasolinerias. El descubrimiento de combustibles filtrados al sub-
suelo continud luego que en Vallarta, cerca del Estero del Salado, se
encontraron miles de litros de queroseno, un derivado del petréleo.

En mayo de 1992 se cred el Patronato para el Auxilio ¢ Indemni-
zacidn de los Afectados, Reconstruccién y Adecuacion de la Zona
Siniestrada del Sector Reforma.
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Las explosiones del 22 de abril y sus secuelas repercutieron en la
vida econdémica, politica y social de la sociedad jalisciense. La pér-
dida del poder del PRI en las elecciones realizadas dos afios despudés
pucde encontrar una de sus explicaciones, sin ser la dnica, en la des-
confianza y el coraje que generd la tragedia,

A partir de 1992 también fue mis notorio el cambio en la prensa
local, que modificd en parte sus lineas editoriales luego que hizo eco
de las demandas de los damnificados, investigd los hechos, cuestiond
a las autoridades y siguid de cerca los acontecimientos.

Quedé claro que la tragedia cimbro a la sociedad y a las estruc-
turas del sistema en Jalisco.
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EL DESASTRE EN LA SIERRA NORTE DE PUEBLA
Primeros apuntes para un andlisis de riesgo socioambiental

Ana Isabel Fontecilla Carbonell

¥ Sandra Urania Moreno Andrade®

El presente articulo forma parte de un trabajo mds amplio de recopi-
lacion y andlisis de noticias sobre el desastre ocurrido en la Sierra
Norte de Puebla durante la primera quincena de octubre de 1999.' En
este documento se exponen las hipdtesis preliminares sobre las milti-
ples determinantes del desastre causado por la precipitacidn mds
intensa y prolongada de los dltimos 50 afios en la Sierra Norte y con
el fin de presentar algunos rasgos caracteristicos del desastire se pre-
sentan esquemdticamente las noticias que se publicaron en un diario
local del 4 al 13 de octubre.

El texto estd organizado en tres partes: en la primera se expone
un panorama breve de las distintas perspectivas de estudio acerca de
los desastres, para fundamentar y contextualizar el enfogue elegido
para el andlisis; la segunda parte consta de las noticias registradas en
el diario Ef Sol de Puebla, y finalmente se discuten algunas de las
hipdtesis planteadas en la primera parte respecto de las consecuen-
cias del riesgo constante en la Sierra Norte.

Ana Isabel Fontecills Carhonell es profesora € investigadora de la Universidad [heroame-
ricana Golfo-Centro y Soendra Uranin Moreno Andrade es profesora de asignatura y
colaborgdora en el proyecto.

I Este trahajo o su vez e una linea de investigacidn deatro del proyecio Relacidn pobreza-
ambiente en lo regién Puchla-Tlaxcala: vulnerabilidad social, deteriora ecoldgico y
estrategins familiares de respuests dirigido por Ménica Gendrean ¥ financiado por el
Sistema Regional del Consejo Nacional de Ciencia ¥ Tecaologis (Conacyth lgnacio Laragora
19992



Desafios v bendenciay del México acinal

EL ESTUDIO DE LOS DESASTRES

Los desastres han pasado a tener un lugar destacado en las agendas
publicas. Sin embargo, su tratamiento se ha realizado desde las cien-
cias naturales, en gran medida debido a que se han estudiado con ma-
yor profundidad los desastres considerados de origen natural v a que
ha habido un desarrollo instrumental de las mediciones desde distin-
las ciencias como la geofisica, la vulcanologia y la ingenierfa, mds
que un desarrollo tedrico que aporte explicaciones, descripciones y
elementos para comprender los fendmenos naturales y tecnolégicos
que desencadenan desastres en su interaccién con sociedades vulne-
rables.’

Es importante partir de una conceptualizacién amplia del riesgo,
ya que el estudio de los desastres originalmente se enfocaba o bien al
momento del cambio abrupto —cuando la probabilidad de que ocurra
un dafio se hace concreta— de condiciones en apariencia estables, a
un estado de incertidumbre y caos —el desastre—, o al momento pos-
terior al desastre, De manera que la atencidn en caso de desastres se
limitaba a satisfacer las urgencias de los momentos antes mencionados
y hasta hace algunos afios, como se ve mis adelante, los avances para
su comprension y prevencion eran escasos.

Una aportacion tedrica muy importante de estos estudios de
riesgo s el trabajo de Mary Douplas, La aceprabilidad del riesgo
segiin las ciencias sociales.’ En él se abordan los origenes de la
preccupacidn acerca de los riesgos de la modernidad tecnolégica,
documentados a partir de 1969. Menciona que se desarrollaron tres
lineas diferentes: una aproximacion técnica, una ecoldgica v una
cognoscitiva. La primera se basa en una definicién de riesgo centrada

[

Rodrigues, Daniel. “Desastre ¥ vulnerabilided, Entre las ciencias naturales y las ciencias
sociales”, en Garza, Mario ¥ Daniel Rodriguez (coords.), Lox devasires en México, una
perapectiva interdizeiplingria, UNAM/ULA-Santa Fe/UAM-X, 1998, pp.19-38.

3. Douaglas, Mary. La aceprabilidad del riesgo segitn laxs clencian soctales, Paldds, Barcelona,
1996, pp.43-100,
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en la mera probabilidad. La investigacion ecoldgica parte del trabajo
de Whilte sobre desastres por inundacién.’ El Centro de Tecnologia,
Medio Ambiente y Desarrollo de la Universidad de Clark ha realizado
varias publicaciones en la revista Environment, donde se enfocan en
un modelo ecolégico de respuesta al riesgo y desarrollan una linea de
ecologia humana bastante criticada por sociélogos y antropdlogos,
por dejar fuera del modelo factores sociales que condicionan la res-
puesta humana al riesgﬂ.’

Existen dos propuestas conceptuales generales dentro de las que,
en relacidn con lo anterior, se suscriben los trabajos de La Red: el mo-
delo de presién y liberacidn (mitigacién) y el modelo de acceso a re-
cursos y supervivencia en la adversidad. Ambas se han enfocado en
una conceptualizacidén mds amplia del concepto de riesgo, es decir
han rebasado el andlisis del momento en el que el riesgo pasa de ser
potencial, a la ocurrencia del acontecimiento catastréfico: el desastre
¥ su atencién posierior.

Ambas, en primer lugar, identifican a la amenaza como un agente
que interactia con la vulnerabilidad, generando una condicidn de
riesgo que, en el caso probable de que se desencadene el evento, en-
tonces ocurre ¢l desastre. La férmula de lo anterior serfa:

amenaza + vulnerabilidad = riesgo/riesgo de desastre

El riesgo hace referencia a la probabilidad de que a una poblacién o
segmento de la misma le ocurra algo dafine o nocivo. Para que suceda
un riesgo debe haber tanto una amenaza o peligro como una poblacidn
vulnerable a sus impactos. La vulnerabilidad es la propensidon a sufrir
dafnos gue exhibe un componente de la estructura social o de la natu-

4 Citado en hidem,
5 i,
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raleza, De modo que la vulnerabilidad expresa el desequilibrio o desa-
juste entre la estructura social, en sentido amplio, y el medio fisico-
constructivo y natural que la rodea, Por tanto, la vulnerabilidad no
tiene un valor absoluto sino dependiente del tipo e intensidad de la
amenaza, ligada ésta estrechamente, ¢n algunos tipos de amenaza, a
las condiciones del entorno ecoldgico. A su vez, el riesgo y la amena-
Za no son sindénimos sino que ¢l grado de riesgo estd en funcidén de la
magnitud de la amenaza y de la vulnerabilidad.

Una interpretacién radical de la férmula anterior parte de va-
riadas evidencias empiricas acerca de las manifestaciones espaciales
del subdesarrollo y concluye que las poblaciones en paises subde-
sarrollados se estdn volviendo mds vulnerables. De hecho es muy co-
miin escuchar que las consecuencias de un huracdn en Estados Uni-
dos costaron millones de délares y muchas casas perdidas; sin embar-
go, un huracdn en Honduras cuesta cientos de vidas humanas, aungue
los costos econdmicos no alcancen & las estimaciones en délares de
las pérdidas materiales de los norteamericanos.

Aunque la visién predominante de los estudios de desastres
cataloga a estos como naturales, es criticada por mantener al sujeto
social s6lo como receptor del daiio, y el avance de esta linea se restrin-
ge a la prediccidn y la planeacién téenica y administrativa de la aten-
cion en caso de desastres, planes de emergencia y zonificacién de
dreas de riesgo; en pocas palabras, a su mitigacién, Otra linea de estu-
dios reconoce al fendmeno natural como el agente activo, pero surgie-
ron los andlisis de la conducta colectiva, los cuales se han mantenido
sobre todo en Estados Unidos. Estos trabajos se fundamentan en la teo-
ria estructural-funcionalista de la sociologia anglosajona, generando
lo que ahora se denomina sociologia de los desastres. Dicha corriente
tiene la virtud de centrar su problema en la organizacidn social, de
modo que refiere una serie de procesos sociales que inciden en la vul-
nerabilidad social de grupos mds susceptibles que otros frente al ries-
go. Sin embargo, ha sido criticada por no considerar la espacialidad
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y la temporalidad de los procesos, ya que basan algunos de sus supues-
tos en la teorfa de sistemas fundamentadas por Niklas Luhmann,
quien se enfoca en el de riesgo como un problema de decision.” Esto
lleva al extremo de pretender que la prevencion y la respuesta ante ¢l
desastre recaen en el individuo.

La postura alternativa al estudio del riesgo surgid como una seve-
ra critica al enfoque estadunidense, desde la escuela socioldgica ale-
mana a partir de fines de los setenta y replanteada por Blaikie er at
Esta visién pone énfasis en el concepto de vulnerabilidad como el
“agente activo™ de los desastres, o sea “el grado con base en el cual
los grupos, clases, regiones o paises son diferenciales ante el riesgo
en término de las condiciones sociales, econdmicas y politicas espe-
cificas”. En este marco se puede hablar ya de condiciones de vida
deterioradas, particularmente dentro de los paises subdesarrollados,
a diferencia de los funcionalista—estructuralistas, que si bien ya ha-
blaban de vulnerabilidad, lo hacian sélo para describir que los mds
vulnerables se localizan sobre todo en medios fisicos riesgosos, de
modo que los ambientes de este tipo ya los calificaba de vulnerables.
El enfoque alternativo, que para este trabajo permite dar cuenta de
distintos rasgos socioecondmicos del caso de la Sierra Norte, define
a la vulnerabilidad como una caracteristica estructural de diversos
procesos sociales y es una relacién compleja entre poblacidn, medio
ambiente, relaciones, y formas y medios de pmducciﬁn.l

Blaikie et al. definen a la vulnerabilidad o a las vulnerabilidades
como las caracteristicas de una persona o grupo a partir de su capaci-

L Luhmann, Niklas, Socialogla def riesga, Uia/Universidad de Guadslajara, Mexico, 1992,

7. Blaikie, Piers o al. Vulnerabilidad, ¢l entarne social. politice ¥ econdmice de lox
desarirer, La Red/imog, Colombla, 1996,

K. Wilches-Chaux hace un esfucrzo clasificaiorio para desenmascarar dimensiones o dagulos
de la valnerabilidad, entre los cuales define 1a vulnerabilidad natural, la fisica, la econdmica,
la social, la palitica, la idenldgica, la culiaml, Ia educativa, la ecoldgicn v la institucionnl
(cnndo en Maskrey, Andrew, comp, Lot desaifres no rom maturales, La Red. Colombia,
19403),
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dad para anticipar, sobrevivir y recuperarse del impacto de una amena-
za patural. Suponen que algunos grupos de la sociedad son mds sus-
ceptibles que otro al dafio o a la pérdida en el contexto de varias ame-
nazas. [dentifican como claves de estas respuestas diferenciales la cla-
se, la casta, la etnicidad, el género, la incapacidad, la edad y el es-
Hllliﬁ.v

Como se menciond antes, uno de los modelos conceptuales de
riesgo es el de presién y liberacién., Muy ligado al estudio de los de-
sastres, este modelo incluye causas de fondo como una funcién de la
estructura econémica, definiciones legales de derecho, relaciones de
género y otros elementos de orden ideoldgico. Es decir, estas causas
reflejan la distribucidn del poder en la sociedad: “La gente que es eco-
némicamente marginal tiende también a ser de importancia marginal
para aquellos que tienen poder econdmico y polfticu“.m Lo anterior
establece dos fuentes de vulnerabilidad para esos grupos: primera, en
su acceso a medios de vida y recursos, que 5on Menos segUros y prove-
chosos; segunda, tienen probabilidades de ser menos prioritarios en
intervenciones del gobierno que traten de mitigar amenazas.

Las presiones dindmicas canalizan las causas de fondo hacia for-
mas particulares de inseguridad que se deben considerar en relacion
con el tipo de amenazas que enfrentan estos grupos. Un ejemplo de lo
anterior son las condiciones de desnutricidn, las cuales son importan-
tes para su “resiliencia”™ frente a un impacto externo, Es evidente que
las poblaciones desnutridas resisten menos un periodo de hambruna
que las que estdn saludables. Otro ejemplo es la migracidn rural-urba-
na como presion dindmica muy comiin en los paises subdesarrollados.

Las condiciones inseguras dentro del modelo se refieren a las
formas especificas en las cuales la vulnerabilidad de una poblacién
se manifiesta en el tiempo y el espacio junto con una amenaza.

9.  Blaikie, Picrs et al. Op. cir
10, Blsikic y Brookficld, 1987, citado en Blaikie, Piers er al, op. cir
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En este modelo el deterioro ambiental puede ser considerado co-
mo un factor que incrementa la magnitud de las amenazas, o bien
como una amenaza en si cuando es de origen antropogénico meramen-
te. Asimismo la vulnerabilidad social estd asociada de manera intensa
con condiciones de pobreza.

La cadena explicativa que une las condiciones inseguras con
presiones dindimicas y causas de fondo la ilustran ficilmente Blaikie
et al. en su libro Vulnerabilidad, el entorne social, politico v econd-
mice de los desastres, en donde abordan distintos estudios de caso. En
este libro ofrecen también el segundo marco conceptual para entender
la vulnerabilidad: el modelo de acceso a recursos y supervivencia en
In adversidad. Parten de criticar lo estdtico del modelo de presidn, en
cuanto a que exagera la separacidn de la amenaza y los procesos socia-
les, para destacar la mediacién social de los desastres. De modo que
es miis claro considerar a la naturaleza como parte de la estructura
social de la sociedad, sobre todo al hablar del uso de los recursos
naturales para desarrollar la actividad econdmica. Ademiis, las amena-
zas estdn muy relacionadas con los medios de vida de una poblacidn,
por ejemplo, en las inundaciones en el medio rural."’

La vulnerabilidad o afectacidén diferencial del riesgo depende
entonces del acceso desigual de los hogares a los recursos, va que
estos son importantes para la pérdida potencial o la naturaleza de la
recuperacidn. Acceso implica la posibilidad de un individuo, una fa-
milia, un grupo, una clase o una comunidad de usar recursos que se
requieren para asegurar la subsistencia. Este acceso se basa en las
relaciones econémicas y sociales (de produccién, género, etnicidad,
estatus y edad). De modo que los derechos y las obligaciones no se
encuentran distribuidos por igual entre la poblacidn. Por ejemplo, en
México, en muchas zonas rurales las mujeres casi nunca tienen el

11 Blaikie, Piers er al. @p. cir
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derecho a heredar la tierra ni a recibir créditos, por lo que su acceso
a recursos es menor que el de los hombres. La critica principal a este
modelo es que se fundamenta en una unidad (generalmente el hogar)
que toma decisiones, y son las decisiones que se van tomando las que
en gran medida determinan la vulnerabilidad.

Con el fin de articular procesos de indole diferente (social y natu-
ral) ¥ con elementos tan heterogéneos pero interdependientes, se apro-
vecha la perspectiva de andlisis de sistemas complejos, la cual facilita
integrar distintas dimensiones, escalas ¢ interacciones. Sobre esta
base, el modelo de riesgo, desarrollado por Lavell (1994), Blaikie er
al. (1996) y Maskrey (1993)," como se explicd antes, ofrece la posibi-
lidad de hablar de umbrales o limites tanto de los procesos de vulne-
rabilidad como de los de amenaza, yva que parte de definir al riesgo
como la posibilidad de que un grupo social, un elemento, o procesos
del medio fisico-bioldgico, o una infraestructura, sufran algin dafio.
De este modo, el riesgo esti en funcidn de dos componentes clave: la
vulnerabilidad social y la amennza. En este contexto, la vulnerabiliad
socioambiental se refiere a las condiciones de vida (capacidades o
potencialidades de prevenir, mitigar, responder y recuperarse de una
amenaza) de un grupo determinado, que posibilitan o potencian el
efecto que sobre ellos tiene una amenaza; mientras que por amenaza
se entiende aquel agente natural o proceso antrdpico que puede influir
en la magnitud del dafio. " De este modo, si se define a la degradacidn
ecoldgica como la alteracién de las relaciones ecosistémicas, asi como
de la calidad, cantidad y disponibilidad de los recursos naturales en
un espacio y un tiempo determinados, entonces es posible concebir

12.  Garefs, Rolando. “Conceptos hisicos para el estudio de sistemas complejor”™ en LefT,
Enrigoe (comp.), Loy problemay del conocimivnte y la perapectiva ambiental del de-
rarrollo. Sigle xX1, México, 1986

13, Véanse Lavell, Allan {comp.) Vivieads en rivsge. Comanidades valnerables ¥ prevencids
dr desantres en América Lating, La Red/FLACSOICEFREDENAC, Colombia, 1994; Blaikie, Piers
etal. Op. cir, ¥ Maskrey, Andeew, . cil.

14, Tipologia de amenazas: a) naturales: de origen geotectdnico (sismos, actividad valednica,
desplazamientios verticales y horizontales de porciones de tierra, vupamis o marcmolos),
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a la degradacion ecolGgica como amenaza en si misma, y a la vez co-
mo un factor que influye en la magnitud de otras amenazas.,

EL DESASTRE EN LA SIERRA NORTE DE PUEBLA

La amenaza en el caso de la Sierra Norte de Puebla se identifica como
una precipitacién intensa (mds de 420 mm los dos primeros dias) cons-
tante ¥ prolongada (en algunas zonas llovid durante siete dias) que
generd elevaciones abruptas en los cauces de los rios, estos llegaron
a alcanzar niveles histéricos. Ademds, la precipitacién humedecio el
suelo hasta saturarlo, presentdindose procesos de remocidn en masa
dependientes ademis del tipo de material edifico, el grado de pen-
diente y la cobertura vegetal o el deterioro :cnldgico."

La remocién o movimiento de masa se define como ¢l desplaza-
miento o la caida de material debido a procesos gravitacionales (indu-
cidos por la aceleracion de la gravedad) o de transporte de masa (trans-
portada por agua, hielo o aire), como resultado de una compleja inter-
accion de numerosos factores que pueden variar en el tiempo y en el
espacio, los cuales es necesario conocer sobre todo por los elevados
coslos de sus impactos.

de origen geomdrfiens (deslizamientos y avilanchas, hundimienio y erosidn), de origen
meteoraldgico o climitico (huracanes, tormentas tropicales, tornados, trombas, granizadas.
seyuias, Wwrmentas de nleve, oleajes fuerres, incendios espontdnensl, de orlgen hidroldgico
{inundaciones, anegacion y agolamiento de scuileros); b) socionaturales: naturales pero
socialmente inducidos; ¢} antrdpico-contaminantes: construidas sobre elementos de |a
osluralers (derrames, emisiopes), ¥ d) antedpico-lecnoldgicas: control de procesos
peligrosos (aceidentes nucleares) (Lavell, Allan. “Degradacidn amblental, riesgo v desasire
urhano. Problemas y concepios: hacia la definicin de una agenda de investigacidn™, en
Ferndndez. Ma, Augusta, comp, Cludades en rieigo, La Red, Pend, 1996, pp.29-48).

15, En nuestro pafs existen numercsis causss que producen la remogitn en masa, como los
sismos, la activided minera, lo construccidn de caminos. la urbamizacidn eo termenos de
fuette pendiente sobre materinles ingstables: sin embargo, las lluvias son ona de las canias
mids importantes gue generan e intensifican estor movimientos (Oropesa, Oralia; J, Joan
Zamorano ¥ M. Aruro Ortiz. “Peligros geomorfoldgicos en México: remocidn en masa”™. en
Cares, Mario ¥ Daniel Rodriguer (coords ), Lox desartres en Mésics, una perspectiva
interdirciplingria, UNAMATA-Sanln FelUaMm-x, México, 1998, pp,150-184)
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Las evidencias de los costos en el caso de la Sierra Norte de Pue-
bla abarcan una amplia gama de consecuencias materiales, propias de
los paises en desarrollo, como la destruccidn de varios tramos y puen-
les de la Gnica carretera interserrana (la cual comunica a mis de 30
municipios); sociales, por la evidente falta de provisiones alimenti-
cias y de salud; incomunicacién ¥ vacios de poder en las comunida-
des afectadas, y trastornos psicoldgicos por la angustia, la incertidum-
bre y las experiencias dolorosas de pérdidas humanas familiares y
comunitarias.

El estado de Puebla se caracteriza por una amplia atomizacidn de
la poblacidn, es decir, las nueve ciudades principales concentran més
de 70% de la poblacidn total del estado. Dentro de este marco, la
Sierra Norte comprende alrededor de 40 municipios, la mayoria encla-
vados en una fisiografia accidentada y con un sistema carretero bas-
tante deficiente, ya que existe una sola carretera que comunica a la
capital del estado con mds de 30 de los municipios serranos. La
mayoria de las comunidades son rurales v casi 30% de las localidades
mds inaccesibles pertenecen a etnias indigenas nahuas y totonacas,

Algunas ciudades de la Sierra, como es el caso de Teziutlin, se
caracterizan por una urbanizacién acelerada con cada vez mis gran-
des zonas de asentamientos humanos irregulares, resultado de un rdpi-
do e intenso crecimiento de las maquiladoras, en especial los textiles,
Como es lugar comin en los estudios urbanos de los paises en de-
sarrollo, estos asentamientos irregulares estin asociados o lugares de
alto riesgo por los materiales inestables ¥ su elevada pendiente o
cercania a rios, canales de aguas residuales o indusirias de actividades
altamente peligrosos: ademds de no contar con los servicios piblicos
de pavimemtacidn, agua potable, electricidad, etcétera.

En el cuadro 1 se presenta la organizacién de las noticias
publicadas en El Sol de Puebla del 4 al 13 de octubre de 1999,
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Cuadro 1
Desastre en la Sierra Norte (4 - 13 de octubre de 1999) reportado
en ¢l periddico El Sol de Pucbla

VIPey o
% A
M o FESUNIEST)

Precipitaciones |Desbordamiento  (No men- (4 oot |Metlaltoyoca inundada v 2 muertox
inlensan y de los riow Bal- ciona localidades incomunicadas

conlinuas sas ¥ Pantepec La Miiquina, Los Planes, La

duranie mis Ceiba, El Laberinto

de 72 hrs

Corresponden

a mas de 40%
de lo gue
lueve al afio

en lu rona

Kemocion de Nomen- 4 oct. |Municipios alectadios ¥ sin

tierra ¥ arrastre clona accean: Lacapoaxtla

de parte de la Xochitlan de Vicente
carrelera Cuel- Sufirez, Holtzilan de Serddn,
ralan-Zocapoas- Zongorotla, Zapotitlin de
tla en gl tramo Méndez, Intepec, Nauzonila
km. 20-24 Localidades incomu

nicadas; !mn:ﬁhl.l!:':pr:_ San
Juan Tahitic, San Carlos

Deabordes de co- | |No men- | ocl. |Tezintlin-Zaragoza
rrientes de agua  |ciona

gue bloguean Is

carrelera Tesiu

ilin-FLarmagozra

Precipitaciones  Hiesgo de des- Nomen- |6 ocl. | Municipios iscominicados: 40 muertos,
de mis de 420 | bordamiento de | ciona Pahustlin, Tenampalco, 1 5,000
mm en dos las siete presas Yaonahuac, Tlatlsuguitepec. |damnificados
dims de la regidn Cuetzalan, Aguixtlan

Tenango. San Teriutldn, Tetela de Ocampo,

Marcos, Necaxa, lopala, Zacapoaxtla,

Mexapa Lo XJi:-.rlepcn:_ Iluuhui'lummsﬂ

Reyes, La Afectados: Zacapoaxtla

Soledud, Tepexi Texiutldn, Zautla, Feo, £

Tres cerros Mena. 35 municipios con

desgajpdor en dafios graves

Teriuilan
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LOCALIZACION DEI i
SOMLME 1A
DESASTHE
LR L Y

La carretera Nomen- & oct. | Inundada Villa Avila Cama- |9 muertos y
Huahuchinango cinnan cho: colonias imundadas en |miles de

en el paraje Los Hushuchinango, Aguacatal, |damnificados
Pinoe s colapsd Liaper Mateos, Sta, Cataring,

5S¢ desbordaron Chapaltepec, El Sifdin

los rios San Localidades incomunica-

Marcos, Balsas y das: Adla, Pabustlan, Coa

Naranjos pautla, Atlantango, Mami-

queils, Xolotla, Xicotepec,
Feo. & Mena, Chiconcuas-
tla, Tlaola, Nsopan,
Ahuazotepee ¥ Honoy

Desgajamienio Nomen- (B oci. [Harmos La Aurora y 20 muerios,

e cerros en clonan Huehuemicno, en Teziutlin 100 desa-
Teriutlin |parecidos
Lo cermos El MNo men- |6 ocl 'I'f]l.l.ulrlngu ¥ Runcho

Rincdm ¥ Lok Clonan Viejo. Libee inundado

Patios en despuds de 20 afios

Tehuantzingo sc
deigajaron

Dos dins de El iy F'antrpc{ Mo men- |6 ocl Metlalioyuca sin agus

luvia sg debordd comn  |clionan polahle. Lo rds Villa Lizaro

hace 30 afiosd Cirdenas-Mecalapa

Los cerros El intermumpida

Chjite ¥ Naranjos Incomunicadas La Miguina

|se desgajaron y El Seis

Avalanchas de Nomen- |6 oct. | Inundaciones en Zacatlin

lodo en Taxeo, ua | clonan lopala, Patla, Chiconila,

derriumbre en San Aguinila (50 m de carretera

Miguel Tenango, destruida) ¥y Cusuiempan
Sim luz en Tetela de Ocampa,
San José y Taxco

Hios No men- | 7 ocl. [El Mirador sin agua l:II:I-II.I.h|l'! Alberguecs

desbordados clopan il ldz, mi teléfonn. Sin Nenos en Tla
teléfonn: Chilchotla, Te tlanguitepec

nampulco, Hueyiamalco,
Xiutetelco, Zacatlin, Huahn-
chinango, Copala, Necaxa,
Zocapoaxils, Cuectealan
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Peligro de

No men

inundacidn en Elanan
Ahunrotepec.

Tenango de

Flores, faragoza

Iulapa,

Tepetzintla. La

Cugtzalan ¥

Venuitiano

Caranza

Derrumbe del

cerro Sanio Nifo |ciopan
en Tetela de

Ocampao

Drerrumbes en

Tapayula en ln

comumidad de
Camocuautla

Derrumbes de Mo men-
piedra v lodo clonan
Berrumbes en la Mo men
Carmeiera a clonan

Huahuchinango
Se cayd un
pusnte wobre el
riv Blaneo en &l
km 48 carretera
Pugbln
Chignahuspan
Blogueada la
carreleri Puebla
Texiutlan en los
km V04, 1014, 148
¥ 1540 §
15448000, v la
carrelern
Texiotlin-Nautla

en ¢l km 5+ 3500

Urania Maorena

B oct

B ogl

T act

La Sterra Norte es declarada

ronn Jde desasire ayer.

Mo men- (B ocl Comumdades

incomunicadas en los

municipios de Avoloxco

Hueytamalco, Canocunutla,

Jopala, Pantepec,
Frna:npul‘ﬂ. Tepetzinila,
Tetela de Ocampo ¥

Atempan

Barrio La Aurora, Barrio
Hushuimico v Junia
Auxiliar de Mexcalousulla

y San Sebastidn

Localidades aflectadas
Huahuchinango, Teziuilan

Chignahuapan

AN

SCHERE 1A

MO

L L

Oficialmenie,
42 muerios,
mds de 80
extraoficial
|4, (M3 persn-
nhs &n alber
gues 25 (M0
damnificados
¥ 350 desa-

parecidos

128 albergues
en Kl
localidades
de I8
municipios
con 22,508

pErRonas.

40 muperios y
escasen el agu

potable

Falvan
medicameniok

¥ Yiveres



Precipituciones Cullives
del 4 ol 5de  |siniestrados en  |de agua
ociubre 75,000 has

Dealave del cerro ||No men
(del maries 5 de clonan
ociuhre) en la

colonia Aurora

de Texiutldn

00 mm 8 oct
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Los distritos de riego de
Hughuchinango, Teziatlan y

Facatlan

Teziutlan Mis de BD
muerios
Aumentan las
victimas

Sec espern la declaratoria de  |[232 muerios

rona de desastre para 47 ¥ 31 mil

municipios de la Sierra damnificados
Norte Bisqueda de

sohrevivienies

Declaratoria de zona de

desastre por la Secretaria de
Gobermacidn

El presidente Ernesio
Zedillo declara gue no
necesila ayuda

internacional

La Secretarfa de Relaciones
Hateriores recibe ayuda
monctaria inlernacional a
través de la Cruz Roja

Mexvicana

DISCUSION Y CONCLUSIONES PRELIMINARES

De acuerdo con las noticias publicadas es posible identificar cuatro
tipos de fendmenos como consecuencia de la intensa y prolongada
precipitacion: deslaves, inundaciones, derrumbes y desbordamientos

de rios. Estos hechos afectaron en distinta magnitud la vialidad de la

carretera interserrana v algunas comunidades permanecieron incomu-

nicadas durante los nueve dias de noticias registradas. La afectacion
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resultéd grave en las localidades donde la pendiente era mas fuerte y
el material inestable o con poca cobertura vegetal, las construcciones
eran mis endebles v la localidad no contaba con servicios municipales
y donde se presentaron dos o mds fendmenos simultineos, es decir
inundacion y deslaves o desbordamiento de rios ¢ inundacitn, ademds
de los lugares donde al segundo dia de lluvia se interrumpieron las
comunicaciones terrestres y telefonicas, lo que llevd al desabasto de
medicamentos, viveres ¢ incluso de agua potable.

En las localidades indigenas, a pesar de que la comunicacidn fue
infructuosa debido a lo inaccesible incluso de las brechas, las familias
se abrian paso para llegar después de diez o 16 horas de camino bajo
la Nuvia a los albergues establecidos en las cabeceras municipales,
por lo que estos no tardaron en saturarse y sufrir desabasto.

La colonia La Aurora de Teziutlin, caracterizada como asenta-
miento irregular y reconocida como zona de alto riesgo, presentd una
remocion en masa por la lluvia en construcciones inseguras sobre
malteriales inestables y con fuerte pendiente, que provocd la muerte
de mis de 80 personas,

Del 4 al 13 de octubre ya se habian manifestado las peores conse-
cuencias inmediatas del desastre (232 muertos y 31 mil damnificados,
y seguian buscando sobrevivientes), pero la recuperacién ante los he-
chos apenas iniciaba ¥ en ese contexto la expresién por parte del go-
bierno de que no ern necesaria la ayuda internacional parecid imbuida
peligrosamente por intereses politicos al tratarse, como dice la biblio-
grafia, de comunidades pobres rurales, cuya seguridad poco interesa
al Estado,

Por las evidencias anteriores y la definicidn amplia de riesgo se
plantea la hipotesis central de que la expresidn del desastre en la Sierra
Norte de Puebla tuvo la magnitud y ¢l impacto més grave en las zo-
nas consideradas por siempre como mds pobres y marginadas. tanto en
las poblaciones rurales como las urbanas. En otras palabras: la vulne-
rabilidad social presente en estos grupos antes del desastre, consti-
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tuida particularmente por su inaccesibilidad fisica, su alta dependen-
cia de las cabeceras municipales, su deficiente capacidad de almace-
namiento de alimentos y su carencia de servicios, respondié diferen-
cialmente a la amenaza de las luvias y en esas localidades y colonias
se expresaron la mayor parte de las pérdidas humanas.,

Lo anterior hace evidente como causa de fondo la falta de plani-
ficacion del desarrollo dirigida a aprovechar las capacidades organi-
zativas y de produccidn de estos grupos sociales. Parece mis bien que
se construye un riesgo mis alld de las lluvias, ya que el supuesto orden
o normalidad previo al desastre no existe en la Sierra Norte de Puebla
sino mis bien, como nos dijo una anciana de la Sierra: “Ay seiito, cudl
desastre si aqui siempre estamos jodidos”.

El cambio de algunas condiciones sociales previas al desastre
pueden sintetizarse en una sola: el fortalecimiento inmediato de las
redes de parentesco y sociales en algunas comunidades, lo que puede
repercutir en un movimiento social que gestione la restitucién de mu-
chas de las carencias de estos grupos en riesgo socioambiental perma-
nente. La apuesta es que la organizacién social emergente rebase las
necesidades inmediatas luego del desastre, e¢s decir cambie algunas
causas de fondo de los desastres y se eleven las condiciones de vida
de las comunidades, sobre todo en autogestion, educacidn, salud,
mejor distribucidn de la riqueza producida y comunicacidn, a niveles
superiores a los que existian antes del desastre.
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