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REPORTE PAP

Presentacion Institucional de los Proyectos de Aplicacion Profesional

Los Proyectos de Aplicacion Profesional (PAP) son experiencias socio-profesionales de los
alumnos que desde el curriculo de su formacion universitaria- enfrentan retos, resuelven
problemas o innovan una necesidad sociotécnica del entorno, en vinculacion (colaboracion)
(co-participacion) con grupos, instituciones, organizaciones o comunidades, en escenarios

reales donde comparten saberes.

El PAP, como espacio curricular de formacion vinculada, ha logrado integrar el Servicio Social
(acorde con las Orientaciones Fundamentales del ITESO), los requisitos de dar cuenta de los
saberes y del saber aplicar los mismos al culminar la formacion profesional (Opcidon
Terminal), mediante la realizacion de proyectos profesionales de cara a las necesidades y

retos del entorno (Aplicacion Profesional).

El PAP es un proceso acotado en el tiempo en que los estudiantes, los beneficiarios externos
y los profesores se asocian colaborativamente y en red, en un proyecto, e incursionan en un
mundo social, como actores que enfrentan verdaderos problemas y desafios traducibles en
demandas pertinentes y socialmente relevantes. Frente a éstas transfieren experiencia de
sus saberes profesionales y demuestran que saben hacer, innovar, co-crear o transformar

en distintos campos sociales.

El PAP trata de sembrar en los estudiantes una disposicion permanente de encargarse de la
realidad con una actitud comprometida y ética frente a las disimetrias sociales. En otras

palabras, se trata del reto de “saber y aprender a transformar”.



El Reporte PAP consta de tres componentes:

El primer componente refiere al ciclo participativo del PAP, en donde se documentan las
diferentes fases del proyecto y las actividades que tuvieron lugar durante el desarrollo de

este y la valoracion de las incidencias en el entorno.

El segundo componente presenta los productos elaborados de acuerdo con su tipologia.

El tercer componente es la reflexion critica y ética de la experiencia, el reconocimiento de
las competencias y los aprendizajes profesionales que el estudiante desarrollé en el

transcurso de su labor.



Resumen

Dentro del presente reporte se abordaran las labores, acciones y conocimientos obtenidos
durante el desarrollo del Proyecto de Aplicacion Profesional (PAP) “Clinica de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia”. Dicho proyecto se realizé durante el periodo de primavera
2023, teniendo como escenario el Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD).
Este proyecto consistio en introducir a una estudiante de derecho dentro de labores
profesionales orientadas a la proteccion y promocion de Derechos Humanos,
especificamente, en tareas relacionadas con la atencion a victimas de desaparicion forzada
en el estado de Jalisco. El objetivo de esta insercion surge de la necesidad de los futuros
abogados de desarrollar habilidades y adquirir conocimientos profesionales orientados a
mitigar la actual crisis de derechos humanos que se vive en el estado, esto, bajo la hipétesis
de que la manera mas eficiente de desarrollar dichas habilidades es mediante el contacto

directo y efectivo con labores de defensa y promocion.

1. Ciclo participativo del Proyecto de Aplicacion Profesional

El PAP es una experiencia de aprendizaje y de contribucion social integrada por estudiantes,
profesores, actores sociales y responsables de las organizaciones, que de manera
colaborativa construir sus conocimientos para dar respuestas a problematicas de un
contexto especifico y en un tiempo delimitado. Por tanto, la experiencia PAP supone un
proceso en logica de proyecto, asi como de un estilo de trabajo participativo y reciproco
entre los involucrados.
El presente Proyecto de Aplicacion Profesional se llevo a cabo durante el semestre de
primavera 2023. El grupo de trabajo de este PAP estuvo integrado por estudiantes de derecho,
psicologia y relaciones internacionales, quienes fueron acompafiados por el maestro en
derecho Edgar Ayon Gonzalez. Durante las 16 semanas que conforman el semestre, se
Ilevaron a cabo dos tipos de actividades esenciales.
1. Reuniones semanales con el grupo de estudiantes, dentro de las cuales se abordaron
cuestiones practicas del proyecto, asi como sesiones enfocadas al desarrollo de
conocimiento en torno al paradigma de derechos humanos.

2. 16 horas semanales de trabajo en campo en CEPAD.



El ciclo participativo del proyecto inicio con la introduccion del grupo durante la primera
semana del semestre. Las siguientes dos semanas fueron dedicadas a la construccion del
diagndstico inicial, asi como al proceso de entrevista con las distintas organizaciones
dedicadas a la defensa de derechos humanos que colaboran con este PAP, con el propdsito
de que cada estudiante y cada organizacion, pudieran decidir cual era el mejor escenario y
candidato para cumplir con los objetivos de este proyecto.

Durante la tercera semana del semestre se llevaron a cabo los Ultimos procesos
administrativos para definir los escenarios de cada estudiante. Fue en la cuarta semana que
se dio inicio al trabajo en campo. Iniciando labores en el escenario de CEPAD, cumpliendo
con una jornada de 9:30 a 14:00 de lunes a miércoles. Las labores se llevaron a cabo en el
eje teméatico de desaparicion forzada, trabajando en labores de investigacion juridica,
investigacion cualitativa y en la redaccién y seguimiento de recursos de revision en materia
de transparencia para casos y acciones relevantes para la problematica de desaparicion

forzada en Jalisco.

1.1 Entendimiento del &mbito y del contexto y expectativa a desarrollar,
estableciendo una hipdtesis inicial

Desde principios de 2006 México ha atravesado una crisis en materia de Derechos Humanos,
misma que se ha traducido a estragos especificos en el estado de Jalisco. Actualmente, Jalisco
cuenta con una cifra de mas de 13,000 personas desaparecidas o no localizadas (SISOVID,
2023). Sin embargo, la desaparicidn en Jalisco es solo uno de los muchos sintomas de la
problematica en materia de derechos humanos. Esta crisis, tanto a nivel nacional como local,
es el resultado de los decadentes sistemas politicos y de justicia (Alvarez Icaza, 2020).

Asi bien, una de las alternativas para mitigar esta problematica es la transformacion integra
de las instituciones de justicia, asi como de sus agentes y las organizaciones civiles que tienen
injerencia sobre sus acciones. Estos actores, deben generar acciones fundadas y orientadas
hacia el paradigma de Derechos Humanos. Asi bien, es necesario que los futuros
profesionales que estaran inmersos en estas instituciones estén sensibilizados en torno a las
necesidades vigentes en materia de derechos humanos, poseyendo habilidades y herramientas

que faciliten su defensa y promocién.



Este trabajo parte de la hipotesis de que la manera mas efectiva de adquirir esta
sensibilizacion y profesionalizacion es mediante la insercion profesional en organizaciones
conocidas por su agencia en la defensa y promocion de los Derechos Humanos. El presente
proyecto pone a prueba esta tesis mediante la insercion de una estudiante de derecho en la
organizacion civil CEPAD, dentro de la cual se trabaja con el eje tematico de desaparicion

forzada en el estado de Jalisco.

1.2 Caracterizacion de la organizacion

Este proyecto se desarrolla en colaboracion con la organizacion Centro de Justicia para la
Paz y el Desarrollo. CEPAD, es una organizacion de la sociedad civil ubicada en el centro
de Guadalajara, la cual, tiene el objetivo de impulsar procesos de acceso a la verdad, justicia
y reparacion integral mediante el acompafiamiento a victimas de tortura y desaparicion
forzada en Jalisco (CEPAD, 2023). Ademas, CEPAD tiene como propdsito ser un referente
en la construcciéon de una sociedad donde prevalezca el respeto a la dignidad humana,
mediante mecanismos funcionales de acceso a la justicia para victimas de violaciones a
derechos humanos.

CEPAD realiza sus acciones en torno a 4 ejes estratégicos (CEPAD, 2023), los cuéles son:

1. Promover y fortalecer recursos y herramientas para las victimas de desaparicion
y tortura durante la basqueda de verdad, justicia y reparacion. Esto, mediante la
investigacion y atencion psicosocial, asi como acciones legales y de formacién e
incidencia.

2. Promover la aplicacion efectiva de leyes en materia de desaparicion y tortura en
el estado de Jalisco por parte de las autoridades competentes y en atencién a la
participacién de las victimas.

3. Crear conciencia en torno a la problematica de tortura y desaparicion, con la
finalidad de generar accién social por los derechos humanos.

4. Tener una estructura organizacional sélida y sostenible para que los integrantes

de CEPAD realicen sus labores de manera digna y segura.

CEPAD estd esencialmente conformado por dos equipos tematicos, los cuales estan

enfocados a desaparicion y tortura respectivamente. Cada equipo tematico se divide



internamente en las areas de atencion juridica e investigacion, cada area cuenta con labores
especificas, pero las acciones de estas estan orientadas a un proyecto comun; la promocion y
defensa de los derechos humanos de las victimas de desaparicion y tortura en Jalisco.

Por otra parte, CEPAD cuenta con otras dos areas secundarias que se dedican a brindar apoyo
a las acciones generadas por los equipos tematicos, estas son: a) Area de atencion psicosocial,
y b) Area de medios y comunicacion. Finalmente, los distintos equipos y areas que
conforman CEPAD son administrados por la direccion general, la cual esta integrada por las

codirectoras Anna Karolina Chimiak y Denise Flores Montiel.

1.3 Identificacion de la(s) problematica(s)
La crisis de Derechos Humanos en Jalisco es una problematica que se ha gestado como

producto del desarrollo politico y legal de la sociedad mexicana (Open Society Foundations,
2016). Desde el logro de la independencia, México ha vivido una serie de transiciones
politicas caracterizadas por el uso generalizado y sistemético de la violencia, ejemplos de
estos sucesos son la revolucion en 1910 y la conocida guerra sucia durante los afios setenta.
Estos periodos, han permitido sentar las bases para la practica de violaciones masivas de
derechos humanos, como lo son la tortura, la desaparicion forzada y la ejecucion extrajudicial
(Open Society Foundations, 2016).

No obstante, desde 2006, afio en que el gobierno de Felipe Calderdn inicia la llamada “Guerra
contra el Narco” estas practicas se han agudizado para convertirse en una crisis generalizada
de derechos humanos (Alvares Icaza, 2020). Esta crisis ha tenido efectos sumamente
perjudiciales para la dignidad de los habitantes de Jalisco. Actualmente, en el estado de
Jalisco se cuenta con registro de 13000 personas desaparecidas (SISOVID, 2023). Ademas,
desde el afio 2018, Jalisco ha registrado mas de 2000 defunciones por homicidio cada afio
(INEGI, 2023). Estas cifras por si mismas resultan alarmantes, no obstante, existen otra serie
de crimenes como tortura, ejecuciones y feminicidios (Open Society Foundations, 2016) que
no han logrado ser cuantificados objetivamente en el estado de Jalisco.

En particular, Jalisco se ha visto especialmente afectado por el fenémeno de la Desaparicion.
Desde 2019, Jalisco ha liderado en nivel nacional en numero de desaparecidos y en fosas
clandestinas (Radio UdeG, 2020). Esta situacion se ha agravado debido a distintos factores,

como lo son la debilidad de las instituciones, la falta de presupuesto publico y la poca



profesionalizacion de las personas que trabajan en el &ambito de la politica, la administracion
de justicia y la atencién a victimas (CEPAD, 2020). De manera especifica, las familias y
colectivos dedicados a la busqueda de victimas de desaparicion sefialan que actualmente
viven se enfrentan a tres pésimas realidades en el &mbito de la atencién y la administracion
de justicia por parte de las autoridades responsables (CEPAD, 2020):

1. Ocultar la verdad.

2. Actuar con irresponsabilidad.

3. Victimas en el olvido.

La problematica de desaparicion en México inclusive a resultado alarmante para la
comunidad internacional. EI Comité Contra la Desaparicion Forzada de las Naciones Unidas
(CED), ha sefialado que la actual crisis en materia de desaparicion forzada es producto de
una impunidad casi absoluta, una decadencia en las instituciones forenses y una falta del
Estado mexicano de atender sus responsabilidades internacionales (CED, 2022).

De manera tal, que los sefialamientos hechos por los familiares de las victimas de
desaparicion han sido confirmados por las propias instituciones internacionales dedicadas a
vigilar la vigencia de los derechos humanos. Asi bien, resulta evidente que la Gnica forma de
mitigar esta realidad es transformando de manera transversal a las instituciones nacionales
dedicadas a garantizar los derechos humanos. Incidir en la formacién de los profesionales
que formaran parte de estas instituciones es el primer paso para alcanzar este propdsito,
facilitando experiencias que permitan la obtencion de conocimientos y habilidades orientadas

a la promocidn y defensa integral de los derechos humanos.

1.4. Planeacion de alternativa(s)
Con el propésito de adquirir las habilidades antes mencionadas, se acordd una colaboracion

con CEPAD, por medio de la cual ingreseé a laborar en el eje tematico de desaparicion forzada
un total de 16 horas a la semana hasta el final del semestre. De igual manera, se acordaron
una serie de actividades que tienen el proposito de incidir en mis habilidades profesionales
para poder promover y defender los derechos humanos desde una vision integral por medio

del derecho. Entre las actividades planeadas se encuentran:



1. Investigacion cualitativa y cuantitativa para vigilar que las victimas de desaparicion
en Jalisco estén recibiendo atencion integra, conforme a sus derechos garantizados a
nivel constitucional y convencional.

2. Investigacion cualitativa y cuantitativa para verificar que el gobierno del estado de
Jalisco este cumpliendo con sus obligaciones en materia de derechos humanos y
desaparicion de personas, especificamente, con sus obligaciones generales de respeto
y promocion, asi como su obligacidn especifica de prevencion.

3. Investigacion juridica orientada a verificar que los drganos de justicia del estado de
Jalisco, asi como su legislacion se encuentren en harmonia con los estandares
internacionales emitidos respecto a la desaparicion de personas.

4. Elaboracion y seguimiento a recursos en materia de transparencia, mismos que se
encuentran relacionados a los derechos de las victimas y la ciudadania en materia de
desaparicion de personas.

5. Seguimiento juridico a un caso de desaparicion forzada en Jalisco que cuenta con una
recomendacion reciente por parte de la Comision Interamericana de Derechos

Humanos.

Las actividades recién presentadas no cuentan con un cronograma fijo, dado que las mismas
se llevan a cabo conforme a un plano de necesidad organizacional. Las actividades anteriores
dependen de los tiempos de accion y respuesta por parte de las instituciones nacionales e
internacionales responsables de los casos que CEPAD atiende. No obstante, se tiene planeado
realizar todas las actividades dentro del ciclo participativo de este PAP.

1.5. Desarrollo de la propuesta de mejora

A lo largo del presente PAP, se desarrollaron las actividades de la propuesta de mejora en

el siguiente orden:

Semana 1-2

Durante las dos primeras semanas del Proyecto de Aplicacion Profesional, realicé un
diagndstico sobre la actual situacion de Derechos Humanos en el estado de Jalisco. Este
diagnostico se llevo a cabo con el material bibliografico proporcionado por el maestro PAP,
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de igual manera, fue complementado con el uso de plataformas de gobierno, como lo son el
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO) y el Sistema de
Informacion sobre Victimas de Desaparicion (SISOVID). Este ejercicio me permitio adquirir
conocimientos contextuales Utiles para facilitar mi insercion en CEPAD.

Semanas 2-3

Durante las semanas dos Y tres se llevaron a cabo las actividades de primer contacto con las
diversas organizaciones dedicadas a la defensa de los derechos humanos. Después de una
serie de asesorias, llegué a un acuerdo con CEPAD, para poder colaborar con ellos en este
PAP. Este proceso tuvo la funcion de garantizar que cada uno de los estudiantes que forman
parte de este proyecto este laborando en la organizacion que representa la mayor oportunidad
de aprendizaje para la defensa y promocién de los derechos humanos segln sus planes

profesionales.

Semanas 4-5

Durante la semana cuatro se dio inicio en el trabajo de campo en CEPAD. Estas labores
comenzaron con una investigacion juridica orientada a identificar los distintos principios
internacionales que rigen la busqueda e investigacion en casos de desaparicion de personas.
Esta labor tuvo la funcion de verificar que el contenido de una propuesta de ley presentada
por diputadas del Partido Accion Nacional cumpliera con los estandares internacionales
relativos a la atencién en los casos desaparicion de personas. Para la elaboracion de esta
actividad se utilizaron bases de datos y bibliografia donde se contienen los estandares
emitidos por diversas Instituciones Internacionales.

Posteriormente, se dio inicid a una investigacion cuantitativa por medio de la cuél se han
actualizado bases de datos institucionales donde se lleva un registro de el presupuesto que el
gobierno de Jalisco dedica a atender y mitigar la problematica de desaparicion de personas.
Esta actividad tuvo el objetivo de vigilar que el Gobierno de jalisco este cumpliendo con sus
obligaciones internacionales en materia de Derechos Humanos. Durante la elaboracion de
esta actividad se elaboraron dos bases de datos haciendo uso de documentos emitidos por el
gobierno de Jalisco en sus obligaciones de transparencia, asi como herramientas tecnolégicas

como Excel.



Semanas 6-7

Durante la semana 6 se realizd una labor de seguimiento a dos recomendaciones de la
Comisidn Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco respecto a casos en materia de
desaparicion forzada acompafiados por CEPAD. Esta tarea consistio en realizar una revision
sistematica de las solicitudes, creando un documento a manera de reporte donde se
especifico: 1) la estructura de la recomendacion, 2) los derechos humanos violados, 3) las
autoridades responsables, 4) puntos clave respecto a la fundamentacion y motivacion de las
solicitudes y 5) recomendaciones especificas por autoridad. Los documentos finales producto
de esta tarea fungen como herramientas de apoyo para los y las abogadas del area de litigo
de CEPAD.

Durante la semana 7, se realiz6 una tarea consistente en depurar y actualizar la base de datos
de CEPAD respecto a las solicitudes y respuestas en materia de transparencia. En la
realizacion de esta labor se revisaron y sistematizaron méas de 25 respuestas obtenidas por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT). Para llevar a cabo de esta tarea se
realiz6 una meticulosa lectura de cada una de estas respuestas, rescatando el sentido de cada
una de las resoluciones y proponiendo planes de accidn respecto a cada una de ellas.
Semanas 8-9

El lunes 6 de marzo de la semana 8, se realizo en las instalaciones de CASA CEM un foro
acompafiado por CEPAD a lo largo de cual distintos familiares de victimas de desaparicion
discutieron los avances y retrocesos que han existido a partir de la creacion de la Ley de
Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco. Este espacio conto con la presencia de diversos
medios, asi como de algunos funcionarios publicos y tuvo el objetivo de crear un didlogo
publico respecto a las necesidades existentes en materia de desaparicion de personas en el
estado de Jalisco.

A lo largo de él resto de las semanas 8 y 9 se trabajo en actualizar e ingresar las distintas
solicitudes de transparencia que CEPAD realiza de manera periddica por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia. Durante esta labor se realiz6 una revision de cada uno
de los cuestionarios que CEPAD tenia en existencia, estudiando también las respuestas a los
mismos y creando propuestas de actualizacion para hacer el proceso de solicitud mas
eficiente. Una vez actualizados, los cuestionarios fueron ingresados como solicitud por

medio de la PNT. Todos estos cuestionarios estan relacionados con la situacion en materia



de desaparicion de personas en jalisco y su solicitud periddica tiene la funcién de ejercer una
labor de monitoreo y seguimiento respecto a él actuar de las autoridades de Jalisco en materia

de prevencidn, investigacion, busqueda e identificacion.

Semanas 10-11

Durante las semanas 10 y 11 se realizd una revision a diversas sentencias en materia de
desaparicion forzada y desaparicion cometida de particulares obtenidas por medio de la PNT.
Esta tarea tuvo la funcion de realizar una pequeria labor de analisis, estudiando los hechos de
los casos, asi como los motivos y fundamentos para el sentido de la resolucion de cada caso.
Al final de esta revision se creo una matriz de informacién en la que se llevara un mapeo y
seguimiento de las sentencias en materia de desaparicion de personas en el estado de Jalisco.
Por otra parte, durante es sabado 25 de marzo de la semana 10 se llevo a cabo el quinto
encuentro regional de colectivos de familias de victimas de desaparicién. El evento tuvo una
duracién de 8 horas y en él estuvieron presentes méas de 60 colectivos y autoridades de la
region del bajio. Este encuentro tuvo la funcion de analizar los avances que se han hecho
respecto a los acuerdos creados en encuentros pasados. A lo largo de esta reunidn se creo una
minuta de los diversos temas dialogados, para a partir de la misma crear una nueva serie de

acuerdos y compromisos de los que la autoridad debera dar cuenta en el siguiente encuentro.

Semanas 12

Durante la semana 12 se llevo a cabo una recopilacion de notas periodisticas relacionadas
con la violencia politica. A partir de esta revision se crearon 2 cuestionarios respecto a los
homicidios y desapariciones de funcionarios publicos, mismos que fueron ingresados como
solicitud por medio de la PNT. Estas labores tuvieron el propdsito de hacer un breve analisis
del ambiente de la violencia politica en tiempos de elecciones, entendiendo que esta es una

de las causas de desaparicion de personas en el estado de Jalisco.

Semanas 13-14
A lo largo de las semanas 13 y 14 se llevo a cabo una investigacion y revision respecto al
recién publicado Programa Nacional de Busqueda (PNB). Esta revisién investigacion inicié

por medio de la basqueda de antecedentes politicos, sociales y legales que dieron inici6 al



proceso de creacion del PNB. Una vez asentados los antecedentes, se realiz6 una revision del
contenido del Programa, destacando a manera de resumen los aspectos propios del mismo y
asegurando que estos respondan a los requisitos minimos establecidos por ley. Finalmente,
se realizé un estudio comparado del Programa con iniciativas internacionales de Argentina 'y
Per0. Esta labor tendra la finalidad de crear un documento de evaluacion y diagnostico al

PNB, sin embargo, este proyecto concluiré posterior al fin del periodo de experiencia PAP.

1.6. Valoracion de productos, resultados e impactos

Las labores realizadas a lo largo de la experiencia PAP fueron de alto valor para la incidencia
en la situacién de personas desaparecidas en Jalisco. Ninguna de las tareas estuvo involucrada
de manera directa en la defensa, pero todas ellas tuvieron la esencial funcién de realizar un
monitoreo y seguimiento de la situacion de desaparicion de personas en el estado de Jalisco.
Ademas de la incidencia que estas tareas tienen en materia de desaparicion de personas, todas
ellas pusieron en préactica los conocimientos de investigacion y argumentacion juridica
adquiridos a lo largo de la carrera. Esta oportunidad permitio consolidar conocimientos desde
una visién humanista y enfocada a la defensa y promocion de los derechos humanos,
cumpliendo de manera cabal con el objetivo del PAP.

El Unico detalle pendiente o propuesta de mejora para proximas experiencias PAP, seria
pactar con CEPAD proyectos especificos que se elaboren durante el tiempo de précticas.
Acuerdos de este tipo lograrian que no existan proyectos inconclusos al momento de dar
terminacion al periodo PAP. Ademas, podrian fungir como una oportunidad para los
estudiantes para involucrase de manera directa en la gestion de proyectos y participar de
manera activa en propuestas de mejora respecto a la problematica y el escenario que se

trabaja.

2.0 Marco Tedrico (Desarrollo de la Figura juridica)

A lo largo del presente apartado presentaré las principales ideas, argumentos y momentos
histéricos que inspiran y fundamentan las bases para la elaboracién de este proyecto. En
primer lugar, estudiaremos el fendbmeno de la desaparicion de personas en México, sus

antecedentes historicos y legales, causas estructurales de la crisis actual y las diversas



respuestas de mitigacion que se han dado en materia legislativa desde el paradigma de los
derechos humanos. En segundo plano, expondré los diversos argumentos que permiten dar
sustento a la hipotesis de este proyecto, partiendo de la situacion actual del estado de derecho
en México para posteriormente discutir la necesidad de profesionalizacion de los abogados
en el ambito de los derechos humanos como alternativa para combatir el fenémeno de

desaparicion de personas en México.

1. La Desaparicion de Personas en México

En el caso mexicano, la desaparicion de personas comenz6 a practicarse durante el inicio de
la llamada “Guerra Sucia” en los afos 70, cuando se utiliz6 para erradicar y disolver a los
movimientos guerrilleros y estudiantiles que buscaban contraponerse al régimen politico que
gobernaba México. Esta primera aparicion de la practica de la desaparicion de personas tuvo
su auge durante la década de los 70 y principios de los 80 y fue casi exclusivamente utilizada
por el gobierno como medio de control politico (Robledo Silvestre, 2015).

En el &mbito juridico y de manera tradicional, la desaparicion de personas se conoce como
Desaparicion Forzada de Personas. Este crimen se encuentra tipificado en diversos
instrumentos internacionales, como lo son la Declaracion Sobre la Proteccion de Todas las
Personas Contra la Desaparicion Forzada (1992), la Convencidn Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas (1994), el Estatuto de la Corte Penal Internacional (1998)
y la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas (2006).

Las definiciones brindadas por estos instrumentos son bastante similares y varian inicamente
en cuestiones de lenguaje y redaccion, rescatando siempre los mismos elementos esenciales
que caracterizan el crimen de desaparicion forzada de personas. Asi bien, la desaparicién
forzada de personas se puede definir como cualquier forma de privacion ilegal de la libertad,
cometida por agentes de gobierno, grupos organizados o particulares que actlen con
autorizacion apoyo o aquiescencia del Estado, seguido de la negativa de admitir la privacion
de la libertad y/o de dar informacion sobre el paradero y la suerte de la victima, con la
intencion de dejarla fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado o permanente.
Esta tipificacion del crimen de Desaparicién de Personas resulta de las necesidades

legislativas que las primeras précticas de desaparicion de personas generaron, como lo son el
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periodo de nazismo en Alemania y las antes mencionadas dictaduras del Cono Sur. Asi, el
crimen de desaparicion forzada se limita a acciones cometidas por agentes del Estado, o por
particulares, siempre y cuando estos actlen con apoyo o aquiescencia del Estado. No
obstante, en el contexto actual de desaparicion de personas en México presenta una realidad
multifactorial y compleja, con mdltiples casos que no logran encuadrarse dentro de la

tipificacion tradicional de la desaparicion forzada de personas.

Complejidad de la actual crisis de Desaparicion de Personas en México

La intensidad de la desaparicion de personas en México disminuyé considerablemente una
vez terminada la guerra sucia. No obstante, durante la entrada al poder de Felipe Calderon
(2006-2012) y como resultado de su politica conocida como “La Guerra Contra Narco” se
presentd a una nueva crisis de desaparicion de personas, registrando mas de 26 mil casos
durante su sexenio (Morbiato, 2016). Desde entonces, la practica de desaparicion de personas
se ha extendido y potenciado a lo largo de todo el pais, y a diferencia de la crisis de la década
de los 70 este resurgimiento de la préctica se ha vuelto ain mas compleja, debido al contexto
de macro-criminalidad y militarizacion. (Open Society Foundations, 2016).

En la crisis de desaparicion de personas que nos aqueja el dia de hoy, se ven envueltos no
unicamente funcionarios publicos, sino también, agentes contemporaneos y poco regulados
como lo son el crimen organizado, los carteles de droga mexicanos e inclusive particulares
que ejercen la desaparicion de personas de manera horizontal (Robledo Silvestre, 2015). Esta
multiplicidad de actores ha traido como consecuencia una grave dificultad para comprobar
la existencia de apoyo o aquiescencia del Estado, sobrepasando asi los limites y alcances
establecidos por la definicion tradicional de Desaparicion Forzada de Personas (Robledo
Silvestre, 2015).

Naturaleza Grave y Permanente del crimen de Desaparicion de Personas

Como lo dice Robledo Silvestre (2015), la desaparicion de personas se ha empleado como
una técnica liminal, ya que la esencia de esta es inhibir la verdad, la memoria y borrar
cualquier rastro del crimen y sus responsables. De esta manera, el delito de desaparicion de
personas es una grave violacién a los derechos humanos, que ademas, se ha catalogado por

diversas jurisdicciones nacionales e internacionales como un crimen de naturaleza
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permanente y continda, dado que los efectos de su comision sobre las victimas directas e
indirectas no cesan e inclusive se intensifican hasta el momento de lograr dar con la suerte o
paradero de la persona desaparecida (Alonso Trujillo, 2012).

Actualmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), por medio de las
jurisprudencias con nimero de tesis 2014068 y 2020364, reconoce la naturaleza permanente
de la desaparicién de personas, al igual que su caracter como grave violacion a los derechos
humanos. No obstante, para llegar a formular estos criterios el Estado mexicano ha debido
atender diversos casos emblematicos que han sido atendidos de manera institucional y
jurisdiccional, recibiendo inclusive sentencias por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que confirman la responsabilidad del Estado mexicano en dos casos de

desaparicion forzada. Entre los casos mas emblematicos se encuentran:

a) Ladesaparicion de Rosendo Radilla Pacheco, quién fue desaparecido en el afio de
1974 durante el contexto de la guerra sucia, este caso obtuvo una sentencia por parte
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 2016. (CIDH, 2016)

b) La desaparicion de los hermando Alvarado Espinoza quienes fueron
desaparecidos por agentes de la milicia en 2009 en el contexto de los primeros afios
de la llamada “guerra contra el narco”, este caso obtuvo una sentencia por parte de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en 2019. (CIDH, 2019)

c) La desaparicion de los 43 estudiantes en Ayotzinapa, estudiantes de la escuela
Radl Isidro Burgos, quienes fueron desaparecidos en 2014 mientras se trasladaban en
autobuses para participar en la conmemoracion anual de la matanza de Tlatelolco.
Este caso alin no cuenta con ninguna sentencia internacional, sin embargo, si se
cuentan con medidas cautelares ordenadas por la Comision Interamericana, como
resultado de las cuéles se creo el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIEI) y el Mecanismo Especial de Seguimiento del Asunto Ayotzinapa (MESA). De
igual manera, por orden del actual presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, se creo
una Comision de la Verdad encargada especialmente para el caso Ayotzinapa
(WOLA, 2016).

Con los resultados arrojados por las investigaciones de estos organismos es posible

afirmar que los estudiantes fueron victimas colaterales del contexto de trafico de
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drogas en México, y que las autoridades mexicanas estuvieron informadas en todo
momento de la comision de los hechos, razon por la cuél se llevo a cabo una serie de
practicas de ocultamiento y corrupcion que tuvieron la intencién de mantener el caso
en la impunidad (WOLA, 2022).

Causas Estructurales de la Desaparicion de Personas en México

Cada uno de los casos resaltados anteriormente ha ocurrido en contextos sociopoliticos
sumamente diversos. Sin embargo, en todos los casos se aprecia la presencia de una practica
generalizada y sistematica de la desaparicion forzada, producto de politicas tacitas, asi como
de omisiones gubernamentales que han propiciado un contexto de macro criminalidad,
debilidad institucional e impunidad en México (Open Society Foundations, 2016). Asi,
resulta relevante profundizar en el entendimiento de estas causas, asi como su funcion

mecanica en la préactica estructural de la desaparicion de personas en México.

a. Crimen organizado, corrupcién y desaparicion de personas

Ya hemos sefialado que México, desde 2006, se ha enfrentado una nueva crisis de
derechos humanos producto de la “Guerra contra el Narco”. Este contexto ha sido
producto de una creciente presencia de fuerzas militares y crimen organizado, quienes
se han disputado de manera violenta el poderio y control socioeconémico de diversos
territorios del pais. No obstante, este conflicto de caracter armado cuenta con un
elemento distintivo, dado que existe una linea muy difusa entre la confrontacion y
complicidad de estos actores, mismo que se ha comprobado con los multiples casos
de funcionarios publicos que han sido separados de su cargo por presuntos vinculos
con carteles del crimen organizado (Pereyra, 2012).

El caso de Ayotzinapa resulta ideal para ejemplificar esta causal. Este crimen ocurrié
en un territorio controlado por el crimen organizado, sin embargo, en la comision de
los hechos estuvieron involucrados tanto actores del crimen organizado como agentes
de diversos niveles de la policia y el ejército. Ademas, estos hechos estuvieron
seguidos de una estrategia sumamente calculada del gobierno mexicano que tuvo la
finalidad de encubrir a los responsables e inhibir el acceso a la verdad y la justicia

para las victimas. Esta complicidad ha sido utilizada por ambos actores como un
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mecanismo para difuminar y complejizar la adjudicacion de responsabilidad a nivel

nacional e internacional (Robledo Silvestre, 2016).

b. La desaparicion de personas en México como estrategia de terror

La actual cifra de personas desaparecidas en México permite concluir que estos casos
no son casos aislados o casualidades, de igual manera, su sistematicidad y generalidad
demuestra que la desaparicion forzada tampoco es un simple efecto colateral de los
conflictos sociopoliticos del territorio. Diversos autores como Mastrogiovanni, han
sefialado que la desaparicion forzada en México se da como resultado de una
construccién metodoldgica y racional, por medio de la cudl, diversos actores como el
crimen organizado y el gobierno hacen uso del terror para debilitar y desestabilizar
comunidades, con la intencion de facilitar la adquisicion de control politico sobre sus
territorios (Mastrogiovanni, 2016).

c. Debilidad institucional e impunidad en torno a la desaparicion de
personas en México
Finalmente, uno de los factores mas relevantes que ha permitido que la practica de
desaparicion de personas se instalé de manera estructural en México es la creciente
debilidad de sus instituciones publicas, misma que ha culminado en extrema
impunidad. Durante el informe de su visita a México, el Comité de las Naciones
Unidas Contra la Desaparicion Forzada (CED), sefialé que en México se vive una
impunidad casi absoluta, sefialando que Unicamente entre el 2% y 6% de los casos de
desaparicion de personas en México han sido judicializados (CED, 2022). De igual
manera, el Comité descubri6 una debilidad institucional grave, con especial enfoque
en el sector forense (CED, 2022). Ademas, diversos funcionarios del sector publico
han expresado que se enfrentan a dificultades en materia de recursos presupuestales
y estructura organizacional, resaltando en especifico los testimonios de empleados de
la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas, quienes han denunciado las pésimas
condiciones labores, los recortes de presupuesto y la insuficiencia de personal en

proporcion a la carga de casos (Angel, 2022).
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Marco legal aplicable a la desaparicion de personas en México

Para finalizar este subtema es necesario hacer un recuento de los diversos instrumentos
normativos que se han creado a nivel federal y estatal para dar atencion a la desaparicion de
personas en México. De igual manera, es importante sefialar que estas disposiciones cuentan
con un caracter distintivo, dado que México es el unico pais que ha creado un tipo penal
especial para las desapariciones cometidas por particulares. Sin embargo, cabe la pena
resaltar que dicha decisién ha estado sujeta discusiones por la comunidad del derecho
internacional, debatiendo si este tipo penal funciona como un mecanismo de evasion de
responsabilidad internacional para el Estado mexicano sobre las desapariciones de personas
cometidas dentro de su territorio.

Normativa aplicable a la atencién de la desaparicidn de personas aplicable a nivel federal y
local:

a) Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas

b) Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas

c) Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No
localizadas.

d) Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco.

e) Ley para la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion de Personas del
Estado de Jalisco.

2. Profesionalizacion de los abogados en los Derechos Humanos

a. Ausencia del Estado Democratico de Derecho en México

El concepto de “Estado Democratico de Derecho” es el nombre que se le ha dado a las nuevas
corrientes de pensamiento relativas a lo que debe ser el Estado de Derecho. Para los
pensadores de esta corriente, un Estado Democratico de Derecho debe incluir: 1) proteccion
de derechos civiles y politicos, 2) sistemas de justicia con tribunales independientes, 3)
capacidad institucional para formular y aplicar la ley 4) lucha efectiva contra la ilegalidad y
la corrupcion 5) policias que respeten los derechos (Morlino, 2007).

Debido a los datos antes presentados, relativos a la cantidad de casos de desaparicion de

personas en México, asi como el nivel de impunidad que rodea a los mismos, es conducente
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sefialar que el México no se ha consolidado como un Estado Democratico de Derecho. Asi

bien, existen diversas teorias que buscan dar cuenta (y solucion) a esta situacion.

Representacion del Derecho y como lo vivimos

Segun Alejandro Madrazo (2002), el Estado de Derecho Democratico debe entenderse
primordialmente como una condicion social. Madrazo sefiala que la manera en la que
representamos el derecho, asi como la forma en la que nos representamos dentro del mismo,
determina la forma en la que este se estudia y por lo tanto, la forma en la que opera el derecho
en la sociedad.

Desde este enfoque, Madrazo (2002) argumenta que la incapacidad de México para
consolidarse como un Estado Democratico de Derecho deviene de las principales
concepciones en las que México entiende y ensefia el derecho a sus profesionales. Asi bien,
Madrazo sefiala que en México existen dos concepciones primordiales del derecho que
funcionan como impedimento para alcanzar un Estado Democratico de Derecho.

En primer lugar, Madrazo (2002) sefiala la concepcion cientifica del derecho. Esta
concepcidn, se reproduce principalmente al interior de las facultes de derecho, dentro de las
cuéles se ensefia el derecho desde una vision positivista y formalista, concibiendo el derecho
como algo que se alcanza mediante la aplicacién rigurosa de sus normas. Esta concepcion
resulta peligrosa para el Estado de Derecho democratico, dado que impide el desarrollo del
pensamiento critico, mismo que debe servir como guia para entender el buen o mal
funcionamiento del sistema juridico y, por ende, para encontrar propuestas que den solucion
a estas carencias.

Por otra parte, Madrazo (2002) presenta la concepcién politica del derecho. En esta
concepcién, el derecho queda subordinado a la coyuntura politica, y, por lo tanto, a la
necesidades y exigencias de los agentes que la dominan en ese momento. Bajo esta
concepcion, se pierden los principios de objetividad e independencia que deben de regir a los
tribunales de justicia, lo que representa una clara amenaza para la consolidacion de un estado

de justicia democratico.

La decadencia de las instituciones de procuracion de justicia
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Por otra parte, existen autores que identifican la debilidad de las instituciones de procuracion
de justicia como el principal motivo por el cudl México no ha logrado consolidarse como un
Estado Democratico de Derecho. Para Aguiar Aguilar (2015), México ha llegado a la actual
crisis de derecho debido a una serie de factores materiales e inmateriales, que han deteriorado
la fortaleza de las instituciones de procuracién de justicia. Entre estos factores, Aguiar y
Aguilar sefiala los siguientes: 1) Policias sin profesionalizacion cuyo actuar no favorece la
investigacion de los delitos, 2) ministerios publicos sin formacion adecuada en el cargo que
ocupan, 2) legisladores que no se proponen una reforma seria del problema de justicia, 3)

partidos politicos que no expulsan a sus miembros involucrados con el crimen organizado.

b. Profesionalizacién en materia de derechos humanos a través de las
clinicas juridicas.

Ahora bien, es evidente que las diversas causas atribuibles a la falla del Estado de Derecho
Democratico no son excluyentes entre si. Es posible, que tanto la concepcién del derecho,
como la decadencia de las instituciones de procuracion de justicia actlen de manera
vinculada como causas sistematicas de la crisis del estado de derecho. Asi bien, es necesario
encontrar alternativas que permitan transformar la representacion que hemos construido del
derecho, asi como el nivel de profesionalizacién de los operadores de los sistemas de
procuracién de justicia.

Los profesionales del derecho, son actores clave en la manera en la que se concibe y el mundo
social y por lo tanto, la interpretacion de la legitimidad del derecho (Vecchioli, 2009). En el
caso que nos compete, es preciso buscar opciones que nos permitan visualizar el mundo y la
interpretacion de la legitimidad del derecho a partir de la profesionalizacion en el paradigma
de los derechos humanos, dado que esta es la visidn que protege de manera mas integral a las
victimas y a la sociedad en general contra practicas como la desaparicién de personas.

La practica de las clinicas juridicas tiene su inicio en los 1993, a partir del texto “Por qué no
un abogado Clinico” de Jerome Franklin. Las clinicas juridicas parten del método pedagdgico
de la andragogia, segun el cual, los adultos no aprenden igual que los nifios, es asi, que la
ensefianza clinica presenta una oportunidad de ensefianza diversa que tiene como base la
inmersion y el cuestionamiento constante. Es a partir de estas clinicas, especialmente aquellas

que se enfocan en casos de interés publico, que los abogados han logrado formarse como
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profesionales consientes de su capacidad de agencia en la transformacién social (Castro,
2006).

Para Cavallaro y Elizondo (2011), las clinicas juridicas representan la posibilidad de romper
con el método tradicional de ensefianza y préactica del derecho. Sin embargo, en diversas
ocasiones, estos espacios han perdido el sentido que los caracteriza y no han logrado
consolidarse como espacios de formacion integral en materia de derechos humanos para los
futuros profesionales del derecho. Asi bien, con la intencion de focalizar y recobrar el sentido
formativo de las clinicas juridicas, Cavallaro y Elizondo (2011) realizan las siguientes
propuestas: 1) las clinicas juridicas deben buscar formas de mantener el contacto y constante
colaboracién con los movimientos sociales, colectivos y victimas que son interpelados por
las violaciones a derechos humanos, 2) los abogados deben aprender a no ser solo litigantes,
sino, agentes de cambio y defensores, 3) el abogado, en su papel de defensor, debe aprender
a dialogar y negociar con comunidades diversas, 4) reconocer la brecha que existe entre
abogados y estudiantes de derecho, 5) reconocer las brechas y diferencias que existen entre
los profesionales del derecho y las victimas o posibles victimas de violaciones de derechos
humanos y por Gltimo 6) permitir que los estudiantes sean participantes activos de todas las

etapas del procedimiento.
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3. Productos

1. Muestra del documento donde se sistematizaron los principios de busqueda derivados de

Organismos Internacionales. Se sistematizaron alrededor de 20 recomendaciones.

RECOMENDACION Fuente

Corte IDH, Contreras, par. 184, Al respecto, ha observado
especificaments que las actuaciones de blsqueda cuenten con &l
impulso del Estade, v no Gnicamente sean realizadas por los
familiares. Corte IDH, Radilla Pacheco, parr. 232

“La Corte ha subrayado que tanto 13s investigaciones como 13 blsqueda de personas
desaparecidas son un deber imperative estatal.”

“Sin embargo, “el deber de dar con e paradero de las victimas es independiente de
la Ob.ffgacfén ae investigar los hechos denunciados, v eventualments, Sancionanos”, Corte IDH. Caso Blanco Romero y otros vs. Venezuela.
¥ por ends ef Estado debe guardar e equilibrio en el desarrollo de ambas Supenrisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de 1a
obligaciones.” Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de
noviembre de 2011, parr. 13

“5i hien existe una “clara distincion enfre [a investigacion orientada a /s

determinacion de fa responsabilidad penal de los autores de los hechos y la Informe del Comité confra la Desaparicion Forzada 11er
busqueda de la persona desaparecida”. muchas veces son confundidos porlos  periodo de sesiones (3 a 14 de octubre de 2016) 12° periodo
peticionarios o & Estado” de sesiones (6 a 17 de marzo de 2017) A /T2/56, par. 80.

(CED, Informe Anual 2017).

‘Bl Comite ha recomendado que e Estado “a) elabore y apligue un plan ¥ una

estrategia para la bisqueda de las victimas [ . ] y b) formule un proyecto de Informe del Comité conira la Desaparicion Forzada 11er
investigacion, cuidéndase de no confundir los esfuerzos para deferminar la suerte y periodo de sesiones (3 a 14 de oclubre de 2016) 12° periodo
el paradero de las victimas y la investigacion del defito™ de sesiones (6 a 17 de marzo de 2017) A (T2/56, par. 80.

(CED, Informe Anual 2017).

“La Corte, a pesar de valorar la prioridad dada por un Estado para la bisgueda dz la
persona desaparecida, también ha resaltado la necesidad de determinacion de as

responsabilidades penales a fin de garantizar el derecho a la vergad.”
Corte IDH, Ibsen Cérdenas, pams. 225y 237.

2. Muestra del documento donde se sistematizaron los resultados del estudio al presupuesto
de egresos relacionado con desaparicidn en Jalisco. El documento cuenta con un total de
135 filas.

M
REEUMEN NARRATIVD. NOMERE DEL WDICADOR FORMULA FUENTEE DE INFORMACION FRECUENCIA [VALOR) MEDICION  META

Posicitn an of Indice de Desamalo

Demecratico 13 Posicitn 100%

100%

100/ Plan 100%

H1-Pangs da alencitn imglamantasios Total g planes implementadas

H1-01 Infegracién da cxpedientes da las familas alandidas Tatal de expadintes inlegrades 100| Expeciants 100%, Do

H1-02 Dictimanas de necosidades Total g dictamenss redlizaos 100/ Dictaman 100%

Tatal de regiones vistadas real gy = Semasval 12 Viska 100%

ealizé el resumen de la revisidn de las recomendaciones hechas por

HZ-Regiones wisk:

3. Documento donde se r
la CEDHJ con relacién a casos de desaparicién forzada acompafiados por CEPAD. En total
se realizaron dos de estos formatos.

RECOMENDACION 35/2022
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Queja 252/2020-1

Comisidn Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ)

Victima(s)

Persona desaparecida: Oscar Antonio Lopez Enamorado
Familiar que presentd la queja: Ana Griselides Enamorado

Fecha de los hechos materia de la
queja

Desaparicion de Oscar: 19 de enero de 2010
Colocacion de mosaico a las afueras de FEPD como acto de
memoria y protesta social: 22 de enero de 2020

Fecha en que se presentd la
queja

24 de enero de 2020
Apertura de la queja de oficio

Fecha de emisién de la
recomendacion

22 de diciembre de 2022

Sumario de la recomendacién
-Estructura del documento

Sintesis p.3

Antecedentes y Hechos p.4
Evidencias p.50

Fundamentacién y motivacién p.51
Reparacion integral del dafio p.72
Conclusiones p.74
Recomendaciones p.75

Derechos humanos violados

o N

oA wWNRINOU R WDN PR

Derecho a la Legalidad y la Seguridad Juridica
Derecho al acceso a la justicia

Derecho a la integridad y seguridad personal
Derecho a la libertad personal

Derecho a la vida

Derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica

Derecho a la verdad

Derecho al recurso judicial efectivo

Autoridades responsables

2.

Areas encargadas de la seguridad, procuracién y
acceso a la justicia del Poder Ejecutivo.

Fiscalia Estatal.

Puntos clave (se puede valorar la
totalidad del documento, pero se
recomienda poner ojo a partir del
apartado de fundamentacidn y
motivacion, interesa
principalmente criterios
utilizados por la CEDHJ)

Agregar sintesis de omisiones o irregularidades que detecté
cedhj (informacidon contenida en tablas)

Omisiones o Irregularidades que detecté CEDH)J

Investigacion:

No se cifid a los principios de efectividad,
exhaustividad, debida diligencia inmediatez y
eficacia. Impidiendo que hasta el momento de
emisién de la recomendacion se localicé a la
persona desaparecida.
Busqueda/Localizacion
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Respecto a la ceramica como acto de memoria que se
retiré de las instalaciones de la FEPD:
1.

Las acciones de busqueda no fueron inmediatas,
oportunas, transparentes, Utiles o con rigor
cientifico.

Matriz de irregularidades

1. No se encontré plan de investigacién que
contemple las disposiciones del PHI

2. Los MP no realizaron diligencias de
investigacion adecuadas.

3. Hubo dilaciéon en la bdsqueda de la persona
desaparecida

4. Hubo dilacion por parte de la Policia
Investigadora para realizar investigaciones
ordenadas por el AMP

5. No se agotaron las entrevistas a testigos o
se hicieron después de varios meses.

6. No se realizé investigacion para la
busqueda a nivel nacional

7. Alavictima indirecta no se le tratd con
dignidad.

8. No existe avance real o determinante para
la localizacién de la victima

9. Lainvestigacion tiene marcada gestion
documental (solo busqueda de gabinete)

10. La fiscalia tuvo conocimiento de la
desaparicion desde 2014 y fue hasta 2015
gue se ordend a la Pl de Puerto Vallarta
una investigacion de los hechos.

11. Hay una carga excesiva de trabajo y falta de
recursos materiales y tecnolégicos para
realizar las labores con la idoneidad y
eficacia que se requiere.

La CEDHJ no puede pronunciarse respecto a la
responsabilidad del retiro del mosaico, en virtud de
gue Unicamente cuenta con el dicho de la parte
peticionaria.

La FEPD expreso no tener conocimiento sobre el
retiro de los mosaicos, dado que estos se instalaron
a las afueras de la fiscalia y la misma no cuenta con
espacios destinados a la instalaciéon de mosaicos u
otras piezas.

La CEDHJ condujo una investigacion a las afueras de
la FEPD en busqueda de transelntes que pudieran
dar informacidén sobre el retiro del mosaico, no
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Respecto a la actuacion de las autoridades investigadoras:
1.

Respecto a las acciones de la FEPD

No se cumplieron con los principios, procedimientos y
protocolos que dictan la manera de llevar a cabo la
investigacion de personas desaparecidas. Por lo tanto
violaron:

1.
Todos los actos de la administracién publica se deben
realizar con apego al orden juridico, a fin de evitar que
produzcan perjuicios indebidos en contra de las personas.

obstante, la CEDHJ no encontrd a ningun testigo
gue pudiera dar cuenta de los hechos.

La Fiscalia del Estado de Jalisco tuvo conocimiento
de la desaparicion desde noviembre de 2014, pero
no fue hasta abril de 2015 que se ordend a la Pl de
Puerto Vallarta que investigara los hechos, y fue
hasta noviembre de 2016 que se realizd un acuerdo
de colaboracion para localizar y presentar a tres
personas que deben declarar en relacién con el
caso.

El informe presentado por el AMP inicié a partir de
marzo de 2017 y no cuenta con la informacion
relativa a las investigaciones iniciadas desde 2014.
Al inicio de las investigaciones el AMP de la FEPD se
limitd a realizar acciones de busqueda de gabinete,
a pesar de que ya se habia publicado el PHI.

No existen lineas de investigacion sélidas respecto
a la posibilidad de que la persona desaparecida
haya sido victima de un hecho ilicito que esté
provocando su ausencia.

La madre de la persona desaparecida sufrié una
victimizacion secundaria, ya que se le mostraron
fotos del mismo caddver en dos ocasiones distintas.
Existen elementos de conviccion de que se ha
violado el derecho humano a la legalidad y
seguridad juridica, y acceso a la verdad, al
victimizar de manera secundaria a la madre de la
persona de la victima cuando se le quisé hacer
entrega de las cenizas de una persona, sin contar
con los dictamenes suficientes para determinar qué
se trataba de la persona desaparecida.

Derecho a la Legalidad y Seguridad Juridica

Derecho a la justicia
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Derecho publico que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder a
tribunales independientes e imparciales a plantear una
pretension o defenderse de ella, a fin de que, a través de un
proceso en el que se respeten ciertas formalidades se decida
sobre la pretensiéon. CPEUM 17, 21. CADH 1,8 Y 25.
De acuerdo a la SCJN este derecho comprende 3 etapas:

1. Previa al juicio, derecho de acceso a la jurisdiccion.

2. Una judicial, corresponde a las garantias del

proceso
3. Posterior al juicio, corresponde a la eficacia de las
resoluciones emitidas.

Este derecho no corresponde unicamente a tribunales
judiciales, sino también a autoridades gue al pronunciarse
sobre la determinacion de derechos y obligaciones realicen
funciones materialmente jurisdiccionales.
La LGV establece que las victimas tendran acceso a una
investigacion pronta y eficaz que lleve al enjuiciamiento de
los posibles responsables y a su reparacion integral.
Las LPDEJ establece que todas las deberdn llevar a cabo la
busqueda de acuerdo a los principios rectores y los
principios de las LPDEJ y LGMDFP desde el momento en que
se reciba la denuncia, noticia o reporte.

3. Derecho a la integridad y seguridad personal

Derecho de toda persona a no sufrir actuaciones nocivas en
su estructura corporal, sea fisondmica, fisiolégica o
psicolégica o cualquier otra alteracién en el organismo que
deje huella temporal o permanente que cause dolor o
sufrimiento graves, con motivo de la injerencia o actividad
dolosa o culposa de un tercero.

Implica un derecho subjetivo, consistente en la obligacién de
las autoridades de abstenerse de ejercer conductas que
producen estas alteraciones.

16, 19y 22 del CPEUM. 5Y 7 CADH. 7Y 9.1 PIDCP

4, Derecho a la Libertad Personal

Es la prerrogativa de todo ser humano de realizar u omitir
cualquier conducta, sin mas restricciones que las
establecidas por el derecho, sin coaccidn ni subordinacion.
La CIDH sefiala:

“Cuando es vulnerado, genera un riesgo de que se produzca
vulneracion de otros derechos como la integridad personal y
la vida” La detencidn es una situacion de vulnerabilidad que
“se agrava cuando la detencidn es ilegal o arbitraria”.
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Las personas obligadas en este derecho son servidores
publicos o particulares que actuen bajo la anuencia o
tolerancia de los primeros.

CPEUM 14. CADH 7. PIDPC 9.

5. Derecho a la vida

Derecho humano que tiene toda persona de disfrutar del
tiempo natural de existencia que termina con la muerte, sin
gque sea interrumpido por algin agente externo,
entendiéndose como tal la conducta o omisidn de otro ser
humano. El derecho a la vida implica el derecho a existir.
Este derecho implica una obligacidon erga omnes de omitir
cualquier accion que impida ejercerlo. Las instituciones v el
Estado deben velar por su cumplimiento y aplicar la pena
adecuada cuando un individuo le niega ese derecho a otro.
La CrIDH impone dos obligaciones:

1. Respetarlos derechosy obligaciones establecidas en
el CADH.

2. Organizar el orden y conducta de quienes operan en
el aparato gubernamental para asegurar la
existencia real de garantias para los derechos
humanos.

CADH 4. PIDPC6.1.

6. Derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica

Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en
cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones y a
gozar de los derechos civiles fundamentales.

El sujeto obligado en este derecho son servidores publicos o
particulares gue actuen bajo la anuencia o tolerancia de los

primeros.
CPEUM 1. CADH 3. PIDCP 1Y 2.

7. Derecho a la verdad
Derecho que atafie principalmente a las victimas de
violaciones de DIDH y DIH. Implica el derecho de conocer la
verdad acerca del abuso que han sufrido, al incluir la
oportunidad de identificar a los perpetradores, las causas
gue originaron las violaciones y la suerte y paradero de las
personas desaparecidas.
Se define en el articulo 5 fraccién Xl de la LGMDFP.
El Alto Comisionado de la ONU considera que es un derecho
auténomo, inalienable e independiente, pues “la verdad es
fundamental para la dignidad inherente al ser humano”.
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La CrIDH en el caso Bamaca Velazquez vs Guatemala
determind que no es un derecho individual, sino de la
sociedad. También determino que la reparacion a la
violacién de este derecho se resuelve con la investigacion
efectiva de los drganos del Estado, ya que este derecho se
enmarca en el derecho al acceso a la justicia.

La CrIDH también ha reconocido:

a. De los derechos de los familiares de las victimas. La
obligacion del Estado de continuar con las investigaciones
sobre la identificacidn, enjuiciamiento y sanciéon de los
responsables y otorgar capacidad de accién sobre estas a los
familiares para satisfacer su derecho a la verdad.

b. Derecho de los familiares a conocer el paradero de
la victima o de sus restos.

CPEUM 6, 20,21 Y 102.

7. Derecho al recurso judicial efectivo
CNDH en recomendacién 7VG/2017 establecid que este
derecho se relaciona con las actividades de procuracién de
justicia, en cuanto a la responsabilidad de las autoridades de
investigar los hechos ilicitos, identificar y sancionar a los
responsables. También se relaciona a las victimas en cuanto
al derecho a la verdad como resultado objetivo de una
investigacion.
Este derecho tiene dos vertientes de contenido:
a. Derecho al acceso a la justicia
b. Derecho a la verdad
La falta del recurso judicial efectivo acarrea la impunidad. La
impunidad en materia de derechos humanos ocurre cuando:
“Falta en su conjunto de investigacidn, persecucién, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las
violaciones de los derechos protegidos por la convencién
Americana”._El Estado tiene la obligacion de combatir tal
situacion por todos los medios legales posibles ya que la
impunidad propicia la repeticion crénica de los derechos
humanos y la indefension de sus victimas.

CADH 25. PIDCP 2.3. CPEUM 17

Reparacion Integral del dafo

1. La recomendacién reconoce el caracter de victimas
de Ana Enamorado y su hijo y solicita que el resto de
las instituciones competentes reconozcan también
esta calidad.
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2. Lineamientos para la reparacion integral del dafo:
La jurisprudencia de la Corte Interamericana ha
sefialado que el derecho de las victimas de conocer:
lo que sucedid, los agentes que participaron, la
ubicacion de los restos de los familiares, asi como el
derecho e investigacion de los respectivos hechos y
sancion de los responsables forma parte integral de
la reparacién de las victimas y constituye un
derecho que el Estado debe satisfacer.

a. Medidas de rehabilitacion: atencién
médica y psicoldgica.
b. Medida de satisfaccion: Disculpa publica que

incluya el reconocimiento a las violaciones de derechos
humanos documentales en esta resolucién de hechos y la
aceptacion de responsabilidades de las autoridades
responsables.

C. Medidas de no repeticidn: Acciones que garanticen
que el hecho sufrido por la victima no vuelva a ocurrir.
d. Medidas de compensacion: Incluyendo valoracion

de los dafios materiales e inmateriales, gastos médicos y
psicoldgicos de las victimas.

Pendiente agregar texto sobre la reparacion integral del
dafio (parrafo 111 -123, especialmente el 119)

Recomendaciones
(Desglose por autoridad, ¢Qué le
toca a cada una de ellas?

Al Fiscal del Estado y al Fiscal Especial en Personas
Desaparecidas.

1. En conjunto con CEEAV inscribir a las victimas y a
los familiares que conforme a derecho corresponda
al Registro Estatal de Victimas para que a fin de que
se les otorgue la atencién y reparacion integral que
conforme a derecho proceda, a través de las
medidas y garantias que resulten procedentes,
incluyendo el acceso al fondo de Ayuda, Asistencia
y Reparacion Integral en términos de la Ley de
Atencidn a Victimas del Estado de Jalisco.

2. Instruir al MP a cargo de la averiguacion previa para
4747/2014 para que de manera exhaustiva, con
debida diligencia reforzada y atendiendo a los
estandares que rigen las investigaciones de los
delitos relacionados con la desaparicion de
personas, continle integrando y perfeccionando la
misma, generando las medidas eficaces de
busqueda y localizacion efectiva de la victima.

3. Instruir a la Direccién General de la Visitaduria de la
Fiscalia del estado para que revisen la carpeta de
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investigacion 4747/2014 y realicen las diligencias
necesarias para su correcta integracion.

Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria
General de Gobierno del Estado
1. Instruir al secretario técnico de la CEEAV) para
garantizar la asistencia y asesoria juridica integral a
las victimas indirectas para que se hagan llegar los
datos de prueba que puedan aportar a la
investigacion, tengan acceso a avances y en su caso
ejerciten los recursos legales que correspondan.
2. Instruir al secretario técnico de la CEEAVJ para que
realice el tramite y obtencién de declaracion de
ausencia por desaparicién de la persona que asi lo

requiera.
Titular de la COBUPEJ
a. Instruir al personal a su cargo que corresponda

para que, en coordinacion con la FEPD se refuercen las
acciones de busqueda de las personas desaparecidas, con
un enfoque de derechos humanos, sobre la base de la
investigacion cientifica y con el apoyo de herramientas
tecnoldgicas.

b. Garanticen el derecho de las victimas indirectas a
participar en la busqueda de las personas desaparecidas.

Director General de la IJCF
1. Solicitar al Organo Interno de Control iniciar una

investigacion de responsabilidad administrativa en
contra de los y las peritos involucrados en este
caso, considerando los hechos victimizantes, para
gue de ser procedente se inicié, tramite y concluya
el procedimiento de responsabilidad
administrativa. Esto, en virtud del cadaver que fue
incinerado sin contar con dictdmen de ADN.

Autoridades que aceptaron la
recomendacion

De conformidad con el oficio MLA/445/2023 de 16 de
febrero de 2023, aceptaron:

e Gabriela Cruz Sanchez. Directora de la Unidad de
Vinculacidn y Seguimiento a la Defensa de los
Derechos Humanos de la Fiscalia del Estado de
Jalisco.

e Ivan Sanchez. Secretario Técnico de la Comisidn
Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas Jalisco.

e Victor Hugo Avila Barrientos. Encargado de
despacho de la Comisién de Busqueda de Personas
Desaparecidas del Estado de Jalisco.
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e Gustavo Quezada Esparza. Director del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses.

Acciones de cumplimiento a la De conformidad con el oficio MLA/445/2023 de 16 de
recomendacion febrero de 2023, se informaron las siguientes acciones:

FE)

1. Haran las acciones correspondientes para el
registro estatal de victimas con CEEAVJ.

2. Seimplementaran medidas de asistenciay
atencion, asi como el tratamiento de dafios
psicoldgicos y emocionales, se solicitard el apoyo
de la Direccion de la Unidad del Centro de Atencidn
y Proteccidn a Ofendidos, Victimas y Testigos del
Delito.

CEDHJ solicité que se informe el seguimiento a este

punto y remita las constancias correspondientes
3. Las medidas de satisfaccion y no repeticion se
encuentran cumplidas debido a que el personal de la
Vistaduria de la FEJ asiste periédicamente a la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas con el objetivo de
observar e inspeccionar los asuntos, velando porque se
continie con la busqueda y localizacion de personas
desaparecidas, y de cuerpos u osamentas de las personas
privadas de la vida, tal como establece el articulo 73 fraccion
Il de la Ley General de Victimas.

Observacion: No hay enfoque regional, se da por

cumplida la recomendacion de manera abstracta.
4, Mediante oficio FE/FEPD/2023, suscrito por la Fiscal
(FEPD), solicita se giren instrucciones para que continuen la
integracion de la investigacidn de cada una de las
indagatorias de manera exhaustiva, y de la misma forma se
continuard trabajando de la mano junto con las familias de
las victimas, quienes ayudan con informacion de la persona
desaparecida, con ello garantizando el acceso a las familias
y victimas indirectas de participar activamente en las
investigaciones bajo el principio de participacion conjunta.

Observacion: no se establece un mecanismo fijo de

seguimiento
5. La CEEAVIJ les informd mediante oficio de 23 de
enero de 2023 que cuentan con el expediente
administrativo CEEAVJ/1408/2017 y con el registro de las
victimas 960/2020 y 961/2020. La CEDHJ sefiala que se le
tiene generando avances a la autoridad responsable sobre
el primer punto de la recomendacion pero existe la
responsabilidad de acreditar con constancias y evidencias
cuales medidas han sido implementadas en favor de las
victimas como lo son: medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacién, satisfaccion y medidas de no
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repeticion, que comprenden la reparacion integral del
dafo. Pide que se hagan las gestiones para informar el
estatus que guarda el expediente de la CEEAV).

6. FEJ da por cumplido el segundo punto
recomendatorio, debido a que considera que la A.P. se ha
trabajado de manera exhaustiva y con la debida diligencia,
bajo los protocolos aplicables para el delito, agotando cada
linea de investigacion. Ademas, sobre las omisiones, sefiala
gue se enlistan aclaraciones y observaciones que
corresponden a acciones y diligencias entre febrero de
2018 y enero de 2020, con las que se acredita que se ha
investigado la desaparicidon y no se han violado los
derechos humanos de las victimas. La CEDHJ sefiala que se
le tiene generando avances a la autoridad responsable
sobre el segundo punto recomendatorio, pero resulta
necesario que remita una ficha informativa de avances
generados a partir de enero de 2020 en la A.P. e informe de
manera precisa:

a. Lineas de investigacién agotadas

b. Lineas de investigacidn que faltan por agotarse

C. Seguimiento que se ha brindado a los datos
aportados por el denunciante

d. Si hay acercamiento con Ana G. Enamorado, para
informar los avances

e. Si obra constancia de que se haya entregado copia
de la A.P.

7. Respecto del tercer punto, sefialé que se cumple

toda vez que se gird oficio a la licenciada Yolanda Lépez
Sanchez, entonces directora general de Visitaduria de la
Fiscalia Estatal. La CEDHJ sefala que hay una imposibilidad
legal de declarar el cumplimiento de este punto, debido a
gue son necesarias las constancias y evidencias que
acrediten la revisién de la A.P. y el resultado de la misma.

CEEAVI

Sefalan que cuentan con el expediente administrativo
CEEAVJ/1408/2017 y con el registro de las victimas
960/2020 y 961/2020. La CEDHJ requiere informe del
estatus del expediente, la siguiente etapa, pasos a seguir
con el fin de que se cumpla la reparacién integral del daiio,
o se informe de cual es la documentacion faltante para
culminar el trdmite y la fecha probable para someter a
consideracion del Pleno del Consejo de la CEEAV] . También
solicité informacién sobre el proceso de DEA.

COBUPEJ
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No se sefalan acciones de seguimiento, solo que se acepta
la recomendacién.

UUCF

El director general juridico del IJCF remitid el oficio
IJCF/CONTRALORIA/047/2023, firmado por el titular del
Organo Interno de Control, quien sefiala que después de
una busqueda en los archivos se encontré el expediente
IJCD/CONTRALORIA/42/2016-IA, iniciado por la
incineracion de quien en vida llevara el nombre de Oscar
Antonio Lépez Enamorado, sin que este contara con
archivo de ADN; expediente al cual le fue determinada la
prescripcion por quien en ese momento fungia como
Contralor Interno, del IJCF.

3. Muestra de la matriz que contiene todas las solicitudes de transparencia que se

actualizaron e ingresaron a la plataforma nacional de transparencia. La matriz contiene
mas de 200 filas.

EN PROCESO = 1T 1/06/2021 = 15/06/2022 = VENCIDO = PNT = Desaparicion =

N
N
N
N
N
N
EN
N
N
N
N
N
N

4. Muestra, acuse de recepcion de solicitud presentada en la plataforma. En total se
presentaron mas de 200 solicitudes.
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- ] °
Plataforma Macional de Transparencia , I -@
LATAFORAMA HNACD F

TAANSPARENCIA

2410472023 13:54:58 PM

Jalisco
Folio 140255823001066
MNombre: Anna Karoling Chimiak
Usuario: transparencia.desaparicion(@cepad.org-mx

Se le informa que su solicitud ha sido recibida con éxito por al sujeto obligado Fiscalia Estatal, generandosa el ndmero de folio 140255823001066 |
de fecha 12023 13:54:58 PM | la cual consiste en: Solicito se de respuesta a los cuestionamientos formulados en el archivo adjunto a la
presente solicitud .

El horario de atencidn es de 9 am a 3 pm, por lo que en caso de ingresar su solicitud* fuera del horario laboral o en un dia inhabil, se registrard su
ingreso hasta la primera hora del dia habil posterior al que se ingresd la solicitud de informacian.

Se inft_::mda que la capacidad de envio de este sisterma se limita a 20 mega bytes, por ko que se imposibilita adjuntar informacidn que rebase esa
capacidad.

Se le sugiere darle seguimiento & su solicitud, ingresando a este sistema periddicamenta, ya que los procedimientos confinuaran
independientaments de que usted ingrese o no al sistema.

Lo anterior con fundamento en los arficulos 6% y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los ariculos 47, 9%y 15de la

Constitucion Politica del Estado Jalisco; y los articulos 78, 79 y B0 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

ATENTAMENTE

Fiscalia Estatal

5. Muestra de cuestionario actualizado para eficientizar las solicitudes de transparencia. En
total se actualizaron 10 cuestionarios.
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6.

7.

Re: Solicitud_ Transitorios_Ley_de_Personas_Desaparecidas_del_Estado_de_Jalisco
Al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Con apego a mi derecho al acceso a la informacion pioblica, enmarcado en el artienls sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Poblica dal Estado de Jaliseo y sus municipios, solicito se me
proporcione la signisnte informacion, aclarando que en caso de gue as1 s= encuoentre su soporte
documental. se me proporcionen como datos abiertos, sagin los formatos del eriterio de
interpretacitn ozzo15 del Flano del Instituto de Transparencia, Informacion Pablica v Proteccitn de
Datos Personales del Estado de Jalisco.

Solicito que el Institnto me proporcione informacion respecto al complimiento de las obligaciones
sefialadas por el arficulo DECIMO SEFTIMO d= la Ley de Personas Desaparecidas en el Estade de
Jalisen, el cual astablece:

DECIMO SEPTIMO. Dentro de los noventa dias naturales signientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Instituto debera contar con la infrasstrucinra tecnologica necesaria
para el inicio de operaciones dzl Registre Estatal de Perscnas Fallecidas v Banco Estatal de
Datos.

Concretamente, solicito gue el Institoto me proporciones la signiente informacion:

1. {ue el Institnto informe si ha eumplido en Hempo ¥ forma con su oblizacion y ya coenta con
la infrasstroctara tecnologica necesaria para el inicio de operaciones del Registro Estatal de
Personas Fallecidas v el Banco Estatal d= Datos.

e el institoto indigne en qué consiste esta infrasstructora.

Que &l instituto informe enal ha sido <] presupuesto asignado al desarrollo v mantenimiento

de dicha infrasstructura,

4. Que el instiftuto proporcicns evidencia docomental, como los son actas del comite de
adquisicionss o cheqnes emitidos para pago, que dé enenta del nso, compra o adgquisicion del
equipo ¥ material necesario para 2l desarrollo ¥ mantenimisnto de dicha infrasstroctura,

5 Que el institnto proporcione informacion relativa al momere de personal encargado del
dezarrollo v mantenimisnto del Registro Estatal de Personas Fallecidas v Banco Estatal de
Datos.

6. Cme &l institnto proporcione la version pablica o de datos abiertos del Registro Estatal de
Personas Fallecidas v Banco Estatal de Datos.

W o

Fotografia del foro realizado en CASA CEM.

— ek <

Extracto de la minuta realizada durante el 5to encuentro regional de colectivos de familias
desaparecidas. El documento cuenta con un total de 10 cuartillas.
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# Instrucciones de evacuacion
+ Programa del evento
o 10: bienvenida y presentacion
o 10:40-12: Evaluacion del cumplimiento de los acuerdos de las cuatro reuniones
pasadas
o 12: Pausa y alimento
o 12:15: Blogue de participaciones de familias y autoridades
»  Blogue |: Proceso de identificacion forense
»  Blogue 2: Coordinacidn interinstitucional
» Blogue 3: Esfuerzos institucionales sobre los registros
o 2:30 Discurso de cierre
o 2:50. Comida y cierre

+ LECTURA DE ACUERDOS
o Acuerdos pasados PRIMER ENCUENTRO REGIOMNAL {Martha Morales)
= Realizar mesas de trabajo mensuales con autoridades y presentar los
resultados durante los acuerdos generales
= Depuracién del Registro Nacional
= |nvolucras a jovenes en programas de gobierno para harmonizar la
confianza

o (intervencidn Margarita Sierra)
= Desde gue inicid esta administracién no se ha parado el trabajo de
investigacion y blsqueda
s Se ha logrado vinculacidn con los colectivos

Muestra de matriz donde se sistematizo la revisidon hecha a las sentencias en materia de

desaparicién forzada obtenidas por medio de la plataforma de transparencia. En total se
estudiaron y sistematizaron 15 sentencias.

\ Insitfuciin en caso dondo
Roparacion del dafilo . b0 Involucran servidorss  Sisloma
putticos

Personse  Penanas en
BaniBncianss Prision

Expements carpsta de
Aaminisirstivo Imvestigacion

J
J
J
J
J
[

542017-C

sezgads 16 de I crirrinal el prime perida
16212015 € juclical

Juzgaco 14 de o crimined delprimes pardda
170 jucioat

Juzgacs 16 de o exirminal el primes

5042015 €

Muestra de la matriz donde se sistematizo la busqueda y revisidn a notas periodisticas
relacionadas con violencia politica. En total se revisaron mas de 30 notas de violencia
politica.
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Alio

L Titulo de la Noticia
2022 Aln se viven casos de violencia politica en Jalisco

Sefialamientos contra ex lider de la FEG, represalia a

2022 denuncia por violencia politica: Candelaria Ochoa

2022 Madie ha hecho realmente algo por localizar a Alvaro

2022 Matan a lider morenista en Vallarta

2022 Jalisco: El narco impone o veta candidatos

Encuentran muerto a Alfredo Sevilla, presidente
municipal de Casimiro Castillo, Jalisco; desaparecio

2021 dos dias antes

2022 ;Quien es el mijis, el exfuncionario desaparecido?

Reportan como desaparecido a César Eduardo Garcia,

2018 ex agente del Ministerio Pablico en Jalisco

Los 36 minutos gue el ‘narco’ necesitd para asesinar a
Salvador Llamas, aspirante de Morena al Gobierno de
2022 Jalisco

La historia de Mejia Berdeja, el consejero de Morena
2022 asesinado en Guadalajara

Link

T i | |/ —Ca-vj ” -
de-violencia-politica-en-jalisco-9044 123 htmi
https:ffudgtv.com/noticias/senalamientos-conira-ex-lider-de
-la-feg-represalia-a-denuncia-por-violencia-politica-candels
ria-ochoal

.||\. X ll ll f /| =" . |
mente-algo-por-localizar-a-alvaro/

-, i } i i g 5
o/default aspx? rval=18urlredirect=https-fiwww elnorte. co
mimatan-a-lider-morenista-de-vallarialar2490979 referer=-
-7d61616566213a3a62626230727a a7 279703b767ar83a—-

IR fiali -

T .
l-narco-impone-veta-candidatos-263528 himl
https:fplumasatomicas. com/noticias/mexico/encuentran-m

uerto-a-aliredo-sevilla-presidente-municipal-de-casimiro-ca
clillo-jalisco-desaparscio-dos-dias-antes/

TR ; ]
cionario-desaparecido-20220209-0063. html

hittps: (. reporteindigo. com/reporte/reportan-como-desa
parecido-a-cesar-eduardo-aarcia-ex-aqente-del-ministerio-
publico-en-jaliscol

https:/felpais. com/mexico/2022-10-24/los-36-minutos-que-

gl-narco-necesito-para-asesinar-a-salvador-llamas-aspirant
g-de-morena-al-gobigrno-de-jalisco.htmil

https:/fwww.eluniversal.com.mx/opinion/hector-de-mauleon
Nla-historia-de-mejia-berdeja-y-el-consejero-de-morena-ase
sinado-en-guadalajara’

10. Muestra de cuestionario sobre violencia politica hecho para su presentacion en la
plataforma de trasparencia.11.

Fiscalia Estatal del Estado de Jalisco

Splicito a la Direccion de Homicidios Intencionzales de |a Fiscalia Especial Ejecutiva de
Investigacion Criminal que con fecha de corte del primero de enero del 2006, hasta el 31 de

marzo de 2023, me proporcione el siguiente informacion:
Dato estadistico del nimero total de homicidios, desglosando |la informacion de la

1.

siguiente manera;
a. Modalidad del homicidio o causa de la muerie,
b. cargo u ocupacion de |a persona azesinada,
c. municipio donde ocurrid el homicidio y
d. mes y afio de ocurrencia del asesinato.

De igual manera, solicito 52 me proporcione el dato estadistico del nimero de los
homicidios de servidores plblicos que se atribuyen o vinculen a grupos del crimen
organizado, desglosando la informacion de la siguiente manera:

a. Modalidad del homicidio o causa de la muerie,
b. cargo u ocupacion de |a persona azesinada,
c. municipio donde ocurria el homicidio y

d. mes y afo de ocurrencia del asesinato.

11. Extracto del documento ddnde se ha redactado la revision al Programa Nacional de
Busqueda. Hasta el momento del documento cuenta con un total de 20 cuartillas.
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Aspectos proplos del Programa Macdonal de Blisqueda

a) Problemdtica objetivos y lineas de serifn
El Programa Nacional de Bisqueda se enfoca en la atencion de 7 problemiticas especificas en la
busqueda, localizacion e identificacion de personas desaparecidas:

1. Dimensién de desaparicion en Mexico: Mas de 111 mil personas desaparecidas

2 Crisis Forense: Se estiman mas de 52 mil personas fallecidas sin identificar.

3. Falta de debida diligencia en la atencion oportuna de desapariciones para garantizar al

derecho de toda persona a ser buscada
4 Falta de coordinacion interinstitucional efectiva para garantizar la respuesta inmediata de las

autoridades frente a la solicitud d e busqueda de personas desaparecidas y no localizadas.

5. Debilidad institecional de instancias de bisqueda, investigacion y servicios forenses.
6. Ausencia de mecanismos y procedimientos institucionales efectivos para la rendicion de
cuentas

7. Lapersacucidn penal no atiends el fendmeno delictivo.

A partir de la identificarion de estas problematicas, el Programa Nacional de Biisqueda define como
objetivo general “En México, las personas desaparecidas, no localizadas y sus familias reciben una
respuesta inmediata, aderuada y efectiva por parte del Estado para garantizar su bisqueda,
localizacion e identificacion, asi como el acceso a la justicia v la verdad” del cudl se derivan &
objetivos estratégicos:
1. La Autoridad genera acciones que garantizan la bisqueda continua y permanente de todas las
personas.
2 El Estado garantiza un proceso humanitario de identificacion y restitucidn de cuerpos.
3. La respuesta de las Autoridades ante |a desaparicidn se desarrolla de manera oportuns para
garantizar su localizacion con vida
4 El Estado actia de acuerdo con el impacto diferenciado que tiene la desaparicion en distintos
grupos de la poblacion.
3. La Autoridad desarrolla acciones tendientes al esclarecimiento de los hechos.
6. Las Autoridades responsables de la busqueda de personas cuentan con la infraestructura,

capacidad técnica y personal necesario.

4. Reflexion critica y ética de la experiencia

El RPAP tiene también como propdsito documentar la reflexion sobre los aprendizajes en
sus multiples dimensiones, las implicaciones éticas y los aportes sociales del proyecto para

compartir una comprension critica y amplia de las problematicas en las que se intervino.

4.1 Sensibilizacion ante las realidades

La oportunidad de colaborar en CEPAD estuvo llena de oportunidades de aprendizaje y
crecimiento. El trabajo que realicé, asi como el acompafiamiento que recibi por parte de mis
jefes no solo me permitié desarrollar conocimientos profesionales, sino, que me ayudo a
consolidarme como una abogada consciente del impacto y la agencia que puedo tener a través
de mi trabajo, asi como de la responsabilidad que tengo de ejercer mi carrera de manera ética,

enfocada en la defensa y promocién de los derechos humanos.
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Sin embargo, la construccion de este conocimiento fue un proceso complejo. Entender de
manera profunda la dimensién de la problematica de personas desaparecidas en Jalisco fue
una experiencia abrumadora. Los primeros meses de labores fueron emocionalmente
pesados, ser consciente de que la desaparicion de personas es un riesgo latente para todos los
habitantes de jalisco me hizo entrar en un ciclo de ansiedad, temiendo por mi seguridad y la
de las personas que me rodean. Pero este sentimiento, una vez acompafiado de un proceso de
reflexion y terapia, me hizo desarrollar un agudo sentido de responsabilidad con mi
profesion, entendiendo el alcance que tengo desde mi trabajo de abogada, pero también como
persona en general.

De igual manera, las complicaciones del trabajo de defensa me hicieron sentir desesperanza
por un tiempo. Trabajar en el seguimiento y evaluacion de las labores del gobierno del estado
demostro ser bastante frustrante, siendo una tarea de naturaleza critica en la que era necesario
focalizar los puntos negativos. Sin embargo, una vez que lleg6 el momento de crear
propuestas de mejora me di cuenta del campo de accidn que existe, y de todas las cosas que
se pueden lograr mediante la colaboracion y la escucha activa, no solo con el equipo de
CEPAD, sino también directamente con las victimas y todas las personas que se han visto
personalmente interpeladas por la desaparicion de personas en el estado de Jalisco.

Por otra parte, poder escuchar y relacionarme directamente con las madres buscadoras y los
colectivos activos en Jalisco y en el resto del bajio durante el Quinto Encuentro Regional fue
una oportunidad unica. Compartir con personas que usualmente se encuentran lejos de mi
realidad me permitié humanizar ain mas la lucha. Ademas, me permitio entender de manera
aun mas integral la transversalidad de la problematica, ya que la desaparicion de personas no
afecta Unicamente a aquellas personas que se llevan, sino que también representa una
continua revictimizacion y vulneracion de derechos para las personas que los buscan. La
promocion y defensa de derechos humanos debe realizarse de manera diferenciada, prestando
especial atencién a la forma en la que estas situaciones afectan no solo a la victima, sino
también a las personas que las rodean.

En conclusion, a pesar de que el proceso de sensibilizacion fue complejo y en ocasiones
abrumador, los conocimientos que adquiri a lo largo del mismo han hecho que valiera la

pena. Aprender por medio de la escucha y la empatia sera algo que haré por el resto de mi
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vida profesional, apostando siempre por la construccion de un mundo mas justo y diverso.

Asi, considero evidente que esta experiencia cumplié con el objetivo del proyecto.

4.2 Aprendizajes logrados
Para dar cierre a este proyecto, es necesario rescatar las competencias disciplinarias, sociales

y universitarias que logré por medio de esta experiencia. El desarrollo de estas habilidades,

como ya se menciond antes, estuvo acompariado de un proceso complejo de emociones, en

algunos momentos el trabajo fue abrumador, sin embargo, las habilidades que logré

consolidar por medio de este serén valiosas por el resto de mi camino profesional. Destacando

asi las siguientes las siguientes habilidades:

Habilidades Profesionales

Habilidades Académicas

Habilidades Sociales

Comunicacion y
organizacién en trabajo
colaborativo.

Trato asertivo con victimas.
Investigacion Juridica
enfocada en derechos
humanos.

Argumentacidn y redaccién
juridica enfocada en
derechos humanos.
Planeacién de proyectos.
Conocimiento juridico en
materia de derechos
humanos, desaparicion de
personasy derecho a la

informacion.

e Comunicacion

y

organizaciéon en trabajo

colaborativo.

e Investigacion

juridica

enfocada en derechos

humanos.
e Argumentacion y
redacciéon juridica

enfocada en derechos

humanos.
e Planeacién

proyectos.

e Conocimiento juridico

de

en materia de derechos

humanos, desaparicion

de personas y derecho a

la informacion.

Comunicacion y
organizacién en trabajo
colaborativo.

Trato asertivo con
victimas.

Planeacidn de proyectos.

39




40



