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RESUMEN

En los ultimos afios el crecimiento mundial ha ocasionado efectos o impactos en las
comunidades, aunado a eso la globalizacion trae consigo algunos que deterioran el
medio ambiente; esta investigacion se centrara en la poblaciéon de Ajijic, Jalisco,
México; que cuenta con residentes locales, un turismo nacional y una comunidad de
extranjeros, lo que ha producido que crezca exponencialmente en los ultimos afios. El
presente trabajo lo que busca es evidenciar las consecuencias en la comunidad en
materia ambiental, la carencia que tiene el Ayuntamiento de Chapala, Jalisco, para
brindar el servicio de recoleccién de basura y desechos generado en el Municipio
antes referido; y se plantea una alternativa de solucién al Municipio de Chapala,
Jalisco, para combatirlas, con fundamento en la Carta Magna, la propuesta es cobrar
un derecho de saneamiento en razdén de la ocupaciéon de hoteles, posadas o casas de
huéspedes, hostales y moteles, esto generara un recurso que se destinara al

saneamiento ambiental en el Municipio.

Palabras clave: impacto ambiental, crecimiento de poblacién, controversia

constitucional, analisis, constitucién, propuesta de solucion.
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INTRODUCCION.

El principal efecto de los habitantes sobre el medio ambiente se relaciona con dos
variables fundamentales, la primera es el consumo de recursos naturales y la segunda
es la generacion de basura y contaminantes, lo que tiene consecuencias no solamente

para esta generacidn, si no las que vendran.

El incremento de la producciéon de restos solidos urbanos estd vinculado con el
aumento poblacional, un mayor consumo de bienes y servicios, situacion que hace
indispensable prestar atencién al tema relacionado con la recoleccién, manejo y

disposicion final de los residuos.

En relacion a lo publicado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), en México, en 2015 se informa qué por cada habitante se generaron 1.2

kilogramos de residuos so6lidos urbanos en promedio, diariamente en el mismo afio.

El aumento de esos residuos, de acuerdo con SEMARNAT puede ser motivado y
narrarse como producto de multiples causas que ocasionan cambios ambientales,
reconociéndose entre los mas trascendentales el crecimiento urbano o alta densidad
poblacional en ciertas zonas, el progreso industrial, los avances tecnoldgicos, el
cambio en los patrones de vida y las modificaciones en los consumos, asi como la

utilizacién de mayores extensiones de suelo por parte de la poblacidn, entre otras.

El presente trabajo de investigacion tiene como objeto de estudio al Municipio de
Chapala, Jalisco; que cuenta con una poblacion aproximada 50,738 (2015) y esta
integrado por 5 localidades (Chapala, Ajijic, Atotonilquillo, San Antonio Tlayacapan y

Santa Cruz de la Soledad); la investigacion se ubicara en Ajijic, Jalisco.

A través de este texto, lo que se pretende es evidenciar algunas causas o impactos que

provoca la sobrepoblacidén en una determinada localidad, asi como sumar lo que el
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turismo nacional, el residente oriundo y el residente extranjero afectan al ambiente;

consecuentemente tratar de buscar una solucion al problema.

La investigacion de esta problematica se realizo por el interés de conocer la causa que
trae el crecimiento de una poblacion, asi como sumar lo que provoca tener el turismo
nacional, el habitante mexicano, el residente extranjero en el tema ambiental y hacer

una propuesta de solucion al Municipio de Chapala, para mitigar dafios ambientales.

Para obtener mejores resultados, es necesario mencionar que se utilizé la metodologia
Mixta (formando parte del estudio, tanto datos cuantitativos, como cualitativos), ya
que se analizaron datos estadisticos, emitidos por instituciones gubernamentales, con
la cuales podremos identificar las causas de incremento poblacional y los posibles
efectos en la comunidad sefialada; ademas de examinar, libros, informes, documentos,
leyes o normas (pues nuestro derecho es eminentemente escrito), criterios
jurisprudenciales, archivos, y todo aquel elemento que contenga informacién que
permitan encontrar y describir el fendmeno que nos ocupa, en este caso es el impacto
ambiental en la poblacidn de Ajijic, de tal forma que, a través de la investigacion Mixta
se puede alcanzar a comprender el mismo y buscar una alternativa viable para mitigar

los daiios causados.

Se analiz6 informacidn emitida por el Instituto de Informacién Estadistica y Geografia
del Estado de Jalisco, en la cual se pone de manifiesto que Ajijic, cuenta con una
poblacién total (2000-2010) de 13,031 personas, de las cuales 5,415 son mujeres y
5,094 hombres.

Asimismo, con base en los datos emitidos por Centro de Estudios Migratorios del
Instituto Nacional de Migracion, se advirti6 que en el Municipio de Chapala, se

encuentran registrados 4,798 (2009), extranjeros.
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Se revis6 informacion expedida por la Secretaria de Turismo, asi como de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la que permite corroborar que en los
ultimos afios ha ido creciendo exponencialmente el Turismo Nacional en el Estado de
Jalisco, ademas que demuestra los impactos negativos y positivos que provoca el

Turismo Nacional.

[gualmente, se examin6 la diversa proporcionada por el Municipio de Chapala, que
resalta la existencia de carencias de materiales, al interior del Ayuntamiento para
brindar correctamente el servicio publico, especificamente en el Alumbrado y Aseo
Publico; ahora bien, recordemos que la funcion del Aseo publico es la limpieza de vias
publicas del Municipio; sin embargo, en caso de no realizar correctamente esta
actividad, puede ocasionar consecuencias al medio ambiente, es por ello que se

plantea un tributo ambiental que buscara remediar esta situacion.

En ese sentido, se acudi6 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en la que textualmente se permite al Gobierno Federal, las Entidades Federativas y los
Municipios imponer contribuciones para sufragar su gasto, siendo factible la creacion
de algunos que tengan el caracter ambiental, siempre y cuando no se encuentren
previstas como facultades exclusivas del Gobierno Federal o de las Entidades
Federativas, ello nos da pie a la posibilidad de proponer un derecho de saneamiento

ambiental.

Se estudio la Controversia Constitucional 56/2017 resulta por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, la cual corrobora que las Entidades Federativas, pueden
establecer contribuciones ambientales, siempre y cuando no invadan las reservadas

exclusivamente al Gobierno Federal.

El objetivo de la presente investigacion es identificar el impacto provocado por el
crecimiento de la poblacion, tanto por los extranjeros residentes permanentes, el
turismo nacional y los residentes mexicanos en la localidad de Ajijic, Jalisco, en

materia ambiental; una vez examinada la informaciéon y documentacion recopilada, se
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determinara si los Ayuntamientos cuentan con facultades para cobrar un impuesto
(estatal) u otra contribuciéon municipal que les permitan combatir o minimizar dicho
impacto o los efectos no deseados, en especifico los que se producen en la comunidad

de Ajijic, Jalisco, como una opcidn al Municipio de Chapala, Jalisco.

Para lograrlo, se dividira en cinco capitulos la misma:

En el capitulo I se examinara el planteamiento del problema y se revisara el contexto

historico de la poblacion de estudio.

En el capitulo II se estudiara la informacién obtenida a través de transparencia del

Municipio de Chapala, en donde se evidencia la deficiencia del Ayuntamiento.

En el capitulo III se observara las facultades que tienen la Federacion, las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como las obligaciones que tienen los mexicanos y los
extranjeros residentes, y se analizara la Controversia Constitucional 56/2017 resuelta

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el capitulo IV se sefialan las posibles consecuencias que la imposicion de

gravamenes puede tener en la poblacion sefialada en la investigacion.

En el capitulo V se propondra una solucidn alternativa al Municipio de Chapala,

utilizando como base la solucién que utiliz6 el Estado de Quintana Roo.
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CAPITULO I
CONTEXTO HISTORICO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

1.1. El Municipio de Chapala.

Para poder entrar a fondo al problema planteado, es necesario conocer el contexto de
la poblacién materia de la investigacion, asi como su historia conjuntamente con la del
Municipio del que forma parte; para determinar las posibles consecuencias que

genera la existencia de personas no locales.

Chapala significa “lugar de bucaros u ollas pequenias” (ndhuatl); “lugar muy mojado o

empapado”’ (coca), o el “lugar de chapulines sobre el agua” (ndhuatl)."

El Municipio de Chapala esta ubicado en la Ribera del Lago de Chapala, atendiendo a lo
dicho por Munguia Cardenas en su libro “La Provincia de Avalos” se tiene presencia de

asentamientos humanos de miles de afios de antigliedad.

Como se puede apreciar los seres humanos siempre han procurado establecerse lo
mas cerca posible a fuentes de agua, pues es vital para que se dé la vida, ya que la
necesitan para poder alimentar a los animales, cultivar y para conseguir tomar de ella,
por este motivo la existencia de dicho liquido es indispensable para subsistir; lo que

ocasiona y genera hasta la actualidad, los asentamientos a su alrededor.

Los historiadores afirman que Chapala fue encontrada por Fray Antonio Tello que era
fraile y cronista franciscano del siglo XII de nuestra era, en el afio de 1530 form¢ parte
de la encomienda de Alonso de Avalos Saavedra, quien tenfa la misién de evangelizar a

los indigenas de la zona.

1
Gobierno del Estado de Jalisco, 2020, “Chapala”, disponible en
https://www.jalisco.gob.mx/es/jalisco/municipios/chapala
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El 27 de marzo de 1824, adquirié el reconocimiento de villa, de acuerdo con la

informacion que se puede consultar en la Enciclopedia Tematica de Jalisco (1992).

Durante el gobierno del General Porfirio Diaz fue el esplendor de Chapala, visto que en
1890 arribé a la zona, el consul de la Gran Bretafia, el sefior Septimus Crowe, quien se
maravilld por el clima y la belleza del paisaje del lugar, por lo que decidié establecerse
ahi; con el paso de los afios se increment6 el nimero personajes que se avecindaron y
que tenian profesiones e influencias para enriquecer el lugar como el arquitecto

Guillermo de Alba, el noruego Christian Schjetnan y entre muchos mas.

En 1939 Chapala recupera su municipalidad y en 1970 recibe por decreto del
Congreso del Estado de Jalisco, la distincion de ser nombrado Oficialmente Ciudad,

acorde a la Enciclopedia Tematica.

El Municipio de Chapala, Jalisco, esta integrado por delegaciones que son: Ajijic,
Atotonilquillo, San Antonio Tlayacapan, San Nicolas de Ibarra y Santa Cruz de la
Soledad, no obstante, para este trabajo de investigacion es relevante la delegacion de

Ajijic, visto que es la poblacion de estudio.

1.2. La Delegacion de Ajijic.

El origen del nombre de Ajijic, de acuerdo con los historiadores es “Axixic”, cuyo
significado es “lugar donde corre el agua”, que al trasladarse al castellano su escritura

emulé a su pronunciacion.

La poblacién de Ajijic se encuentra situada a siete kilometro de la Cabecera Municipal
de Chapala, es un pueblo con gran encanto que ha atraido a la comunidad extranjera
desde hace muchos afios, en la region se tiene una de las comunidades de

norteamericanos y canadienses en especial, mas grandes fuera de su pais.
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1.3. El turismo.

Es importante saber que existe un turismo residencial, conforme a Raya-Mellado, el

cual lo define como:

“tipologia de turistas que utilizan, con mayor frecuencia, alojamiento no reglados y cuyas estancias
. . . . 2
son relativamente mayores que las del turismo vacacional o recreacional”

Lo expresado anteriormente, resulta una explicacién amplia; siendo a mi juicio mas

especifica y adecuada la de Hiernaux-Nicolas, que refiere:

“aquel por el cual las personas acuden a un destino o una localidad que no es forzosamente

turistica per se, donde tiene la posesion por compra, renta o préstamos de un inmueble en el cual
. .. . .. 3

pernoctan y realizan actividades de ocio y esparcimiento”.

Comparto la opinién de Lizarraga-Morales, ya que efectivamente en los ultimos afios
la circulacion de turistas residenciales estadounidenses se ha incrementado
aceleradamente hacia América Latina, en particular a México, cuyo clima les es
favorable. Estos turistas se distinguen por ser en su mayoria pensionados con
recursos economicos (alto poder adquisitivo dice el autor), lo que les permite
subsistir por largo tiempo fuera de su pais, siendo importante destacar que uno de los
beneficios que traen consigo cuando el turista residencial arriba a un lugar, son las

aportaciones econdmicas que inyectan en los sitios en que radican temporalmente.

Desde la éptica de Kiy y McEnanie, las personas nacidas posterior a la Segunda Guerra
Mundial, a las que se les conoce como la generacion babyboomer, se encuentra
actualmente en retiro y con mayor capacidad econdémica, tienden a migrar a lugares
tranquilos y con condiciones climatologicas templados y estables; esta circulaciéon de
turistas ha tomado mayor importancia en las ciudades receptoras por los pensionados

de esta generacion. Mundialmente representan mas de 60% de la poblacién actual,

2 Raya-Mellado, (2001), “Turismo residencial en Andalucia, Sevilla”, Consejeria de Turismo y Deportes de la Junta
de Andalucia, Espafia

3 Hiernaux-Nicolas, (2005), “La promocién inmobiliaria y el turismo residencial: el caso mexicano”, Scripta Nova,
Vol. IX, nimero. 194

Pagina 10



con 6,700 millones de personas (UNFPA, 2008) especificamente los estadounidenses,

se estima que son 76 millones (Dailey, 2005).

Atendiendo a lo planteado por Lizarraga-Morales, se calcula que en México entre 1996
y 2006 la poblacion inmigrante estadounidense que vivia en el pais bajo alguna forma
migratoria se increment6 de 200,000 a 1°000,000.00; sin embargo, al no existir un
padréon que coincida entre lo sefialado por las autoridades mexicanas y
estadunidenses, se ignora el numero exacto de estos ciudadanos, dado que la mayoria
de ellos entran al pais como turistas, aiin cuando viven por largas temporadas en los

pueblos o ciudades que eligen para radicar.

Coincido con Schafran y Monkkonen, en el sentido de que dicho fenémeno (migracion
de poblacion a ciertos espacios), ha recibido poco interés en la academia y su estudio
ha sido limitada en su alcance; este proviene principalmente de asignaturas como: la
salud publica, la geografia del turismo, la gerontologia, las politicas ambiéntales, de los
estudios sobre migracidn, entre muchas mas. Dado que el efecto que se espera se
produzca entre los turistas y los habitantes de las comunidades receptoras a causa del
incremento exponencial de los pensionados estadounidenses y canadienses en
América Latina, no es analizado por los estados a los que arriban, por lo que

practicamente las politicas publicas no contemplan esa realidad.

Por otro lado, del examen de los datos obtenido por la Secretaria de Turismo, se
advierte que el turismo nacional representa:

“El turismo nacional representa el 85% de la demanda de bienes y servicios turisticos del pais, lo
que quiere decir que es el turista mexicano quien da rentabilidad a los negocios en este ramo...””

Ahora bien, atendiendo a lo dicho por Maria Dolores Pitarch Garrido, el desarrollo
turistico de un territorio es un fendmeno complejo que incluye multiples beneficios,
pero también costes, sin embargo, resalto los que a su juicio son mas importantes o

destacados.

4 e . . .
Secretaria de Turismo, (2017), “El Turista Nacional Motor de la Industria Turistica Mexicana”, disponible en:
https://www.gob.mx/sectur/prensa/el-turista-nacional-motor-de-la-industria-turistica-mexicana?idiom=es-MX

Pagina 11



Los puntos fuertes que refiere en su analisis son que:

o El turismo presenta una enorme capacidad para generar nuevos puestos de trabajo,
aunque sean temporales o a tiempo parcial, que incrementan el empleo en los lugares
en que ocurre.

e Contribuye también a estimular la creacidn de empresas locales vinculadas al turismo,
que desarrollan actividades que se realizan a su amparo.

o El turismo mejora el nivel de vida de la poblacién.

e Para las administraciones, es una actividad que genera ingresos fiscales a distintas
escalas; es decir, en todos los ambitos, incluyendo los locales (ayuntamientos de
destino).

o El turista también puede aportar recursos para financiar y conservar zonas naturales,

entre los que se pueden encontrar programas de proteccion a la flora y fauna del lugar.

Como se puede observar de lo citado en parrafos precedentes, resulta claro que el

turismo trae consigo muchos beneficios para una poblacidn, en este caso Ajijic, Jalisco;

es por ello que este trabajo lo que busca es fomentar un turismo responsable, en el

que se aproveche al maximo los beneficios que trae su existencia, dado que muchas

administraciones del Ayuntamiento o el Municipio no utilizan estos beneficios para

desarrollar o adecuar politicas publicas que mejoren la calidad ambiental.

Por otro lado, la autora Maria Dolores Pitarch Garrido, nos habla de que existen puntos

débiles, que en ocasiones son los mas llamativos y los que la opinion publica conoce.

El turismo puede producir congestion del trafico en momentos de maxima afluencia, o
en espacios en los que se localizan recursos muy atractivos, lo que supone molestias
no so6lo para la poblacion residente, sino también para los turistas.

Los viajes (los medios de transporte motorizados) generan contaminacion
atmosférica.

La masificacién y/o la contaminacién puede suponer pérdida del atractivo turistico.
En ocasiones, existen dificultades de acceso a las atracciones turisticas, no sélo por
falta de prevision para acoger los flujos de turistas en lo que se refiere a los accesos,

sino también por la acumulacion.
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e El flujo no controlado de usuarios, a parques naturales, excavaciones arqueoldgicas o

restos historicos ocasiona dafios materiales y ecocidio.

Como se puede evidenciar, el turismo tiene sus puntos débiles dentro de una
localidad, sin embargo, este trabajo lo que busca evidenciar es la existencia de puntos
fuertes y débiles; es por ello que se deben conocer todas las fortalezas, riesgos y
consecuencias que se producen, dado que la propuesta de derecho de saneamiento
ambiental puede dirigirse a las personas que visitan la poblacion de Ajijic, dado que
traen consigo impactos econdmicos, sociales y ambientales; sin embargo, este trabajo

se enfocara en los ambientales.

Los factores que generan las mayores alteraciones en el medio ambiente por parte del

turismo son: (Pitarch Garrido, Maria)

e Infraestructura y equipamiento, por cuanto supone de artificializacion del
suelo.
e Actividades de los turistas, que depende de la oferta, del tipo de actividad y del

uso de los recursos del lugar.

El primero ocurre cuando un grupo persona se concentra en un espacio y se entra en
procesos de especulacion, construccion, desprecio por la normativa o inexistencia de
la misma, falta de planificacion, entrando en un circulo vicioso de sobreexplotacion del
suelo, generacion de residuos, destruccion del territorio que es dificilmente

recuperable o subsanable.

Se podria decir que la poblacion de Ajijic, Jalisco, se encuentra dentro de esta
situacion, toda vez que en la investigacion se encontré que el Municipio de Chapala,
tiene carencia con el servicio publico de aseo publico, dado que existe generaciéon de
residuos, aunado esto se conocié que el Ayuntamiento de Chapala, cuenta con

aproximadamente 100 fraccionamiento y/o condominios, lo cual nos habla que se

Pagina 13



estan transformados espacios y que no se cuenta con una debidamente planificacion;

no obstante, esto se demostrara mas adelante.

El impacto del turismo sobre el medio ambiente es negativo, ya que no se da, como en
otros casos, la posibilidad de la mejora, sino, como maximo, de la indiferencia. De
acuerdo Maria Dolores Pitarch Garrido, el objetivo es, entonces, incidir lo menos

posible y mantener las condiciones medioambientales lo mas naturales posibles.

Es por ello, que la autora Maria Dolores Pitarch Garrido nos recomienda un turismo

sostenible que “..satisface las necesidades de los turistas y regiones anfitrionas presentes, al mismo
tiempo que protege y mejora las oportunidades del futuro. Estd enfocado hacia la gestion de todos los
recursos de tal forma que se satisfagan todas las necesidades econdmicas, sociales y estéticas al tiempo que
se respeta la integridad cultural, los procesos ecoldgicos esenciales, la diversidad bioldgica y los sistemas de

apoyo a la vida” (World Tourism Organization, 1993).

Un modelo turistico sostenible, como el que refiere la autora en cita, debe seguir los

siguientes lineamientos emitidos por la Organizacion Mundial del Turismo (2004):

e La poblacidn receptora debe utilizar los recursos naturales para fomentar el
crecimiento turistico, respetando el medio ambiente.

e La poblacion local receptora debe fomentar el respetar de los bienes culturales
y valores tradicionales.

e Distribuir los beneficios que genera el turismo en la poblacién receptora.

Es por ello, que el Municipio tendra que buscar alternativas, para poder mitigar los
impactos ambientales que provoca el turismo en una poblacién, sin embargo, es
importante que el Ayuntamiento conozca los efectos que tiene el turismo, a través de

los estudios que pueda llevar a cabo.
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1.4. El efecto del crecimiento de la poblacién en el medio ambiente.

Jorge Galindo Alfonso, establece que podemos distinguir tres tipos basicos de

crecimiento en las ciudades:

e C(Crecimiento fisico: cuando los limites geograficos de la ciudad se expanden.

e (recimiento poblacional: cuando el nimero de habitantes de una ciudad
incrementa.

e (recimiento econdémico: cuando incrementan los niveles de produccion,

ocupacion o renta de una ciudad.

El autor nos indica que es posible que crezcan simultidneamente, pero también
separado, igualmente es factible que una ciudad se expanda fisicamente urbanizando
parte de su periferia y esto permita incrementar el nimero de habitantes de la ciudad,

aunque no necesariamente sus niveles de produccion u ocupacién se potencien.

Desde la optica de Hoornweg and Giannelli, el incremento de la edificacion o la
urbanizacion, el alza de la economia y el aumento del consumo trae como efecto una
mayor generacion de residuos; en estudios y proyecciones del Banco Mundial se
indica que en América Latina y El Caribe, del 2005 al 2030, se multiplicaran de 131 a

179 millones de toneladas dicho residuos.

1.5. Los impactos ambientales del crecimiento de la poblacion en México.

En relaciéon a lo publicado por la SEMARNAT, la conexiéon que se forma entre la
poblacién, el medio ambiente y los recursos naturales se encuentran condicionados a
diversos factores que inciden en ellos. Asi se tiene que el incremento demografico y el
indebido reparto de la poblacidon, genera un desequilibrio en el territorio, la

explotacion desmedida de los recursos, llevan a que se dafie el medio ambiente.
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El aumento demografico desordenado, para autores y autoridades es la causa
primordial de los dafos que constantemente se ocasionan a la naturaleza, lo que
propicia que las futuras generaciones no tengan garantizada su subsistencia, empero,
sin desconocer que el desgaste del medio natural depende de la dimensién, el reparto
de la poblacion, los niveles de edificacién. Cabe afiadir, que para algunos estudiosos el
problema se acentda en los paises desarrollados; de ahi que sea conveniente prestar

atencion alo que ocurre en nuestro entorno.

Seniala Julio César Centeno, que la poblacion impacta sensiblemente sobre el medio

ambiente y su efecto se asocia con dos variables elementalmente.

a) Eluso derecursos.

b) La generacion de residuo y de contaminantes.

El consumo de recursos puede ser enlazado a causas como:

La agricultura que no es limitada y regulada, en la que se permite un sobreexplotacion
de la superficie, provoca una pérdida en la biodiversidad, de forma tal que a partir de
ella se ha afectado la existencia de recursos como el agua y ha colaborado al

calentamiento global, en perjuicio del medio ambiente.

[gualmente, el aumento demografico acelerado, sin reglas claras puede producir

cuatro tipos de contaminaciones esencialmente como lo son:

e (Contaminacidn del agua, por todos los residuos y contaminantes que se arrojan a ellay
que pueden volverse nocivos.

e (Contaminacidn del aire, por la emisién de gases y sustancias toxicas, derivadas de baja
regulacion, por ejemplo el no uso de energias limpias que sustituyan las actuales.

e (Contaminacidn de los suelos, erosién y desgaste ante su uso indiscriminado.

e (Contaminacidn vegetal, las plantas son agentes naturales que ayudan a mejorar la

calidad del aire en un lugar determinado.
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Atendiendo a lo dicho por Armando Garcia de Leén, la explosiéon demografica no se ha
detenido, incluso existen datos que calculan que el crecimiento sera
significativamente importante, pues cada aflo nacen aproximadamente 1 millon y
medio de nuevos mexicanos, por lo que para 2018 se contaba con 125 millones, y a

esta velocidad para el 2050 existiran alrededor de 250 millones personas.

Entidades federativas con mayor crecimiento anual en habitantes, 2018/2017

Entidad Incrementoen % del total nacional
Federativa habitantes 2018-2017 2018-2017

México 259,000 16.67
Jalisco 103.000 663
Puebla 83,000 534
Chiapas 79.000 508
Nuevo Leén 78,000 502

Guanajuato 76,000 489
Baja Califoria 75.000 483

Veracruz 71000 457

SUBTOTAL 8 ENTIDADES

824,000 53.0

INCREMENTO NACIONAL

1.554,000 100.0

Fuente: Armando Garcia de Le6n
Publicado: En periédico El Financiero.s

Como se puede advertir, Jalisco esta en el segundo puesto de crecimiento anual en
habitantes, siendo evidente que seguira creciendo por el comportamiento a la alza de

los ultimos afios, generando consumo de recursos y desperdicios.

1.6. EL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
El objetivo de la presente investigacion es identificar el impacto en materia ambiental,
provocado por el crecimiento de la poblacidon, tanto por los extranjeros residentes
permanentes, el turismo nacional y los residentes mexicanos, en la localidad de Ajijic,
Jalisco; una vez examinada la informacién y documentacién recopilada, se
determinara si los municipios cuentan con facultades para cobrar un impuesto
(estatal) u otra contribucién municipal para combatir los impactos o efectos
provocados en la poblacion de Ajijic, Jalisco, como una alternativa de solucién al

Municipio de Chapala, Jalisco.

Para lograr el objetivo del presente estudio de caso, es importante determinar si el
Municipio de Chapala conoce del problema que genera la basura, lo que se

determinara en el proximo capitulo.

°El financiero “Crecimiento poblacional en Meéxico, detonante de la delincuencia: UNAM”, disponible en:
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/crecimiento-poblacional-en-mexico-detonante-de-la-delincuencia-unam
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CAPITULO II

LA INFORMACION OBTENIDA.

2.1. Via transparencia, informacion obtenida del Municipio de Chapala.

En esta investigacion se presentaron varias solicitudes de informacidn a través de “La

Plataforma Nacional de Transparencia”, la primera es la realizada al Municipio de

Chapala, toda vez que la Delegacion de Ajijic se localiza dentro del Ayuntamiento de

Chapala.

A través de la plataforma se realizaron las siguientes preguntas:

1.

10.

11.

12.

¢ Existe infraestructura en los servicios basico para el Municipio de Chapala?

¢ Existe una sobrecarga en los servicios basicos para el Municipio de Chapala y especificamente en
la Delegacion de Ajijic?

¢Existe algun registro de los extranjeros en el Municipio de Chapala y sus delegaciones?
¢ Cuantos extranjeros se encuentran registrados en el Municipio de Chapala y sus delegaciones?

¢Cuantos fraccionamientos o cotos existen en el Municipio de Chapala especificamente por
Delegaciones?

¢Cuantas asociaciones de residentes extranjeros estan registrados en el Municipio de Chapala y
especificamente en sus delegaciones?

De las asociaciones de extranjero registrados en el Municipio de Chapala, /;cudles estan
relacionadas al medio ambiente o proteccion del medio ambiente?

¢Existe la secretaria o la area de medio ambiente en el municipio de Chapala?
¢ Qué programas se estan implementado en favor del Medio Ambiente en el Municipio de Chapala?

¢;Qué impacto ha generado los extranjeros en el municipio de Chapala y particularmente en la
Delegacion de Ajijic del aiio 2018 al 2019?

¢ Cuanto aportan lo extranjeros a las arcas del Municipio de Chapala?

¢Cudal de todas las Delegaciones de Chapala genera mas ganancias o aportan mds a las arcas del
Municipio de Chapala?
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Con fecha 06 de mayo del 2019, por oficio No. 34/2019, el Coordinador de Servicios
Publicos Municipales del H. Ayuntamiento de Chapala da respuesta a las preguntas 1 y
2 del citado cuestionario, el cual se podra observar en el apartado de anexos con el

numero 1 de esta investigacion.

Como se puede evidenciar en la respuesta, se observa que la Coordinaciéon de

Servicios Publicos se divide en varias direcciones:

e Alumbrado Publico.

e (Cementerios Municipales
e Rastros

e Mercados

e Parquesy Jardines

e Aseo Publico.

A pesar de ello, en la respuesta resalta que existen carencias de materiales para

brindar correctamente el servicio, especificamente en Alumbrado y Aseo Publico.

En este caso recordemos que el Aseo Publico tiene como funcién la siguiente:

“Il.- Aseo Publico.- Son las condiciones de limpieza que deberan tener los bienes y vias

publicas, asi como los lotes baldios o las construcciones en desuso, ubicados en las poblaciones
.6

del Municipio.

Ahora bien, si la Direccion de Aseo Publico que se encarga del servicio de recoleccién
domiciliaria de residuos en las poblaciones del Municipio, tiene carencias de
materiales esto da a entender que existe dificultad para recoger basura, toda vez que
puede ver varios factores, aunque, puede ser que el aumento de extranjeros en la
poblacién de Ajijic puede generar mayor cantidad de basura; asimismo, el tener un
numero amplio de turismo nacional en la zona, puede provocar que la Direccion antes

referida tenga mayor demanda, de manera que es mas dificil para ella cumplir con sus

6 Reglamento Municipal del Aseo Publico del Municipio de Chapala, consultado el dia 11 de abril de 2020,
disponible en:
http://www.chapala.gob.mx/visor.php?dir=archivos/repository/Articulo8/11/d) /Reglamentos%20Municipales
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obligaciones, tal como lo establece el articulo 7 del Reglamento Municipal del Aseo

Publico del Municipio de Chapala.

“Articulo 7.- La Direccion de Aseo Publico prestara, conforme a las bases previstas en este
Reglamento, el servicio de recoleccion domiciliaria de residuos en las poblaciones del
Municipio, para lo cual establecera zonas y rutas, y determinarda los dias y horarios
correspondientes, empleando vehiculos adecuados para este tipo de actividad...

En la segunda respuesta, contestan que existe sobrecarga en algunas ocasiones,
manifestando que se ha tenido sobrecarga en algunos servicios, pese a que no

especifica cuales, por cuestion de dias festivos y/o eventos que se realizan en el afio.

Bajo esta tesitura, se puede advertir que al carecer de materiales es muy dificil para la
Direccion cumplir con sus obligaciones, ademas se puede evidenciar que existe una
sobrecarga, toda vez que falta de materiales para poder realizar sus tareas, por lo

tanto puede existir un impacto negativo en el servicio de Aseo Publico.

Ahora bien, en relacion con las preguntas 3, 4, 6 y 10 del cuestionario citado con
anterioridad, la autoridad del Municipio de Chapala dio respuesta a través del Enlace
con la Comunidad Extranjera con el nimero de oficio 0048/2019, el cual podra ser

consultado en el apartado de Anexo con el namero 2.

Se advierte que en la respuesta de la pregunta 3, refiere que no cuentan con censos en
sus bases de datos, lo cual es preocupante, toda vez que actualmente no se puede
cruzar la informacién con diferentes Instituciones Publicas, impidiendo saber con
exactitud ;Cuanta gente habita en el Municipio de Chapala? y ;Cuantos de ellos son
extranjeros?, debido a que tener esta informacién permitiria al Ayuntamiento
organizarse de mejor manera y lograr una mejor distribucidon del presupuesto, por
ejemplo invertir mas en los servicios publicos, visto que no cuentan con los recursos

necesarios o para poder saber qué politicas publicas se pueden aplicar al Municipio.

7 Ibid.
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En la respuesta de la pregunta 4, declara que no cuenta con esa informacién, empero,

hace referencia al Instituto Nacional de Migracion.

En la respuesta de la pregunta 6, manifiesta que existen 56 asociaciones de

extranjeros, esto da entender que los extranjeros, se organizan para enfrentar
diversas circunstancias; ahora respecto al medio ambiente, refiere que existen

asociaciones, no obstante, no dice cuantas especificas hay relacionadas a ese tema.

Finalmente, la Direccién de Enlace con la Comunidad Extranjera da respuesta de la
pregunta 10, poniendo de manifiesto que el efecto ha dejado como resultado una gran
derrama econdémica principalmente en el sector inmobiliario, como construccion y

servicios turisticos, en atencion a lo cual se advierte que la misma autoridad esta

reconociendo que existe un impacto en el Municipio de Chapala.

De este modo, se evidencia que los efectos se ven en las calles, tiendas, restaurantes,
espacios publicos tales como malecon y plaza, por esa razon, al existir mayor
movimiento de personas en un lugar, estos generan mayor basura y pueden generar

contaminacion a los espacios referidos por la autoridad.

Respecto a la respuesta de la pregunta 5, el Director de Planeacion y Desarrollo
Urbano del Ayuntamiento de Chapala, Jalisco, solo adjunta sin enumerar los
Fraccionamientos y/o Condominios que existen en el Municipio, pero, se puede
advertir que son aproximadamente entre 100 Fraccionamientos y/o Condominios,

esto se puede comprobar en el apartado de Anexo con el nimero 3.

Se nota de la informacion obtenida a través del portal de transparencia, que el
Municipio de Chapala existen muchos condominios y/o fraccionamientos, esto quiere
decir que el sector inmobiliario esta muy activo, construyendo mas fraccionamiento y
condominios, lo cual provocara un conflicto al mismo Ayuntamiento, de no contar con

un correcto Plan Desarrollo Urbano, visto que puede provocar Deforestacion,
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Contaminacion Hidrica, Residuos Peligrosos, Contaminacién Atmosférica y Amenazas

Naturales.

De la misma manera, se resalta que acorde al Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales en su apartado de Informe del Medio Ambiente,
dispone que por habitante emite basura alrededor de 1.2 kilogramos en promedio
diariamente, de tal forma que al existir mas fraccionamiento y/o condominios esto
provocara incremento de habitantes, lo que dara como resultado mayor emisién de
basura.?

En México, segun la cifra mas reciente publicada en 2015, la generacién de RSU alcanzé 53.1 millones de toneladas, lo que representd un

aumento del 61.2% con respecto a 2003 (10.24 millones de t mas generadas en ese periodo; Figura 7.2). Si se expresa por habitante, alcanzd
1.2 kilogramos en promedio diariamente en el mismo afio.

Figura7.2 ‘ Generacion de RSU, producto interno bruto (PIB) y gasto del consumo final
privado en México, 2003 - 2015
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Fuentes:

Direccion General de Equipamiento e Infraestructura en Zonas Urbano-Marginadas, Sedesol. México. 2013

INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Banco de Informacién Economica. INEGI. México. 2015. Disponible en: www.inegi.org.mx/est/ contenidos
proyectos/cn/. Fecha de consulta: diciembre de 2015

Presidencia de la Republica. Tercer Informe de Gobierno 2014-2015. Anexo Estadistico. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. México. 2015.

8 Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales, (2020), “Informe del Medio Ambiente”
disponible en: https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informel5/tema/cap7.html#temal
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2.2. La informacion obtenida de la Secretaria de Turismo.

La Secretaria de Turismo del Gobierno Federal, cuenta con informaciéon que es
relevante para esta investigacidn, el siguiente cuadro 1° establece la llegada de
Turistas Nacionales y la llegada de Turistas Extranjeros al Estado de Jalisco.

[ TURISMO

Llegada de turistas, Turistas noche y Estadia por categoria segtin ano(s)
seleccionado(s)

Tablero - -
: de control
DK

Llegadade Llegada de . Turistas Turistas S "

soadade Turistas Turistas UIEES Noche Noche Estadia Total Esads =ER

Turistas Total Noche Total Nacionales Extranjeros
Nacionales Extranjeros Nacionales Extranjeros

Estado Categoria

=l Jalisco 1 Estrella 25,411,687 24,950,061 461,626 39,791,087 38,264,045 1,527,042 16 15 33

2 Estrellas 13,002,479 12,346,921 655,558 22,629,316 20,318,274 2,311,042 17 16 35
3 Estrellas 26,526,963 24,126,499 2,400,464 55268638 46,051,626 9,217,012 21 19 38
4 Estrellas 42,796,049 35353784 7442265 110,288,049 78,619,209 31,668,841 26 22 43

5 Estrellas 39,893,846 25562978 14,330,868 120,994,045 62,170,535 58,823,511 3.0 2.4 4.1
Total general 147,631,024 122,340,243 25,290,781 348,971,135 245,423,688 103,547,447

Fuente: Secretaria de Turismo del Gobierno México.

Como se puede observar del citado cuadro 1, se demuestra que al Estado de Jalisco
han llegado Turistas Nacionales en una cantidad de 122,340,243 personas, en
comparacion a la llegada de Turistas Extranjeros que son 25,290,781, esto demuestra
que en la Entidad Federativa de Jalisco acuden mas Turistas Nacionales que

Extranjeros.

Por otro lado, el siguiente cuadro 219 hace referencia a la llegada de Turistas

Nacionales al Estado de Jalisco por afios:

9 Compendio Estadistico, (2020), Secretaria de Turismo, disponible en:
http://www.datatur.sectur.gob.mx/ITXEF /ITXEF_JAL.aspx
10 [biz.
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TURISMO

Llegada de turistas nacionales por categoria anual

= Jalisco

Total general

1,009,086
310,032
697,673

1,068,193
681,848

3,766,832

1 Estrella
2 Estrellas
3 Estrellas
4 Estrellas
5 Estrellas

1,033,663
306,567
732,527

1,203,736
851,779

4,128,273

4,373,704

980,282
495,772
523,310
585,324
515.944
3,100,632

986,500
497754
487,700
588,086
535.879

1,076,605
509,053
550,608
587,890
522848

3,247,004

Tablero
: de control
<«

812,827
356,435
487,356
498,826
527,371
2,682,815

1,075,686
414,053
510,404
556,690
467.243

3,024,075

1,289,722
526,506
574,655
629,378
508,579

3,528,840

929,994
331,895
557,210
721,455
572.949
3,113,503

1,055,241
414,984
578,098
753,495
670.400

622,280
385,445
583,232
919,409
970,851

3,481,218

569,007
309,356
529,436
982,176

1.102.060

3,589,800 3,492,036

729,229
263,943
581,083

1,013,391
882,899

1,042,864 972,107 926,559 892,506 889,818 913,117 960,977 964,396 1,127,889 963,961 1,175,901 944,969 954,032
325,986 410,102 436,489 505,671 593,936 591,310 537,465 581,070 365,745 527,495 479,551 691,824 777,895
781,675 859,655 1,013,102 1,003,273 1,025,800 1,177,613 1,258,430 1,474,826 979,050 1,534,041 1,562,470 1,743,562 1,701,300

1,271,532 1,348,663 1,359,074 1545111 1,658,363 1,671,060 1878173 1,897,476 2,067,693 2,047,586 2,349,159 2,565,557 2,604,820
951,647 946,307 877,794 738,397 830,446 1,019,156 1,193,851 1,297,129 1,616,204 1,464,278 1,439,957 1,417,000 1,421,690

4,536,834

4,613,018

4,684,958

4,998,364

5,372,255

5,828,896

6,214,896

6,156,581

6,537,361

7,007,038

7,362,912

Fuente: Secretaria de Turismo del Gobierno México.

Se aprecia que el aumento de visita de Turistas Nacionales en los ultimos 5 afios, se ha

incrementado significativamente.

El siguiente cuadro 311 establece la llegada de turistas extranjeros a la Entidad

Federativa de Jalisco en los dltimos anos:

TURISMO

Llegada de turistas extranjeros por categoria anual

Tablero
de control
«

= Jalisco 1Estrella

2Estrellas
3Estrellas
4Estrellas
5 Estrellas

19,762 18,912 29,949 19,114 33,248 36,991 30,706 31,565 19,459 2510 24,199 25913

Total general 529,107 587,201 630,392 552,493 745,032 846,560 833,857 891,213 1,457,930 1,006,115 886,200 853,176

841,476

939,026

1,079,189 1,002,810 1,066,487 786,763 803,900 772,317 774,634 814,896 1,078,944 1,289,138 1,272,078 1,394,567

Fuente: Secretaria de Turismo del Gobierno México.

Se advierte del referido cuadro 3, que la llegada de turistas extranjeros ha aumentado

considerablemente.

11Compendio Estadistico, (2020), Secretaria de

http://www.datatur.sectur.gob.mx/ITXEF /ITXxEF_]JAL.aspx
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Por otro lado, conforme al Estudio de Gran Vision del Turismo en México: Perspectiva
2020, elaborada por la Secretaria de Turismo y el Centro de Estudios Superiores en

Turismo, se expresa lo siguiente:

“Las ventajas y desventajas que representa — o puede representar- el turismo para el desarrollo del
pais, determinardn la importancia que el gobierno Federal le confiera a la actividad, asi como las

principales acciones de la politica que deberdn instrumentarse en la perspectiva de una vision de
futuro hacia el 2020.”"

Este estudio se hizo en el afio 2000, desde entonces es claro que existian diversos

impactos del turismo en el desarrollo del pais!3:

Fortalezas/Oportunidades Debilidades/Amenazas
Econémicos Econémicos 3
- A fines de los 90, el turismo es 1a tercera fuente - Los beneficios que genera el turismo se
generadora de divisas para el pais, ingresando concentran en pocas manos

anualmente cerca de 8,000 millones de dolares. - Las condiciones les de la operacion del

- Participa con el 8.2% del PIB nacional turismo, representan una mayor ventaja para
empresas extranjeras que tienen el control sobre
varios subsectores de la actividad y no existen

i de medicién que permitan conocer la
consecuente salida de divisas que esto significa

Politicos Politicos i

- Dado el posicionamiento del turismo como una - Falta de credibilidad de las politicas piblicas y de
actividad lidica, de esparcimiento, rodeada de un algunos instrumentos.

halo de sofisticacién que implica en si mismo 5 s .
hi el d tariett un ambiente | ° Pérdida de credibilidad en cuanto a no cumplir las

. p " .
amistoso y propicio para hablar de un futuro grandes expectativas que el desarrollo turistico
promisono. promete

- El empleo turistico es de generacién rapida y
cuesta menos que en otros sectores; representa el
6.0 % del personal ocupado.

- El desarrollo del turismo puede propiciar un
trabajo articulado de diversas instancias del sector
publico

Socio-culturales Soclo-culturales

- El turismo incorpora a jovenes y mujeres, |- El asunto de la relacion entre la comunidad local y
personas de la tercera edad y no requiere una alta | los turistas, se encuentra en un plano importante de

@sc pues g te incluye la|la discusion sobre los impactos que genera la
capacitacion del trabajador y su acenso dentro de la | actividad. Se critica |a dicotomia que distinguen las
empresa. zonas turisticas con las zonas habitacionales, la

e [ la identi | Nuracion
- La promocién interna de los valores turisticos es pévida de ta identidad |8 transculiuracio

una cportunidad para fomentar el orgullc nacional, |
] la ion educativa, el P ala
pluralidad étnica y el cuidado del medio ambiente.

- "Los viajes ilustran”, El intercambio cultural que se
da al realizar un viaje o convivir con personas de
otras culturas, es una forma de educacion que
amplia el conocimiento y respeto.

B - —
Ambientales Ambientales
- La gestién turistica ha permitido generar recursos | - La sobreexplotacion de algunos destinos y la falta
para el manteniméento y conservacion de algunos de mecanismos de control y cuidado ambiental, ha
sitios histéricos y naturales. provocado el detenoro irreversible del medio
N ambiente, tanto natural como cultural
- En fechas recientes, o que se consideraba una l ) E e E

amenaza para la naturaleza y el patnimenio cultural - Al turismo se le atribuyen pederss casl "magicos”

se volvid una altemativa, en ocasiones unica, para para la conservacion, que ponen en rizsgo la propia

ZeNerar racursos para s CoNservacion. conservacion al carscer de modelos de
aprovechamiento debidament dos v

controlados. El turizmo no pueds ser la panacez del
crecimiento

Fuente: Centro de Estudios Superiores en Turismo.

12 Centro de Estudios Superiores en Turismo, (2000), “Estudio de Gran Visién del Turismo en México: Perspectiva
2020, disponible en https://cedocvirtual.sectur.gob.mx/janium/Documentos/4858 002.pdf
13 Ibid
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Conforme al estudio referido, el Turismo Nacional impacta en 4 factores los cuales son
Economico, Politico, Socio-Cultural y Ambientales, advirtiendo de ello, fortalezas u

Oportunidad y Debilidades o Amenazas.

En esta investigacion nos centraremos sobre lo ambiental, acorde al Estudio se resalta

que existen efectos positivos y negativos.
Impactos Positivos:

e El turismo conlleva la posibilidad de que se obtengan ingresos que permitan
realizar gastos que incidan en proteccion y resguardo de espacios historicos y
naturales que en la practica y por disposicion legal se deben preservar.

e El turismo permite que se obtenga dinero que propicien el cuidado y
proteccion de bienes y recursos que tengan un valor histérico o sean
importantes para la biodiversidad.

Impactos Negativos:

e El turismo puede provocar el uso indiscriminado de algunos sitios y la ausencia
de instrumentos de inspeccion y reglamentacion clara, impiden el cuidado
ambiental, lo que ha provocado dafios a bienes y recursos no renovables.

e No existe una debida estructura y control de la conservacion de espacios.

Como se puede advertir desde el afio 2000, se ha documentado que el turismo

provoca tanto repercusiones negativas, como positivas en el medio ambiente.
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2.3. La informacion obtenida de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales'* identifica el impacto

negativo del turismo en México, dividiéndolo en 3 ambitos: Medio Ambiente y

Recursos Naturales; Social y Econémicos.

Econémicos

2000.

p N

OOELDN =

apmN oo

Impactos negativos del turismo en México Recuadro 1.5.2.1
Ambito del impacto Impactos negativos
Medio ambiente 1. Desvuccidn y fragmentacion del habitat y pérdida de |a biediversidad asociada deo-do a Ia
y recursos natu- *  Elminacidn de la cubierta vegetal por 1 de e
rales selectivo o total.
. D&mmomﬁmdeblluademskzy i d por la i
. de ién de la conformacion y de de
aién del sustrato.
e  Practicas de deporte acuslico, especialmente en arrecifes coralinos, y por &l garreo de las lanchas
ancladas.

Alteracion de Sujos hidrolégicos.

Generacitn de aguas residuales y residuos sblidos.

Arrasire de contaminantes a manios fredscos.

Di icion de lodos activados, que frecuer son i ate & cielo abierto.
Alteracion de habitats y dind de de flera y fauna por:
Creacién de barreras.

Destruccion de madrigueras.

Trafico de especies.

At in de cor

Modificacion de patrones y nitas migratorios.

Perturbacidn por nudos.

Relleno, compactacén y nivelacon para la construocion de infraestructra en humedales que
irae consigo:
¢ Riesgos de inundacion de dreas adyacentes.
o Desecacion de dreas.
*  Medificacitn de la estructura de los i en la cor i6n de la ién, debido a que
ésta se dis¥ibuye en funcidn de los periodos de inundacon.
e Acsleracion de los proceses naturales de eutrofizacidn de los cusrpos de agua.
Contaminacién polencial de cuerpos de agua que puadan influir en la calidad de aguas
sublerrdneas, lagunas y zonas arrecifales, propiciando:
«  Problemas de salud pablica.
. R i6n de las i de la regidn.
o Desequiibrio ecoldgico de los cuerpos de agua.
Elevado consumo y desperdicio de agua.
o de que no ) 1 las

de carga o asimilacon de los
mas.

Emisiones a la atmésfera.

Intreduccitn de especes exdlicas.

Medificacién del paisaje.

Tréfico ilegal de especes.

Incompatibiidad de proyecios con las ] j

Inmigracién, ka cual puede generar la creacidn de asentamientcs humms irmeguiares con carenca de
servicios basicos para la poblncm ¥ marginacon

Riesgos para la salud de la por ieno urbano .

Aumento de delincuencia e inseguridad.

Inflacién local.

Fraccionamiento inadecuado y especulacién con predios.

Imponaam intensiva de recursos e insumos que inhiben kas oportunidades para & desan'olo regons
i povabmode a centros de a circuitos

fici sctura de tratamiento y disposicion final de residucs.
Modificacién de la esu'ucmm econbmica de las regones con inversién concentrada en beneficios de
corto plazo.

Fuente: Semamap, Medio ambiente y turismo. Lgros y retos para ol desarolio sustentable 19952000, Insatuto Nacional de Ecologia. México,

La
Ecologia, México, 2000
Semamat, Subsecretaria de Gestidn para la Proteccion Ambiental, Direccion General de impacto y Riesgo Ambiental, México, 2002.

del impacto Logros y retos para ol desarrolio sustentable 1995.2000. Insttuto Nacional de

De lo descrito anteriormente, y para este trabajo en el que se analiza el impacto al

Medio Ambiente, se puede resumir atendiendo a lo observado por dicha Secretaria,

los efectos que causa, de la siguiente manera:

14 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),

“Consulta Tematica”,

disponible en

http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D2_R_TURISMO002_02&IBIC_user=dgeia_mce

&IBIC_pass=dgeia_mce
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e Ladevastacién y segmentacion del habitat y el dafio de la biodiversidad asociada;

e Lamodificacién de habitat y la dindmica poblacional de especies de flora y fauna;

e El relleno, compactaciéon y aplanamiento para la construcciéon de infraestructura en
humedales;

e La contaminacién probable de cuerpos de agua pueden influir en la calidad de aguas
subterraneas, lagunas y zonas de arrecifes;

e Elelevado uso y derroche de agua;

o Elrefuerzo de actitudes que no observan las capacidades de carga o asimilacién de los
ecosistemas;

e Las emisiones a la atmosfera;

e Laintroduccion de especies exoéticas;

e Lamodificacién del paisaje; y

e Eltrafico ilegal de especies.

Como se puede apreciar el Turismos en general y el Nacional generan impactos en una
poblacién; ahora bien, recordemos que muchos Municipios no cuentan con los

debidos controles y muchas veces no tienen planeado este tema.

Por ello es necesario saber ;Cudles son las facultades que tienen la Federacion, los
Estados y los Municipios para cobrar contribuciones, entre ellas las tendientes a

remediar problemas ambientales?, lo que se abordara en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 111

LAS FACULTADES QUE TIENEN LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y LOS
MUNICIPIOS.

3.1. La Federacion.

Se puede definir a la Federacidn, como un pacto entre varios territorios para crearla o
para dar nacimiento a una Nacion, en este caso el Estado Mexicano, acorde con el
articulo 43 de la Constitucion Political> que dispone que los Estados miembros que

integran la Federacidon son los siguientes:

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potost, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México. "’

Para Moramay Leonor Gémez el “Federalismo” lo conceptualiza como “la forma

especial que se adopta para distribuir el poder.”’

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulo 73,
las facultades del Congreso de la Union, recordemos que sélo seran facultades de la
Federacion los que se encuentren en este articulo o las que se establezcan

expresamente en alguna otra disposicion.

1> “Una constitucién es un acuerdo de reglas de convivencia, es decir, una forma de pacto politico y social. Se llama
asf porque integra, establece, organiza, constituye las normas que rigen a la sociedad de un pais.

El Museo de las Constituciones (2019-2020) “Que es una constitucién”, recuperado en:
http://museodelasconstituciones.unam.mx/nuevaweb/que-es-una-constitucion

16 Ibid.

17 Gémez Hurtado, Moramay Leonor, “CONCURRENCIA DE LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES Y
MUNICIPALES EN MATERIA DE PROTECCION AL AMBIENTE”
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“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.
XXIX. Para establecer contribuciones:

lo. Sobre el comercio exterior,

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4°y 5° del articulo 27;

3o0. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

4o0. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y

50. Especiales sobre:
a) Energia eléctrica;
b)  Produccion y consumo de tabacos labrados,
¢)  Gasolina y otros productos derivados del petrdleo;
d)  Cerillos y fosforos;
e)  Aguamiel y productos de su fermentacion; y
) Explotacion forestal.

g)  Produccion y consumo de cerveza.

18

Como se puede advertir del articulo citado, el Congreso Federal tiene facultades
exclusivas, una de ellas es imponer las contribuciones respecto al Comercio exterior;
Aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales; Instituciones de crédito y
sociedades de seguros; Servicios publicos concesionados o explotados directamente
por la Federacion; Energia Eléctrica; Produccion y consumo de tabacos labrados;
Gasolina y otros productos derivados del petréleo; Cerillos y Fosforos; Aguamiel y
productos de su fermentacion; Explotacion forestal y, Producciéon y Consumo de
Cerveza, lo cual conlleva a que los Estados y Municipios puedan determinar
contribuciones que no estan establecidas como exclusivas para la Federaciéon, como

los impuestos estatales o contribuciones municipales.

18 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917, consultada el dia 11 de abril de 2020.

Pagina 30




Ahora bien, en la Fraccion XXIX-G del referido articulo citado, se establece que puede
existir concurrencia entre la Federacidn, los Estados y los Municipios, en Materia de

Proteccidon al Ambiente y de Preservacion y Restauracion del Equilibrio Ecolégico.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico.”

Transcripcidn del articulo mencionado, del que se corrobora que la Federacion cuenta
con facultades exclusivas y algunas otras concurrentes con las Entidades Federativas y
los Municipios; de igual forma, evoquemos que el articulo 124 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, determina que las facultades que no estan
expresamente concedidas por la Constitucion a la Federacion, se entienden

reservadas a los Estados, en los ambitos de sus respectivas competencias.

' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero
de 1917, consultada el dia 11 de abril de 2020”.
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3.2. Los Estados o Entidades Federativas.

El articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé
explicitamente que las facultades que no estan otorgadas por la Carta Magna a los

funcionarios Federales, se entienden reservadas a las Entidades Federativas.

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a

los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en
L . 20

los ambitos de sus respectivas competencias.

En la misma Constitucion Federal dispone por lo que hace a determinadas materias, la
concurrencia entre los distintos ambitos de gobiernos; asi lo entiende la autora

Moramay Leonor Gémez Hurtado al precisar:

“...debemos entender por facultades concurrentes aquellas que implican que la
Federacion, los Estados, los Municipios e incluso el Distrito Federal, puedan actuar respecto
de una misma materia y, precisamente, por tratarse de una misma materia, estas facultades
deben ejercerse de manera coordinada, siendo el Congreso de la Union el que determina la
forma y los términos de la participacion de dichos niveles de gobierno a través de una ley
general. 2

En este sentido, el articulo 73 fraccion XXIX inciso G de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, determina que las acciones de Preservacion y
Restauracion del Equilibrio Ecoldgico son atribuciones concurrentes, esto se evidencia

de su transcripcion.

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico. "2

20 Jbid.

21 Gémez Hurtado, Moramay Leonor, “CONCURRENCIA DE LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES Y MUNICIPALES
EN MATERIA DE PROTECCION AL AMBIENTE”

22 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero
de 1917, consultada el dia 11 de abril de 2020.
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Asi es, como se demuestra de la lectura del articulo que precede, existe claramente
una concurrencia entre la Federacion, los Estados y los Municipios, extremo legal que
reproduce la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccion del Ambiente; en
efecto, no obstante ser una norma federal que regula la proteccion del ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, contiene disposiciones en las que

descentraliza ciertas atribuciones, mismas que confiere a los gobiernos locales.

Por otro lado, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina
expresamente, en su numeral 117, que los Estados no pueden en ningun caso hacer lo

siguiente:

“Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

L Celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado ni con las Potencias
extranjeras.

II.  Derogada.
III.  Acuriar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellado.
1V.  Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.

V.  Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la
salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con
impuestos o derechos cuya exencion se efectue por aduanas locales, requiera
inspeccion o registro de bultos o exija documentacion que acomparie la
mercancia.

VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impues) o requisitos por razon de la procedencia de mercancias
nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de
la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones semejantes de
distinta procedencia.

VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos
de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban
pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberdn realizarse bajo las mejores condiciones del
mercado, inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas
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publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar
garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo
previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las
mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta
publica. En ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberdn autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones
del mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo andlisis de su
destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones
para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y
condiciones que establezca la ley general que expida el Congreso de la Union. Las
obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del
téermino del periodo de gobierno correspondiente y no podrdan contratarse nuevas
obligaciones durante esos ultimos tres meses.

IX. Gravar la produccion, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma
distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la Union autorice.

El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas dictaran,
desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo. 23

Del articulo citado con anterioridad, se desprende que las Entidades Federativas

tienen prohibido hacer ciertas cosas, aunque, en ninguna de sus fracciones, se

desprende que esté proscrito a los Estados establecer un derecho de saneamiento

ambiental o una contribucion ambiental.

23 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917, consultada el dia 11 de abril de 2020.
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3.4. Los Municipios.

Los Municipios son las instituciones juridicas, politicas y sociales, que se encuentran

integradas por una comunidad determinada, en un territorio delimitado, que esta

regido por un ayuntamiento constitucional auténomo y estd representado

democraticamente, que brinda servicios y aplica la ley, para poder vivir en

convivencia.

Ahora bien, en la Ley Fundamental, se dispone las facultades que tienen

explicitamente los Municipios siendo necesario transcribir el contenido del articulo

115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dada la relevancia

que guarda:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el niimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
anos. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley
local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas y hacerlos alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desemperiar su cargo, sera sustituido por su suplente,
o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de
la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran
de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos,
estos Concejos estaran integrados por el numero de miembros que determine la ley,
quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;
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II.  Los municipios estardan investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
organos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento,

¢ Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones III y IV de este articulo, como el segundo
parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcion o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se
trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, serd
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolverdn los conflictos que se presenten entre los municipios y el
gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos c) y
d) anteriores;

III.  Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

¢ Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

/] Rastro.
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g Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-economicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeiio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales.

IV.  Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, comsolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga
cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdan cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢ Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c¢), ni concederdan exenciones en relacion
con las mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estardn exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, de las entidades federativas o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los
de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondrin a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
v las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdn incluir
en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion.
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Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V.

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

¢ Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo

regional deberdn asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana,

/) Otorgar licencias y permisos para construcciones,

2 Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y
en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta

materia,

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios
estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de los
convenios que puedan celebrar en términos del inciso i) de esta fraccion;

VI

VIIL

Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogridfica,
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito
de sus competencias, planearan y regulardan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las ordenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico.

El Ejecutivo Federal tendrd el mando de la fuerza publica en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente;

VIII. Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion proporcional en la

eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.
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Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta
Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

Transcripcidn, de la que se corrobora que los Ayuntamientos no pueden determinar
por si mismos las contribuciones, sino que las legislaturas de los Estados Federativos
deben aprobarlos, por esa razon, se demuestra que los Congresos de los Estados son
los Unicos que pueden aprobar un tributo local; sin embargo, los Municipios cuentan
con facultades de presentar las iniciativas de sus leyes de ingresos, estando facultado
para cobrar una contribucién ambiental, siempre y cuando sean aprobados por el

legislativo estatal.
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3.5. Los Ciudadanos Mexicanos y Los Residentes Extranjeros.

Los ciudadanos mexicanos cuentan con varios derechos y obligaciones, para este
trabajo nos interesa hablar sobre el tema de las contribuciones al gasto publico, de

manera que estableceremos las obligaciones que tienen al contribuir al gasto publico.

Las obligaciones de los ciudadanos mexicanos es de aportar a los gastos de los tres
ordenes de gobierno: el de la Federacion, el de los Estados y el de los Municipios,
acorde al articulo 31 fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

1V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la
Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes."24

Ahora bien, haciendo un analisis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no se encontro6 la obligacién para los extranjeros residentes de contribuir
al gasto publico, empero, atendiendo a lo dicho por Carrasco Iriarte citando a Don
Alfonso Cortina Gutiérrez refiere que los mexicanos y los extranjeros disfrutan de los
derechos basicos, por lo tanto de igual manera deben estar colocados en el mismo

nivel, en cuanto a sus obligaciones publicas, en atencion a lo cual deben pagar tributo.

“Alfonso Cortina Gutiérrez manifiesta: Si mexicanos o extranjeros, gozan de los
derechos basicos del hombre, también deben estar colocados en el mismo nivel, en cuanto a sus
obligaciones publicas y entre ellas la del pago de impuesto. Es asi como facilmente se explica
que la obligacion de contribuir para los gastos gubernamentales que establece la fraccion 1V,
del art 31 es una obligacion general, a pesar de que literalmente el texto constitucional se
refiere a deberes de los mexicanos. Nunca se ha pretendido interpretar ese texto en -el sentido
de que los extranjeros estan excluidos del pago del tributo. »23

24 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917, consultada el dia 11 de abril de 2020.

25 Carrasco Iriarte Hugo, (2001), “DERECHO FISCAL I, pp 47.
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Bajo esa logica, considero que efectivamente deben cubrir los tributos como cualquier
ciudadano mexicano, lo que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) explica en

su pagina de internet, al mencionar:

“Las personas fisicas que conforme a lo anterior sean residentes en México, no
obstante que sean de nacionalidad extranjera, tributan como cualquier persona fisica nacional
residente en México. Si estas en este caso, para saber como debes tributar puedes consultar los
principales régimenes ﬁscales.”26

Recordemos que lo que no estd establecido como atribuciéon exclusiva para la
Federacion podra ser regulado por el legislador ordinario, por este motivo las
Entidades Federativas podran determinar una contribucion bajo el argumento de que

toda persona debe contribuir al gasto publico.

26 Servicios de Administracion Tributaria, (2020), “Residentes en México”, disponible en
http://omawww.sat.gob.mx/english /Paginas/quienes_residentes_mexico.aspx
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3.6. La Controversia Constitucional Numero 56/2017.

La Controversia Constitucional 56/2017 resuelta en el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién?’, refuerza que los Estados y los Municipios pueden establecer

contribuciones ambientales.

Para poder entender el andlisis se dividiera en tres incisos, en el inciso A) se fijaran las
partes de la /itis; en el inciso B) los argumentos vertidos por la Federacién y la norma
que consideran que excedido sus atribuciones en este caso el Estado de Zacatecas; y el
inciso C) se resaltara los motivos vertidos por la Suprema Corte para resolver que no

existe la violacién.

A) EL CONFLICTO.

El Estado de Zacatecas crea un impuesto por remediacién ambiental en la extraccion

de materiales.

La Federacion considera que las Entidades Federativas no tienen competencia para
imponer contribuciones ambientales, ya que no pueden legislar sobre materias o

actividades cuya competencia se encuentra reservada a la Federacidn.

B) LA LITIS.

La Federacion a través del Consejero Juridico promovié Controversia Constitucional

en contra de las autoridades y de las normas generales que a continuacion se indican:

® La Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, publicada en el Suplemento 2 al 105 del Periodico Oficial de
dicha Entidad, el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, en sus articulos 6 a 36, asi como sus efectos y
consecuencias juridicas que deriven de su aplicacion.

27 “juicio de tnica instancia que, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, plantean la Federacidn, un Estado, el
Distrito Federal o un Municipio, para demandar la reparacién de un agravio producido por una norma general o un
acto que, en ejercicio excesivo de sus atribuciones constitucionales, fue responsabilidad de alguno de los érganos de
gobierno citados, lo que conculca el federalismo, transgrede el reparto de competencias consagrado en la Constitucion
y dafia la soberania popular.”Suprema Corte de Justicia de la Nacién, (2006), “;Qué son las controversias
constitucionales?”, disponible en: http://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/p02007/59076/59076 pd.pdf
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La Ley de Ingresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2017, publicada en el Suplemento 3 al 105
del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis,
en su articulo 1, concepto 1.5, asi como sus efectos y consecuencias juridicas que deriven de su aplicacion.

El Decreto Gubernativo mediante el cual se otorgan estimulos fiscales y facilidades administrativas para el
Ejercicio Fiscal 2017, publicado en el Suplemento 20 al 105 del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Zacatecas, el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, en su apartado 1., inciso D., articulo 5, asi como
los efectos y consecuencias juridicas que deriven de su aplicacion.”

El Poder Ejecutivo Federal en su demanda de Controversia Constitucional expresa

diversos argumentos, siendo conveniente resaltar los siguientes:

“El Estado de Zacatecas establecio cuatro impuestos que transgredian la esfera competencial
de la Federacion en materia de contribuciones ambientales, pues la competencia concurrente que desde
la Constitucion se previo para la materia implicaba que cada uno de los niveles de gobierno debia ejercer
sus facultades en el marco establecido por el Congreso de la Union, bajo el cual se dispuso que era
competencia Federal establecer contribuciones sobre la actividad minera y el aprovechamiento y
explotacion _de los recursos naturales comprendidos en el articulo 27, parrafos cuarto y quinto de la
Constitucion Federal.

Finalmente, expuso que si bien los articulos 21 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Medio Ambiente y 30 de la Ley General del Cambio Climatico establecen una facultad
concurrente para el diseiio desarrollo y aplicacion de instrumentos economicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, ello debe realizarse de conformidad al ambito
competencial de cada nivel de gobierno y que las Entidades Federativas no tienen competencia para
imponer contribuciones en materia _ambiental sobre materias o actividades cuya competencia se
encuentra reservada a la Federacion, como lo son la mineria y el aprovechamiento y explotacion de los
recursos naturales a los que se refieren los parrafos cuarto y quinto del articulo 27 constitucional. 2

En la contestacion el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, refuta que los tributos

ecologicos previstos en la Ley de Hacienda del Estado de Zacatecas, tenian como

objeto incentivar el cuidado y proteccidon del medio ambiente, dado que las Entidades

Federativas podian determinar las contribuciones necesarias para cubrir el gasto

publico, por ende es importante destacar la contestacion para este trabajo, dado que

la intencién o la propuesta de solucion es implementar una contribucién con el

objetivo de cuidar y proteger el medio ambiente.

El Congreso Local no invadié la esfera competencial de la Federacion, pues la

Constitucion Federal, en sus articulos 73, fraccion XI, 117, fracciones IV, V, VI, y VI],

118, fraccion I, y 131, no le otorgan la competencia exclusiva para crear este tipo de

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, (2020), “Sentencia 56/2017 Controversia Constitucional” disponible en:
http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx? AsuntolD=211605

2 Ibid.
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contribuciones, aunado a que tampoco establecié una prohibicién especifica para las

Entidades Federativas.

Los tributos ecoldgicos son una facultad concurrente que la Carta Magna le otorga en
su articulo 73, fraccion XXXIX-G, en pro de la proteccion y preservacion del medio
ambiente y que confiere la posibilidad para las Entidades Federativas de crear

tributos en materia ecoldgica.

El Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, expresa que el Ejecutivo y el Legislativo de
Zacatecas atendieron a la potestad impositiva tratdndose de contribuciones
ambientales, respecto a las materias concurrentes de proteccion al ambiente,

equilibrio ecoldgico y cambio climatico.

Asimismo, adujo que la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y
la Ley General de Cambio Climatico facultan a los congresos locales para que en el
ambito de sus competencias pudieran definir mecanismos normativos y
administrativos de caracter fiscal para proponer e impulsar la recaudacion y

obtencion de recursos para asignarlos a la proteccion del medio ambiente.

C) LOS MOTIVOS DE LA CORTE PARA RESOLVER QUE NO EXISTE VIOLACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sentencia determina que través de los
preceptos controvertidos se establecieron los denominados “impuestos ecolédgicos”,
emitiéndose un pronunciamiento sobre si el Estado de Zacatecas invadio
competencias tributarias de la Federacion, limitando el estudio a ese ambito

tributario.

Por tanto, no comprendera las facultades concurrentes previstas en el articulo 73,
fraccion XXIX-G, de la Constitucidon General, en materia de proteccién y preservacion
al medio ambiente, pues de lo contrario implicaria realizar un analisis de

competencias tributarias a partir de las facultades regulatorias a través de normas
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generales como es la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente expedida
con apoyo en la citada porciéon normativa, por lo que habra de estarse al examen
Unicamente desde perspectiva puramente tributaria atento al marco constitucional

tributario.

El Alto Tribunal establece que tanto la Federacién como las Entidades Federativas,
cuentan con facultades concurrentes, por ende cuentan con atribuciones para
imponer contribuciones en términos del articulo 73, fraccién VIII y 124 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Hace mencion al articulo 131 de la Constitucion Federal en la cual se establece que es
facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o exporten,
0 que pasen de transito por el territorio nacional, adicionalmente al articulo citado,
menciona las atribuciones prohibidas para los Estados atendiendo a los articulos 117

y 118 de la Constitucion Federal.

En la sentencia alude que el articulo 117 de la Carta Magna establece que las
Entidades Federativas no pueden en ningin caso gravar el transito de personas o
cosas que atraviesen su territorio; prohibir ni gravar directa ni indirectamente la
entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;
gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos
o derechos cuya exencidn se efectiie por aduanas locales; expedir ni mantener en
vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de tributos por razon de
la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se
establezca respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia; ni gravar la produccion, el acopio o la venta del
tabaco de rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la

Unidn autorice.

De este modo, menciona el articulo 118 de la Constitucién Federal en la cual los

Estados no pueden sin consentimiento del Congreso de la Union, establecer derechos
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de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre

importaciones o exportaciones.

En relacion a lo anterior, menciona que la Carta Magna debe ser interpretada en forma

armonica, de manera que no puede concluirse que corresponda en exclusiva al
Congreso de la Union establecer contribuciones, si estas en términos del articulo 31
fraccion 1V, de la Propia Constitucion, se encuentran orientadas a sufragar gastos
ptiblicos, tanto de la FEDERACION, COMO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS.

Concluyendo, que cada uno de esos niveles de gobierno, dentro de sus respectivas
competencias, se encuentran facultados para determinar y hacer efectivos los
gravamenes que sean necesarios para cubrir las erogaciones sefialadas en su
presupuesto, siempre que no se trate de las expresamente proscritas para la
Federacion, de las prohibidas para las Entidades Federativas o de las reservadas para

cualquiera de ellas.

Adicional, que en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establecié a favor de los municipios la libre administracion de su
hacienda, que ademas de integrarse de las utilidades de los bienes que les
pertenezcan, también con las contribuciones y otras recaudaciones, que las
legislaturas de los Estados establezcan a su favor y, en todo caso cobraran los tributos,
incluyendo las tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora; asi
como las que tengan por base el cambio del valor de los inmuebles; las participaciones
federales que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios, con arreglo a la
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las legislaturas; los
ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a cargo de los Municipios, sin
que las leyes federales puedan limitar las facultades de los Estados para establecer

esas contribuciones.
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Afiade que en términos del articulo 124 de la Constitucion Federal, la competencia de
las Entidades Federativas y de la Ciudad de México, salvo mandato constitucional en
sentido distinto, se comprendan reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en

los ambitos de sus correspondientes facultades.

Es por ello, que esta Controversia Constitucional refuerza el propoésito de esta
investigacion para proponer una solucién en los impactos provocados en una
poblacién especifica, siendo factible que el Estado de Jalisco imponga una
contribucién, como lo es un derecho y que sea cobrado por el Municipio de Chapala,

que sirva para mitigar el impacto ambiental provocado en una poblacion.

Delimitado lo anterior y no menos importante resulta analizar ;Qué consecuencias

generan la contribucion a las Entidades Federativas?

Pagina 47



CAPITULO IV
LAS POSIBLES CONSECUENCIAS QUE LA IMPOSICION DE GRAVAMENES PUEDE
TENER EN LA ENTIDAD.

En este tema trataremos de los tributos y sus efectos, toda vez que el proyecto
propone cobrar una contribucién por los impactos provocados por el Turismo

Nacional y los Residentes Extranjeros en la poblacién de Ajijic.

Ahora bien, la primera pregunta que se puede plantear uno es ;como se crea un
impuesto o un derecho?, la segunda pregunta que me vienen a la mente seria ;Qué
finalidades persigue los impuestos o los derechos?, estas mismas preguntas se las

plantea Adolfo Arrioja Vizcaino.

En la primera pregunta la responde diciendo que “Opera el principio de legalidad”
esto quiere decir que para crear un impuesto o una contribucién debe existir un
procedimiento en el Congreso Local que seguira unas etapas hasta llegar a la
publicacion de la ley, cuya exigencia en su cumplimiento correspondera al Poder

Ejecutivo o el Municipio segun corresponda.

La segunda pregunta la contesta diciendo que “al crear un impuesto persigue diversas
finalidades”, una de ellas seria proporcionar al Estado (Poder Ejecutivo) o Municipio

(en el caso a estudio), los recursos materiales que requiere.

Recordemos que los fundamentos generales de la tributaciéon ambiental, acorde a la

Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) son que:

1.- La utilizacidn del sistema tributario para conseguir que quien contamina pague;

2.- La obligacién de comprobar que las herramientas fiscales no agraven los

problemas ambientales.
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De acuerdo al articulo 3 del Codigo Fiscal del Estado de Jalisco, los ingresos ordinarios
que se perciben el estado son: “los impuestos, derechos, productos aprovechamientos,

participaciones y empréstitos”.

En este capitulo se hablara del segundo de los mencionados; a saber, de los derechos,
ya que la propuesta de solucién es establecer un derecho de saneamiento que permita
remediar o mitigar el impacto ambiental producto de los desechos generados, para lo
que se acudira al citado Cédigo Fiscal estatal, que en su articulo 7 explica que se

entiende como tal:

“Articulo 7. Para los efectos de aplicacion de este Codigo, se entendera por:

1I. Derechos.- Las contraprestaciones establecidas en la Ley, por los servicios que preste el
Estado en su funcion de Derecho Publico;

’

Asi se tiene que a través de la Ley de Ingresos del Municipio de Chapala, Jalisco, se
cobra una contribucién a los particulares que aprovechen determinada actividad,
reciban continua o periddicamente la prestacion de un servicio publico, a cambio del
cual pagaran un precio, considerandose un servicio publico, cuando se trata de
actividades que desarrolla inicamente este y en los que la colectividad esta interesada
en que sea precisamente el ayuntamiento y no los particulares el que preste el

servicio.

Estas actividades, se encuentran contempladas en la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115, que destacan: la limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, agua potable, alcantarillado,

seguridad publica, transito, panteones y etcétera.
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4.1. Las caracteristicas de los Derechos.

Es una contraprestacion en efectivo.

Desde la optica de Salvador Santana Loza se trata de una contraprestacién porque se
presta un servicio por parte del ente de estado y el contribuyente entrega a cambio
generalmente una cantidad, que las disposiciones establecen que debe ser

generalmente en numerario, para lo cual se reproduce su definicion:

“Es una contraprestacion porque el contribuyente recibe de la administracion municipal un servicio
a cambio de la cantidad de dinero que paga. Existe también derechos que se derivan de la
regulacion de actividades de los particulares y que no son precisamente servicios publicos: sin
embargo, esa regulacion constituye la contraprestacion necesaria para justificar el cobro de

tributos al particular.”’

El cobro debe fundarse en una ley.

Atendiendo a lo dicho por Emilio Margain Manautou, para exigir el pago de una
prestacion tributaria, por un servicio administrativo debe apoyarse en una ley

expedida por el Congreso.

“...Independientemente de ello, cabe repetir que si el Congreso de la Union debe discutir y aprobar
anualmente las contribuciones que basten a cubrir el Presupuesto y los derechos son un
contribucion, hay que concluir que el Estado, para exigir el pago de una prestacion tributaria, por

.. .. . . . 31
un servicio administrativo debe apoyarse en una ley expedida por el Congreso de la Union...”

Es decir, es requisito indispensable, que se encuentre contenido en una norma, en este

caso concreto se plantea agregar un titulo décimo primero a la Ley de Ingresos del

30 Santana Loza, Salvador “contribuciones derivadas de la prestacion del servicio de alumbrado publico:
su problematica y posible solucién”.

31 Margain Manautou Emilio, “Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano”, editorial
Universitaria Potosina, octava edicion.
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Municipio de Chapala, Jalisco, para que sea posible cobrar los derechos de

saneamiento ambiental que realice el municipio.

El presupuesto es un Servicio Inherente al Municipio.

Como ya se sefiald en anterior capitulo, los Municipios realizan ciertas actividades
contempladas en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en su articulo 115, destacando entre otras: la limpia, recoleccidn,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, agua potable, alcantarillado,

seguridad publica, transito y etc.

Ahora bien, la propuesta de solucion es establecer un derecho de saneamiento
ambiental, relacionado con el servicio de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y

disposicion final de residuos.

Esta regido por el principio de legalidad.

Sefniala Salvador Santana Loza, que el principio de legalidad es que un tributo debe
pasar por un proceso legislativo, pues de no hacerlo asi, no podra exigirse a los

particulares el entero de esa contribucion:

“Los derechos deben estar contenidos en la Ley de Ingresos que cada anio expida el Congreso del
Estado, para que puedan cumplir con este principio, ya que solo el Congreso como poder soberano

tiene la facultad de emitir leyes de caracter general y obligatorias a los ciudadanos del Estado y de

L . , . : 32
cada municipio en particular, cuando asi lo estableciera la propia ley.”

Como ya se vio en el capitulo anterior, el Congreso del Estado de Jalisco tiene
facultades exclusivas de expedir las leyes de caracter general y obligatorio a los
ciudadanos del Estado de Jalisco, es por ello que para poder cobrar el derecho a

saneamiento ambiental, es necesario que sea aprobado por el Congreso del Estado.

32 Santana Loza, Salvador “contribuciones derivadas de la prestacion del servicio de alumbrado publico:
su problematica y posible solucién”.
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La prestacion debe ser proporcional y equitativa.

En el articulo 5 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, se establece
la obligacion de contribuir al gasto publico, de la mera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes, por ende los derechos deben reunir también dichos requisitos,
con lo que se ha sostenido, que la prestacion debe guardar proporcion con el costo del

servicio, lo que ha sido sustentado en diversos criterios por el Poder Judicial Federal.

Atendiendo a lo dicho por Salvador Santana Loza que su costo debe ser razonable:

“Esto consiste en que debe haber una relacion de proporcionalidad razonable o prudente entre

el costo del servicio y el monto del derecho que pro él se cobre =

Diferencia entre impuesto y derechos.

Los impuestos y los derechos como contribuciones que son, nacen a partir de normas

y se pagan obligatoriamente.

La principal diferencia entre los impuestos y los derechos, en las que coinciden los

diversos doctrinitas, es:

Los derechos sirven para cubrir servicios publicos particulares o divisibles; lo que no
sucede con los impuestos que se utilizan para cubrir servicios publicos generales o

indivisibles.

Este trabajo terminal plantea un derecho de saneamiento cuyo destino sea hacer
eficiente el servicio recoleccion de basura en el Municipio de Chapala, ya que con esta
contribucidén parafiscal lo que se pretende, es que se adquiera recurso humano,

tecnoldgico y material para poder brindar un mejor servicio en el Ayuntamiento en la

33 . . . Lo - L "
Santana Loza, Salvador “contribuciones derivadas de la prestacidn del servicio de alumbrado publico: su problematica
y posible soluciéon”.
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recoleccion de basura, con un bajo impacto a las personas que deberan cubrir la

contribucién.

En los tributos contiene algunas caracteristicas, conforme al Libro “Derecho Fiscal” de

Dorantes, Chavez, Luis Felipe y Marin, Monica E. Gomez:

“El acreedor es el Estado a través de su organizacion dependiendo de la esfera de actuacion, es
decir, a través de la Federacion, sus entidades federativas o la organizacion municipal. El Estado en
su calidad de acreedor tiene facultades de exigir inclusive por la fuerza el pago de los tributos.

El sujeto deudor son los contribuyentes, personas fisicas o morales, mexicanos o extranjeros, que
realizan los actos o actividades que estan contemplados en la ley y que originan el tributo, como por

ejemplo, percibir un ingreso.

La finalidad de los tributos es el sostenimiento del Estado, a través de los gastos y servicios publicos

34
que nos presta.”

De lo citado, se puede advertir que existe un Sujeto Activo, Sujeto Pasivo, Objeto

Gravado, el Hecho imponible y el generador.

El Sujeto Activo.

El Sujeto Activo es el Acreedor, en este caso el Municipio, que por disposicién legal

podra cobrar el gravamen.

“...los municipios no tiene facultades para establecer sus tributos; sin embargo, estin facultados

para cobrar las contribuciones establecidas por la entidades federativas en la leyes que
35

corresponden.

Bajo esa ldgica, el tributo planteado en esta investigacion seria para el beneficio

del Municipio de Chapala, por lo cual se propondria agregar un Titulo Undécimo a la
Ley de Ingresos del Municipio de Chapala, Jalisco para el ejercicio fiscal 2022, siendo
necesario que se proponga ante el Congreso del Estado de Jalisco, incluya la
contribucién y faculte a dicho Ayuntamiento para cobrar el derecho saneamiento

ambiental.

34 Dorantes, Luis Felipe y Ménica Gémez, (2014), “Derecho Fiscal”, México.
35 Ibid.
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El Sujeto Pasivo.
El sujeto pasivo o el deudor, seria los ciudadanos o los gobernados cuando se sitdan o
realizan actos que establece la ley que deben tributar, recordemos que pueden ser

personas fisicas y morales que se ponen en la hipotesis de causacion.

Bajo esa logica, el sujeto pasivo en el presente trabajo son las personas fisicas o

personas morales que reserven o utilicen los servicios de cuartos y/o habitaciones de

hoteles, posadas o casas huéspedes, hostales y moteles.

El Objeto Gravado.
El objeto del derecho saneamiento ambiental lo determina un acto o recurso general,
sea la utilidad, propiedad, activos, erogaciones, adquisiciones, enajenaciones, ingresos

y etcétera.

En ese orden de ideas, el tributo propuesto tendria como objeto gravado, la

ocupacion de hoteles, posadas o casa de huéspedes, hostales y moteles.

Se propone que sea una actividad que afecte el medio ambiente, debido a que esto le
dard entrada a que sea una contribucion ambiental, el cual buscara combatir los

impactos negativos al medio ambiente.

El Hecho Imponible y el Generador.

Dorantes y Gomez definen como el hecho imponible es:

“Esos supuestos de causacion se conocen como hecho imponible, es decir, son las hipotesis
establecidas en la ley cuya realizacion origina el nacimiento de la obligacion.

36 Dorantes, Luis Felipe y Ménica Gémez, (2014), “Derecho Fiscal”, México.
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Los autores Dorantes y Gomez establecen como el hecho generador:

“se conoce como hecho imponible al supuesto normativo que no se ha materializado aun, sin

embargo, una vez que esa idea es llevada a cabo en la realidad o ejecutada por el gobernado, a
. 1137

ese hecho concreto o material, se le conoce como hecho generador

El hecho imponible tiene diversos elementos que lo componen como: el aspecto

material, cuantitativo, espacial y temporal.

El aspecto material que quiere decir acto o actividad.

El aspecto espacial es aquel supuesto normativo que se dara dentro de un

territorio.

El aspecto cuantitativo es la medida respecto del acto establecido por la ley.

El aspecto temporal es el supuesto normativo se limita a un periodo

determinado.

Por lo tanto, el hecho imponible en el presente trabajo debe conjuntarse los

cuatros elementos a fin de que se considere que fue realizado:

El primer elemento acto o actividad en este caso es la ocupacion de hoteles,

posadas o casas de huéspedes, hostales y moteles.

El segundo elemento normativo que se dara dentro de un territorio, en este

caso sera el Municipio de Chapala, Jalisco.

El tercer aspecto es cuantitativo es la medida respecto del acto, en este caso

sera el 10% de la UMA por cuarto y/o habitacidn, por noche de ocupacion.

37 Dorantes, Luis Felipe y Ménica Gémez, (2014), “Derecho Fiscal”, México.
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e El cuarto elemento limita a un periodo determinado, en este caso sera por

noche de ocupacion.

4.2. Los efectos positivos y efectos negativos.

Seniala Adolfo Arrioja Vizcaino que los efectos negativo son:

e Laevasion
e El fraude fiscal.

e Laremocion.

Los efectos positivos de acuerdo al Adolfo Arrioja Vizcaino son:

e Laincidencia

e Pago de los impuestos.

Ahora bien, ya que tenemos reconocidos los efectos positivos y los efectos negativos,
es necesario que se explique cada uno de ellos, esto ayudard a que podamos
comprender que el derecho de saneamiento ambiental propuesto en esta

investigacion podria generar mayores efectos positivos, que negativos.

Los efectos negativos.

a) LA EVASION.

La evasion conforme al Adolfo Arrioja Vizcaino es:

“La evasion opera fundamentalmente como un caso de omision. Es decir, el causante en forma
pasiva deja de cubrir los impuestos, ya sea por ignorancia o por imposibilidad material .

38 Arrioja Vizcaino, A, (2020). “Los Efectos de los Impuestos.”, consultado 12 de abril de 2020, de Biblioteca Juridica Virtual de la
UNAM, disponible en https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article /view/10589/9665
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Por lo tanto, la evasiéon es cuando el deudor o el sujeto pasivo no puede pagar el
tributo o no conoce la ley y eso hace que incurra en omisidn, aunque recordemos que

la ignorancia de la Ley no excusa de sus cumplimientos a los sujetos pasivos.

b) EL FRAUDE FISCAL.

El Fraude Fiscal acorde al autor Arrioja Vizcaino es:

“el fraude fiscal se caracteriza por el accionar del sujeto pasivo, que lleva a cabo una serie de
magquinaciones, artificios y falacias con el deliberado propdsito de eludir las prestaciones
. 39

fiscales.”

Esto nos quiere decir, que el fraude fiscal se trata de una accidn del sujeto pasivo con
dolo y mala fe para no cumplir con las obligaciones que establece una ley
determinada, no obstante, en el derecho de saneamiento, se propone que los
retenedores deberan entregar mensualmente el gravamen, mediante formas
aprobadas por la Tesoreria Municipal a través de los medios electronicos dispuestos

por la ley.

c) LA REMOCION.

La remocion es un mecanismo que puede adoptar el sujeto pasivo o el causante, por

virtud de la cual deja de realizar la actividad que es gravada por la ley.

Esta situacion puede provocar consecuencias para la poblacidn o para la regidn, las

cuales seria un desempleo y la fuga de capital

Ahora bien, porque se daria la remocién, conforme al autor Vizcaino determina 3

causas que considera que podria provocar el tributo propuesto en esta investigacion.

e Los altos precios impositivos;

e La mala politica hacendaria; y

39 Arrioja Vizcaino, A, (2020). “Los Efectos de los Impuestos.”, consultado 12 de abril de 2020, de Biblioteca Juridica Virtual de la
UNAM, disponible en https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article /view/10589/9665

Pagina 57




e La falta de capitales de inversion.

Ahora bien, el derecho propuesto es sélo 10% de la UMA por cuarto y/o habitacion,
por noche de ocupacion de hoteles, posadas o casas de huéspedes, hostales y moteles;
siendo un porcentaje impositivo minimo; sin embargo, esta ayudara a que se pueda

combatir los impactos negativos en el medio ambiente.

Los efectos positivos.

EL PAGO DE TRIBUTO.

Recordemos que las derechos son creados basicamente para cobrarse sobre los
servicios que presta el estado; por lo que el pago efectivo del tributo simboliza un
signo confortante de éxito dentro de las comunidades, por lo cual el Sujeto Activo o
Acreedor debe estimular y mantener a través de politicas de acercamiento y

sensibilizacion hacia los sujetos pasivos o causantes.

Ahora bien, si el tributo ambiental es pagado por los contribuyentes, ellos mismos
podran ver reflejado su aportacion en las calles de la poblacidon sefalada, asi como

mejoramientos para combatir los impactos al medio ambiente en la comunidad.

LA PERCUSION DEL TRIBUTO.

La percusion la define Vizcaino como:

“La percusion del impuesto se presenta cuando la causante gravado por el legislador
1140
ocurre a pagarlo.

No pasa inadvertido, que si bien lo transcrito hace referencia a impuestos, la

percusion también ocurre en el caso de los derechos, pues el causante o causantes

40 Arrioja Vizcaino, A, (2020). “Los Efectos de los Impuestos.”, consultado 12 de abril de 2020, de Biblioteca Juridica
Virtual de la UNAM, disponible en https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article /view/10589/9665
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cumplen con lo sefialado por la ley al cubrirlo; consecuentemente, el derecho
ambiental que se pretende postular en esta investigacion buscara que el causante

pague la contribucién.

LA PROTRASLACION.

La protraslacion lo entiende Harold Sommers como:

“la protraslacion es una forma de traslacion de impuesto que consiste en incrementar el precio de
. .. 41
los bienes y servicios”

Esto quiere decir, que los causantes pueden afiadir al precio de venta al publico, el
momento del tributo que paga, cambiando al usuario en el verdadero destinatario de

los mismos.

A este efecto le llama Vizcaino “impuesto en cascada, ya que permite una sucesion de

repercusiones que inciden sobre las diversas etapas de la produccion. Asi el fabricante traslada el

impuesto a los distribuidores, éstos a su vez a sus comisionistas o agentes, quienes lo repercuten en

bl

el comerciante, y éste, finalmente, en el consumidor.’

En el caso del derecho propuesto, no implicaria un protraslaciéon dado que, no llevara
a la piramidacién siendo importante destacar que su objetivo es crear politicas
publicas ambientales para tratar de combatir el deterioro o afectacién del medio

ambiente.

LA RETROTRASLACION.

Conforme al autor Arrioja Vizcaino es que ‘“el fabricante absorbe impuestos destinados a

los consumidores, generalmente por exigencias del propio mercado o por presiones de tipo

. a2
oficial”

41 Sommers, Harold citado en Arrioja Vizcaino, “Los Efectos de los Impuestos.
42 Arrioja Vizcaino, A, (2020). “Los Efectos de los Impuestos.”, consultado 12 de abril de 2020, de Biblioteca Juridica Virtual de la
UNAM, disponible en https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article /view/10589/9665
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Ahora bien, se entiende que la retrotraslacion o absorcién por un grupo que cuenta
con mayores insumos de defensa, en vista de que si recayera al consumidor tendria
menor forma de defenderse, lo que no ocurrira con el derecho de saneamiento, ya que

no lleva a la retrotraslacion.

LA INCIDENCIA DEL TRIBUTO.

La incidencia del tributo es la ultima etapa en el camino del derecho acorde con el
autor Arrioja Vizcaino es:

“como el lugar de descanso del impuesto, que se ubica cuando el mismo llega a un persona que estd
. [ 43
imposibilitada para trasladar la carga del gravamen a otro tercero.”

Ahora bien, en este derecho saneamiento ambiental la incidencia es para el sujeto
pasivo de la contribucion pero dada la cantidad minima impuesta, no propiciara que

exista en una distorsion que lleve a que los visitantes a preferir otros destinos.

3 Arrioja Vizcaino, A, (2020). “Los Efectos de los Impuestos.”, consultado 12 de abril de 2020, de Biblioteca Juridica Virtual de la UNAM,
disponible en https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/view/10589/9665
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4.3. Analisis de algunos tributos ambientales en otros paises.

Considero que es esencial para esta investigacidn, realizar un analisis comparativo de
la forma en la que otros paises han implementado contribuciones ambientales; por lo

que se abordaran los casos de Finlandia, Suiza, Reino Unido, Argentina y Costa Rica.

Finlandia

Este pais fue el primero en establecer una contribucion al carbén, posteriormente
realizé modificaciones a sus normas para armonizar progresivamente el sistema fiscal
con el medio ambiente. En el afio 1990 cre6 una contribuciéon de 4,1 euros por

tonelada de carbon, la tasa fue incrementando hasta llegar a 62,9 euros por tonelada.

Se han establecidos otras disposiciones, tales como la imposicion de un gravamen a
los depdsitos de basura; igualmente se aplican contribuciones a los vehiculos
automotores y a los envases de bebidas, asi como un derecho a la generacion eléctrica

en plantas nucleares, con el cual se financia el manejo de residuos radiactivos.

Suiza

En esta Nacién, se implementaron contribuciones ambientales ajustables a los

derivados del petrdleo para la calefaccidn y a los componentes organicos volatiles.

Lo recaudado por los tributos se devuelve totalmente a los residentes mediante
reducciones de las primas obligatorias de seguro médico. Ademas se modifico un
gravamen a los vehiculos pesados incluyendo como parte del objeto, la distancia y
peso de los mismos, que anteriormente se imponia tomando en cuenta Unicamente el

peso.
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Los derechos ambientales han tenido un papel trascendental en la modernizacion de

los aeropuertos de Zurich y Ginebra.

Reino Unido

Entre 1993 y 1999, los tributos referentes a los combustibles se vieron incrementados
de un 5% a un 6% en términos reales, contribuciones a los combustibles para
vehiculos que fueron creadas para reducir las emisiones de CO2, incluyéndose como

parte del objeto, la consideracion de otros factores ambientales.

A través de convenios voluntarios, las empresas pueden obtener beneficios fiscales,
como la devolucidn del 80% de esta contribucién. El ingreso generado les permite
reducir los tributos empresariales al seguro social e incluso exenciones parciales, lo

que generar fuentes de energia renovable.

En Argentina

Acorde con Rodolfo Salassa Boix, en los ultimos afios la defensa del medio ambiente se
ha convertido en una de las cuestiones mas esencial en ese pais y a nivel mundial se
considera urgentes, ya que no sélo afecta a todas las Naciones del Planeta sino que sus

efectos repercuten sobre las futuras generaciones.

A consecuencia de los problemas ecologicos, los Estados han adoptado decisiones
como la implementacion de regulaciones que pueden llevar a reducir y en un lago

plazo a interrumpir, los dafios ocasionados al medio ambiente.

Existen una medida o proteccion ambiental que Rodolfo Salassa la llama: “mecanismo

»# que son herramientas juridicas proporcionadas

estatales de proteccion ambientales
por los entes competentes y que pueden adoptar los titulares de la Administracion

publica para salvaguardar el medio ambiente, instrumentos creados para desalentar y

44 Urquizu Angel y Salassa Rodolfo, (2013), “Politicas de proteccién ambiental en el siglo XXI: medidas tributarias,
contaminacién ambiental y empresa”.
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reducir el deterioro del mismos incentivar practicas de proteccion; asi como sancionar

a todo sujeto que incumpla con la normatividad en materia ecologica.

Cabe aclarar que para este trabajo no nos interesa tratar aquellos que tienen un
caracter eminente tributario, sino los diversos que tiene como objeto incentivar el
cuidado y proteccion del medio ambiente, interndndonos en el mundo de la

parafiscalidad.

En diferentes paises existen muchas expresiones que pueden confundir, por ejemplo

““ » [z » € e r ] » [z . ),45
les llaman “canon”, “ecotasa”, “tributos ecologicos”, “tributos verdes

, entre otros;
sin embargo, advierto que la mejor forma de referirse a ellos, son tributos ecoldgicos o

ambientales.

Para que una contribucidon pueda ser calificado de “ecoldgico” su finalidad principal
debe ser la conservacion del medio ambiente a través de la desmotivacion de
actividades contaminantes, debido a que su objetivo fundamental no es recaudar
fondo para el fisco o Acreedor, sino imponer una serie de actividades contaminantes o

negativas para el medio ambiente.

Conforme a la Constitucion de Argentina, especificamente en el primer parrafo de su

articulo 41 se establece:

“Todo los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo”.*

Desde la 6ptica de Rodolfo, se evidencia que todo ser humano tiene derecho a gozar de
un medio ambiente sano y, por otro lado, el correlativo deber de preservarlo, por este
motivo no solo el Estado tiene el deber de velar por el medio ambiente sino todos y

cada uno de sus habitantes.

45 Ibid.
46 Urquizu Angel y Salassa Rodolfo, (2013), “Politicas de proteccién ambiental en el siglo XXI: medidas tributarias, contaminacién
ambiental y empresa”.
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En el dltimo parrafo del articulo 41 de la Constitucidon de Argentina establece que en
caso de que se produzca un dafio al medio ambiente se generara una obligacion de

recomponerlo, de acuerdo a lo que prevea la ley.

v L L , 247
generard prioritariamente la obligacion de recomponer segun lo establezca la ley

Se corrobora asi, que ellos atienden al principio que exige que quien contamina paga;
de igual modo, se observa que esa maxima es la que dirige a las herramientas de

proteccion ecoldgica, normalmente los de caracter restrictivo.

Enfatiza que todos los niveles de gobierno, de una u otra manera, gozan de

atribuciones legislativas en materia ambiental.

Finalmente, los tributos ecolégicos constituyen instrumentos ambientales que buscan
guiar la actuacion de las administraciones publicas en beneficio del medio ambiente
sin ser relevante como se apliquen, ya que el énfasis se encuentra en el instrumento

mismo.

Concluye que los tributos ambientales municipales denotan una marcada finalidad
recaudatoria, que muchas veces resulta discutible desde el ambito de la
extrafiscalidad, pero si comparamos los distintos niveles de gobierno, es en el ambito
municipal donde se ha puesto mayor atencion en la regulacion de gravamenes

ambientales.

Costa Rica

Uno de los beneficios que se establecieron en Costa Rica consiste en reducir del

tributo a la renta y en exenciones del pago de contribucidn sobre la propiedad de la

tierra otorgadas a las empresas que reforestaron; es decir, se incentiva esa actividad.

47 Ibid.
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Costa Rica ha apostado por ser zona verde, esto es, resguardar los bosques y parques
nacionales y la promocion de la reforestacion; destacando los beneficios de los
bosques y de los ecosistemas, lo que motiva a brindar estimulos a las actividades

encaminadas a protegerlos.

Acorde a la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Costa Rica

se ha enfocado en lo siguiente:
“En Costa Rica se ha avanzado mds en materia de beneficios vinculados a los bosques, mientras que
en el resto de América Latina, al igual que en Europa y Estados Unidos, estos instrumentos se han
aplicado principalmente a la contaminacion. Es asi como en esos paises se han implementado
sistemas de deposito-reembolso por botellas, tasas retributivas por contaminacion hidrica, permisos
de agua transables, derechos de uso por aprovechamiento de bienes publicos y otros. Es asi como en
esos paises se han implementado sistemas de depdsito-reembolso por botellas, tasas retributivas por

contaminacion hidrica, permisos de agua transables, derechos de uso por aprovechamiento de
. ’ . 48
bienes publicos y otros.”

En Costa Rica su canon ambiental es el principio de “quien contamina paga”, lo cual lo
elevaron a rango constitucional, contemplado en el articulo 50 de la Constitucion
Politica del referido pais, lo cual significa que esta comprometido con el medio
ambiente y tratar de regular con instrumentos econdmicos el impacto sobre el medio

ambiente.

Como se puede observar del examen comparado que antecede, las contribuciones
ambientales son un medio eficiente para cuidar el medio ambiente y, a la vez,
incrementa la eficiencia econdmica. Aunque, para su aplicacion es necesario

confrontar una serie de dificultades y obstaculos como los identifica CEPAL:

“la habitual debilidad del vinculo entre el impuesto y la base imponible, las numerosas excepciones.
Sobre todo las otorgadas a productos contaminantes como el carbon y el combustible diesel, el
cumulo complejo, y a veces confuso, de tasas y excepciones tributarias, los traslapos innecesarios
entre norn%ztivas, las implicaciones de cardcter distributivo y en materia de competividad
industrial”

No obstante, la misma Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe nos dice

que es posible superar estos obstaculos, para que ello ocurra recomienda lo siguiente:

48 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), (2005), “Politica fiscal y medio ambiente bases para una agenda comun”,
disponible en: https: bitstream/handle/11362/2430/S053143_es.pdf?sequence=1&isAllowed=
49 Ibid.
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1.- Que el objetivo principal de un tributo ambiental debe ser cuidar el medio

ambiente.

2.- Que las contribuciones ambientales tendran mejores resultados si se imponen en
forma conjunta con medidas de politicas fiscal y econémica que incluyan normas,
estandares, convenio voluntario y permisos negociables, que eviten consecuencias

que le afecten o disminuyan su eficacia.

3.- Que las reformas tributarias ambientales deberian formar parte de reformas
fiscales mas amplias, que permitan disminuir o decrecer las alteraciones propias de la
imposicidon y aumentar los recursos que se obtienen de ellas, para propiciar un avance

econdmico significativo.

4.- Se debe informar al publico y la participacién de la sociedad.

5.- Que exista la disposicidn internacional en la elaboracidon de reformas tributarias

ambientales, para poder ampliar la proteccidon del medio ambiente.

Se puede concluir que una contribuciéon ambiental se impone especialmente para
proteger el medio ambiente, lo cual busca desincentivar la actividad que lo afecta y
crear conciencia en las personas para que implementen mecanismos que no afecten el
medio ambiente, por lo cual se debe apostar a su defensa y tomar el ejemplo de Costa

Rica que resguarda sus bosques y parques nacionales y la promocidn de reforestacion.

El analisis de la regulacion de algunos paises en esta materia, permite observar los
distintos mecanismos adoptados por ellos para la proteccién ambiental; de ahi, que
sea conveniente formular una propuesta como alternativa para generar recursos para
combatir la deficiencia del Municipio en el Servicio de recoleccion de basura, la que se

hara a continuacion.
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CAPITULOV

UNA PROPUESTA DE SOLUCION AL MUNICIPIO DE CHAPALA.

El 21 de diciembre de 2016 se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo, el Decreto 034 expedido por la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo,
mediante el cual se adiciona el Capitulo XXIX denominado “De los Derechos de
Saneamiento Ambiental que realice el Municipio”, dentro del Titulo Tercero
denominado “De los Derechos”, que comprende los articulo 132 BIS, 132 TER, 132
QUATER y 132 QUINQUIES de la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad del

Estado de Quintana Roo.

“CAPITULO XXIX
De los Derechos de Saneamiento
Ambiental que realice el Municipio

ARTICULO 132 BIS. Los derechos que establece este capitulo se causardn por la ejecucion de
saneamiento ambiental que se realice en el municipio, en razon de la ocupacion de hoteles, posadas
o casas de huéspedes, hostales y moteles.

ARTICULO 132 TER. Estan obligados a pagar los derechos de saneamiento ambiental el o los
usuarios de cuartos y/o habitaciones de hoteles, posadas o casas de huéspedes, hostales y moteles,
mismo derecho que serd retenido por los prestadores de servicios del ramo.

ARTICULO 132 QUATER. El pago del derecho de saneamiento ambiental se causard en razén de
820.00 (VEINTE PESOS 00/100 M.N.) por cuarto y/o habitacion, por noche de ocupacion, al
momento en el que el pago de la ocupacion de la habitacion se efectue por adelantado, o al
momento del Registro (check in), o al momento de la salida (check out) si el pago es después de
prestado el servicio.

ARTICULO 132 QUINQUIES. Los retenedores deberdan de proporcionar mensualmente, mediante
formas aprobadas por la Tesoreria Municipal a través de los medios electronicos dispuestos por
ésta, la informacion que se refiere a las habitaciones ocupadas por la prestacion de ese servicio, de
las operaciones practicadas con personas fisicas y morales, a mds tardar el dia diecisiete del mes
inmediato posterior al que corresponda dicha informacion, acompaiiado del entero del derecho
correspondiente.”

La aprobacién del decreto, integr6 al marco juridico hacendario de aplicacion
municipal, el Derecho de Saneamiento Ambiental, como una contribucién que tiene el
objetivo de fortalecer la hacienda publica del Municipio de Solidaridad, a través de la
generacion de recursos economicos suficientes para que el Ayuntamiento pueda

implementar diversas politicas publicas y acciones de gobierno que les lleven a
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garantizar una amplia proteccion y preservacion de los recursos naturales de los que

se encuentra rodeado el entorno del territorio de la alcaldia.

Esta contribucién causada por el Derecho de Saneamiento Ambiental ha sido revisada

por un Tribunal Colegiado de Circuito en la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2019145 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 62, Enero de 2019,
Tomo IV Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: XXVII.30.67 A (10a.) Pagina: 2640

SANEAMIENTO AMBIENTAL. SU CONCEPTO (LEGISLACION APLICABLE AL
MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO).

Del articulo 132 Bis de la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana
Roo se advierte que el derecho de saneamiento ambiental se causa por la ejecucion del que realice
dicho Municipio, en razén de la ocupacion de hoteles, posadas o casas de huéspedes, hostales y
moteles. Ahora, de conformidad con la exposicion de motivos de esa norma, la contribucion
mencionada tiene por objeto generar los recursos necesarios para garantizar que a los residuos
solidos se les dé un tratamiento correcto y, con ello, suprimir su confinamiento y la consecuente
contaminacion de los cuerpos de agua subterranea con lixiviados que, por razon natural de los
cuerpos de agua, van a dar al mar. En ese sentido, si bien el precepto citado no establece qué se
entiende por saneamiento ambiental, atento a lo expuesto por la Organizacion Mundial de la Salud y
al derecho comparado, en el sentido de que constituye el suministro de instalaciones y servicios para
eliminar, sin riesgo, desechos humanos organicos, y que la Asamblea General de las Naciones
Unidas reconocidé el caracter esencial del derecho humano al saneamiento, se colige que dicho
término se refiere al sistema de instalaciones y servicios que tiene como proposito la limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento, reciclaje y disposicion final de residuos solidos urbanos, mediante
la ejecucion del procedimiento sanitario correspondiente, por lo que el fin social del derecho
sefialado es la mejora del servicio de saneamiento, para generar la sustentabilidad necesaria para su
correcto reciclaje y eliminar, en lo posible, el confinamiento de dichos residuos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

El derecho de Saneamiento Ambiental es un gravamen que ha sido analizado desde la
perspectiva constitucional, considerandose en precedentes del Poder Judicial Federal,
que cumple con el principio de legalidad tributaria, consistente en que las
contribuciones creadas por el Poder Legislativo deben contar con sus elementos
esenciales tales como el sujeto, el objeto, la base, la tasa y la época de pago y que los
mismos deben quedar plasmados en la ley, de tal modo que el sujeto obligado
entienda con seguridad la forma en la que debe cumplir su obligaciones de aportar a
los gastos publicos, que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades

exactoras.
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Es importante para esta investigacion resalta cuanto contempla recaudar la hacienda

Municipal de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2021:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

12 Registro y bisqueda de fierros y sefiales $0.00
para ganado
13 Expedicién de certificados de vecindad, de $384,866.00
residencia y de morada conyugal
14 |Anuncios $7.691,161.00
15 Permisos para ruta de autobuses de $1,041,805.00
pasajeros. urbanos y suburbanos
16 |Limpieza de solares baldios $197,455.00
17 | Servicios de inspeccién y vigilancia $0.00
18 Servicio prestado por las autoridades de $0.00
seguridad pablica
Servicios de recoleccién, transportacion, $64,047 667.00
19 |tratamiento y destino o disposicién final de
residuos sélidos
20 Servicios de promocién y publicidad $0.00
turistica
21 De la verificacién, control y fiscalizacién de $591,568.00
obra publica
22 Servicios en materia de ecologia vy $15,407,652.00
proteccién al ambiente
23 De los servicios en materia de proteccién $34,420 245.00
civil
De los servicios que presta la Unidad de $2,296.00
24 |Vinculacion de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica
25 De los servicios que presta la Direccién de $7,327,569.00
Zona Federal Maritimo Terrestre
2 De los derechos de saneamiento ambiental| $180,339,666.00
que realice el Municipio
27 Del servicio y mantenimiento de alumbrado $50,682,065.00
publico
44 Otros Derechos $27,124,488.00
1 | Otros no especificados $27,124,488.00
45 A rios de Derechos 1,399, 00
1 [Recargos 1.399,052.00
2 [Sanciones $0.00
3 [Gastos de Ejecucién $0.00
Derechos no Comprendidos en la Ley $0.00
49 de Ingresos Vigente, Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores
Pendientes de Liquidacién o o
ROD S .9 o ¢2.UU
51 Productos $20 522.00
1 _|Bienes mostrencos $0.00
2 |Mercados $88,576.00
3 Arrendamiento, explotacién o enajenacion $0.00
de empresas municipales
Pagina 3 de 14

Como se advierte de la imagen, el ingreso estimado para el ejercicio fiscal 2021 del
Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo, es la modesta cantidad de
$180,339,666.00 (ciento ochenta millones trescientos treinta y nueve mil seiscientos y
seis pesos 00/100 Moneda Nacional), lo cual es un monto considerable que se puede
utilizar para comprar recolectores de basuras e implementarlo en el Ayuntamiento en

sanear el medio Ambiente.
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Una vez mencionado lo de Quintana Roo, es conveniente hacer una transicién, para

explicar la propuesta en Jalisco.

La alternativa que se sugiere adoptar es agregar un Titulo Décimo Primero a la Ley de
Ingresos del Municipio de Chapala, Jalisco para el ejercicio fiscal 2022 que quedaria de

la siguiente forma:

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LOS DERECHOS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL QUE REALICE EL
MUNICIPIO

ARTICULO 129. Los derechos que establece este capitulo se causaran por la ejecucion de
saneamiento ambiental que se realice en el municipio, en razén de la ocupacién de hoteles,
posadas o casas de huéspedes, hostales y moteles.

ARTICULO 130. Estan obligados a pagar los derechos de saneamiento ambiental el o los
usuarios de cuartos y/o habitaciones de hoteles, posadas o casas de huéspedes, hostales y
moteles, mismo derecho que sera retenido por los prestadores de servicios del ramo.

ARTICULO 131. El pago del derecho de saneamiento ambiental se causara en razén del
10% de la UMA por cuarto y/o habitacion, por noche de ocupacién, al momento en el que
el pago de la ocupacién de la habitacion se efecttie por adelantado, o al momento del
Registro de ingreso, o al momento de registro de salida si el pago es después de prestado el
servicio.

ARTICULO 132. Los retenedores deberan de proporcionar mensualmente, mediante
formas aprobadas por la Tesoreria Municipal a través de los medios electronicos dispuestos
por ¢ésta, la informacién que se refiere a las habitaciones ocupadas por la prestacion de ese
servicio, de las operaciones practicadas con personas fisicas y morales, a mas tardar el dia
diecisiete del mes inmediato posterior al que corresponda dicha informacion, acompafiado
del entero del derecho correspondiente.

Siendo importante destacar al respecto, que con la implementacién se podria acceder
a recursos que le permitan realizar las acciones correspondientes que generen
politicas publicas con el objetivo de garantizar el acceso a todas las personas a un
medio ambiente sano, pero principalmente una sustentabilidad para las futuras

generaciones.
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CONCLUSIONES

El objetivo de esta investigacion era identificar el impacto provocado por el
crecimiento de la poblacion, tanto por los extranjeros residentes permanentes, el
turismo nacional y los residentes mexicanos en la poblacion de Ajijic, Jalisco, en
materia ambiental; advirtiéndose de la informacion que se analiz6, que se genera 1.2
kilogramos de basura por persona, lo cual si no es recogida por el Municipio

provocaria un impacto al medio ambiente de la poblacidn de Ajijic.

De la investigacion se evidencia que en los ultimos afios ha aumentado el turismo
nacional, lo cual trae consigo impactos negativos y positivos, los cuales es necesario

que sean contemplados, dado que el turista también emite basura.

En este trabajo se propone una contribuciéon ambiental, dado que en otros paises han
utilizado ese medio para reducir al minimo el impacto ambiental, uno de ellos es
Argentina el cual ha adoptado y ejecutado varias medidas para detener los efectos de

la contaminacion.

Una vez examinada la informacion y documentacion recopilada, se determiné que los
municipios cuentan con facultades para cobrar una contribucién municipal en materia
ambiental, estableciéndose como alternativa para combatir los efectos provocados en
la poblacién de Ajijic, Jalisco y solucion al Municipio de Chapala, Jalisco, un derecho de

saneamiento.

Lo expuesto a lo largo de este trabajo permite arribar a las siguientes conclusiones:

1. En cuanto a las Facultades que tienen la Federacidn, los Estado y los Municipios en

relacién a un derecho ambiental.

Del andlisis de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encontré

que la Federacion cuenta con atribuciones para establecer las contribuciones
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necesarias a cubrir el presupuesto, se dilucidé que existen facultades concurrentes
con las Entidades Federativas y los Municipios en materia de proteccion al ambiente y
de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, la cual esta previsto en el
articulo 73 fraccion XXIX-G de Constitucion Federal, por ende en la Carta Magna no

prohibe a los Estados y a los Municipios a imponer tributos ambientales.

Asimismo, se corrobor6 que los Estados o Entidades Federativas podran hacer todo
aquello que no se encuentre expresamente concedido por la Constitucién al Gobierno
Federal, por lo cual se evidencia que los Estados podran imponer derechos

ambientales.

Otra cosa que resulta importante destacar es que los Municipios no pueden por si solo
imponer contribuciones municipales, sino que deben proponer en su ley de ingreso o
Ley de Hacienda, la inclusion de contribuciones que considere necesarias para cubrir
su gasto y en caso de que el Poder Legislativo de los Estado lo apruebe, podra
entonces cobrar ese derecho de saneamiento ambiental; por ende, si el Ayuntamiento
de Chapala tiene intencidon de imponer una contribucién Municipal es necesario envie

la propuesta en su ley de ingresos.

2.- Las Obligaciones de los Mexicanos y Extranjeros en cuanto a pagar derechos

ambientales.

En este trabajo de investigacion se demuestra que los mexicanos tienen la obligacion
de contribuir o aportar a los gastos publicos de la Federacién, de los Estados y de los
Municipios, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, de

acuerdo al articulo 31 fraccion IV de la Carta Magna.

Se evidencia que en la Constitucion no se establece que los extranjeros tengan
obligacion de contribuir; sin embargo, haciendo un analisis, se llega a la conclusion

que los mismos al entrar al Estado México cuentan con derechos, por lo que también
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tiene obligaciones, entre otras la de cubrir los tributos, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

Ahora bien, en el articulo 5, fraccién I de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
se establece que las personas fisicas o juridicas tienen la obligacién de contribuir para
los gastos publicos de manera proporcional y equitativa, sin hacer distincidon entre
ciudadanos jaliscienses o no; en consecuencia, es obligatorio también para todo sujeto

contribuir en el Estado de Jalisco, de acuerdo con lo que dispongan las leyes.

Articulo 5°.- Las personas fisicas o juridicas, en los términos que seiialen las leyes, tendran la obligacion de:

1. Contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes;

3.- Conclusiones del andlisis de la Controversia Constitucional 56/2017.

En este trabajo se demostré que cada uno de esos niveles de gobierno (Federal,
Entidades Federativas o Municipios), dentro de sus respectivas competencias, se
encuentran facultados para establecer y hacer efectivos los gravdmenes que sean
necesarios para cubrir las erogaciones sefialadas en su presupuesto, siempre que no
se trate de las expresamente concedidas en forma exclusiva a la Federacion, de las
prohibidas para las Entidades Federativas o de las reservadas para ellas y los

municipios.

Ahora bien, el derecho de saneamiento ambiental propuesto en esta investigacion lo
que busca es tener como objeto incentivar el cuidado y proteccién del medio
ambiente, permitiendo con los recurso generados mitigar los dafios ocasionados por

desechos y residuos.

4.- Este trabajo propone una contribuciéon ambiental tal como la establecida en el

Municipio de Solidaridad de Quintana Roo.

En relacién a la informacion obtenida por el Municipio de Chapala, a través de

transparencia se demuestra que el Ayuntamiento cuenta con una carencia de
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materiales para brindar correctamente los servicios de Alumbrado Publico y Aseo

Publico.

Ahora bien, recordemos que la obligacion del Aseo Publico, es la limpieza de las vias

publicas, esto es recoger los residuos generados por la poblacion de Ajijic, Jalisco.

El derecho de saneamiento ambiental, en algunas tesis aisladas ha sido reconocido
como constitucional pues cumple con el principio de legalidad tributaria ya que el
sujeto obligado conoce con certeza la forma en la que debe cumplir su deber de
aportar a los gastos publicos, puntualizando que no queda margen para la

arbitrariedad de las autoridades exactoras.
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Anexo 1

ANEXOS:

i

DEP: SERVICIOS PUBLICOS.
OFICIO No.34/2019
ASUNTO: RESPUESTA A OFICIO NO. RI1/113/2019.

LIC. VICTOR MERINO DE JESUS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL MUNICIPIO DE CHAPALA

PRESENTE:

Por medio de la presente reciba un cordial saludo, 2 su vez le Informo en respuesta
de la solicitud de informacidn se cuenta con la informacién y puede ser entregada.

1-

El municipio de Chapala cuenta con infraestructura de servicios bésicos, cuenta con
la coordinacién de Servicios Publicos que a su vez esta dividida en las siguientes
direcciones: Alumbrado Publico, Cementerios Municipales, Rastros, Mercados,
Parques y Jardines y Aseo Publico. Cabe mencionar que en algunas dreas existe
carencia de materiales para brindar correctamente el servicio, especificamente en
Alumbrado Publico y Aseo Publico,

No existe una sobrecarga en los servicios basicos, en algunas ocasiones se ha tenido
sobrecarga en algunos servicios por cuestién de dias festivos y/o eventos que se
realizan en el aiio, especificamente en la delegacion de Ajijic existe un problema de
sobre cupo en el pantedn, ya que por el crecimiento en los Gltimos afios del nimero
de defunciones el pantedn se esta quedando sin lugares disponibles, por lo cual estd
pensado gestionar un proyecto que consta de un censo de lugares y posterior mente
una ampliacién o creacién de un nuevo lugar para uso de cementerio.

Sin otro particular por el momento, me despido. Quedo a sus drdenes para cualquier
duda vy /o aclaracion.

| CHAPALA

GOSIERNO MUNICIPAL 2018 - 2021

vw.goblernochapala god me
Aygoida Madero No. 202,

GObIOmO defa ucuit-. LIC. SERGIO GlIDéRRH TEJEDA Colonia Centro, Chapala, Jal.

Tel. (#52)(376)765 8000

COORDINADOR DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
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Anexo 2

e (Existe algin registro de los extranjeros en el Municipio de Chapala y sus
delegaciones? R: Nuestra dependencia no cuenta con esa informacién en la base de
datos por lo cual “No Existe” ese dato dentro de la direccién de “Enlace con la
Comunidad Extranjera”. Dicha informacién puede solicitarla en el Instituto Nacional
de Migracién ya que ellos cuentan con censos en su base de datos, que le podra

servir como respuesta a su pregunta establecida.

¢ (Cuéntos extranjeros se encuentran registrados en el Municipio de Chapalay sus
delegaciones? R: Nuestra dependencia no cuenta con esa informacién lo cual “No
Existe” en la base de datos de la direccién de “Enlace con la Comunidad Extranjera”
por lo cual esta pregunta la podria esclarecer en las oficinas del Instituto Nacional

de Migracién, en Chapala.

e (Cuéntas asociaciones de residentes extranjeros estan registrados en el municipio
de Chapala y especificamente en sus delegaciones? R: Existen 56 asociaciones de
asistencia social registradas en el municipio, estas abarcan diferentes sectores
sociales tales como Educacién, Medio ambiente, Deporte, Medicina, Cultura,
vegetacion, etc... El 96% de ellas se encuentran establecidas en Ajijic y en la
cabecera municipal, en cuanto al 4% restante no se encuentran establecidas en

alguna delegacién en especifica.

e ¢Qué impacto ha generado los extranjeros en el municipio de Chapala y
particularmente en la delegacién de Ajijic del afio 2018 al 2019? R: El impacto ha
dejado como resultado una gran derrama econdmica principalmente en el sector
inmobiliario, como construccidn y servicios turisticos, a raiz de que entre el afio 2018
y 2019 hemos tenido demasiada afluencia extranjera, arribando al municipio y
logrando un fuerte impacto al ver las calles, tiendas, restaurantes, espacios piblicos
tales como malecén y plaza, con una gran cantidad de extranjeros.
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Anexo 3

OFICIO No. DDU/0326/2019

No. DE CONTROL 0533/2019
No. DE EXPEDIENTE 058/2019
VICTOR MERINO DE JESUS
TITULAR DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA

DEL AYUNTAMIENTO DE CHAPALA 2018-2021

PRESENTE.-

Por este medio me permito extenderie un cordial saludo, y en respuesta al oficio
RI113/2019, FOLIO INFOMEX 02966719, emitido por la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Chapala, sin mayor predmbulo

EXPONGO:

1.- Con fecha de 29 de abril de 2019, uRECﬂOmqumdopor
Usted en calidad de titular de la Unidad de T
que contiene un anexo girado por la Particular C. umawmnm

2.- En dicho oficio se solicita a esta Di de P y D
umaﬂAwmwoom ‘CUANTOSFRAOGONAMENTOSOOOTOSEXB’TEN
EN EL MUNICIPIO DE CHAPALA...

3-Encuantoala del Pa , 8@

Es en base a lo anteriormente expuesto es que
PIDO:

UNICO.- Se me tenga el Informe sufl ae ala
del Particular, asi mismo, se provea lo
I,delaleydeT
sus Municipios.

DIRECTOR DE

DEL AYUNT,
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NOMBRE

mimiiiiEEEEEEEBEEBSE?EBEEEE%E%@

+f GHBEEEBBUUNRRE RO

CHULA VISTA ALTA

CHULA VISTA NORTE

F

s

NTO

5 &

TRES CANADAS

LOS SABINOS

EL DORADO

EL PUEBLITO

ARROYO ALTO

CIELO VISTA

[RIVIERA ALTA

|EL EDEN

LAS REDES

VISTA ALEGRE

PUERTA PARAISO
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CUMBRES DE CHULA VISTA

LA MORA

VILLA PACIFICA

SOTO GRANDE

BOCA LAGUNA

VISTA MAGNA LA CUESTA

LA RESERVA

COLINAS CHULA VISTA

LAGO SERENO

WALL MART CENTRO COMERCIAL
|LAS HAMACAS

LAS CATARINAS CONDOMINIO

LOS CAMICHINES

LOMAS DEL COUNTRY
|BRISAS DEL TEPALO
[LOS MEZQUITEZ (SAN NICOLAS DE IBARRA)

HACIENDA VIEJA (mar chapilico) CONDOMINIO

ARROYO HONDO

CASA PERICOS CONDOMINIO
[CENTRO COMERCIAL (Centro Laguna) CONDOMINIO

AJUIC HILLS CONDOMINIO 2011
GERALD NEIL CONDOMINIO 2011
LOS MEZQUITEZ (ANTES ECO VILLAS) CONDOMINIO 2011
AJUIC VILLAGE HOMES CONDOMINIO 2012
VILLAS LA PAZ CONDOMINIO 2012
EL CASCO Y/O RESIDENCIAL MI HACIENDA FRACCIONAMIENTO 2012
LAS MINAS CONDOMINIO 2012
TIERRA SALADA (Colinas del lago de San Antonio) FRACCIONAMIENTO 2012
PALO BLANCO HEIGTHS FRACCIONAMIENTO 2012
ANSARIS Il CONDOMINIO 2012
RAMON Y ADALBERTO VELAZQUEZ M. CONDOMINIO 2012
MA. DEL REFUGIO BALCAZAR NEGRETE Y COSME CONDOMINIO 2012
VISTA HERMOSA 2009
LA LOMA, LOMAS CUATAS. 2012
COTO LA PURISIMA 2012
VISTA TERRAZAS DE LOURDES 2012
LOMAS DE SANTA MARIA 2012
HOTEL BOUTIQUE 2012
RESIDENCIAL EL PARAISO 2012
SAN NICOLAS COUNTRY 2012
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CONDOMINIO SIERRA VIVA CONDOMINIO 2015
HACIENDA SAN CARLOS FRACCIONAMIENTO 2015
EUCALIPTOS FRACCIONAMIENTO 2015
LICENCIA DE CONSTRUCCION
CONDOMINIO ENTORNO

ENTORNO BALI S.A. PROMOTORA DE INVERSION DE LAGUNA Y LOCALES

CVv. COMERCIALES, SAN ANTONIO. | 2017/2018
PIEDRA VIVA Condominio 2018
TIERRA VIVA ACD SIERRA VIVA Condominio 2018
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Anexo 4

(o280 EbuAn:
TESORERIA o ey

OFICIO NO. T/032/2019 S\ EC
ASUNTO: RESPUESTA A OFICIO RI/113/201%

C. VICTOR MERINO DE JESUS

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE CHAPALA, JALISCO.
PRESENTE:

Por medio del presente reciba un cordial saludo, ocasidon que aprovecho
para dar respuesta a su atento oficio RI/113/2019, recibido el 02|([de mayo del
presente,

Por lo que en respuesta a su solicitud y con fundamento en los articulos 8, 15,
24y 32, folio de Infomex 02966719 en la que se requiere la siguiente informacién:

1.- ;Cudnto aportan los extranjeros a las arcas del municipio de Chapala, y cudl
de todas las delegaciones de Chapala genera mds ganancias o aportan mds a las
arcas del Municipio de Chapala?.

R: Los pagos no se fienen contabilizados por sector de la poblacién ni por pais de
origen, Unicamente se contabiliza por impuesto. La comunidad o Delegacién con
mayor cantidad de extranjeros es Ajijic, por tal motivo esta Delegacion es la que
aporta mayor cantidad recaudatoria en lo que a extranjeros corresponde.

Sin otfro particular por el momento, me despido quedando a sus érdenes
para cualquier duda y/o aclaracién.

. ATENTAMENTE
“2019, ANO DE LA IGUALDAD DE GENERO EN JALISCO"
CHAPALA, JALISCO 03 DE MAYO DEL 2019

=

L.C.P. JOSE GUADALUPE DUENAS ACOSTA  GOBIERNO MUNICIPAL

DE CHAPALA JALISCO
ENCARGADO DE LA HACIENDA PUBLICA DEL 43 senns MUNICIPAL

GOBIERNO MUNICIPAL DE CHAPALA, JALISCO.

C.C.P, ARCHIVO
JGDA/CGPM/arg***
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Chapala, Jalisco

Desde: Hasta:

1995 v 2020 v

57,500

55,000

52,500

50,000

47,500

45,000

Namero de personas

42,500

40,000

37,500

19
2000
2005
2010
2020

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Poblacion total 2020.
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