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IV. ANALISIS EDUCATIVO

SEGUNDA LLAMADA, SEGUNDA...

Pedro Gerardo Rodriguez

Numerosos maestros de educacion bésica volvieron a movilizarse, durante
el semestre pasado, para demandar mejores condiciones laborales y eco-
nomicas. Su lucha fue una especie de repeticion de la desarrollada entre
1979 y 1982. En aquellas fechas habian logrado clavar un fuerte aguijon en
el corazén mismo del sindicato corporativo: habian logrado poner fin a la
jefatura vitalicia de Jonguitud y del grupo autodenominado Vanguardia
Revolucionaria; en varias entidades habian logrado organizarse de manera
sui generis en una Coordinadora Nacional (CNTE), la cual alcanzd hege-
monia y legitimidad institucional en Chiapas, Oaxaca y Distrito Federal;
lograron convertirse, de manera coyuntural, en interlocutores legitimos,
pero no legales, ante la clpula del sindicato nacional (snte) y de la propia
Secretaria de Educacion Pablica (sep). Y sin embargo, a partir de 1982, el
Estado mexicano y la nueva clpula sindical, encabezada por Gordillo, re-
conocieron formalmente la diversidad en el interior del sindicato, desafilia-
ron al sNTE del partido del gobierno (pri) e impulsaron tibios mecanismos
de participacion para reconquistar lealtades y encauzar protestas. Con ello,
la democratizacién plena del sindicato pasé a constituirse en una meta que
requeria transitar por un largo y sinuoso camino. De manera concomitante,
la irrupcién de la crisis econdmica en el sexenio de De la Madrid, su agudi-
zacion en el ocaso del salinato y la descentralizacion impulsada por Zedillo,
replantearon la urgencia de reivindicar mejores condiciones salariales.

Las movilizaciones desarrolladas en el primer semestre de este afio
muestran que en la actual coyuntura permanecen intactos los problemas
gue deben enfrentar los maestros para alcanzar mejores niveles de vida y
para democratizar la vida sindical, pero ahora profundizados por la crisis, y
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complejizados por la renovacién del centralismo y del control corporativo.
Veamos.

1. Puebla: el flujo y el reflujo

En diciembre de 1995, los maestros poblanos iniciaron una politica de pa-
ros y plantones. Pedian el cumplimiento de acuerdos establecidos en sep-
tiembre: 90 dias de aguinaldo, 10 de incremento en el salario y
rezonificacion. Durante dos meses, la SEP estatal respondid diciendo que no
contaba con recursos financieros para atender tales demandas. En febrero,
los maestros recibieron muestras de apoyo de sindicatos, de la lider de la
asociacion estatal de los padres de familia, del personal de apoyo de la Se-
cretaria y de numerosas asociaciones de padres. Se instalaron en el zocalo
de la ciudad y tomaron diversas instalaciones del gobierno; la SEP respon-
di6 intentando confrontar a los paristas con el resto del magisterio: sefialo
que el planton impidi6 elaborar la ndmina correspondiente y que se retra-
saria el pago de la siguiente quincena a los 56 000 maestros de la entidad,;
por su parte, y respecto a la rezonificacion, el Secretario de Gobernacion
del estado insinué que la solucion estaba en manos de la federacion pues,
segun informd, para satisfacer las demandas se requerian 70 millones de
pesos, de los cuales el 70% debia ser sufragado con aportaciones federales.
Para la demanda sobre el aguinaldo, también ofrecid realizar gestiones ante
la federacion.

Principios de marzo, los maestros lograron el inusual y definitivo
apoyo del Arzobispo de Puebla (y también presidente de la Comision de
Educacién de la Conferencia del Episcopado Mexicano); el prelado se re-
uni6 con los lideres y exhortd a las autoridades a revisar el presupuesto con
el fin de solucionar el problema magisterial. EI 12 de ese mes, los lideres
seccionales aceptaron el ofrecimiento del gobierno sobre rezonificacion y
un aumento de 10 dias en el aguinaldo. Pero dos semanas después los
maestros desconocieron a sus lideres, a quienes acusaron de firmar el con-
venio a sus espaldas; como medida de presién bloquearon la autopista
México-Puebla. Como corolario, el snte desmoviliza a los inconformes
suspendiendo las asambleas en las que se elegirian nuevos dirigentes
seccionales.
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2. El flujo se desborda

El caso poblano no fue Gnico. La prensa nacional registré en estos seis me-
ses movimientos magisteriales en diversas entidades del pais, y por razones
similares. La excepcion, quiza, fue Morelos; ahi los docentes se moviliza-
ron por motivos politicos. En efecto, numerosos maestros morelenses salie-
ron a la calle a protestar por la detencion ilegal de uno de sus dirigentes
(quien también es dirigente del cuT) y por el allanamiento del local sindical
a manos de policias judiciales. En Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Zacatecas,
Jalisco, Sonora, Baja California, Durango... los maestros reivindicaron in-
crementos salariales, rezonificacion y bonificaciones. Con sefialadas ex-
cepciones, la respuesta de los gobiernos estatales fue la misma: carencia de
recursos para atender las demandas de los maestros.

Tradicionalmente, el dia del maestro habia sido un ritual en el que se
cantaban loas patrioticas a la funcién docente y, también, ocasién para que
la autoridad anunciara mejorias en la situacion econémica del maestro. El
dia del maestro era un espectaculo en el que hasta el secretario general del
SNTE se permitia llorar. En medio de la crisis econdémica del pais y de la
crisis de legitimidad del sindicato, el 15 mayo se convirtié en una idea fija,
en un dogma para los movimientos estatales de maestros, para la dirigencia
nacional del sNTE y para los grupos disidentes. Atras quedaron los canticos
celestes a los forjadores de la patria; en su lugar quedé desnuda la pauperi-
zacion y su contraparte: la terrenal reivindicacion econémica.

Las luchas estatales gravitaron de manera creciente sobre el ambito
nacional conforme se acercaba el 15 de mayo. En febrero, el lider nacional
del sNTE declard, en un homenaje a Bonfil, que “la exigencia de mejores
salarios para el magisterio no es exclusiva de algunos grupos”. Durante el
evento, algunos maestros pidieron la rezonificacién y el gobernador res-
pondié que faltaba dinero: “padecemos el mismo problema que todo el
pais, la Secretaria de Hacienda no ha notificado la fecha en que podamos
hacerlo”. En el mismo mes, el sNTE inform6 que replantearia la demanda de
sueldo minimo profesional de seis minisalarios, demanda que, segun algu-
nos, habia sido acordada en un pleno reciente; por su parte, la cnte anun-
cié su inconformidad ante la mala situacion salarial de los maestros y por la
insuficiente respuesta de los gobiernos estatales.
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En marzo, el dirigente del snte sefiala que no se ha logrado la homo-
logacion acordada desde 1992 y que el salario ha perdido el 57% de su
poder adquisitivo. Por su parte, el Consejo Nacional del sindicato concluye
manifestandose por elevar el presupuesto educativo y reprocha que los
gobiernos estatales pretendieron imponer programas sin consultar al magis-
terio. Los disidentes sefialan que no participaron en la redaccion de las
conclusiones. A mediados del mes, la cNTE anuncia movilizaciones en el
Distrito Federal para exigir incremento salarial de 100%. Cinco dias des-
pués, 20 000 maestros de 19 estados marchan en el Distrito Federal. Exi-
gen aumento de 100%, 50% de emergencia, 90 dias de aguinaldo y
prestaciones diversas. La ser minimiza la movilizacién.

En abril, el grupo “Nuevo Sindicalismo” plantea la necesidad de sec-
ciones Unicas en cada entidad, una percepcidn mensual de seis salarios mi-
nimos, indexacién de cualquier aumento de los minisalarios, y rezonifica-
cion. A mediados de mes se instala la comision sep-sNTE. Este demanda
aumento salarial “para resarcir el 50% de la caida del poder adquisitivo”.
Su lider advirtié que el sindicato podia verse obligado a tomar las calles
para exigir un aumento a sus ingresos. A partir del 19 se intensifican las
movilizaciones en Michoacan, Matamoros, Guerrero, Chiapas, el Distrito
Federal y Tijuana.

A principios de mayo, el lider del sSNTE critica sorpresivamente al
Congreso del Trabajo. Dice que “el movimiento obrero se encuentra en la
antesala de un sindicalismo auténtico ya que no tolera seguir con practicas
corporativas que reflejen la dependencia de las organizaciones a un partido
politico”. El grupo “Nuevo Sindicalismo” y la cNTE sefialan que la SEP no
ha cumplido a cabalidad con los aumentos concedidos el afio anterior y
advierten que ante el incremento en ciernes, los gobiernos estatales podrian
simular el olvido de los pagos retrasados. El primero, en un desplegado,
reafirma su lucha por la transicion democratica del sNTE, por la unidad y
cardcter nacional del sindicato, la defensa del salario profesional de los
maestros, la defensa y preservacion del sistema de seguridad social, y la
defensa de la escuela publica. EI 7 de mayo el sNTE pide a la Sep que dé a
conocer tres dias antes (del 15 de mayo) el porcentaje de aumento.

Una semana antes del 15 de mayo se intensifican los paros estatales
en Michoacan, Oaxaca, Zacatecas, Coahuila, Veracruz, Aguascalientes,
Tamaulipas, Jalisco, Estado de México, Sonora y, en menor medida, en el
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Distrito Federal. La Union Nacional de Padres de Familia los condena. En
Michoacén radicalizan las acciones y toman el 90% de las sucursales ban-
carias. El dia 12, representantes de 500 000 maestros de ocho estados de-
cidieron convocar a un paro nacional indefinido, rechazando la propuesta
de la sep de un incremento de 12% a su salario. Por su parte, Zedillo admi-
te que la crisis fren6 los sueldos de los maestros y pone en marcha el pro-
grama de actualizacion del magisterio.

A cinco dias, la prensa informa que la comisién sep-sNTE s6lo se ha
reunido dos veces y que, segun algunos voceros, la Secretaria de Hacienda,
y no la sep, dard la respuesta definitiva. Un participante en las platicas filtra
que el sNTE rechazé la oferta de la sep de incrementar 10% el salario y 5%
las prestaciones. Por su parte, el lider del snte informa que el sindicato
rechazara un alza salarial menor de 27%. Por su parte, la cNTE llama a paro
de labores y dice que hay cerrazon tanto de la sep como del snte. En el
Congreso, los partidos politicos se solidarizan retéricamente con las de-
mandas de los maestros: “México no podra tener una ensefianza de calidad
—dice algun representante en la tribuna— si sus maestros estan mal paga-
dos”. Los maestros disidentes inician un paro indefinido en Guerrero; paran
5 000 maestros en Tamaulipas y 38 000 en Chiapas.

El 15 de mayo se anuncia aumento del 22%: 12% al salario y 10% a
prestaciones. Se acuerda también la rezonificacion y recursos para la carre-
ra magisterial. En los dias siguientes, inician paro indefinido en Guerrero,
bloguean la Autopista del Sol y trasladan su plantén al Distrito Federal; los
maestros de Morelos bloquean las calles de Cuernavaca, se generalizan las
protestas en Tamaulipas y Sonora, y se decreta paro en Tlaxcala. Por su
parte, el lider del snte dice que no es con paros como se lograran acuer-
dos; sefiala que el incremento equivale a 3.5 salarios minimos; autoridades
tamaulipecas anuncian sanciones para los. paristas; en Guerrero se ofrecen
bonos de $450 y en Chiapas apoyos adicionales.

¢ Cuanto represent6 el aumento? El diario Reforma publicé el siguien-
te estudio, con datos de maestros del Distrito Federal, los que quedaron
ubicados en la zona salarial 2 y corresponden al promedio nacional:
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Antes del aumento

Salario 1427 pesos mensuales

Prestaciones 569.32 pesos mensuales

Descuentos 327.36 (impuestos, seguridad
social, cuota sindical)

Total 1669.96

Equivalencia en términos brutos 2.9 salarios minimos

Equivalencia en términos reales 24 salarios minimos

Después del aumento

Salario 1598.24 pesos mensuales
Rezonificacion 94.18

Prestaciones 711.02 pesos mensuales
Descuentos 402.89 (impuestos, seguridad

social, cuota sindical)

Total 2 001.55

Equivalencia en términos brutos 35 salarios minimos
Equivalencia en términos reales 29 salarios minimos

Fuente: Reforma, 19 de mayo de 1996, p. 19.

El 20 de mayo la prensa informa que el plantdon en el edificio de la
sep cumple 12 dias. Estan presentes representantes de Michoacan, More-
los, Oaxaca, Estado de México y Distrito Federal; contintdan las moviliza-
ciones en cinco estados. Dos dias después marchan a la Secretaria de
Gobernacion en demanda de dialogo.

Al dia siguiente agreden a maestros en Acapulco cuando se alistaban
para trasladarse al Distrito Federal. En la ciudad de México los granaderos
impiden violentamente que los maestros marchen a los Pinos; 10 de ellos
son internados en hospitales. En los dias siguientes, el secretario de gobier-
no, Salazar Toledano, exculpa a los granaderos diciendo que los policias
fueron agredidos por un grupo “no identificado”. EL SNTE nacional condena
la agresion y luego el seccional sefiala que las razones de la movilizacion
son justas pero que no comparten los métodos; exigen esclarecer los he-
chos. El titular de la sep sefiala que la exigencia de incrementar en 100% el
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salario es imposible de cubrir y que el gobierno ha otorgado lo mejor que
ha podido, hasta el limite de sus alcances.

El 26 de mayo los lideres magisteriales anuncian paro indefinido en el
Distrito Federal, pero tiene escasa respuesta en las escuelas; diversas orga-
nizaciones repudian la agresion y se anuncian acuerdos en Chiapas y Mi-
choacdn. No obstante, se inician tomas de sucursales bancarias en tres
entidades. Por su parte, la sep exhorta a dialogar por vias institucionales y
se anuncia el cese del jefe de la policia, responsable de la agresion a los
maestros. A finales de mayo continGan las marchas y los plantones en diversas
ciudades del pais. El cen del snte dice que esta concluida la negociacion.

Al iniciar junio, la cNTE intenta tomar embajadas y 70 000 maestros
marchan del z6calo de la ciudad de México y a los Pinos. Una comision es
recibida y ahi se acuerda la negociacion con la sep; posteriormente, lacnte
se retine con el titular de la Secretaria. Finalmente, la cNTE abandona su
demanda de aumento salarial, acepta ofertas de aguinaldo, prima vacacio-
nal, estimulos al trabajo docente y acuerda el establecimiento de mesas de ne-
gociacion en 11 entidades del pais; concluyen las movilizaciones y se pone fin
al plantén de 18 000 maestros frente a la sep. En dias posteriores, la prensa da
cuenta de forcejeos y acuerdos diversos en las mesas de negociacion.

¢Estas luchas son algo mas que anécdotas de la crisis? ;Son algo més
que una reiteracion de las movilizaciones realizadas entre 1979 y 19827
¢Son signos que permiten presagiar el futuro del sindicato méas grande del
pais? A mi, simplemente, me revela una nueva trama de relaciones que
condicionan el futuro previsible del sindicato y que le plantean nuevos re-
tos, tanto a su democratizacién interna como a su capacidad de negociar
mejores condiciones laborales para sus agremiados. Hela aqui:

3. El bumerang y el avestruz

El caso poblano muestra, de manera paradigmatica, las nuevas relaciones
entre el sindicato y los gobiernos estatales. Se trata de un movimiento con
base magisterial auténtica y con dirigentes “institucionales” compelidos a
encabezar movimientos de reivindicacion cada vez més intensas. Ya no
basta, como antafio, que la dirigencia nacional del sNTE acordara con el
ejecutivo federal las prestaciones y salarios de los maestros. Ante la crisis 'y
el grave deterioro en el nivel de vida, las secciones estatales del sindicato
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tendran que enfrentar, de manera local, la presion de los agremiados por
mejores condiciones y consecuentemente estaran obligados a encabezar
movimientos de reivindicacién si no quieren ser rebasados. Llama la aten-
cion que en Puebla los maestros no se aislaron; al contrario, tuvieron am-
plios e inusitados apoyos que obligaron al gobierno estatal pasar de la
politica del avestruz a la de negociacion. Los maestros poblanos no estu-
vieron satisfechos con la gestion de sus lideres (de hecho apenas lograron
una pequefia parte de lo que demandaron durante meses) e intentaron des-
conocerlos, pero el aparato sindical reacciond con un viejo y conocido tru-
co del corporativismo mexicano: aplazar indefinidamente las elecciones de
nuevos dirigentes. No hay duda de que durante el movimiento se quebrd la
relacién entre lideres y movimiento, entre dirigentes y base magisterial. Ahi
estad la clave para entender por qué su amplia movilizacion y las simpatias
que suscitd entre diversos sectores se tradujeron a la postre en tan magros
resultados.

El caso de Puebla plantea una cuestion central: ;cudl es la capacidad
de respuesta que tienen actualmente los gobiernos estatales frente a las
demandas de los maestros? Recuérdese que al principio el gobierno de
Barlett insistio en que no tenia recursos, pero luego, conforme la moviliza-
cion de los maestros se diversificaba y se fortalecia, el argumento fue que la
federacion no cubria sus aportaciones. Ello plantea sin méas la pregunta de
quién o quiénes son los interlocutores de los maestros estatales.

Vicente Fox, gobernador panista de Guanajuato expuso, con su pe-
culiar estilo, dos aristas del asunto: a) la politica que prioriza la inversion
privada y restringe el gasto puablico y b) la concentracién de recursos en la
hacienda federal. Dijo en enero a unos normalistas que le solicitaban apo-
yos: “A todos se nos ha ido reduciendo considerablemente las fuentes de
ingresos, por lo que para poder atender las necesidades de la educacion se
requiere primero rescatar la economia”. Y les indicd que pediria mayores
apoyos federales “ya que el gobierno federal se queda con la tajada de ledn,
mientras que los estados y municipios reciben poco, por lo que s6lo hay de
dos sopas: o el gobierno federal invierte en el estado, o le transfiere recur-
sos para resolver sus problemas”. Los gobernadores de origen priista han
sido, por supuesto, méas discretos y sutiles; pero en este semestre casi to-
dos, priistas y panistas optaron por enterrar la cabeza cada vez que escu-
charon las demandas de los maestros, y otear desde ahi los aromas del
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erario federal. De manera que en esta época de crisis y de intentos de des-
centralizacion, los reclamos locales tendieron a regresar como bumerang,
al &ambito nacional.

En lo general, el magisterio y su representacién sindical viven en car-
ne propia la disolucion del Estado benefactor y la crisis del naciente Estado
modernizador. En efecto, la reforma modernizadora del Estado, que se
impulsa desde hace tres sexenios, ha resultado con saldos negativos para
las finanzas estatales y para los bolsillos de los maestros. El Estado bene-
factor poseia capacidad de respuesta a las demandas salariales a costa de
centralizar las decisiones, solapar ineficiencias y reforzar tanto las inequi-
dades regionales como las lealtades politicas; el Estado modernizador, en
cambio, urdié el adelgazamiento de funciones y la descentralizacion de
recursos y decisiones en aras de un crecimiento econémico que termind por
revelar crudamente su caracter desigual y excluyente con los efectos del
“error de diciembre”. El Estado de bienestar fue suprimido con golpes de
mano, sin consultar a sus beneficiarios politicos, pero el corporativismo
sindical que le caracterizaba pervive adaptandose, tambaleante, a los temas
y ritmos que le imponen las nuevas circunstancias. El corporativismo sindi-
cal no sélo ha tenido que maquillar su rostro frente al poder de la disiden-
cia interna, sino que ha tenido que crearse uno nuevo para confrontarse con
la alternancia politica.

La alternancia politica ha tenido efectos, naturalmente, sobre las re-
laciones corporativas del sindicato de maestros. El acceso de Accion Na-
cional a las gobernaturas de cinco entidades plantea el rompimiento de la
vieja verticalidad del sindicato, y una redefinicion de las tramas tradiciona-
les de poder. La alternancia ha requerido de nuevas relaciones entre go-
biemd del estado y el sindicato de maestros, entre la nueva institucionali-
dad y el Ejecutivo Federal. El gobierno de Barrio en Chihuahua muestra sin
disimulo las necesidades que afloran con la alternancia del poder: a) la ne-
cesidad de actuar contra la ineficiencia administrativa del sector y la co-
rrupcion institucionalizada, distinguiendo la base de la ctpula sindical, b) la
necesidad de acordar con las secciones estatales la homologacion, los au-
mentos salariales y, sobre todo, la rectoria de la politica educativa; c) la
necesidad de replantear la negociacion de recursos federales para hacer
frente a las demandas de los maestros.
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4. Las condiciones para la democracia sindical

Durante varias décadas, un amplio sector del magisterio fue la punta de
lanza de la antidemocracia: muchos maestros jugaron un triste papel en el
fortalecimiento del autoritarismo mediante la promocién del partido del
gobierno. Su organizacidn sindical fue, durante mucho tiempo, modelo del
corporativismo que aln hoy caracteriza al Estado mexicano; su lider maxi-
mo, Jonguitud, era el prototipo del politico caciquil mexicano. Corporati-
vismo y “Estado de bienestar” eran mutuamente funcionales. El primero
servia como correa de transmision para garantizar la lealtad incondicional y
el control de la disidencia politica en el seno del magisterio; a cambio, re-
cibia prebendas politicas, como senadurias, diputaciones, gobematuras y
cargos en la sep. Mediante esta alianza, la ctpula del sindicato llegé a tener
el control de enormes recursos y una injerencia decisiva en la politica educativa
del pais, particularmente en la educacién preescolar, primaria y secundaria.

El fin del jonguitudismo coincidi6é con la crisis del Estado de bienes-
tar. El corporativismo funciond mientras gobierno y sindicato contaron con
recursos econémicos suficientes para distribuirlo, diferencialmente, entre
los agremiados. Con la crisis econdmica y el correlativo ajuste de las finan-
zas publicas surgid, irrefrenable, el descontento y la movilizacion de los
maestros para democratizar el sNTE. Después de una década de luchas in-
tersindicales, particularmente en los estados del centro y sur de la Republi-
ca, el 23 de abril de 1989, aprovechando la oleada democréatica que sacudio
el pais un afio antes, las movilizaciones magisteriales lograron desplazar a
Jonguitud de la direccion del sindicato.

La reivindicacion econdmica trajo al seno del sindicato el asunto de
la democracia. La posibilidad de mejorar las condiciones de vida corrio
pareja con el reto de lograr autonomia frente a la politica del gobierno fe-
deral, frente a los gobiernos estatales y frente al partido del gobierno. Y
ello suponia la auténtica representatividad de los dirigentes nacionales y
seccionales mediante elecciones equitativas y para la defensa de los agre-
miados; requeria también la elaboracién de mecanismos para garantizar la
pluralidad y el derecho a la disidencia. En lo formal, la democratizacion del
sindicato significaba y significa poner fin, por un lado, a la subordinacion
del sindicato frente a la politica del Ejecutivo —Ilamese gobierno federal,
gobiernos estatales o sep— y, por otro, a la asociacion clientelar con el
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partido del gobierno. Significaba, ademés, reconocer institucionalmente la
existencia de corrientes y de disidentes.

La unanimidad no es posible en un sindicato tan grande y diverso
como el magisterial. Y menos la unanimidad del silencio y la intimidacion
propias del joguitudismo. Esa leccion la han aprendido, con rezongos y
lentitud, los dirigentes actuales. Han reconocido que el voto es el rasgo
distintivo de la eleccién de dirigentes y han reconocido que la pluralidad
debe ser un rasgo caracteristico del sindicato. A tono con ello, a finales de
febrero, el lider nacional del snte hizo un acto publico de fe democratica:
“somos testigos de la necesidad de ampliar y fortalecer nuestra vida demo-
cratica, de proporcionar condiciones para la promocidn del didlogo, la tole-
rancia y la edificacion de consensos, en el marco de un estado de derecho y
de pleno respeto a las libertades”. Con todo, la reciente negociacion mostré
en los hechos que su idea de la democracia es reducida. Parece que la ac-
tual dirigencia tiene en mente una democracia acotada a las formas, delimi-
tada por una relacién en extremo respetuosa con el ejecutivo, pragmatica
con la Secretaria y dosificada segln las presiones y las demandas de los
disidentes.

Muy distinta es la nocién de democracia de la cnte. La Coordinado-
ra surgié como un auténtico movimiento democratizador frente a los con-
troles del jongitudismo y de la burocracia del sector educativo. Ellos tienen
una idea radical de democracia en la que “la base magisterial” manda y los
dirigentes obedecen. La cNTE rechaza el clientelismo, la corrupcion, la su-
bordinacion al gobierno y postula una nueva identidad del magisterio. ;Se
trata de una imagen ideologizada y de una practica sobrepolitizada, como
algunos acusan? En todo caso, los fantasmas del asambleismo y del
desédnimo han rondado a la cnte ahi donde es mayoria.

Bobbio decia que la tnica forma de entenderse cuando se habla de
democracia es considerar que esta caracterizada por un conjunto de reglas
que establece quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas y
bajo qué procedimientos. Parafraseandolo, puede decirse que la Unica for-
ma de entenderse cuando se habla de democracia en el SNTE es considerar
quién negocia y bajo qué procedimientos.

¢Quiénes estaban autorizados a tomar decisiones en la reciente ne-
gociacion con la sep? Por el lado del magisterio, la ctpula del sNTE tom6 la
decision de aceptar incrementos salariales que no correspondian a los
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acuerdos de su pleno reciente, ni a sus declaraciones publicas, ni a las ex-
pectativas de los sindicalizados. En su Gltimo Congreso, el pleno del sindi-
cato habia acordado exigir un incremento salarial que resarciera la
capacidad adquisitiva del salario, el cual estimaron en seis salarios minimos.
Durante el periodo de negociacion, los disidentes indicaron su marginacion
del proceso de negociacion y alertaron que la dirigencia asistia a las nego-
ciaciones sin sefialar un determinado porcentaje de incremento salarial. Es
decir, que la cupula sindical no cumplié con el requisito minimo de presen-
tar las demandas de sus agremiados y representar sus intereses.

¢Quiénes eran los interlocutores por el lado del gobierno? Poco antes
de anunciarse el incremento al salario, la Secretaria de Hacienda habia
anunciado un ajuste al presupuesto de educacién, que sin duda alguna ten-
dria efectos sobre los montos posibles a negociar. Asimismo, algunos go-
bernadores, tanto del PRI como del PAN habian sefialado que sus respectivas
entidades carecian de recursos para enfrentar los reclamos de incremento
de sueldos, de homologacion y de rezonificacién de los maestros. De ma-
nera que existian, practicamente, tres agentes fundamentales: la Secretaria
de Hacienda, que fijé los topes posibles de negociacion, segun la restrictiva
politica de gasto publico actual, la Secretaria de Educacién Publica, res-
ponsable de la programacion y ejecucién del gasto en el sector, y los go-
biernos estatales, que destinan cantidades diferenciales en la educacion y
que, ademas, tienen estilos particulares de negociacion.

Pero la democracia sindical requiere, adicionalmente, que los docen-
tes tengan alternativas reales de eleccidn y estén en condiciones de selec-
cionar entre una u otras a nivel local. Y ello no parece posible en el corto
plazo. La incipiente y sui generis democracia sindical del SNTE ha creado
“cotos” de los “institucionales” y los “democraticos”. Pero la polarizacién
entre los integrantes de la CNTE y los “institucionales” apenas y logra es-
conder la emergencia de grupos que no se atienen netamente a ninguno de
los dos. Tal es el caso de “nuevo sindicalismo”, que propaga por una
“democracia eficaz”, es decir, capaz de impulsar reivindicaciones institu-
cionales pero mediante la negociacion efectiva; ademas, movimientos como
el de Puebla revelan las posibilidades y limitaciones de dirigencias
“institucionales” que deciden ponerse a la cabeza de los agremiados; simul-
taneamente, la “omnicracia” postulada inicialmente por la CNTE se ha rede-
finido en la entidades como Michoacan, Oaxaca y Chiapas, donde existe
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fuerte presencia perredista, asi como corrientes de maestros que se procla-
man “independientes”. Los propios independientes o “libres” se han con-
vertido, a su manera, en corriente de opinion. Adicionalmente, los triunfos
panistas en Baja California, Chihuahua, Guanajuato y Jalisco —que no son
bastién de la cNTE— también han redefinido las posibilidades de la demo-
cracia sindical en las secciones respectivas.

El ideal de un movimiento “de las bases magisteriales” es cada dia
méas un anhelo ubicado en el lejano pais de Utopia. La democracia en el
seno del sindicato de maestros es un asunto de grupos que disputan la di-
reccion. La democracia real, la cruda, se revela cada vez mas, entre jalo-
neos y rezongos, como acuerdo de grupos, lo cual nada tiene que ver con
la representacion proveniente de los votos y si, cada vez mas, con la ex-
presion de intereses.

5. Un breve colofén

La lucha del semestre anterior reveld, de nueva cuenta, que la posibilidad
de mejores niveles de vida no so6lo estd condicionada por el contexto de la
crisis econdmica, sino que también depende de la compleja trama de rela-
ciones entre los procesos de democratizacion del sindicato y los de descen-
tralizacion del aparato educativo. Revel6 que la movilizacion por mejores
condiciones germina descentralizadamente en aquellas entidades donde el
sindicato nacional ha dejado de operar como correa de transmisién. Tam-
bién revel6 que las luchas magisteriales a nivel estatal florecen en acuerdos
con las autoridades, como en el periodo 1979-1982, cuando se concentran
en el Distrito Federal. La prevalencia de las dindmicas econémicas y de las
estrategias gubernamentales son, acaso, un presagio de que en el futuro
previsible el nivel de vida de los maestros estard condenado a la pauperiza-
cion creciente.

Este gobierno ha postulado que la educacién bésica es prioritaria, ha
sefialado la importancia de preservar el gasto puablico destinado al sector vy,
en particular, la necesidad de mantener el poder adquisitivo de los maes-
tros. Asimismo, la reforma curricular en marcha postuld la revalorizacién
de la funcion magisterial y el papel protagénico de los docentes en la mo-
dernizacion educativa del pais. Tales postulados no se han reflejado en los
presupuestos destinados al sector. Y es sintomatico que la reforma curricu-
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lar no haya incluido, desde sus inicios, acciones de apoyo a la labor docen-
te. El Estado corporativo, es decir, gobierno y cupula sindical, que glorifi-
caron durante afos el quehacer patriético del maestro, ahora pagan con
descrédito las consecuencias: cada 15 de mayo han de enfrentar una anda-
nada de demandas para las cuales carecen de respuesta.

Por su parte, el movimiento democratico de los maestros no ha lo-
grado llenar los espacios en los que se ejerce el poder, digamos las super-
visiones, los consejos de participacion y los consejos técnicos escolares. Y
aqui se puede hablar mas de incongruencia que de falta de realizacion. El
movimiento democratizador surgio y se desarrollé considerando al maestro
de manera gremial y no en tanto docente con retos didacticos; o mejor di-
cho, surgié para atender la dimension gremial de la docencia y no la técni-
co-pedagdgica. EI movimiento democratizador ha operado en el terreno de
la reunion sindical y de las relaciones de trabajo, pero no en el del aula. Se
ha confrontado con la burocracia sindical y con la burocracia del sector
educativo, pero no con la légica de la politica educativa ni con la del
curriculo. A éstos, los rechaz6 de cuajo y creyd exorcizarlos tildando-
los de neoliberales. He ahi sus limites. He ahi sus retos.

El movimiento magisterial de 1979 fue la primera llamada de aten-
cién para el pais. Pero ni el pais ni la autoridad educativa se dignaron vol-
tear la cabeza y atender el reclamo de los maestros; tampoco atendieron
sus requerimientos pedagdgicos de manera coherente y con suficiencia. El
movimiento de este afio es una segunda llamada de atencién: los maestros
siguen ahi, demandando y esperando. Tal vez la tercera sea la vencida, tal
vez a la tercera llamada en verdad empiece la funcion...

96



	IV. ANÁLISIS EDUCATIVO
	SEGUNDA LLAMADA, SEGUNDA...
	1. Puebla: el flujo y el reflujo
	2. El flujo se desborda
	3. El bumerang y el avestruz
	4. Las condiciones para la democracia sindical
	5. Un breve colofón





