Productividad,
competitividad y

pobreza en el agro mexicano

Sin duda, el peso de las Instituciones
Financieras Internacionales en México es
altamente significativo en la definicion tanto de
las politicas econémicas como de las sociales,
y ello no se debe solamente a su importancia
como acreedores de la deuda externa pablica
de México, sino fundamentalmente como
disefiadores de esquemas de politicas, basadas
en la logica del ajuste estructural, que inciden
de manera determinante en el juego de poder
entre los agentes econémicos y los actores

politicos que operan en México.

En los momentos criticos, el Fondo
Monetario Internacional adquiere el papel
preponderante, por su incidencia en las
politicas de estabilizacién y en los manejos
monetario y de la balanza de pagos de los
paises afectados. Por su parte, el Banco
Mundial es fundamental en la definicién de
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las politicas productivas y sociales, en especial
fuera de los periodos de crisis.

El Banco Mundial elabora, mediante sus
analistas mas connotados, un diagnéstico
general sobre la situacién de los paises en
los periodos de sucesion gubernamental. En

México tales estudios eran confidenciales,

hasta que en el afio 2001 publicé Mexico:

A comprehensive development agenda for the
new era, (editado por Marcelo Giugale, Olivier
Lafourcade yVinh H. Nguyen) que integra un
auténtico plan nacional de desarrollo, de 750
cuartillas, y que abarca practicamente todas
las dreas de la problemitica econémica, social
y ambiental del pais.

El Banco Mundial aterriza este diagnéstico
y planteamiento sobre la situacion de los

paises en otro documento, que también era
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confidencial en México, al que se le conocia
como CAS (Country Assisstance Strategy).
Actualmente, este documento de Asistencia
Estratégica, correspondiente al periodo
2004-2008, es de libre consulta en internet

(www.worldbank.org).

En el presente articulo lo que pretendemos
efectuar es una lectura critica sobre las
posturas del Banco Mundial, o de sus
analistas en las obras citadas, con respecto
a la relacién entre la problematica del sector
rural, la competitividad y la pobreza en
México. Consideramos que el Banco mundial
presenta de manera acertada y cruda muchos
de nuestros problemas, pero para hacerles
frente no cuestiona, sino que refuerza, la
defensa de una estrategia macroeconomica
que en mas de 20 afios no ha cumplido ni
tiende a cumplir los objetivos sociales que se

ha propuesto.

La postura del Banco
Mundial

La “Agenda Comprehensiva para el
Desarrollo” para México, plantea cinco
ejes estratégicos: consolidar los logros
macroeconémicos, acelerar el crecimiento y
mejorar la competitividad, reducir la pobreza y
la desigualdad, proteger los recursos naturales
y mejorar la eficiencia, gestion y transparencia

del gobierno (accountability). |

Aunque esta agenda representa, en estricto
sentido, opiniones personales de los autores
* especificos de cada apartado del estudio, su
congruencia interna al igual que el documento
de estrategia econémica ofrece una buena
aproximacioén a la postura del Banco hacia

México. En cuanto al agro, se incluye un

apartado especifico en la presentacién general
de “crecimiento y competitividad” (Richard
Clifford), asi como un capitulo exclusivo
sobre este sector (Adolfo Brizzi). Igualmente
existe un apartado sobre desarrollo rural en
la presentacién de “pobreza y desigualdad”
(Wodon y Velez).

Centrandonos en la cuestion de crecimiento y
competitividad, el Banco parte de una posicion
inamovible, la liberalizacién econémica del
agro ha sido correcta, y una constatacion
estadistica: no ha habido crecimiento y la
pobreza ha aumentado. En ninglin momento
se plantea, ni siquiera como una lejana
posibilidad, que la liberalizacion haya tenido
algo que ver con el estancamiento y la
pobreza, por el contrario, se plantea que lo

que falta son reformas mas intensas.

Grosso modo, el Banco Mundial detecta tres

problemas en el campo.

I. El incremento en la pobreza rural, que
produce migracién a los Estados Unidos,
a municipios pequefos y la bisqueda de
obtencién de ingresos no agropecuarios.

2. La baja de precios agricolas, producida
por los subsidios agricolas, los malos canales
de distribucién, los altos intereses y la
sobrevaluacion monetaria.

3. El pobre funcionamiento de los mercados,
derivado del proteccionismo de los paises
industrializados, de los ineficientes canales
de distribucion y de los altos costos de

transaccion (comercializacion).

iQué hacer?: El Banco Mundial senala que la
agricultura puede ser una fuente importante
de generacion de empleo, pero considera que

se requiere:




I. Mantener el curso de las politicas macro
y sectoriales, modificando el tipo de cambio
(enfrentando sobrevaluacion monetaria) y
completando la reforma a los granos bdsicos (en
especial maiz). Al respecto, cabe cuestionar
la posicion del Banco: Suponiendo que con
el actual entorno de politicas macro se
mejorara la competitividad, lo cual no ha
sido constatado, nada garantiza el que dicho
aumento de competitividad se traduzca en
una reduccion de la pobreza y la desigualdad.
La competitividad refiere capacidades de
integracion a los mercados de los productos,
pero no de la poblacion.

2. Estimular el crecimiento econémico basado
en los pobres, aumentando la productividad en
los sectores orientados al mercado interno y al
café, reduciendo los costos de intermediacion y
construyendo caminos rurales y cooperativas de
comercializacién. Estamos de acuerdo con el
Banco, pero con una economia estancada,
extremadamente vulnerable a los avatares
internacionales (especialmente de EEUU)
y con un sector “formal” decreciente, nada
garantiza el crecimiento de la demanda
interna. Cabe preveer una oferta creciente
con demanda estancada.

3. Integrar a las economias locales.

4. Fortalecer la competitividad ante la reduccion
de aranceles en el 2008, diversificando la
produccion y la articulacion con los oferentes de
insumos, créditos, compradores, aseguradores,
propietarios mayores y organizaciones de
productores. Si, lo que propone el Banco es
correcto, pero las condiciones de negociacion
entre los diversos actores es sumamente
desigual. ;Como garantizar condiciones de,
negociacion equitativas?

5. Fortalecer los mercados con sistemas de
informacion, aumento de capacidades y el
establecimiento de reglas hacia el 2008. En

cuanto a esta postura del Banco, surge

el mismo problema de desigualdad en la
negociacion, pero ahora a nivel internacional

y, en particular, ante los Estados Unidos.

Asimismo, las posibilidades de acercamiento
en productividad se enfrentan a la inmensa
distancia en términos de la calidad de tierras,
uso de tecnologias, dotacion de infraestructura
de almacenamiento y transporte, por no
hablar de los subsidios gubernamentales.
En cuanto al aumento de capacidades ;qué
tanto se podran modificar de manera amplia
de aqui al 2008?

En cuanto a los programas de gobierno, el
Banco sugiere la promocién a la diversificacion
de cultivos asi como la descentralizacion en la
administracién del agua y el desarrollo de un
mercado de la misma. ;Qué impactos tendria
en términos distributivos, segiin tipo de
productores, la formacion del “mercado del
agua”, en particular, sobre los productores
pobres?

En términos generales, este mismo diagnostico
y sugerencias del Banco Mundial se presenta
en la seccion de pobreza y desigualdad y, de
manera mds extensa y precisa, en el capitulo

sobre desarrollo rural y agricultura.

En el documento de asistencia estratégica
para el pais (CAS) para México 2004-2008,
se plantean como necesidades para el agro
el mejorar la calidad de los productos, los
procesos de certificacion y distribucion
y la ampliacion de la frontera agricola.
Igualmente se pretende un mayor acceso al
financiamiento (existe un crédito del BID por
300 Mdd al respecto), la reforma laboral y la
reduccion de los costos por regulaciones, para
ayudar a desarrollar el mercado interno y las

exportaciones. Es decir; en todo momento
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la prioridad es la orientacidn del agro hacia
los mercados formales, sin la generacidn de
contrapesos productivos-sociales, en funcion
de las posibilidades que tengan la mayoria de
los campesinos (sobre todo ejidatarios) de
integrarse a las condiciones del mercado y a las

estructuras de competencia prevalecientes.

El Banco se plantea ayudar en el establecimiento
de reformas para elevar la competitividad y
mitigar los costos del ajuste (entonces si
tiene que ver el ajuste con el aumento de
la pobreza). El fin planteado es acelerar la
transicion de una estructura exportadora
de bienes con poco valor agregado a una
con alto valor agregado. Para mejorar la
competitividad se plantea un trabajo analitico
sobre granos y competitividad agropecuaria
(junto con la medicion del clima de inversién),
con recomendaciones especificas sobre la
agricultura. Cabria definir cual es el papel
de los agricultores del pais en la discusion
del disefio, proceso y resultados de dicho
trabajo.

Me parece que un primer punto a discusién
es sobre el tipo de adaptacion o proteccion
del agro mexicano ante estas circunstancias

y propuestas de politica.

El aumento simultdneo
de la productividad y la
pobreza

Considerando el largo plazo, particularmente
desde 1982, el PIB agropecuario ha crecido a
una tasa promedio de 1.23% anual, es decir, la
peor después del sector de la construccion.
En especial destacan los periodos 1988-1994
en que fue el sector de peor desempefio y

el 1994-2000 en que fue el penultimo. En

contraste, del ano 2000 al 2003 ha tenido
el mejor comportamiento, al crecer a 2.5%

anual.

Para considerar la productividad media,
tomemos un balance de 10 afios, con datos
compatibles de empleo y produccién: 1993-
2003. Para ese lapso el crecimiento agricola ha
sido de 1.8% anual (INEGI-SCNM) mientras
que la poblacién ocupada se ha reducido de
8.84 a 6.81 millones de trabajadores (-2.6%
anual). Si producimos mas con menos gente,
evidentemente estamos ante un aumento de
la productividad, lastima que sea expulsando
del sector a mas de 2 millones de trabajadores

en 10 anos.

Si a tal caida se le agrega un incremento
total de la PEA de alrededor de un millon
de trabajadores anuales, el resto de la
economia debid generar més de 10 millones
de empleos. Sin embargo, la industria y los
sectores protegidos (modernos o formales)
de la economia no han generado mas de tres
millones, por lo que la mayor parte de la
ocupacion se ha trasladado a servicio de baja
y decreciente productividad. Para el conjunto
de la economia mexicana el producto por
trabajador sélo ha aumentado a un ritmo de
0.4% anual entre 1993 y el 2003.

En otras palabras, el crecimiento de la
productividad en el sector agropecuario,
se ha efectuado a costa de un pobre
comportamiento para el conjunto del
pais. La cuestion entonces es la de como
plantearnos no sélo un aumento en la
productividad, sino que ésta se acompafie de
mejoras sociales y distributivas, tanto en el
campo como en la economia en general. Me
parece que en ese terreno es donde debe
entrar la argumentaciéon en defensa de los

campesinos.




En efecto, como lo sefala el Comité Técnico
para la medicién de la pobreza en México:
“Aunque la pérdida de poder adquisitivo fue
generalizada a lo largo de la década (de los
noventa), el balance fue de mayor proporcién
en los sectores primarios que en el resto de
la economia, como lo pone de manifiesto el
hecho de que los términos de intercambio

entre el sector agricola con el resto de la

economia perdieron 27% a lo largo de la

década” 2.

“Mientras que en 1992 el nimero de pobres
rurales, utilizando la primera linea (pobreza
alimentaria) era de 2.7 veces el observado
en los contextos urbanos, hacia el final de la
década (en el afio 2000), la relacién aumentd
a 3.4 veces.” (Id.)

POBREZA RURAL ’ 1992 ’ 2000
Alimentaria (consumo menor a 2220 cal/dia) 35.6 424
De capacidades ( Considera salad;' edticacién) 41 é 50.0
De patrimonio (Més vestido, calzado, vivienda y transporte piblico) | 65.0 69.3

Fuente: Comité Técnico, Id.

Para la primera linea de pobreza hay una
pequefia reduccién en las areas urbanas,
€n tanto que se registra un incremento en
las zonas rurales. El aumento de esta linea
de pobreza se debe exclusivamente a lo
ocurrido en el campo. En las lineas 2 y 3
aumenta tanto a nivel urbano como rural
pero proporcionalmente mas en el campo.
Ademis, entre 1996 y 2000 se registré un
incremento en la desigualdad del ingreso rural _
lo que reduce el impacto en la disminucién
de la pobreza, generado por la recuperacién
economica.

Los elementos de
discusion
En términos de eficiencia, cabe proponer una

blsqueda de crecimiento de la productividad

que no necesariamente implique un aumento

de la competitividad (un ejidatario maicero
de la sierra de Oaxaca, aunque aumente su
productividad en 500% no seria competitivo).
Lo importante es una bisqueda de circulos
virtuosos productividad-integracién
productiva (comenzando por lo local,
siguiendo por lo regional y nacional Y, en
dltima instancia, lo internacional), lo que
implica el establecimiento de politicas
articuladas agricola-industrial-de abasto y

servicios.

El enfrentar la pobreza por el lado del
apoyo al consumo bésico, (sobre todo
mediante los apoyos para educacion, salud y
alimentacién incluidos en el Progresa y hoy
en Oportunidades) permite amortiguarla e
incidir sobre diversos factores individuales
o familiares que la generan. Sin embargo, si

interpretamos a la pobreza en funcién de sus
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causas sociales, ésta estaria determinada por
la insuficiente capacidad de generar riqueza

ylo de distribuirla equitativamente.

El explicar la pobreza como una insuficiente
creacion de riqueza, nos conduce a
preguntarnos sobre las razones de tal
insuficiencia. En el campo es generalmente
conocida la falta de recursos para la mayoria de
los productores y trabajadores, traducida en el
minifundio, no sélo por la exigua superficie de
tierra para la mayoria de los productores sino
por la enorme escasez de agua, maquinaria y
equipo, créditos, capacitacion, infraestructura
de almacenamiento y transporte, canales de
comercializacién, etc. En cuanto a la mala
distribucion del ingreso, tan sélo recuérdese
que el 30% mas pobre de los hogares es
esencialmente rural, en uno de los paises
con mayor concentracion del ingreso a nivel

mundial.

Esta interpretacién socioeconémica de la
pobreza no invalida el que se sigan impulsando
procesos de apoyo a productores individuales
y al consumo basico de los hogares rurales
pobres. Sin embargo, el enfrentamiento
a la pobreza no podra ser sostenido,
duradero ni integral, mientras no se ataquen

simultaneamente sus causas sociales, es

decir, que no se progrese en el acceso a los
recursos productivos ni se generen politicas
distributivas en el plano macroeconémico para
un sector amplio de la poblacién, no como
transferencias de subsidios temporales, sino
con una integracion plena de los productores
a una légica econdmica en la que no sean los
competidores mas débiles en un mercado

altamente concentrado.

Dado lo hasta aqui revisado, cabe discutir
con respecto a los impactos especificos de
las politicas de liberalizacion econémica en
el campo mexicano, el tipo de propuestas
planteadas por el Banco Mundial y la
visién diagnostica y propositiva desde las

organizaciones.

El Banco Mundial no puede entonces ser
estigmatizado y negar sus aportes analiticos.
Pero tampoco cabe aceptar una légica
macroeconémica sin una participacién social
auténtica. El andlisis critico a las posturas
del Banco Mundial debe profundizar en un
conocimiento acucioso de tales posturas y una
visién critica que permita generar alternativas
reales que sobrepase la generacion de
objetivos humanistas y proponga estrategias
y mecanismos de validacién social para

llevarlas a cabo. —=

NOTAS
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