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En este documento, se peresentan los criterios de seleccion para elegir los casos emblematicos que
apoyen de forma ilustrativa a los argumentos presentados en el informe tematico anual “Hacer las
paces con los rios y demds ecosistemas acudticos' como clave para garantizar los derechos humanos
al agua potable y al saneamiento”, que sera presentado por el Relator Especial del Derecho Humano
al Agua, el Dr. Pedro Arrojo Agudo . Estos criterios fueron disefiados a través de la consulta a un
grupo de expertos” con expetiencia académica, profesional y de apoyo a comunidades de afectados
por mala gestion del agua en diversos paises de América Latina. Revisamos literatura internacional
sobre el tema de derechos humanos y su exigibilidad en materia de gestién del agua y saneamiento, y
nos concentramos en la revision de la informacién puablica sobre casos presentados ante el Tribunal
Latinoamericano del Agua (TLA) en los dltimos 10 afios’.

Dado que existen una multiplicidad de casos en los que se violan los derechos humanos al agua y al
saneamiento en América Latina, los criterios que se presentan a continuaciéon nos han permitido una
seleccion mas sistematica y rigurosa con el fin de ofrecer al Relator casos sélidos y representativos
para ser considerados emblematicos y ser mencionados en el informe. La Figura 1 muestra la
organizacién de criterios, interrelacionados entre si, de manera que obedecen a un pensamiento
sistémico; ademas, proveen un piso comuin para evaluar la pertinencia de casos especificos,
haciéndolos pasar por una especie de checklist donde consideramos que aquellos que cumplan con
mas elementos son los casos emblematicos o ilustrativos que proponemos.

! Proponemos ‘ecosistemas asociados al agua’ en vez de ‘ecosistemas acudticos’ para como una denominaciéon mas
general que no se refiera unicamente a rios, lagos, humedales, etcétera, sino que considere también la masa forestal, las
formaciones hidrogeolégicas y las actividades humanas.

2 En particular, los insumos para la elaboracion de estos criterios surgieron de conversaciones con Miguel Angel Montoya
Castro —consultor parlamentario y experto en leyes y normas de los derechos humanos al agua y al saneamiento a nivel
nacional en México—, el Mtro. Octavio Rosas L.anda —maestro en Geografia y profesor de la Facultad de Economia,
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)—y el Dr. Mario Edgar Lépez Ramirez, especialista en gestion
publica.

3 Las audiencias consultadas fueron Ciudad Guatemala (2015), San Salvador (2016), Ciudad de México (2016) y
Guadalajara (2018). La pagina del Tribunal es https://tragua.org/. En el Anexo 1, se encuentra una serie de tablas que

sintetizan los casos presentados ante el Tribunal.


https://tragua.org/
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Figura 1. Criterios de seleccion de casos emblematicos o ilustrativos

A continuacion, presentamos un breve glosario de los seis elementos que conforman los criterios de
seleccion de casos.

Contaminacion

Se refiere a la presencia de elementos como metales pesados, hidrocarburos, sedimentos, sales,
minerales, compuestos organicos volatiles y residuos organicos provenientes de descargas domésticas
(UNEP, 2016% e industriales y agropecuarias. Esto también se relaciona con la contaminacion del
aire —especialmente por parte de la industria— y con la contaminacién del suelo —a partir de la
infiltracién de contaminantes provenientes de la industria o la escorrentia de agroquimicos.

Expoliacion

Optamos por hablar de expoliacién en vez de emplear otros conceptos como ‘despojo’ porque no
nos referimos unicamente a la expropiacion de tierras por medio de la violencia o el desplazamiento
forzado —por razones antropogénicas asociadas con la violencia social o por razones climaticas—, sino
a mecanismos mas sutiles y diversos, que incluyen la apropiaciéon de territorio y aguas bajo leyes o
normas, o bajo el cumplimiento a modo, es decir, un uso faccioso de la ley.

Concentracion

Se refiere a la priorizacion y acaparamiento en el acceso y en el uso del agua por parte de grandes
usuarios (sobre todo agricolas e industriales), en menoscabo de los derechos de pequefios usuarios y
de usuarios domésticos. Esto puede resultar en extraccion excesiva de agua subterranea o desvio de
cauces en el caso del agua superficial, que a su vez tienen como consecuencia serias disrrupciones en
el ciclo socionatural del agua.

41.a citacion en el texto se presentard en formato APA séptima edicién



Exigibilidad
La exigibilidad se refiere a los mecanismos juridicos existentes para tutelar y hacer exigible el
cumplimiento de los DHAS:

e En primera instancia, se encuentran la Observacion General 15 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales aprobada por el Comité de Derechos Humanos
de la ONU en noviembre de 2002 y la Resolucion 62/292 de la Asamblea General de la
ONU en julio de 2010, que obligan a los paises firmantes;

e A nivel nacional, se refiere al reconocimiento de los DHAS en las Constituciones nacionales;

e La exigibilidad mas directa por medio de leyes secundarias, reglamentos y normas en materia
de agua y saneamiento;
e Y finalmente la existencia de organismos e instituciones garantes y tutelares de los DHAS.

1. El caso de la cuenca Atoyac-Zahuapan

Consideramos a la cuenca Atoyac-Zahuapan en los estados Puebla y Tlaxcala, México como un caso
emblematico, pues cumple con los tres criterios del modelo CCE: concentracién, contaminacion, y
expoliacién. Se cuenta con precedentes juridicos importantes, como la recomendaciéon 10/2017 de la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos de México (CNDH). A continuacion, presentamos una
breve recapitulacion del caso.

En la dimension de la exigibilidad, es importante precisar como parte de la discusion que los
derechos humanos al agua y al saneamiento estan reconocidos como derechos fundamentales en la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4° desde una reforma constitucional en
2012. Sin embargo, la ley mandatada por la reforma constitucional no se ha expedido. En el caso de
la cuenca Atoyac-Zahuapan, a falta de leyes, recurtimos a la Recomendacion 10/2017 de la CNDH,
dirigida a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comisién Nacional del Agua
(Conagua), la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la Comision Federal para la
Prevencién de Riesgos Sanitarios, el gobierno del estado de Puebla, el gobierno del estado de
Tlaxcala, y los gobiernos municipales de la cuenca Atoyac-Zahuapan. Esta Recomendacion fue la
respuesta de la CNDH a una demanda interpuesta por miembros de las comunidades en 2011. La
CNDH recomendé que se conformara un grupo de trabajo interinstitucional entre las autoridades a
las que estaba dirigida la recomendacion, con la participacion de las empresas contaminantes y las
organizaciones de la sociedad civil que asi lo solicitaran, para disefiar un plan integral de saneamiento
de la cuenca y sus afluentes. Lo establecido por la Recomendaciéon no se ha cumplido hasta el dia de
hoy por parte de las autoridades correspondientes, por lo tanto se mantiene la violacién a los DHAS.

La cuenca Atoyac-Zahuapan, también conocida como Alto Atoyac, contiene el cuarto asentamiento
urbano mas poblado de México —la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala— con mas de tres millones
de habitantes. La zona tuvo un crecimiento exponencial a partir de la inauguracién de la autopista
México-Puebla en 1962. A partir de este punto, el crecimiento de la industria llegd a que hubiera
20,400 empresas asentadas en la cuenca, de acuerdo con la informacion presentada ante el Tribunal
Latinoamericano del Agua (TLA) en 2018.

De acuerdo con informacion de la Conagua (2011), también presentada en el marco del TLA, se
tenfa registro de la emisién de 778 toneladas diarias de contaminantes, incluyendo metales pesados,
hidrocarburos, compuestos organicos volatiles y residuos organicos provenientes de drenajes



municipales. Esto se relaciona con el aumento de enfermedades cronicas y otras afectaciones a la
salud.
Segtn los datos oficiales de mortalidad, en las localidades que forman parte de la cuenca Atoyac-
Zahuapan, en los quince aflos transcurridos entre 2002 y 2016, fallecieron de cancer 25 mil 737
personas; de enfermedad renal crénica 4,379 y se registraron 906 abortos espontianeos (Centro Fray
Julian Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local (CFJG), p.2).

Estos datos nos hablan sobre dos de los criterios claves: en primera instancia, evidentemente, sobre
contaminacion. Sin embargo, la concentracion es otro factor importante, pues se prioriza el uso del
agua para el crecimiento econémico por encima del agua para la vida, es decir, el agua necesaria para
el ejercicio pleno del derecho humano al agua de todos los pobladores. Ademas, este orden de
prioridades afecta la salud de los ecosistemas en nombre del beneficio econémico de las empresas
asentadas en la cuenca. Por otra parte, la concentracién puede observarse en la medida en que el uso
desproporcionado del agua por parte de privados esta cobijado por la actuaciéon u omision de las
autoridades correspondientes, as{ como podemos observar la expoliacion en la perspectiva histérica
de la industrializacién de la cuenca, por ejemplo, en que el asentamiento de Volkswagen en 1965 se
dio a partir del despojo de las tierras comunales.

Aunque las consecuencias de la contaminacion, la concentracion y la expoliacion del agua —y el
territorio— en la cuenca Atoyac-Zahuapan tienen efectos sobre todas las personas que habitan la
region, las personas empobrecidas —algunas de las cuales forman parte de la fuerza de trabajo de las
empresas cuyas descargas contaminan los rios y afluentes de la cuenca— sufren dafios multiples. Por
una parte, “[l]a regiéon en conjunto tiene una mortalidad por insuficiencia renal 21% por encima del
promedio nacional; asimismo, hay una mortalidad 50% superior en diversas malformaciones
congénitas y 40% en paralisis cerebral” (Rosado-Zaidi, 2021, p.202). La falta de la regién de
instituciones de salud especializadas implica que las familias son las responsables de costear los
catastroficos gastos relacionados con la atencion médica de las enfermedades. Ademas, la
contaminacion toéxica y la sobre-extraccion tienen efectos sobre la humedad y fertilidad del suelo, por
lo que los productores tienen que incurrir en costos de produccion mayores, por ejemplo, a través
del uso de agroquimicos. Por dltimo, el modelo de urbanizacion de la cuenca ha implicado que las
personas mas empobrecidas estén asentadas en la proximidad de los rios Atoyac y Zahuapan, lo cual
aumenta su vulnerabilidad a la exposicién a contaminantes toxicos que se agrava pot el
desbordamiento de los rios. Estas mismas personas estan empleadas por la industria de la region, que
paga salarios por debajo de la media nacional.

1.1 Propuesta de redaccion para incluir el caso de la cuenca Atgyac-Zabuapan en el informe sobre la salud de
ecosistemas acudticos y su relacion con el ejercicio del derecho humano al agua de las personas empobrecidas

En la version preliminar del informe del Relator Especial del Derecho Humano al Agua que nos ha
sido proporcionada, proponemos incluir el caso de la cuenca Atoyac-Zahuapan en alguno de los

siguientes apartados —sefialamos los fragmentos propuestos en letra color azul—:

El valor de las funciones de los ecosistemas acuaticos en el ciclo hidrico y su proyeccion
sobre las necesidades basicas de la poblacion

2000 millones de personas sin acceso garantizado al agua potable: identificar las causas



e Una primera razén puede estar en el crecimiento de Ias poblaciones que se abastecen de
una misma fuente. Sin duda el crecimiento desmedido de grandes areas metropolitanas
conlleva demandas de agua que pueden agotar los caudales que los ecosistemas ofrecen en el
territorio. Pero en estos casos deberfamos distinguir entre las demandas de agua que generan
esas poblaciones para sus necesidades basicas, en lo que el Relator denomina usos del agua
para la vida (demanda doméstica y produccion basica de alimentos principalmente) y lo que
son usos de agua para el crecimiento econdmico, que siendo legitimos no deben anteponerse jamas
a los caudales precisos, en cantidad y calidad, para garantizar los derechos humanos al agua
potable y al saneamiento. Fin cientos de cuencas en el mundo se prioriza el agua para e/
crecimiento econdmico por encima del agua para la vida. Por ejemplo, en los estados mexicanos de
Puebla y Tlaxcala, las 20,400 empresas asentadas en la cuenca Atoyac-Zahuapan acaparan el
acceso a grandes volumenes de agua de calidad. Ademas, emiten cientos de toneladas diarias
de contaminantes, en detrimento del ejercicio de los derechos humanos al agua potable y al
saneamiento de las personas que habitan la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala, el cuarto
asentamiento urbano mas poblado de México. De hecho, en promedio, la proporcion de
aguas destinadas a actividades econémicas -agrarias, industriales o de servicios - se sitia en
torno al 90% del total de demandas. El 10% restante son usos urbanos, en los que esta
incluido en torno a un 5% que representaria el minimo vital que deberia garantizarse en
prioridad a todos por situarse en el ambito de los derechos humanos. Por lo tanto, en tales
casos, mas alla del crecimiento de la poblacion, debe analizarse el modelo de crecimiento en
vigor y buscar en él las actividades econdmicas que suelen priorizarse sobre los derechos
humanos de los mas empobrecidos.

e Sin embargo, la principal razén por la que buena parte de esos 2000 millones de personas no
tienen acceso garantizado al agua potable se sitda en los problemas de contaminacioén. Sin
duda, los mas graves son los de contaminacion toxica. Fin los estados mexicanos de Puebla
y Tlaxcala, 20,400 empresas asentadas en la cuenca Atoyac-Zahuapan registraron la emisién
de 778 toneladas diarias de contaminantes, incluyendo metales pesados, hidrocarburos,
compuestos organicos volatiles y residuos organicos provenientes de drenajes municipales.
Estas emisiones se relacionaron con el aumento de enfermedades cronicas —insuficiencia
renal y diferentes tipos de cancer— y otras afectaciones a la salud, con una mortalidad por lo
menos 30% mayor a la media nacional. La contaminacién por metales pesados, metaloides y
otros toxicos generada por la minerfa, tanto legal como ilegal, sigue creciendo en muchos
paises, contaminando desde sus cabeceras muchos tios, y por tanto el agua potable de la
poblacion, el agua de riego para producir alimentos basicos, el para abrevar al ganado, asi
como las cadenas tréficas, con el agravante de tratarse de toxicos acumulativos que
envenenan progresivamente y de forma permanente a las poblaciones afectadas.

2. El caso de la contaminacion del lago Atitlan en Guatemala, que vulnera
los derechos humanos y ambientales de la poblacion originaria maya y
campesina

Consideramos que el caso del lago de Atitlan también cumple con los criterios propuestos en este
documento, pues se trata, en primera instancia, de un caso de contaminacién. Sin embargo, también
podemos aproximarnos al caso a través de la concentracion, por el uso que se le darfa al agua tratada
por el megacolector —un proyecto que sera descrito mas adelante—. La expoliacion esta presente en
las raices histéricas en los conflictos por la tierra y el agua en las poblaciones indigenas de



Guatemala, asi como en las dinamicas de poder presentes en las tensiones relacionadas con el
proyecto del megacolector y la gestion del agua en la cuenca del lago Atitlan.

El lago Atitlan, ubicado en el departamento de Solola en Guatemala —donde el 96.5% de la poblacién
es indigena—, es la fuente principal y directa de agua de para beber y de uso doméstico para mas de 70
mil personas de por lo menos cinco municipios. Es la base de la economia local, particularmente a
través del turismo, pero también parte de la poblacién recurre a la pesca para completar su
alimentacion.

Las principales causas de contaminacion en el lago son la presencia de patégenos —por las descargas
de aguas residuales— y nutrientes —en especial fésforo y nitrégeno—. A diferencia de otros casos de
cuerpos de agua contaminados, los metales pesados son una preocupaciéon menot, ya que no hay una
presencia importante de actividades industriales. Sin embargo, hay niveles de arsénico por encima de
la norma guatemalteca, por el tipo de suelo de origen volcanico. Otras cuestiones que contribuyen a
la contaminacion del lago son la deforestacion, la erosion y las escorrentias agricolas que contienen
fertilizantes y otros agroquimicos. Un aspecto importante a considerar sobre la contaminacién del
lago es que no tiene una salida natural, por lo que el ecosistema recibe un nivel de contaminantes por
encima de su capacidad natural de procesamiento.

Existen vulneraciones al derecho humano al saneamiento de la poblacién, dado que material fecal y
orina son descargados directamente en el lago. Solamente 55% de la comunidad esta conectada a
redes de drenaje. El resto utilizan letrinas, fosas sépticas o practican defecacion al aire libre. De los
45,000 m’ de aguas residuales domésticas generadas diariamente en la cuenca, s6lo 20% recibe
tratamiento.

Esta contaminacion tiene impactos a la salud —a través de enfermedades como la diarrea—, a la salud
del ecosistema —por eutrofiizacion, alta demanda de oxigeno y turbidez en el agua—,y a la economia
local —en las afectaciones al turismo y las pérdidas en la pesca—. “Segun datos de la Secretaria de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN), el 50% de los habitantes padecen diarreas crénicas, un
numero significativamente mayor al de otros lugares en Guatemala” (Esswein y Zernack, 2019). Esto
puede entenderse como un ejemplo mas de la intricada relacion entre la salud de los ecosistemas
acuaticos y la realizacién de los derechos humanos al agua y al saneamiento, particularmente de las
personas mas empobrecidas y marginalizadas.

En octubre de 2009, el lago experimenté un florecimiento de fitoplankton que cubri6 el 38% de la
superficie del lago, afectando profundamente al turismo. Este tipo de florecimientos pueden consistir
en cianobacterias, que producen componentes toxicos para los humanos (Neher, Soupir y Kanwar,
2021, p.6). Hubo otro florecimiento, menor, en agosto de 2015. La amenaza de cianobacterias
ocasiond un auge en las investigaciones cientificas relacionadas con la calidad del agua del lago
Atitlan.

En 2013, se hizo por primera vez la propuesta de un megacolector que concentrara las aguas
residuales domésticas para tratatlas, con la participacién de académicos estadounidenses, basados en
un proyecto similar en el Lago Tahoe en California, Estados Unidos. Fue presentado como parte del
Plan Maestro o Plan de Rescate de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de
Atitlan y su Entorno (AMSCALE). La ONG Asociacion de Amigos del Lago de Atitlan (ALAA)
tuvo un papel fundamental en la socializacién de la propuesta de la gran obra hidraulica del
megacolector. Este grupo fue fundado en 1990, por un grupo de ‘vecinos’ preocupados por el estado



del agua, generalmente duefios de casas vacacionales en las orillas del lago. L.os miembros de ALAA
tenfan vinculos estrechos con la oligarquia guatemalteca, el gobierno e intereses privados, tanto
nacionales como extranjeros. Presentaron la obra hidraulica como la tnica opciéon para el
saneamiento del lago Atitlan, lo cual fue recibido con recelo por el resto de la poblaciéon en la cuenca.

El megacolector requerfa de una inversiéon de 215 millones de dolares, lo cual representaba un costo
prohibitivo para las comunidades asentadas en las orillas del lago Atitlan. Con la intencién de ser
econdémicamente sustentable, se propuso que se vendiera el gas metano proveniente de los procesos
de tratamiento de aguas residuales, la venta de las aguas tratadas y ricas en nutrientes para las
planteaciones del area (sobre todo de azuicar y café), y la venta de la energfa eléctrica producida por el
paso de las aguas residuales por turbinas. Estos elementos crearon desconfianza en la poblacion, que
se organizo en torno a las autoridades indigenas tradicionales para oponerse al proyecto. En
septiembre de 2019, la poblacion interpuso un amparo en la Corte Constitucional de Guatemala para
suspender la obra del megacolector por la violacion al derecho de consulta de las comunidades
indigenas.

Parte de las objeciones a la construccién del megacolector se relacionan con el elevado costo
econémico, que requeririan la solicitud de préstamos a agencias internacionales. Este elevado costo
podtia poner en riesgo el componente de la asequibilidad en la realizacion del derecho humano al
agua de las comunidades indigneas mayas y campesinas de la zona. Ademas, las aguas residuales
tratadas no volverian ni al lago ni a la comunidad, sino que se usarfan para el crecimiento econémico
de duefios de plantaciones a gran escala de cafia de aztcar y café.

Otra de las objeciones al megacolector contemplaba que esta obra no podtia resolver todos los
problemas de contaminacién, como argufan sus promotores. “Las aguas negras podran irse a la costa,
pero los fertilizantes, los plaguicidas, los sedimentos y los desechos que aportan los rios San
Francisco y Quiscab, o que uyen por las laderas del lago, seguiran llegando al lago” (Escalén, 2020).

2.1 Propuesta de redaccion para incluir el caso del lago Atitlan en el informe sobre la salud de ecosistemas acudticos y
su relacion con el ejercicio del derecho humano al agna de las personas empobrecidas

En la version preliminar del informe del Relator Especial del Derecho Humano al Agua que nos ha
sido proporcionada, proponemos incluir el caso del lago Atitlan en alguno de los siguientes apartados
—sefialamos los fragmentos propuestos en letra color azul—:

2000 millones de personas sin acceso garantizado al agua potable: identificar las causas

e Crece también en el mundo la contaminacion téxica de rios y acuiferos de los que se
alimentan abastecimientos de agua potable, por uso masivo de pesticidas, sobretodo en la
agricultura industrial, con el agravante de producirse por dinamicas de contaminacién difusa
mas dificiles de controlar. Ein el lago de Atitlan, ubicado en Guatemala, la combinacion de las
descargas de aguas residuales domésticas sin tratar y el uso de pesticidas y agroquimicos
caus6 un florecimiento de cianobacterias que puso en riesgo la fuente de agua para beber y
para uso doméstico de por lo menos 70 mil personas.

La salud de los ecosistemas acuaticos como cuestién critica para la realizacion de los
derechos humanos al agua potable y el saneamiento.



Por otro lado, atin en el caso de paises desarrollados o ciudades con importantes medios financieros
y técnicos, cuando se contaminan o sobreexplotan las fuentes de calidad mas cercanas por usos
productivos a los que de facto se les da prioridad, se suelen traer aguas de calidad desde lugares
remotos o promover instalaciones que permitan potabilizar las aguas contaminadas disponibles desde
esas fuentes cercanas, estrategias que generalmente son costosas. Hacer pagar esos elevados costes,
como suele ocurrir, a los vecinos y vecinas de los pueblos y ciudades en cuestion, entra en flagrante
contradiccion con el enfoque de derechos humanos que debe aplicarse a la gestion de aguas. La
prioridad de uso de las fuentes mas cercanas de calidad debe ser el abastecimiento de agua potable, y
por tanto no es justificable permitir la contaminacion o la apropiacion y sobreexplotacion de esas
fuentes para usos productivos. Pero en caso de que esas situaciones de hubieran producido, el coste
de la soluciones a promover para garantizar el acceso universal al agua potable y al saneamiento debe
correr a cargo de quienes generaron el problema. El caso de las comunidades mayas y campesinas
asentadas alrededor del lago de Atitlan en el departamento guatemalteco de Solola puede ser
ilustrativo. Se opusieron a la construccién de un sofisticado megacolector de aguas residuales que
tenfa un costo de 215 millones, el cual resultaba prohibitivo para las posibilidades econémicas de las
comunidades. Ademas, las aguas tratadas por la obra hidraulica serfan vendidas a agricultores de la
zona, para el cultivo a gran escala de cana de aztcar y café.

3. El caso de la construccion de la hidroeléctrica de Belo Monte en Brasil y
las afectaciones a los derechos de las comunidades originarias

El tercer caso que seleccionamos con base en la metodologia descrita en este documento es la
construcciéon del Complejo Hidroeléctrico Belo Monte, en el estado de Para en Brasil. Consideramos
que es relevante bajo el modelo propuesto, por razones un poco distintas a los casos anteriores.
Dado que la Amazonia tiene reservas inmensas de agua dulce, la concentracién de los recursos
adquiere propiedades especificas.

Con el AHE Belo Monte, el Gobierno Federal planea un cambio general en el flujo hidrico y
ecolégico del Xingu, con base en argumentos sobre la necesidad de expansion de la generacién de
energia y el crecimiento de la economia. Eso implica cambios ambientales definitivos que no procuren
la reparacién ecoldgica de los margenes del rio, asi como del patrimonio social y cultural de los
pueblos afectados. Dichos impactos tienen una influencia directa en todo el ecosistema de la cuenca
hidrografica del Xingu (Evaristo de Araujo y Lima, 2018, p.112)

En la presentacion de este caso, argumentamos que la priorizacion del crecimiento econémico, a
través de la generacion de energfa hidroeléctrica destinada a la industria, se coloca por encima de los
derechos humanos de comunidades indigenas, entre ellos, los derechos humanos al agua y al
saneamiento. Puede enmarcarse como una injusticia ambiental, dado que hay una contraposicién
entre los “efectos concentrados en los residentes riberefios y los pueblos indigenas al interior de la
Amazonia versus beneficios difusos a beneficiarios distantes” (Fearnside, 2020, p.1). Ademas, el caso
es relevante en el marco del informe del Relator especial del derecho humano al agua y al
saneamiento, pues la desviacion de 80% del curso del rfo Xingu trajo afectaciones importantes a la
salud del ecosistema acuatico, lo cual a su vez impacta en los derechos humanos al agua y al
saneamiento de las comunidades riberefias.

La idea inicial del proyecto, bajo el nombre Cararao, data desde los afios setenta del siglo pasado,
cuando surgio el plan de construir presas en el rio Xingu, el cuarto afluente mas grande del



Amazonas. Ante la oposicion de los pueblos indigenas, que alcanzé visibilidad internacional, el
proyecto cambié de nombre a Complejo Hidroeléctrico Belo Monte en 1999. El proyecto fue
aprobado en 2005 a una velocidad récord sin una evaluacién de impactos aprobada y sin haber
consultado a la poblacién afectada. En 2008, se formé el Movimiento Xingu Vivio, el mas visible en
los procesos de oposicion a la presa. “A pesar de las manifestciones continuas, en diciembre de 2015
empezaron a llenar la represa detras de la presa” (Fuzesi, 2021, p.61), inundando un area boscosa de
478 km”. Se trata de un proyecto bastante reciente, pues la ltima turbina se instalé a finales de 2019.

La hidroeléctrica representa una amenaza a los ecosistemas del valle de Xingu, que alberga 400
especies de aves, 250 de mamiferos y mas de 200 especies de ictiofauna, muchas de ellas endémicas.
Hay un “riesgo de extinciéon masiva de las especies, y (...) también que la pesca es la actividad
productiva de la cual sobreviven miles de personas en la region de Altamira” (Evaristo de Araujo y
Lima, 2018, p.105). Debajo de la presa principal, las modificaciones al cauce redujeron
dramaticamente el flujo del rio a lo largo de cien kilémetros, con graves consecuencias para la pesca,
la navegacion —dado que es la principal ruta comercial de los habitantes— y el uso del agua de las
comunidades que habitan esa zona. “Eso significa menos comida, peores posibilidades de
alimentarse, peor salud y, en general, una calidad de vida peor” (Fiizesi, 2021, p.67). Ademas, las
inundaciones desplazaron a mas de 20 mil personas de 24 grupos étnicos’. La poblacién
perteneciente a grupos indigenas no contactados también se encuentra en estado de vulnerabilidad,
por “el riesgo de la introduccion de enfermedades y epidemias generados a partir de la creacion de la
represa” (Alves Barbosa, 2016, p.6). El encharcamiento de las aguas en los embalses también dio pie
a la proliferaciéon de mosquitos, provocando una epidemia de malaria.

La resistencia de los pueblos indigenas en contra de la construccion de la presa incluy6 una demanda
presentada ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en 2010 por una
coalicion de organizaciones de la sociedad civil, en nombre de los 20.000 indigenas que perderian sus
tierras de cultivo y los territorios donde habitan por el proyecto de Belo Monte. Esta demanda
resulté en la emision de la medida cautelar 382 en abril de 2011, donde pedia al Estado de Brasil la
suspension inmediata del proceso de autorizacion de licencias ambientales de la central
hidroeléctrica, para impedir su construccion hasta que se cumplieran ciertas condiciones minimas:
procesos de consulta adecuados, acceso a los estudios de impacto social y ambiental, medidas para
proteger la vida e identidad personal de pueblos indigenas en aislamiento voluntario. “En respuesta,
el gobierno brasiefio amenaz6 con abandonar el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
retir6 a su embajador ante la OEA, aprobé la concesion de las licencias y comenz6 las obras de
ingenierfa en julio de ese mismo afno” (Evaristo de Araujo y Lima, 2018, p.112). La CIDH modificé
en julio de 2011 las medidas cautelares, eliminando el requisto de la interrupcion de las obras y
solicitando que el Gobierno brasilefio adoptara medidas de mitigacién de las afectaciones a los
pueblos indigenas.

A nivel nacional,

el Consejo Nacional de Derechos Humanos de Brasil, en agosto de 2015, voté unanimemente para
recomendar al IBAMA [Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables| que negara la licencia de operacion al operador Norte Energfa. Esto con fundamento en
el hecho de que los proyectos de mitigacién no habian sido completados, y que la operaciéon de la

5 Las etnias afectadas son Kapoyo, Arameté, Assurini, Arara, Xikrin, Xipaya, Kuruaya, Juruna, Araweté, Paralafia, entre
otras.



presa violarfa los derechos humanos de los habitantes. Para ese momento, el MP [Ministerio Pablico]
habia presentado 23 demandas por fallas en la mitigacién del impacto y por la compensacién
inadecuada a las comunidades indigenas y del rio (Entrevista con Veremendi en 2016). La licencia fue
suspendida a finales de septiembre de 2015 debido al hallazgo por parte del MP de 55 violaciones,
entre estas, medidas de mitigacién inapropiadas. No obstante, después de décadas de lucha, la presa
fue oficialmente inaugurada en mayo de 2016. La enorme presion politica de alto nivel en favor del
proyecto de desarrollo del gobierno superd la amplia resistencia legal y social (Aspinwall, 2019, p.42).

Aunque la columna vertebral de las demandas de los afectados por la represa estaba en las
violaciones a sus derechos colectivos como comunidades indigenas, existe un componente intrinseco
entre el agua y el territorio en la defensa de los pueblos indigenas. Ademas, el caso de Belo Monte
también ilustra la estrecha relacion entre el derecho al medio ambiente sano y el derecho humano al
agua, ya que “se subrayan no soélo los agravios de las generaciones futuras, sino los dafios que
sufriran las presentes generaciones en su derecho a vivir en un medio ambiente sano. Para los grupos
marginados de indigenas y riberefios ese derecho se ha quebrantado desde hace mucho tiempo”
(Evaristo de Araujo y Lima, 2018, p.100).

3.1 Propuesta de redaccion para incluir el caso de la hidroeléctrica de Belo Monte en el informe sobre la salud de
ecosistenas acudticos y su relacion con el ejercicio del derecho humano al agua de las personas empobrecidas

En la version preliminar del informe del Relator Especial del Derecho Humano al Agua que nos ha
sido proporcionada, proponemos incluir el caso de la hidroeléctrca de Belo Monte en alguno de los
siguientes apartados —seflalamos los fragmentos propuestos en letra color azul—:

El valor de las funciones de los ecosistemas acuaticos en el ciclo hidrico y su proyeccion
sobre las necesidades basicas de la poblacion

En suma, acuiferos subterraneos, rios, lagos y humedales gestionan multiples valores que son
esenciales para la vida de las comunidades humanas, empezando por el abastecimiento de agua
potable o facilmente potabilizable y el saneamiento; ademas de caudales para la agricultura y la
ganaderia que, en el caso de comunidades y pueblos empobrecidos, son necesatios para garantizar su
derecho humano a la alimentacién. Rios, lagos y humedales sostienen también otra fuente de
alimentacion esencial para muchas comunidades en situaciéon de vulnerabilidad, la pesca, como base
proteica de su dieta. Con la construccion de la hidroeléctrica Belo Monte en el estado de Para en
Brasil, se vulneraron los derechos al agua y a la alimentacion, ya que, debajo de la presa principal, las
modificaciones al cauce redujeron dramaticamente el flujo del rio a lo largo de cien kilometros, con
graves consecuencias para la pesca, la navegaciéon —dado que es la principal ruta comercial de los
habitantes— y el uso del agua de las comunidades que habitan esa zona. Y por ultimo, estos
ecosistemas cumplen funciones sumamente importantes de regulacion natural de caudales que
amortiguan los riesgos derivados de eventos extremos, tanto de sequia como de crecida, que
tenderan a agravarse con el cambio climatico.

4. Acaparamiento del agua por parte de la provincia de Mendoza en
detrimento del acceso al agua de los habitantes de la provincia de La
Pampa

Otro caso que buscamos presentar en este documento es el acaparamiento del agua por parte de la
provincia de Mendoza en detrimento del acceso al agua de los habitantes de la provincia de La
Pampa. Las tensiones entre ambas provincias tienen eco en la disputa por la construccion de la
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hidroeléctrica Portezuelo del Viento. Este caso resulta pertinente porque cumple de manera
sustancial con los criterios de expoliacién y concentracion del agua. Ademas, tiene antecedentes
juridicos relevantes que pueden colocarlo como un caso emblematico o ilustrativo en el marco del
informe tematico del Relator Especial del Derecho Humano al Agua.

Los conflictos sobre la distribucién interprovincial de los recursos hidricos entre L.a Pampa y
Mendoza se extienden hasta el siglo pasado, a través de un proceso de expoliacion de baja intensidad
a lo largo de varias décadas. El rio Atuel ha sido una parte fundamental de esta disputa, pues
fomento el desarrollo agrario desde comienzos del siglo XX. Sin embargo, las modificaciones al
cauce a través de la construccion de infraestructura hidraulica, que resultaron en que La Pampa no
recibiera agua de este caudal desde la década de los cincuenta. Esto dio pie a dos realidades
socioeconomicas a partir de la distribucion interprovincial de los recursos hidricos: “una en las areas
bajo riego con actividades productivas que se estructuran en torno a un modelo agroindustrial inserto
en una economia de mercado mientras el resto del espacio geografico representa areas marginales
con una economia de subsistencia que genera pobreza y migracion” (Collado, 2021, p.96).

Entre las consecuencias que ha generado la distribucién desigual de agua entre las provincias, destaca
el aumento de la velocidad de la desertificacion y salinizacion en IL.a Pampa, volviéndola mas arida de
lo que habfa sido y haciendo mas fragiles las condiciones para garantizar el derecho humano al agua y
al saneamiento. Es decir, el acaparamiento del agua a través de grandes obras de infraestructura
hidraulica y “de un control territorial en la cuenca alta y media de los rios, en desmedro de la cuenca
baja, tardiamente empoderada” (Rojas y Wagner, 2016, p.295). Ademas, hay condiciones econémicas
desiguales entre ambas provincias, ya que Mendoza es la cuarta provincia de Argentina en poblacién
PBI y otros indicadores. Por lo tanto, hay “desposicion de los recursos —en este caso, el agua— los
usos que la poblacion local hace de los mismos, mediante la acumulacion llevada adelante por actores
mas poderosos” (Rojas y Wagner, 2016, p.281).

Ante las disputas por la distribucion del agua, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
estableci6 el caracter interprovincial del rio en 1987. Las acciones derivadas de esto han resultado en
demandas de la Pampa por el incumplimiento de las obligaciones por parte de Mendoza. En 2012, la
Fundacién Chadileuvt denuncié ante el Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA) los siguientes
dafos: “involucion de la red fluvial, desaparicion del humedal y de especies con el deterioro
ambiental que ello implica, deterioro demografico (un desarrollo con agua hubiera agrandado en
mucho las actuales cifras de poblacion), reduccion de actividades ganaderas, agricolas y comerciales™
(Rojas y Wagner, 2016, p.291).

En 2014, el gobierno de La Pampa interpuso un reclamo en la SCJN por la reparacion del dano
ambiental ocasionado por “un uso ilegitimo e irrazonable del referido curso de agua, provocando un
inmenso dafio ambiental al ecosistema pampeano, que proyecta sus consecuencias sobre los vecinos
de esa provincia” (Abdén, s.f., p.3), a través de la exigencia de un caudal continuo de 5 m*/seg. En
2015, solicitaron a representantes de la ONU que se pronunciaran sobre el conflicto por la manera
en la que esta situacion atenta contra el derecho humano al agua. La SCJN cit6 a los gobiernos
provinciales de La Pampa y Mendoza “a una audiencia de conciliacién en junio de 2017 y en
diciembre de ese afio ordend que se fije un ‘caudal fluvioecoldgico’ para el territorio pampeano”
(Collado, 2021, p.99). Este caudal continuo se solicitd para consumo humano y uso productivo.
Ademas, la sentencia contemplé que el caudal también tenia el objetivo de recomponer el ecosistema
afectado en La Pampa.
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En este contexto, la propuesta de la construccion de la central hidroeléctrica Portezuelo del 1iento en el
Rio Grande, afluente del Rio Colorado, agravo las tensiones. De acuerdo con la Comision
Interprovincial del Atuel Inferior, cuya reactivacion fue solicitada por la SCJN en 2018, “la unica
solucion al conflicto por el Atuel son las obras como la “Central Hidroeléctrica Portezuelo del 1 iento” para
efectuar el trasvase del rio Grande al Atuel” (Collado, 2021, p.99).

En 2018, la Fundaciéon Chadileuva denuncié una vez mas ante el TLA el posible acaparamiento de
recursos hidricos por la provincia de Mendoza en detrimento de los las provincias coparticipes de la
cuenca y del medio ambiente. Sostuvieron que el proyecto se realizaba sin contar con un Estudio de
Impacto Ambiental que abarcara la totalidad de la cuenca. De acuerdo con informacion presentada
ante el Tribunal,
la ausencia del EIA afectara, durante el periodo de llenado de la represa, por la falta de agua a 170,000
hectareas ubicadas a la vera del rio y que se encuentran en plena produccién agricola, aunado a un
incremento en la salinidad de las aguas que afectara su uso humano y de riego. Debido a la
disminucién del caudal, se afectara ademas el uso humano del agua por las poblaciones ubicadas a lo
largo del rio, al acueducto de Pichi-Mahuida-Santa Rosa que abastece a mas de 150,000 habitantes, al
futuro de Bahia Blanca y sus zonas aledafias (mds de 400.000 habitantes) y al funcionamiento de tres
centrales hidroeléctricas ya establecidas (Tribunal Latinoamericano del Agua, 2018b, p.3).

Ademas, la construccion de la presa Portezuelo del 17iento pone en riesgo el abasto de agua para
consumo humano de mas de 200 mil personas y amenaza 170 mil hectareas.

4.1 Propuesta de redaccion para incluir el caso del acaparamiento del agna de la provincia de Mendoza en el informe
sobre la salud de ecosistemas acudticos y su relacion con el ejercicio del derecho humano al agna de las personas
empobrecidas

En la version preliminar del informe del Relator Especial del Derecho Humano al Agua que nos ha
sido proporcionada, proponemos incluir el caso del acaparamiento de agua de la provincia de
Mendoza en alguno de los siguientes apartados —seflalamos los fragmentos propuestos en letra color
azul—:

2000 millones de personas sin acceso garantizado al agua potable: identificar las causas
e La sobreasignacion de concesiones de aguas superficiales, o la apropiacién abusiva de

caudales, conllevan graves impactos de degradacion de los ecosistemas fluviales, al tiempo
que repercuten en los abastecimientos a las comunidades y poblaciones de las cuencas o
micro-cuencas correspondientes. En Argentina, existe una disputa interprovincial por la
distribucion del agua entre Mendoza y La Pampa, en donde La Pampa argumenta que
Mendoza hace un uso ilegitimo e irrazonable de agua, a través de la modificacién de los
cauces de varios rfos, en detrimento del ejercicio del derecho humano al agua de la poblacién
pampeana. La sobreasignacion de concesiones — para grandes regadios, usos mineros o
industriales- promoviendo planes de futuro y expectativas infundadas o erréneas de
disponibilidad, suelen conllevar de nuevo problemas de disponibilidad para los
abastecimientos especialmente cuando llegan ciclos de sequia. En los casos de acaparamiento
de tierras, que suelen conllevar también acaparamiento de aguas, no se trata de errores sino
de apropiaciones indebidas que deberian ser evitadas a toda costa.
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5. El caso de la Hidrovia Paraguay-Parana

El caso de la Hidrovia Paraguay-Parana (HPP) resulta relevante de acuerdo al modelo propuesto,
sobre todo, en términos de expoliacion y contaminacion. Sin embargo, ademas presenta algunas
caracteristicas especificas con respecto a la argumentacion presentada por el Relator Especial del
Derecho Humano al Agua y al Saneamiento, pues las afectaciones que la HPP provoca en la salud
del ecosistema tienen, a su vez, consecuencias en la realizacién de los derechos humanos al agua y al
saneamiento de las personas empobrecidas.

La HPP es un corredor fluvial que cruza Brasil, Paraguay, Bolivia y Argentina. Se origina en Puerto
Caceres en Brasil, y llega hasta Nueva Palmira en Uruguay, con una longitud de 3,442 km. El 4rea de
influencia del sistema fluvial Paraguay-Parana comprende cinco millones de km® y alberga una
poblacién de 40 millones de habitantes. Como parte de un esfuerzo por insertar a Sudamérica en el
comercio internacional —y conformarla como una region econémica—, se propuso la modificacién de
los cauces para garantizar la navegabilidad de los rios los 365 dfas del afio, asi como para permitir la
navegacion de barcazas de gran calado, por ejemplo, buques interoceanicos (Ocantos, 2022). La HPP
también es la salida al mar de Paraguay y Bolivia. Es un corredor fundamental para el transporte de
mercancias, principalmente soya y sus derivados, algodon, girasol, trigo, lino, mineral de hierro,
manganeso, cemento, petroleo y sus derivados, asi como otros productos industriales y
agroindustriales. “Cada afio circulan por la HPP hasta 4,500 barcazas, remolcadores y
portacontenedores, que transportan alrededor de 102 millones de toneladas de carga” (European
Commission. Joint Research Centre & Meteorological Organization, 2022, p.29).

Las consecuencias de las modificaciones y rectificaciones a los cauces pueden categorizarse en dos
grupos. Por una parte, hay consecuencias directas de las actividades de dragado, desenrocado y otras
alteraciones de la geomorfologia, como alteracion de los patrones de escurrimiento superficial en las
aguas. Esto provoca erosion, retroceso e incluso de las barrancas de los rios. El oleaje artificial que
ocasiona el transito naviero y los voliumenes de carga de los barcos también contribuye a la erosion.
La modificacién de los meandros aumenta la velocidad de las crecidas del rio, dado que el agua tiene
mas energfa por recorrer una distancia menor, por lo cual “el corte artificial de curvas en tramos del
rio se traduciria en incrementos de las velocidades medias del escurrimiento, descensos de niveles de
agua, redistribucién y aumentos de zonas de erosion y depositacion” (Wetlands International, 2019,
p-106). Tanto el paso de las embarcaciones como las obras de operacion y mantenimiento remueven
los sedimentos, causando turbidez, y pueden liberar contaminantes. En la Cuenca La Plata, fueron
encontradas “[a]ltas concentraciones de nutrientes, metales, PCBs, glifosato y AMPA” (Wetlands
International, 2019, p.23). El aumento del transito en la HPP incrementa el riesgo de derrames de
hidrocarburos y otras sustancias peligrosas, lo cual aumentarfa la contaminacién de rios donde “se
abastecen de agua muchas de las principales ciudades del pais. La pérdida de la calidad del agua
incide directamente en la salud de la vida acuatica, los medios de vida de la gente y los costos para su
potabilizaciéon” (Wetlands, 2021). Ademas, existen riesgos de introduccion de especies exoticas, lo
cual podria contribuir al desequilibrio ecosistémico e impactar en las poblaciones locales que
dependen de la pesca.

Esto tiene consecuencias en ecosistemas fundamentales para la regulacién de los ciclos hidrosociales,
como lo son los humedales. LLa HPP tiene afectaciones en el Gran Pantanal, el humedal mas grande
del mundo —con una extensiéon mayor de 14 millones de hectareas—, en Bolivia, Paraguay y Brasil. Es
un 4area particularmente preocupante por su impresionante biodiversidad y su complejidad
hidrolégica. Las modificaciones en la geomorfologia relacionadas con la HPP disminuyen la
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capacidad natural de los ecosistemas para ‘absorber’ inundaciones, “perjudicando su condicién de
esponja natural responsable de la estabilizacion del flujo del agua del rio Paraguay” (Castro y La
Porta, 2021, p.163). Esto aumenta el riesgo para la poblacién por el incremento de la velocidad de las
crecidas. Las crecidas propias del ciclo hidrolégico de la cuenca del Plata se transforman “en fuentes
fundamentales de agua y en ecosistemas altamente productivos y diversos” (Wetlands, 2021), ademas
de proveer servicios ecosistémicos de regulacion y amortiguamiento del efecto de las inundaciones
extremas y del calentamiento global. Sin embargo, la pérdida del efecto regulador del Pantanal resulta
en el aumento de inundaciones. Las intervenciones de dragado podrian reducir la superficie de
humedales en El Pantanal entre 11.7 y 31.4% por la aceleracion de la salida del agua y la disminucion
de su permanencia (Wetlands International, 2019, p.14). Ademas, la implementacién del proyecto de
via navegable alteraria el ciclo hidrolégico de la cuenca del Plata, “lo cual provocaria una disminucién
del area inundada en Pantanal con el deterioro de la cadena de humedales que siguen los rios Parana
y Paraguay” (Rausch, 2021, p.18).

Por otra parte, existen consecuencias indirectas a las modificaciones de la HPP, como el avance de la
frontera agricola como consecuencia del aumento en el transporte de mercancias. Es decir, podtia
propiciarse ain mas la expansion del agronegocio, los monocultivos —en particular la soya— y
actividades ganaderas, que son actividades productivas intensivas en su uso de agua y ademas
provocan deforestacion a gran escala. La superficie agricola cultivada pasé de 16.8 millones de
hectareas en los noventa a 40 millones de hectareas en la segunda década del siglo XXI (Alvarez,
2021). Los sectores mineros y madereros tienen mas posibilidades de expansioén debido al
abaratamiento de costos de transporte por las modificaciones a la HPP. El proyecto podria

promover “la instalacién de industrias pesadas y de nucleos urbanos en las zonas aledafias al r{o”
(Castro y La Porta, 2021, p.163).

El caso de la Hidrovia Paraguay-Parana ilustra complejas consecuencias en el uso del agua cuando la
escasez no es propiamente el problema. Sin embargo, existen otras afectaciones a la salud de los
ecosistemas acudticos que evidencian la fragilidad de la realizacién de los derechos humanos al agua y
al saneamiento de comunidades empobrecidas. En el caso de este proyecto, los beneficios directos se
limitan a un caracter econémico y estan concentrados en pocas manos, pero los costos ambientales y
sociales se distribuyen entre la poblacién local mas vulnerable.

5.1 Propuesta de redaccion para incluir el caso de la Hidrovia Paraguay-Parand en el informe sobre la salud de
ecosistenmnas acudticos y su relacion con el ejercicio del derecho humano al agua de las personas empobrecidas

En la version preliminar del informe del Relator Especial del Derecho Humano al Agua que nos ha
sido proporcionada, proponemos incluir el caso de la Hidrovia Paraguay-Parana en alguno de los
siguientes apartados —sefnalamos los fragmentos propuestos en letra color azul—:

2000 millones de personas sin acceso garantizado al agua potable: identificar las causas

e Fldrenaje y desecacion parcial o total de humedales, a menudo para impulsar grandes
desarrollos agro-ganaderos, quiebran o degradan ecosistemas que brindan funciones
ecosistémicas vitales para las poblaciones, poniendo en riesgo su provision de agua potable y
fuentes de alimentacién como la pesca. Puede haber otros objetivos detras de grandes
proyectos que afectan gravemente a humedales sumamente importantes, como es el caso de
la Hidrovia Paraguay-Parana en Brasil, Paraguay, Bolivia y Argentina, cuyas obras de
mantenimiento y operaciéon han ocasionado que pierda el efecto regulador para ‘absorber’ las
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crecidas del cauce y estabilizar el flujo del rio Paraguay, resultando en mas inundaciones y
aumentando la velocidad de las crecidas, lo cual incrementa el riesgo para la poblacion. Las
consecuencias no sélo estan vinculadas a las funciones de autodepuraciéon de caudales de
superficie y a las de sostén de la biodiversidad, sino de forma muy especial a sus funciones de
regulacion de caudales frente a los riesgos de eventos extremos que el cambio climatico esta
disparando...

La degradaciéon de ecosistemas de ribera y el estrechamiento e invasion del dominio fluvial
por actividades productivas o desarrollos urbanisticos, acaban teniendo graves consecuencias
indeseadas sobre las comunidades y poblaciones riberefas, al degradarse las funciones de
autodepuracion de estos ecosistemas y bosques de ribera, asi como la biodiversidad que
albergan. Pero sobretodo el estrechamiento de los cauces y espacios de inundacién de los
rios, junto con estrategias de dragado y rectificaciéon de cauces (a menudo para facilitar la
navegacion) llevan a que las crecidas multipliquen su energfa cinética y su capacidad
destructiva aguas abajo, multiplicando los riesgos de inundaciéon en los que, mas alla de la
seguridad de pueblos y ciudades, se suele quebrar paraddjicamente la disponibilidad de agua
potable. Tal es el caso de las consecuencias que han tenido las modificaciones
geomorfologicas de la Hidrovia Paraguay-Parana en Brasil, Paraguay, Bolivia y Argentina, que
han resultado en el aumento de la velocidad de las crecidas, incrementando el riesgo para la
poblacién por inundaciones subitas y destructivas, asi como el aumento de la erosion en las
barrancas de los rios y las afectaciones a los ecosistemas.
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Anexo 1.

Audiencia de Guadalajara (2018)

disfrute y
administracion del
agua en los Valles
Centrales de Oaxaca,
México.

Caso Pais Relacion con los criterios de seleccion de casos
Posible
acaparamiento del
recurso hidrico del tio ., . ,
Concenctracién del agua para el proyecto hidroeléctrico de la represa
Grande, afluente del » . ’, .
. Portezuelo del Viento”, en detrimento del acceso al agua de otras
rio Colorado, . . oL
mediante la Argentina |provincias, patra irrigacién y para el uso humano del agua de 150,000
. personas. Cierto grado de expoliacién por la disputa sobre la
construccion de una o . .
distribucién del volumen del caudal entre vatias provincias.
represa en la
Provincia de
Mendoza, Argentina
Contaminacion de la cuenca Lerma Santiago, afectaciones a la salud,
Posible violacién del particularmente de los pobladores de San Pedro Itzicin y Mezcala de la
derecho humano al Asuncién. "[Ijncumplimiento pot parte del Estado mexicano de las
agua, al saneamiento obligaciones establecidas en los tratados internacionales de derechos
y a un medio México |humanos y en la legislacion nacional, respecto de la garantia, respeto y
ambiente sano, en la proteccién de nuestros derechos humanos al agua y al saneamiento, a la
ribera de Chapala, salud, al medio ambiente sano, a los derechos de los pueblos indigenas,
Jalisco. asi como los detrechos de los nifios y las nifias" (Veredicto TLA, 2018,
p.1).
Posible violacion de Concentracién del agua por la construccioén de proyecto hidroeléctrico
los detrechos Hidrotuango que afecté a por lo menos 26 mil personas. Expoliacién a
econémicos, sociales, través de desalojos forzosos de mas de 800 familias. "La represa pone en
culturales y riesgo el derecho a la salud de las comunidades residentes debido al
ambientales de las Colombia deterioro de la calidad del suelo, del aire y del agua" (Veredicto TLA,
poblaciones de 2018, p.3). "El Movimiento Rios Vivos Antioquia ha denunciado en
Antioquia, Colombia, multiples ocasiones que Hidroituango pone en riesgo la calidad y
por la construccion disponibilidad del agua potable, lo cual violenta el derecho fundamental
de la represa al agua para consumo humano de las comunidades afectadas”
Hidroituango. (Veredicto TLA, p.4).
Expoliacion por la falta de reconocimiento de los derechos
fundamentales de las comunidades indigenas para decidir sobre el agua
en sus territorios. Cierto grado de concentracion por la priorizacion del
- uso de agua de una minera y mencién a la contaminacién de un derrame
Reconocimiento de ; . " .. . . .
los derechos de esa misma minera. "[A]dmitieron la existencia de operaciones de
empresas mineras, cuyos aprovechamientos de agua son garantizados
fundamentales de las . . ,
comunidades por la Ley Minera, al margen de la Ley de Aguas Nacionales, porque ésta
S - ultima no regula los aprovechamientos de agua para laboreo de las
indigenas para decidir . . . .
. L. minas y de la ocurrencia reciente de un derrame de la presa de jales de la
sobre el cuidado, uso, | México

Compania Minera Cuzcatlan, en la localidad de San José del Progreso, la
cual posee permisos de descarga de aguas residuales." (Veredicto, TLA,
p-6). Resolucién: "Responsabilizar al Estado mexicano que, al promover
un modelo urbano- industrial y agro-productivo extractivista que
favorece el interés privado por encima del puablico, ha conllevado al
deterioro de la calidad y cantidad del agua en rfos, cuerpos de agua y
acuiferos, con graves impactos en la salud humana, la produccién de
alimentos y la conservacion de los ecosistemas. Como consecuencia, ha
incumplido con sus obligaciones de respetar, garantizar y proteger los
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derechos humanos al agua y saneamiento, a la salud, a la alimentacion, a
la vivienda y al medio ambiente y sobre todo ha afectado a los grupos
sociales mas vulnerables como son los pueblos indigenas y campesinos.”

(Veredicto, TLA, p.8)

Posible vulneracion
de los derechos
humanos y
ambientales, asi como
la exclusion
sistematica,
deliberada, ilegitima y

Expoliacién. "Las estructuras de gestién en la Cuenca del Lago Adtlan,
desde el afio 1996, han excluido de manera sistematica, deliberada,
ilegitima y progtesiva, a la poblacién originaria maya y campesina que
habita esta zona en Guatemala" (Veredicto, TLA p.1). Contaminacion,
que pretende abordarse por medio de un sistema integral de disposicién
de aguas residuales, que segun los denunciantes no cumple con el

progresiva, de la Guatemala |estudio ambiental ni la consulta informada de las poblaciones indigenas

poblacion originaria del lago. "Este Tribunal reitera su peticién al gobierno de Guatemala

—maya y campesina— sobre emitir una Ley de Aguas que garantice el cumplimiento al derecho

del Lago Atitlan, humano al agua y saneamiento, respete las formas de administracién del

provocada por parte agua de los pueblos indigenas y prohiba el desvio de los rios. Que se

de las estructuras de deroguen normas de caracter civil que tiendan a favorecer la

gestién en la cuenca privatizacién del agua." (Veredicto TLA, 2018, p.7)

de este mismo lago
Contaminacion por el derrame de la mina Buenavista del Cobre, en
Cananea, Sonora en 2014. "Desechos que pueden contaminar la cuenca
hidrografica del Rio Sonora perjudicando la salud, las actividades

Posibles afectaciones econémicas locales y el medio ambiente." (Veredicto TLA, 2018, p.1).

a los derechos al agua, Afect6 a 25,000 habitantes. Resolucién: "Responsabilizar al Estado

la salud y el medio mexicano que, al promover un modelo urbano- industrial, agro-

ambiente sano, a productivo y extractivista que favorece el interés privado por encima del

causa del derrame de México |publico, ha conllevado al deterioro de la calidad y cantidad del agua en

desechos téxicos en ros, cuerpos de agua y acuiferos, con graves impactos en la salud

la cuenca de los rios humana, la produccién de alimentos y la conservacion de los

Sonora y Bacanuchi ecosistemas. Como consecuencia, ha incumplido con sus obligaciones

(Sonora, México). de respetar, garantizar y proteger los derechos humanos al agua y
saneamiento, a la salud, a la alimentacion, a la vivienda y al medio
ambiente y sobre todo ha afectado a los grupos mas vulnerables como
los pueblos indigenas y campesinos" (Veredicto TLA, 2018, p.7)

La deforestacion de

las montafias Las

Granadillas, en

Guatemala, ha

ocasionado petjuicios Expoliacion por priorizacién de usos econémicos, que resultaron en

a comunidades Guatemala |deforestacién mds alla de la permitida, con impacto a los acuiferos.

indigenas en sus Concentracién de los recursos hidricos.

derechos a acceder

libremente al agua y a

vivir en un ambiente

sano

Posible reincidencia Contaminacion por industrializacién en la cuenca Atoyac-Zahuapan (en

del estado mexicano la cual se asienta la zona metropolitana Puebla.-Tlaxcala). "Datos

en la violacién de los recientes de la CONAGUA (2011), consignan que las corrientes de los

derechos humanos al | México |tios Atoyac y Xochiac reciben 778 toneladas diarias de sustancias

agua, a la salud, ala
verdad en la cuenca
Atoyac-Zahuapan.

contaminantes. Segun la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(2017), los desechos incluyen sustancias toxicas como mercurio, niquel,
plomo, cianuro, arsénico, cobre, cromo, cadmio, zinc, tolueno,
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dibromoclorometano, fenoles, compuestos de benceno, nitritos y
nitratos, fosfato, xilenos, solidos suspendidos, compuestos organicos
volatiles (COVs), cloroformo, cloruro de metileno, cloruro de vinilo,
etilbenceno, tetracloroetano, xilenos, fenantreno, naftaleno y antraceno”
(Vetedicto TLA, 2018, p.2). "Segun los datos oficiales de mortalidad, en
las localidades que forman parte de la cuenca Atoyac-Zahuapan, en los
quince afios transcurridos entre 2002 y 2016, fallecieron de cancer 25
mil 737 personas; de enfermedad renal crénica 4,379 y se registraron
906 abortos espontaneos” (Veredicto TLA, 2018, p.2). "El Ttibunal
responsabiliza al Estado mexicano que, al promover un modelo urbano-
industrial y agro-productivo extractivista que favorece el interés privado
pot encima del publico, ha conllevado al deterioro de la calidad y
cantidad del agua en rios, cuerpos de agua y acuiferos, con graves
impactos en la salud humana, la produccién de alimentos y la
conservacion de los ecosistemas. Como consecuencia, ha incumplido
con sus obligaciones de respetar, garantizar y proteger los derechos
humanos al agua y saneamiento, a la salud, a la alimentacion, a la
vivienda y al medio ambiente y, sobre todo, ha afectado a los grupos
sociales mas vulnerables como son los pueblos indigenas y campesinos”

(Veredicto TLA, 2018, p.5)

Audiencia de Ciudad de México (2016)

Caso Pais Relacion con los criterios de seleccion de casos
Concentracién y expoliacion. "Violacién a los derechos civiles y legales
Valle de Mexicali. Acta de los agricultores del Valle de Mexicali en funcién de la aprobacion y
319 del Tratado , . puesta en marcha del Acta 319 de la Comisién Internacional de Limites
. México L . . .
Internacional de Aguas y Aguas; violacién del estado de derecho nacional e internacional y a los
del Rio Colorado procedimientos acordados con el Tratado de 1944 entre México y
Estados Unidos y su jurisprudencia” (Veredicto TLA, 2016, p.1).
Posible colapso hidrico
y violacién al derecho Expoliacién, "La expansién de la mancha urbana ha respondido a una
humano al agua y otros . . L e
estrategia especulativa de los grupos empresariales inmobiliarios, que
derechos por proyecto , . S . } . "
de infracstructura vial y México |indujeron una metropolizacién forzada para el beneficio privado.
S . (Veredicto TLA, 2016, p.1). Pérdida de captacién de agua pluvial y
urbanizacion salvaje en afectaciones a las zonas de recarga
Morelia, Michoacan, crac satas ¥ carga-
México.
EVENTUAL
IMPLEMENTACION g , , .
. Concentracién de agua para fracking por encima de necesidades
DE LA TECNICA . . p S ,
domésticas y agricolas; "se espera una disminucion considerable en la
DEL FRACKING Y . . 1 - .
disponibilidad del recurso hidrico para las actividades agricolas y el
EL TRASVASE DE . o :
consumo personal en zonas aridas y semiaridas" (Veredicto TLA, 2016,
AGUA EN LOS 5 C L frackine: "E] lizad | “Frackine”
EJIDOS DE Meéxico |- ) ontaminacién por fracking: agua utilizada para el “fracking
PALMIRA Y recibe compuestos quimicos con un alto potencial contaminante. La
EMILIANO Sociedad Médica de Massachusetts ha sefialado que mas del 75 % de los
7 APATA productos quimicos utilizados durante las fases de perforacion y
’ fracturacion de rocas para obtener el gas afectan gravemente la salud
MUNICIPIO DE h d o dicto TLA. 2016. b.5
JIMENEZ umana en caso de exposicion" (Veredicto TLA, , p-5).
COAHUILA
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La expansion del
monocultivo de palma
africana y su impacto
en las fuentes de agua
de Guatemala

Guatemala

Concentracion del agua para el monocultivo de la palma africana;
contaminacién. "Los principales problemas asociados al agua responden
al uso intensivo que hacen las empresas en el cultivo de la palma; el
desvio y alteraciéon de los caudales para introducirlos en los territorios de
plantacion; asi como la contaminacién por descarga de desechos en
tierra y los afluentes, que provoca la muerte de diversas especies y la
proliferacién de moscas" (Veredicto TLA, 2016, pp.1-2). Impacto por
contaminacién a 5,600 familias "que dependen del agua del tio para el
consumo humano, salud y nutricién" (Veredicto TLA, 2016, p.2). El
caso también fue presentado en la audiencia de Ciudad Guatemala de
2015.

Moédulo 5 de riego,
Mexicali, Baja
California

México

Reduccién ilegal del volumen concesionado a varios ejidos. "Los hechos
planteados por los peticionarios, el dafio ocasionado a una zona de
recarga hidrica y area protegida, constituyen una amenaza a la
sustentabilidad hidrica, que garantizaria la vida para las presentes y
futuras generaciones de la zona." (Veredicto TLA, 2016, pp.3-4).

Contaminacién del Rio
Atoyac, Oaxaca

México

Contaminacién: "En las tltimas dos décadas, el rio ha mostrado un
incremento alarmante en su nivel de contaminacién, lo que le ha valido
la denominacién de tio toxico por la organizacién ambientalista
Greenpeace" (Veredicto TLA, 2016, p.3). Las causas sefialadas para el
deterioro de la calidad de agua son la extraccion exagerada de agua
superficial, el mal funcionamiento o falta de plantas de tratamiento de
aguas residuales, vertidos industriales y actividad no regulada de
extraccién de materiales pétreos y mineria.

Rio San Rodrigo,
Coahuila

México

Contaminacién: "A partir de la década de los 80, el rio y su zona de
inundacién entraron en un ciclo de deterioro ecolégico y ambiental,
debido a varios factores como: el almacenamiento de las aguas en la
presa La Fragua/Solidaridad del municipio de Jiménez; la deforestacion
de las riberas por la intensificacioén de la extraccién de materiales pétreos
del lecho del rio; el sobrepastoreo de los agostaderos; la explotacién
arbérea para madera (lefia, carbén y postes); la pérdida de vegetacion
riparia por el insuficiente aporte de agua y la erosién del suelo por la
pérdida de cubierta vegetal" (Veredicto TLA, 2016, pp-1-2). Extraccién
de materiales pétreos, con petjuicios a la salud del ecosistema y de las
personas que habitan la ribera del rio.

La Geotermia en el
Valle de Mexicali, Baja
California, México

México

Contaminacion por la produccién de energia geotérmica, que descarga
residuos sélidos, liquidos y gaseosos sin tratamiento adecuado al medio
ambiente.

Audiencia de San Salvador (2010)

Caso Pais Relacion con los criterios de seleccion de casos
Expoliacién/ expropiacion. Falta de consulta en el proyecto de
construccién del Gran Canal Interoceanico de Nicaragua y falta de
cumplimiento del debido proceso. Segun los denunciantes, afectara

Proyecto de . . . L
o directamente a una poblacién de 119 mil personas. Concentracién de
construccion del 1 L. " i
. recursos hidricos y energéticos para el proyecto "en detrimento de los
Gran Canal Nicaragua | s -
, . mas elementales derechos de la poblacion nicaragiiense, como la
Intraocéanico de i i . "
. disponibilidad de agua para la agricultura y el consumo humano
Nicaragua

(Veredicto TLA, 2016, p.2). Contaminacién del Lago Cocibolca por el
uso de explosivos para la consturccién del canal. El caso también fue
presentado en la audiencia de 2015 en Ciudad Guatemala.
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Monocultivo de
banano y Palma
aceitera en la Costa
Sur del
Departamento de San
Marcos: sus impactos
en las fuentes de agua

Concentracion del agua por el cultivo a gran escala de bananos, por parte
de grandes corporaciones, como la Bananera Nacional S.A., a costa del
acceso al agua de la poblacién y pequefios productores. Contaminacion

impacto en las
fuentes de agua de
Guatemala

y la violacién a los Guatemala . . L
por las operaciones de estos cultivos a gran escala. También sefialan el
derechos humanos de . . >, ) .
. cultivo de palma aceitera. El caso también se present6 en la audiencia de
Comunidades de .
Ciudad Guatemala de 2015.
Guatemala, en
especial al derecho al
agua y al derecho a la
alimentacion
adecuada
. Expoliacién y concentracién. Poblacién del municipio de Nejepa con
Sobre explotacién de . .
) ) menor acceso a agua potable (pagan tarifas mayores por un servicio
Acuifero de Nejapa, . - . L7
El deficiente, en comparacién con habitantes més ricos en San Salvador o
San Salvador y sus -
impactos en la Salvador |con empresas como Coca Cola). Explotacién por parte de
oEIacién multinacionales del acuifero que provee de agua a ese municipio. El caso
P también fue presentado en la audiencia de 2015 en Ciudad Guatemala.
Sistema de
Interconexién
Eléctrica y su impacto Expoliacion por proyecto de energfa eléctrica, sin consultas previas a las
en las fuentes de agua | Guatemala|comunidades afectadas. Caso también presentado en la audiencia de
y violacién de Ciudad Guatemala en 2015.
derechos humanos en
Guatemala
Audiencia de Ciudad Guatemala (2015)

Caso Pais Relacién con los criterios de seleccion de casos
Expoliacién/ expropiacion. Falta de consulta en el proyecto de
construccién del Gran Canal Interoceanico de Nicaragua y falta de

Proyecto de cumplimiento del debido proceso. Segun los denunciantes, afectara

construccion del directamente a una poblacién de 119 mil personas. Concentracién de

Gran Canal Nicaragua |recursos hidricos y energéticos para el proyecto "en detrimento de los

Intraocéanico de mas elementales derechos de la poblacién nicaragiiense, como la

Nicaragua disponibilidad de agua para la agticultura y el consumo humano"
(Veredicto TLA, 2016, p.2). Contaminacién del Lago Cocibolca por el
uso de explosivos para la consturccién del canal.

Sobre explotacién de Expoliacion y concentracién. Poblacion del municipio de Nejepa con

Acuifero de Nejapa, il menor acceso a agua potable (pagan tarifas mayores por un servicio

San Salvador y sus Salvador deficiente, en comparacioén con habitantes mas ricos en San Salvador o

) A% -

impactos en la con empresas como Coca Cola). Explotacién por parte de

poblacion. multinacionales del acuifero que provee de agua a ese municipio.

La expansién del Concentracion del agua para el monocultivo de la palma africana;

monocultivo de contaminacién. "Los principales problemas asociados al agua responden

alma africana y su al uso intensivo que hacen las empresas en el cultivo de la palma; el
P Y Guatemala 9 P P ’

desvio y alteraciéon de los caudales para introducirlos en los territorios de
plantacion; asi como la contaminacién por descarga de desechos en tierra
y los afluentes, que provoca la muerte de diversas especies y la
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proliferacién de moscas" (Veredicto TLA, 2016, pp.1-2). Impacto por
contaminacién a 5,600 familias "que dependen del agua del tio para el
consumo humano, salud y nutricién" (Veredicto TLA, 2016, p.2).

Monocultivo de
banano en la costa
sur del Departamento
de San Marcos y su

Expoliacién y concentracién. Poblacion del municipio de Nejepa con

. Guatemala . o
impacto en las menor acceso a agua potable (pagan tarifas mayores por un servicio
fuentes de agua y el deficiente, en comparacién con habitantes mas ricos en San Salvador o
derecho a la con empresas como Coca Cola). Explotacién por parte de
alimentacién multinacionales del acuifero que provee de agua a ese municipio.
Expoliaciéon y concentracion por la priorizacion del desarrollo agro-
industrial del monocultivo de la cafia de azicar por encima de los
derechos a la vida, a la salud, a la alimentacién, a un medio ambiente
saludable y al agua de méds de 180 comunidades en 17 municipios. "De
acuerdo con los denunciantes, en esos departamentos se hace uso
Monocultivo de cafia excesivo de las aguas de los rios, lo que incluye su desvio y represamiento.
de azicar y su Por ejemplo, el rio Bolas tiene 11 represas y estd seco en su tramo
impacto en las Guatemala |inferior, y lo mismo ocurre con los rios Espafiol y Nahuald, y con otros
fuentes de agua en diez rios de Ritahuleue. Los denunciantes presentaron pruebas
Guatemala preliminares de que estas practicas provocan: secamiento de pozos y
pérdida de la calidad de vida por falta de acceso al agua, proliferacién de
enfermedades, afectaciones a los huertos y plantaciones frutales familiares
y patcelas de produccién agricola tradicional, pérdida de biodiversidad y
afectacién a los productos de la caza y pesca tradicional” (Veredicto TLA,
2015, p.2).
Desaparicién del rio Expoliacién y concentracién del agua por las provincias de San Juan,
Salado -Chadileuvu- Mendoza y San Luis, con efectos en La Pampa (desertificacién de
Curaco y la afectacion Aroentina humedales, destruccion de sistemas lagunales, pérdida de productividad
del derecho al agua de 8 de los campos ganaderos, migracién obligada de habitantes de la regién,
los habitantes de la muchos de los cuales son de pueblos originarios). Argumentan que los
regién de La Pampa. vacios legales por la falta de reglamentacién permiten que esto suceda.
Sistema de
Interconexion
Eléctrica y su impacto Fxpoliacis RS . .
xpoliacién por proyecto de energia eléctrica, sin consultas previas a las
en las fuentes de agua | Guatemala

y violacién de
derechos humanos en
Guatemala

comunidades afectadas.
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