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ALTERNANCIA, POLITICAS SOCIALES Y DESARROLLO REGIONAL EN MEXICO

noamérica, a pesar de la existencia de un paradigma dominante, y en la inutili-

dad de las recetas homogéneas. Segtin Barba, frente a la diversidad de caminos

en los regimenes de bienestar de los pafses de la Organizacién para la Coopera-

cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y a la propia historia latinoamericana,

en la regién parece dibujarse un consenso hacia un nuevo paradigma (estrategia)

de bienestar residual (que subraya el papel central del mercado y rechaza la par-

ticipacién del Estado en el mercado laboral y los subsidios a la produccién) y
deslocalizado (transfiere parte de las capacidades del Estado nacién a organis-
mos financieros), que reduce la cuestién social al problema de la pobreza extre-
ma. En el pasado también dominé un paradigma de bienestar conservador,
autoritario, no democrético y corporativo; sin embargo, en realidad en América
Latina se construyeron tres diferentes tipos de regimenes de bienestar (o formas
histéricas de articulacién entre politica social, economia y estrategias de sobre-
vivencia de los hogares): universalista, dual y excluyente. En el primero, Barba
incluye a Argentina, Chile, Costa Rica y Uruguay; en el segundo, a Brasil, Co-
lombia, México y Venezuela; en el tercero, a los paises de América Central —con
excepcién de Costa Rica—, a Bolivia, Ecuador, Paraguay y Pert. Se presenta un
andlisis de cémo se han asumido las politicas de ajuste y la reforma social impul-
sada por el Banco Mundial (BM) el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
el Fondo Monetario Internacional (FMI) en los tres tipos de regimenes (la
focalizacién y la descentralizacién, las redes de proteccién social y las reformas a
los sistemas de pensiones). Sefiala la existencia de modificaciones heterogéneas,
de rupturas diversas o de adaptaciones no uniformes al nuevo paradigma hege-
ménico, en suma, de transiciones diferenciadas. Para el autor, las recetas univer-
sales carecen de sentido y se requiere repensar la ciudadanfa social en el
heterogéneo contexto de los regimenes de bienestar de América Latina.

Por su parte, Preciado, en “Programas de combate a la pobreza: la innova-
cién social desde la perspectiva regional en Brasil, Chile, México y Perd, 1997-
2002”, analiza las experiencias de innovacién social local que acompafian a los
programas de combate a la pobreza de los gobiernos centrales de Brasil, Chile,
México y Peri en el quinquenio 1997-2002, marcado por un incremento del
nimero de pobres en la regién. Para Preciado, las politicas sociales de este pe-
riodo no han logrado romper con la dependencia en las politicas econémicas
inspiradas en el llamado Consenso de Washington. No obstante, experiencias
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locales participativas, movimientos alternativos y debates entre técnicos, aca-
démicos y funcionarios han posibilitado una nueva arena puablica de discusién.
El autor analiza la trayectoria de los regimenes de bienestar, las relaciones Esta.
do-sociedad, el “empoderamiento” de actores sociales locales y las orientaciones
estratégicas de los diferentes programas frente a la pobreza de los paises seleccio-
nados. Para Brasil estudia proyectos de participacién social, como los présupues—
tos participativos, diversos programas de transferencias a los hogares y ejemplos
de actuacién de gobiernos locales en programas sociales; para Chile indaga acer-
ca del Fondo de Solidaridad e Inversién Social, del sistema de proteccién social
Chile Solidario, del Consejo Ciudadano para el Fortalecimiento de la Sociedad
Civil y del programa Origenes para grupos indigenas; para Perd incorpora el
Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo (FONCODES), el Programa Na-
cional de Asistencia Alimentaria, diversas iniciativas surgidas de organismos
civiles e iniciativas participativas de gobiernos locales, como Villa El Salvador;
para México se centra en el PROGRESA/Oportunidades. Preciado resalta que, a
pesar de los progresos en democratizacién, empoderamiento de actores locales y
la creacién de una nueva arena piblica de debate, el balance general no es posi-
tivo porque el trasfondo de las politicas sociales sigue siendo residual.

En la segunda seccién, “Desarrollo y derechos sociales en México”, inclui-
mos los trabajos de Julio Boltvinik (EI Colegio de México) y de Clara Jusidman
de B. (Incide Social, A. C.). Estos investigadores analizan desde diversos dngu-
los problemas ligados a los derechos sociales. El documento de Boltvinik, “La
Ley General de Desarrollo Social. Génesis, logros, limitaciones y riesgos”, pre-
senta elementos histéricos de la creacién de esta Ley: las primeras dispares ini-
ciativas presentadas por el PAN, el Partido de la Revolucién Democrética (PRD)
y el Partido Revolucionario Institucional (PRI), y las negociaciones entabladas
en el Senado de la Repiblica con aspectos que los diferentes partidos aportaron
o cedieron para lograr un consenso. Después, el autor elabora un balance perso-
nal de logros y limitaciones de ese proceso legislativo. Destaca como logros las
normas presupuestarias que protegen el gasto social, que impiden su reduccién e
incluso favorecen con ciertas condiciones su crecimiento, adem4s de posibilitar
la creacién de un Fondo de Contingencia Social; la creacién de un Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, organismo descen-
tralizado (mas alejado de la concepcién autoevaluadora de las politicas sociales,
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del siglo XX el Estado mexicano ex-

’m""" > transformaciones que modificaron
8 3 {
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(apertura comercial, desregulacién, eliminacién de subsidios,

ra intervenir en todas las esferas del

con las reformas de tipo econémico

liberalizacién, privatizaciones, entre otras), que tendieron a
modificar y a limitar la participacién del Estado en los merca-
dos y en diversos campos de la produccién, se aplicé otro pa-
quete de medidas que afectaron el devenir de la politica social
en varias de sus dimensiones. Entre estas tltimas destacan la
descentralizacién de la educacién bésica y de los servicios de
salud asistencial, la privatizacién del sistema de pensiones, el
retiro de la mayor parte de los subsidios a la alimentacién y a la
construccién y adquisicién de viviendas populares, y la imple-
mentacién de programas compensatorios y de “inversion en ca-
pital humano”, como instrumentos para combatir la pobreza.
En este contexto, a partir de la alternancia politica experi-
mentada en México, se han profundizado los debates en torno
a las reformas de politica social. Este volumen ofrece un pano-
rama amplio de estos debates, asi como su vinculacién con las

observadas en América Latina.
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