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Introduccion

Al inicio de este 2005, hay dos conjuntos de debatetorno a la relacion entre democracia y
derechos humanos. El primero lo constituye la ndeitoma de posesion para su segundo periodo
como presidente de los Estados Unidos, de Georgdudh, su discurso teocratico — mesianico
en defensa de la libertad y la democracia y el snateoldgico que representa “la guerra de
civilizaciones™ y el supuesto “fin de la historig”entre Huntington y Fukuyama. El otro, es el
Informe del Programa de las Naciones Unidas pafaeshrrollo (PNUD), “La democracia en
América latina”, bajo la direccién de Dante CaputdDirector del Proyecto de Desarrollo
Democrético en América Latina del PNUD —, y su cleamm@nto “contribuciones al debate”, cuyo
planteamiento fundamental gira en torno a la ruaish una democracia de ciudadanas y
ciudadanos, como reza el subtitulo de los textddiqgados, y en el que participan diversos
académicos y politicds

En este articulo pretendemos destacar la estret@aan entre democracia y derechos humanos,
en un contexto de debate teorico y realidades ndetites de desigualdad y pobreza que
parecieran inviabilizar la plena vigencia de losedbos humanos como condicion sin la cual, no
es posible ningun tipo de democracia.

1. Entre el choque de civilizaciones, el fin de la tiga y el pensamiento Unico

Se ha dicho y escrito en abundancia sobre el efigtdl — S, el atentado contra las torres
gemelas, verdadero simbolo del capitalismo conteamgo. Desde entonces, el panorama
politico internacional queda marcado por la “guewatra el terrorismo”, verdadera expresion
del terrorismo de estado. Pero en el debate, ppdm destacado y subrayado la ideologia que
domina y justifica esta supuesta guerra contrarebtismo. Por otra parte, hay lugares comunes,
frases que se han colocado en nuestro imaginaio,que no quedan colocadas en su verdadera
dimensién, en particular, en las condiciones sesi@n que fueron producidas estas teorias,
cuyos representantes paradigmaticos son Samueingtort y Francis Fukuyama, ideélogos de
una nueva expresion del fascismo.

No podemos plantear la relacion entre democradargchos humanos, cuando ni una ni otra
realidad son consideradas como tales, en un conige®logico dominado por la “guerra contra
el terrorismo”. Una muestra que podriamos diseegiqrara mostrar esta cruda realidad, es
precisamente el reciente discurso del presidenst,Ban su toma de posesion. La libertad de los
poderosos, a cualquier precio y, ademas, usandoomibre de Dios por delante. Si de
fundamentalismos nos quejamos, el de Bush es pganatco.

! Huntington, S., El choque de civilizaciones fue un articulo publicado en el periédico Foreign Affaire, en 1993. En 1996, publicé el
libro El choque de civilizaciones y el nuevo orden mundial.

2 Fukuyama, F., ¢El fin de la historia?, fue un articulo publicado en 1989 que dio lugar al libro El fin de la historia y el Gltimo hombre.

® PNUD, La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos. Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, PNUD. Buenos Aires: Aguilar, Altea, Alfaguara, , 12. Edicion, septiembre de 2004. De este texto, s6lo haremos
referencias a él como “el Informe”, para distinguirlo de las “contribuciones para el debate”.
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Thierry Meyssan, periodista y escritor, presidestela Red Voltaire y de la seccion francesa
Reseau Voltaire, nos ofrece una sintesis de estdoigia del choque de civilizaciones. Para él, se
trata de una “doctrina apocaliptica”. “La teoria uwle complot islamico y de un choque de

civilizaciones propone una explicacion holista melndo y establece un ordenamiento mundial
partir de la desaparicion de la URSS.”

En este sentido, para Meyssan, “Esta teoria suiaomieién que «Norteamérica» es portadora de
la libertad, la democracia y la prosperidad, queasra la modernidad y representa el mas alto
grado del progreso, el fin de la Historia... El 11s#ptiembre de 2001 es entonces la primera
batalla de esta guerra de civilizaciones, comolPRtabor es -para Estados Unidos- la primera
batalla de la Segunda Guerra Mundial. O sea, estaayno se parece a las anteriores.”

Dos caracteristicas destaca el periodista Meyssastad cuarta guerra mundial como él la llama.
La primera,

...No se trata, sin embargo, de una guerra entresgatismo de Estados y grupos de
resistencia sino mas bien, al contrario, de unariascion de las democracias contra la
tirania islamista que oprime al mundo arabo musnigmdrata de imponer el Califato
mundial.

Esta ideologia de la guerra contra el terrorisnagpar supuesto, sin cuestionarlo, el hecho de un
occidente democratico. La segunda caracterisiezg tin fuerte componente religioso, pues

...esta lucha entre el Bien y el Mal tiene su purgcdstalizacién en Jerusalén. Es alli
donde, después del Armagedon, debe tener lugagetso de Cristo que marcara el
triunfo del «destino manifiesto» de Estados Unidagjica nacion libre de la tierra»,

encargada por la Divina Providencia de llevar uladel progreso al resto del mundo».
A partir de ahi, el apoyo incondicional a Isragleael terrorismo islamista es un deber
patridtico y religioso para todo ciudadano estadirmse, aun cuando los judios
solamente puedan esperar la salvacion a travésabmVersion al cristianisnfo.

Para Meyssan, los conceptos utilizados son bastéinteitibles, pues ni el mundo arabe —
musulman, ni el mundo judeocristiano correspondém ralidad que pretenden describir. Por
otra parte, esta teoria postula los valores deelslorérica, pero es una simple creencia, pues dice
el periodista, porque

...¢,cOmo es posible tener en tan alta estima ungogss constitucion no reconoce la
soberania popular, cuyo gobernante no es elegmorsmbrado, donde la corrupcién
de los parlamentarios no esta prohibida sino regidada, donde pueden mantenerse
incomunicadas las personas que deben ser somatjd@so, que mantiene un campo de
concentracién en Guantanamo, que practica la pemaukrte y la tortura, donde los
propietarios de los grandes periddicos reciben sahmente sus érdenes de la Casa
Blanca, que bombardea poblaciones civiles en Afanj que secuestra a un presidente

Thierry Meyssan, Plan para extender la hegemonia estadounidense. La guerra de civilizaciones. En:
http://www.redvoltaire.net/article3077.html. Fecha: 21 enero 2005.

® Ibid.

® Ibid.
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elegido democraticamente en Haiti, que financiacerarios para derrocar regimenes
democraticos en Venezuela y Cuba, étc.?

Meyssan nos ilustra sobre el origen de la expresidoque de civilizaciones”. Aparece en 1990,
a través del islamdlogo Bernard Lewis, a travésumarticulo titulado “Las raices de la rabia
musulmana”. ¢ Quién es Bernard Lewis? El periodistta Red Voltaire, nos lo presenta:

Bernard Lewis, quien tiene hoy 88 afios, nacié eReaho Unido y se formd como
jurista e islamologo. Durante la Segunda Guerra déinsirvié en los érganos de
inteligencia militar y en el Bur6 arabe del minigiebritanico de Relaciones Exteriores.
En los afios 60, se convirti6 en un experto muy @so por el Royal Institute of
International Affairs donde se erigid en gran efgista de la injerencia humanitaria
britanica en el Imperio otomano y uno de los Glsndefensores del British Empire.

Bajo los auspicios de la CIA, participd en el Casgr por la libertad de la cultura que le
encargo6 un libro, El Medio Oriente y Occidente. 274, emigr6 a Estados Unidos. Se
hizo profesor en Princeton y adopt6 la ciudadartad®unidense. Se convirtié pronto
en colaborador de Zbigniew Brzezinski, el consejei® seguridad nacional del
presidente Carter. Juntos concibieron la base cgoddel concepto de «arco de
inestabilidad» y planearon la desestabilizaciorgdeierno comunista en Afganistan.

En Francia, Bernard Lewis fue miembro de la mugrdista Fondation Saint-Simon,
para la cual concibié, en 1993, un folleto intitldalslam y democracia cuya aparicién
dio lugar a que fuera entrevistado por diario féence Monde. En esa entrevista, se las
arreglé para negar el genocidio cometido contradosenios, lo cual le costd una
condena judiciaf.

Sin embargo, el concepto “choque de civilizaciormgtié cambios a través del profesor Samuel
Huntington quien, en dos articulos - ¢El choqueciglidizaciones? y Occidente es Unico, no
universal — y un libro cuyo titulo original es Clieqde civilizaciones y remodelamiento del
orden mundial. Para Huntington, nos dice Meyssan,

No se trata ya solamente de luchar contra los manés sino de priorizar esa lucha
antes de pasar a combatir contra el mundo chinmoGen el mito de la fundacion de
Roma, Estados Unidos tiene que eliminar a sus adies uno a uno para alcanzar la
victoria final®?

Meyssan nos hace el recorrido del profesor Samuetikbton, a quien considera uno de los
intelectuales mas importantes de nuestra épocdafu@ntalmente porque sus obras “constituyen
el basamento ideolégico del fascismo contempordfiebesde 1957, cuando aparece su primer
libro, El soldado y el Estado, ya plantea sus id@aforno a una casta militar unida frente a los
civiles que se mantienen divididos. Su larga trayréex como asesor del Consejo de Seguridad,
tanto en las presidencias republicanas como demadcr&us posturas sirven para justificar el
programa “la guerra de las galaxias”. Segun Meysddantington actualmente es administrador

7 Ibid.

8 Ibid.

? Ibid.

0 |pid.
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de La Casa de la Libertad (Freedom House), asodaanticomunista que preside el ex —
director de la CiA, James WooslEy.

El encuentro del profesor Samuel Huntington y Betriaawis ocurre durante la presidencia de
Jimmy Carter y Zbigniew Brzezinski, amigo del primele tiende la mano y lo convierte en
coordinador de planificacion del Consejo de SeguaridNacional. Entre los dos idedlogos
conciben “la necesidad de dominar primeramentadass petroleras del arco de inestabilidad
antes de atacar la China comunistaEl tercer ideélogo, Laurent Murawic, experto frascle la
Rand Corporation, participa en una reuniéon del @rGionsultivo de la Politica de Defensa,
convocada por Donald Rumsfeld y Paul Wolfowitz, aoma conferencia titulada “Echar de
Arabia a los Saud”. En la conferencia, Murawic medoideas de Lewis, en el sentido de que el
mundo arabe estéa en crisis desde hace dos sigilepgne una estrategia:

...los Saud tienen a la vez el petroleo (al fin llega al fondo del asunto), los

petrodélares y la custodia de los lugares sagr&ims el pilar central y Gnico alrededor
del cual se organiza el mundo arabo-musulman. Residose de ellos, Estados Unidos
puede hacerse del petréleo que necesita para sormatm del dinero proveniente del

petréleo que cometid el error de pagar en el paspdsobre todo de los lugares

sagrados, y por consiguiente del control de Igidi musulmana. Y cuando el Islam se
haya desmoronado, Israel podra anexarse Edjipto.

Este panorama, verdaderamente apocaliptico, escehario ideoldgico en el que, de manera
obligada, debemos colocar el debate sobre la datiacy la intima relacién con los derechos
humanos. La realidad que se nos impone, tanto eidemlogia neoconservadora propia del
fascismo contemporaneo, como la materialidad dedaional guerra contra el terrorismo que
cobra sus mas caras victimas en la guerra derakexige una labor rigurosa de desbloqueo
ideoldgico lo menos ingenua posible, si queremastphr con rigor la viabilidad de los derechos
humanos, aun a costa de que muchos defensoregnsdeds de los derechos humanos seamos
considerados “terroristas” y enemigos de la lilmkiyala democracia, como la entienden los
idedlogos religiosos del presidente George W. Bush.

No es lejana esta aseveracion. Cualquier expresianifestacion o protesta puede ser catalogada
en términos de “terrorismo”. Asi como es neceshdoer esta ‘arqueologia’ de la ideologia
neoconservadora, no de otra manera, es necesamgerar la trayectoria de las protestas contra
el neoliberalismo y por la humanidad. No sélo perga necesario colocar a la izquierda ante los
nuevos desafios del terrorismo de Estado, sinougoeg necesario analizar las reacciones a las
reacciones de los altermundistas. Desde la cormozate los zapatistas en el verano de 1996 al
Primer Encuentro Intercontinental por la Humanigiambntra el Neoliberalismo, podemos hablar
de unainternacional de la esperanzacontra la que se ha manifestado la ideologia
neoconservadora, no solo por el tipo de represadiciaca, orquestada y preparada para inhibir
ese tipo de protestas, sino por la estrategiagedralar como terroristas a esas manifestaciones.

™ |bid.
2 |bid.

2 |bid.
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Naomi Klein advertia ya, a finales de 2001, solsta esaccion neoconservadora, al comentar de
dos proyectos ley en Canada. En aquel momentoafarque

...si el C-35 y el C-36 se convierten en ley (lo cpatece muy probable) y un grupo
emite un volante que anuncie su intencion de blaquea calle que lleva a Kananaskis
(una promesa que algunos ya hicieron), sus mienfgiddan ser acusados de cometer
un acto terrorista, un crimen que se castiga cetahginco afios de carcel. Cualquiera
que siga con la amenaza y bloquee la calle — uciicadcomin durante huelgas,
cumbres y bloqueos nativos — podria enfrentar Hak&fios en prisioH.

Naomi Klein se hizo famosa por su libro “No log@h el que denuncia el mecanismo de la
marca y su influencia para ocultar verdaderas condigoniaborales de esclavitud
contemporanea. Mas recientemente sigue la pistaaareaccion neoconservadora hacia las
protestas contra el neoliberalismo. Compara largusntra el terrorismo con una marca o una
franquicia. Dice que

...ya sabemos que la Guerra contra el Terror™; fungcimon grupos internos que usan
tacticas terroristas, como Hamas o las Fuerzas dam&evolucionarias de Colombia.
Pero esa es s6lo su aplicacion méas basica. La GeléHe ser usada contra cualquier
movimiento de liberacidn u oposicion. También pusdeaplicada liberalmente contra
inmigrantes no deseados, latosos activistas declimsehumanos y hasta contra
periodistas de investigacion que sea dificil qaitate encima

Como vemos, no es ni absurda ni lejana la eveatgdacion de terrorismo contra defensores y
defensoras de los derechos humanos. En el misrhoolartjue citamos, Klein cita al ministro
indonesio coordinador para asuntos politicos yedgisdad, Susilo Bambang Yudhoyono, luego
del ataque al hotel Marriot en Yakarta: “Aquellagecritican y dicen que se violan los derechos
humanos deben entender que todas las victimas alebdrdeo son mas importantes que
cualquier asunto de derechos humart®€ntre nosotros, aqui en México, no son distargss |
acusaciones de que los organismos de derechos bsmafendemos delincuentes, o que las
fallas en los penales de alta seguridad se delsnpaesiones de las organizaciones de derechos
humanos para que se relaje la disciplina. De &haausacion de terrorismo, hay so6lo un paso.

Klein da cuenta del uso de esta franquicia de &rgwcontra el terrorismo, uno de cuyos blancos
son defensores de los derechos humanos. Enligtameer lugar al ministro israeli, Ariel Sharon
para quien, segun la periodista, “Pronto, la “iestauctura del terror” de Sharon incluia a
observadores de derechos humanos que atestigusbatadjues, asi como a trabajadores sociales
y periodistag®’

Para Klein, un comportamiento parecido ocurriéeeBdpafna de Aznar.

* Klein, Naomi, Pufietazo doble al derecho de protesta. ¢Activistas o terroristas?, en el suplemento Masiosare, del diario La
Jornada, domingo 2 de diciembre de 2001.

'3 Klein, Naomi, La herencia del 11 de septiembre: la guerra como franquicia, publicado en el suplemento Masiosare, del diario La
Jornada del domingo 31 de agosto de 2003

'8 |bid.

7 |bid.
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Pronto se abrié una nueva franquicia en Espafia,et@rimer ministro José Maria
Aznar extendiendo su G¢cT™ del grupo guerrilleroceaETA a todo el movimiento
separatista vasco, cuya mayoria es completamemtéicpa Aznar ha resistido los
llamados a negociar con el gobierno autonomo vasgoohibid el partido politico
Batasuna (a pesar de que, como apuntd The New Yinks en junio, ‘no se ha
establecido ningun vinculo directo entre Batasuni@syactos terroristas’). También
cerré grupos de derechos humanos vascos, rewsthsinico periddico completamente
en vasco. El pasado febrero, la policia incursiemda Asociaciéon de Colegios Vascos,
acusandola de tener ligas terrorisfas.

Algo parecido ocurrié en Georgia, en contra de lddsechechehos, y también en Indonesia y en
Filipinas y en Colombia, donde el presidente Alvahibe “subestimé la importancia de los
derechos humanos. Sélo después de que ‘las ratdasstas sean desmanteladas... veremos un
completo acatamiento de los derechos humanosh@fitribe en marzo pasadbd’.

Para Klein, la guerra contra el terrorismo, o coefla la escribe, la GcT™, se utiliza para
prolongarla, y pone el ejemplo mexicano, donde rekidente Fox, entre sus muchas frases
célebres estéa la de resolver el conflicto de Clsigpal5 minutos y atacar los extendidos abusos a
los derechos humanos cometidos por militares yciaali Klein afirma que “tras el 11 de
septiembre, Fox abandoné ambos proyectos. El gabietexicano no ha tomado ninguna
iniciativa por reiniciar el proceso de paz con kapatistas y la semana pasada, Fox cerro la
publicitada oficina de la Subsecretaria de Dereehoranos.®

Para Klein, el verdadero rostro de la GCT™ no exipamente la guerra contra el terrorismo,
pues “el terrorismo no era el blanco, era la ex@asa librar la verdadera guerra: contra aquellos
que se atrevieran a disentf.’Y si alguna caracteristica tienen los organisnivites de defensa

de los derechos humanos es su capacidad parailipees sefialan que de multiples formas y
con diversas mascaradas, se oculta que hoy senvibda manera sistematica derechos
fundamentales y que, incluso y por paraddjico carezxa, los defensores estan siendo sefialados
como terroristas.

2. La democracia en América Latina

Si algo queda para plantear la estrecha relacitte democracia y derechos humanos, luego del
panorama ideolégico y material que nos presentguéara contra el terrorismo, asomarnos al
debate que se desarrolla en América Latina, pubde @na luz de esperanza. En esta parte,
haremos una breve y esquematica presentacion,dahtaforme como de las contribuciones al
debate, siguiendo la Optica de la estrecha relaandre democracia y derechos humanos, en un
contexto que no podemos soslayar de los efectosltale septiembre y el planteamiento
geopolitico de guerra contra el terrorismo.

8 |bid.

0 |bid.

2 |pid.

2 |bid.
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a) Rasgos fundamentales del Informe sobre la Dema@ceacAmeérica Latina

Segun Mark Malloch Brown, Administrador del Progearde las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Informe se realizo

...a partir de las entrevistas a mas de 100 angli3agnandatarios entre presidentes y
ex presidentes, 200 lideres politicos y socialles ¥ncuestas a 19,000 ciudadanos de 18
paises®. En su opinién, que es una manera de establesémallo entre democracia y
derechos humanos, la cuestion central “no es elatreontinuidad del sistema
democratico o la posibilidad que la gente vuelvaigr a los regimenes autoritarios,
sino como hacer para que la democracia tenga uyarncapacidad de entregar los
frutos del desarrollo en forma mas equitétiva

Por su parte, Elena Martinez, Administradora Aaxili Directora Regional para América Latina
y el Caribe del PNUD, al presentarieformey desagregando el significado de la democracia
como el gobierno del pueblo, en didlogo con elgmtesy con el futuro de nuestra América,
sefala una estrecha relacidon con los derechos lusnadafirmar que

...el gobierno del pueblo significa entonces un Estdd ciudadanos y ciudadanas
plenos. Una forma, si, de elegir a las autoridagesp ademas una forma de
organizacién que garantice los derechos de todesdérechos civiles (garantias contra
la opresion), los derechos politicos (ser partéadeadecisiones publicas o colectivas) y
los derechos sociales (acceso al biene$tar).

Esta liga estrecha entre democracia y derechosrasnklena Martinez la va a expresar con una
expresion del Premio NObel de Economia, Amartyg §eien afirma que el “desarrollo humano
es el proceso de expansién de las libertades remlesgoza un puebl® Parafraseando,
diriamos que la democracia asi entendida es laesidpr de la plena vigencia de todos los
derechos humanos.

Para Dante Caputo, director dieforme éste “propone algunas respuestas a las inceitichsny

los cuestionamientos de las sociedades latinoaamasc sobre su democracia’. “Nuestra
ambicion, dice Caputo, es que se constituya erhenmamienta para el debate de as sociedades,
gue llegue a ellas, que les sirva para entendeornsgjs democracias y sus necesidades de
mejoramiento®. Pero también marca sus limitaciones.

%2 Estos paises son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panam@, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

2 PNUD, La democracia en América Latina. Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos. Contribuciones para el debate.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Buenos Aires: Aguilar, Altea, Alfaguara, , 12. Edicion, septiembre de
2004, pagina 16. En adelante, citaremos “contribuciones para el debate”.

# PNUD, Informe... p. 16
2 PNUD, Informe..., p. 16, el texto de Sen citado es “Desarrollo y libertad”, Madrid, Planeta, 2000, p. 13

% |bid., p. 19




Encuentro Nacional de Pastoral Social / Direccid4.08.04
Centro Prodh... Pagina 9 de 13

No obstante, es un esfuerzo parcial. La democregian fenédmeno cuya dimensién
humana y cultural es central. La historia que iiewis, los impulsos sociales suscitados
por las esperanzas y frustraciones, las pasionessgudesenvuelven en torno a las
relaciones de poder contienen, a menudo, pistagplicaciones sobre las cuales los
datos y analisis no dan cuenta acabada

En elResumerdel Informe encontramos los planteamientos fundamentales gsi@mentan en
esa lectura que hacemos en torno a la estrecl@adrelgue existe entre democracia y derechos
humanos. En primer lugar, el propésito bhébrme

...evaluar la democracia en América Latina, no sélm@ régimen electoral, sino como
una democracia de ciudadanos. A partir de estegeafee identifican logros, limites y
desafios y se plantea una agenda de reformas peawrde€er el desarrollo de la
democracia en la regiéf.

El Informe por tanto, se construye alrededor de tres pragdnhdamentales: ¢,cuél es el estado
de la democracia en América Latina?, ¢ cuales sopdecepciones y cuan fuerte es el apoyo de
lideres y ciudadanos a la democracia? y ¢cudléasnskrs principales temas para un debate
orientado a lograr un mayor avance en la democrdeiaiudadanos? Cada una de las tres
secciones en que esté divididdrdbrmetrata de responder a dichas preguntas.

Una primera constatacion deforme se refiere, precisamente, a la dicotomia, a laraefn
entre la democracia electoral conseguida y la dakigd mas alta del mundo, lo que viola
elementales derechos humanos; al avance democcaticeguido, se le opone una situacion de
pobreza que contradice el “gobierno del pueblo’esta oposicion, dhformeva a proponer el
concepto deiudadania integralcomo un concepto que liga estrechamente la pligesacia de
todos los derechos humanos.

En este sentido, dnhforme sefala que “hablar de ciudadania integral es dersi que el
ciudadano de hoy debe acceder armoniosamente desihos civicos, sociales, econémicos y
culturales, y que todos ellos conforman un conjunttivisible y articulado®, en conformidad
con los planteamientos de interdependencia e silliltdad de los derechos humanos.

De esta manera, en el resumenldErmey en base a fundamentos tedéricos, se argumentia que
democracia:

» supone una idea del ser humano y de la construdeida ciudadania;

» es una forma de organizacion del poder que impdiexistencia y buen funcionamiento

del Estado;

» implica una ciudadania integral, esto es, el plegonocimiento de la ciudadania politica,
la ciudadania civil y la ciudadania social;

» es una experiencia historica particular en la mgifue debe ser entendida y evaluada en

su especificidad;

7 |bid., p. 21
% |pid., p. 23

2 |bid., p. 24
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> tiene en el régimen electoral un elemento fundaahemtero no se reduce a las
elecciones?

Este resumen déhforme presenta una sintesis del balance de la ciudad#egal, que, visto
desde nuestra lectura, es también un balance ¢eledeasituacion de los derechos humanos. Por
ejemplo, en cuanto a la ciudadania politica, recenan avance significativo en relacion al
funcionamiento electoral y logros en términos tostbnales, aunque persisten serias deficiencias
respecto del control que podrian ejercer los ciadas de la accién estatalRespecto a la
ciudadnia civil, reconoce que,

...aunque mejoro la situacién de los derechos humanamparacién con el periodo
no democratico, y se ratificaron convenciones n#eionales relativos a los derechos
civiles e incluso se generaron normativas naciensdé este sentido, los datos muestran
debilidades, hecho que deberia ser una sefial da. & progreso en relacion al respeto
del derecho a la vida, la integridad fisica, lausiEd y la no discriminacion ha sido
irregular y en algunos casos insuficiéhte

Respecto a la ciudadania social es dondi&f@mellama la atencidn sobre lo que considera es el
mayor desafio a la democracia en América Latind, &fma que “las tendencias halladas en
relacion con laiudadnia sociabon realmente preocupantes y constituyen el pahdesafio de

las democracias latinoamericanas, porque, adeoggrlipos mas excluidos del ejercicio pleno
de la ciudadania social son los mismos que sufagancias en las otras dimensiones de la
ciudadania”. Dicho de otra manera, la pobrezagxtdusion impiden, no solo el ejercicio pleno
de los derechos humanos, sino la construccion devemrladera democracia. A pesar de algunos
avances en salud y educacion, el problema centsral elesempleo, y aun en los casos de
existencia de trabajo, el problema es la disminud® la proteccion social de los trabajadores.

En sintesis, el resumen deforme sefiala que

...el desarrollo de la democracia depende de queng®iea de manera decidida la

ciudadania social, sobre todo a partir de la ludhra la pobreza y la desigualdad y de
la creacion de empleo de buena calidad. S6lo sedace la desigualdad se podra
disminuir la pobreza sosteniblemente y mejorar pasibilidades de crecimiento

econémicd®.

En este punto, encontramos una convergencia ctvataimiento que dimos en la primera parte
del articulo, la practicamente inviabilidad de kmibcracia en un contexto de globalizacion
ideoldgica y cultural impuesta por la lucha congtaterrorismo. El resumen déhforme lo
plantea en términos de concentracion de la rigyeka internacionalizacion creciente de la
politica. Desde esta crisis de la politica quediea perder contenido, segun el resumen, “por la
disminucién de soberania interior del Estado, aitolle a:

% |bid., p. 24
% Ibid., p. 25
* |bid., p. 26

* |bid., p. 26
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= “El desequilibrio en la relacion entre politica gimado.

= “La presencia de un orden internacional que linatacapacidad de los Estados para
actuar con razonable autonomia.

= “La complejizaciéon de las sociedades que los sitede representacion no pueden
procesar*.

Las propuestas que hace el resumerrdefmevan en varios sentidos, partiendo de la necesaria
apertura de la politica. En primer lugar,

...el punto de partida para fortalecer la democrpaia por revalorizar el contenido y la

relevancia de la politica, argumenta que las sohes a los problemas y desafios de la
democracia tendrian que buscarse dentro y no fiefas instituciones democraticas, y

encuentra que debe recuperarse un papel constratgila politica como ordenadora de

las decisiones de la sociedad

La construccion de ciudadania pasa necesariamentel ffortalecimiento de dos espacios. En
primer lugar, el necesario fortalecimiento delesisd de partidos politicos, “para ampliar la
eficacia, la transparencia y la responsabilidad.mégor manera de reafirmar el rol indispensable
de representacion de la sociedad que ellos expr8sBero, por otro lado, es necesario fortalecer
las organizaciones de la sociedad civil. Pardanflrme “ellas son sujetos relevantes en la
construccion democratica, en el control de la gasijubernamental y en el desarrollo del
pluralismo. Resulta fundamental promover estraged@afortalecimiento de la sociedad civil y de
su articulacién con el Estado y los partidos progi®’.

Dado que la tesis fundamental daforme es la transicion de la democracia electoral a la
democracia de ciudadanas y ciudadanos, “ésta requie una estatalidad que asegure la
universalidad de los derechd$"Y nos encontramos, una vez mas, con el estreicioole entre
democracia y derechos humanos, pero con califestijgue lo concretan y le pueden dar
vigencia. No cualquier democracia, sino la de dlagias y ciudadanos, y para que éstos existan,
se requiere del ejercicio de los derechos humddedal modo queda estrechamente ligada la
democracia con los derechos humanos, que la refdehd&stado debe girar en torno a los
derechos de la ciudadania.

Pero, quiza el punto clave de toddrdbrme radica en la relacion entre economia y democracia
El resumen delnforme da cuenta de esta dificil relacion proponiendo ‘tpledebate sobre la
diversidad de formas de organizacion del mercadme degresar en la agenda de discusion
publica. La discusion sobre el futuro de la demaiarao puede ignorar las opciones econdmicas.
La economia es clave porque de ella depende elietpsp de la ciudadania soci&l"Y como

% Ibid., p. 26
* |bid., p. 27
% Ibid., p. 28
 Ibid., p. 28
* |bid., p. 28

* Ibid., p. 28
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deciamos anteriormente, esta ciudadania socialaebase para constituir una verdadera
ciudadania integral.

Finalmente, el resumen delfformenos advierte sobre la necesidad de ampliar elteefodore el
proceso de globalizacion, pues considera que ‘@&sgur discutir acerca de su impacto real sobre
la soberania interior de los Estados y acerca slarigjores estrategias para fortalecer a las
naciones latinoamericanas en el espacio de la gldbal. Justamente la politica es la fuerza que
puede construir espacios auténontas”

Como podemos ver, de multiples formas se estableneel Informe a través de su resumen,
relaciones estrechas, aun condicionantes, entreatania y derechos humanos. Pero también en
reiteradas ocasiones se mencionan sus insuficgengcia tienen que ver, de nueva cuenta, con
alguno de los derechos humanos, en particular, pargeneral, con una verdadera cultura de los
derechos humanos, que forma parte de toda cultliticp. En este sentido, el final del resumen
reconoce la necesidad de

...profundizar tanto la gobernabilidad democratigaterdida como el fortalecimiento

institucional del régimen, como, sobre todo, latwal politica, que supone construir
espacios de participacién equitativa principalmeatgeaquellos mas desfavorecidos en
las sociedades latinoamericaras

b) Aspectos principales de “las contribuciones paradebate sobre la democracia en
Ameérica Latina”.

Si la tesis basica déiformees “la vigencia del régimen democratico durante d€éddos décadas
no ha sido acompafada por avances palpables emiansteial’, las contribuciones de 27
personajes — politicos y académicos — giran erotarmlar respuesta al interrogante de cémo
saldar esa deuda, como lograr que la igualdad lasteirnas sea también una igualdad de
oportunidades ante la vida.

Elena Martinez nos presenta cuatro desafios ejqui$ueron agrupados los ensayos:

» Devolverle el prestigio a lpolitica, lograr que el ciudadano o ciudadana crea en ella,
llenarla de contenido, relevancia y sentido.

» Redimensionar eEstado en tanto esfera de lo publico, recobrar el espga® hoy de
manera significativa le despojan los poderes fastiaeinventarlo como gestor de
proyectos colectivos.

» Subordinar leeconomiaa la politica, re — conciliar el mercado con eaHet darle voz a
la gente en la escogencia del “modelo”, hacer gteesea de desarrollo humano.

“ bid., p. 29

“* Ibid., p. 29
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» Ser ciudadanos, también, de la ald&bal, cosechar las promesas de la mundializacion,
ampliar el margen de accién de los Estados y sadeside América Latirf4.

Como dice la misma Elena Martinez, “para ampliatilladania hay que agrandar la politica y
para agrandar la politica hay que ampliar el debatrca de la politicd®. Espero que este
sencillo articulo sea mucho menos una reflexiomestd relacion intrinseca entre democracia y
derechos humanos y, mucho mas, una sencilla iimitead debate, no tanto sobre leforme
sobre el estado de la Democracia en América Latgiao sobre la politica misma, sobre la
necesidad de recuperar la politica y, con ellapdaibilidad de hacer vigentes los derechos
humanos. A pesar del frio y desalentador panoraqmaesto en la primera parte. Porque una de
las primeras reivindicaciones de cualquier defenigofos derechos humanos, como ciudadano
integral, es su derecho a no ser considerado ia®@olo por defender la dignidad humana y
apostar por un proyecto de humanidad.

“2 PNUD, Contribuciones... p. 20

% Ibid., p. 20




