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Adios a Felipe Alatorre,

constructor de redes
ciudadanas

Felipe de Jests Alatorre Rodriguez, coordinador de la coleccion And-
lisis Plural, fallecio el 5 de marzo de 2021. Recién habia cumplido —un
mes antes— los 60 afios de edad. Su inesperada partida nos tomd por
sorpresa a colegas, familiares y amigos, ya que no padecia una sola
enfermedad, era cuidadoso con su salud, met6dico en su alimentacién
y solia ejercitarse.

Fue un profesionista sui géneris: combinaba la actividad docente
con la intervencion social y la investigacion en procesos en los que
confluian actores diversos: integrantes de organismos civiles y guber-
namentales, ademas de estudiantes y profesores. Durante varios afios
fue un constructor de redes ciudadanas comprometido con su época.
Trabajé y estudio los procesos de participacion e incidencia publica
de las organizaciones de la sociedad civil, campo en el que nos deja
aportaciones metodoldgicas y reflexiones, gracias a la sistematizaciéon
de su experiencia de la primera iniciativa de ley —en el pais— sobre
violencia intrafamiliar en Jalisco, entre otros proyectos en los que es-
tuvo involucrado.

Ap16s A FELIPE ALATORRE, CONSTRUCTOR DE REDES CIUDADANAS / 7



Felipe naci6 el 2 de febrero de 1961 en el barrio de San Felipe Neri,
municipio de Guadalajara. Hijo de J. de Jesus Alatorre Barajas (1), origi-
nario de Cuquio, Jalisco, dedicado al pequefio comercio, y Amparo Ro-
driguez Montes (1), tapatia dedicada al hogar. Fue el antepenultimo de
cinco hermanos y dos hermanas: Leobardo (1), José de Jesus (1), Maria
de los Angeles, José Jacinto, Javier, Mercedes, Felipe de Jests (1) y José
Luis. Estudié agronomia en la Universidad de Guadalajara (19080-1985)
y una maestria en politica y gestion publica en el Instituto Tecnolédgico y
de Estudios Superiores de Occidente (ITESO, 1998-2002).

Suhermano y su cufiada, José Luis y Leticia, lo recuerdan como una per-
sona transparente, noble, apasionada, calida, paciente. “Buscaba hacer
el bien para todos, no hacia diferencias, no era ventajoso, Procuraba la
armonia, era paciente e inteligente, mediador y conciliador. Hizo cosas
que no cualquiera las hace”?

En mi trato personal con Felipe —fuera de lo laboral y del activis-
mo civico— tuve la oportunidad de conocer y convivir con su familia
en diferentes momentos de nuestra amistad. Constaté la cercania, la
atencion, el entusiasmo y el amor que reflejaba en la relacién con sus
hijos, Lourdes y Alberto, ambos itesianos.

Su hija Lourdes lo describe asi:

Felipe era un hombre comprometido con su paternidad, ensefiando
desde el amor y la libertad, siempre con entusiasmo. Era el que tenia
respuestas para todo y las explicaba como si estuviera dando una
clase. A veces nos dejaba mostrar su preocupacion y sus miedos,
pero nunca dejoé de celebrar cada uno de nuestros logros. Felipe
fue un hombre que siempre nos alent6 a construir una vida que nos
hiciera latir fuerte el corazén. Ese compromiso, amor y valentia
nos acompafia permanentemente.

/

1. Entrevista con José Luis Alatorre Rodriguez el 5 de julio de 2021.

8 DEL MIEDO A LA CONVIVENCIA CON EL CORONAVIRUS



Por su parte, su hijo Alberto expresa de su papa:

Mi padre era alegre, cuidadoso y responsable al extremo, un hombre
honorable, sin duda. Era un gran padre, comprensible, siempre esta-
ba ahi para mi y para mi hermana. Nunca lo vimos decepcionado de
nuestras decisiones, aunque no estuviera de acuerdo con nosotrxs.
Una increible persona, sin duda alguna.

En el trato cotidiano confirmé el gran valor que tenian para Felipe la
amistad y las relaciones interpersonales, pues era una persona muy
sociable, respetuosa, prudente, honesta, transparente, ademas de soli-
daria y simpatizante de los movimientos ciudadanos progresistas. En
mi espacio laboral del ITESO, en el Centro de Investigacion y Formacion
Social (CIFS) y en el Centro Interdisciplinario para la Formacién y Vin-
culacion Social (Cifovis), tuve la oportunidad de coincidir en varias
ocasiones con él en los equipos de los diversos programas y espacios
colegiados universitarios, asi como de participar en algunas agrupa-
ciones sociales e iniciativas ciudadanas en las que él se involucré. A
continuacién hago una breve sintesis de su legado académico y social.

Conoci a Felipe en el activismo civico-politico en 1993. El laboraba
en el ITESO y era integrante fundador de la Red de Apoyo Mutuo para
la Accidn Social (RAMAS), que, junto con la Red de Instituciones So-
ciales (RIS) y otras decenas de asociaciones, conformaron el Foro de
Organizaciones Civiles (Fociv) a principios de 1994 con la finalidad
de incidir en las politicas sociales del proximo gobierno estatal (1995-
2002). A través del Fociv se convoco a los candidatos a la gubernatura
de Jalisco en la eleccidén de 1994-1995 para que hicieran publicas sus
propuestas de politica social, ademas de que recogieran las inquietudes
y propuestas de un sector de la sociedad civil sobre la agenda social
para Jalisco. Felipe formo parte del ntcleo dirigente del Fociv y estuvo
involucrado en el cabildeo con las autoridades gubernamentales para
el seguimiento y concrecion de esta iniciativa en el plan estatal de
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desarrollo 19952001 del primer gobierno del Partido Accién Nacional
(PAN) en Jalisco.

Cuando contacté por primera vez a Felipe, en 1993, él ya contaba
con una importante trayectoria en la intervencién social y en la inves-
tigacion de campo por medio de la asociacién Educacién y Desarrollo
de Occidente (Edoc),*> desde la que se involucr6 en varios proyectos de
desarrollo rural en Tizapan el Alto (1983-1985) y en San Martin Hidalgo
(1985-1986). También se desempené como auxiliar de investigacién
en el Valle de Atemajac en el Departamento de Trabajo Social de la
Universidad de Guadalajara (19084-1985) y como investigador sobre
sistemas de produccidn agropecuarios y forestales en la Sierra de Ta-
palpa, a través del Centro de Promocién y Formaciéon Agropecuaria
(Cecopa) del ITESO (1992-1995).

Dentro del ITESO, ademas de docente,? se desempené como auxi-
liar en la coordinacion de la Licenciatura de Administracion del area
agropecuaria de la Divisiéon de Ciencias Econémico Administrativas
(1983). Junto con Jorge Narro en 1995 fue fundador del CIFS, donde
estuvo a cargo de varios programas universitarios sobre sociedad civil
(1997-2001), formacién ciudadana (2002-2004), construccioén de ciuda-
dania (2003-2010), formacién social (2010-2012) e incidencia publica
(2013-2010), entre otras actividades. En el Cifovis Felipe Alatorre formé
parte de la comision que formuld las bases constitutivas del centro y
particip6 en la Unidad Académica Bésica (UAB) Justicia y Democracia
(2018-2019). Al momento de su deceso estaba a cargo de la Formacion
Vinculada de los Proyectos de Aplicacion Profesional (PAP) (2020-
2021) y era miembro del consejo directivo y coordinador de la coleccion
Analisis Plural desde septiembre de 2017, ademas de participante en
espacios colegiados de la universidad y de la sociedad civil.

/

2. EnlaEDOC Felipe fue parte del 4rea de sistematizacion, miembro del consejo coordinador y direc-
tor general.

3. Fue profesor en el Departamento de Economia, Administracién y Mercadotecnia (DEAM), el Depar-
tamento de Estudios Sociopoliticos y Juridicos (DSOJ), el CIFS y el Cifovis.
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En cuanto a la produccién académica, Felipe reporta una veintena de
articulos publicados (cinco en coautoria) en revistas y libros# sobre di-
ferentes temas: desarrollo rural, innovacién educativa, relacion gobier-
no-sociedad, iniciativa popular, alternativas ciudadanas, entre otros;
ademas de un sinnimero de ponencias y articulos publicados en las
revistas Avances, del CIFS; Sinéctica, del Departamento de Psicologia,
Educacién y Salud (DPES); Complexus, del Cifovis, y Cruce, del ITESO.

En 2010 Felipe Alatorre particip6 junto con Paola Aldrete y José
Bautista en un proyecto de investigacion sobre el fendémeno de la vio-
lencia en algunas ciudades del pais, promovido por la Comisioén para
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en la Reptiblica Mexicana
(Conavim) del gobierno federal. Uno de los lugares seleccionados fue
la zona metropolitana de Guadalajara (ZMG). La colaboracién consistio
en desarrollar un capitulo sobre “el capital social” con el proposito de
“tener una primera aproximacion a la relacién del capital social que
existe en la ZMG con la violencia social”s El conocimiento, la expe-
riencia y las relaciones de Felipe con las organizaciones civiles y con
funcionarios gubernamentales fueron centrales para el desarrollo de
esta investigacion. El también formo parte del equipo editorial que ela-
bord el nimero 5 de la revista Complexus: “Las alternativas ciudadanas
emergentes en Jalisco” (2014), trabajo de investigacién coordinado por
Enrique Luengo y publicado por el CIFS.®

Un rasgo caracteristico de Felipe Alatorre fue el de vincular teoria'y
practica en su quehacer profesional. Estaba al tanto de las discusiones
teodricas sobre sociedad civil y democracia de Jean Cohen y Andrew
Arato, Jiirgen Habermas, Giovani Sartori, Boaventura de Sousa Santos,

/

4. En el Repositorio Institucional del ITESO (Rel) solo aparecen siete articulos publicados. Recuperado
el 28 de junio de 2021 de https://cutt.ly/OmuTAEs

5. Aldrete, P, Alatorre, F. y Bautista, J. “El capital social”, en Rodriguez Gémez, G. (coord.), La realidad
social y las violencias. Zona Metropolitana de Guadalajara, Conavim / Inside Social / CIESAS / ITESO,
2012, P. 143.

6. Luengo, E. (coord.). “Las alternativas ciudadanas emergentes en Jalisco”, en Complexus. Saberes
Entretejidos, Cuadernos de avances del CIFS-ITESO, octubre de 2014. Recuperado de https://bit.ly/
3CbOLvJ
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Radl Zibechi, Jorge Alonso y Alberto Olvera, entre otros. Tanto en su
actividad docente como en la vinculacién universitaria y en los PAP en
los que particip6 articulaba las aportaciones teéricas y experiencias
de actores de otras latitudes. Dentro de los proyectos de incidencia
publica en los que se involucré destacan los siguientes.

12

¢ En agosto de 1998 formo parte activa del Colectivo Voces Unidas,”
en el que se plante6 utilizar por primera vez en el pais el mecanismo
de iniciativa popular contemplado en la Ley de Participacion Ciu-
dadana del Estado de Jalisco (1998), a través de un proyecto de ley
de asistencia y prevencion de la violencia intrafamiliar.® Con ello se
pretendia “realizar un ejercicio que mostrara las posibilidades de
incidencia politica desde los ciudadanos y que abriera cauces para
una nueva relaciéon gobierno-sociedad”.® La iniciativa fue respaldada
por 40,872 firmas (la ley establecia como requisito poco mas de 17
mil firmas) de ciudadanos con credencial de elector (61% mujeres
V 39% hombres) de 114 de los 124 municipios del estado. El 30 de
noviembre de 1999 el Congreso de Jalisco aprob6 por unanimidad la
inclusion del libro sexto en el Codigo de Asistencia Social referido a
la atencion y prevencion de la violencia intrafamiliar. Esta reforma
de ley dio lugar a la conformacion del Consejo Estatal para la Pre-
vencién y Atencion de la Violencia Intrafamiliar (CEPAVI). Felipe

El Colectivo Voces Unidas estuvo integrado por el Centro de Investigacién y Atencioén a la Mujer
(CIAM); el Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, AC (Imdec); la Coordinadora de
Organizaciones No Gubernamentales de Mujeres, Instituciones Académicas y Asociaciones Politicas
por un Milenio Feminista; la Alianza Civica de Jalisco y el ITESO.

El proyecto de ley incluy6 64 articulos sobre la atencién y prevencion de la violencia intrafamiliar;
38 reformas, adiciones y derogaciones al Codigo Penal y al Cddigo de Procedimientos Penales, y 24
reformas, adiciones y derogaciones al Codigo Civil del Estado de Jalisco.

Aguilar, E. y Alatorre, F. “La democracia desde los ciudadanos. Actores, propuestas y respuestas”,
en Osorio Goicoechea, J. (coord.), Desafios y tendencias del México actual, Coleccién Avances, ITESO,
2000, p. 160.

. Actualmente, el estado de Jalisco estd conformado por 125 municipios. San Ignacio Cerro Gordo fue

reconocido como municipio por el Congreso de Jalisco el 1 de septiembre de 2005.
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fue miembro del primer Comité Técnico Consultivo del Consejo
en representacion del sector sociedad civil.

¢ En las elecciones presidenciales de 2000, a través del programa
Sociedad Civil, coordinado por Felipe Alatorre, el ITESO tuvo una
participacion relevante en la conformacion de la Agenda Nacional
de la Sociedad Civil por medio de Poder Ciudadano, que convocd a
los candidatos presidenciales con el fin de firmar una carta compro-
miso sobre economia, derechos de los pueblos indigenas, reforma
democratica del Estado, participacion ciudadana, derechos sociales,
equidad y diversidad." Esta experiencia se replicé a escala estatal, en
22 municipios, por medio de la conformaciéon de Poder Ciudadano
Jalisco, que se mantuvo activo de 2000 a 20006."

e Se involucré en las discusiones y la promocion de la Ley de Fo-
mento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la
Sociedad Civil, federal (2004) y estatal (2014),% que tiene como fi-
nalidad reconocer la importante labor de las asociaciones civiles en
la atencién de las diversas necesidades sociales, al igual que tener
acceso a los recursos del estado para impulsar sus labores. En am-
bos casos se cred la figura de “Consejo Técnico Consultivo” (CTC)
como un 6rgano de asesoriay consulta (de caracter honorifico) con
la finalidad de opinar, proponer y emitir recomendaciones sobre la
instrumentacion de la ley, asi como evaluar las politicas y acciones

Los candidatos presidenciales Manuel Camacho Solis (Partido de Centro Democrético), Gilberto
Rincén Gallardo (Democracia Social), Cuauhtémoc Cardenas Solorzano (Partido de la Revolucién
Democratica) y Vicente Fox Quezada (Partido Acciéon Nacional) firmaron la carta compromiso

de la Agenda Nacional de la Sociedad Civil. Francisco Labastida Ochoa (Partido Revolucionario
Institucional) no firmé la carta ni particip en las reuniones convocadas por Poder Ciudadano. Cfr.
“Compromisos asumidos por los candidatos con Poder Ciudadano”, Proceso, num. 1233, 18 de junio
de 2000, pp. 8y 9.

Cfr. Bautista Farfas, J. et al. Una agenda ciudadana en construccién. La experiencia de Poder Ciuda-
dano Jalisco, ITESO / Imdec / ACCEDDE / Drots et Démocratie Rights & Democracy, 2001.

Cfr. Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas de las Organizaciones de la Sociedad
Civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de febrero de 2004 (http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/266_240418.pdf) y Ley para el Fomento y la Participacioén de las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil del Estado de Jalisco, publicada en el Periédico Oficial El Estado de Jalis-
co el 16 de agosto de 2014 (https://lefisco.com/estatal/jalisco/civil/lfposcejalz1112020/); recuperadas
el 5 de julio de 2021.
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de fomento de las dependencias de la administracion publica (fede-
ral y estatal).

e En las elecciones intermedias de 2009 fue parte del ndcleo orga-
nizador del “movimiento anulista” del voto en Jalisco (junto con
Margarita Sierra, Etienne von Bertrab, Jests Carlos Soto Morfin,
Carlos Paez y Marilyn de la Torre, entre otros), que conecté con
otros grupos y movimientos del pais. Esto favorecio6 su extensién por
el territorio nacional y dio lugar a la conformacién de la Asamblea
Nacional por el Voto Nulo, desde la que se impulsaron reformas al
Coédigo Federal Electoral que rompieron con el monopolio parti-
dista en las candidaturas a puestos de eleccidén popular, entre otros
aspectos.

Una parte sobresaliente de la actividad profesional la dedic6 Felipe
Alatorre a la formacion de los directivos de organizaciones de la socie-
dad civil. Ahi se especializ6 en aspectos relacionados con la planeaciéon
estratégica y la incidencia publica, y coordind, disefié y puso en marcha
diplomados, cursos y talleres sobre estos temas en alianza con otros
organismos publicos y privados.’s

Felipe conocia las necesidades y debilidades del sector sociedad
civil porque formaba parte de algunas agrupaciones civiles y redes
ciudadanas. Participé en reuniones de anilisis de coyuntura en las
que se analizaba la relacién gobierno-sociedad civil. Ademas, asesord
profesionalmente —y en lo personal— varias organizaciones civiles
que demandaban su colaboracion.

Por todo lo anterior, sobra decir que Felipe Alatorre era un referente
en temas de sociedad civil dentro y fuera de Jalisco. En varias ocasiones

/

14. Sobre el movimiento anulista, véase Alonso, J. “El movimiento anulista en 2009 y la abstencién. Los
signos de las elecciones de los primeros afos del siglo XX1”, Espiral Guadalajara, vol. 16, nim. 47,
enero-abril de 2010.

15.  Algunos ejemplos son los diplomados: para directivos de organizaciones civiles (1997), para la
formacion del ciudadano (2009), entre otros mdltiples cursos y talleres con agrupaciones sociales.
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fue entrevistado por investigadores sobre este asunto, por sus cono-
cimientos y su experiencia en los temas de incidencia publica desde
espacios ciudadanos.

“Un hombre bueno”. Asi describi6 a Felipe su colega Alberto Bayar-
do, académico del ITESO, en un articulo publicado en el Diario NTR
Guadalajara, a propo6sito de su deceso. En su trato personal destaca “su
calidez humana, su sencillez, la manera tan respetuosa en que se rela-
cionaba con las demds personas, sin hacer distingos, porque reconocia
en todas las personas la dignidad con la que merecen ser tratadas”.”

Andrea Fellner, directora del Cifovis, se refiri6 a Felipe en términos
similares: “Su calidad humana y paciencia, su disposicién incondicio-
nal a la escucha y su amistad para todos nos quedara como un recuer-
do y un tesoro muy profundo para siempre. Felipe nos dejé muchos
aprendizajes y rutas por andar y ya veremos cOmo seguiremos cons-
truyendo juntos”.

Que el presente texto sirva como un pequefio homenaje para el com-
pafiero, amigo y hermano que fue Felipe para el autor de este articulo.
Nos deja un enorme hueco que sera dificil de llenar por su experien-
cia, sabiduria, calidez, prudencia y respeto con los que se dirigia a las
personas y en espacios colegiados en los que particip6 dentro y fuera
del ITESO.

iHasta siempre, compafiero Felipe!

José Bautista Farias*

16. Véase Ramirez-Saiz., .M. La democracia directa. La primera iniciativa popular de ley en México,
ITESO, 2002.

17. Bayardo, A. “Un hombre bueno”, Diario NTR Guadalajara, 11 de marzo de 2021. Recuperado de
https://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=163495

Académico del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).
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“La vida no puede contenerse, se libera, rompe las barreras dolorosa-
mente, incluso peligrosamente”. Esta frase, que pronuncia el doctor Ian
Malcolm (Jeff Goldblum) en la pelicula Parque Jurdsico,' bien aplica a
lo que vivimos en el segundo afio de la pandemia de covid-19, en que
ni el riesgo de contagio o de muerte impidi6 la intensificacion de las
actividades econdmicas, politicas y sociales en México.

Bajo la premisa de las autoridades de que habia que poner de nuevo
en marcha al pafs, y ante la necesidad de la gente y de las empresas de
generar ingresos, conforme avanz6 2021 se fueron levantando las restric-
ciones sanitarias e incrementando las actividades a lo largo y ancho del
territorio nacional, asi como la movilidad e interaccion social. Esto se
dio pese al lento avance de la campafia de vacunacién y a que la pande-
mia no cedié e incluso retomé fuerza, impulsada por la propagacion de
mutaciones més peligrosas y contagiosas del virus SARS-CoV-2, como
la variante “delta”.

La combinacién de estos factores derivo en otro afio con un alto
numero de contagios y de fallecimientos causados por covid. Al cierre
del primer semestre, el total de casos confirmados llegd a 2’519,269 y
el de decesos se ubic6 en 233,047, segin el conteo oficial.> Esto da un
promedio diario de 13,018 personas contagiadas y 1,287 muertos, con lo

1. Cfr. Spielberg, S. (director). Jurassic Park (Parque Jurdsico), Universal Pictures, Estados Unidos, 1993.
2. Secretaria de Salud. “Informe técnico diario Covid-19 México” (Comunicado de prensa), 30 de ju-
nio de 2021. Recuperado el 15 de julio de 2021, de https://cutt.ly/Informe_tecnico_Secretaria_Salud
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que México se mantuvo entre los cuatro primeros lugares de los paises
con mas defunciones por la pandemia.

No obstante, nada de ello amedrent6 a las personas ni a las autorida-
des y la vida sigui6 adelante, como bien documenta Juan Carlos Nuifiez
Bustillos en la cronologia sobre los principales temas y acontecimien-
tos registrados en la primera mitad del ano. Un semestre marcado por
la pandemia, asi como por sucesos como el desplome de la linea 12 del
Metro de la Ciudad de México, el desarrollo de un proceso electoral
en que se disputd el control de la Camara de Diputados, la reforma
al Poder Judicial y el intento del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador por prorrogar el mandato del titular de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, asi como por los encuentros y desencuentros
en diversos asuntos de la agenda binacional con la administracién del
presidente Joe Biden.

En materia econdémica, Sergio Negrete Cardenas revisa el discur-
so y las acciones del Ejecutivo federal y anticipa otro ano de pobres
resultados macroecondémicos, lo que atribuye a una politica fiscal en
extremo conservadora por parte del gobierno, que se niega a brindar
apoyos a las empresas, en el marco de una pandemia que no cede, en
tanto que destina ingentes recursos a proyectos que se perfilan para
convertirse en elefantes blancos.

Por su parte, Francisco J. Nufiez de la Pefia nos presenta la encruci-
jada que vive el Banco de México, el cual, de cara al cambio del titular
de su junta de gobierno, enfrenta presiones sobre su autonomia y di-
sensos internos sobre la politica monetaria que complican su objetivo
primordial de controlar la los inflacién y mantener la estabilidad de
la moneda nacional.

La seccion de Politica incluye la revision del proceso electoral que
culminé el 6 de junio y que llevo a redibujar el mapa politico de México.
En su analisis, Jorge Enrique Rocha Quintero nos muestra que el par-
tido Movimiento Regeneraciéon Nacional (Morena) tuvo un resultado
agridulce, pues aunque gano la mayoria de las gubernaturas en disputa,
perdié fuerza en la Camara de Diputados y en la Ciudad de México.
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Adriana Gonzalez-Arias y Paula Sainz Parada abordan a su vez un
delicado tema que suele tensar la relacion entre México y Estados
Unidos: la migracion. Presentan y analizan las acciones del presiden-
te Joe Biden en la materia, que si bien implican un cambio narrativo
frente al gobierno de Donald Trump, que fue abiertamente xendfobo,
se mantienen bajo el encuadre de considerar como una amenaza para
la seguridad nacional el flujo de personas que intenta llegar a su pais
y se actiia en consecuencia.

El impacto de la pandemia en las mujeres y la reconfiguracion de la
agenda feminista a raiz de esta es objeto de analisis en la seccidén So-
ciedad por parte de Carmen Diaz Alba, Susana Larios Murillo y Jessica
Correa Ochoa, quienes también exploran las distintas respuestas que
colectivos feministas plantearon en el marco de las movilizaciones del
8 de marzo en plena crisis sanitaria.

Cierra este niumero con la reflexiéon que realiza Rodrigo Flores
Elizondo, quien en el apartado dedicado al medio ambiente explora el
panorama hidrico en México, un pais en el que se empiezan a experi-
mentar una carestia de agua y conflictos por una sobreexplotacion de los
recursos acuiferos, ante lo cual urge a socializar e implementar planes 'y
modelos que permitan gestionar la escasez y la sequia, incorporando
ambos conceptos como parte de la cultura del agua.

Quienes elaboramos Andlisis Plural recordamos con carino y gratitud
a Felipe de Jesus Alatorre Rodriguez, quien coordiné a este equipo
editorial a partir de septiembre de 2017. La semblanza que de ¢l escri-
bid José Bautista Farias pone de manifiesto el compromiso social y la
bondad de nuestro compafiero. Descanse en paz.
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Principales sucesos nacionales
del primer semestre de 2021

JUAN CARLOS NUNEZ BUSTILLOS*

1. LA PANDEMIA

El semestre comenzé con un incremento exponencial en el nimero
de contagios y fallecimientos por covid-19, producto, en parte, de las
celebraciones navidenas. El 1 de enero se documentaron 11,091 casos.
El nimero de enfermos aumenté dia tras dia. A mediados del mes el
promedio de nuevos casos llegd a 890 por hora y alcanzé su punto méas
alto el 21 de enero con 22,339 contagios en un dia. En esa misma fecha
se reportaron 1,803 muertes, un promedio de 75 por hora. El primer
mes del afio termind con 1,055 fallecimientos diarios en promedio. A
mediados de febrero la tendencia comenz6 a descender y llegd a su
punto mas bajo a finales de mayo, pero a partir de junio se produjo un
nuevo repunte. Al cierre del semestre el nimero de enfermos registra-
dos oficialmente sumaba 2’519,269 v, el de fallecidos, 233,047.

En febrero la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
calcul6 en 17.8 millones el nimero de contagios acumulados en el pais,
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frente a los 2.2 millones que, para entonces, manejaba la Secretaria de
Salud. El 25 de marzo se superaron las 200 mil muertes oficialmente
reconocidas. En mayo la Universidad de Washington presentd un estu-
dio en el que calculaba 617,127 muertes por covid-19 en México, frente
a las 217,694 registradas oficialmente en esas mismas fechas.

En la parte mas algida de la pandemia se saturaron los hospitales y no
se contd con la capacidad para atender debidamente a todos los
enfermos. También escased el oxigeno, cuyo precio se multiplico;
los familiares hacian largas filas en los expendios para intentar conseguir-
lo y se registraron asaltos a repartidores de tanques y diversos fraudes
(en Coahuila una pareja murié al respirar acetileno que contenia un
supuesto tanque de oxigeno). Se saturaron crematorios y cementerios
(en algunos lugares los familiares de fallecidos tuvieron que esperar
hasta 15 dias para incinerarlos). México llegd a ocupar el tercer lugar
mundial en fallecimientos, y al cierre del semestre era el cuarto.

En febrero se anuncié que la cifra de muertes maternas se habia
duplicado, por lo que en mayo se abrid la vacunacién para embaraza-
das. En cuanto a menores de edad, en marzo se tenian registrados 518
fallecimientos por el nuevo virus. Durante las vacaciones de Semana
Santa las playas y los centros turisticos estuvieron repletos de perso-
nas, muchas de ellas sin respetar las medidas de proteccion.

El 21 de abril Hugo Lopez Gatell, subsecretario de Salud, advirtio
sobre la posibilidad de una tercera ola y, a principios de mayo, asegurd
que, para julio, se habria vacunado a 20% de la poblacién. Una semana
después comenz6 la inoculacién de ciudadanos entre 50 y 59 afios. Ya
en mayo se encontraban en semaforo verde 14 entidades. Por su parte,
el presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, prometid
que, antes del invierno, todos los mexicanos estarian protegidos. E118
de junio terminaron las conferencias de prensa vespertinas sobre la
pandemia.

En enero se publico el “Ranking de resiliencia Covid” de la empre-
sa Bloomberg, que coloca a México como el peor lugar para pasar la
pandemia entre las 53 principales economias del mundo. El 27 de ese
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mismo mes especialistas de 29 instituciones del pais y del extranjero
(como la Organizacion Panamericana de la Salud y la UNAM) presenta-
ron al gobierno federal recomendaciones para reorientar la estrategia
de atencién a la pandemia.

Argentina y Canada suspendieron vuelos a México, y Estados Uni-
dos mantuvo cerrada la frontera terrestre con nuestro pais durante el
semestre para actividades no esenciales.

2. EXCESO DE MORTALIDAD

El Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica informé el 4 de
enero que, entre el 1 de enero y el 11 de diciembre de 2020 ocurrieron
254,625 mas muertes de las esperadas (exceso de mortalidad). En térmi-
nos porcentuales el incremento fue de 40.1%. En febrero se actualizaron
las cifras: el nimero de fallecimientos mas alla de los previstos sumo
326,609, esto es, 45.1% mas de lo esperado. En marzo se presentaron
nuevos numeros. Del mismo mes del afio 2020 a febrero de 2021 el
exceso de mortalidad fue de 415 mil. La Secretaria de Salud informé
en junio que el nimero de fallecimientos no esperados entre abril de
2020 y el 22 de junio de 2021 sumaba 493,503, que representa 47% mas
de lo contemplado.

En enero el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
informo que, con base en las actas de defuncion, la cifra de decesos por
covid-19 sumaba 108,659, esto es, 43% mas que los 75,017 que reportaba
la Secretaria de Salud para el mismo periodo. En ese mismo mes el
covid-19 era ya la segunda causa de muerte en México.

3. LAS VACUNAS

La campana de vacunacion, que comenzo el 24 de diciembre de 2020, en
un mes habia inoculado a 629,626 personas. En enero L6pez Obrador,
anuncié un acuerdo con el presidente de Rusia, Vladimir Putin, para
comprar 24 millones de vacunas Sputnik. El 11 de enero Lopez Gatell
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prometid que, para finales de ese mes, todo el personal médico habria
sido vacunado, pero no ocurri6 asi. Todavia en abril se registraron
protestas de médicos que exigian ser inoculados, y el presidente les
pidid esperar su turno, por lo que algunos se ampararon. A mediados
de ese mes se contabilizaron méas de 2,500 muertes de personal médico
por covid-19.

El 2 de febrero se abridé un sitio en Internet para inscribirse a la
vacunacion, pero se saturd y dejo de funcionar. Diez dias después
el presidente anuncié que ya se habian comprado 140 millones de
dosis para vacunar a toda la poblacién y que costaron 32 mil millo-
nes de pesos. La vacunacion de adultos mayores comenzé de forma
desorganizada el 15 de febrero. Algunos tuvieron que esperar durante
mas de seis horas y otros no alcanzaron dosis. En diversos puntos de
vacunacion hubo conatos de pelea; el caso mas grave ocurrié en un
municipio de Oaxaca cuando un agente de seguridad amenazd con
una pistola a quienes protestaban por la suspension de la vacunacién
luego de horas de espera.

También se denunciaron casos de influyentismo de funcionarios,
de algunos robos de vacunas y de personas que se hicieron pasar por
ancianos para intentar vacunarse. En febrero se avald el uso de las
vacunas CanSino, Sputnik y Sinovac. En marzo se anuncié que Esta-
dos Unidos prestaria a México 2.5 millones de vacunas AstraZeneca,
que se destinarian a la poblacién de la frontera norte. Lopez Obrador
comunico el § de abril que €l no se vacunaria, pero luego cambi6 su
postura y lo hizo el dia 20 de abril. El 2 de junio se aplicaron 17064,565
dosis, el mayor nimero para una sola jornada, que a partir de ese dia
fue disminuyendo hasta el final del semestre. El presidente reconocio
en junio que después de las elecciones bajo el ritmo de la vacunacion,
pero descartd que se tratara de un asunto politico. Para el dltimo dia
del semestre 19’566,228 personas habian sido vacunadas con el esquema
completo y 31’510,606 tenian al menos una dosis.
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4. AUTORIDADES CONTAGIADAS

El presidente anuncio el 24 de enero que contrajo covid-19. El primer
dia de febrero apareci6 en un video para agradecer las muestras de
solidaridad y decir que se encontraba mejor. El dia 4 emitié un nuevo
mensaje en el que afirmaba que el resultado de la prueba era negativo,
pero que continuaria aislado. El 6 de febrero retomo sus actividades pua-
blicas y reiter6 que mantendria su postura de no utilizar el cubrebocas.

A principios de ano se publicaron fotografias del subsecretario de
Salud, Lopez Gatell, en una playa de Oaxaca. Se gener6 una encendida
polémica porque él mismo habia solicitado a la poblacién “quedar-
se en casa” durante las vacaciones. El 17 de febrero el secretario de
la Defensa, Luis Cresencio Sandoval Gonzalez, informé6 que se habia
contagiado y el ultimo dia del mes se notific6 que Lopez Gatell estaba
en el hospital por la misma causa. El 10 de febrero el responsable del
combate a la pandemia suscit6 otra controversia, esta vez por salir a la
calle sin mascarilla cuando todavia era factor de contagio.

5. EDUCACION

El 11 de enero la Secretaria de Educacién Puablica (SEP) presentd un
protocolo para el regreso a las aulas. El dia 23 del mes 2,766 maestros
de Campeche fueron vacunados. En febrero hubo cambio de titular
en la SEP (véase el apartado “Cambios en el gabinete”). En marzo
el Inegi declaré que 5.2 millones de alumnos no se inscribieron en el
ciclo 2020-2021 por causa de la pandemia y la crisis econémica que
generd. En ese mes la dependencia avisd que se podrian retomar las
actividades presenciales en las escuelas siempre y cuando la entidad
se encontrara en semaforo verde, los maestros estuvieran vacunados
y la participacion fuera voluntaria. El 19 de abril las primarias de
Campeche reanudaron clases, pero las suspendieron un mes des-
pués ante el aumento de casos. En la Ciudad de México se retoma-
ron actividades en escuelas de educacion basica el 7 de junio, pero
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se cancelaron el dia 21 cuando el semaforo volvié a color amarillo.
En algunos planteles del pais continuaron actividades escolares de
manera parcial.

En enero la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCJN) resolvio
que la revision de mochilas de estudiantes es anticonstitucional. La
Camara de Diputados aprob6 el 9 de marzo la Ley General de Educa-
cidn Superior, que establece, entre otras cosas, la cobertura obligatoria,
universal y gratuita de este nivel; asi como reconoce la autonomia uni-
versitaria y regula diversos aspectos del servicio educativo brindado
por instituciones publicas y privadas. La detencién de 17 normalistas
de Chiapas acusados de robo y motin origind protestas de estudiantes
en ese estado y en Michoacan, Guerrero y Puebla. Los presos fueron
liberados el 2 de junio.

6. ECONOMIA

El Instituto Mexicano del Seguro Social inform6 en enero que, durante
2020, se perdieron 647,710 empleos formales. Por su parte, el Inegi, el
16 de febrero, dio a conocer que en el ultimo trimestre de 2020 se re-
gistraron 2.4 millones de empleos menos que en el mismo periodo de
2019. En marzo la misma institucién expuso que durante el ano anterior
desaparecieron cerca de un millén de micro, pequefios y medianos ne-
gocios (de los 4.9 millones que habia en 2019, quedaron 3.9 millones).
El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) inform6 en febrero que la reduccion de las actividades eco-
ndémicas por la pandemia podria generar “un aumento de entre 8.9 y 9.8
millones de personas con ingreso inferior a la Linea de Pobreza por In-
gresos, y de entre 6.1y 10.7 millones de personas con ingreso inferior a
la Linea de Pobreza Extrema”.! En marzo public6é que 50.1 millones de
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1. Coneval. “El Coneval da a conocer el informe de evaluacion de la politica de desarrollo social
2020”, Coneval, 9 de febrero de 2021. Recuperado de https://cutt.ly/Coneva_Coneval
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mexicanos ganan menos de lo que se requiere para comprar la canas-
ta basica. La revista Forbes inform¢é en abril que, durante el mismo
periodo, el empresario Carlos Slim Held aument6 su fortuna en 3,830
millones de délares para alcanzar un total de 55,930 millones.

En enero el Inegi declard que durante 2020 el producto interno bruto
disminuy¢ 8.5%, su peor caida desde 1932. En ese mismo mes el pre-
sidente Lopez Obrador asegur6 que la economia creceria entre 4% y
5% durante el ano. En marzo el Banco de México (Banxico) modifico
al alza su expectativa de crecimiento al pasarlo de 3.3% a 4.8%, pero
en mayo volvio a ajustarla... esta vez a 6%; mientras que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la situ6 en 6.5%. El Inegi dio a
conocer que en abril la actividad econémica creci6 20% en relaciéon con
el mismo mes del afio anterior y que en ese mes consiguieron trabajo
un millén de personas, con lo que se habia recuperado 93% de los em-
pleos perdidos, aunque con salarios méas bajos.

El Servicio de Administracion Tributaria (SAT) avis6 en enero que
larecaudacién entre grandes contribuyentes crecio 135%, con lo que el
fisco obtuvo 92 mil millones de pesos mas. La Secretaria de Economia
publicd en mayo que la inversion foranea alcanz6 un maximo histérico
con 11,864 millones de ddlares en el primer trimestre del afio. En junio
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
difundié que México se situd en el noveno lugar de los paises que
recibieron mayor inversién extranjera en 2020, mientras que en 2019
estaba en el lugar niimero 14.

El Banxico notificd en enero que las remesas alcanzaron su mayor
nivel histérico en 2020 al sumar 40,606 millones de dodlares (se trata de
un crecimiento de 11.4% respecto a 2019); la tendencia continu6 durante
el semestre. Asi, en enero llegaron 3,297 millones de ddlares, esto es,
25.8% mads que en el mismo mes de 2020. En marzo se super6 de nuevo
la cifra maxima con 4,151 millones, y en abril fue de 4,047 millones, es
decir, 39% mas que en el mismo periodo de 2020.

El 11 de febrero el Banxico redujo en un cuarto del punto la tasa de
interés para dejarla en 4%, y en junio la subid a 4.25%. El precio del
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dolar llegd a su punto més bajo el 19 de abril al cotizarse en 19.8 pesos,
y cerrd el semestre en 20.32 pesos.

El 22 de marzo Lopez Obrador expuso que la pension universal para
adultos mayores aumentaria gradualmente hasta llegar a seis mil pesos
mensuales en 2024 y que la edad para obtenerla se reduciria de 68 a 65
afios. El 5 de abril el gobierno federal, sindicatos y lideres empresariales
acordaron un plazo de tres meses para eliminar las subcontrataciones no
especializadas (véase el apartado “Otras leyes”). La reforma para re-
gular esta practica se aprobd en el Senado el dia 20 de ese mismo mes.

El afio 2020 termind con una inflacién de 3.2% anual, y la tendencia
al alza continu6 durante el primer semestre de este afio. En febrero
fue de 3.76%, en la primera quincena de marzo alcanzd 4.12% y para la
primera quincena de junio era ya de 6.02%, esto es, el doble de lo que
habia calculado el Banxico.

7.LA VIOLENCIA

El 10 de enero una familia, en la que se incluia a una bebé, fue asesi-
nada en Celaya, Guanajuato. El dia 22, en Camargo, Tamaulipas, 19
cuerpos fueron encontrados, calcinados y baleados, en tres vehiculos.
Posteriormente, se inform6 que la mayor parte de las victimas eran
guatemaltecos que intentaban llegar a Estados Unidos. Doce policias
estatales fueron acusados del multiple homicidio. Ese mismo dia ase-
sinaron a cinco personas en Zacatecas. Dos dias después un grupo
armando incendié comercios, casas y vehiculos en tres poblaciones
rurales de Celaya. En ese estado sumaban 92 homicidios intencionales en
los primeros diez dias del afio.

En Coyuca de Benitez, Guerrero, murieron ocho personas en un
enfrentamiento que ocurri6 el 25 de febrero. Tres dias después 11 per-
sonas, entre ellas mujeres y menores de edad, fueron asesinadas en una
calle de Tonala, Jalisco. El 16 de marzo el jefe del Comando Norte de
Estados Unidos, Glen VanHerck, afirm6 que entre 30% y 35% del terri-
torio mexicano estd controlado por criminales. Dos dias después de-
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jaron un cadaver sentado en una banca del centro turistico de Tlaque-
paque, Jalisco. Ese mismo dia 13 policias murieron al ser emboscados
en el Estado de México.

El 20 de marzo efectivos del Ejército se enfrentaron durante 20 mi-
nutos con sicarios (detuvieron a uno) en el destino turistico Rincon
de Guayabitos, Nayarit. En Juanacatlan, Jalisco, el dia 23, se descubrid
una fosa clandestina con al menos 40 cadaveres. Al dia siguiente una
familia completa que viajaba de la Ciudad de México a Guadalajara fue
privada de su libertad; aparecieron vivos dias después y los responsa-
bles fueron policias municipales de Acatic, Jalisco.

El 10 de abril una treintena de nifios anunciaron su integraciéon a
las defensas comunitarias de José Joaquin Herrera, Guerrero. Uno de
ellos dijo que habian tomado esa decisidon porque no hay nadie que
los proteja de los narcotraficantes. En los primeros dias de ese mes
integrantes del Cartel Jalisco Nueva Generacion, con vehiculos blin-
dados, tomaron Aguililla, Michoacan. La disputa de grupos criminales
ocasion6 que durante todo el semestre las personas permanecieran
largos periodos sin acceso libre a la poblacion por tierra y sin diversos
servicios. El 23 de abril el nuncio apostoélico Franco Coppola viajo a
ese municipio para acompafar a la poblacion civil y “para que se sepa
lo que esta pasando”? Los desplazamientos forzados continuaron en
diversas zonas del pais. En la comunidad de El Aguaje, municipio de
Aguililla, solo quedan unos 300 de sus casi 2 mil habitantes; decenas
de familias han abandonado la cabecera municipal.

En Chilapa, Guerrero, las victimas suman méas de 2 mil. En Teocal-
tiche, Jalisco, al menos 698 personas abandonaron sus casas en sicte
comunidades rurales en mayo. De acuerdo con la Comision Mexicana
de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, en 2020 mas de
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9,700 personas fueron desplazadas, y en el primer semestre de 2021 se
sumaron cerca de 3 mil més.

El director del penal de Lazaro Cardenas, Michoacan, Andrés Mede-
ros Sanchez, asi como el jefe de la policia de Sinaloa, Joel Ernesto Soto,
fueron asesinados en mayo. El 28 de ese mes se registraron 11 bloqueos
en seis municipios de Michoacan, donde fueron ademas incendiadas
tiendas y patrullas. El 9 de junio un grupo de criminales rob6 en Gua-
najuato un par de camiones que transportaban siete millones de balas.
Dias después la policia recuperd la mayoria de los cartuchos.

En ese mismo mes se descubrieron dos fosas clandestinas mas en
Juanacatlan y Tonal4, Jalisco, con al menos 110 cuerpos. El dia 19 un
comando asesind al azar a 15 civiles en calles de Reynosa, Tamaulipas.
El 23 perdieron la vida 24 personas en el estado de Zacatecas, entre
ellas dos policias que fueron colgados de un puente. En un tramo de
la carretera Monterrey-Nuevo Laredo han desaparecido al menos 109
personas, denunciaron familiares de las victimas. El 25 de junio 18 per-
sonas murieron en un enfrentamiento en Valparaiso, Zacatecas, y en
carreteras de esa region fueron asesinados un joven médico y el chofer
de la ambulancia, luego de trasladar a una mujer en labores de parto.
Dias después mataron a una radidloga que se dirigia a trabajar.

8. CAPTURAS Y EXONERACIONES

La Fiscalia General de la Republica (FGR) exoner? el 14 de enero al ex-
secretario de la Defensa Nacional, Salvador Cienfuegos Zepeda, de las
acusaciones de narcotrafico que contra él habia hecho el gobierno de
Estados Unidos, por las cuales fue detenido en su territorio en octubre
de 2015. El militar fue liberado por peticion del gobierno de México, ya
que Lopez Obrador y el fiscal Alejandro Gertz Manero afirmaron que
la DEA lo acusé sin pruebas.

El1de febrero fue detenido en Acapulco el exgobernador de Puebla,
Mario Marin Torres, acusado de tortura contra la periodista Lydia Ca-
cho. El 14 del mismo mes la FGR confirm¢ la detencion de dos presuntos
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implicados en el asesinato de tres mujeres y seis niflos de la familia
LeBaro6n en noviembre de 2019. En marzo detuvieron a uno mas y, en
junio, a Leonel Toscano Cuevas, “El Tolteca”, sefialado por las autori-
dades como el autor intelectual de 1a masacre.

El 22 de febrero fue capturada en Estados Unidos Emma Coronel
Aispuro, esposa de Joaquin “Chapo” Guzman, acusada de narcotrafi-
co (en junio se declar6 culpable). El 25 de marzo Tomaés Yarrington,
exgobernador de Tamaulipas, se declaré culpable de lavado de dinero
ante una corte de Estados Unidos.

El1de mayo un juez absolvi6 del delito de delincuencia organizada
a Héctor “el Giiero” Palma; sin embargo, la FGR solicit6 su arraigo para
buscar nuevas pruebas (un juez lo concedid por 40 dias y, en junio, lo
ampliaron a 40 mas). Palma fue detenido en 1995 y en 2007 fue extra-
ditado a Estados Unidos, donde se le condend por trafico de drogas. En
20106 lo trasladaron a México, donde de nueva cuenta fue encarcelado.

El exgobernador de Nayarit, Roberto Sandoval Castafieda y su hija,
Lidy Alejandra Sandoval Lopez, fueron detenidos en Nuevo Ledn el 16
de junio por acusacién de operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

9. ACUSACION CONTRA EL GOBERNADOR DE TAMAULIPAS

La FGR solicité a la Camara de Diputados, el 23 de febrero, el desafuero
de Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, gobernador de Tamauli-
pas, a quien acusa de delincuencia organizada, defraudacion fiscal y
operaciones con recursos de procedencia ilicita. Se le sefiala, entre
otras cosas, de adquirir bienes en Estados Unidos a través de empre-
sas presuntamente vinculadas con narcotraficantes. El mandatario
respondid que se trata de una persecucion politica. El 30 de abril la
Camara de Diputados aprob¢ el desafuero. Ese mismo dia el Congreso
de Tamaulipas rechazd retirar la inmunidad al mandatario e interpuso
una controversia constitucional que fue desechada el 17 de mayo por
el ministro Juan Gonzalez Alcintara. Con ello Garcia Cabeza de Vaca
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podia continuar en su cargo. Al dia siguiente la FGR anunci6 que obtuvo
una orden de aprehensién contra el acusado, pero este consiguidé una
suspension provisional. Al final del semestre, el panista continuaba
como gobernador de Tamaulipas.

10. LAS ELECCIONES

El 6 de junio se llevaron a cabo las llamadas elecciones “mas grandes
de la historia”, pues en ellas se disputaron 21,368 cargos publicos; entre
ellos la Camara de Diputados federal, 30 congresos locales, 15 guber-
naturas y 1,923 ayuntamientos. El proceso logr6 la mayor participacion
en la historia reciente con un porcentaje de 52.5%.

De los 300 distritos electorales en disputa, la alianza Movimiento
Regeneracion Nacional (Morena)-Partido Verde Ecologista de México
(PVEM)-Partido del Trabajo (PT) gané 121; Morena obtuvo el triunfo en
64; La alianza Partido Accién Nacional (PAN)-Partido de la Revolucion
Democratica (PRD)-Partido Revolucionario Institucional (PRI) gané en
63; el PAN, en 33; el PRI, en 11 y Movimiento Ciudadano (MC) se llevd
siete. El PVEM se quedd con uno.

Asi, Morena y sus aliados obtuvieron la mayoria de los distritos
con 186. Considerando a los diputados plurinominales, la Camara de
Diputados federal tendra 199 diputados de Morena, 13 del PAN, 70 del
PRI, 42 del PVEM, 38 del PT, 23 de MC y 15 del PRD. De esta manera los
partidos afines a Lopez Obrador obtuvieron la mayoria absoluta, pero
no la calificada (dos terceras partes del total), por lo cual el presidente
debera hacer alianzas con la oposicién (afirmé que podria pactar con
el PRI) si desea modificar la Constitucion. Los partidos Redes Sociales
Progresistas, Fuerza por México y Encuentro Solidario perdieron su
registro por no haber alcanzado un minimo de 3% de los votos.

En cuanto a los estados, Morena se quedé con 11 de las 15 gubernatu-
ras en juego: Guerrero, Michoacan, Nayarit, Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Colima, Campeche, Zacatecas, Tlaxcala, Sinaloa y Sonora.
mc triunf6 en Nuevo Leon. La alianza PT-PVEM obtuvo San Luis Potosi.
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En Querétaro triunfé el PAN y en Chihuahua, la coalicién PAN-PRD. El
pri no obtuvo ni un solo estado. El gobernador de Michoacan, Silvano
Aureoles Cornejo, alegd que en su entidad el candidato de Morena
triunf6 con el apoyo del narcotrafico y acudi6 al Palacio Nacional para
entregar las “pruebas” al presidente, quien no lo recibi6. El mandatario
estatal entregé el expediente a la FGR.

Las elecciones estuvieron marcadas por la violencia. De septiembre
a enero se registraron 73 casos de agresiones; 64 de ellas fueron ase-
sinatos. Y de acuerdo con la consultora Integralia, para marzo ya eran
118 homicidios. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
registr6 en abril 234 agresiones. El 27 de mayo Lopez Obrador afirmé
que los medios de comunicacién magnificaban la violencia politica
con una cobertura amarillista del tema. De acuerdo con Integralia
se contabilizaron en total 223 agresiones y 167 asesinatos de politicos
durante las elecciones.

El proceso se caracterizé también por la cantidad de actores, perso-
najes de la fardndula, luchadores y deportistas que fueron candidatos.
Incluso el obispo emérito de Ecatepec, Onésimo Cepeda, se inscribid
como candidato a diputado local por Fuerza Social por México, aunque
declin6 luego de recibir una comunicacion del papa Francisco.

11. EL CASO SALGADO MACEDONIO

En febrero el senador Félix Salgado Macedonio se registrd como can-
didato de Morena para el gobierno de Guerrero. El senador con licen-
cia fue acusado de violacién por dos mujeres. Grupos feministas se
manifestaron en contra del politico y promovieron una campana para
exigir al presidente Lopez Obrador “romper el pacto patriarcal”. En un
primer momento el presidente asever6 que no sabia a qué se referian
y luego sefial6 que se trata de una expresion “importada”.

El 25 de febrero seguidores de Salgado y mujeres que protestaban
contra su candidatura se enfrentaron en Iguala, Guerrero. La comision
de honor de Morena reviso las acusaciones contra su candidato y con-

PRINCIPALES SUCESOS NACIONALES DEL PRIMER SEMESTRE DE 2021 33



siderd que eran infundadas, pero solicit6 reponer el proceso. El 12 de
marzo Morena ratificd a Salgado como su candidato. El partido sefial6
que realizd una encuesta entre sus militantes y Salgado obtuvo el pri-
mer lugar. El dia 16 del mismo mes miles de mujeres guerrerenses se
manifestaron en favor del aspirante morenista. Nueve dias después el
Instituto Nacional Electoral (INE) le retir6 la candidatura por no haber
entregado la informacidn sobre los gastos de su precampana. Aplico la
misma sancion a otros 56 aspirantes, entre ellos Ratl Morén Orozco,
candidato de Morena a la gubernatura de Michoacan.

Acompafiado por lideres y militantes de su partido, Salgado se mani-
fest6 contra la medida y emprendié una caravana a la Ciudad de Méxi-
co. El 9 de abril el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) pidi6 al INE revisar de nuevo el caso. Dos dias después, en un
mitin, Salgado afirm6 que si él no estaba en la boleta electoral no habria
elecciones en su estado. El 12 de abril sefial6: “Los vamos a buscar, los
vamos a hallar. éNo le gustaria al pueblo de México saber donde esté la
casita de Lorenzo [Cérdova, presidente del INE]?, cabroncito, no sabe
que estamos luchando en Guerrero”.3 Al dia siguiente el INE reiter6 la
cancelacion de la candidatura, lo mismo que a Morén. Lépez Obrador
mostrd su respaldo a Salgado y expres6 que se trataba de un atentado
contra la democracia. El politico guerrerense impugno la decision, pero
el TEPJF confirmé la cancelacion de su registro. Por su parte, el presi-
dente respondi6 que el INE y el tribunal electoral “conspiran contra
la democracia”.# Morena designo, en lugar de Salgado, a su hija Evelyn
Salgado Pineda, asi como a Alfredo Ramirez Bedolla en sustitucion de
Raul Moro6n.

El diputado federal por Morena, Benjamin Saul Huerta, que preten-
dia reelegirse, decliné luego de ser acusado de abuso sexual por dos
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menores de edad. El 21 de abril fue detenido, pero lo dejaron en libertad
al cabo de unas horas. Cuatro dias después su partido lo expulso6, pero
hasta el cierre del semestre no se habia iniciado el juicio politico para
quitarle el fuero que lo protege.

12. LAS CRITICAS AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Durante el proceso Lopez Obrador y sus seguidores criticaron de for-
ma reiterada a las autoridades electorales. El 12 de enero el presidente
asegur6 que, si se le solicitaba suspender las conferencias de prensa,
irfa a los tribunales, pues se trataria de una censura. El dia 15 del mis-
mo mes el INE resolvid que el jefe del Ejecutivo y los gobernadores no
deberian referirse al proceso electoral durante las campanas, pero el
tribunal electoral revirtié ese acuerdo.

El 24 de marzo Morena y el PT anunciaron que presentarian una
solicitud de juicio politico contra Lorenzo Cérdova Vianello por con-
siderar que se extralimitaba en sus funciones. Seis dias después 2,387
ciudadanos, entre ellos académicos, politicos, comunicadores y em-
presarios publicaron un desplegado de apoyo a las autoridades electo-
rales. El TEPJF resolvié que ningtin funcionario publico podria difundir
propaganda y logros de gobierno durante el proceso.

El 6 de abril la secretaria de Gobernacién, Olga Sanchez Cordero,
pidi6 al INE ser neutral. El dia 20 del mismo mes el presidente reiter6
que no suspenderia sus conferencias porque “es mi derecho de mani-
festacion, es mi libertad, y eso esta por encima de cualquier otra dispo-
sicidon o de cualquier reglamento. Si no imaginense, seria un golpe de
Estado técnico”s El § de mayo afirmdé que el sistema electoral se tiene
que renovar, pues lo que ahi ocurre es “kafkiano”.® El dia 11 reconoci6
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que si estaba “metiendo las manos” en el proceso electoral: “claro que
si[...] no podemos ser complices del fraude”.”

El TEPJF determiné que el informe de Loépez Obrador a propdsito de
los cien dias de su segundo afio de gobierno si fue propaganda electo-
ral. E1 INE dio a conocer el 28 de mayo que el presidente viold laley en
29 ocasiones al difundir propaganda electoral en sus ruedas de prensa.

13. EL PARTIDO ACCION NACIONAL Y EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Ricardo Anaya Cortés, excandidato del PAN a la presidencia de México
en 2018, anuncid en enero que no participaria en las elecciones del 6
de junio porque aspirara de nuevo a contender para ese cargo en los
comicios de 2024.

En el PRI militantes encabezados por el exgobernador de Oaxaca,
Ulises Ruiz Ortiz, junto con Nallely Gutiérrez Ramirez, tomaron la
sede nacional del partido para exigir la renuncia de su dirigente, Ale-
jandro Moreno Cardenas, tras la debacle electoral. Seguidores de uno
y otro grupo se enfrentaron con piedras y palos. Los opositores del
lider priista no lograron su destitucion.

14. DECLARACIONES DEL PRESIDENTE

Lopez Obrador asegurd el 11 de marzo que no tiene el propésito de
mantenerse en el poder, por lo que terminara su mandato en septiem-
bre de 2024: “Si asi lo decide la naturaleza, el creador, el pueblo, es
hasta ese dia, inada mas! y me jubilo, me retiro por completo de la
actividad publica”.® El 8 de junio, dos dias después de las elecciones,
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anunci6 que podria llegar a acuerdos con el PRI para reformar la Cons-
tituciéon. Una semana después declaré que propondra tres reformas
constitucionales: una sobre energia, una electoral y otra para que la
Guardia Nacional forme parte del Ejército. En julio informé que el 15
de septiembre el gobierno federal rifaria un palco en el Estadio Azteca
y diversas propiedades, entre ellas un par con valor de 73 y 61 millones
de pesos, respectivamente.

15. CAMBIOS EN EL GABINETE

El 4 de enero Tatiana Clouthier Carrillo relevd a Graciela Marquez
Colin como secretaria de Economia. El 15 de febrero Delfina Goémez
Alvarez asumi6 la Secretaria de Educacién Ptblica en sustitucién de
Esteban Moctezuma Barragan, quien habia sido designado embajador
de México en Estados Unidos. El 21 de mayo Lopez Obrador anticipo
que no propondria la reeleccion del gobernador del Banxico, Alejan-
dro Diaz de Ledn Carrillo, cuyo periodo concluye el 31 de diciembre
de 2021. El 9 de junio el presidente anuncié que Arturo Herrera Gu-
tiérrez dejaria la titularidad de la SHCP y seria sustituido por Rogelio
Ramirez de la O. El presidente dijo que Herrera asumira la presiden-
cia del Banxico cuando termine el periodo de Diaz de Leodn. El 22 de
junio Lopez Obrador destituy6 a Irma Eréndira Sandoval Ballesteros
como secretaria de la Funcién Publica y nombro6 en su lugar a Roberto
Salcedo Aquino.

16. DESABASTO DE MEDICAMENTOS

Familiares de nifios con cincer se manifestaron nuevamente el 15 de
junio para exigir a las autoridades el abasto de medicamentos para sus
hijos. Los manifestantes bloquearon durante nueve horas el aeropuerto
de la Ciudad de México. Al dia siguiente Lopez Obrador prometié que
la préxima semana se resolveria el problema, pero los medicamentos
no llegaron.
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El 28 de junio Lopez Gatell senal6 que las protestas son “parte de una
campafia, mas alla del pais, de los grupos de derecha internacionales,
que estan buscando crear esta ola de simpatia en la ciudadania mexica-
na, ya con una vision casi golpista”.® La declaracién generd encendidas
discusiones. Al dia siguiente el presidente expuso que los padres tienen
derecho a protestar y reconocié que faltaban cuatro medicamentos
dificiles de conseguir.

17. LOS AEROPUERTOS

El 10 de febrero aterrizaron los primeros aviones en el Aeropuerto
Felipe Angeles, en Santa Lucia, Estado de México. El presidente llegd
ala terminal en un avién militar. En febrero la Auditoria Superior de la
Federacion declaré que la cancelacion del aeropuerto de Texcoco tuvo
un costo tres veces superior a lo que se habia informado, pero luego
reconocié que sus datos eran incorrectos. En mayo la Administracion
Federal de Aviacién de Estados Unidos sefial6 que México no cumple
con los niveles de seguridad necesarios, por lo que rebajo el nivel de
calificacion de 1 a 2. Con ello las aerolineas mexicanas no pueden in-
crementar sus vuelos a Estados Unidos ni registrar nuevas aeronaves.

18. EL DESPLOME DE LA LINEA 12

Un paso elevado de la linea 12 del Metro de la Ciudad de México se
desplom6 al paso de un tren la noche del 3 de mayo. 26 personas murie-
ron y un centenar resultaron heridas. El gobierno de la capital del pais
solicit6 a la empresa noruega DNV un peritaje. Los estudios prelimina-
res se dieron a conocer el 16 de junio y revelaron diversas deficiencias
en la construccion. El hecho gener6 graves problemas de movilidad
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en la urbe. El 28 de junio Florencia Serrania Soto, directora del Metro,
fue destituida. Al dia siguiente Carlos Slim, propietario de una de las
constructoras que tuvo a su cargo la obra, asegurd que Grupo Carso
se encargara de la reconstruccion.

19. ENERGIA ELECTRICA E HIDROCARBUROS

El presidente Lopez Obrador envi6 al Congreso el 1 de febrero una
iniciativa preferente para modificar la Ley de la Industria Eléctrica
que contempla dar prioridad a la energia que produce la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) y revisar los contratos con los provee-
dores privados. La Camara de Diputados la aprobé el 23 de febrero
y el Senado hizo lo propio el 2 de marzo. Diez dias después un juez
concedid una suspension provisional y, en las siguientes semanas, se
otorgaron varias mas. Lopez Obrador anunci6 que solicitaria a la SCJN
revisar la actuacion de los jueces y revertir los amparos. También se-
fial6é que, silos magistrados declaraban inconstitucional la ley, enviaria
una iniciativa para modificar la Constitucion. El 20 de marzo el juez
Juan Pablo Gémez Fierro otorgo la suspension definitiva, por lo que el
ordenamiento no pudo entrar en vigor. El gobierno federal interpuso
tres recursos de queja.

El 3 de febrero la SCJN invalidé las politicas de la Secretaria de Ener-
gia que limitaban a los productores privados, por considerar que eran
contrarias a la libre competencia. A mediados de febrero se registra-
ron apagones en 12 estados del pais, que afectaron a cerca de cuatro
millones de usuarios. Las autoridades sefialaron que se debi6 al con-
gelamiento de algunos ductos.

La Camara de Diputados aprobd el 14 de abril la Ley de Hidrocar-
buros que, de acuerdo con el gobierno federal, pretende fortalecer a
Petréleos Mexicanos (Pemex) y contempla la revocacion de permisos
para la importacién, transporte y venta de combustibles a particulares
que roben gasolina o representen un peligro para la seguridad nacional
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y energética. La Camara de Senadores la aval6 el 22 de abril. El 10 de
mayo el juez Goémez Fierro otorgd una suspension provisional contra
tres articulos de la ley, con lo que impidi6 su entrada en vigor

20. PETROLEOS MEXICANOS

Carlos Romero Deschamps, quien entre 1993 y 2019 dirigi6 el sindicato de
Pemex, renuncié al sindicato el 16 de marzo tras recibir un exhorto
del presidente. El lider, quien ha sido sefialado por su alto nivel de vida,
pretendia vacacionar desde 2019 hasta 2024, pues asegur6 que no habia
descansado durante su gestion.

El 8 de abril un incendio en la refineria de Minatitlan dejo siete
heridos. En mayo Lépez Obrador anuncié la compra de una refineria
en Houston, Texas. Pemex ya era duefio de la mitad, por lo que se hizo
de la propiedad total con la operacién. Por ultimo, Lopez Obrador
prometié que México sera autosuficiente en combustibles para 2023.

21. REFORMA JUDICIAL Y PRORROGA A ZALDIVAR

El Senado aprobd el 15 de abril la reforma al Poder Judicial que con-
templa dos nuevas leyes y modificaciones a otras cinco, con las que
se pretende fortalecer la carrera judicial y evitar casos de nepotismo,
corrupcion y acoso sexual. Sin embargo, la atencion se centrd en un
articulo transitorio que se incluy6 de ultimo momento para extender
dos afios méas el periodo del presidente de la SCJN, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, quien deberia, de acuerdo con la Constitucidon, termi-
nar su periodo en 2022. La reforma fue aprobada por 8o votos a favor,
25 en contra y cuatro abstenciones. Morena, promotora del articulo,
conto con el apoyo de cuatro priistas, tres panistas y tres perredistas.
La medida fue criticada porque se introdujo de manera subrepticia al
dictamen.
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Diversos actores politicos, especialistas en derecho y organismos ci-
viles y empresariales consideraron que la medida viola la Constitucion,
que establece que el presidente de la Corte durara en funciones cuatro
afios. El presidente Lopez Obrador aseverd que es constitucional y
que, si no se amplia el periodo de Zaldivar, “quien llegue va a ser méas
de lo que significaba el antiguo régimen. No olvidemos que estamos
aqui para transformar, no venimos a que las cosas continten igual”.

La Camara de Diputados aprob6 la reforma el 23 de julio. El legis-
lador morenista Porfirio Mufioz Ledo consider6 que la medida viola
flagrantemente la Constitucion. El 14 de junio Zaldivar present6 una
consulta extraordinaria a la Corte para determinar si la extensioén de
su periodo es procedente. Al término del semestre no habian resuelto.
El 21 de mayo el secretario de Marina, Rafael Ojeda Duran, criticé la
actuacion de jueces y ministerios ptblicos en la lucha contra el narco-
trafico: “Parece ser que el enemigo lo tenemos en el Poder Judicial”.»

22. APROBACION DE LA MARTHUANA

La Camara de Diputados aprob6 el 10 de marzo la Ley Federal para la
Regulacién del Cannabis, que autoriza a cualquier adulto cultivar hasta
seis plantas de marihuana para su consumo personal, permite la pose-
sién de hasta 28 gramos de la droga y avala su produccidn para fines de
investigacion; aunque prohibe su consumo por menores de edad, asi
como su uso en escuelas y centros de trabajo. Ademas se modificaron
diversos articulos de la Ley General de Salud y del Codigo Penal Fede-
ral. La propuesta pas6 al Senado el 5 de abril. Tres dias después Ricardo
Monreal Avila, dirigente de la bancada de Morena en la camara alta,
alegd que la ley tiene inconsistencias y que seria mejor darse tiempo
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para elaborar una nueva, por lo que el proceso legislativo se fren6. En
noviembre de 2020 los senadores aprobaron una primera versiéon de
las normas que los diputados modificaron. La Corte habia ordenado al
Poder Legislativo promulgar una ley antes del 30 de abril; pero, como
no lo hizo, los magistrados anularon, el 28 de junio, las prohibiciones
para el uso recreativo de la droga sin que los usuarios deban tramitar
un amparo y ordenaron a la Secretaria de Salud y ala Comisién Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios emitir los lineamientos
que deberan seguir los consumidores.

23. OTRAS LEYES

El 1 de febrero el gobernador del Banxico, Diaz de Ledn, declard
que la reforma de ley sobre la institucién que propuso la bancada
de Morena en el Senado contenia disposiciones riesgosas para el
pais, como la obligacién de que el Banxico compre los excedentes en
ddlares y los incluya en las reservas internacionales. Tras una algida
discusidn la iniciativa qued6 “congelada” en la Camara de Diputados.
El 11 de marzo los senadores aprobaron la eliminacién de las partidas
secretas de la Presidencia. El1 13 de abril el Senado aprobé la creacion
del Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, que incluye el
registro de los datos biométricos de los usuarios. Siete dias después la
Céamara de Senadores aprob6 la regulacion de las subcontrataciones
(véase el apartado “Economia”). El tltimo dia de junio el Congreso de
Hidalgo aprobé la despenalizaciéon del aborto hasta las 12 semanas
de gestacion.

24.1.A CORRUPCION

El 7 de enero el Tribunal Federal de Justicia Administrativa exoner6 a la
dirigente magisterial Elba Esther Gordillo del pago de 9.4 millones de
pesos de impuestos que debia segtin el SAT y 13 dias después le cancel6
otra deuda fiscal por 16.1 millones.
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La Secretaria de la Funcion Publica (SFP) inhabilitd para ejercer
cargos publicos por diez afios a Alfredo Castillo Cervantes, cercano
colaborador del expresidente Enrique Pefa Nieto, y a Luis Videgaray
Caso, exsecretario de Relaciones Exteriores y de Hacienda en ese mis-
mo sexenio. Al primero lo acus6 de ocultar cuentas por 18.3 millones
de pesos y al segundo de mentir en sus declaraciones patrimoniales.

El presidente de Altos Hornos de México, Alonso Ancira Elizondo,
fue extraditado de Espafia a México el 3 de febrero, acusado de lavado
de dinero y corrupciéon por la compra irregular de la fabrica de fertili-
zantes Agronitrogenados, pero fue liberado el 19 de abril tras acordar
retribuir a Pemex 216.6 millones de pesos.

Los abogados de Rosario Robles Berlanga, exjefa de Gobierno de la
Ciudad de México y exsecretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano de México, intentaron negociar un proceso abreviado, pero
no lo lograron. La exfuncionaria estd acusada de formar parte de la
“estafa maestra”.

El 21 de febrero la Auditoria Superior de la Federacidon informé que
la SFP, responsable de perseguir la corrupcion, cometi6 diversas irre-
gularidades, entre ellas, la discrecionalidad en sus investigaciones y
la resistencia para ser fiscalizada, pues no permiti6 el acceso a sus
archivos a los auditores.

25. RELACION MEXICO-ESTADOS UNIDOS

El presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, y el de Esta-
dos Unidos, Joe Biden, hablaron por teléfono el 22 de enero. Se dijeron
que estrecharian la relacién entre ambos paises y unirian esfuerzos
para luchar contra el covid-19. El 1 de marzo se reunieron de manera
virtual y refrendaron su interés en mantener una relacion de respeto. El
mandatario mexicano dijo a su homologo: “Porfirio Diaz, decia ‘pobre
México, tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos’. Ahora pue-
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do decir ‘bendito México, tan cerca de Dios y no tan lejos de Estados
Unidos™.=

En marzo México envié una nota diplomética a su vecino del norte
para que aclare el financiamiento que otorga a organizaciones como
Mexicanos contra la Corrupcion (véase el apartado “La corrupcion®).
Estados Unidos respondid que continuara financiando la lucha contra
la corrupcién. El 6 de mayo la Secretaria de Relaciones Exteriores
entregd una nota diplomatica a Estados Unidos en la que le solicita
informacion sobre el financiamiento que otorga a organizaciones no
gubernamentales. Al dia siguiente el presidente mexicano sefnalé que
se trata de “un acto de intervencionismo que viola nuestra soberania
[...]. Un gobierno extranjero no puede entregar dinero a grupos politi-
cos de otro pais, la Constitucion nuestra lo prohibe. No se puede recibir
dinero de otro pais para fines politicos. Es promover el golpismo”.s El
gobierno estadunidense respondi6 que la lucha contra la corrupcién
es parte de su politica exterior, por lo que seguird apoyando a las or-
ganizaciones civiles.

El 7 de mayo Kamala Harris, vicepresidenta de ese pais, se reunio
virtualmente con el mandatario para tratar temas de migracién, vacu-
naciéon y reactivacion econémica. En mayo Harris realiz6 una visita
oficial a México y los gobiernos de ambos paises firmaron un memo-
randum de entendimiento.

26. MIGRACION

El 12 de enero, casi al final de su mandato, el presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, visit6 en Texas el muro que mando construir.
Agradeci6 a Lopez Obrador, a quien llamo6 “amigo”, su colaboracion

/
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para detener a los migrantes centroamericanos en la frontera sur de
México. En tanto, cerca de nueve mil hondurefios iniciaron una nueva
caravana, pero fueron contenidos por militares en Guatemala.

El 21 de enero Joe Biden, sucesor de Trump en la Casa Blanca, anun-
ci6 que cancelara la construccién del muro y promovera una reforma
migratoria que podria beneficiar a 11 millones de inmigrantes. También
prometid suspender las deportaciones durante cien dias, pero esto
no ocurrié. En febrero el gobierno mexicano comunicé que tomara
medidas para facilitar el envio de las remesas a México con seguridad
y comisiones mas bajas.

El 18 de marzo el Congreso de Estados Unidos aprob6 diversos or-
denamientos que favoreceran a un millon de trabajadores sin docu-
mentos y a 1.5 millones de hijos de inmigrantes. En ese mismo mes el
gobierno de México cerrd la frontera sur y sostuvo que la medida era
para evitar la propagacion de covid-19. El 12 de abril Estados Unidos,
México, Guatemala y Honduras acordaron reforzar la seguridad en las
fronteras para detener la migracion.

27. DERECHOS HUMANOS

Un soldado mexicano mat6 el 29 de marzo a un ciudadano guatemal-
teco en un retén, en Chiapas. Ciudadanos de ambos paises retuvieron
a los militares para exigir justicia y los liberaron posteriormente. El
secretario de la Defensa, Luis Cresencio Sandoval, afirmé que se tratd
de una “reaccion errénea” del elemento.

En ese mismo mes el Departamento de Estado de Estados Unidos
publicéd un informe sobre los derechos humanos en México, en el que
alude, entre otras cosas, a la impunidad, la tortura, las desapariciones
forzadas, los homicidios y la presidon contra la prensa.

El dltimo dia de marzo siete militares que participaron en 2014 en la
matanza de 22 civiles en Tlatlaya, Estado de México, fueron reaprehen-
didos. El 9 de abril 30 marinos fueron detenidos por su presunta par-
ticipacién en una serie de desapariciones forzadas en Tamaulipas. En
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junio fueron asesinados dos lideres yaquis: Luis Dominguez Mendoza
y Tomas Rojo Valencia. También fue victima de homicidio la activista
oaxaquena Claudia Uruchurtu Cruz.

28. VIOLENCIA DE GENERO Y MOVIMIENTO FEMINISTA

El feminicidio de la médica Mariana Sanchez Davalos, en Chiapas, el 29
de enero, gener6 protestas en diversos lugares del pais. El § de marzo
el Palacio Nacional fue cercado con vallas de metal en prevision de las
manifestaciones por el Dia Internacional de la Mujer. Sobre la barrera
colectivos feministas escribieron consignas y los nombres de cientos
de mujeres asesinadas, y llevaron flores. Por la noche proyectaron arri-
ba del palacio mensajes alusivos al tema.

Las manifestaciones del 8 de marzo en la Ciudad de México dejaron
al menos 81 personas lesionadas, entre ellas 62 mujeres policias. Al dia
siguiente un juez libr6é una orden de aprehensién contra Cuauhtémoc
Gutiérrez de la Torre, exlider del PRI en la Ciudad de México, la dipu-
tada priista Sandra Vaca Cortés y tres personas mas por explotaciéon
sexual, publicidad engafiosa y asociacion delictuosa.

El 10 de marzo el Senado aprobd la reforma a 13 leyes federales me-
diante las cuales, entre otras cosas, se establece la igualdad de salarios
de hombres y mujeres, se prohibe la discriminacién por género y se
obliga a las empresas a brindar las mismas oportunidades de ascenso
atodo el personal independientemente de su género.

Los jueces Federico Mosco Gonzalez y Luis Alejandro Diaz Anto-
nio fueron suspendidos el 25 de marzo. En 2019 dejaron en libertad a
un hombre que golped con un bate de beisbol a su esposa mientras
dormia. Luego la mujer fue asesinada presuntamente por 6rdenes de
sumarido. En Tulum, el 27 del mismo mes, Victoria Esperanza Salazar
Arriaza muri6 al ser sometida por policias municipales; el crimen fue
clasificado como feminicidio.
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En junio el gobierno federal dio a conocer que en los primeros cin-
co meses del afio se registraron 423 feminicidios, 7.1% mas que en el
mismo periodo del afio anterior. El 29 de abril la CAmara de Diputados
aprobo lallamada “Ley Olimpia”, que prevé penas de carcel para quien
difunda contenidos sexuales de una persona sin su consentimiento.

29. COMUNICACION

El 22 de enero Twitter suspendio varias cuentas de usuarios afines a Lopez
Obrador por “violar las reglas de spam y manipulacién de la plata-
forma”.4 El presidente y sus seguidores aseguraron que la red social era
panista. Durante el semestre continuaron las criticas del mandatario
contra periodistas: “Tenemos la prensa méas injusta, la mas distante,
la méas lejana al pueblo y la mas cercana a los grupos de poder
conservador. Es un tiempo de oscuridad para los medios de infor-
macioén”,s expreso el 4 de mayo. El 29 de ese mismo mes la revista
britanica The Economist dedicd su portada a Loépez Obrador con el
titulo “Falso mesias de México”; este ultimo respondid que era una
portada majadera y mentirosa.

El 17 de junio fue sentenciado a 32 afos de cércel Juan Francisco Pi-
cos Barrueta, acusado de coautoria del asesinato del periodista Javier
Valdez en 2017.

El dltimo dia del semestre se incorpor6 a la conferencia de prensa
diaria del presidente una seccién titulada “¢Quién es quién en las men-
tiras?” y el “Pinocho de la semana”; ambas para denunciar periodistas
que, segun el gobierno, mienten.

14. Animal Politico, “Twitter suspende cuentas a usuarios a favor de AMLO por ‘manipulaciéon y spam”,
21 de enero de 2021. Recuperado de https://cutt.ly/Twitter _Animal_Politico

15. Martinez, F. y R. Garduifio, “Nos ha tocado enfrentar a la prensa més injusta: AMLO”, en La Jornada,
5 de mayo de 2021. Recuperado de https://www.jornada.com.mx/2021/05/05/politica/oo3n2pol
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Durante el semestre fueron asesinados los comunicadores Benjamin
Morales Hernandez, Gustavo Sanchez Cabrera, Enrique Garcia Garcia
y Saul Tijerina Renteria.

30. EL CENSO 2020

En enero el Inegi dio a conocer los resultados del Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2020, en el que se publica, entre otros datos, que la poblaciéon
total de México suma 126’°014,024 personas y que la tasa de crecimiento
demografico es de 1.2% anual. Del total de la poblacidén son mujeres
51.2% y son hombres 48.8%. Se contabilizaron 11.8 millones de indigenas
y 20.8 millones de personas con alguna discapacidad.

31. SIETE MINEROS MUERTOS

Siete trabajadores murieron tras el derrumbe de una mina de carbén
situada en Muzquiz, Coahuila, el 4 de junio. Dos mineros lograron
sobrevivir. De acuerdo con las versiones oficiales el desplome se pro-
dujo tras una inundacién que reblandecié el terreno. El 11 de junio se
anuncio el rescate del Gltimo cuerpo. La organizacion Familia Pasta
de Conchos denuncié que, desde octubre de 2020, se habia informado
a Manuel Bartlett, director de la CFE, de los riesgos. Por su parte, el
Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro sefialé que el acci-
dente se pudo evitar de haberse tomado las medidas de no repeticién,
“que lamentablemente han quedado fuera de los compromisos de la
actual administraciéon”.®

/
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32. EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL

Una delegacion de siete integrantes del Ejército Zapatista de Libe-
racion Nacional (EZLN) zarp6 de Isla Mujeres, Quintana Roo, en el
velero “La Montafia” rumbo a Europa el 2 de mayo. En un comunicado
la organizacién expreso que

[...] la delegacion recibidé el mandato de los pueblos zapatistas
para llevar lejos nuestro pensamiento, es decir, nuestro corazon.
Nuestr@s delegad(@s llevan un corazén grande. No solo para abra-
zar a quienes en el continente europeo se rebelan y resisten, también
para escuchar y aprender de sus historias, geografias, calendarios
y modos.”

El llamado Escuadrén 421 recorrid en sentido inverso la ruta por la que
llegaron los conquistadores. Los navegantes arribaron el 12 de junio a
las islas Azores, de Portugal, y ocho dias después tocaron tierra en el
puerto de Bayona, Espana.
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La economia mexicana de covid, aiio dos

SERGIO NEGRETE CARDENAS*

Resumen: El segundo aiio de la pandemia en México serd particularmente duro
porque, si bien habrd un rebote natural en el PIB después de la fortisima contraccion
de 2020, la politica macroeconomica es inadecuada. La nueva ola de conlagios
causada por las variantes de covid-19 se entremezcla con un gobierno que
sostiene una politica fiscal en extremo conservadora, reacia a la expansion del
gasto publico y el endeudamiento; un gobierno que, al contrario, se esconde tras
Jalsedades parajustificar su conservadurismo economico. Igualmente grave es
que buena parte del gasto pitblico que si se estd ejerciendo se encuentre enfocado
en proyeclos e infraestructura claramente improductivos, elefantes blancos que
serdn un lastre en el fuluro, aparte de serlo en el presente.

Palabras clave: covid-19, economia, politica fiscal, inversion.

Abstract: The second year of the pandemic in Mexico should be particularly
tough because, even if there will be a natural rebound of GDP after the strong con-
traction of 2020, macroeconomic policy is inadequate. The new wave caused by
covid—19 variants inlerlwines with a government which mainlains an extremely
conservative fiscal policy, wary of increasing public spending and debt. The
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government, on the contrary, hides behind untruths lo justify ils economic con-
servatism. As grave is that a significant fraction of public spending which is being
exercised is focused on clearly unproductive projects and infrastructure, white
elephants that will be an albatross in the future, in addition to the present.
Keywords: covid-19, economyy, fiscal policy, investment, employment.

1. VACUNAS Y VARIANTES PONEN EN JAQUE LA “V”

El segundo afio de la pandemia de covid-19 esta dominado por varian-
tes y vacunas, con la recuperacion plena todavia como un suefio que se
ha mostrado elusivo. El arribo de los biolégicos era esperado como el
elixir salvador que marcaria eventualmente el fin de la pesadilla. Pero
la vacunacién resulté mucho més lenta de lo previsto y, ademas, las
variantes del virus (sobre todo la llamada “delta”) resultaron devasta-
doras entre la numerosa poblacién de no vacunados.

El ano dos de la pandemia trajo consigo también una sensacién de
cansancio y el descarte de estrategias previas de contencién, como
encierros y confinamientos dramaticos, mientras que buena parte del
planeta se acostumbroé a cubrir nariz y boca apenas se salia de casa.

Lo que quedd en el aire fue la recuperacioén esperada, porque, cierta-
mente, hay un rebote de la economia junto con el rebrote del virus; pero
aquello es algo natural después de que tantos paises experimentaron
la peor contracciéon econémica desde la Gran Depresion de 1929. La
esperada “V” econdmica no ocurrird en muchos paises como se espe-
raba; entre ellos, México.!

En el caso nacional es importante considerar la politica econémica
contraccionista que se ha mantenido inc6élume desde que comenzd
el sexenio, a diferencia de lo sucedido en muchas otras naciones. El
gobierno mexicano ha destacado, y no positivamente, por haberse re-
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husado a aplicar una politica fiscal contraciclica que compensara, asi
fuese parcialmente, el tremendo choque econdémico de la pandemia.’

2. LA (CASI) NULA POLITICA FISCAL CONTRACICLICA

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es responsable de
conducir la politica fiscal, esto es, todo lo relacionado con ingreso y
gasto publicos. El encargado de esta dependencia entre julio de 2019
y el mismo mes de 2021, es decir, durante la pandemia, fue Arturo
Herrera Gutiérrez, quien a partir de enero de 2022 ser el gobernador
del Banco de México (Banxico). En julio fue sustituido por Rogelio
Ramirez de la O, un respetado consultor en economia que ha cercado
por largo tiempo al presidente Andrés Manuel L6pez Obrador.

Poco antes de dejar el cargo Herrera concedié una entrevista al
diario espafiol El Pais, en la que explicé las razones de sus acciones,? o,
en realidad, las razones para seguir la politica dictada por el presiden-
te, quien ha intervenido directamente en la politica econémica como
quiza ningun titular del Ejecutivo del México moderno lo ha hecho.

Siempre fue claro que Lopez Obrador estaba contra una politica con-
traciclica (aumentar el gasto publico para dinamizar la economia), bajo
la consideracion de que rescatar empleos significaba apoyar empresas
y, con ello, rescatar empresarios.# Siguiendo esa premisa, el titular de
la SHCP actud.
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Sin embargo, Herrera busc6 presentar sus acciones con justifica-

ciones mas sbélidas o con cierta racionalidad econdmica. Para hacerlo
incurri6 en diversas falsedades. Dijo al rotativo espafiol sobre su des-
empeio como secretario:

/

5.

56

Entré a la Secretaria de Hacienda hace casi exactamente dos afios, en
julio [de 2019] [...] lo que define mi gestidon ha sido el cobmo hemos
enfrentamos [sic] la crisis de covid. En retrospectiva, nos salieron
bien las cosas en gran medida. Los primeros casos que se dan fuera de
Asia fueron en Europa, en paises desarrollados que ya tenian tasas
de interés muy bajas. Estos paises se endeudaron y podian hacerlo
porque en algunos casos pagaban cero o tasas de interés negativas.
En un primer momento, se reconocié que habia algunos paises,
los méas pobres del mundo, que no iban a poder hacerlo, y por eso
se estableci6 esta iniciativa de suspension (de pagos) de la deuda.
Entonces, habia como dos sopas: la de los paises desarrollados y
la de los paises mas pobres. Pero no se disen6 algo para los del
medio, que representan el 75% de la poblacién mundial y el 35%
del Producto Interno Bruto (PIB) del planeta. Ahi estamos nosotros,
que no tenemos tasas de interés negativas. De hecho, tuvimos ya un
incremento en la tasa de interés. Entonces, si hubiéramos tenido
un programa tan agresivo como los de las economias avanzadas hoy
tendriamos que estar pagando alrededor de 350.000 millones de
pesos adicionales en tasas de interés. Eso supone mas que todo lo
que cuestala educacién publica superior y media superior. Es decir,
la preparatoria y las universidades publicas. Por estas condiciones
fuimos prudentes. Ademas, reconocimos muy pronto que debiamos
apostarle de manera audaz a las vacunas y que el enfoque era el del
manejo de riesgo de finanzas.s

Idem.
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La primera falsedad del futuro titular del Banxico fue la siguiente: “En
retrospectiva, nos salieron bien las cosas en gran medida”.

En 2020 México tuvo la peor contraccién econémica desde la Gran
Depresion. El PIB cay6 8.5%; desplome que sigui6 de una pequefia rece-
sién en 2019 y que no serd compensado con el crecimiento de 2021. Ac-
tualmente, se espera que la economia crezca alrededor de 6% este ano.°
No parece una mala cifra hasta que se compara con la del afio pasado;
esto es, quiza en 2024 se recupere el nivel del PIB por habitante que se
tenia en 2018. Es, en ese sentido, un sexenio completamente perdido.

Hubo, por otra parte, una fuerte explosién en términos de pobreza.
Segun el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), en 2020 se registraron 3.8 millones de nuevos pobres?
(véase la tabla 1.1), llevando el total a 55.7 millones de personas, can-
tidad que quiza ni para 2024 sera reducida a los 51.9 millones de 2018.

Probablemente, el aumento en pobreza habria sido todavia mayor
sila contraccién econdémica se hubiese visto acompafnada por un esta-
llido inflacionario (como en 1983-1997 y 1995), pero eso no ocurrid. La
inflacién empobrece a todos, aunque, particularmente, a las personas
asalariadas y sin acceso a instrumentos financieros que les permitan
protegerse de la inflacion, es decir, a los mas pobres. El aumento de
la inflacién en 2020 fue minimo, pues pasé de 2.83% en 2019 a 3.15% al
afio siguiente.

El empobrecimiento no fue porque los precios aumentaran mucho
mas que los salarios sino porque se perdieron salarios completos, esto
es, personas que pasaron al desempleo. Y es aqui donde una fuerte
politica fiscal contraciclica hubiera significado una enorme diferencia.
Estuvo al alcance del gobierno federal salvar empleos, pero no lo hizo.
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Carencias
promedio

« Poblacién en situacién de pobreza 340 354 43.2 449 20 2
moderada ’ ’ ’ ’ ’ ’
+ Poblacién en situacién de pobreza
extrema 7.0 8.5 8.7 10.8 3.6 3.6
Poblamon vulnerable por carencias 264 237 327 0 18 19
sociales
Poblacién vulnerable por ingresos 0.0
Poblacién no pobre y no vulnerable 0.0
Privacién social
Poblaaon con al menos una carencia 68.3 676 846 857 2 -
social
Poblacién con al menos tres carencias 202 230 25 202 35 35
sociales ) ’ : ’ ’
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 19.0 19.2 235 24.4 2.8 2.8
Carencia por acceso a los servicios 16.2 28.2 201 357 27 28
de salud
Carencia por acceso a la seguridad social 53.5 52.0 66.2 66 2.3 2.5
Carencia por calidad y espacios de la
vivienda 1.0 9.3 13.6 1.8 3.2 3.4
Carencia por acceso a los servicios basi- 106 79 243 227 50 31
cos en la vivienda
Carencia por acceso a la alimentacién
nutritiva y de calidad 22.2 225 275 286 26 27
Bienestar econémico
Poblacién con ingreso inferior a la linea

) 14 17.2 17.3 219 25 25
de pobreza extrema por ingresos
Zoblauon con ingreso inferior a la linea 499 528 618 669 19 20

e pobreza por ingresos

Fuente: Coneval.
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FIGURA 1.1 PORCENTAJE DE LA POBLACION POR INDICADOR DE CARENCIA SOCIAL 2018-2020
2018 . 2020
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salud social la vivienda bésicos en la nutritiva y de
vivienda calidad

Fuente: Coneval.

Por lo menos una fracciéon importante de los 3.8 millones de nuevos po-
bres se explica por lo que no quiso hacer el presidente L6pez Obrador.
A ello se suma el error gubernamental de destruir el Seguro Popular a
inicios de 2020 y sustituirlo con el Instituto de Salud para el Bienestar
(Insabi). Y es quiza la estadistica mas aterradora que presenta el Co-
neval: 15.6 millones de personas perdieron el acceso a los servicios de
salud (véase la figura 1.1). Y esto en plena pandemia.

La explosion en el nimero de pobres pudo haberse evitado en gran
medida con politicas publicas. Por el contrario, las instrumentadas,
o la ausencia de estas, exacerbaron el problema que caus6 covid-19.

Es complicado argumentar, por ello, que las cosas “salieron bien” en
2020. Y dificilmente podra decirse lo mismo del segundo afno de la pan-
demia, por mas que el crecimiento econdmico sea claramente positivo.
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3. MEXICO SI PUDO TENER UNA FUERTE POLITICA
FISCAL CONTRACICLICA

La segunda falsedad oficial es argumentar que México no pudo —o, en
todo caso, no le convenia— tener una fuerte politica fiscal contracicli-
ca; que a los paises pobres les perdonaron pagos de deuda, que muchos
paises ricos tenian tasas de interés negativas o cercanas a cero y que
no se penso6 en aquellos en el medio.

Herrera responsabiliza implicitamente a los gobiernos de paises
avanzados de lo ocurrido en México y asegura que al pais —y a mu-
chisimas economias emergentes— no le convenia endeudarse en esas
condiciones, lo cual es falso.

Las tasas de interés mexicanas, o las que ofrece en los mercados
internacionales de capital para colocar sus bonos, ciertamente son
positivas, pero extremadamente bajas en términos historicos. Herrera,
al parecer, aspiraba al paraiso del deudor: recibir un pago junto con
el dinero prestado (tasa de interés negativa). No hace la menor refe-
rencia a que era muy barato endeudarse sino que implica que era caro
hacerlo, cuando bajo cualquier perspectiva histérica es exactamente
lo contrario. Precisamente, por la misma razdn, se endeudaron tantas
otras naciones, incluyendo emergentes e incluso paises de bajo ingreso.

Muchas naciones emergentes aplicaron paquetes contraciclicos de
buen tamafo; no tan grandes como los de paises avanzados, sin duda,
pero mucho mayores que México. En nimeros gruesos, los paquetes
de ayuda de paises ricos fueron equivalentes a entre 15 y 40 puntos del
correspondiente PIB de 2020, de acuerdo con el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI).! En promedio, alrededor de 30 puntos del PIB entre
gasto adicional, ingreso sacrificado y préstamos, garantias de présta-
mos e inyecciones de capital a empresas (véase la figura 1.2).

/

8. Fariza, I. “Los paises ricos gastaran cuatro veces més contra la crisis que los emergentes”, en El Pais,
7 de abril de 2021. Recuperado de https://elpais.com/economia/2021-04-07/los-paises-ricos-gastan-
cuatro-veces-mas-contra-la-crisis-que-los-emergentes.html
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FIGURA 1.2 RESPUESTA FISCAL ANTE COVID-19 EN PAiSES DESARROLLADOS*

Gasto adicional e ingresos perdidos . Préstamos y garantias
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* Porcentaje respecto al producto interno bruto (PIB) de 2020.
Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI).

De acuerdo con la misma fuente, los paquetes de apoyo fiscal de los
paises emergentes estuvieron entre 2 y 20 puntos del correspondien-
te PIB, con México peleandose el dltimo lugar con Egipto y Pakistan
(véase la figura 1.3). Naciones como Argentina, Colombia, Perd, Chile
y Brasil dejaron a México muy atras. Entre ellos pudo estar nuestro
pais, contrario a lo dicho por Herrera.
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Gasto adicional e ingresos perdidos . Préstamos y garantias
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* Porcentaje respecto al PIB de 2020.
Fuente: FMI.

El paquete mexicano, de hecho, se ubicaria en el promedio de las na-
ciones de bajo ingreso (pobres), cuyos apoyos estuvieron en un inter-
valo de entre 0.3 y 7 puntos de PIB (véase la figura 1.4); esos paises que,
seglin Herrera, son tan pobres que no tenian para gastar y, en cambio,
recibieron alivios en sus deudas. México se habia ubicado mas o menos
en el promedio del grupo, entre Costa de Marfil y Zambia.

Si México hubiera aplicado un programa de pais avanzado actual-
mente estaria pagando 350 mil millones de pesos adicionales por con-
cepto de intereses (1.5% del PIB de 2020), dijo Herrera. Y dio ejemplos
para sustentar que era una cifra estratosférica. Lo es, y precisamente
porque esta sumamente inflada.
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Gasto adicional e ingresos perdidos . Préstamos y garantias
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* Porcentaje respecto al PIB de 2020.
Fuente: FMI.

Al decir que en tiempos recientes subieron las tasas de interés na-
cionales, Herrera da a entender que hubiera sido deuda interna (que,
en términos de tasa de interés, es mas cara que la externa). ¢Cuanto
pagd el sector publico federal —gobierno federal, Petréleos Mexicanos
(Pemex), Comision Federal de Electricidad y otras entidades— por
concepto de intereses por la deuda interna en el afio 2020? Un total de
500.8 mil millones de pesos (véase la tabla 1.2). La impresionante cifra
de Herrera implica un incremento en ese servicio de 70%.

¢Cuanto promedié el monto de esa deuda interna en 2020? Una di-
vision simple de la deuda interna al inicio y fin del afio da 7,449.9 mil
millones de pesos.
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Comisiones

Concepto Total . Intereses
H ; y gastos
Costo deuda externa (millones de ddlares) 9,687.0 9,460.6 226.4
Costo deuda interna (millones de pesos) 500,815.0 490,318.1 10,496.9

* Cifras preliminares, sujetas a revisién por cambios y adecuaciones metodolégicas.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Total Interna Externa : Total Interna Externa

Total (millones

11'027,395.30: 7'188,473.0 | 3'838,922.3 | 12'130,384.1 | 7'711,308.10 : 4419,076.00

de pesos)
Total (% del i 451 20.4 157 52.4 33.3 191
anual)** ) ) ) . ‘ ‘
Total (%de PIB

ota ( bde 44.3 289 15.4 487 31.0 17.7

trimestral)***

* Cifras preliminares, sujetas a revisién por cambios y adecuaciones metodolégicas.

** Para 2020, se utilizé el producto interno bruto (PIB) anual estimado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (sHcP) para el afio.

*** Para 2020, se utilizé el PIB del cuarto trimestre, de acuerdo con las estimaciones de la SHCP.
Fuente: sHCP.

El aumento de 70% en el servicio de la deuda implicaria un incremento
en la deuda de 5.2 billones de pesos (22.5% del PIB de 2020). El gasto
total del sector publico federal en 2020 fue de seis billones de pesos.
Para efectos practicos, la expansion fiscal que present6 Herrera citando
un pago de intereses adicionales de 350 mil millones de pesos estad muy
lejos de toda proporcidén imaginable.

El titular del Ejecutivo federal rechaz6 la expansion del gasto publico
y el endeudamiento como si fuesen algo que siempre debe evitarse.®

/

9. “AMLO descarta endeudamiento del pais para rescate del golpe econémico por Covid-19”, en
Aristegui Noticias, 4 de abril de 2020. Recuperado de https://aristeguinoticias.com/0404/mexico/
amlo-descarta-endeudamiento-del-pais-para-rescate-del-golpe-economico-por-covid-19/
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Una ortodoxia fiscal quiza entendible hace un siglo, antes de que John
Maynard Keynes desarrollara la politica macroecondmica. Esto expli-
ca mucho lo que esta ocurriendo en México en 2021 tras la fortisima
contracciéon de 2020.

4. EL GASTO IMPRODUCTIVO

Gabriel Zaid seria un espléndido cronista de lo que hoy sucede en Mé-
xico, ya que, ademas, el gasto publico esta canalizindose a renglones
improductivos.” Las prioridades de Lopez Obrador son tres proyectos
insignia: el “rescate” de Pemex (lo que contempla la construccién de
la refineria Dos Bocas y la compra de Deer Park en Houston), la cons-
truccion del aeropuerto en Santa Lucia (lo que incluy6 la destrucciéon
del proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de México, NAIM) y
el Tren Maya. Ninguno de ellos es financieramente viable y, ademas,
todos son muy intensivos en capital. Se trata de tres elefantes blancos
que representan un peso muerto para las finanzas publicas del pasado
reciente, el presente y, sobre todo, el futuro."

El no gasto para compensar el impacto de la pandemia por covid-19
y el gasto masivo en proyectos e infraestructura inadecuados mar-
can el afio dos de la pandemia, como de hecho se hizo previamente
en el sexenio obradorista. El futuro no puede ser promisorio con un
crecimiento, sobre todo, de rebote para un futuro cercano y, ademas,
impulsado por la economia de Estados Unidos. El motor interno de la
economia es débil y orientado en la direccidén equivocada.

/

10. Cfr. Zaid, G. La economia presidencial, Vuelta, México, 1990. Zaid, G. El progreso improductivo,
Siglo XXI1 Editores, México, 1979.

1. Cfr. Negrete, S. “Los elefantes blancos de AMLO”, en Andlisis Plural, segundo semestre de 2019:
México: transicién y vértigo, ITESO, 2020, Guadalajara, pp. 97-104.
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Autonomia esperada*

FRANCISCO J. NUNEZ DE LA PENA**

Resumen: En 1991 entro en vigor una reforma constitucional que otorgo au-
tonomia al Banco de México, con el mandato de mantener el poder adquisitivo
del peso. El ejercicio de sus funcionesy la administracion estdn encomendados a
laJunta de Gobierno y a un gobernador (el actual podria cambiar en 2022; el
Ejecutivo Federal lo nombrarad). Jonathan Ernest Heath Constable, Galia Borja
Gomezy Gerardo Esquivel Herndndez fueron nombrados subgobernadores en
2019-2021. El 28 de junio de 2021, con molivo de una decision de polilica mone-
taria, dos de los nuevos miembros votaron en contra de la propuesta. En el futuro
cercano sabremos cudl es el compromiso de la junta en lo referente al control de la
inflacion y habrd una prucba de la autonomia del banco central.

Palabras clave: autonomia, Banco de México, expectativas, inflacion, politica
monelaria.

Abstract: In 1994, a constitutional reform took effect that gave the Bank of Mexi-
co autonomy and a mandale lo maintain the peso’s purchasing power. The exerci-
se of ils functions and administration are assigned to the Governing Board and a

governor (the current governor could change in 2022; the Federal Executive will

appoint him or her). Jonathan Ernest Heath Constable, Galia Borja Gomez and

/

*  Este articulo fue elaborado con base en informacién disponible hasta el 8 de julio de 2021.

** Es profesor emérito del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO).
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Gerardo Esquivel Herndndez were appointed deputy governors for the 2019—
2021 period. On June 23, 2021, when a decision about monetary policy came up,
two of the new members voted against the proposal. In the near future we will find
out the level of the board's commitment to keeping inflation under control, and the
central bank’s autonomy will be put to the test.

Key words: autonomy, Bank of Mexico, expectations, inflation, monelary policy.

Segtn el articulo 2 de la Ley del Banco de México, este tiene “por fi-
nalidad proveer a la economia del pais de moneda nacional [y] en la
consecucion de esta finalidad tendra como objetivo prioritario procu-
rar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda”:

Nuestro banco central aspira a una inflaciéon anual de 3%. En su por-
tal de la Internet (banxico.org.mx) se anuncia: “El objetivo prioritario
del Banco de México es mantener una inflacidén baja y estable”. No
obstante, entre diciembre de 2016 y mayo de 2021, la inflacién anual pro-
medio en México fue 3.78%, y ha fluctuado entre 6.77%, en diciembre
de 2017, y 2.15%, en abril de 2020 (véase la figura 2.1). Pero la tendencia
actual es ascendente. ¢Qué puede esperarse en los afios venideros?

Los economistas del sector privado? son optimistas. Para ellos, en el
largo plazo (2022-2029) la inflacidén anual no serd mayor que el prome-
dio observado entre diciembre de 2016 y mayo de 2021 (3.78%), pues,
al parecer, no prevén alteraciones fundamentales en la operacién de la
politica monetaria (véase la tabla 2.1). éHay razones o evidencias para
pensar que no habra cambios?

/

1. Cf. Ley del Banco de México. “Capitulo I. De la Naturaleza, las Finalidades y las Funciones”.
Recuperado de https://www.banxico.org.mx/marco-normativo/marco-juridico/ley-del-banco-de-
mexico/%7B9BCADA4D-1CFD-92F0-DEC1-634AC4F7BB129%7D.pdf

2. Enlaencuesta del Banco de México de junio de 2021 sobre las expectativas de los especialistas en
economia del sector privado participaron: Action Economics, Banco Actinver, Bank of America
Merrill Lynch, Banorte Grupo Financiero, Barclays, BBVA, BNP Paribas, Bursametrica Management,
BX+, Capital Economics, Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, CIBanco, Citibanamex,
Consejeria Bursétil, Consultores Internacionales, Credit Suisse, Epicurus Investments, Finamex
Casa de Bolsa, Harbor Intelligence, HSBC, Invex Grupo Financiero, Itad Asset Management, Itat
Unibanco, JP Morgan, Luis Foncerrada Pascal, Monex Grupo Financiero, Morgan Stanley, Multiva
Casa de Bolsa, Natixis, Prognosis Economia, Finanzas e Inversiones; Santander Grupo Financiero;
Scotiabank Grupo Financiero, UBS, Valmex y Vector Casa de Bolsa.
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FIGURA 2.1 TASA DE INFLACION ANUAL (%)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi).

Periodo Encuesta en mayo de 2021 Encuesta en junio de 2021
2021 5.02 5.58
2022 3.70 3.75
2022-2025 3.60 3.61
2026-2029 3.49 3.52

Fuente: Banco de México, “Encuesta sobre las expectativas de los especialistas en economia del sector privado, junio de 2021",
publicada el 1de julio de 2021.

Uno de los instrumentos de la politica monetaria (para controlar la
inflacion) es el objetivo para la tasa de interés en operaciones de fon-
deo interbancario a un dia. Este objetivo se establece por la Junta de
Gobierno del Banco de México. Desde 2017 esa tasa de interés en el
mercado de dinero ha estado entre 4% y 8.25% (el 20 de diciembre
de 2018 llegd a este punto maximo en el periodo analizado) (véase la
figura1.2).
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FIGURA 2.2 TASA OBJETIVO DEL BANCO DE MEXICO (%)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco de México.

TABLA 2.2 MIEMBROS DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL BANCO DE MEXICO EN 2021
Y SUS ANTECESORES

Puesto Antecesor Sucesor

Gobernador Agustin Guillermo Carstens Alejandro Diaz de Ledn

: Carstens (2010-2017) Carrillo (2017-)
Subgobernador(a) Alejandro Diaz de Ledn Irene Espinosa Cantellano

H Carrillo (2017) (2018-)
Subgobernador Manuel Ramos Francia Jonathan Ernest Heath

i (20m-2018) Constable (2019-)
Subgobernador Roberto del Cueto Legaspi Gerardo Esquivel Hernandez

(2007-2018) (2019-)
Subgobernador(a) Javier Eduardo Guzman Galia Borja Gémez (2021-)

Calafell (2013-2020)

El Ejecutivo federal debera nombrar proximamente al gobernador del
Banco de México. El actual, Alejandro Diaz de Le6n Carrillo, comenz6
su primer periodo en 2017 y terminara en 2021 (véase la tabla 2.2).

El articulo 40 de la Ley del Banco de México dice:

El cargo de Gobernador durara seis afios y el de Subgobernador sera
de ocho afios. El periodo del Gobernador comenzara el primero de
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enero del cuarto afio calendario del periodo correspondiente al Pre-
sidente de la Republica. Los periodos de los Subgobernadores seran
escalonados, sucediéndose cada dos afos e inicidndose el primero
de enero del primer, tercer y quinto afio del periodo del Ejecutivo
Federal. Las personas que ocupen esos cargos podran ser designadas
miembros de la Junta de Gobierno méas de una vez.

Segun la minuta 63 del Banco de México, correspondiente a la sesion
de laJunta de Gobierno del 14 de noviembre de 2018, Alejandro Diaz de
Ledén, Roberto del Cueto, Manuel Ramos y Javier Eduardo Guzman
votaron en favor de aumentar el objetivo para la tasa de interés inter-
bancaria a un dia en 25 puntos base, a un nivel de 8.00%; aunque Irene
Espinosa preferia un incremento de 50 puntos.* En la sesion del 19
de diciembre de 2018 Diaz de Ledn, Espinosa, Ramos y Guzméan votaron
en favor de subirla 25 puntos mas (Del Cueto no estuvo presente). En
ese momento habia preocupacién acerca del crecimiento de los precios
al consumidor; por ejemplo, en el anuncio de politica monetaria del
dia 20 se afirmo:

Considerando que se enfrenta un entorno de marcada incertidum-
bre, en el que el balance de riesgos para la inflacion muestra un sesgo
al alza y se han materializado algunos de los que la pudieran afectar,
tanto bajo una perspectiva de corto como de largo plazo, asi como
la posibilidad de que se vean afectadas las expectativas de inflacién
de mediano y largo plazos, la Junta de Gobierno ha decidido por
unanimidad aumentar en 25 puntos base el objetivo para la tasa de
interés interbancaria a un dia a un nivel de 8.25% [...] la Junta de Go-

3. Cf. Ley del Banco de México..., op. cit.

4. Banco de México. Minuta niimero 63. Reunién de la Junta de Gobierno del Banco de México, con
motivo de la decisién de politica monetaria anunciada el 15 de noviembre de 2018. Recuperado
de https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/minutas-de-las-decisiones-de-politica-
monetaria/%7be71098ea-acie-45cb-fifc-1bcag3s71239%7d.pdf
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bierno tomaré las acciones que considere necesarias, en particular
manteniendo o en su caso reforzando la postura monetaria, de
tal manera que la tasa de referencia se ubique en niveles congruentes
con la convergencia de la inflacion general a la meta del Banco de
México en el horizonte en el que opera la politica monetaria.s

Después la tasa objetivo disminuy6. Por ejemplo, el 12 de febrero de
2021 llegd a su punto mas bajo: 4.00%. Al parecer las condiciones eran
propicias. Ademas, para entonces ya habia tres personas nuevas en
la Junta de Gobierno: Jonathan Heat, Gerardo Esquivel y Galia Borja.
Segun la minuta 82, el dia 10 de febrero Diaz de Ledn, Espinosa, Heath,
Esquivel y Borja votaron en favor de reducir el objetivo en 25 puntos
base. En el anuncio de politica monetaria (11 de febrero) se dijo:

Considerando que la informacién reciente permite un ajuste en la
postura monetaria, manteniendo las previsiones de inflacion en linea
con la trayectoria convergente hacia la meta de 3%, con la presencia
de todos sus miembros, la Junta de Gobierno decidié por unanimi-
dad reducir en 25 puntos base el objetivo para la Tasa de Interés
Interbancaria a un dia a un nivel de 4.00%.°

Posteriormente, una parte de la Junta de Gobierno cambi6 de parecer.
En la votacién del dia 23 de junio Diaz de Ledn, Espinosa y Heath vo-
taron en favor de aumentar el objetivo para esa tasa en 25 puntos base;
mientras que Borja y Esquivel querian mantenerla en 4.00%. Esto se
informo en el comunicado del dia 24:

/

5. Banco de México. Minuta niimero 64. Reunién de la Junta de Gobierno del Banco de México, con
motivo de la decision de politica monetaria anunciada el 20 de diciembre de 2018, p. 9. Recuperado
de https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/minutas-de-las-decisiones-de-politica-
monetaria/%7bsec61a9b-e408-3da8-c647-97b441ec6d76%7d.pdf

6. Banco de México. Anuncio de politica monetaria 11 de febrero de 2021 (Comunicado de prensa), p. 2.
Recuperado de https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/anuncios-de-las-decisiones-
de-politica-monetaria/%7bs1bibfd4-35f8-20d6-7a8a-fbfceyc82118%7d.pdf
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Las cadenas de suministro y los procesos productivos de diversos
bienes y servicios siguen afectados por la pandemia. Ello ha oca-
sionado choques adicionales a los previstos en la inflaciéon general
y subyacente, que alcanzaron 6.02% y 4.58% en la primera quincena
de junio. Las expectativas de inflaciéon general y subyacente en 2021
volvieron a aumentar y las de mediano y largo plazos se mantuvieron
relativamente estables en niveles superiores a la meta de 3%. [...]
Con la presencia de todos sus miembros, la Junta de Gobierno de-
cidi6 por mayoria incrementar en 25 puntos base el objetivo para la
Tasa de Interés Interbancaria a un dia a un nivel de 4.25%. Dos miem-
bros votaron por mantener dicho objetivo en 4%. Hacia delante, la
conduccidn de la politica monetaria dependera de la evolucién de
los factores que inciden en la inflacion, en sus trayectorias previstas
en el horizonte de prondstico y en sus expectativas.”

Esta decision del Banco de México parece timida, pero tal vez conside-
ra que, por el lado de la demanda, no existen presiones inflacionarias
en el corto plazo.® Basta mencionar un indicador: en el primer trimestre
de 2021 el financiamiento al sector privado, en términos nominales, era
6.8% menor que en el mismo periodo de 2020.

Afios antes el gobernador Alejandro Diaz de Ledn habia afirmado:

La reforma de 1993 al Articulo 28 de la Constitucién concedi6 al
Banco de México plena autonomia y le asigné el objetivo principal de
combatir la inflacién senalando que “[...] El Estado tendrd un banco
central que serd auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administracion. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad

7. Banco de México. Anuncio de politica monetaria 24 de junio de 2021 (Comunicado de prensa), pp.1y
2. Recuperado de https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/anuncios-de-las-decisiones-
de-politica-monetaria/%7bad39a465-cag7-adai-e27b-8d9782194bs55%7d.pdf

8. Véase especialmente el inciso 2.2 del Informe Trimestral Enero-Marzo 2021 del Banco de México,
dado a conocer el 2 de junio. Recuperado de https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/
informes-trimestrales/%7b49d9c039-ce93-fcsa-59a6-dff7579fdb26%7d.pdf
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del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello
la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado. Nin-
guna autoridad podrd ordenar al banco conceder financiamiento”
(DOF, 1993).

El criterio prioritario conforme al cual el Banco debe operar ofrece
al publico una medida clara para evaluar su desempeno, la trayecto-
ria de la inflacién, lo cual hace a la politica monetaria méas predeci-
ble, disminuyendo la incertidumbre y facilitando las decisiones de
los agentes econdémicos [...]

La autonomia de gestiéon del Banco que contempla la Ley se sustenta
en la conformacién de un 6rgano colegiado para la toma de decisio-
nes, la Junta de Gobierno, integrada por cinco miembros que tienen
las condiciones para actuar con total independencia.?

En el segundo semestre de 2021 y los meses siguientes sabremos cual
es el verdadero compromiso de la Junta de Gobierno en lo referente

al

control de la inflacién y tendremos una prueba de la autonomia real

del Banco de México.

/

9.
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Diaz de Ledn, A. Banco de México: 25 afios de autonomia, transparencia y confianza, parr. 13. Recu-
perado de https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/autonomia-funciones-banco-m.html
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Se redibuja el mapa politico tras los comicios
de 2021: avanza Morena, la alternancia
yla equidad en gubernaturas

JORGE ENRIQUE ROCHA QUINTERO*

Resumen: Esle lexlo recoge y analiza los resullados eleclorales de los comicios
del aiio 2021, en el que se renové la Camara de Diputados, ademds de 15 guber-
naturas, 30 congresos locales y mds de 1,900 ayuntamientos. De acuerdo con los
datos presentados, la alianza electoral del presidente logro sus objetivos; pero la
oposicion tuvo algunos avances en el voto urbano y en evitar la mayoria calificada
para Morena.

Palabras clave: elecciones 2021, Camara de Dipulados, comicios eslalales,
partidos politicos en México.

Abstract: This text compiles and analyzes the resulls of the 2021 elections, which
renewed the Chamber of Depulies, as well as 15 governorships, 30 stale congresses
and over 1,900 municipal governments. According to the data presented here, the
presidents electoral alliance achieved its objectives, bul the opposition made some
inroads into the urban vote and kept Morena from winning a supermajority
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El proposito de este texto es mostrar los resultados casi definitivos de
las elecciones del 6 de junio de 2021 y algunas de sus implicaciones
para el mapa politico en México y en Jalisco de ahora en adelante. Cabe
sefialar que hay resultados que pueden variar porque existen impug-
naciones en el Tribunal Electoral que quizad modifiquen los conteos
finales que dieron a conocer tanto el Instituto Nacional Electoral (INE)
como los institutos electorales locales.

1. ELECCIONES FEDERALES

El domingo 13 de junio terminaron los computos finales de la eleccion.
Con estas cifras casi definitivas sobre el proceso electoral que transcu-
rri6 a principios del mes de junio podemos hacer ponderaciones mas
precisas sobre los grandes ganadores y perdedores de los comicios del
6 de junio de 2021.

El INE mostr6 las cifras de votacidn para la eleccion de diputados
federales. Los datos agregados son los que se muestran en la tabla 3.1.

Ahora bien, en cuanto a los distritos ganados, los resultados defi-
nitivos son los que se consignan en la tabla 3.2 sobre los 300 distritos
electorales federales que estuvieron en disputa. En total, el partido
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) y sus aliados ganaron
186 distritos, mientras que la alianza conformada por el Partido Ac-
cion Nacional (PAN), el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y
el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) obtuvo 107 distritos.
Los restantes siete fueron de Movimiento Ciudadano (MC), todos de
la zona metropolitana de Guadalajara.
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Porcentaje

34.14%

18.26%

17.75%

7.03%

5.44%

3.65%

3.25%

2.75%

2.48%

1.77%

Partido / alianza Distritos ganados
W.I;/Iorena—PVEM—PT H 121 H
W.I‘\’Iorena H 64
 PAN-PRI-PRD H 63
WF"AN N 33
PRI H : n
MC 7
WF"VEM 1

Lo anterior derivara en la siguiente composicién en la Cimara de Di-
putados para la LXV Legislatura:

¢ Morena: 199 diputados.

* PAN: 113 diputados.

* PRIL: 70 diputados.

e Partido Verde Ecologista de México (PVEM): 42 diputados.

SE REDIBUJA EL MAPA POLITICO TRAS LOS COMICIOS DE 2021 79



e Partido del Trabajo (PT): 38 diputados.
¢ MC: 23 diputados.
¢ PRD: 15 diputados.

Si se comparan estos resultados con los obtenidos en las elecciones
de 2018, los cuatro partidos que incrementaron su representacion fue-
ron PAN, PVEM, PRI y Morena. Los institutos politicos que disminuyeron
su presencia en la Camara Baja fueron PT, PRD y MC.

Cabe sefialar que esto se puede modificar si hay impugnaciones que
cambien los resultados. Ahora bien, si las alianzas electorales se tradu-
cen en alianzas legislativas —cosa que esta por verse—, la correlacion
de fuerzas en la Camara de Diputados seria la siguiente:

* Morena y sus aliados: 279 diputados (50% + 29 legisladores), con
lo cual tienen la mayoria absoluta.

e PAN-PRI-PRD: 198 diputados.

e MC: 23 diputados.

A Morena le faltarian solo 55 diputados (que puede obtener con una
alianza con el PRI) para contar con la mayoria calificada. En este escena-
rio los votos de MC y del PRD no son estratégicos para la conformacion
de esta mayoria que permite reformas constitucionales. Por su parte, los
partidos Fuerza por México, Partido Encuentro Solidario (PES) y Redes
Sociales Progresistas perdieron el registro como partidos politicos na-
cionales. Parece entonces que el voto conservador y de ultraderecha no
fluy6 hacia el PES, a pesar de que bas6 su campafia en propuestas hiper
conservadoras, pese a lo cual este sector se decant6 por la alianza Va
por México (PAN-PRI-PRD); aunque, en el caso de Jalisco y Nuevo Leon,
se fue a MC. A finales del mes de junio el PT y el PVEM refrendaron su
alianza legislativa con Morena. Por otro lado, Rubén Moreira se enca-
mind a ser el coordinador de la bancada del PRI. La mayoria absoluta
de Morena y sus aliados les permite aprobar, modificar y derogar leyes
y reglamentos, ademas de aprobar el presupuesto federal anual.
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2. ELECCIONES DE GOBIERNOS DE LOS ESTADOS

De las 15 gubernaturas que se diputaron el domingo 6 de junio de 2021
los ganadores, de acuerdo con los distintos organismos electorales
estatales, fueron los siguientes:

e Morena y sus aliados: gobernaran Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Colima, Guerrero, Michoacan, Nayarit, Sinaloa, So-
nora, Tlaxcala y Zacatecas.

* MC: gan6 Nuevo Leon.

e PVEM-PT: obtuvo San Luis Potosi.

¢ PAN: gobernara Querétaro.

e PAN-PRD: gan6 Chihuahua.

Es decir, el partido gobernante gandé 11 de las 15 gubernaturas en dis-
puta; la alianza PAN-PRI-PRD, dos gubernaturas; MC se queda con una
entidad, y el PVEM, con un estado. A partir de este afio 17 gobiernos
estatales son de Morena.

El gran perdedor de los comicios estatales fue el PRI, que dejara de
gobernar en ocho entidades, mientras que el gran ganador fue Morena.
El nuevo mapa politico en México es el siguiente: Morena, 17 estados;
PAN, ocho estados (perdid dos); MC, dos estados (gand uno) y PVEM, un
estado. El PRD ya no tiene ninguna entidad. También habra seis gober-
nadoras: cinco de Morena y una del PAN. De acuerdo con estos taltimos
resultados, en los proximos seis afios tendremos la mayor cantidad
de gobernadoras de forma simultanea en la historia reciente del pais.

En la tabla 3.3 se presentan los resultados de los comicios locales en
lo correspondiente a los estados.

De acuerdo con los datos anteriores, en 12 de las 15 entidades en las
que se presentaron elecciones hubo alternancia en el poder y solo en
tres estados el partido gobernante logro ratificar su mandato. También
sobresale que dos estados (Colima y Campeche) experimentaron por
primera vez alternancia en el poder. Estos resultados sugieren que el
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Estado Partido ganador
méaja California Morena
.Néaja California Sur Morena
.Néampeche Morena
 Chihuahua PAN-PRD
..E:O“ma 0 OSSR SO O R
Wéuerrero 0 OSSO SO SOOTOOOOL O T
Wl“/lichoacén Morena
W,‘\‘ayarit ........................... PAN_PRD .......................... e
..‘.Nuevo P |ndepend|ente ..................... e
Wduerétaro 0 OOt SOOI O o
Wéan Luis Potosi PVEM
Wéinaloa Morena
Wéonora ........................................................................ IR
W;|‘—|axca|a 0 OO SV SO O e
..iacatecas ............................ pR| ............................ T

electorado mexicano es mas critico de las administraciones locales,
que demanda mejores resultados y que empieza a utilizar el voto como
una herramienta de cambio politico.

3. ELECCIONES EN CONGRESOS LOCALES

Otro de los comicios que reviste particular importancia, pero que no
tiene los reflectores encima, fue la renovacion de la gran mayoria de los
poderes legislativos de los estados, que deciden las politicas, las leyes
y los presupuestos de las distintas entidades. En las 30 elecciones de
congresos locales los resultados fueron los siguientes:

e Morena gané la mayoria o la primera minoria en las siguientes
entidades: Baja California, Baja California Sur, Campeche, Ciudad
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de México, Colima, Chiapas, Durango, Estado de México, Guerre-
ro, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas (22
congresos locales).

¢ El PAN gand la mayoria o la primera minoria en los siguientes
estados: Aguascalientes, Chihuahua, Guanajuato, Nuevo Ledn, Que-
rétaro y Yucatan (seis congresos locales).

¢ El PVEM gano la primera minoria en San Luis Potosi (un congreso
local).

e MC gand la mayoria en Jalisco (un congreso local).

También, en los comicios para elegir los poderes legislativos de los
estados, Morena fue el gran ganador al obtener la mayoria en 73% de
los congresos locales que eligieron a sus nuevos diputados locales. Esto,
sin duda, representa un gran avance para Morena, ya que seran congre-
sos que apoyaran a los gobernadores morenistas, pero también haran
contrapesos a los gobiernos de oposicion al presidente de México.

También resulta interesante analizar cuales partidos ganaron en las
29 capitales de los estados que tuvieron elecciones. Los resultados
dicen lo siguiente:

e Morena y sus aliados ganaron en las siguientes ciudades: Mexicali,
La Paz, Tuxtla Gutiérrez, Chilpancingo, Tepic, Oaxaca, Chetumal,
Culiacan, Villahermosa, Ciudad Victoria, Tlaxcala y Zacatecas (12
capitales).

e La alianza Va por México gano en las siguientes capitales: Colima,
Toluca, Puebla, San Luis Potosi, Hermosillo y Jalapa (seis capitales).
¢ El PAN, en alianza con otro partido, gand en las ciudades siguien-
tes: Aguascalientes, Chihuahua, Guanajuato, Morelia, Cuernavaca,
Querétaro y Mérida (siete capitales).

e MC obtuvo las capitales siguientes: Campeche, Guadalajara y Mon-
terrey (tres capitales).

¢ El PRI gano en Saltillo (una capital).
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Aunque en los comicios de las ciudades capitales fue Morena el partido
que mas centros de poblaciéon gand, es claro que el voto urbano fue
mas diferenciado que en el caso de las gubernaturas y de los congresos
locales; en estos procesos electorales las ganancias partidarias fueron
muy diversificadas.

En cuanto a la Ciudad de México, los resultados en las 16 alcaldias
que renovaron a los titulares de sus gobiernos fueron los siguientes:

e La alianza Morena-PT gand en Gustavo A. Madero (reeleccion),
Venustiano Carranza, Iztacalco (reeleccion), Iztapalapa (reelecciéon),
Tlahuac, Xochimilco (reeleccion) y Milpa Alta (siete alcaldias).

e La alianza PAN-PRI-PRD gané en Cuauhtémoc, Azcapotzalco, Mi-
guel Hidalgo, Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras,
Tlalpan y Coyoacan (ocho alcaldias).

¢ El PAN gano en Benito Juarez (reeleccion) (una alcaldia).

Morena gobernaba en 12 de las 16 alcaldias, es decir, en la cuna del mo-
renismo tuvo un fuerte descalabro electoral, que se trata de explicar
por el desdén del presidente respecto de los movimientos feministas
y por la caida de un tramo de la linea 12 del Metro de la Ciudad de Mé-
xico. En el caso de la capital del pais, la alianza Va por México obtuvo
muy buenos dividendos vy, sin duda, fue un éxito electoral.

4. ELECCIONES EN JALISCO

En el estado de Jalisco tuvimos un fendmeno de voto diferenciado en
los comicios de diputados. De los 20 distritos electorales locales los
resultados son los siguientes:

e MC gan 16 distritos: 1, 2, 4, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18,19 y 20.

e Morena gano tres distritos: 5, 7 y 16.
¢ PAN gano6 un distrito: 3.
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Sin embargo, en la eleccidn de los 20 distritos federales de Jalisco, los
resultados fueron los siguientes:

e MC gano en siete distritos: 4, 6, 8, 10, 12,13 y 14.
e Morena gand en siete distritos: 5,7, 9, 11, 16, 17 y 19.
¢ La alianza PAN-PRI-PRD gan en seis distritos: 1, 2, 3, 15, 18 y 20.

Hay que mencionar que tanto Hagamos como Futuro, partidos locales
de reciente creacion, lograron su registro como partidos politicos en
Jalisco al obtener una votacion integrada mayor que 3% del voto valido.

En lo concerniente a las elecciones municipales, los resultados, has-
ta ahora definitivos por cantidad de ayuntamientos ganados, son los
siguientes:

* MC: 49 presidencias municipales.

* PRI: 25.

* PAN: 19.

e Morena: 13.

¢ Hagamos: cinco.

* PVEM: cinco.

* PES: tres.

e Fuerza por México: dos.

¢ PRD, PT, Somos y Futuro: una presidencia municipal cada uno.

De los 125 nuevos alcaldes, 26 son mujeres y 99 son hombres, es decir,
bajé el niimero de presidentas municipales (el trienio pasado eran
30). En la zona metropolitana de Guadalajara de nuevo habra una sola
alcaldesa: Mirna Citlalli Amaya de la Luna, de MC, en Tlaquepaque,
donde al culminar su periodo se sumaran nueve afios de gobiernos
emecistas y de una mujer como presidenta municipal.

Si hablamos de quiénes ganaron las ciudades mas importantes del
estado, los resultados fueron los siguientes:
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e MC obtuvo el triunfo en Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Lagos
de Moreno, Tlajomulco, Zapotlanejo, Colotlan, Tapalpa y El Salto.
¢ PRI gand en Autlan e Ixtlahuacan de los Membrillos.

e PAN logr6 vencer en Chapala, San Juan de los Lagos, Tepatitlan y
Tequila.

e Morena: Tonal4, Puerto Vallarta, Tuxpan, Ocotlan y Zacoalco.

e Hagamos: Mazamitla.

* Futuro: Tamazula.

e PT: Zapotlan El Grande.

Sin duda, el gran ganador en Jalisco fue MC y, aunque Morena tuvo un
crecimiento respecto de las elecciones pasadas (casi duplicé los mu-
nicipios que gobernaba), se quedé muy corto en sus expectativas de
incremento de cargos obtenidos, tanto en alcaldias como en diputacio-
nes locales. Las dos derrotas que politicamente tuvieron mas impacto,
por la distancia entre el candidato ganador y el segundo lugar, fueron
las de Guadalajara y Zapopan, donde Carlos Lomeli Bolafios y Alberto
Uribe Camacho, ambos de Morena, quedaron muy por debajo de las
expectativas que habian generado.

5. CONGRESO DE JALISCO

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Ja-
lisco (IEPC]) dio a conocer también el resultado de las diputaciones
plurinominales para el Poder Legislativo del estado. La conformacion
de la nueva Legislatura es la siguiente:

e MC: 16 diputados.
e Morena: ocho.

¢ PAN: cinco.

e PRI: cinco.

e Hagamos: dos.

e Futuro: uno.

* PVEM: uno.
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Hay que resaltar que, por primera vez, habra 24 legisladoras para las
38 curules que conforman el Congreso de Jalisco. MC conserva la ma-
yoria y probablemente Morena se convertira en la oposicién en esta
instancia. Habra que observar como se mueven el PAN y el PRI en este
escenario, en el que es probable que el primero se sume a MC para darle
la mayoria absoluta (21 diputados de 38) y que el PRI tenga alianzas con
Morena (13 diputados).

6. GANADORES Y PERDEDORES

Luego de analizar los resultados definitivos de los comicios del afio
2021, podriamos sefialar lo siguiente:

e Andrés Manuel Lopez Obrador gana al mantener la mayoria en la
Camara de Diputados y gana al acrecentar de manera sustantiva su
influencia territorial en las elecciones estatales. El foco rojo para el
presidente y su partido es el crecimiento de la animadversién contra
su proyecto politico en las grandes ciudades de México, por lo cual
debera negociar con el PRI para obtener la mayoria calificada y con
ello la posibilidad de realizar reformas a la Constitucion.

e La alianza Va por México tuvo un desempefio muy bajo en las
elecciones estatales, pero logrd avanzar para evitar la mayoria ca-
lificada de Morena; aunque su capacidad para ganar territorios se
redujo a una tercera parte de los distritos electorales. Habra que ver
si es capaz de conservar la alianza legislativa, ya que el incentivo de
mantenerla es muy bajo, sobre todo para los 70 diputados del PRI. La
alianza tampoco pudo contener el avance de Morena en congresos
locales, pero fue bien recibida en algunas grandes ciudades.

e Los tres partidos tradicionales en México obtuvieron resultados
distintos. El PAN avanz6 en el niumero de diputados federales, man-
tuvo algunas mayorias en congresos locales y logr6é buenos saldos
en capitales de los estados; sin embargo, perdidé dos gubernaturas
y, en muchos casos, compartio triunfos con el PRIy el PRD. EI PRI se
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convirti6 en el gran perdedor de la contienda al dejar de gobernar en
ocho estados del pais sin obtener la mayoria en ningtin congreso local.
Pero, por su nimero de diputados federales, se convertira en el parti-
do bisagra en la Camara Baja, ya que con sus votos Morena consigue
la mayoria calificada. El PRD quedé reducido a su minima expresion
y al borde de perder el registro electoral, sin ninguna gubernatura y
con una representaciéon muy pequefia en la Camara de Diputados.
e MC alcanz un valioso triunfo en el estado de Nuevo Le6n y conso-
lid6 a Jalisco como su bastion electoral. Ademéas de Enrique Alfaro
y Dante Delgado, aparecieron nuevos rostros en este partido: Pablo
Lemus y Samuel Garcia. La bancada de MC en el Congreso de la
Unioén no le permite convertirse en el partido bisagra y sus votos no
ayudan a ninguna de las dos fuerzas politicas predominantes a avan-
zar en reformas sustanciales. Por su parte, Pablo Lemus, proximo
presidente municipal de Guadalajara, se colocé como el mas serio
aspirante a la gubernatura de Jalisco.

* Los nuevos partidos federales no pasaron la prueba de su primera
eleccidn, ya que ninguno pudo refrendar su registro como partido poli-
tico. En el escenario local tampoco les fue bien a los partidos politicos
nacionales nuevos, que no obtuvieron el registro electoral, salvo
Hagamos y Futuro, que si consiguieron mantenerse como institu-
tos politicos locales.

¢ E]1 INE y el IEPCJ, a pesar de las presiones por parte de los actores
politicos, salieron avante en este proceso electoral. Sin embargo,
se vislumbra la necesidad de llevar a cabo una reforma electoral
sustantiva y de fondo.!

1. Para el presente texto las referencias consultadas fueron las siguientes: Alternativa Consultores.
Resultados electorales Jalisco 2021: la eleccion mds grande, inédito; Strategia Electoral. Resultados
electorales y judicializacién de la eleccion. Elecciones 2021, inédito; Mapa geopolitico electoral
presidentes municipales del estado de Jalisco periodo 2021-2024. Recuperado de https://iieg.gob.
mx/ns/wp-content/uploads/2021/06/RedesPresidentesMunicipales2021.pdf
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La politica migratoria de Estados Unidos con
la llegada de Biden: écontinuidad o cambio?

ADRIANA GONZALEZ-ARIAS*
PAULA SAINZ PARADA**

Resumen: Se presentan y analizan las acciones de la administracion del presi-
dente Joe Biden desde un contexto de endurecimiento constante de las politicas
migralorias en Estados Unidos, ancladas en el paradigma de seguridad nacional,
contra los flujos de personas en el marco de la migracion indocumentada. Tam-
bién se recuperan cronoligicamente las propuestas entre eneroy julio de 2021, y
se examinan las acciones y respuestas hacia estas. Se reconocen los cambios en el
discursoy las operaciones irresuellas como relos pendientes para lograr lransfor-
maciones en fundamento de una politica de seguridad que atienda las necesida-
des de las personasy que prevea riesgos objelivos.

Palabras clave: Biden, polilica migraloria, Estados Unidos, México, seguridad
nacional.

/

Es doctora en Migraciones Internacionales e Integracion Social por la Universidad Complutense de
Madrid. Es profesora e investigadora en el Departamento de Estudios Sociopoliticos y Juridicos del
Instituto Tecnolédgico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Participa en el Programa
de Asuntos Migratorios del ITESO (PRAMI) y en la Red Jesuita con Migrantes Centroamérica y
Norteamérica. Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), nivel candidato. Lineas
de investigacion: migracion internacional, migracién de transito por México, redes migratorias y
vulnerabilidad, politica migratoria y refugiados en México.

Estudiante de Relaciones Internacionales en el ITESO. Ha formado parte de la Sociedad de Estudian-
tes de la licenciatura desde 2019, primero como encargada de logistica y después como vicepresi-
denta, de Otofo 2020 a Primavera 2021. Es becaria de la doctora Adriana Gonzélez y forma parte del
equipo de estudiantes del proyecto de investigaciéon “Movilidad Humana por la Ruta Centro-Norte
del Occidente de México: vulnerabilidades, alternativas y politicas ptblicas”.

ok

LA POLITICA MIGRATORIA DE ESTADOS UNIDOS CON LA LLEGADA DE BIDEN: éCONTINUIDAD O CAMBIO? 89



Abstract: The authors present and analyze the actions taken by President Joe
Biden'’s administration in a context of the ongoing hardening of US immigration
policy, framed within a national security paradigm, against the flows of people
engaged in undocumented migration. They also compile a chronological list of
the proposals made between January and July 2021, and look al the actions and
responses that they prompled. Changes in discourse and unresolved operations
are recognized as challenges that are still pending before fundamental trangfor-
mations can be achieved to move loward a securily policy that can meet people’s
needs while addressing objective risks.

Key words: Biden, immigration policy, United Stales, Mexico, national security.

Estados Unidos se ha posicionado como el principal pais receptor de
personas migrantes del mundo. Tan solo en 2020 “recibi6 182 del total
global de la poblaciéon migrante”, ademas de 250,800 solicitudes de
asilo —mas del doble que Alemania—, segtin informé el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).> Los
flujos migratorios que recibe aquel pais se conforman por diversas
movilizaciones humanas regulares e irregulares —indocumentadas—,
como son emigracion, inmigracion, transito y retorno.

Esto nos ha llevado al trazo de una historia de politica migratoria
compartida entre Norteamérica y Centroamérica que se ha comple-
jizado y endurecido al pasar de los afios, como se mostré en la admi-
nistracion de Donald Trump (2017-2021) con la adopcion de discursos
xenofobos y acciones de cierre fronterizo que provocaron una viola-
cidn sistematica de los derechos humanos a personas de todas edades y
nacionalidades que no contaban con documentos migratorios. A partir

/

1. Fundacién BBVA Bancomer y Secretaria de Gobernacién. Anuario de migracién y remesas México,
México, 2021, p. 21. Recuperado el 30 de julio de 2021, de https://www.bbvaresearch.com/
publicaciones/anuario-de-migracion-y-remesas-mexico-2021/

2. AP. “EU amplia recepcion de solicitudes del programa ‘Quédate en México™”, en La Jornada, 22 de
junio de 2021. Recuperado el 12 de julio de 2021, de https://www.jornada.com.mx/notas/2021/06/22/
mundo/eu-amplia-recepcion-de-solitudes-del-programa-quedate-en-mexico/
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de enero de 2021, con la entrada de la administracién de Joe Biden, se
observa con detenimiento la posibilidad de cambios en el rumbo de la
politica migratoria.

Desde este contexto general el articulo tiene la finalidad de presentar y
analizar la situacion actual desde las acciones de la administracion de Bi-
den con respecto a la politica migratoria de Estados Unidos y su relaciéon
con México. El texto se divide en tres apartados y reflexiones finales.
El primero plantea y critica que, historicamente, la migracion se ha
tratado como asunto de seguridad nacional; el segundo recupera de
manera cronolédgica las propuestas de politica migratoria entre enero y
julio de 2021, y el tercero analiza lo que ha pasado con esas propuestas.
Al final, las reflexiones se anotan desde una mirada utépica de la se-
guridad, con la realidad que se palpa.

1. POLITICA MIGRATORIA DE ESTADOS UNIDOS Y SU
RELACION CON MEXICO: ASUNTO DE SEGURIDAD NACIONAL

Estados Unidos es una nacién histéricamente construida por la llegada
de personas de todos los continentes en diversos momentos. Desde
hace décadas es el principal receptor de migracion internacional. En
2020 se contabilizaron poco mas de 50 millones de personas en cate-
goria de migrantes internacionales.3

Adriana Ortega y Claudia Ocman recuperan que el tema migrato-
rio en Estados Unidos, hasta antes del 11 de septiembre de 2001, era
considerado desde las politicas domésticas, ya que se trabajaba para
el control de los flujos, la seguridad nacional, la incorporacion y la
ciudadania. Pero a partir de los ataques terroristas “la migracion se
asocia directa y explicitamente con seguridad nacional e internacional
[...] y por otro lado, los temas migratorios se incluyen en la agenda de

/

3. Fundacién BBVA Bancomer y Secretaria de Gobernacion. Op. cit.
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seguridad internacional por la operacion de organizaciones terroristas
transnacionales asociadas al fundamentalismo islamico”.#

Desde este hecho historico es posible documentar un proceso cons-
tante en el endurecimiento de politicas migratorias por parte de Esta-
dos Unidos, a partir del cual se identifican métodos de securitizacions
y externalizacion de fronteras.® Sin embargo, no se puede olvidar el
desarrollo histérico de migraciones indocumentadas —“ilegales”, se-
gun la ley estadunidense— de la region y del corredor migratorio de
Centroamérica-Norteamérica, las cuales han tenido momentos de cri-
sis y discursos de alarma, como es el caso de las caravanas migrantes
que salieron de Centroamérica a finales de septiembre de 2018, a las que
el presidente Trump respondid en junio de 2019 con la amenaza de
subir los aranceles a las exportaciones mexicanas si no frenaba el paso
de las personas.

Esta amenaza comprendia una fuerte presion por parte de la admi-
nistraciéon de Trump a México para que firmara un acuerdo de “tercer
pais seguro” y se comprometiera a reducir el paso de migrantes hacia
territorio estadunidense en 9o dias. México no acepto ser tercer pais
seguro, pero si firmé el Protocolo para la Protecciéon de Migrantes
(MPP, por sus siglas en inglés), mejor conocido como Programa “Qué-
date en México”. Esta acciéon ha detenido a miles de personas en la
frontera norte para hacer sus procesos de asilo en Estados Unidos en

/

4. Ortega, A. y Ocman, C.A. “Seguridad(es) y migraciones”, en Lozano Vizquez, A. y Rodriguez Suma-
no, A. (coords.), Seguridad y asuntos internacionales (pp. 158-168), Siglo XXI / AMEI, México, 2020,
p. 161

5. La “securitizacion” se define como “el acto de habla por el cual se le da status de seguridad a algo,

y por tanto, como asunto que requiere accion prioritaria y urgente”. Cfr. Orozco, G. “Securitiza-
cién en tiempos de globalizacion: elementos para el analisis en el rea andina”, en Godoy, H. et al.,
Construyendo lo global: aportes al debate de relaciones internacionales, Universidad del Norte,
Barranquilla, 2011, p. 285.

6. “Externalizacion de fronteras” es parte de las acciones que potencializan politicas migratorias de
securitizacién, en las que suponen practicas de los paises de llegada migratoria (de destino) que
acuerdan una serie de medidas de contencién a cambio de diversos beneficios (como ayuda al desa-
rrollo) con paises que se encuentran en sus rutas o corredores migratorios. Las naciones que sirven
para frenar los flujos de indocumentados estin generalmente en la periferia de los llamados paises
de destino migratorio, por lo que tienen una posicion geopolitica estratégica.
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condiciones de pobreza, situacidon de calle y exposicion a situaciones
de violencia, especialmente del crimen organizado; mientras que, al
mismo tiempo, se desplegaron 24 mil elementos de la Guardia Nacio-
nal, 10 mil hacia la frontera sur y 14 mil hacia la frontera norte.”

Con estas y otras acciones de endurecimiento de fronteras pode-
mos afirmar que muchas veces se toma la migraciéon como un factor
de riesgo para la sociedad y su seguridad, pues “replantean conceptos
tradicionales de nacionalidad y ciudadania por lo cual resurgen las
tentaciones de invocar ‘el interés nacional’ y ‘la razén de Estado’ tanto
en la politica interna como en la politica exterior”.?

Y sila seguridad nacional es “un conjunto de medidas, estrategias y
acciones que establece un gobierno para alejar los peligros que puedan
desestabilizar a una sociedad”,” la migracion seguira tratindose desde
percepciones subjetivas de amenaza, causando que las politicas migra-
torias se empaten con politicas de seguridad desde un paradigma de
securitizacién, como analizaremos un poco mas adelante.

2. BIDEN Y SUS PROPUESTAS DE POLITICA MIGRATORIA:
ENERO-JULIO 2021

Joe Biden, quien desde tiempos de campana destaco con grandes pro-
mesas en torno al tema migratorio —a diferencia de su contrincante y
ahora predecesor, Donald Trump—, se convirtié en el nuevo presidente
de Estados Unidos el 20 de enero de 2021 en un contexto de pandemia
que planted la excusa perfecta para reforzar todavia més las fronteras

/

7. Pellicer, O. “La migracién: problema de seguridad internacional en los afios de Donald Trump”,
en Lozano Vazquez, A. y Rodriguez Sumano, A. (coords.), Seguridad y asuntos internacionales,
Siglo XXI / AMEI, México, 2020, pp. 475-487.

8. Ortega, A. y Ocman, C.A. Op. cit, p. 165.

9. Velazquez, R. “Seguridad nacional y politica exterior: los casos de Estados Unidos y México”,
en Lozano Vazquez, A. y Rodriguez Sumano, A. (coords.), Seguridad y asuntos internacionales
(pp. 386-395), Siglo XXI / AMEI, México, 2020, p. 387.
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e incrementar el peso de un historial de estrategias institucionales
que han privilegiado la seguridad nacional por encima de la humana.

El compromiso del demdcrata con los dreamers,® las personas re-
fugiadas y las familias separadas en la frontera fueron el tema de sus
primeras 6rdenes ejecutivas y proyectos de ley para el Congreso. El
mismo dia que el presidente tomo posesiéon ordend acabar con el veto
que prohibia la entrada a Estados Unidos a personas provenientes de
paises musulmanes," y el 3 de febrero de 2021 firm6 tres drdenes eje-
cutivas encaminadas a reunificar las familias de migrantes separadas
por la politica migratoria de Trump.” En la primera orden el presidente
buscé crear un grupo de trabajo para tratar de reunir entre 600 y 700
menores todavia separados de sus familias;3 mientras que las otras dos
6rdenes tuvieron como objetivo realizar una revision exhaustiva de
las politicas de inmigracién de la administraciéon Trump, que, a través
de distintos mecanismos, habian reducido las opciones para solicitar
asilo —desde la politica del MPP—, obligando a personas de diversas
nacionalidades a esperar en México los procesos y resoluciones de
sus casos, en los que todavia existen alrededor de 26 mil personas con
solicitudes de asilo abiertas.

Lo anterior representa un cambio importante dentro de la narrativa
migratoria, ya que las iniciativas no se han quedado ahi. El 18 de fe-
brero de 2021 los democratas encabezados por Biden y Kamala Harris

10. Son conocidos como dreamers los jovenes indocumentados llevados desde su infancia a Estados
Unidos, que han crecido alld y que estin en procesos legales para convertirse en ciudadanos de ese
pais. Cfr. Vazquez, C. “Primeros 100 dias de la administracién Biden: el papel del gobierno esta de
vuelta”, en Francez4, 19 de abril de 2021. Recuperado el 5 de julio de 2021, de https://www.france24.
com/es/ee-uu-y-canad%C3%A1/20210428-joe-biden-100-dias-mandato

1. EFE. “Los puntos clave del plan migratorio que Biden enviarid mafiana al Congreso” en Swissinfo,

19 de enero de 2021. Recuperado de https://www.swissinfo.ch/spa/eeuu-transicieoC3%B3n_los-
puntos-clave-del-plan-migratorio-que-biden-enviaresC3% A1-ma%C3%B1ana-al-congreso,/46300816

12. “Biden: el presidente de EE.UU. firma 6rdenes ejecutivas que buscan reunir a los nifios separados de
sus padres en la frontera y modificar la politica migratoria de Trump”, en BBC News Mundo, 3
de febrero de 2021. Recuperado el 8 de julio de 2021, de https://www.bbc.com/mundo/noticias-
internacional-55913685

13. Idem.

14. AP. Op. cit.
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presentaron al Congreso el proyecto de ley que busca un camino a la
ciudadania para 11 millones de personas que viven en el pais sin estatus
legal, ademas de otras disposiciones migratorias, como el desmante-
lamiento del muro fronterizo.

Adicionalmente, cabe destacar propuestas que pretenden otorgar
de manera inmediata la residencia permanente —o “tarjeta verde”—
a las personas beneficiarias de programas de Accion Diferida (DACA,
por sus siglas en inglés) y Estatus de Proteccién Temporal (TPS, por
sus siglas en inglés), con opcidén de ciudadania posteriormente. De
la misma manera, la administracion Biden desea lograr TPS para las
indocumentadas que hayan ingresado al pais antes del 1 de enero de
2021y tengan una permanencia en él, de por lo menos cinco anos, tras
lo cual se les otorgara una residencia permanente.'

Biden ha expresado en distintas ocasiones su intencién de acercar-
se a México y a Centroamérica a través de la asignacion de recursos
para atender las causas econémicas y sociales que empujan a millones
de personas a migrar irregularmente, asi como la creaciéon de centros de
procesamiento para los tramites de quienes busquen refugio.”

Todas estas acciones representan de manera general las propuestas
en torno a la politica migratoria de Biden entre enero y julio de 2021,
las cuales caracterizan y son congruentes con el discurso con el que
llegd a la Casa Blanca.

/

15. Arciniegas, Y. “Esta es la reforma migratoria que el gobierno de Joe Biden presenta al Congreso”, en
Francez4,19 de febrero de 2021. Recuperado el 8 de julio de 2021, de https://www.francez4.com/es/
ee-uu-y-canad2C39%A1/20210219-estados-unidos-reforma-migracion-joe-biden-1lega-congreso

16. EFE. “Las 10 claves del plan de reforma migratoria del presidente Joe Biden”, en The San Diego
Union-Tribune, 20 de enero de 2021. Recuperado el 5 de julio de 2021, de https://www.
sandiegouniontribune.com/en-espanol/noticias/gobierno/articulo/2021-01-20/1as-10-claves-del-
plan-de-reforma-migratoria-del-presidente-joe-biden

17. Idem.
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3. RESOLUCIONES E IMPLICACIONES DE LAS PROPUESTAS
DE BIDEN HASTA JULIO DE 2021

A pesar de las iniciativas impulsadas en los inicios de su mandato,
después de seis meses en el poder la administracién Biden se ha en-
frentado a multiples retos para convertir sus promesas en una realidad.

Segtn los registros de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos, “méas
de 100,000 personas fueron detenidas en febrero tratando de cruzar
la frontera de forma irregular, el nimero mas alto desde mediados de
2019”8 y, para abril, “méas de 50,000 nifios habian cruzado la frontera
con México sin acompanamiento de un mayor de edad y mas de me-
dio millon de adultos habian intentado cruzarla.® A su vez, segin el
cuerpo de seguridad ya mencionado, “mas de 180 mil personas fueron
interceptadas en la frontera con México en mayo, siendo la mayor
cantidad de intentos de cruces ilegales desde marzo de 2000”,* por lo
que las criticas, tanto de simpatizantes como de opositores, no se han
hecho esperar frente a la iniciativa de Biden de construir un sistema de
asilo “mas humano” que parece haber ocasionado un “efecto llamada”
involuntario.

Con estos datos vale la pena presentar una comparativa entre la
cantidad de personas mexicanas deportadas entre 2020 y 2021. En 2020
hubo 184,402 mexicanos deportados.? De enero a junio de 2020 hubo
88,087 deportaciones; mientras que en 2021, durante el mismo periodo,

/

18. Cordero, A. “Joe Biden defendi6 su politica migratoria ante las criticas por la crisis en la frontera sur”,
en Francez4, 25 de marzo de 2021. Recuperado el 8 de julio de 2021, de https://www.france24.com/es/
ee-uu-y-canad%C3%A1/20210325-joe-biden-migracioo C3%B3n-frontera-mexico-conferencia-prensa-
pandemia

19. Vézquez, C. Op. cit.

20. AP. Op. cit.

21. En este articulo se utiliza el concepto “deportacién” para sefialar los casos que México nombra
como repatriacion en los datos de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Perso-
nas (UPM), que pertenece a la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién, de la
Secretaria de Gobernacién del gobierno de México.
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se han dado 109,553 casos.”? Esto demuestra una vulneracién en aumen-
to, a la par de la cantidad de personas que llegan a la frontera, y que
persiste en las politicas migratorias a pesar del cambio de discurso.

Frente a esto el democrata no ha dejado de abanderar la causa mi-
gratoria como una de sus principales metas, tal como lo demuestran
los siguientes hechos: la designacién, en marzo de 2021, de la vice-
presidenta Kamala Harris como la encargada de liderar la mision de
frenar la migracion irregular desde Centroamérica; la coordinacion con
El Salvador, Honduras y Guatemala para combatir los problemas de
violencia y corrupcién que provocan la huida de sus ciudadanos hacia
el norte,? y los distintos logros obtenidos en los primeros 100 dias de
la administracion Biden-Harris, como lo es el estatus de proteccion
temporal a venezolanos que viven en Estados Unidos.*

Sin embargo, no todo ha sido como el demdcrata planted al inicio.
Biden no ha podido renovar y ratificar el DACA y ofrecerles un camino
a la ciudadania a los dreamers o a los cerca de 11 millones de migrantes
indocumentados que viven en Estados Unidos, de la misma manera
que —debido a un bloqueo judicial— no ha logrado frenar las depor-
taciones ni la separacion de las familias en su totalidad, puesto que
Unicamente se esta dejando entrar a menores no acompanados, y esto
ha generado nuevas aglomeraciones en puntos fronterizos.>

A su vez, segiin confirm¢ el Departamento de Seguridad Nacional
de Estados Unidos (DHS, por sus siglas en inglés) a The Associated
Press, a partir del 3 de junio de 2021 se ampliara el procesamiento de
solicitudes de asilo del programa “Quédate en México” a casos cerra-
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22. Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas. “Boletin Mensual de estadisticas
migratorias 2020”. Secretaria de Gobernacion, México, 2020. Recuperado el 30 de julio de 2021, de
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/cem/Estadisticas/Boleti-
nes_Estadisticos/2020/Boletin_2020.pdf; upm. “Boletin Mensual de estadisticas migratorias 2021”.
Secretaria de Gobernacién, México, 2021. Recuperado el 30 de julio de 2021, de http://www.
politicamigratoria.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/cem/Estadisticas/Boletines_
Estadisticos/2021/Boletin_2021.pdf

23. Cordero, A. Op. cit.

24. Vazquez, C. Op. cit.

25. Idem.
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dos o desestimados por la administracién de Trump, lo cual abre la
posibilidad de que miles de migrantes tengan una nueva oportunidad
de recibir proteccién humanitaria. Segtin explic6 el DHS, se beneficia-
ra a personas con casos “que fueron dados por terminados o fueron
desestimados in absentia, es decir, que se cerraron debido a que los
migrantes implicados no se presentaron a las audiencias”.?® Sin em-
bargo, aunque esto puede representar una buena noticia para los mas
de siete mil casos denegados y mas de 32 mil casos desestimados,” no
asegura la condicion en la que puedan tomarse en cuenta de nuevo
0 si deberan esperar en México una vez mas, con todos los riesgos y
violaciones a derechos humanos que implica.

Sumado a estos sucesos es importante rescatar el rocoso desenlace
de las visitas de la vicepresidenta Harris a Guatemala y México a ini-
cios de junio, en las que, a pesar de ofrecer ayuda para el desarrollo a
ambos paises, destacan sus desafortunados comentarios sobre la mi-
gracién —al decir “no vengan” a los migrantes en Guatemala— y la pe-
ticion de la administracion Biden al gobierno mexicano de incrementar
la cantidad de personal de seguridad en su frontera con Guatemala, a
cambio de cientos de miles de vacunas contra el covid-19 para México
y Centroamérica.?® Esto le bast6 a la vicepresidenta para recibir varias
criticas. Por un lado, los defensores de la migracién la acusaron de
socavar la ley de inmigracién y la promesa de Biden de restaurar un
sistema de procesamiento de asilo en la frontera suroeste de Estados
Unidos,*” y, por el otro, el hecho de no visitar la zona fronteriza entre
Estados Unidos y México* ha creado una imagen de desinterés frente a

/

26. AP. Op. cit.

27. Idem.

28. Kanno-Young, Z. “Kamala Harris afila su imagen con un franco mensaje sobre la migracion”, en The
New York Times, 8 de junio de 2021. Recuperado el 8 de julio de 2021, de https://www.nytimes.com/
€s/2021/06/08/espanol/kamala-harris-mexico.html

29. Idem.

30. Jaffe, A. “7 claves de la visita de Kamala Harris a la frontera de EEUU con México”, en Los Angeles
Times, 23 de junio de 2021. Recuperado el 8 de julio de 2021, de https://www.latimes.com/espanol/
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los problemas de fondo de un area que actualmente sigue presentando
varios conflictos para la administracion.

A pesar de todas las acciones y las iniciativas instrumentadas para
transformar las politicas migratorias anteriores en gestiones que vean
mas por la dignidad humana, las resoluciones de fondo, impulsadas
por Biden, se han visto frenadas por la falta de estrategias que ataquen
de raiz los problemas migratorios, en orden de no caer en los mismos
errores que sus predecesores.

4. REFLEXIONES FINALES

La politica migratoria de Estados Unidos se vive desde una compleja
y paradoéjica relacién de tensiones que se filtran y procuran acciones
desde los objetivos de una seguridad nacional que ve a las personas
en contextos de migraciéon indocumentada —principalmente— como
amenazas a su soberania. A esto, Laurence Whitehead explica que
las reacciones exageradas de panico no dejan desarrollar respuestas
que sirvan a las necesidades de la gente y, en consecuencia, tenemos
ausencia de ideas que manejen los riesgos de fondo.»

Por ello, se plantea desde este analisis que no solo es novedoso lo-
grar una seguridad que sirva a las necesidades de las personas y que
prevea los riesgos, sino que es una obligacién apremiante. Sin embargo,
desde las propuestas y acciones referentes a politica migratoria de
Estados Unidos podemos concluir que, aun cuando pocos escenarios
migratorios han quedado fuera del plan de gobierno del presidente, las
soluciones de fondo se han visto frenadas por un contexto de pande-
mia que facilita poner en marcha procesos de securitizaciéon y por una
falta de estrategias que concilien tanto la seguridad nacional como la
dignidad humana.

/

31. Whitehead, L. “Pr6logo”, en Lozano Vazquez, A. y Rodriguez Sumano, A. (coords.), Seguridad y
asuntos internacionales, Siglo XXI / AMEI, México, 2020, pp. 9-13.
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Aunque es importante reconocer el cambio narrativo que ha repre-
sentado la administracién Biden frente a la de Trump, que fue abierta-
mente xendfobo, las modificaciones de estrategia —como la propuesta
de desmantelar por completo el Programa “Quédate en México” y la
separacion de familias en la frontera sin depender de una orden ejecu-
tiva—, asi como la iniciativa de resarcir su relaciéon con Centroamérica
y México —sin utilizar discursos y acciones de presién para la exter-
nalizacién de fronteras—, son retos que quedan pendientes para el
presidente, pues los nimeros en las detenciones en la frontera y en de-
portaciones siguen aumentando y, con ello, las vulneraciones a los dere-
chos humanos.

La movilidad humana no se detiene y hay grandes necesidades para
la atencién de las personas en contextos de riesgo a lo largo de México,
asi como en territorios fronterizos, donde siguen acumulidndose perso-
nas en espera de meter solicitudes de asilo o resoluciones. Méas alla de
reconocer los aciertos y desaciertos, se busca recordar la necesidad
de instrumentar estrategias y soluciones que de verdad tengan efecto
maés all4 de la seguridad nacional, y que afecten positivamente en la
vida y libertad de todas las personas, de la mano de todos los actores
que influyen en los procesos migratorios, como es el caso de la so-
ciedad civil organizada que lleva afios atendiendo a las personas en
contexto de migracion para el respeto y la promocion de sus derechos
humanos.
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8 de marzo en pandemia:
rearticulaciones feministas
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Resumen: La gran movilizacion del 8 de marzo de 2020 se vio opacada por la
incertidumbre de la pandemia por covid-19. Las movilizaciones feministas se
han reconfigurado en este contexto poniendo el trabajo de cuidados como un tema
central en la agenda. Este articulo analiza la coyuntura que abrio la pandemia
para el movimiento feminista en Guadalajara, explora como afecto de forma dife-
renciada a las mujeres, asi como las respuestas que distinlos colectivos feminislas
han planteado en el espacio piiblico en un 8 de marzo en plena crisis sanitaria.
Palabras clave: feminismo, movilizacion colectiva, pandemia, covid-19, trabajo
de cuidados.
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Abstract: The grand mobilization of March 8, 2020 was overshadowed by the
uncertainly of the covid-19 pandemic. Feminists have reconfigured their mobi-
lizations in this context by raising caregiving work lo a prominent place on the
agenda. This article analyzes the particular circumstances that the pandemic
has generated for the feminist movement in Guadalajara, and explores how it has
affected women uniquely, as well as the responses that different feminist collecti-
ves have articulated in public spaces on March 8 in the midst of a public-health
Crisis.

Key words: feminism, collective mobilization, pandemic, covid-19, caregiving.

Podemos conectarnos con cuidados.

DONNA HARAWAY!

El 2020 fue un momento coyuntural en la lucha de las mujeres por una
vida libre de todas las violencias. En México, y particularmente en
Guadalajara —el lugar desde el cual escribimos—, miles de mujeres
salimos a la calle a protestar contra la indolencia frente a los asesinatos
de mujeres y ninas, asi como a gritar nuestra indignacién por la vio-
lencia en los hogares, las escuelas, los espacios de trabajo y las calles.
Esta movilizacion gener6 esperanza sobre las posibilidades de organi-
zacion y articulacion colectiva; sin embargo, la euforia que engendro
la manifestacion histérica se vio pronto opacada por la incertidumbre
que generaban las noticias sobre la expansion mundial de la pandemia
por covid-19.

El 23 de marzo de 2020 el gobierno federal declar¢6 la Jornada Na-
cional de Sana Distancia, iniciativa que ponia el confinamiento al cen-
tro de la estrategia de proteccion para evitar el contagio por el virus
SARS-CoV-2. Lo que no se contempl6 fue la manera en la que se haria
frente a la precariedad, la vulnerabilidad y la violencia que se viven

/

1. Sbriller, L. y De la Torre, S. “Cristina Rivera Garza entrevista a Donna Haraway. Vivir en un planeta
herido”, en Anfibia, 2021. Recuperado de http://revistaanfibia.com/ensayo/donna-haraway-aprender-
a-vivir-en-un-planeta-herido/
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en el pais. Un efecto no calculado del aislamiento fue el incremento, a
escala mundial, de los casos de violencia contra las mujeres. México
no fue la excepcidn. La crisis dejé ver la poca preocupacioén de los
estados por las politicas de cuidado, y proteger la vida se convirti6é en
un asunto que debia resolverse de manera individual.

Ante este panorama se hizo necesaria una respuesta que pusiera al
centro el cuidado colectivo y que contribuyera a generar estrategias de
acompafnamiento. Mantener el contacto entre las distintas redes que
se han construido permitié romper el aislamiento. Como lo muestran
Alice Poma y Tommaso Gravante,® las iniciativas que pusieron en mar-
cha los movimientos de base alrededor del mundo han sido diversas,
pero tienen una linea comun, que es romper con la hegemonia de las
respuestas gubernamentales que evitan hablar del cuidado colectivo
y la corresponsabilidad.

En este contexto las colectivas feministas han tenido un papel cen-
tral, ya que han puesto sobre la mesa la discusion sobre el cuidado
en toda su complejidad. Esto ha significado también un reto para un
movimiento que en épocas recientes se ha acostumbrado a “poner el
cuerpo” y hacer presencia en las calles mediante acciones directas
como las protestas, las performances, vigilias y paros. Tal como lo indi-
ca Geoffrey Pleyers, “en México, colectivos feministas independientes
fortalecieron las redes de solidaridad en todo el pais para hacer frente a
las consecuencias socioecondmicas mas graves del virus a nivel local”

En este articulo, nuestra intencion es reflexionar sobre la coyuntura
que abrid la pandemia por covid-19 para el movimiento feminista en
Guadalajara. Nos interesa en un primer momento plantear elementos
del contexto que ejemplifican como la crisis sanitaria afectd de forma

/

2. Poma, A. y Gravante, T. “Romper con el narcisismo: emociones y activismo de base durante la
pandemia”, en Bringel, B. y Pleyers, G. (eds.), Alerta global. Politicas, movimientos sociales y futuros
en disputa en tiempos de pandemia, Clacso, Buenos Aires, 2020.

3. Dleyers, G. “Movimientos sociales y ayuda mutua frente a la pandemia”, en Revista Latinoamericana
de Politicas y Accion Piblica, vol. 8, nim. 1, 2021, p. 20.
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diferenciada a las mujeres, para después analizar las respuestas que
distintos colectivos feministas han propuesto en el espacio publico a
un afio de esa historica movilizacién del 8 de marzo de 2020, un 8 de
marzo en plena crisis sanitaria.

1. DEL 8M 2020 AL 8M 2021: LOS IMPACTOS DE LA PANDEMIA

En un conversatorio en linea con estudiantes del curso “Equidad y gé-
nero: respuestas feministas frente a una pandemia desigual” la historia-
dora Silvia Federici planted que uno de los aportes mas importantes del
movimiento feminista ha sido visibilizar el trabajo de cuidados, como
el trabajo doméstico, la atencién a la salud y la crianza. Para la autora
este trabajo ha sido menos conocido entre las luchas de izquierda: “ha
habido una desconexion con el area doméstica o privada como terreno
de acumulacioén capitalista, lucha y transformacion social”.4

Federici explica que la crisis por covid-19 se construye sobre dos
crisis previas: una crisis de explotacidon de las mujeres y una gran des-
igualdad social. “Los gobiernos se dan cuenta de que la situacion es
muy dificil pero lo que van a planear va a ser algo completamente
inadecuado, enfrentaremos una reestructuracion econémica que va a
empeorar nuestra vida”s

Asi, la contingencia sanitaria ha hecho atin mas evidentes las des-
igualdades preexistentes. De acuerdo con la publicacion de Oxfam,
Tiempo para el cuidado, la brecha entre ricos y pobres se sigue ensan-
chando por consecuencia de un sistema econémico sexista “que valora
més la riqueza de la élite varonil que las horas de trabajo de cuidados
no remunerado (o mal remunerado) que hacen mujeres y nifias”.® Este

/

4. Cfr. Federici, S. “Conversaciones con Silvia Federici. Respuestas feministas frente a una pandemia des-
igual” (video), 9 de junio de 2021. Recuperado de https://wwwyoutube.com/watch?v=30jShTia3HM

5. Idem.

6. Oxfam. Tiempo para el cuidado: el trabajo de cuidados y la crisis global de desigualdad, Oxfam, Oxford,
enero de 2020, p. 7. Recuperado de https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/
10546/620928/bp-time-to-care-inequality-200120-summ-es.pdf
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trabajo de cuidados, sin el cual las economias colapsarian, es esencial
para la comunidad y la economia, pero perpetiia desigualdades eco-
noémicas y de género.

Oxfam sefiala que las mujeres realizan “mas de tres cuartas partes del
trabajo de cuidados no remunerado y constituyen dos terceras partes
de lamano de obra que se ocupa del trabajo de cuidados remunerado”.”
Otro informe titulado La vacuna contra la desigualdad, elaborado por el
Centro de Investigacién Econdémica y Presupuestaria (CIEP), Fundar
y Oxfam México, analiza los efectos diferenciados de la pandemia entre
hombres y mujeres en este pais. Afirma, por ejemplo, que 4.1 millones
de personas que podrian trabajar no lo hacen por tener que cuidar
familiares. De esta cifra 85% son mujeres.?

Para Federici es la ausencia de salario lo que vuelve invisible este
tipo de trabajo y a quienes se encargan de realizarlo: “Lo que llama-
mos trabajo doméstico es en realidad produccion de fuerza de trabajo,
producimos la capacidad de trabajar. Esto no es una cosa natural, no es
una cosa que se encuentra. Es el trabajo de la mujer”.?

La reproduccion de las desigualdades econdémicas y de género li-
mita a las mujeres al acceso a un empleo asalariado, pues los cuidados
ocupan de forma desproporcionada su tiempo, lo cual tiene ademas
repercusiones en su participacion en actividades sociales y politicas.
Segun un informe especial de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), la contingencia sanitaria ha tenido como
efecto una fuerte contraccién econdémica que, en el caso de las muje-
res, “representa un retroceso de més de diez afios en su participacion
en el mercado laboral”. Por otra parte, mas de la mitad de las mujeres,
57% en América Latina y 54% en el Caribe, “se encuentran ocupadas

/

7. Ibidem, p. 14.

8. Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria, Fundar y Oxfam. La vacuna contra la
desigualdad, 2021, p. 9. Recuperado de https://lavacunacontraladesigualdad.org/wp-content/
uploads/2021/05/VACUNAVSDESIGUALDAD-pdf.pdf

9. Federici. S. Op. cit.

8 DE MARZO EN PANDEMIA: REARTICULACIONES FEMINISTAS /107



en sectores en los que se prevé un mayor efecto negativo en términos
del empleo y los ingresos”.

Si bien, histéricamente, el trabajo de cuidados ha sido invisibilizado
y poco valorado, el contexto de la crisis sanitaria ha constatado la rele-
vancia de lo que varias autoras que se adscriben a los principios de la
economia feminista proponen desde hace muchos anos: tenemos que
centrar la economia en la sostenibilidad de la vida." Para Oxfam la eco-
nomia feminista y la igualdad de género son pilares fundamentales para
una nueva economia que reconozca los trabajos de cuidado: “La Ginica
manera de construir un mundo mas justo es cambiar radicalmente la
manera en que se lleva a cabo este tipo de trabajo, y cémo se valora”.?

Las medidas sanitarias y el confinamiento por la epidemia global
han intensificado el trabajo doméstico y de cuidados, ya sea por el
cierre de guarderias y escuelas o por el cuidado de personas enfermas
que no tienen acceso a servicios de salud, rebasados por la situacion
y precarizados por anteriores recortes presupuestales. El informe
del CIEP, Fundar y Oxfam revela que la crisis del cuidado durante el
confinamiento se agravo y que ha recaido desproporcionadamente la
poblacion femenina: “se les imponia la responsabilidad de atender a
los hijos, acompafiar su desarrollo educativo, cuidar a los enfermos,
incluso en casos mas graves de lo normal, y al mismo tiempo cumplir
con las exigencias de sus empleos”.? El informe de la CEPAL sefiala
ademas que el trabajo doméstico remunerado, ya de por si precario,
ha sido fuertemente golpeado:

10. Comision Econémica para América Latina y el Caribe. “Informe especial COVID-19: La autonomia
econdémica de las mujeres en la recuperacion sostenible y con igualdad”, CEPAL, 10 de febrero
de 2021, p. 2. Recuperado de https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46633/
S$2000740_es.pdf

1. Carrasco, C. “La economia feminista. Un recorrido a través del concepto de reproducciéon”, en Eko-
nomiaz, vol. 91, ndm. 1, 2017, pp. 50-75. Recuperado de https://www.euskadi.eus/webo1-azreveko/es/
k86aEkonomiazWar/ekonomiaz/abrirArticulo?idpubl=87&registro=7

12. Oxfam. Op. cit., p. 21.

13.  CIEP, Fundar y Oxfam. Op. cit., p. 20.
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Muchas mujeres empleadas en este sector experimentan incerti-
dumbre acerca de su remuneracion, sobre todo en el caso de aquellas
que no cuentan con un contrato formal. Quienes han continuado
asistiendo a su lugar de trabajo han visto aumentadas sus responsa-
bilidades al tener que atender, por ejemplo, actividades relacionadas
con el cierre de escuelas en los hogares donde viven nifios y nifias.
También han tenido que incrementar los estandares de higiene para
prevenir contagios e incluso hacerse cargo de la demanda de cuida-
dos de la salud de los miembros del hogar en que trabajan. Esto ulti-
mo, ademas de exponerlas al contagio de la enfermedad, les impone
larealizacién de actividades para las cuales no estan necesariamente
capacitadas.

Por otro lado, aunque el Ejecutivo federal emitié algunos comenta-
rios desafortunados en torno al tema,” otro elemento que emerge es
el aumento de la violencia doméstica, como muestra el informe del
CIEP, Fundar y Oxfam: “la violencia contra las mujeres increment6
durante el encierro, creando de manera simultinea nuevas barreras
para denunciar a sus agresores a la policia, dada la situacién de confina-
miento y el riesgo de contagio al presentarse fisicamente para realizar
una denuncia”.’® De acuerdo con el Observatorio de Género y Covid-19
en México, hacia finales de 2020 las llamadas vinculadas a violencia de
género aumentaron 21.3% en comparacion con el afio anterior y siguie-
ron apareciendo noticias sobre feminicidios en un sistema de justicia
en el que persiste la impunidad y la revictimizacion, y que justifica su
inaccidn con la contingencia sanitaria.”

/

14. CEPAL. Op. cit., p. 7.

15. “AMLO dice que el 90% de las llamadas sobre violencia contra las mujeres son falsas”, en Animal
Politico, 15 de mayo de 2020. Recuperado de https://www.animalpolitico.com/2020/05/1lamadas-
falsas-violencia-mujeres-amlo/

16. CIEP, Fundar y Oxfam. Op. cit., p. 21.

17. Cfr. Observatorio de Género y Covid-19 en México. “Nos cay6 el 20”. Recuperado de https://genero-
covidig.gire.org.mx/informe/
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El Observatorio de Género y Covid-19 en México es una iniciati-
va de diversas organizaciones que proponen hacer contraloria social
para que las acciones del estado frente a la pandemia cumplan con las
obligaciones en materia de derechos humanos y con perspectiva de
género, como un aporte de la sociedad civil “para que la igualdad y la
justicia sean el marco de accidén en la nueva normalidad”.® Como parte
de estos esfuerzos el observatorio publicé recientemente el informe
“Nos cay0 el 20”, que agrupa en torno a tres ejes fundamentales —bien-
estar, salud y violencia, y acceso a la justicia— el diagndstico sobre el
contexto adverso de las mujeres y sus recomendaciones a distintos
actores estatales.”

Nos encontramos, dice Federici, en un momento fundamental. Se
juega el decidir si la reestructuracion significara un retroceso en los
avances que ha logrado el movimiento feminista o si tendremos la
capacidad de obligar a los gobiernos a reconocer que la reproduccién
es una responsabilidad social, no individual ni de la familia ni de la
mujer. Reconocer que el trabajo de reproducciéon ha beneficiado al
capitalismo y a los empleadores, que no han contribuido a financiar la
infraestructura reproductiva necesaria que permite a millones de per-
sonas ir a trabajar cada dia.>® Es en este contexto como a continuacion
recuperamos las acciones y reivindicaciones del movimiento feminista
en Guadalajara, en un 8 de marzo en crisis sanitaria.

2.8 DE MARZO DE 2021: ACCIONES EN GUADALAJARA

Aligual que en el resto del mundo, en Guadalajara el SARS-CoV-2 trajo
cambios en la estructura social, intensificando —de forma grave— los
niveles de desigualdad y algunos factores de opresion contra las mu-

/

18. Idem.
19. Idem.
20. Federici, S. Op. cit.
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jeres. Ante este panorama los movimientos feministas encontraron
nuevas formas de incidir, protestar y luchar por la equidad de género
y la defensa de la vida.

En Guadalajara una parte del movimiento feminista transfirié sus
actividades a la virtualidad, creando espacios seguros de didlogo,
aprendizaje y acompanamiento; mientras que otra parte, en recurso
de medidas preventivas como el uso de cubrebocas y el mantenimiento de
una sana distancia, llevé a cabo manifestaciones y eventos al aire libre
y de forma presencial.

Este apartado explora las maneras a través de las cuales el movi-
miento feminista en Guadalajara logré adaptarse y enfrentar los retos
de la epidemia global, tomando como punto de referencia el 8 de marzo
(Dia Internacional de la Mujer) para comprender de qué modo estas
reconfiguraciones aportan a responder a la crisis provocada por la
emergencia sanitaria, asi como a la construcciéon de una nueva norma-
lidad en la que se reconozcan las brechas creadas por el covid-19 y se
construyan puentes para cruzarlas.

Si algo dejo en claro la pandemia es que, para las mujeres y para el
movimiento feminista, los cuidados son esenciales, pues estos no solo
son la tarea no remunerada que, de forma historica, ha sido asignada a
las mujeres por su papel de género sino que son también una reivindi-
cacion del movimiento feminista que nos invita a actuar en colectivo, a
cuidar-nos y a cuidar el entorno que nos rodea. En este sentido, y como
se menciono6 en el apartado anterior, en 2021 el movimiento feminista
dot6 de una perspectiva de cuidado a las manifestaciones sociales.

El 8 de marzo de 2021 fue diferente del 8 de marzo del afio anterior,
pues debido a la contingencia sanitaria las actividades organizadas por
diferentes grupos feministas se dividieron en eventos de una magni-
tud méas pequefia que la histérica marcha de 2020, a la que asistieron
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alrededor de 35 mil personas.” En esta edicion del Dia Internacional
de la Mujer activistas, colectivos, redes y artistas se organizaron desde
diferentes espacios para protestar por la grave violencia contra las
mujeres que se vive en el estado de Jalisco. Por ejemplo, desde febrero
del afio en cuestion la Red Yo Voy 8 de Marzo notifico el traslado de las
actividades que tradicionalmente organizaban de forma presencial a la
virtualidad para que “el 8 de marzo sea todo el ano”.> En congruencia
con lo anterior la Red anunci6 la creacidn de salones virtuales a través
de los cuales abordarian temas y necesidades como la generacion de
espacios feministas en barrios de Guadalajara para la formacion poli-
tica de mujeres, adolescentes, nifias y nifios; la autodefensa feminista
en fraccionamientos periféricos del Area Metropolitana de Guada-
lajara (AMG), o el acompafiamiento a mujeres que viven en entornos
violentos, activando de esta manera, “formas colectivas de cuidado y
una red para sostenernos las unas a las otrxs”.» Ademas, la Red orga-
niz6 la realizacion de un mural a los pies de La Antimonumenta en la
recientemente nombrada plaza Imelda Virgen para recordar a todas
las victimas de feminicidio. En “El Pisal” (mural colocado en el piso)
se pintaron retratos de Imelda Virgen, Maricela Escobedo, Isabel Ca-
nillas, Susana Chavez y Agnes Torres (véase la figura 5.1), siendo el
retrato de la Gltima un simbolo de rechazo a los discursos de odio y a
la transfobia.

/

21. Cfr. Larios Murillo, S. y Diaz Alba, C. “Juntas paramos las violencias: movilizaciones feministas en
torno al 8 y 9 de marzo en Guadalajara”, en Andlisis Plural primer semestre de 2020: Covid-19 en un
pais de alto riesgo, ITESO, Tlaquepaque, septiembre de 2020, pp. 245-262.

22. Lattuada, M.F. ““El 8M serd todo el afio’: convocan a accion virtual”, en Zona Docs, 15 de febrero
de 2021 Recuperado de https://www.zonadocs.mx/2021/02/15/el-8m-sera-todo-el-ano-convocan-
accion-virtual/

23. Ibidem, parr. 10.

24. Cantero, C. “No se murieron, se hicieron millones” Red YoVoy8DeMarzo realizé un mural dedica-
do a todas las victimas de feminicidio”, en Zona Docs, 11 de marzo de 2021. Recuperado de https://
www.zonadocs.mx/2021/03/11/no-se-murieron-se-hicieron-millones-red-yovoy8demarzo-realizo-
un-mural-dedicado-a-todas-las-victimas-de-feminicidio/
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AGENES DE “EL
E FEMINICIDIO

Fuente: fotografias de Christian Noe Cantero Mora / ZonaDocs (https://www.zonadocs.mx/)
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La Red también colabor6 con el Comité de Latinoamérica y el Cari-
be para la Defensa de los Derechos de 1a Mujer y el colectivo Familias
Unidas contra los Feminicidios en Jalisco para exigir, ante el Palacio de
Gobierno, justicia para las victimas de feminicidio y desaparicion En
esta accidn pacifica las y los asistentes pusieron listones color violeta
y flores en las vallas colocadas por las autoridades para “proteger”
el recinto. Al llegar la noche se encendieron veladoras frente a La
Antimonumenta y se reclamo justicia por todas las mujeres a las que
les han arrebatado sus vidas.» En este mismo espacio la Red por los
Derechos Sexuales y Reproductivos en Jalisco realiz6 una performance
en la que alrededor de 200 mujeres y jovenes interpretaron la “Canciéon
sin miedo”, de Vivir Quintana.*®

Una iniciativa distinta fue la del Frente Feminista de Jalisco, que
organiz6 la “Marcha contra el borrado de mujeres”,” un espacio se-
paratista en el que se exigid un cese a la violencia frente al Centro
de Justicia para las Mujeres, sitio que habia sido rodeado por vallas
colocadas por las autoridades y cuyo personal se habia marchado de
forma previa al arribo del contingente feminista.?® Otra iniciativa fue
la de las artistas Karen Mora, MC Lancaster y Mone Argumedo, quie-
nes colaboraron para pintar el mural “Sorora imparable” afuera del Ex
Convento del Carmen. El objetivo del mural fue mostrar de una forma
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diferente que, a pesar de la pandemia, las mujeres “seguimos presentes,
somos imparables”.®

Por su parte, el grupo Las Paritaristas rebautizo6 distintas calles del
Centro Historico de Guadalajara con los nombres de mujeres origina-
rias de Jalisco destacadas en los &mbitos académico, profesional, artis-
tico y cientifico. Por ejemplo, la avenida Hidalgo fue renombrada como
la cofundadora de la Universidad de Guadalajara, Irene Robledo.>®

Hemos visto que en los tltimos afios las estrategias de comunicacion
del movimiento feminista han puesto el acento en el caracter mnémico de
las acciones de protesta. Ademas de un dia de reivindicacién de los dere-
chos de las mujeres y sus aportes a la sociedad, el 8 de marzo se ha
convertido en un dia en el cual rememoramos a todas aquellas muje-
res victimas de feminicidio y desaparicion forzada, asi como a todas
aquellas asesinadas por defender la vida y el territorio.

Como hemos atestiguado, las acciones de protesta de las mujeres
han tomado una fuerza inusitada, lo que genera respuestas cada vez
mas violentas —tanto en el plano discursivo como en el fisico— por
parte de sus detractores, entre los que se encuentran grupos de extre-
ma derecha, que estan en contra del derecho a decidir de las mujeres,
pero también por parte del estado, que percibe estas protestas como
peligrosas para el statu quo.

En este contexto destacamos también acciones que, si bien no se
dieron en Guadalajara, forman parte del efecto que esta teniendo el
movimiento feminista a escala nacional. La relacién entre los diversos
sectores de este movimiento y el gobierno de la reptblica ha sido par-
ticularmente rispida. Desde su tribuna el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador ha hecho declaraciones encaminadas a desacreditar
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la lucha de las mujeres haciéndolas pasar por provocadoras y ser uti-
lizadas por sus adversarios politicos para la confrontacién. Estas afir-
maciones clausuran las posibilidades de didlogo a un movimiento que
ha mostrado un analisis de la realidad social que a muchos incomoda.

Los dias previos a la movilizacién del 8 de marzo, por el Dia Inter-
nacional de la Mujer, el partido Movimiento Regeneraciéon Nacional
(Morena) anunciaba como precandidato a la gubernatura del estado de
Guerrero a Félix Salgado Macedonio, personaje politico sobre el cual
pesan acusaciones de violacion. El presidente y el partido decidieron
ignorar las acusaciones y llevar la precandidatura hasta las ultimas
consecuencias. Esta accidén generd descontento incluso en un sector
que se nombra feminista dentro de Morena.

Grupos feministas lanzaron por redes sociales la campana #Presi-
denteRompaElPacto y #UnVioladorNoSeraGobernador. Dias después,
en una de sus habituales conferencias de prensa, el presidente declard
que no sabia a qué se referian las feministas cuando hacian alusion al
pacto patriarcal y simplificd la idea sefialando que era un concepto
importado que usaban las feministas para desestabilizar.>* Con esas
afirmaciones clausurd las posibilidades de didlogo. Un hecho que sus-
tenta estas afirmaciones fue la colocacion de una valla que pretendia
“proteger” el Palacio Nacional de la llegada de manifestantes el 8 de
marzo. “Tenemos que protegernos y también proteger nuestros edi-
ficios historicos, monumentos histéricos [...] nunca vamos a reprimir
al pueblo, pero si tenemos que evitar las provocaciones [de] la gente
que quiere nada més causar dafio”, argument6 Lopez Obrador ante la
accion.®
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No obstante el cuestionamiento, el movimiento feminista dio mues-
tras de su imaginacién politica. La valla no seria impedimento para
mostrar la profunda indignacién causada por la indolencia de las au-
toridades. Miles de mujeres se dieron cita en el muro colocado en el
Palacio Nacional y lo convirtieron en un espacio de memoria de la
barbarie que todos los dias nos acecha. Con pintura, velas y flores las
mujeres dieron muestra de la capacidad colectiva de articulacidon de
la que son capaces (véase la figura 5.2). Con ese gesto apropiaron el
espacio para nombrar a cada una de las mujeres y nifias asesinadas y
desaparecidas. Los nombres se escribieron por miles. Quedd claro que
no hay posibilidad de contener el mar agitado de dolor compartido.
Como narr6é Maria Fernanda Ruiz, el memorial también sirvié para
insistir en aquellas consignas que ya se han convertido en signo del
tiempo que vivimos: “Mexico Feminicida”, “Aborto Legal Ya” y “Un
Violador No Sera Gobernador”.33

La apropiacion, ya no como un muro de defensa sino como un muro
de verglienza, resignificé las vallas convirtiéndolas en un espacio de
memoria que mostro la capacidad del movimiento feminista para ar-
ticular una interlocucién que trasciende al estado y se coloca en los
aspectos mas cotidianos de la vida. Asi, las protestas de las mujeres
han logrado dialogar con un gran sector de la poblacidén que se siente
interpelado por ellas. Un efecto de esto se puede notar en el incre-
mento de la participacion en las protestas de mujeres que, si bien no
se nombran feministas, se reconocen como parte de la lucha contra la
violencia de género.
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3. CONCLUSIONES

Este breve recuento de los impactos de la pandemia en las mujeres y
en el movimiento feminista nos invita a imaginar las posibilidades de
una nueva normalidad en la que se retomen los planteamientos de la
economia feminista y se pongan al centro los trabajos de cuidado y el
fin de la violencia contra las mujeres. La agenda de este movimiento se
ha reconfigurado y ha puesto especial énfasis en estas reivindicacio-
nes. Iniciativas como el Observatorio de Género y Covid-19 aportan
sin duda elementos clave para repensar esa nueva normalidad pos-
tpandémica.# La pandemia es una oportunidad para edificar nuevos
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sentidos sobre el cuidado. En ese sentido, distintos movimientos han
demostrado que es posible superar el egoismo y el cinismo para cons-
truir emociones contrahegemonicas como la solidaridad, los vinculos
y el cuidado colectivo en tanto respuestas alternativas frente a la crisis
sanitaria.

Como plantea Yasnaya Aguilar, el bien individual depende del bien
colectivo.’® Aqui no cabe el “salvese quien pueda”. Retomando a Fede-
rici, ante la epidemia global nos encontramos en un punto de inflexiéon
en el que el movimiento feminista, junto con otros movimientos, ha
desplegado un sinfin de respuestas en los planos local, nacional e in-
ternacional para que no volvamos a la normalidad de la desigualdad;
que podamos al fin reconocer el trabajo de cuidados como una corres-
ponsabilidad social y colectiva, y que nuestra apuesta sea por poner
la vida en el centro.
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La sequia como parte de la cultura del agua

RODRIGO FLORES ELIZONDO*

Resumen: México comienza a vivir carestia de agua. Il panorama es desigual,
pero hay territorios que empiezan a experimentar escasez del vital liquido. La
Jederacion tiene un plan para el manejo de la sequia, aunque debe ser robusteci-
do. Una clave es un mejor conocimiento del consumo de los hogaresy su reduccion
hacia niveles optimos, lo cual es parte de la construccion de resiliencia hidrica ur-
banay de vivir dentro de los limiles que el ciclo hidrosocial del territorio impone.
En este breve arliculo se explora el panorama del agua en México segiin los dalos
oficiales, se retoma el Programa Nacional Contra la Sequia (Pronacose) y se cierra
con el panorama de lo que sigue: hacer de la escasex una cullura.

Palabras clave: Agua, México, consumo, sequia, resiliencia hidrica urbana,
Pronacose.

Abstract: Mexico has begun lo experience waler shortages. The outlook is une-
ven, but some territories are already living with scarcity of this most vital of resou-
rces. The federal government has a plan to deal with drought, although it needs to
be made more robust. One key is a clearer understanding of household consump-
tion and its reduction to optimal levels, which forms part of the construction of ur-
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ban waler resilience and of living within the means that the territory’s hydrosocial
cycle determines. This brief article explores the water outlook in Mexico accor-
ding to official data, and examines the National Program for Drought Prevention
(Pronacose, in its initials in Spanish). It concludes with an overview of what we
are looking at in the near future: the need to make scarcity our culture.

Key words: Waler, Mexico, consumplion, drought, urban water resilience,
Pronacose.

México tiene un territorio extenso, pero mas de la mitad es arido o
semiarido. Tan es asi que desde hace medio siglo se cred la Comisién
Nacional de Zonas Aridas. Las ciudades medianas y grandes, asi como
las zonas agroproductoras se aglomeran y disputan el resto del terri-
torio. Durante el siglo XX pudieron crecer y prosperar unas al lado de
otras; sin embargo, desde hace unas décadas estan entrando en satura-
cién y conflicto. Es el caso de la cuenca Lerma-Chapala, que va desde
los veneros del rio Lerma, en el Estado de México, hasta el lago méas
grande del pais, entre Michoacén y Jalisco. Practicamente, toda agua
superficial de la cuenca esta concesionada, por lo que no hay margen
de maniobra, y las lluvias por debajo del promedio llevan a castigar
las concesiones para distritos de riego. La sequia de 1993-2003 casi
llevé a la guerra por el agua en el occidente del pais.' Este escenario
de saturacion ya se vive como déficit en la cuenca del Valle de México,
que cuenta con 41% menos del agua que se demanda.? La perspectiva
de un cambio climéatico con menos agua disponible y menos certidum-
bre anual empuja a la transformacién de esos lugares, de su forma de
producir, de vivir, de entender el ciclo hidrosocial; implica una cultura
de la sequia.
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1. EL AGUA EN MEXICO

Sin mucho espacio aqui para mostrar el panorama del agua en Méxi-
co, baste con remitirnos a la Comisién Nacional del Agua (Conagua)
en sus productos de difusion, las Estadisticas del Agua en México, en
ediciones anuales de 2003 a 2018. En esa bibliografia puede ubicarse
la narrativa de esta instancia federal encargada de la gestién del agua:
como se distribuye en el territorio, cuanta es, qué usos se le da, con
qué calidad se retorna a los cuerpos de agua nacionales y donde se
encuentra con mayor grado de presion. Estas publicaciones pueden ser
de utilidad para ubicar la saturacién de uso del agua en el pais.

Para efectos de administracion hidrologica, la Conagua divide a Mé-
xico en 13 regiones hidrol6gico-administrativas (RHA) que contienen
las 757 cuencas con que cuenta el pais. Son territorios en los que el
agua confluye generalmente hacia algiin cuerpo de agua mayor (como
los rios Lerma, Panuco, Bravo o el lago de Chapala), a excepcion de la
RHA XI1I, asignada al Valle de México. Como la capital de México esta
en una planicie alta, hay que bombear parte del agua que demanda. Esta
clasificacién por grupos de cuencas y cuerpos de agua mayores mues-
tra las desigualdades hidrologicas del pais. El promedio de cada RHA
tendria que ser de unos 150 mil kildmetros cuadrados; pero lo mismo
tiene la RHA VI Rio Bravo, con 390 mil kildémetros cuadrados, que la X1
Frontera Sur, con 99 mil kilémetros cuadrados, o que la mencionada
XIIT Aguas del Valle de México, con 18 mil kilometros cuadrados (véase
la tabla 6.1). La poblacién también se distribuye de forma desigual: el
promedio deberia ser de 9.5 millones de habitantes por RHA, segin
se calculaba en 2017; pero ocho de estas RHA estan por debajo de esa
cifra. La RHA II Noroeste no llegaba a tres millones de individuos, si
bien la VIII Lerma-Santiago-Pacifico rebasaba los 24 millones. El agua
disponible per capita también se dibuja como muy desigual.

Otro concepto interesante es el agua renovable. La Conagua la de-
nomina como aquella que puede explotarse sustentablemente (esto es,
que presumiblemente se regenerara cada ano). Establece que, para todo
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el pais, es de 452 mil millones de metros cibicos cada afio (hectémetros
cubicos o0 hm3). Esta agua renovable es de 147 mil hectémetros ctibicosen
la RHA XI Frontera Sur, pero solo de 4,858 hectémetros cubicos en la
RHA 1 Peninsula de Baja California y 3,401 hectémetros cubicos
en la del Valle de México. El agua renovable per cipita resultante en
2017, por consecuencia, observo también grandes variaciones: 144 me-
tros ctibicos / habitante / afio (m3/ h / a) para la capital del pais contra
los casi 19 mil metros cibicos / habitante / afio de la RHA XI Frontera
Sur. Estas disparidades permiten a la Conagua sefialar que la parte mas
poblada del pais, donde se produce mas riqueza, tiene problemas de
agua renovable (véase la tabla 6.1). Por ello busca llevar el agua de las
RHA en las que es mas abundante hacia las que se supone que es méas
necesaria. Siempre cabe preguntarse si la escasez natural del agua no
tendria que ser una limitante natural para el desarrollo de un territorio.
Cabe cuestionarse si un desarrollo sustentable no tendria que adaptar-
se a la naturaleza de cada lugar, respetando siempre las condiciones
que lo hacen posible. éPor qué no pensar en propiciar el desarrollo
—uno sustentable— donde esta el agua?

Volviendo al panorama de la saturacion, la Conagua es la encargada
de administrar concesiones para el uso del agua en sus diversos usos.
En 76% de los casos el agua tiene un uso agropecuario en México. De
las 200 millones de hectareas que tiene el pais, 30 millones se dedican
a la agricultura, y, de estas, 6.5 millones son de riego (el resto son de
temporal, y aunque no precisan de concesion si restan su proporciéon
al ciclo hidrosocial). El segundo uso en proporcion es el publico ur-
bano: 14.4%. Este incluye el abasto a centros de poblacién a partir de
los 2,500 habitantes para usos domésticos, industriales, de servicios
o de gobierno, siempre que estén conectados a la red publica. La ma-
yoria de los usuarios suelen ser domésticos, por lo que el uso publico
urbano tiene prioridad sobre los otros usos, que suelen considerarse
econdmicos o suntuarios. Los otros grandes usuarios son las industrias
autoabastecidas (4.9%) y las de generacion de energia (4.7%, sin contar
las hidroeléctricas). Lo que se observo durante el siglo XX y lo que va
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TABLA 6.1: ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS RHA DE MEXICO EN 2017

| Poblacién 2017 A bl i Aportacién
amedioafio |~ gUarenovabiet = ipis
(millones de  per capita 2017 | nacional
H 3 4 H
habitantes) (m*/habs./afio) | 2016 (%)

: Superficie Agua
Nam. ; RHA i continental : renovabl
: (km?) i (hm?/afio) :
| i Peninsula de ‘
i Baja California

Cuencas
Vil Centrales del 187,621 8,024 4.65 1,725 4.39

Lerma-
Vi Santiago-
Pacifico

M i Peninsula de
Yucatan

i Total nacional 1'959,248

RHA: regién hidroldgica-administrativa.
PIB: producto interno bruto.
Fuente: elaboracién propia con base en Conagua, 2018.

del XXI es que la poblacién se concentra en zonas metropolitanas y
satura las concesiones que sus ayuntamientos tienen para su abasto.
Dado que se trata de zonas que prosperan, suelen estar rodeadas de
unidades econdémicas con las que se conflictiian por las concesiones
de agua. A larelacion entre agua concesionada y agua disponible (agua
renovable) se le llama presién hidrica. La figura 6.1 muestra esta rela-
cién para las RHA.
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FIGURA 6.1 GRADO DE PRESION HiDRICA POR REGION HIDROLOGICA-ADMINISTRATIVA
EN MEXICO EN 2017
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Fuente: Conagua, 2018.

El Sureste coincide en tener un grado de presion bajo (RHA XII) o nulo
(RHA V, X y XI). La RHA IX Golfo Norte tiene un grado medio. Las otras
RHA presentan un grado alto (entre 40% y 100%). Mencidn aparte me-
rece la RHA XIIT Aguas del Valle de México, que tiene concesiones 41%
por arriba del agua naturalmente disponible. Como ya se consignd, re-
une todos los agravantes: area reducida, poca agua disponible y mucha
poblacidn. Es el paradigma que debe evitarse; aunque descentralizar
a la poblacién o los usos econémicos del Valle de México no es algo
viable en el corto plazo. Esto muestra que es més sencillo prever.

La escala de las RHA no permite vislumbrar qué otras ciudades es-
tan cerca de su saturacion hidroldgica. Una gréafica de los volimenes
concesionados por uso puede dar una mejor idea. En la figura 6.2 apa-
rece este desglose y puede verse como la RHA XIII Valle de México,
la VI Rio Bravo y la VIII Lerma-Santiago-Pacifico muestran propor-
ciones importantes de abastecimiento publico. Son las que presentan
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FIGURA 6.2 VOLUMEN CONCESIONADO POR USOS CONSUNTIVOS Y REGION

HIDROLOGICA-ADMINISTRATIVA EN 2017 (hm?)
M ———

v 108740
o N 50 ¢

vi | ;¢

! N o7

X oy B Agricols
x N os:
i1 Y, o5

. Abastecimiento

Regiones hidroldgico-administrativas

xi 4792.9 Industria autoabastecida
| I ;o0 Energia eléctrica
v I ;s excluyendo hidroeléctrica
x1 [ oo
v I 5750

Fuente: Conagua, 2018.

las mayores poblaciones en la tabla 6.1 e incluyen respectivamente las
ciudades de México, Monterrey y Guadalajara, las mas grandes del
pais. Las tres comparten escenarios de saturacion.

La escala de RHA también oculta situaciones mas evidentes a nivel
cuenca. Si bien la RHA VIII es la que méas volumen de agua tiene con-
cesionado (como puede verse en la figura 6.2), supone apenas 45%
de la disponible en ese territorio. Sin embargo, al desglosar por cuencas,
la parte del rio Lerma hasta Chapala muestra una mayor saturaciéon que la
del rio Santiago (que corre del lago de Chapala al océano Pacifico). En
la cuenca Lerma-Chapala practicamente toda el agua superficial esta
concesionada, y el poniente de la Ciudad de México y otras cinco ciu-
dades importantes (Toluca, Querétaro, Ledén, Morelia y Guadalajara)
se disputan el crecimiento con once distritos de riego establecidos en
esa cuenca. En tiempos de sequia —como la de 1993-2003— llevaron
la region al borde de la guerra por el agua.
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2. LAS INSTITUCIONES DE RESPUESTA A LA SEQUIA

Desde finales de los afios sesenta del siglo XX el gobierno federal cred
el Plan de Lucha contra las Sequias con la encomienda de proporcio-
nar trabajo a los que perdieran su empleo por causa de las sequias.
También se buscaba remediar en alguna medida el abasto de alimen-
tos siniestrados. No fue sino hasta mediados de los setenta cuando se
comenzaron a plantear sistematicamente los planes hidrolégicos
sexenales,* que tomaban nota de los almacenamientos disponibles y del
abasto comprometido con usuarios. Sin embargo, este sistema no pudo
remediar la gran sequia de 2011-2012 (que afectd en algiin grado a 92%
de los municipios del pais). El tema se puso en la agenda de campaiia de
los candidatos presidenciales, y el presidente Enrique Pefia Nieto
(2012-2018) lo convirti6é en 2013 en programa de gobierno: Programa
Nacional Contra la Sequia (Pronacose).s

El Pronacose busca cambiar a un enfoque preventivo, aprovechan-
do la experiencia de la Secretaria de la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD, por sus siglas en
inglés) y la Organizacion Meteorol6gica Mundial (OMM). Propone un
Programa Integrado de Sequias basado en tres elementos:

e Monitoreo de condiciones hidrometeoroldgicas, a fin de establecer
alertas tempranas y declaratorias formales de la condicion de sequia.
e Estudio de la vulnerabilidad y evaluacion de los posibles impactos
a diferentes escalas y ante diferentes niveles de sequia. Ubicacién
de sujetos y actividades. Clasificacion y priorizacion.

4. Ortega-Gaucin, D. “Medidas para afrontar la sequia en México: Una vision retrospectiva”, en Revista
de El Colegio de San Luis, vol. 8, nim. 15, 2018, pp. 77-105.

5. Consejo de Cuenca del rio Santiago. Programa de medidas preventivas y de mitigacién de la sequia
en la Cuenca del rio Santiago (version preliminar). Organismo de Cuenca Lerma-Santiago-Pacifico/
Conagua, México, 2013.
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e Generacion de planes de acciones y medidas de respuesta para
mitigar los impactos por sequia. Se proponen a nivel cuenca, ciudad
y grandes usuarios.

Tras su proclamacion la Conagua lo tomé como uno de sus programas e
impuls6 desde un modelo base que cada uno de los consejos de cuenca
existentes en el territorio desarrollara su Plan de Medidas y Acciones
de Mitigacion. Idealmente, también se buscaba que toda ciudad tuviera
el suyo, pero desde hace un lustro que la lista se quedo en 22 (Ia Ciudad
de México no fue incluida). En general, los planes de medidas hacen un
diagnostico de las fuentes de agua de cada instancia y de las que podria
echar mano de manera extraordinaria en caso de sequia. Segun la seve-
ridad de esta, se proponen medidas de ahorro y priorizacion.’ Dada la
creciente saturacion de las zonas metropolitanas sobre sus fuentes de
agua y su conflicto con otros usuarios de las mismas fuentes del vital
liquido, es necesario revisar esos diagnésticos, pues muy probablemente
se estén acabando las fuentes alternas de las cuales auxiliarse.

El Pronacose contempla un protocolo de declaratoria de estado de
sequia y una serie de autoridades de las que espera acciones. Para
que estos planes de medidas funcionen adecuadamente, la ciudadania
en general debe estar enterada y preparada; sin embargo, es poca la
socializacién que ha tenido este programa contra la sequia desde su
creacion. Fuera de los talleres y documentos no ha planteado en la
realidad medidas de mitigacidén ni es conocido entre autoridades o
ciudadanos en general. Y si bien ya se han vertido observaciones y
sugerencias para mejorar esta iniciativa,” con el cambio de sexenio no

/

6. Enlaactualidad la pagina de la Conagua ya no muestra los planes por ciudades, sino que tiene una
presentacion general con las principales medidas de mitigacion institucionales. Cfr. https://www.
gob.mx/cms/uploads/attachment/file/630864/Medidas_de_mitigaci_n_sequ_a.pdf

7. Cfr. Flores-Elizondo, R. “Programa contra la sequia: Entre la construccién de resiliencia y la cons-
truccién de vulnerabilidad social”, en Valencia, E. y Ordoéiiez, G. (coords.), Nueva ronda de reformas
estructurales en México ¢Nuevas politicas sociales?, El Colegio de la Frontera Norte, Tijuana, 2016,
pp- 377-398; Flores-Elizondo, R. “El drea metropolitana de Guadalajara y su resiliencia hidrica”, en
Acosta, R.A., Hernandez, S., Alvarez, F., De Anda, E. y Avalos, T. (eds.), Agua: sustentabilidad para
la vida, Consejo Académico del Agua / Comision Estatal del Agua de Jalisco, México, 2017, pp. 18-31.
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es claro si en la administracion del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador sigue operando o, en su caso, como funcionaria. Queda pre-
guntarse {qué sigue?

3. PREPARACION PARA LA SEQUIA, ¢:QUE SIGUE?

Aun si se toma como punto de partida el Pronacose y se tiene como
su autoridad responsable a la Conagua, hay que tomar en cuenta que
una respuesta en forma a la sequia necesita un modelo mucho més
robusto. La pauta fue puesta por Ciudad del Cabo, Sudafrica, y se dio
a conocer con su proclama del Dia Cero del Agua en 2018. No solo
tenfan el monitoreo hidrometeorologico similar al que ya contempla
el Pronacose sino que la serie de medidas a tomar preveia diversos
escenarios de accion que involucraban tanto a las autoridades de la
urbe como a sus ciudadanos y a las empresas. Los debates sobre qué
hacer se sostuvieron desde que el monitor comenzdé a registrar lluvias
menos abundantes, varios meses antes de la proclama del Dia Cero del
Agua. Las previsiones y medidas conjuntas lograron que las acciones
mas extremas no fueran necesarias; sin embargo, la conciencia de la
vulnerabilidad queda en los ciudadanos, y los esfuerzos actuales se
orientan a coémo transformar la urbe para construir mas resiliencia.
No se trata solo de aumentar fuentes y reservorios sino de reducir la
necesidad de agua. Ciudad del Cabo demostr6 en 2018 que es posible
vivir de manera extraordinaria con la mitad del agua con que lo hacia
en 2015. Ahora buscan que eso sea parte de la cultura. Una cultura
frente a la sequia.

Volviendo a México y, concretamente, a Guadalajara, lo primero
por hacer es abrir un debate permanente sobre lo que significa ser una
ciudad al borde de su capacidad de abasto y sobre cudles alternativas
se tienen enfrente. Hasta el momento presente las autoridades han
tendido a aumentar la oferta del liquido. La presa El Zapotillo seria su
opcidn, pero hidrélogos expertos han insistido en la fragilidad de esta,
ya que una sequia severa regional afectaria todas las fuentes superfi-
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ciales.® Es necesario que la necesidad de abasto deje de crecer y que
comience a disminuir.

4. LA RESILIENCIA BASICA: REDUCIR LA NECESIDAD

Las autoridades sefialan que el consumo doméstico por persona depen-
de de su nivel socioeconémico y lo ubican entre 280, 300 y 400 litros
por habitante al dia (Ihd) segun si la vivienda es H4, H2 o residencial.?
Sin embargo, una encuesta ubic6 el promedio de consumo de Guada-
lajara en 150 litros por habitante al dia.” Estudios del Instituto Tecno-
légico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO) han mostrado
que el consumo real podria ser aiun menor: 140 litros por habitante al
dia" o 113 litros por habitante al dia.?

Con cuanta agua puede funcionar un hogar sin demeritar la calidad de
vida de sus habitantes es un tema que no ha sido suficientemente abor-
dado. ¢Qué opciones da el mercado de las ecotecnias disponibles? ¢Qué
practicas pueden ayudar a su vez a reducir estas necesidades? Merce-
des Velarde-Floress explora estas posibilidades y propone una sencilla
metodologia para que los usuarios indaguen su situacion actual y sepan
como pueden mejorarla.

8. Godinez-Madrigal, J., Claure-Gutiérrez, P., Van Cauwenbergh, N. y Van der Zaag, P. “Dilemas en las
estrategias de gestion y abastecimiento del agua en Guadalajara y Ledn para el caso del proyecto
El Zapotillo”, 22 de agosto de 2019. Recuperado de https://ihedelftrepository.contentdm.oclc.org/
digital/collection/p21063coll1/search

9. Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA). Criterios y linea-
mientos técnicos para factibilidades. Criterios Bdsicos de Disefio, SIAPA, 2014, cap. 1. Recuperado de
https://www.siapa.gob.mx/sites/default/files/capitulo_1._criterios_basicos_de_diseno.pdf

10. Comision Estatal del Agua. Actualizacién del estudio andlisis de los consumos de los distintos tipos
de usuarios en la Zona Conurbada de Guadalajara para la definicién de la curva de la demanda
actual y futura. CEA-Gobierno de Jalisco, Ciudad de México, 2015.

1. Velarde-Flores, M. Modelos de estimacién de consumos de agua en vivienda. Ahorros por ecotecnias
hidrosanitarias y prdcticas para la sustentabilidad hidrica (ZMG 2015-2017), trabajo de obtenci6én de
grado para la Maestria en Proyectos y Edificacion Sustentables, ITESO, Tlaquepaque, Jalisco, 2017.

12. Flores-Elizondo, R. “Intervencién hacia un disefio urbano sensible al agua. El caso de Guadalajara,
México”, en Burbano, D.A., Di Campli, A., Rodriguez, N. y Solérzano, M. (coords.), Experiencias y
aproximaciones en el territorio: indagaciones y hallazgos, Pontificia Universidad Javeriana / ITESO,
Bogota / Guadalajara, 2020, pp. 84-103.

13. Velarde-Flores, M. Op. cit.
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Pero no todo es consumo doméstico. La gran oportunidad para re-
ducir la dotacioén a la ciudad es la muy mencionada reduccion de fugas.
Ya esta documentado* un esfuerzo del Sistema Intermunicipal de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) de Guadalajara para
una reparacion rapida de fugas con base en equipos selladores con
“mangas” de neopreno. Esta técnica, en operacion desde hace varios
afios, necesita ampliarse, pues la red tiene varios kilometros (la técnica
de “mangas” puede reparar a una velocidad de 6o kilémetros / afio,
pero lared mide ocho mil kildémetros). Mas recientemente, Jorge Del-
gado® desarrolld un algoritmo para detectar rapidamente los puntos de
fuga. Los sensores que hay que poner en la red de abasto para detectar
las variaciones de flujo pueden ademas adecuarse para censar atributos
de calidad, como la presencia de cloro residual —que indica que esa
agua esta recién purificada— o de algiin contaminante que preocupe.

Otro espacio de oportunidad es la reutilizaciéon de agua residual
tratada. De nuevo, el SIAPA posee un proyecto que no se ha llevado a
término. Tiene ubicados siete distritos en los que puede producir agua
residual tratada en la calidad necesaria para los mercados secundarios
de agua (el uso doméstico y algunos otros como la industria alimen-
ticia —prevaleciente en la ciudad— solo permiten abasto de agua de
primer uso). Esto permitiria recuperar unos 475 litros por segundo;
un proyecto viable, pero que necesita atencidon y presupuesto.

Por ultimo, otro punto de atencion es la transformacion de la ciu-
dad. En Ciudad del Cabo, a raiz del Dia Cero del Agua, las autoridades
comenzaron a discutir cuiles giros econdémicos tendrian que dejar
la urbe por ser hidrointensivos. Se cuestionaron no solo los que uti-
lizan mucha agua en sus procesos sino aquellos de alta probabilidad

14. Flores-Elizondo, R. “Programa contra la sequia...”, op. cit.

15. Delgado-Aguifaga, J.A. y Begovich, O. “Water Leak Diagnosis in Pressurized Pipelines: A Real
Case Study”, en Verde, C. y Torres, L. (eds.), Modeling and Monitoring of Pipelines and Networks
Advanced Tools for Automatic Monitoring and Supervision of Pipelines, Springer, Cham, Suiza, 2017,

pp. 235-262.
16. El uso del agua residual tratada esta regulado por la NOM-003-SEMARNAT-1997.
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de incendio por el agua que se tendria que utilizar para controlarlos.
Las ciudades se transforman todo el tiempo, pero la perspectiva de la
sequia lleva a orientar esta transformacioén en un sentido de resiliencia
hidrica urbana: menos necesidad es mejor.

Para cerrar, haciendo eco de los mas recientes planteamientos de
la Organizacién de Naciones Unidas, es necesario aprovechar las so-
luciones basadas en la naturaleza,” que incluyen la recuperaciéon de
humedales urbanos y periurbanos, a fin de que sirvan como esponjas:
absorban el exceso de agua durante las lluvias y la liberen durante los
estiajes. Es un modelo que ya se aplica en China, pero implica estudiar
como puede instrumentarse en nuestras regiones y que la planeacion
territorial urbana le destine espacios reservados. Esto no es facil, pues,
precisamente, la urbanizacién desordenada ha sido el gran motor de
la saturacion de los territorios, su degradacion ambiental y su sequia.

5. CONCLUSIONES

Tras este breve recorrido se puede establecer con los datos oficiales
que México es un pais arido o semiarido con tramas territoriales ecoa-
bundantes que se estan saturando. Esa situacioén ya esta provocando
escasez y conflictos que debemos enfrentar con un plan robusto.

Ya se han propuesto varios modelos para gestionar la escasez y la
sequia. Lo que sigue ahora es socializarlos y que las diferentes regiones
del pais asuman como propios los planes que surjan.

Hay que comenzar en el punto que mas frecuentemente se ignora:
hacer las paces con los lagos y rios de los que se extrae el vital liquido.
Las soluciones basadas en la naturaleza implican su recuperacién. De
inicio, se trataria de detener el incesante avance de la explosién inmo-
biliaria desordenada.

/

17. United Nations Environment Programme. Adaptation Gap Report 2020, ONU, México, 2021. Recupe-
rado de https://www.unep.org/es/resources/informe-sobre-la-brecha-de-adaptacion-2020
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La coleccion Analisis Plural ofrece un anélisis semestral de los hechos
mas sobresalientes que afectan a México, desde distintas opticas

y sobre diversos ambitos, realizado por un grupo multidisciplinario

de expertos, a través de articulos de opinién y estudio,
que en conjunto intentan dar sentido y explicar lo acontecido,
para comprender mejor la realidad nacional.

Hay que poner de nuevo en marcha al pais, dicen las autoridades, y
ante la necesidad de las personas y las empresas de generar ingresos,
en 2021 se levantaron las restricciones sanitarias y se incrementaron las
actividades, lo mismo que la movilidad e interaccién social, pese al lento
avance de la campafa de vacunacién y la propagacion de mutaciones
del virus SARS-CoV-2.

La vida sigue adelante y, como se documenta en esta edicidn, se an-
ticipa otro afio de pobres resultados macroeconémicos en tanto que el
gobierno destina recursos a proyectos que pueden convertirse en ele-
fantes blancos. En este entorno, el Banco de México encara una dificil
coyuntura al enfrentar presiones sobre su autonomia y disensos inter-
nos sobre la politica monetaria.

En el &mbito politico se aborda el proceso electoral del 6 de junio y
la reconfiguracién del mapa politico de México, asi como un tema que
suele tensar la relacion entre México y Estados Unidos: la migracién. En
lo relativo a las cuestiones sociales se revisa el impacto de la pandemia
en las mujeres y la agenda feminista. Este nimero cierra con una refle-
xién en torno al critico panorama hidrico en México.





