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Resumen

La presente investigacion es una reflexién critica, que examina detalladamente la situacion

actualmente sobre la gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos Electronicos (RAEE) en México y



el estado de Jalisco, mediante diferentes procesos metodolégicos de analisis, y desde la
perspectiva de multiples marcos legales internacionales del norte y sur globales como casos
analogos de referencia. A partir de esto, y por medio de una matriz taxondmica en la cual se
sintetizan los abordajes tedricos, practicos y técnicos sobre su gestion ambientalmente racional, la
prevencion de las problematicas socioambientales asociadas a su descarte inapropiado, se
pretende contrastarlos e identificar las deficiencias y vacios en el marco legal, regulatorio y
normativo actuales en nuestro pais, a efectos de fortalecerlos y actualizarlos, mediante una
propuesta de mejora regulatoria, que favorezca el descarte adecuado, recuperacion y reciclaje
eficientes, asi como aproximaciones a mecanismos de circularidad que permitan la
reincorporacion de componentesy subproductos a cadenas productivas secundarias utilizando las
mejores practicas y estandares internacionales, aterrizadas al contexto mexicano, entendiendo los
comportamientos y atendiendo las necesidades de la poblacién de sus centros urbanos. La mejora
regulatoria pretende incrementar la responsabilidad de los fabricantes sobre la gestion de los
productos que comercializan al convertirse en residuos, y beneficiar a los ciudadanos al ofrecerles
opciones accesibles y convenientes para un correcto descarte y manejo ambientalmente racional
de estos residuos, para evitar su canalizacion hacia entidades no reguladas y mitigar externalidades
negativas al medio ambiente y salud de las personas, al reducir las probabilidades de que sus
componentes sean canibalizados y terminen en un relleno sanitario, un espacio publico, evitar la
degradacion ambiental del aire, el agua y el suelo, por la liberacidon y exposicidon de sustancias
toxicas, evitar la pérdida de trazabilidad de los residuos, asegurar la correcta documentacion y

generacion de informaciodn estadistica estandarizada internacionalmente.

Palabras clave
Politicas Publicas, Gestion Integral de Residuos de Manejo Especial, Residuos de Aparatos
Eléctricos Electrénicos (RAEE), Trazabilidad de los residuos, Responsabilidad Extendida del

Productor (REP).



Linea de Generaciony aplicacion del conocimiento

Esta investigacion corresponde a un Trabajo de Obtencion de Grado en la modalidad de Proyecto

Profesional de desarrollo e innovacion a partir de casos de estudio, adscrito a la Linea de

Generaciéon y Aplicacion de Conocimiento 2: “Soluciones Espaciales al habitat inmediato” con

aplicacién a la sub-linea 2.4: “Marcos normativos hacia la sustentabilidad del habitat”.

1. Presentacion del tema

De acuerdo a los datos presentados en el informe
Perspectivas de la Poblacion Mundial (ONU,2017), en
noviembre de 2022, la poblacién mundial alcanzé los
8,000 millones de personas; y para el aino 2050 la
poblacién mundial alcanzara los 9,800 millones de
habitantes como se muestra en la figura 1, donde se

ilustra de manera representativa el incremento en la

World Population

Projected world population until 2100
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Source: United Nations Department of Economic and Social Affairs,

i 3 () SUSTAINABLE
Population Divison, Word Population Prospect:The 2017 Revision @ L Gg::;ALs
Produced by: United Nations Department of Public Information

El aumento de la poblacién, los niveles de ingresos, la

prosperidad, el poder adquisitivo, la urbanizacién, la

mOViudad, laind UStriauzaCién, el trabajo Yy la educacioén Figura 1. Proyecciones de crecimiento en la poblacién mundial
1990 - 2100
Fuente: Departamento de asuntos econémicosy sociales. (ONU,

2017).
progresivo en la demanda de los Aparatos Eléctricos Electrénicos (en adelante, AEE) para su uso en

remota en su conjunto han dado lugar a un incremento

todas nuestras actividades, puesto que se han vuelto indispensables en las sociedades modernas
a nivel global, debido a que han contribuido a la mejora en las condiciones de viday cambiando la

manera como nos aproximamos a la educacién, al trabajo y la comunicacion.

Los AEE comprenden una amplia gama de productos y dispositivos, los cuales cuentan con
circuitos, componentes eléctricos y una fuente de alimentacion energética o bateria, los cuales por
lo general en la literatura y legislacion internacional se clasifican por funciones semejantes, pesos
promedio, compuestos y materiales que pueden ser comparables; los cuales, una vez que sus
propietarios desechan sin intencion de utilizarlos o cuando llegan al final de su vida Uutil, se
convierten en Residuos de Aparatos Eléctricos Electréonicos (en adelante, RAEE) (STEP, 2014), y

cuyos componentes y materiales pueden tener distintos efectos para el medio ambiente, los



ecosistemas, la salud de las personas y animales si son descartados inadecuadamente y no son
gestionados de una manera ambientalmente racional (UNEP, 2019). Muchos de los materiales y
componentes internos de los AEE incluso tienen un valor econdmico relevante, los cuales pueden
ser recuperados mediante diversos procesos avanzados cuando llegan a las manos de expertos
técnicos, posibilitando la extensién de la vida Gtil de los equipos, los componentes o los mismos
materiales, por medio de su reincorporaciéon a nuevos AEE o canalizacién a otras cadenas
productivas secundarias, y de esta manera ayudar a reducir considerablemente la huella ambiental
en la fabricaciéon de nuevos AEE, al evitar la necesidad de extraer un mayor nimero de materias
primas y minerales criticos, los cuales son cada vez mds escasos y dificiles de conseguir debido a

factores econdmicos, ambientales, sociales y geopoliticos.

Cuantificacion volumétrica de RAEE en el Mundo y en México.

De acuerdo con la informacidn publicada por el observatorio mundial sobre Residuos Electrénicos
a través del reporte Global E-waste Monitor 2022 (BALDE, Cornelis. Et al, 2022), el cual fue
elaborado en conjunto por la Universidad de las Naciones Unidas (UNU), el Programa de Las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP), y Elinstituto de las Naciones Unidas para la

Investigacion y el Entrenamiento (UNITAR); en el afio 2022, en el mundo se generaron 62 millones

Residuos Electrénicos generados Globalmente en 2022

| Mundial « 22.3 % documentados: recolectado y propiamente reciclados
e 77.7 % Flujos de RAEE no documentados

Europa

13.076 Mt 2022 Global

17.6 kg
per cdpita

capita

2030 Global

Américas
14.427 Mt

per capita

14.1 kg per
capita

Conversion de unidades

1Mt =1000000 ton
1Kt = 1000 ton
1lton = 1000 kg

Figura 2. RAEE generados Globalmente en el afio 2019. resaltando generacidn regional y per capita para los afios 2019 y 2030.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Reporte Global E-Waste Monitor 2020. (UNU,2022)



de toneladas métricas de RAEE, una media de 7.8 kg per capita por cada habitante de la tierra,
donde solo el 22.3% fue oficialmente documentado como recolectado y reciclado, figura 2.

A partir de los datos presentados en el tltimo reporte publicado en el afio 2022, se estimé que el
total de RAEE generados a nivel mundial aumentd en 9.2 millones de toneladas métricas, de los
cuales el mayor volumen se generd en Asia (30.14 millones de toneladas métricas), seguido de las
Ameéricas (14.42 millones de toneladas métricas) y Europa (13 millones de toneladas métricas),
mientras que en Africa (3.5 millones de toneladas métricas) y Oceania (0.7 millones de toneladas
meétricas). El volumen de generacién de RAEE esta proyectado a crecer globalmente hasta los 74
millones de toneladas métricas para el afio 2030, lo cual representa una media aproximada de 9

kilogramos per céapita a nivel mundial.

México es el tercer generador de RAEE en las Américas, solo después de Estados Unidos y Brasil; y
de acuerdo con el reporte, en México, durante el 2022 se generaron 1.49 millones de toneladas, y
9.7 kilogramos per capita de este flujo de residuos. De estas cifras generadas, a nivel nacional solo
fueron recolectados y reciclados oficialmente 36 mil toneladas métricas, lo cual representa un
porcentaje bajo (3.5 %) respecto de los volumenes documentados como recolectados y
propiamente reciclados, considerando el gran volumen de este flujo de residuos (RAEE) que se
genera anualmente en nuestro pais (figura 3).

Residuos Electrénicos generados Globalmente en 2022

Meéxico Américas
3 % documentados: recolectado y propiamente reciclados
97 % Flujos de RAEE no documentados

- EE.UU
7188 Kt

21.3 kg per

52.6. 3.5% capita

@ 96.5%

EE.UU 7188 213 4052.8 56.38%
Brasil 2443 114 79 32%
Médco [ 4499 18 O 526
- 350% Conversion de unidades
Canada
L 202 38 126% 1Mt =1 000000 ton
Colombia 388 75 79 20.36 % 1Kt = 1000 ton

1ton = 1000 kg

Figura 3. RAEE generados en las Américas en el afio 2019, resaltando los 5 primeros paises generadores de la region.
Fuente: Elaboracidn propia con datos del Reporte Global E-Waste Monitor 2020. (UNU,2022)



1.1 Planteamiento del problemay pregunta de investigacion.

En México la problematica del descarte inadecuado, la gestion insuficiente y desregulada de los
RAEE de las cuales derivan las bajas cifras de recoleccién y reciclaje documentadas de RAEE
antes descritas, se deben a multiples factores, pero en gran parte se debe a la ambiguedady
vacios en la legislacion que regula el manejo de este flujo de residuos, (la Ley General para la
Prevenciony Gestion Integral de los Residuos, su reglamento y normativa asociada NOM-161-
SEMARNAT-2011). Principalmente esto se debe a que estos ordenamientos se encuentran
desactualizadas con respecto a los marcos legales internacionales tanto de los paises del norte y
sur globales; presentan discrepancias, inconsistencias y vacios en sus mecanismos de
implementacion, asignacion de obligaciones, asi como en las atribuciones de las autoridades
responsables de asegurar su cumplimiento y verificacion a nivel federal y estatal.

Al nivel de las entidades federativas, las leyes estatales de residuos contienen una perspectiva
desarmonizada entre siy la ley general de la cual emanan con respecto a las categorias;
definiciones y conceptos; procedimientos, estandares y certificaciones para gestion y reciclaje;
permisos de recoleccidn y transporte; aunado a que no contemplan mecanismos para regulary
vigilar efectivamente la responsabilidad de los productores, importadores, distribuidores 'y
comercializadores de AEE en la gestion de los residuos generados de los productos que
comercializan, o incluso a los sectores que reparany venden AEE de manera desregulada en el
mercado gris o en las plazas de la tecnologia de los estados.

Tanto la ley general, (LGPGIR), como las leyes estatales no contemplan restricciones que limiten o
imposibiliten el descarte inadecuado mezclado con los residuos sélidos urbanos; la entrega a
actores no regulados del sector informal que recolectan en las casas habitacion, y con lo cual se
pueda impedir que los RAEE, sus componentes y baterias puedan terminar en los rellenos
sanitarios, un espacio publico o vertedero clandestino.

Como consecuencia de los factores antes mencionados en su conjunto; asi como los vacios e
inconsistencia en los ordenamientos antes sefnaladas; la inexistencia de infraestructura
especializada para descarte separado y selectivo en los municipios o mecanismos de
comunicacion para educary sensibilizar a la poblacion sobre el descarte correcto y gestion
especial de este flujo de residuos requiere; se desencadena una problematica sistémica compleja
que cataliza una serie de externalidades negativas al medio ambiente y la salud humana y animal

asi como econdmicas (figura 4).
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1.2 Preguntas de investigacion
Considerando las cifras e informacién antes presentadas, asi como la cantidad de este flujo de
residuos que se generay se descarta inadecuadamente anualmente en nuestro pais, resulta

indispensable, hacernos las siguientes preguntas:

Pregunta de investigacién general.

¢ Qué cambios, adecuaciones y mecanismos en el marco legal, regulatorio y normativo tanto
nacional como local se deberian proponer para fortalecer y subsanar las deficiencias y vacios en
los modelos de implementacién a nivel nacional, estatal y municipal, asegurar su cumplimiento,
verificacion y asi reducir las externalidades y problematicas asociadas su descarte inadecuado,

desreguladoy a la pérdida de su trazabilidad?

Preguntas de investigacion particulares.

1. ¢Cudles son los factores, deficiencias y vacios en el marco legal, regulatorio, normativo nacional y
modelos de implementacidn actuales, los cuales impiden su correcta ejecucion y verificacion para
incrementar la recoleccion de RAEE, asegurar su gestién ambientalmente racionaly su trazabilidad?

2. ¢Cuales son las externalidades y problematicas socioambientales asociadas al descarte inadecuado,
desregulado y las bajas cifras documentadas de recoleccién y reciclaje de RAEE en México y el estado
de Jalisco?

3. ¢Qué mecanismosy estrategias se podrian proponer para de reducir descarte inadecuado, desregulado
de los RAEE a nivel municipal e incrementar la sensibilizacién de la poblacidon con respecto a ello, y asi

propiciar una mejora en sus cifras de recuperacion, reciclaje y valorizacién en el pals, y a nivel estatal?
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1.3 Justificacion.

Mediante esta reflexién y analisis critico propositivo, este proyecto de investigaciéon busca
contextualizar e identificar las deficiencias, vacios e impedimentos institucionales, legales 'y
regulatorios en los modelos de implementacién de los ordenamientos actuales, los cuales
obstaculizan el cumplimento de la ley y entorpecen la habilitacién mecanismos que favorezcan la
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), incrementar las tasas
de recuperacion, reciclaje y documentacion respecto a ello; los cuales derivan en una
problematica sistémica, compleja, relevante para México, cada una de sus entidades federativas,
y areas metropolitanas como la de Guadalajara (AMG).

Por este motivo es importante realizar un analisis comparativo, y una investigacion documental
desde un enfoque metodoldgico, medioambiental, institucional, econdmico, social, tecnolégicoy
normativo sobre la gestion integral de este flujo de residuos (RAEE) a nivel Federal y Estatal; sus
actoresy procesos involucrados; las causas, asi como los efectos en el medio ambiente y los
ecosistemas, para de esta manera proponer cambios en los ordenamientos actuales, modelosy
mecanismos de implementacion que ayudeny atender la problematica que la deficiencia de una
gestion ambientalmente racional adecuada y regulada de este flujo de residuos como un todo
representa.

Este trabajo de investigacidn se centra en la necesidad de proponer ejes de discusidon que inciten a
reflexionar en la necesidad de una transicién en los ordenamientos juridicos para la gestién de
RAEE de nuestro pais hacia modelos eficientes que aborden todas las dimensiones de la
sustentabilidad, y prevengan de manera efectiva el que estos pueden terminar en un relleno
sanitario un espacio publico.

Se plantea que estos cambios podrian realizarse mediante una propuesta de fortalecimientoy
actualizacién de la legislacion vigente, adaptada y adecuada de una manera congruente y
consistente entre la federacidn, los estados, aterrizada a los municipios y areas metropolitanas
que las conforman, de una manera que se posibilite la habilitacion de mecanismos e
infraestructura para descartar de una manera conveniente y accesible los RAEE de los habitantes
de los centros urbanos, para asi canalizar este flujo de residuos de manera selectivay separada a
procesos de reciclaje que permitan una recuperacion y valorizacion significativa de sus
componentes.

Dentro de este planteamiento, se busca reducir las barreras burocraticas para la habilitacion de

esta mejora regulatoria, detonando un incremento en el desarrollo de la capacidad instalada de
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reciclaje, procesamiento y refinacidon de materias primas en el pais, que a su vez se traduzcan en
un incremento en participacidon y responsabilidad por parte de los municipios, los estados, los
productores, importadores, distribuidoresy comercializadores, tanto en los procesos de la
gestion de los RAEE, como en la educacién de los ciudadanos de tal manera que se propicie de un

cambio efectivo en el comportamiento y habitos de generacidon de RAEE en la poblacion.

1.4 Objetivo General

0. Proponer adecuaciones y mejoras en el marco legal, normativo y regulatorio nacional y estatal
pertinentes de manera coordinada, como resultado de la investigacién documentaly los diferentes
procesos metodolégicos de analisis. Estas adecuaciones buscan subsanar las deficiencias en los
ordenamientos que regulan gestién de RAEE, beneficiar a los ciudadanos al ofrecerles opciones
accesibles y convenientes para un correcto descarte separado y manejo ambientalmente racional
de este flujo de residuos, evitar su canalizacion hacia entidades no reguladas y rellenos sanitarios,
mitigar los riesgos en la salud de las personas que trabajan en la informalidad y los impactos
negativos en el medio ambiente, evitando la perdida de trazabilidad de los residuos, asegurando la
correcta documentacién y generacion de informacién estadistica consistente con un sistema

armonizado globalmente, y alineado con los objetivos institucionales globales.

1.5 Objetivos especificos

1. Determinar los factores, deficiencias y vacios en el marco legal, regulatorio, normativo
nacionaly en el estado de Jalisco, asi como sus modelos de implementacion y verificacion
actuales, los cuales impiden la habilitacion de mecanismos que faciliten el descarte y
recoleccion de RAEE, para su canalizacion a proceso que aseguren su gestion ambientalmente
racional, su trazabilidad y documentacién estandarizada con los métricos internacionales.

2. Documentar las externalidades y problematicas socioambientales (efectos en el medio
ambiente, la salud humanay animal) y econdmicas asociadas al descarte inadecuado,
desreguladoy las bajas cifras documentadas de recoleccidn y reciclaje de RAEE en México, el
estado de Jalisco y el Area Metropolitana de Guadalajara.

3. Caracterizar los habitos y comportamiento de la poblacién, los cuales propician el descarte
inadecuado de RAEE y envio a rellenos sanitarios, para proponer estrategias y mecanismos

que ayuden a mejorar sus tasas de recuperacion, recoleccién y reciclaje a nivel municipal.
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2. Marco Teérico - Conceptual — Referencial

2.1 Ubicacion de campos disciplinares
De acuerdo con la nomenclatura normalizada Internacional para los campos de cienciay
tecnologia desarrollada y publicada por las Divisiones de Politica Cientifica y de Estadistica de la
Cienciay Tecnologia de la UNESCO (Sanchez, 2023), la cual funciona como sistema de
clasificacion del conocimiento en la ordenacidn de proyectos de investigacion, el tema general de
este proyecto de investigacion se relaciona con las siguientes areas del conocimiento:
e Campo: (330000) Ciencias Tecnologicas, Disciplina: (3308) Ingenieriay Tecnologia del
Medio Ambiente. Subdisciplina: (3308.07) Eliminacion de Residuos
e Campo: (590000) Ciencia Politicas, Disciplina: (5902) Ciencias Politicas, Subdisciplina:
(5902.08) Politica del Medio Ambiente
e Campo: (590000) Ciencia Politicas, Disciplina: (5309) Organizacion Industrialy Politicas

Gubernamentales, Subdisciplina: (5309.03) Regulacion Gubernamental del Sector Privado

2.1.1 Definicion de términos y conceptos
El propdsito de este apartado es hacer referencia a los principales términos, conceptos, y
acrénimos que se emplean a lo largo del en el Trabajo de Obtencion de Grado, las cuales se

describen a continuacion.

Listado de Acrénimos

AEE Aparatos Eléctricos y Electrénicos

AEEU Aparatos Eléctricos y Electrénicos Usados.

AGEB Urbana Area Geoestadistica Basica Urbana.

COP Contaminantes Organicos Persistentes.

CEPAL Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe.

CTADA Costos Totales por Agotamiento y Degradacién Ambiental.

DBGIR Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos.

DGGIMAR Direccién General de Gestidn Integral de Materiales y Actividades Riesgosas.

IMEPLAN Instituto Metropolitano de Planeacion.
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INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

LGIREJ Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco.

LGPGIR Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

LGAHOTDU Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
NOM Norma Oficial Mexicana

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PEPGIR Programas Estatales para Prevencion y Gestion Integral de Residuos.

PEPGIRJ: Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos del Estado de Jalisco.
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

RAEE Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos

REP Responsabilidad Extendida del Productor

RSU Residuos Sélidos Urbanos

RME Residuos de Manejo Especial

RP Residuos Peligrosos

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEMADET Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

SDF Sitio de Disposicién Final

UNSD Divisién Estadistica de las Naciones Unidas

UNU Universidad de las Naciones Unidas

2.2 Estado del Arte

2.2.1 Dimension de Sustentabilidad en la gestién ambientalmente racional de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos.

Dentro del modelo de produccién convencional lineal que ha prevalecido desde la revolucion
industrial, hemos extraido las materias primas de la corteza terrestre, para después
transformarlas en productos, los cuales vendemos, utilizamos y desechamos como residuos
cuando ya no nos sirven o llegan al fin de su vida util. Este modelo de produccidon no es
sustentable, principalmente por el incremento en la poblacién mundialy las tendencias de
consumo actuales; los ciclos de vida cada vez mas cortos de los productos; en combinacion con
algunos procesos de produccidén de energia, extraccion, refinacion de materiales y fabricacién de
productos perjudiciales para el medio ambiente; lo cual ha provocado un estrés y agotamiento de

los recursos naturales, servicios ambientales y materias primas que cada vez se agudiza mas a
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nivel mundial. Es por ello por lo que es imprescindible lograr un cambio de los modelos
tradicionales de produccién; consumo; y sobre todo en el descarte, gestion y valorizacion de
residuos, hacia modelos circulares que contemplen todas las dimensiones de la sustentabilidad
con una perspectiva global y aproximaciones regionalizadas a los contextos locales de cada pais.
Particularmente en México, esta transicion hacia un modelo de circularidad debe comenzar por
medio de la construccion de una estrategia enfocada en prevenir la generacién de residuos y
facilitar la recuperacion de materiales, antes de enfocarse en la recoleccion de residuos para su
envio a rellenos sanitarios donde se pierde completamente su trazabilidad; la cual se consolide
de tal forma que contemple a todos los actores involucrados como los ciudadanos, el gobierno, la
industria y la sociedad en general, basado en una corresponsabilidad social, donde cada actor
tenga un rol clave y diferenciado en esta transicion, adecuando la legislacion nacional vigente

como se analiza en los siguientes apartados del trabajo de investigacion

El concepto de Economia Circular fue acufiado desde los afios setenta por varias escuelas de
pensamiento, dentro de las cuales las dos mas relevantes como referencia para este proyecto de
investigacion son el principio de cuna a cuna (cradle to cradle en inglés) y la ecologia industrial.
De acuerdo con Andersen (2007), la ecologia industrial contempla una simbiosis material entre los
procesos de produccion de las industrias haciendo hincapié en los beneficios del reciclaje
sistémico de los materiales residuales y subproductos de los procesos de produccioén,
promoviendo la minimizaron de recursos y adopcion de tecnologias mas limpias para su
produccidony refinacion.

Dentro de la ecologia industrial el concepto de economia circular se encuentra implicito, y
originalmente planteaba que dicha aproximacion seria benéfica para la economia, el medio
ambientey la sociedad, al minimizar el uso y el consumo de materias primas virgenes para las

actividades econdmicas, y la minimizacion de la generacion de material residual.

El principio de cuna a cuna (cradle to cradle en inglés) fue propuesto por el quimico Michael
Braungarty el arquitecto Bill McDonough, y fue desarrollado como concepto y un proceso el cual
funciona como una metodologia dentro de los procesos de disefo, enfocada en planeary disefar
con el propodsito de conseguir una eco eficiencia, en donde el concepto de desecho seria
completamente eliminado, ya que todo material seria considerado un recurso aprovechable, lo

cualy al mismo tiempo permitiria reducir de los impactos negativos en el proceso productivo,
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asimilando que todos los materiales dentro de los procesos comerciales € industriales deberian
ser considerados como nutrientes del sistema, de los cuales se propusieron dos categorias:
nutrientes biolégicos y nutrientes tecnoldgicos.

El concepto de cuna a cuna se ha vuelto muy popular e incluso ha sido adoptado por muchas
industrias y compainias globales como parte de los principios y procesos de disefio industrial de
sus productos;y el concepto “Cradle to Cradle”, asi como sus principios han sido clave para la
idea conceptual de lo que es la economia circular el dia de hoy, presentada dentro del reporte
publicado en el afio 2012 durante el foro econdmico mundial (Word Economic Forum, en inglés)
por la fundacidon Ellen MacArthur (EMF), en donde se presentaron los beneficios econémicos
ambientales y sociales que una transicidon hacia una economia circular en los sectores de

fabricacién de productos podria representar para el mundo. (Ellen MacArthur Fundacion, 2013).

De acuerdo con la fundacidn Ellen MacArthur, La economia circular se define como un marco de
soluciones sistémicas que hacen frente a desafios globales como el cambio climatico, la pérdida
de biodiversidad, los residuos y la contaminacion, y esta se basa en tres principios, todos
impulsados por el disefno: eliminar los residuos y la contaminacién; hacer circular los productos y
materiales (en su valor mas alto); y regenerar la naturaleza (Ellen MacArthur Foundation, 2021).
Estavision seilustra en la figura 5, mediante el diagrama de mariposa (butterfly diagram, en inglés)
propuestoy elaborado por la fundacién Ellen MacArthur con base al diagrama de cuna a cuna
(Cradle to Cradle) de los autores sefnalados anteriormente, (Michael Braungart y Bill McDonough),
en el cual se muestra el flujo continuo de materiales en la economia circular en los dos ciclos
descritos en el principio de cuna a cuna: un ciclo biolégico y un ciclo tecnolégico; siendo el ciclo
tecnologico el mas relevante para los propdsitos de este proyecto de investigacion, debido a su
aplicacién a productos o bienes que son usados y no consumidos.

El ciclo tecnoldgico es definido por la fundacion Ellen MacArthur, como el proceso por medio del
cual los productos y materiales deben atravesar, con el propdésito de mantener el maximo valor

posible del producto en todo momento.
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Figura 5. Circular economy systems diagram, (butterfly diagram)
Fuente: Ellen MacArthur Foundation, 2019

Los materiales que no son consumidos durante su uso, por ejemplo, los metales y los plasticosy
minerales son los adecuados para ser encuadrados en el ciclo tecnolégico (Ellen MacArthur
Foundation, 2021),

Dentro del ciclo tecnoldgico, existen bucles internos rodeados por bucles de mayor tamainio, los
cuales estan definidos por actividades en orden ascendente a su relevancia de retenciéon de valor,
como, por ejemplo, compartir a un segundo usuario un AEE o un dispositivo; darle mantenimiento;
prolongar su vida util; reutilizar y redistribuir; reacondicionar y remanufacturar; y por ultimo
reciclar sus materiales como la ultima opcién.

Los bucles internos son la parte del modelo donde se logra retener el mayor valor posible de un
producto al mantenerlo completo y funcional, y en el cual su valor es mayor que todas sus partes,
principalmente debido a que todo el tiempo, materiales y energia invertidos en su fabricacién no
se pierden, lo cual se puede lograr por medio de los bucles internos de menor tamafio como
reutilizar o dar mantenimiento. Los bucles de mayor tamafo estan enfocados en el
reaprovechamiento de los componentes y partes del producto para fabricarlo una vez mas
utilizando materiales reciclados que ya estaban en circulacidn, en lugar de invertir en extraer

materiales virgenes o fabricar los componentes una vez mas.
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Tomando la definicidon de economia circular y explicacién del ciclo tecnolégico dentro del
diagrama de la mariposa, en este trabajo de investigacion se plantea que una vision eficiente hacia
una economia circular consiste en mantener los productos en uso el mayor tiempo posible, ya sea
por el usuario original o por usuarios que les encuentren un nuevo valor o uso, prolongando su
ciclo devida, reducir la generacién de residuos. Y cuando no se puede evitar que estos residuos
se generen, asegurar su gestion integral y el correcto reciclaje de los mismos, estableciendo las
bases para desarrollar mecanismos y sistemas de logistica reversa eficaces para la devolucion
selectiva y separada de los residuos de los productos, los cuales se favorezca la mayor
recuperacion, aprovechamiento y reutilizacién de materiales, incluyendo la reincorporacion de
componentes y contenido reciclado en las cadenas productivas secundarias.

De esta manera se posibilita el cerrar el ciclo de vida de los productos y con ello reducir la
necesidad de extraer recursos virgenes de la tierra para la produccion de nuevos productos y AEE,
favoreciendo la creaciony el desarrollo de infraestructura y tecnologia para el reciclaje,
procesamiento y refinacién local, que a su vez ayuden a proporcionar una trazabilidad y
documentacién completa sobre el destino final de los residuos, acompafando de la creacién de
trabajos especializados en el pais, logrando asi los mejores resultados con el menor impacto

ambiental posible.

Implicaciones sistémicas relacionadas con el descarte inadecuado de los RAEE.

De manera general, la definicidon de lo que es un “residuo” se refiere a un objeto o sustancia, la

cualya no es apta para el uso que inicialmente fue producida. A partir de esta ideay con el

propdsito de regular el que a los residuos se les dé una gestion apropiada y ambientalmente

racional, los gobiernos de las distintas jurisdicciones del mundo defineny clasifican a los residuos

en sus marcos legislativos nacionales con base a los riesgos que podrian suponer al medio

ambiente o a la salud de las personas.

En el ambito internacional, dentro los marcos legislativos mas relevantes, los residuos han sido

definidos con base a su destino, al tipo de disposicidon o eliminacién que se les debe dar, y

recientemente se ha incluido dentro de estas consideraciones la posibilidad de recuperacién o

valorizacién de estos, por ejemplo:

1. Enla Convencion de Basilea, (Basel Convention por sus siglas en inglés), la cual es el tratado
internacional firmado por mas de 193 paises del mundo, de entre los cuales México es

signatario desde que entrd en vigor en el afio 1992, y por medio de la cual se regula el control
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de los movimientos entre fronteras de residuos peligrosos y residuos controlados, asi como su
disposicion o eliminacién, se definen a los residuos como: “sustancias u objetos a cuya
eliminacidén se procede, se propone proceder o se esta obligado a proceder en virtud de lo
dispuesto en la legislacion nacional”. (UNEP, 2019)

2. EnlaDecisiéon C de la OCDE, la cual funciona como un acuerdo basado en la Convencidon de
Basilea, pero que funciona como un mecanismo paralelo a ella, con el propdsito de posibilitar
el movimiento de residuos cuyo destino es la recuperacion de sus materiales entre paises
miembros de la OCDE, organizacién de la cual México es parte de, se definen a los residuos
como: “sustancias u objetos, los cuales son eliminados o recuperados; o estan destinados a
sereliminados o ser recuperados; o que deben eliminarse o recuperarse en virtud de las
legislaciones nacionales”. (OECD decision C. Paris,2001)

3. Segun el articulo 3 de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, los
residuos se definen como: “cualquier sustancia u objeto del cual su poseedor se desprenda o
tenga intencion o la obligacién de desprenderse”. (Parlamento Europeo y Consejo de la
Union Europea, 2008).

4. En México, la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR) define un
residuo como “material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra
en estado sdlido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que
puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final
conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos que de ella deriven” (Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos [LGPGIR], 2003).

5. Anivel estatal, tomando como referencia el estado de Jalisco, la definicién de residuo
contenida en la Ley de Gestion integral de los Residuos del Estado de Jalisco (LGIRE)), se
encuentra alineada con la definicidon establecida en la Ley General para la Prevenciény

Gestion Integral de Residuos (LGPGIR, 2003).

Existen dos categorias o clasificaciones principales establecidas en la gran mayoria de los marcos
legislativos de las distintas jurisdicciones del mundo, categorias las cuales se explicaran a fondo
mas adelante y son utilizadas por la Convencidn de Basilea, tratado de donde emanaron muchos
marcos legislativos y regulatorios sobre gestion de RAEE de distintas jurisdicciones a nivel
mundial: “residuos no peligrosos”, o residuos sélidos urbanos, los cuales provienen de las casas

habitacidn, cuyo manejo se regula localmente a nivel municipal; y “residuos peligrosos”, los
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cuales presentan alguna caracteristica o componente de peligrosidad, y su manejo se regula a
nivel Nacional.

Dentro de la convencién de Basilea, existe una clasificacion intermedia entre estas dos categorias
de residuos antes mencionadas, llamada “otros residuos” o “residuos controlados”, la cual ha
tenido una serie de modificaciones en los ultimos anos, para cada vez englobar mas flujos de
residuos, adicionando incisos adicionales en los anexos de texto de la Convencién, con el
propésito de controlar su movimiento entre las fronteras de los paises, y asi evitar que sean
exportados a paises en vias de desarrollo con baja capacidad e infraestructura de reciclaje.

Un ejemplo de esto son plasticos contaminados desde el afio 2020, y a partir del afio 2025 la
mayoria de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréonicos (RAEE) que no presenten
caracteristicas de peligrosidad, actualmente considerados como “residuos no peligrosos”, y de
acuerdo a la legislacidn mexicana, esta misma clasificacidon se traspone como Residuos de
Manejo Especial, los cuales se definen como [os residuos generados en los procesos productivos,
que no reunen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos solidos

urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos urbanos. (LGPGIR, 2003).

2.2.2 Los Residuos de Aparatos Eléctricos Electronicos (RAEE)

Los Aparatos Eléctricos Electronicos (AEE), estan definidos como “todos aquellos que, para
funcionar, requieren corriente eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los dispositivos
necesarios para generar, transmitir y medir tales corrientes y campos, destinados a utilizarse con
una tension nominal no superior a 1 000 voltios en corriente alternay 1 500 voltios en corriente
continua”. (Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, 2012).

Como fue descrito al inicio del trabajo de investigacion, estos comprenden una amplia gama de
productos, los cuales cuentan con circuitos, componentes eléctricos y una fuente de
alimentacion energética o bateria, los cuales, por lo general en la literatura y legislacion
internacional referenciada anteriormente, se clasifican por funciones semejantes; pesos

promedios, compuestos y materiales comparables.

Los componentes eléctricos, fuentes de alimentacion energética de los AEE en su gran mayoria
pueden ser aprovechables, debido a que actualmente los avances tecnolégicos permiten
clasificar y procesar como materia prima una cantidad cada vez mayor de materiales que antes

eran considerados como residuos no valorizables. Para que esto sea posible, es importante
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desarrollar por medio de la legislacion nacional una estrategia de circularidad enfocada en
prevenir la generacién de residuos antes de enfocarse en la recoleccion de estos, y
especificamente para el caso de los AEE y sus componentes, integrar el entendimiento de que
clasificarlos como residuos de manera prematura al descartarlos, incrementa las probabilidades
que estos sean enviados a un sitio de disposicion final inadecuado, limitay en algunos casos

imposibilita su reincorporacién en otras cadenas de aprovechamiento secundarias (figura 6).
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Figura 6. Ciclo de vida de los AEE hasta su descarte como Residuos RAEE.
Fuente: Adaptacion propia con base en la informacién disponible en E-Waste management manual, Volume I, (UNEP,2007),

Un elemento clave para la eficacia en el desarrollo de esta estrategia de circularidad, es asignar
responsabilidades claras a los actores involucrados en el proceso de su gestion, y permitir que
puedan decir el momento en que un AEE usado (AEEU) y sus componentes se convierten en un
residuo. Para ello es importante comprender en que existe una etapa previa al proceso de
reciclaje, es decir, una etapa intermedia en el momento cuando una persona decide que ya no
quiere su AEE y lo descarta sin que necesariamente esto signifique que su vida Util haya
terminado, como se muestra en la Figura 7, ya que en algunos casos es posible que mediante
instalaciones y procesos especializados con personal capacitado, se pueda reparar o
reacondicionar adecuadamente los Aparatos eléctricos Electronicos Usados (AEEU) descartados
por los usuarios, favoreciendo que estos sean reutilizados a través de un usuario o aplicacién
diferente, y de esta manera ayudar a prolongar la funcionalidad y extender el ciclo de vida de los
AEE, mitigando temporalmente la generacion de sus residuos, como es especificado en el ciclo

tecnoldgico de materiales dentro del modelo de “Cradel to Cradel”.

Y unavez que los propietarios originales de los AEE los desechan sin intencion de reutilizarlos y
han llegado al fin de su vida util, estos se convierten en Residuos de Aparatos Eléctricos
Electrénicos (RAEE), Waste Electric Electronic Equipment (WEEE) por sus siglas eninglés, (StEP

Initiative, 2014).
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Figura 7. Flujo de transicion de un AEE
descartado por un propietario para convertirse
en un RAEE, incluyendo la fase del retso.

—
w Fuente: Adaptacion propia con base en la
< informacion disponible en Solving the E-Waste
Problem (Step) White Paper, One Global
Descarte N Definition of E-waste, (StEP, 2014),
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Los RAEE fueron definidos inicialmente por la Unién Europea por medio de la Directiva RAEE como
“todos los aparatos eléctricos y electronicos que pasan a ser residuos; este término comprende
todos aquellos componentes, subconjuntos y consumibles que forman parte del producto en el
momento en que se desecha” (Directiva UE RAEE, 2012/19/EU, 2012); y los materialesy
sustancias utilizadas en la fabricacidon de los componentes y fuentes de generacién energética o
baterias de los AEE pueden ser reutilizados en otros procesos productivos dentro de la fabricacién
de distintas tecnologias, pero los cuales pueden tener distintos efectos para el medio ambiente,
los ecosistemas, su biodiversidad y la salud de las personasy si no se gestionan de una manera

ambientalmente racional, cuando no se asegura la trazabilidad de sus materiales (UNEP, 2019).

De acuerdo con Forti Veta ll (2018), desde la década de 1990, el flujo de Residuos de los RAEE ha
tenido un crecimiento muy rapido en las ultimas décadas, debido principalmente al crecimiento
de la poblaciodn, la cual tiene una demanda creciente como consumidores de AEE a nivel mundial
dada la adopcidny la presencia de la tecnologia en nuestras vidas diarias; los distintos tipos de
obsolescencia que se van presentando en las tecnologias derivadas de las innovacionesyy la
evolucion de los dispositivos; la sustitucidn y transicion de ciertas tecnologias por otras mas
actuales y avanzadas, y se refleja en la reduccién de las dimensiones y pesos en los AEE y otros
dispositivos de tecnologias de la informacion; la cultura del consumismo acomparada de
menores precios y ciclos de sustitucién mas cortos por parte de los consumidores; asi como la
vida util cada vez mas corta de los AEE y otros dispositivos eléctricos; son algunos de los

principales factores que contribuyen a la creciente generacion de RAEE a nivel global.
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2.2.3 LaAgenda 2030 y los Residuos de Aparatos Eléctricos Electronicos (RAEE)

(indicadores y medicion sobre de la generacion, recoleccion y reciclaje de RAEE)

En septiembre de 2015, las Naciones Unidas y todos los Estados miembros adoptaron la Agenda
2030 para el Desarrollo Sustentable, e identificaron 17 Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS)
y 169 metas para reducir la pobreza, proteger el planetay garantizar la prosperidad para todos en
un periodo de 15 afos.

La gestion de los RAEE esta estrechamente relacionada con muchos de los ODS dentro de la
Agenda 2030, los cuales se abordan a lo largo del trabajo de investigacion, pero principalmente
debido la alta demanda de materias primas necesarias para la produccion de los AEE y dada la
gestion especial que requieren cuando llegan al fin de su vida Util y se convierten en residuos
(RAEE), por lo cual su flujo de residuos incluso ha sido incluido oficialmente en el plan de trabajo
del Objetivo 12.5; indicador 12.5.1 de los ODS y en la documentacién en torno alindicador como
se describe a continuacién, y donde también se incluye un extracto del ultimo reporte sobre el
progreso de dicho indicador, con respecto al afio 2023:

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 12 busca garantizar modelos de consumo y produccion
sostenible. En su meta 12.5, se propone que para 2030 se reduzca sustancialmente la generacioén
de residuos mediante la prevencidn, reduccidn, reparacion, reciclado y reutilizacion. El indicador
12.5.1 mide tasas nacionales de reciclaje en toneladas de material reciclado (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio ambiente [UNEP], 2023).

En la descripcion vista, se resalta la importancia de reducir la generacién de residuos y maximizar
su reciclaje, debido a que es un elemento fundamental para el concepto de economia circular
mencionado con anterioridad. Elultimo reporte sobre el progreso del indicador 12.5 de los
Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), se reconoce que actualmente la cantidad total de
materiales producidos que se recolectany reciclan es muy baja, lo cual es especialmente visible
para los RAEE, (figura 8, lado derecho). Como parte del reporte también se enfatiza como un
mecanismo de mejora, el que los paises puedan comprender mejor coOmo se generan, recolectany
reciclan los residuos, debido a que este factor ayudaria a los paises a identificar distintos
mecanismos para abordar los principales flujos de residuos (como los metales, los residuos de
electrénicos o los plasticos).

Tanto en los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), como en el reporte, se establece como
métrica de medicion la Tasas Nacionales de Reciclaje para flujos especificos de residuos, (figura

8, lado izquierdo). Esta tasa se define como la cantidad de material reciclado en el pais, sumado a
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las cantidades exportadas para reciclado del total de residuos generados en el pais, restando el
material importado destinado al reciclaje.

Especificamente para los RAEE, la tasa de reciclaje dentro del el subindicador 12.5.1 es
determinada como, la relacién entre la cantidad total de RAEE reciclada, (los RAEE formalmente
recolectados por los sistemas formales y aprobados por las autoridades gubernamentales),
dividido entre el total de RAEE generado, (la cantidad de RAEE que son descartados por los
consumidores dentro de un territorio nacional a lo largo de un afo, antes de cualquier proceso de

redso, tratamiento o exportacion).

(a) Proportion of electronic waste recycled (c) Electronic waste recycled, total
(Percentage) (Thousands of tonnes)
Regions 2010 2015 2019 Regions 2010 2015 2019
World 15.7 17.4 17.5 World 5,554.1 8,062.4 9,382.1
Sub-Saharan Africa 0.3 2.5 43 Sub-Saharan Africa 2.8 314 68.6
Northern Africa and Western Asia 0.1 39 4.0 Northern Africa and Western Asia 2.6 128.0 155.4
Central and Southern Asia 0.0 0.0 4.7 Central and Southern Asia 53.3
Southern Asia Southern Asia 43.0
Eastern and South-Eastern Asia 8.6 12.2 12.5 Eastern and South-Eastern Asia 1,027.0 2,152.5 2,755.6
EastetmiAsia Eastern Asia 2,0259 25814
Latifl I_America aiid the Cafibbean 10 13 1.3 Latin America and the Caribbean 343 69.5 70.7
Oceania ;
Australia and New Zealand 0.0 9.0 9.0 Oceania 54.1 58.8
Oceania (exc. Australia and New Zealand) 0.0 0.0 0.0 Australia and New Zealand 54.1 58.8
Europe and Northern America 27.9 303 318 Europe and Northern America 44874 5,626.9 6,262.7
e Europe 37873 42976 51058
Northern America Northern America 700.1 1,329.3 1,156.8

Figura 8 ODS 12.5: Indicador 12.5.1 Tasas Nacionales de Reciclaje (izquierda) y cantidad en Toneladas de Residuos Electrdnicos reciclados globalmente (derecha) durante
los afios 2010,2015 y 2019.

Fuente: Progress towards the Sustainable Development Goals Report 2023: Towards a Rescue Plan for People and Planet (E/2023/64); United Nations University (UNU) y
United Nations Environment Program (UNEP), United Nations Statistics Division (UNSD). New York, 2023)

La Universidad de las Naciones Unidas (UNU) ha desarrollado una serie de criterios para la
clasificaciony categorizacion de los RAEE, agrupandolos por funciones similares, composicion
material comparable respecto a substancias peligrosas, (por ejemplo, plomo y mercurio),
materiales valiosos, (por ejemplo, oro y platino), y promedios de vida util semejantes; los cuales
arreglé por medio de una codificacion la cual ha sido adoptada internacionalmente, llamada
“Claves UNU” (“UNU Keys”, por sus siglas en inglés). Estos cddigos fueron desarrollados para
poder categorizar los volumenes de RAEE generados en los paises y asi cuantificarlos de manera
consistente de una manera a que pudiese arrojar datos estadisticos estandarizados. La
organizacion de estos cédigos se basa en 3 componentes esenciales: el tipo de producto, y las
relevancias del manejo de sus residuos, y relevancia legislativa.

La clasificacion de los UNU-KEY esta dividida en 54 categorias que conectan todos los RAEE

posibles de categorizar en cada una de ellas (aproximadamente 600 tipos de productos en total).
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Una de las mayores utilidades de estos cddigos es que se adecuan a muchos de los cddigos de
tarifas arancelarias aduanales, lo que permite establecer una relacién con los datos estadisticos
armonizado y aceptados internacionalmente (Magalini et al. 2014), y estan adecuados a los
métodos de clasificacion de las categorias en la directiva de Residuos Electrénicos de la Unidn
Europea EU- 6y EU -10, discutidas mas adelante en la investigacion dentro del apartado donde se
presentan los casos analogos de algunos ordenamientos legislativos internacionales que regulan
la Gestidon de RAEE, y que han adoptado estas categorias para la generacidn de inventarios
nacionales e informacidn estadistica armonizada.

Dentro de este escenario es importante resaltar que para el caso particular de México, no se han
adoptado ni se han adecuado estas categorias utilizadas internacionalmente como parte de su
ordenamiento normativo federal que establece las categorias sujetas a los planes de Manejo de
Residuos de Manejo Especial (NOM -161- SEMAERNAT), el cual los estados deben observar; yasu
vez, existe una deficiencia relevante en la falta de medicion y generacion de informacion
estadistica a nivel nacional, estatal y municipal que permita caracterizar la situacién de los RAEE
en México, y que permita identificar las cifras reales de generacion, recoleccion ,reciclajey envié a
sitios de disposicidn final, tanto a nivel nacional como estatal, las cuales puedan ser
documentadas de manera congruente y alineada con la nomenclaturay categorias establecidas
internacionalmente por la Divisidon Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD), el Programa de las
Naciones Unidad para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Universidad de las Naciones Unidas (UNU),
organismos que se encargan de supervisar los las mediciones del objetivo 12.5, y los indicadores
12.4.2, “ residuos peligrosos generados per capitay proporcion de residuos peligrosos tratados,
por tipo de tratamiento” y 12.5.1 “tasa nacional de reciclaje, toneladas de material reciclado”, asi
como de ayudar a los paises a reforzar sus capacidades estadisticas nacionales para cumplir
estos indicadores; y el no adecuarse a dichos estandares e indicadores, provoca un rezago

importante a nivel legislativo, regulatorio, normativo y estructural para México.

2.3 Marco contextual o situacional

Escenario y problematica actual sobre la generacion, recoleccidn, reciclaje y disposicion
final desregulada de residuos y RAEE en México.

Los datos relacionados con los voliumenes estimados sobre la generacion de residuos a nivel
nacional se encuentran documentados en el Ultimo Diagndstico Basico para la Gestion Integral de

Residuos 2020 (DBGIR), el cual fue elaborado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales (SEMARNAT) en coordinacién con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC). En este documento la SEMARNAT cuantifico la generacién de residuos en el pais
determinando un volumen aproximado, tomando como base estimaciones sobre la produccidén de
residuos generados por personay por hogar, nivel socioeconémico y ubicacion de las localidades
donde estas personas que generan los residuos se encuentran, considerando también los

procesos actuales de urbanizacién en dichas localidades.

Dentro del el ultimo documento (DBGIR), se estimé que durante el aino 2017 a nivel nacional
diariamente se generaron 120,128 toneladas (.944Kg por habitante) de Residuos Sélidos Urbanos
(RSU), de los cuales se tiene documentado como recolectados aproximadamente 100,908
toneladas al dia de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), lo que representa el 84% del total generado.
A partir de estas cifras que describen la generacion y recoleccidon de Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) a nivel nacional, es importante resaltar que el volumen total documentado como
recolectado no puede ser considerado un flujo Unico de residuos, debido al bajo nivelen la
adopcidn de practicas para separacién primaria de residuos entre la poblacidon mexicana, asi
como la precaria implementacion de programas de separacion selectiva de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) desde la fuente de generacién (casas habitaciény pequefios comercios).

Esto puede verse reflejado en los bajos volumenes recolectados de manera separaday selectiva a
nivel nacional (5 %, 0 5,281 toneladas de residuos al dia) en contraste con el volumen total
recolectado (100,908 toneladas al dia). Es por estas razones, por las cuales el volumen total antes
mencionado, contiene en su composicion un porcentaje no claramente cuantificadoy no
caracterizado de algunos Residuos potencialmente Peligrosos - RP y Residuos de Manejo Especial
- RME, (clasificacion dentro de los cuales los RAEE se encuentran categorizados), los cuales han

sido descartados y dispuestos inadecuadamente junto con los Residuos Sélidos Urbanos.

La practica de separacién primaria y recoleccion selectiva de los residuos sélidos urbanos (RSU)
desde la fuente de generacidn tiene como objetivo facilitar la separacion secundaria en las
estaciones de transferencia, a donde se transfieren los residuos recolectados por los vehiculos del
servicio municipal para ser seleccionados dependiendo si son organicos o no organicos,
reciclables o no reciclables; y esta practica es fundamental para evitar la contaminacidén cruzada
entre estos dos flujos de residuos; facilitar el compostaje de los residuos organicos; e incrementar

sustancialmente la valorizacién y aprovechamiento de los residuos inorganicos reciclables
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transportados a las estaciones de separaciony recibidos en los centros de acopio, donde algunos
materiales valorizables pueden ser recuperados a cambio de alguna retribucion a las personas
que entregan los materiales reciclables recuperados del flujo comun y mezclado de residuos (la
practica de la pepena); para después ser enviados a las plantas de aprovechamiento y valoraciéon

de residuos.

Cuantificacion volumétrica de RAEE en México.

Durante el afio 2017, SEMARANT estimo que, en las plantas de separacién de residuos de México,
se recuperaron como materiales reciclables aproximadamente 277.8 Toneladas al dia, de los
cuales 7.19 Toneladas al dia correspondieron a Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE), (un porcentaje aproximado de .0071% del total de residuos recolectados por el servicio

municipal en México) como se muestra en la Figura 9.

Generacion total RSU en México Figura 9: Generacion, recoleccién y valorizacién

120,128 ton/ dia de residuos sdlidos urbanos (RSU) en México,
incluyendo los volumenes promedio de RAEE
durante 2017.

Recoleccion total RSU en México Fuente: Elaboracién propia con base en la

100,751 ton/ dia informacién presentada en el diagndstico basico
para la gestion integral de residuos 2020
(DBGIR). SEMARANT (2023)

Residuos totales valorizables
recuperados en plantas de separacion.
277.8 ton/ dia
(.28 % del total de recolectado )

RAEE de los materiales totales
recuperados en plantas de separacion

7.19 ton/ dia
(.0071 % del total recolectado)

Este volumen de RAEE (7.19 Toneladas al dia) es potencialmente el Unico que ha sido descartado
de manera inadecuaday gestionado dentro del esquema de recoleccién del sistema municipaly el
sector informal del reciclaje, del cual podria asumirse que no llegaria a un sitio de disposicion final
o un relleno sanitario, al igual que los volumenes de RAEE recolectados y gestionados dentro de
los sectores formales certificados para el reciclaje de RAEE. Sin embargo dentro del volumen total
de generacion de residuos a nivel nacional existe todavia un volumen no cuantificado
correspondiente a algunos componentes de los RAEE, dispositivos electrénicos pequefios o
baterias contenidas en ellos o sueltas, los cuales no tienen un valor econémico para la cadena o el
sector informal de reciclaje, o incluso a los sectores que reparan y venden AEE de manera

desregulada en el mercado gris, o en las plazas de la tecnologia del pais, y que no cuentan con
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procesos para el manejo de los componentes inservibles de los RAEE que se generan en sus
locales; por lo cual estos materiales son descartados de una manera irregular, para asi terminar en
un sitio de disposicién final, como un relleno sanitario, un vertedero clandestino o en el espacio
publico, mezclado junto con otros flujos de residuos produciendo graves consecuencias al medio

ambientey la biodiversidad de los ecosistemas.

En elano 2017, SEMARNAT desarrollo con apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el primer inventario sobre la generacion estimada de Residuos de Aparatos
Eléctricos Electrénicos (RAEE), tanto a nivel nacional como en los estados de Baja California,
Ciudad de México y Jalisco, tomando el ano 2015 como el afio base.

Estos estudios fueron realizados basandose en estimaciones sobre la generacidon de RAEE a nivel
nacional, extrapolando los datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH), realizada por el INEGI, datos sobre el
consumo de AEE a nivel nacional, y las importaciones, produccién, asi como las deducciones de
las exportaciones a otros paises; para de esta manera obtener una estimacion de la generacién de
RAEE por los pesos promedios de los equipos indicados en el documento E-Waste Statistics
elaborado por la Universidad de las Naciones Unidas (UNU), en el cual se recomienda multiplicar
dichos pesos, por la funcién de Weibull, utilizada también en la unién Europea, con el propdésito
de determinar estadisticamente las probabilidades de fallo en funcién del tiempo de uso de 5 de
las categorias de AEE utilizadas internacionalmente, donde se encuadraron los AEE contemplados
dentro de la normativa nacional (NOM 161), y de esta manera SEMARNAT pudo crear una
proyeccioén sobre cuando los AEE serian inservibles porque dejarian de funcionar, y por lo tanto
serian propensos a ser descartados por sus usuarios como RAEE.

Como resultado del analisis y de los calculos realizados por medio del inventario, se estimé que en
el ano 2015 la generacion total de Residuos de Aparatos Eléctricos Electronicos a nivel nacional
representd 1,103.57 Kilo toneladas, de los cuales los volumenes respectivos para los estados que
se utilizaron como piloto para la medicién fueron los siguientes: Baja California (58.6 kilo Toneladas,

5.3 %), Jalisco (82.07 kilotoneladas, 7.43%) y Ciudad de México (117.55 kilotoneladas, 10.65%).

De acuerdo con el estudio elaborado por SEMARNAT y PNUD, los volimenes naciones estimados
sobre la generacién de RAEE, son aproximados a los calculados por el reporte referenciado al inicio
del documento Global E- Waste Monitor para el ano 2017, el cual fue elaborado en conjunto por la

Universidad de las Naciones Unidad (UNU), el Programa de Las Naciones Unidas para el Medio
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Ambiente (PNUD), y El instituto de las Naciones Unidas para la Investigacion y el Entrenamiento
(UNITAR), en el cual se estimé que en México se generaron 958 Kilo Tonelada de RAEE para el afio
2014, un aino antes del afio base establecido y evaluado como el primer inventario sobre la
generacion estimada de Residuos de Aparatos Eléctricos Electrénicos en México, como se muestra
en la figura 10.

Figura 10. Estimacion de la
generacion total de RAEE a
nivel nacional y volimenes
respectivos para los estados
de Baja California, Jalisco y
Ciudad de México

82.07 58.60

318.82

117.55

Fuente: Elaboracion propia
con base la informacién
disponible en Inventario de
residuos de aparatos
eléctricos y electrdnicos a
nivel nacional y estatal para
Jalisco, Baja California, y
Ciudad de México.
SEMARNAT,2017.

66.21 ‘

717.32

Residuos con valor economico de recuperacion
' Y : sale 1,103.57

= Residous peligrosos

Residuos sin valor economico de recuperacion = Mexico = Ciudad de Mexico  Jalisco = Baja California

A partir del calculo de estos volumenes de generacion de RAEE, SEMARNAT estimo que el 65.12%
del volumen total generado a nivel nacional (aproximadamente 717.32 kilotoneladas) representa
material recuperable con algun valor econdmico significativo como por ejemplo Oro (Au), Plata (Ag),
Aluminio (Al). Cobre (Cu), Magnesio (Mg) y tierras raras; el 28.89 %,(aproximadamente 318.82
kilotoneladas) representan materiales que no tiene un aprovechamiento significativo como por
ejemplo ceramica, vidrio y plasticos que nos son valorizables. El resto de los materiales que
correspondieron al 6% del material generado (aproximadamente 66.21 kilotoneladas), presenta
alguna caracteristica o contiene algun constituyente que le confiere una clasificacién de
peligrosidad, como por ejemplo Plomo (Pb), Cromo (Cr) Berilio (Be), Mercurio (Hg), Cadmio (Cd),
Arsénico (As) y algunos compuestos clorados y bromados, los cuales se encuentran clasificados
como Compuestos Organicos Persistentes (COP), y estan regulados bajo el Convenio de
Estocolmo, un tratado global del cual México es signatario, y el cual tiene como objetivo proteger la
salud humanay del medio ambiente mediante la restriccidn, reduccién o eliminacién de sustancias
y compuestos quimicos que permanecen intactos en el medio ambiente sin desintegrarse o
descomponerse, y que se pueden acumular en los tejidos adiposos de las personas y los animales,
causando consecuencias e impactos graves en su salud de la sociedad, los ecosistemas y la vida

en ellos. (SEMARNAT, 2017)
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2.3.1 Vacios en los ordenamientos nacionales aplicables a la gestion integral de RAEE.

El marco legislativo y las politicas publicas nacionales para regular la gestion de los RAEE en
México se encuentran sefialados de una manera ambigua, y con poca certeza juridica en la Ley
General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos (LGPGIR), publicada en el Diario
Oficial en el afio 2003, y cuya ultima modificacion fue realizada en el afio 2023; el Reglamento de la
Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, publicada en el Diario Oficial en
el afio 2006, y cuya ultima modificacién fue realizada en el ano 2014; y la Norma Oficial Mexicana
NOM-161-SEMARNAT-2011, publicada en el Diario Oficial en el afio 2011, y cuya ultima
modificacion fue realizada en el afio 2013.

Dichos ordenamientos se encuentran desactualizados, y presentan una serie discrepancias,
inconsistencias y vacios en sus modelos de implementacion y atribuciones de las autoridades
tanto a nivel Federal como estatal, asi como la ausencia de una perspectiva uniforme o
armonizada respecto a las categorias; definiciones y conceptos; procedimientos para la gestiony
el transporte; permisos de acopio y recoleccidn; o procesos de valorizacidon y aprovechamiento; e
incluso no contemplan restricciones que limiten o imposibiliten el descarte inadecuado junto con
los residuos sdlidos urbanos o su entrega a actores no regulados, para que de esta manera se
logre impedir el envio de los RAEE, sus componentes y baterias a un relleno sanitario, un espacio
publico o vertedero clandestino.

A pesar de que en esencia dichos ordenamientos tienen la funcién de regular la implementaciény
el cumplimiento de las obligaciones de los productores, distribuidores y comercializadores de AEE
sobre su responsabilidad en la gestion de los residuos (RAEE) generados cuando los productos
que importan o venden son descartados por sus propietarios, en pocos casos dicha obligacién es
implementada de una manera congruente y efectiva.

Por lo general, esto se debe a la falta de categorias en la normativa y la inexistencia de una
definicidn clara de las entidades responsables de su manejo “el productor”, asi como sus
obligaciones; y en los casos en los que la ley y sus mecanismos articuladores si se implementan
para las categorias existentes, se hace de una manera ineficiente e incompleta, debido
principalmente a una serie de inconsistencias, ambiguedades y vacios legales, y en otros casos
barreras administrativas, burocraticas, técnicas y geograficas en dichos ordenamientos, los
cuales no permiten una correcta y efectiva aplicaciéon de la ley o de los instrumentos que la
articulan, como por ejemplo los planes de manejo para la gestion de los RAEE los cuales son

practicamente un tramite administrativo al cual no se le da seguimiento después de presentados.
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Dichas inconsistencias representan restricciones e impedimentos para poder crear y habilitar
mecanismos eficientes, accesibles y financiados dentro de los comercios o incluso en espacios
publicos, los cuales permitan que los ciudadanos puedan descartar los RAEE Y AEE Usados y sus
fuentes de alimentacién energéticas en el lugar donde los adquieren, asegurando su trazabilidad y
manejo ambiental racional, evitando que sean canalizados a flujos no regulados y se les dé una
disposicion finalinadecuada por ejemplo ser enviados a un relleno sanitario.

Estos factores propician que una parte significativa de los volumenes generados en el pais estén
siendo descartados de manera inadecuada y por ende no estén siendo recolectados para darles
un tratamiento adecuado, y los pocos volumenes que si estan siendo recolectados no estén
documentados de una manera uniforme a nivel nacional, la cual permita crear datos estadisticos
consistentes que se adecuen a los métricos y estandares internacionales como fue explicado con
anterioridad , aunado a que estos vacios provocan que se pierda por completo la trazabilidad de
este flujo de residuos, o que se tenga un control real de donde estan siendo enviados para su
disposicion final.

Dentro del estado de Jalisco, particularmente en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG)
donde la mayor parte de la poblacién del estado reside, esta problematica no es ajena, debido a
que el descarte de RAEE y baterias (Residuos de Manejo Especial - RME) junto con los Residuos
Solidos Urbanos — RSU, generados desde las casas habitacion y pequefios comercios es una
practica comun, asi como su entrega al sector informal, quienes canibalizan los RAEE para extraer
los componentes valorizables que puedan vender y descartan el resto sin ninguna regulacion.

A suvezen el AMGYy los centros urbanos de sus principales municipios como el de Guadalajara,
Zapopany Tlaquepaque, ocurren escenarios particulares que se replican también en los
municipios de otras zonas metropolitanas, por ejemplo, la existencia de “plazas de la tecnologia” y
otros locales comerciales donde se reparan y venden AEE dentro de esquemas grises y no
regulados, en especial, ya que estos conjuntos de establecimientos no cuentan con procesos
regulados para hacerse cargo de los RAEE y otros componentes que se generan en sus
operaciones comerciales (figura 11), como por ejemplo la presentacién de planes de manejo de

residuos de manejo especial a las autoridades estatales competentes.

Figura 11. Ejemplos de descarte
inadecuado de RAEE y sus fuentes de
generacion en el estado de Jalisco.
Fuente: Fotografias propias, 2024
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Capacidad instalada en México para el reciclaje, reciclaje y refinacién de los materiales

contenidos en los RAEE.

Como fue mencionado anteriormente, una gran parte de los bajos volimenes documentados de
reciclaje de RAEE en paises que se encuentran en vias de desarrollo, como en el caso de México,
se debe a su descarte inadecuado, la falta de separacion desde la fuente; el precario grado de
regulacion del “sector formal del reciclaje” y nula regulacion del “sector informal del reciclaje”,
actores quienes gestionan de este flujo de residuos de manera inadecuada.

Todos estos factores derivan principalmente de la falta de infraestructura para el descarte de
RAEE, y el hecho que se ha establecido formalmente muy pocas instalaciones de reciclaje
adecuadas, y certificadas para el procesamiento de este flujo de residuos y sus componentes en
México, que aseguren la trazabilidad completa de sus componentes dentro del proceso de
reciclaje, principalmente por el desconocimiento sobre el tema por parte de las autoridades y
legisladores, el bajo grado de especializacion por parte de la industria formal de reciclaje en el
pais, aunado a lo desactualizado y obsoleto que los marcos legislativo, normativo y regulatorio
actuales se encuentran, los cuales no incluye los elementos que regulen la trazabilidad de los
residuos, prohiban que sean enviados desde la fuente de generacidn a rellenos sanitarios para su
disposicion final; entre otras previsiones que ayuden a propiciar el crecimiento, desarrolloy
mejora de la capacidad instalada de reciclaje dedicada y recuperacion y refinacion de materias
primas, incluidos minerales criticos, metales preciosos y otros componentes valorizables
metalicos y no metalicos incluidos en este flujo de residuos, los cuales dentro del contexto
internacional, algunos paises ya estan desarrollando nuevos instrumentos legislativos o
modificando los mecanismos existentes dentro de sus leyes y reglamentaciones nacionales para
recuperarlos, y aprovecharlos localmente de una manera estratégica, desde un abordaje que
considere las tres esferas de la sustentabilidad (econdmica, social y ambiental); fomentando la
investigaciony el desarrollo de tecnologia local que permita estas operaciones, catapultando la

creacion de profesionales y mano de obra especializada en dichos procesos dentro de los paises.

Y es debido a estos vacios en la legislacion, precisamente por lo cual que la mayoria de estos
recursos son enviados a otros paises para poder ser refinados y reaprovechados como materia
prima.

En la Tabla 1 se muestran los porcentajes de los materiales que se encuentran en la composicién

de algunos AEE de las principales marcas de Tecnologias de la Informacién que
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comercializan sus equipos a nivel global. Estos materiales pueden ser recuperados mediante
diversos procesos avanzados cuando son devueltos por sus propietarios originales, y llegan a las
manos de especialistas técnicos (autorizados y designados por los productores o por los
recicladores certificados), quienes después de su recepciéon pueden realizar una evaluacioén
técnicay finalmente una determinacion si es que los AEE devueltos pueden ser reutilizados por un
segundo usuario, o si son los componentes internos los que pueden ser reutilizados o canalizados
a una segunda cadena de aprovechamiento como subproductos, o materia prima dependiendo
también de la capacidad de procesamiento reciclaje y refinacion local, o en su caso la factibilidad

para exportarlos a otras jurisdicciones donde si exista la capacidad de refinacion.

Trazabilidad

(Destino
Mo(r;i;#r MoLrgg)re Ser\:f:ores Laptops Impresoras copiadoras TV CRT TVLCD T:(:llifloa::ss fins:icr:aar:;;er:as
Materiales refinaciony
aprovechamiento.
14.7% 42.8% 82.3% 30.4% 35.4% 55.5% 9.9% 41.1% 16.2% EE. UU
Plasticos 19.9% 23.9% 5.7% 28.2% 53.8% 22.7% 20.4% 14.8% 35.7% México
Compuesto
:’Ietal- 9.5% 0.0% 0.3% 10.2% 6.2% 12.9% 3.3% 0.0% 0.0% México
polimero
Cables 2.6% 0.4% 3.1% 0.5% 0.6% 2.4% 40.0% 2.0% 0.0% México
Vidrio 43.7% 25.2% 0.0% 8.8% 0.7% 0.2% 64.7% 25.6% 5.2% México

9.1%

7.0%

8.3%

14.6%

1.8%

2.0%

1.2%

12.2%

20.6%

EE. UU/Japdn

Tabla 1: Ejemplos en porcentaje de los materiales que se encuentran en la composicion de diferentes Aparatos Eléctricos y Electrénicos.
Fuente: Elaboracién propia con base en la informaciéon presentada en SWICO Activity Report, 2011.

Dentro de los componentes valorizables de los RAEE sefalados en la tabla 1 y en el estudio
realizado por SEMARTNAT (figura 10), el interés principal de la industria formal del reciclaje esta
puesto sobre los metales con un valor econdmico importante en el mercado, como por ejemplo el
Oro (Au), la Plata (Ag), y el Cobre (Cu), entre otros contenidos en los diferentes componentes de los
AEE como por ejemplo en las tarjetas madre o tarjetas de circuitos impresos, los cuales no son
procesados en México debido a la falta de tecnologia especializada local para su refinacion y
aprovechamiento como materia prima, mientras que los componentes peligrosos que no son
valorizables y no se pueden recuperar, son enviados a los sitios de disposiciéon final, donde
dependiendo de la especializacién del reciclador y las exigencias de los productores que los
contratan, como por ejemplo la exigencia de acreditar sus procesos mediante certificaciones y
estandares para reciclaje de RAEE, asi como la existencia o ausencia de requerimientos en la

legislacion; son enviados a disposicion final con o sin ningun tipo de control.
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Actualmente, existen multiples certificaciones especializadas para estandarizacion, asi como el
control de los procesos y practicas de reparacioén, preparaciéon y habilitacién para el relso de AEE
Usados (AEEU), asi como reciclaje de RAEE; entre ellas las mas relevantes son “E-STEWARDS” y “R2”,
las cuales cuentan con reconocimiento internacional, y estdn basadas en estandares para la

industria del reciclaje (Recycling Industry Operation Standard, RIOS por sus siglas en inglés).

Estas certificaciones, las cuales integran bajo un mismo esquema para los recicladores de RAEE,
los requisitos de acreditacion y auditoria de los sistemas integrados de gestion de la calidad y
gestion ambiental como por ejemplo ISO 9001 (sistema de gestion de Calidad) , ISO 14001 (sistema
de gestiéon medioambiental), y OHSAS 18001 (sistemas de gestiéon de la salud y seguridad
ocupacional), integran una visidn que contempla la cadena completa del ciclo de logistica reversa
de los AEE, AEE usados y RAEE, desde su primery segundo uso, hasta que llegan alfin de su vida util
y son descartados como residuos, asi como su disposicion final, desde la perspectiva de la
trazabilidad de los materiales; proteccion ambiental, a la salud y seguridad de los trabajadores que

operan dichos procesos.

Particularmente la certificacion R2, es el estandar mayormente adoptado por los distintos
gobiernos de multiples jurisdicciones como uno de los requerimientos y exigencias a los
recicladores locales, para que estos puedan demostrar un manejo adecuado en los procesos de
gestion de los RAEE, asi como la trazabilidad de sus componentes y su disposicion final adecuada.
Para ser acreedores de las certificaciones e-Stewart o R2, los recicladores deben estdn en
conformidad con algun estandar de calidad, salud y seguridad ocupacionaly gestion ambiental, con

lo cual atiendan los requerimientos especificos de las certificaciones, (tabla 2).

ESTANDAR SISTEMA SISTEMA GESTION SISTEMA
GESTION SALUD SEGURIDAD GESTION
AMBIENTAL EN EL TRABAJO CALIDAD
RIOS 2016 - RECYCLING INDUSTRY OPERATION STANDARD, (RIOS) v v v
1SO 14001:2015 Sistema Gestién Ambiental v

1SO 45001:2018 Sistema de Salud y Seguridad ocupacional

EN ISO 45001:2023 Sistema de Salud y Seguridad ocupacional

AS/ NZS 4801:001 Sistema de Salud y Seguridad ocupacional

1SO 9001:2015 Sistema Gestién Calidad

TL 9000 Sistema Gestion Calidad para industria de telecomunicaciones

1SO 13485:2016 Sistema Gestion Calidad para dispositivos médicos

Tabla 2: Estandares de calidad, salud y seguridad ocupacionaly gestion ambiental para poder obtener y acreditar la certificacion R2
Fuente: Adaptacion propia con base a la informacién disponible en SERI 2024
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De acuerdo con SERI 2024, en la actualidad existen en el mundo 1233 instalaciones certificadas con
el estandar R2, en 43 paises (Figura 12), de los cuales, la mayor parte se encuetan en Estados
Unidos, el Reino Unido y algunos paises de Asia. Sin embargo, en México existen solamente 23
recicladores especializados de RAEE, los cuales cuentan con este estandar o certificacidon en sus
procesos de gestion, reciclaje y disposicion final de RAEE, los cuales se muestran en la figura 13y
en la tabla 3, donde se puede apreciar que, en el Estado de Jalisco, solamente existe 1 reciclador
que cuente con dicha certificacidon en sus procesos de gestion, reciclaje, disposicion y trazabilidad

de RAEE, “Technology Conservation Group de México”.
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Figura 12. Instalaciones certificadas con el estdndar R2 en el mundo.
Fuente: Adaptacidn propia con base a la informacién disponible en SERI 2024.

Compainia

Ciudad

Figura 13. Instalaciones certificadas con el estandar R2 en México

Estado

Bansus Internacional Recovery De México S. de R.L. de C.V.

Belmont Asset Management S de RL de CV dba Full Circle Electronics
Compax Tec S.A. de C.V. - Compax Ideas y Technologia S.A. de C.V.

F&F Busde S.ADEC.V
Fortune Plastic Metal de Mexico, S.A. de C.V.

GLEZCO ERS DEL OCCIDENTE, S.A. DE C.V.
Indigo Proambiental S.A.P.l. de C.V. DBA Proambi
Lexmark Internacional SA de CV

Norris Technologies MX SA DE CV

Omega Aleaciones, S.A. de C.V. - Recibasicos S.A. de C.V.
Power Exchange Solutions, S. DER.L. DEC.V.
Reldan Mexico S. de R.L. de C.V.

Reldan Mexico S. de R.L. de C.V.

Remeta SA DE CV

Servicio Tecnolégico MSG, S de RL de CV

Shark IT, S.A. de C.V.

Technology Conservation Group de Mexico
tecnologia y Servicios para la informatica SA de CV
Tecnomex Industrial S.A. de C.V. dba Reconext
Teleplan de México S.Ade C.V

United Polymer Partners S. de R.L. de C.V.

Valutech Out Sourcing, S.A. de C.V.
Valutech Out Sourcing, S.A. de C.V. dba Reconext

Tijuana
Cuautitlan Izcalli
Torredn

Cuautitlan Izcalli
Reynosa

Apodaca
Lerma
Juarez
Torredn

San Luis Potosi
Mexicali
Guadalupe
San Pedro Garza Garcia
Coldén

Estado de México
Estado de México
Tlaguepaque
Ecatepec de Morelos
Mexicali
Reynosa
Mexicali

Ciudad Juarez

Mexicali

Baja California
Estado de México

Coahuila
Estado De México
Tamaulipas

Nuevo Ledn
Estado de México
Chihuahua
Coahuila

S.L.P.

Baja California
Nuevo Ledn
Nuevo Ledn
Querétaro

Estado de México
Estado de México
Jalisco

Estado de México
Baja California
Tamaulipas

Baja California C.P.

Chihuahua

Baja California

Tabla 3. Instalaciones certificadas con el estandar R2 en México
Fuente: Adaptacién propia con base a la informacién disponible en SERI 2024.
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Las principales marcas de Tecnologias de la informacién que comercializan sus productos a nivel
global, tienen la exigencia de utilizar Unicamente recicladores especializados que estén
previamente certificados bajo estos estandares para poder mantener la validez de las ecoetiquetas
o registros de productos electronicos internacionales, como EPEAT (Electronic Product
Environmental Assesment Tool en inglés), las cuales evalian los criterios de sustentabilidad y
circularidad con los cuales los AEE que comercializan deben cumplir durante todo su ciclo de vida;
desde la extraccion de los materiales para fabricarlos, hasta su reciclaje y manejo al fin de su vida
util; impacto en el cambio climatico; componentes y substancias quimicas preocupantes o de

peligrosidad; circularidad; extraccion responsable y uso sustentable de los recursos (Tabla 4).

Estos registros o ecoetiquetas avalan el que los productos que estas marcas fabrican y colocan en
los mercados de los distintos paises, puedan ser comercializados a las instituciones
gubernamentales nacionales y educativas, como parte de sus programas de compras publicas
sustentables en multiples jurisdicciones del mundo, como Estados Unidos, La Unién Europea,

Canada, Brasil, La india, China, Japén, Australia, entre otros.

SUSTANCIAS QUIMICAS ELIMINAR EL USO DE PRODUCTOS QUIMICOS TOXICOS PELIGROSOS PARA LA SALUD HUMANA
PREOCUPANTES Y EL MEDIO AMBIENTE.

CADENAS DE SUMINATRO | Abastecimiento responsable de materiales, practicas laborales justasy salud y seguridad de los
RESPOSNABLES trabajadores en la cadena de suministro de productos electrénicos.

CIRCULARIDAD Coémo se disefian los productos para su reutilizacién y reciclado, y cudles abordan de forma
responsable el envasado, el agua y los residuos.

CAMBIO CLIMATICO Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en la cadena de suministro de fabricacion y uso
de productos.

Tabla 4: Criterios requeridos para obtener el registro / ecoetiqueta EPEAT (Electronic Product Environmental Assesment tool)
Fuente: Adaptacion propia con base a la informacion disponible en GLOBAL ELECTRONIC COUCIL 2024

En México, la falta de exigencia hacia los recicladores, para que estos demuestren una gestion
adecuada en los procesos de reciclaje, disposicion final y trazabilidad de los RAEE y sus
componentes como un requerimiento puntual en la legislacién, es una problematica relevante. La
ausencia de este tipo de requerimientos puntuales en el marco legal, propicia que esta actividad
no esté regulada de una manera consistente, homogéneay efectiva, por medio de la cual se exija a
los actores que la llevan a cabo que sigan estandares en sus procesos, se sometan a auditorias para
poder certificar la gestion, reciclaje y destino final de este flujo de residuos; y con ello se
establezcan prohibiciones a la practica de la disposicion final sin control, y penalice el descarte en
los rellenos sanitariosy otros espacios urbanosy rurales de los elementos residuales de los proceso

de reciclaje de RAEE que no tienen valor para estos actores.
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Estos factores no solo dificultan, si no es que imposibilitan la cuantificacion de este flujo de
residuos, debido a que no son canalizados a cadenas de valorizacién reguladas que proporcionen

la trazabilidad completa a cada una de sus partes y componentes hasta su disposicidon final, un

factor especialmente preocupante debido a la presencia de las sustancias peligrosas contenidas
en algunos componentes de los RAEE de generaciones pasadas y sus fuentes de alimentacion,
como por ejemplo Mercurio (Hg), Cadmio (Cd), Plomo (Pb), Policlorobifenilos (PCBS), retardantes
de Flama Brominados (BFR), entre otros compuestos, los cuales como fue mencionado con
anterioridad, se encuentran clasificados como Compuestos Organicos Persistentes (COP) y
actualmente se encuentran regulados bajo el Convenio de Estocolmo, tratado internacional el cual
afirma que la exposicion prolongada a estos compuestos antes mencionados, puede derivar en
consecuencias graves para la salud humana como, por ejemplo; diversos tipos de cancer, defectos
de nacimiento, alteraciones y disfuncionalidad en el sistema inmune y reproductor, asi como una

mayor susceptibilidad a contraer enfermedades y dafios en el sistema nervioso central. (UNEP, 2009)

Problematicas asociadas a los vacios en la legislacion nacional y su implementacion sobre el

descarte, la gestion inadecuada y las deficiencias en la recuperacidn y reciclaje de RAEE.

Como consecuencia de los factores antes mencionados en su conjunto, asi como los vacios e
inconsistencia en los ordenamientos antes sefialados, la inexistencia de infraestructura
especializada para descarte separado y selectivo o mecanismos de comunicacion eficiente para
educar a la poblacién sobre el descarte correcto y gestidon especial de este flujo de residuos
requiere, se desencadena una problematica sistémica compleja y entrelazada que cataliza una
serie de externalidades, (figura 14), en la cual:

e Losciudadanos propietarios que tienen en su hogar algun Aparato Eléctrico Electrénico, el cualya no
funcionay necesitan deshacerse de este como residuo (RAEE), no tienen acceso a fuentes de
informacion que posibiliten el conocimiento sobre el descarte apropiado y tipo de gestidén especial que
el flujo de residuos de los RAEE requiere; y debido a la inexistencia de infraestructura publica o privada
especializada para poder enviar sus RAEE a ser reciclados, los descartan de una manera inadecuada, en
la basura de sus casas por ejemplo, para después ser recolectados por el servicio de municipal de
basura, (cuya cobertura esta dedicada a la recoleccién de Residuos Solidos Urbanos - RSU y no residuos
de manejo espacial - RME); esto provoca que los flujos de residuos se mezcleny que algunos RAEE

potencialmente terminen en un sitio de disposicion final,( como los rellenos sanitarios), junto con la
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basura comun, generando un flujo de contaminacién cruzada de residuos en dicho sitio, provocando la
degradacion ambiental del suelo, aguay el aire.

e En otro escenario, estos RAEE podrian ser entregados por los ciudadanos propietarios a algun actor no
regulado dentro del sector informal, (por ejemplo los chatarreros que perifonean en las calles de las
zonas habitaciones o pepenadores), quienes después de recibir los RAEE utilizan métodos
rudimentarios para romper, abrir, canibalizar y recuperar algunos de los metales contenidos en los
componentes de los RAEE, realizando también quemas a cielo abierto de dichos componentes sin
proteccion a los vapores toxicos emitidos por la combustion que realizan con el objetivo de fundir
algunos de los subcomponentes y transformarlos en otros materiales valorizables, descartando el resto
de los componentes, baterias, cenizas y remanentes de dichos procesos que no tienen un valor
econdmicamente relevante para ellos, los cuales contienen sustancias toxicas, irritantes o corrosivas, y
que una vez comprometida y modificada su integridad fisica y quimica eventualmente terminaran en
algun espacio publico, en algun vertedero clandestino fuera de la ciudad, o en algun sitio de disposicion
final (un relleno sanitario), donde al estar expuestos a la intemperie, al soly humedad progresivamente
liberaran lixiviados toxicos, los cuales contaminaran el suelo, el aire y cuerpos de agua superficiales 'y
subterraneos, provocado una degradaciéon ambiental significante por el efecto de a la contaminacion
cruzada entre residuos sélidos urbanos (RSU), residuos de manejo especial (RME) y los remanentes de
sustancias peligrosas liberados de los componentes de los RAEE y sus fuentes de alimentacion

previamente canibalizados y descartados como los mencionados anteriormente.

Contaminacién cruzada
flujos de residuos

Degradacion ambiental por contaminacion del
suelo, agua y el aire (Costo .38 % PIB anual)

Pérdida de capacidad de refinacién
recuperacién y aprovechamiento
de materias primas

Incumplimiento de
Acuerdos
internacionales

i

; Canibalizacion de partes y descarte de
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Exportaciones no
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Figura 14. Diagrama de arbol donde se muestran problematicas asociadas a los vacios la legislacion nacional y su implementacién sobre el descarte y la gestion

inadecuada de RAEE en México.

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos disponibles en el (PNGIR, DOF, 2022), Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos 2020 (DBGIR) y

trabajo profesional en campo.
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Estado actual y problematica de los sitios de disposicion final de residuos en México.

Estos elementos particulares son reconocidos y sefialados en el Programa Nacional para la
Gestion Integral de los Residuos (PNGIR), en donde se hace la mencion que a pesar de la
existencia de un marco regulatorio e instrumentos de politicas publicas desde el afio 2002 para
asegurar la gestion de los residuos en México, y por medio de los cuales se busque fomentar su
valorizacidon y minimizar en el mayor grado posible los impactos que estos generan al medio
ambientey la salud humana mediante una gestion integral a nivel nacional, no se ha conseguido
minimizar la disposicion inadecuada de los residuos en México, debido a que en el pais aln
prevalecen las practicas de descarte en rellenos sanitarios o vertederos clandestinos a cielo

abierto, los cuales no operan de forma eficiente ni de manera regulada, (PNGIR, 2022).

Este ultimo argumento también es explicado a detalle en el Diagndstico Basico para la Gestion
Integral de Residuos 2020 (DBGIR), donde destaca que es debido a la diversidad de residuos que
pueden encuadrarse en la categoria de los Residuos de Manejo Especial, (categoria donde los
RAEE y las baterias estan incluidas), en gran parte son enviados para su disposicion final
inadecuadamente junto con otros flujos de residuos a los rellenos sanitarios, de los cuales la
mayoria no cumplen los criterios establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-083-
SEMARNAT-2003 que detalla las especificaciones de proteccién ambiental para los sitios de

disposicion final de residuos sélidos urbanos y residuos de manejo especial.

Por ende al no cumplir con estos requerimientos y especificaciones, la operaciony
funcionamiento de los rellenos sanitarios es completamente inadecuada, provocando que lejos
de dar una solucion al manejo de los residuos sélidos y la mezcla de otras categorias de residuos
dispuestas incorrectamente en ellos, representen una serie de externalidades negativas, asi como
riesgos significantes al medio ambiente inmediatoy la salud de las personas que trabajan y viven
en las proximidades de dichos sitios de disposicién final, (rellenos sanitarios o tiraderos a cielo
abierto); ya que de acuerdo con SEMARNAT (2020), estos en su gran mayoria presentan las mismas
condiciones a las de un sitio contaminado; definidas en la Ley General para la Gestién integral de
los Residuos, como “un lugar, espacio, suelo, cuerpo de agua, instalacion o cualquier combinacion de
estas que ha estado en contacto con materiales o residuos que, por sus cantidades y caracteristicas pueden

representar un riesgo para la salud humana otros seres vivos y los bienes o propiedades de las personas”

(Ley General para la Gestion integral de los Residuos [LGPGIR],2003).
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De acuerdo con los datos proporcionados en el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de

Residuos (DBGIR), a nivel nacional existen 2,203 sitios de disposicion final, entre los cuales estan

considerados los rellenos sanitarios y otros verederos a cielo abierto desregulados o clandestinos,

y a los cuales ingresan diariamente 86,352.7 toneladas de residuos de las 100,908 toneladas

recolectadas al dia.

Cabe mencionar que de los 2203 sitios de disposicidn final que existen a nivel nacién: solo 82

(3.72%) de ellos cumplen con la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003 sobre

especificaciones de proteccién ambiental; 1053 (47.80 %) de ellos no cuenta con ningun tipo de

infraestructura para proteccidon ambiental; Gnicamente 359 (16.3 %) de ellos cuentan con

infraestructura para captura de lixiviados; 88 (4%) de ellos cuentan con procesos para el

tratamiento de lixiviados con el propdsito de evitar su canalizacién al suelo; 198 (9 %) de ellos

cuenta con captura de emisiones de bio gas generado la degradacion de los residuos; 326

(14.80%) cuenta con una geomembrana para aislar los residuos del suelo; 419 (19%) cuenta con

un control para el ingreso de residuos (SEMARNAT, 2020).

A partir de estos datos podemos concluir que en 1,784 (81 % del total) de los sitios de disposicidn

final a nivel nacional no se tiene controlreal de lo la cantidad y tipo de residuos que ingresa a ellos,

lo cual hace sumamente probable que pueden estar ingresando diariamente a estos sitios

mezclas contaminadas de residuos peligrosos (RP), residuos sélidos urbanos (RSU), de residuos

de manejo especial (RME) y los remanentes liberados de los componentes de los RAEE

previamente canibalizados y descartados por los sectores no regulados (figura 15).
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Impactos Econdmicos asociados a la degradacion ambiental por residuos en México.

Los impactos econémicos derivados por el agotamiento de los recursos naturales y la degradacion
ambiental que la contaminacidon del suelo por residuos representa en nuestro pais, se encuentran
documentados en el estudio realizado anualmente por el INEGI sobre Indicadores
Macroecondmicos Nacionales Econémicosy Ecolégicos, los cuales se muestran en tablaby
figura 16, en donde se proyecta el valor econédmico relacionado al impacto medioambiental
derivado de actividades econdmicas con relacion al Producto Ingreso Bruto (PIB).

Los dltimos datos publicados del estudio, sefialan que en México durante el afio 2022, el (PIB)
estimado represento $29.4 mil millones de pesos, y durante el mismo afo, los Costos Totales
asociados por el Agotamiento y la Degradacion Ambiental (CTADA) representaron $ 1.2 mil
millones de pesos, lo cual representa un porcentaje aproximado de 4.11% del total del PIB, o el
equivalente proporcional al .54 % del PIB 2022 del estado de Jalisco (7.5 % del PIB total); de los
cuales, la contaminacion del suelo por causa de los residuos representdé el 9.4 % del Costo Total
por Agotamiento y Degradacion Ambiental (CTADA).

A partir de estos datos podemos deducir que los costos asociados a contaminacién del suelo por
causa de los residuos en México se traducen en $113 mil 819 millones de pesos
(aproximadamente .39% del PIB total de México), cifra que a una escala comparativa representa
.20% del PIB 2022 del estado de Jalisco, o que cada mexicano pagase $903 al afio para prevenir, 0

remediar el deterioro de la calidad del medioambiental por la contaminacién asociada a residuos.

Degra.daclon Costos Totales por % Costo~
ambiental . P/P afio
. Agotamientoy % CTADA
derivada de L. ! (Censo
- Degradacion Ambiental (CTADA) (PIB)
actividades (CTADA) 2022 econom PIB México 2022
econémicas 2020) $29.5 billones
de pesos
Total, PIB 2022 29,452,832,0
Total (CTADA) 1,210,848,000,000 100% 4.11% $9,609
Agotamiento $ 141,669,216,000 11.7% 0.48% $1,124 Costos Totales por
Agotamiento y
Degradacion (4% PIB)

Ambiental (CTADA)
(4% PIB)

100 % PIB

Emisiones aire 738,617,280,000 2.51% $5,861 :
Residuos sélidos
(9.4% CTADA) (:39.%PIB)
- (:39% PIB)
Degradacién $  153,777,696,000 13%  0.52%  $1220

| del suelo .

~ Residwos | . _ ~ T T TS-oToT-TemEmSsEmEemEEmTm= Tabla 5/ figura 16: Costos y porcentajes totales por Agotamiento y Degradacion
1 solidos $ 113,819,712,000 9.4% 0.39% $903 1 Ambiental (CTADA) sobre el PIB derivado de actividades econémicas en México 2022.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién presentada en INEGI Sistema
de Cuentas Nacionales de México Econémicasy Ecoldgicas, INEGI. (2023)
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2.4 Antecedentes empiricos y casos de referencia desde el campo de las politicas publicas.

Retos internacionales, sobre la gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos.

De acuerdo con Ballart y Ramié (2000), las politicas publicas son las decisiones y acciones que los
gobiernos adoptan para enfrentar problemas publicos, mediante el uso de su autoridad. Estas
politicas distribuyen servicios, regulan comportamientos y también imponen restriccionesy
penalidades con el fin de evitar, compensar o garantizar determinadas acciones 0 consecuencias.
Como parte de este planteamiento, Ballart y Ramid (2000) sefialan que el disefio de la
implementacion de las Politicas Publicas involucra el uso de multiples instrumentos que permiten
al gobierno y la administracién publica intervenir en problemas sociales determinados. Estos
instrumentos incluyen la desregulacion, la legalizacion, la privatizacion y la creacién de mercados,
por medio de los cuales se busca maximizar la eficiencia econdmica de las jurisdicciones donde
gobiernan, al reducir su intervencion. Otros mecanismos incluyen incentivos econdmicos como
susidios o impuestos, los cuales estan destinados por ejemplo a modificar comportamientos en el

sector privado.

La formulacion de las politicas publicas es un proceso que incluye la identificacion y priorizacién
de problemas publicos en las agendas de los gobiernos y el como poder abordarlos; y son el
resultado de la suma de los intereses de multiples actores, como partidos politicos, la iniciativa
privada, organizaciones no gubernamentales y ciudadanos entre otros. Y para todas las
actividades sociales y econdémicas en la cuales estos actores participan, se necesita una
regulacién para poder funcionar; cuya idea central es la de ordenar o prohibir un comportamiento
y controlar su cumplimiento, al penalizar cuando se haga una infraccion a la regulacion; y de
acuerdo con Ballart y Ramié (2020), el incumplimiento y la probabilidad de que el cumplimiento
sea detectado y sancionado determina la eficacia real de una regulacion.

Las politicas publicas también pueden consistir en incentivar comportamientos que de manera
preventiva eviten que el gobierno y la administracidn publica tenga que actuar de forma correctiva,
buscando la cooperacion de los actores dentro del sector privado, quienes estan regulados.

Si las decisiones y las acciones que los gobiernos que emiten las politicas publicas sony trabajan
de una manera coherente, estas seran permanentes. Sin embargo, las decisiones y las acciones
pueden contradecirse entre si 0 no estar bien coordinadas entre los distintos niveles de gobierno

(Ballart y Ramio, 2020), de la manera como ocurre en México.
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El proceso que la mayoria de los paises en el norte global, donde se encuentran las economiasy
mercados mas desarrollados del mundo han seguido desde inicios del ano 2003 para formular
politicas publicas que permitan atender la problematica del descarte inadecuado de los RAEE,
reducir la cantidad de RAEE enviados disposicion final mezclados con los residuos sélidos
provenientes de las casas habitacion, e incrementar los porcentajes de las tasas nacionales de
reciclaje de RAEE en sus territorios; ha sido mediante la creacion de ordenamientos vinculantes o
legislaciones nacionales que regulen exclusivamente la gestion separada de los RAEE como un
flujo prioritario de residuos, asignando la responsabilidad financiera de recoleccidn, tratamiento y
valorizacion a los actores que introdujeron los AEE en sus mercados, cuando estos llegan al fin de
su vida util, propiciando que se establezcan sistemas de recoleccién en funcidn de las densidades
de la poblacién de cada una de las jurisdicciones; y opciones en comercios para que los
consumidores puedan devolver sus RAEE de manera gratuita una vez que deciden descartarlos,
para que estos sean recolectados como un flujo separado de residuos, evitando la contaminacién

cruzada, y se asegure su reciclaje y manejo ambientalmente adecuado hasta su disposicion final.

El mecanismo para lograr que esta politica publica pudiera serimplementada de una manera
efectiva, fue mediante la inclusion de obligaciones sobre gestion y tratamiento (Responsabilidad
Extendida del Productor), asi como la inclusion de un componente que pudiese incidir
directamente en las dinamicas econdmicas de los sujetos que introducen los AEE a los mercados
nacionales, al no permitirles la comercializacion de dichos productos, a menos que demostrarany
garantizaran la gestion de los AEE que comercializan cuando llegan al fin de su vida util, mediante
sistemas registrados y aprobados por las autoridades ambientales nacionales, los cuales
permitieran generar datos estadisticos reales sobre la generaciony gestion de los RAEE en cada
pais, y de esta manera monitorear mediante metas de recolecciény reciclaje los avances de la
implementacion de la legislaciony politicas publicas a nivel nacional sobre la gestion exclusiva de
los volumenes generados de RAEE domésticamente, y proponer acciones y mejoras en los

mismos ordenamiento para atender cualquier vacio que los datos permitieran identificar.

En el sur global, en donde se encuentran muchos de los paises en vias de desarrollo, de renta media
0 economias emergentes, por lo general, pero con algunas excepciones, no se cuenta con marcos
legales nacionales u ordenamientos actualizados y vigentes que regulen exclusivamente la gestion

separada de los RAEE como un flujo prioritario de residuos, o legislacion y politicas publicas que
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asignen cargas regulatorias y vigilen de una manera eficiente mediante metas de recoleccién y de
reciclaje, el cumplimiento de dichas obligaciones y la responsabilidad de los productores e
importadores de AEE sobre la gestion de los residuos que se generan cuando los sus productos son
descartados por sus propietarios y se convierten en residuos (figura 17), y que a su vez que limiten
y penalicen que estos puedan terminar en un relleno sanitario, o en un vertedero o espacio publico,
donde causan externalidades negativas al medio ambiente y la salud humana y animal, como es el

caso particular de México.

Legislacion Nacional de RAEE
(politica o regulacion adoptada

I Existe

No existe

Efectividad Gestion RAEE
(Legislacion, Responsabilidad Extendida del
Productor (REP), Metas de Recoleccion y Reciclaje)

I Mayor efectividad (4 criterios)

Menor efectividad (O criterios)

!
4

\

Figura 17 Diagramas en los cuales se muestran:
1. Los paises con Legislacion, politica o regulacion Nacional de RAEE en vigor al afio 2024
2. El grado de efectividad en la gestion de Gestion RAEE a nivel nacional en dichos paises, en debido a la existencia de Legislacion especifica para

regular la gestion de RAEE, Responsabilidad Extendida del Productor (REP), Metas de Recoleccion y Reciclaje de RAEE.
Fuente: Elaboracion propia con datos disponibles en el Reporte Global E-Waste Monitor 2020. (UNU,2022)
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2.5 Mapeo de actores y logicas funcionales. Identificacion de procesos y actores relevantes
en la generacion, recoleccion y reciclaje de RAEE en México y el estado de Jalisco.

Al realizar un analisis de ciclo de viday del flujo de materiales dentro del caso de estudio de

Méxicoy el estado de Jalisco, se puede plasmar los actores, y funcionamiento de los procesosy

etapas involucradas desde la fabricacién, importacién y consumo de AEE, (incluyendo la fase del

redso por medio de segundos usuarios), hasta la generacion, recoleccidn, reciclaje, valorizaciéon

de los componentes de los residuos (RAEE) que estos generan cuando son descartados por sus

usuarios para su disposicion final, como se muestra en la figura 18.
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Figura 18. Analisis de ciclo de vida y fujo de materiales desde el proceso de la fabricacion y consumo de AEE, hasta la generacidn, recoleccidn, reciclaje, valorizacion de los
componentes de los residuos (RAEE) que estos generan cuando son descartados para su disposicion final.

Fuente: Elaboracion propia con base a la investigacion documental realizada como parte del proyecto y trabajo profesional en campo.
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Mediante este flujo podemos mostrar una imagen completa por medio de un diagrama en el cual
se pueden identificar los momentos en los cuales se rompe el flujo del proceso, cuando este se
desregula, y con dicha ruptura, se comienza a generar la problematica del descarte y disposicion
finalinadecuadas y desreguladas de los RAEE, (cuadrante superior derecho a partir del momento
del descarte), que como fue explicado inicialmente en la seccién del planteamiento del problema,
al no ser atendido y al no estar debidamente regulado, genera una serie de externalidades

negativas tanto para el medio ambiente, como para la salud humanay animal, principalmente
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debido a los vacios e inconsistencia en los ordenamientos que legislan y regulan su gestion, la
inexistencia de politicas publicas especificas e infraestructura especializada para descarte
separado, selectivo y accesible a la poblacién, o de mecanismos de comunicacion para educar a

la poblacién sobre el descarte correcto y gestion especial de este flujo de residuos requiere.

A partir del flujo presentado en la figura 18, se puede identificar y categorizar el ecosistema de los
actores relevantes involucrados en los procesos de generacién, descarte, recoleccion, reciclajey
valorizacion de RAEE en México y en el estado de Jalisco, los cuales podrian estar directa o
indirectamente impactados de manera negativa o positiva por las modificaciones que busquen
fortalecer al marco legal, regulatorio y normativo, que puedan cambiar las dinamicas de
funcionamiento del sistema y procesos actuales; y por esta razdn se presentan en la figura 19,
donde se muestran los actores categorizados y divididos por los sectores que representan, y
emplazados de acuerdo a dicha polaridad en la cual se busca mejorar los proceso y los
ordenamientos que regulan la gestion integral de los RAEE (lado derecho), o mantenerlos

desactualizados 'y, por lo tanto, desregulados (lado izquierdo).
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Figura 19 Mapa de actores dentro de los procesos de generacidn, recoleccion, y reciclaje de RAEE en México.
Fuente: Elaboracion propia con base a investigacién documental como parte del proyecto y trabajo en el dmbito profesional.
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Una vezrealizado el mapeo del ecosistema de los actores, se evalud cudles son los actores clave,

con los cuales se podrian realizar actividades puntuales como parte de los procesos

metodolégicos de la investigacidon, como entrevistas semiestructuradas, encuestas, observacion

directa; y con ello documentar las perspectivas de los diversos actores locales parte de los

sectores de la sociedad que estén involucrados en el uso y descarte; estudio; regulacion; y

gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), para entender las

necesidades que consideran no estan siendo atendidas en torno a la gestion de este flujo de

residuos y puedan ayudar a favorecer las propuestas para el fortalecimiento de los ordenamientos

que regulan la gestion integral de los RAEE; de entre los cuales se han seleccionado actores

dentro de los siguientes sectores de la sociedad: (1) funcidn publica estataly/ (2) industria

(iniciativa privada) / (3) Sociedad Civil Organizada, (4) Academia, (5) sociedad civil; los cuales se

muestran en el mapeo de los actores dentro de la tabla 6, en color azul.

ACTOR INVOLUCRADO LOS PROCESOS RELACIONADOS AL ESTUDIO,
LA REGULACION Y GESTION INTEGRAL DE LOS (RAEE).

SECTOR DE LA SOCIEDAD
QUE REPRESENTA

CIUDADANO
UNIVERSIDADES, TECNOLOGICOS Y CENTROS EDUCATIVOS

ASOCIACIONES VECINALES
ONG

RECOLECTOR SECTOR INFORMAL

LiDER SINDICAL SECTOR INFORMAL

RECOLECTOR DE BASURA MUNICIPAL

LiDER SINDICAL RECOLECCION BASURA MUNICIPAL
CHATARRERO

LiDER SINDICAL CHATARREROS

DUENO SDF (RELLENO SANITARIO)

OPERADOR SDF (RELLENO SANITARIO)

DUENO CENTRO ACOPIO

OPERADOR CENTRO ACOPIO

DUENO DE ESTACION DE TRANSFERENCIA

OPERADOR ESTACION DE TRANSFERENCIA

PRODUCTOR AEE

LiDER GREMIAL PRODUCTORES AEE

DISTRIBUIDOR IMPORTADOR

LIDER GREMIAL DISTRIBUIDORES

ORGANIZACIONES DE RESPONSABILIDAD DE PRODUCTORES (ORP)

RECICLADORES RAEE

RECICLADORES MATERIA PRIMA

LIDER SINDICAL RECICLADORES
AUTORIDAD MUNICIPAL

AUTORIDAD AMBIENTAL ESTATAL
GOBIERNO ESTATAL

IMEPLAN

COMISION DE NORMALIZACION MEXICANA.
AUTORIDAD AMBIENTAL FEDERAL
AUTORIDAD FEDERAL

Sociedad
Academia

Sociedad
Sociedad

Sector Informalreciclaje
Sector Informal reciclaje
Sector formal reciclaje

Sector formal reciclaje

Sector Informalreciclaje
Sector Informal reciclaje

Sitios de Disposicién final (SDF)
Sitios de Disposicion final (SDF)
Sector formal reciclaje

Sector formal reciclaje

Sector formal reciclaje

Sector formal reciclaje
Industria

Particular (nexos con productores, industria y gobierno)
Sector Comercial

Sector Comercial

Industria

Sector formal reciclaje
Sector formal reciclaje
Particular
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno
Gobierno

Tabla 6 Mapa de actores dentro de los procesos relacionados al estudio, la regulacion y gestion integral de los RAEE en México
Fuente: Elaboracidn propia con base en trabajo dentro del ambito profesional y como producto de la investigacion documental
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3. Planteamiento Metodolégico

3.1 Definicion de observables, criterios de analisis, disefio de instrumentos y métodos de

obtenciéon de informacion.

Eleccion metodoldgica.

Para el desarrollo de este proyecto de investigacion se utilizan distintos procesos metodolégicos,
de entre los cuales se emplean métodos cuantitativos para realizar un analisis documental sobre
las estadisticas y volumenes de generacion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), tazas de recuperacion y desvio a rellenos sanitarios a nivel nacionaly estatal, con el
propésito de explicar el escenario actual sobre la gestion en México y el estado de Jalisco, asi
como su conexion con los vacios en la implementacion del Marco legal, normativo y regulatorio
nacional, sus bajas tazas de recoleccion y reciclaje y problematicas asociadas al descarte
inadecuado.

Simultaneamente, se utilizaran métodos cualitativos para analizar de manera descriptiva los
abordajes tedricos, practicos y técnicos sobre la gestion ambientalmente racional de los RAEE en
distintos marcos legales internacionales, tanto del norte como del sur global, para de esta manera
contrastarlos con los ordenamientos nacionales antes mencionados y proponer una mejora
regulatoria para fortalecerlos y actualizarlos, lo cual basado en la experiencia internacional tendria
una implicacién directa en la reduccién de los RAEE enviados rellenos sanitarios, un incremento
de las recolecciones, tasas reciclaje, el asegurar la trazabilidad de los residuosy reducir la
mitigacion de externalidades negativas ocasionadas que el descarte inadecuado y desregulado de

este flujo de residuos puede generar.

Seleccidon de técnicas y disefio de instrumentos metodolégicos.

En el siguiente cuadro se muestran el esquema metodolégico detallado donde se incluyen cada
una de las etapas del proyecto de investigacion, alineadas con los objetivos particulares, sus
instrumentos y productos esperados, las cuales se explican detalladamente en el siguiente

apartado.
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Pregunta general

Objetivo general:

Actividades:

Instrumentos:

PO - ; Qué cambios,
adecuacionesy
mecanismos en el
marco legal,
regulatorio y normativo
nacionaly local se
deberian proponer para
fortalecery subsanar
las deficienciasy
vacios en los modelos
de implementacién a
nivel nacional, estataly
municipal, asegurar su
cumplimiento,
verificacion y asi
reducir las
externalidadesy
problematicas
asociadas su descarte
inadecuado,
desreguladoya la
pérdida de su
trazabilidad?

00 - Proponer adecuaciones 'y
mejoras en el marco legal,
normativo y regulatorio,
nacional y estatal derivadas de
la investigacién documentaly
los diferentes procesos
metodolégicos de analisis.

AO - Recopilar, analizary sintetizar
informacién por medio de la
revision documental y analisis
tematico.

Revisién de documentos tedricos,

técnicos, leyes y regulaciones a
nivelinternacional, nacionaly
estatal, asi como casos analogos
de otras jurisdicciones y su
abordaje técnico - practico sobre la
categorizacion, articulaciéony
modelos de gobernanza,
aproximaciones técnicas, tedricas
y practicas entorno a la gestidon de
los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE), y por medio
de una matriz taxonémica se
buscara determinary contrastar las
deficiencias, vacios institucionales
y areas de oportunidad en el marco
regulatorio nacional mexicano
actual, para homologar las mejores
précticas internacionales, asi como
su aproximacion a modelos de
circularidad que permitan su
recuperacion, reciclaje y
valorizacion.

10 -

1. Revisién documental.

1.2. Andlisis tematico
(codificacion de temas)

1.3. Matriz taxonémica o
tipolégica comparativa

(Marco legal Internacional -
Nacional)

Casos homologos (Norte y sur
globales).

Marco regulatorio, categorias,
nomenclatura, estructura de
reporteo de RAEE, mecanismos
de financiacion, métricos.

1.4. Mapa de actores
(Sociograma)y

diagrama de poder.

1.5. Propuesta de mejora
regulatoria / legislativa y.
Modelo de logistica reversa.

3 formatos para la presentacion
de comentarios de mejora
Legislativa, regulatoria y
normativa (LGPGIR,
Reglamento LGPGIR, NON-161)

Preguntas especificas

Objetivos especificos

Actividades especificas

Instrumentos especificos

P1- ;Cuales son los
factores, deficienciasy
vacios en el marco
legal, regulatorio,
normativo, nacionaly
modelos de
implementacion
actuales, los cuales
impiden su correcta
ejecucion y verificacion
paraincrementar
recoleccion de RAEE,
asegurar su Gestion
Ambientalmente
Racionaly su
trazabilidad?

01 (Causas).

Determinar los factores,
deficiencias y vacios en el
marco legal, regulatorio,
normativo nacional, en el
estado de Jalisco, asi como sus
modelos de implementaciény
verificacidén actuales, los
cuales impiden la habilitacion
de mecanismos que faciliten el
descarte y recoleccion de
RAEE, para su canalizacién a
proceso que aseguren su
Gestion Ambientalmente
Racional, su trazabilidad y
documentacién estandarizada
con los métricos
internacionales.

P2 - ;Cudles son las
externalidadesy
problematicas
socioambientales
asociadas al descarte
inadecuado,
desregulado y las bajas
cifras documentadas
de recolecciény
reciclaje de RAEE en
Méxicoy el estado de
Jalisco?

02 (Efectos)

Documentar las externalidades
y problematicas
socioambientales (efectos en
el medio ambiente y la salud de
las personas) y econémicas
asociadas al descarte
inadecuado, desreguladoy las
bajas cifras documentadas de
recoleccién y reciclaje de RAEE
en México, el estado de Jalisco
y el Area Metropolitana de
Guadalajara.

A1A2

1. Recopilary sintetizar informacién
por medio de la

revision documental:

Documentos tedricos, técnicos, asi

como las externalidades y
problematicas socioambientales
asociadas al descarte inadecuado,
desregulado de RAEE

2.Realizar ejercicios de
observacion directa en las
locaciones de estudio
seleccionadas

3.Realizar entrevistas
semiestructuradasy
especializadas con actores clave
involucrados en la gestion de RAEE.
(funcionarios publicos,
académicos, representantes de la
industriay miembros de
asociaciones civiles).

(Datos Cualitativos)

1112

1.Revisién documental:

1.1. Diagrama de hueso de
pescado.

(andlisis de las causas raiz,)
1.2. Diagrama de arbol.
(Relacién entre las causas raiz
identificadas y los efectos que
genera la problematica).

1.3. Analisis estructural
Matriz relaciones directas
(variables influyentes —
dependientes)

2.0bservacién directa en los
casos de estudio
seleccionados

3.Entrevistas
semiestructuradasy
especializadas
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P3 - ;Qué mecanismos
se podrian proponer
para de reducir
descarte inadecuado,
desregulado de los
RAEE a nivel municipal
eincrementar la
sensibilizacion de la
poblacion con
respecto a ello, y asi
propiciar una mejora
en sus cifras de
recuperacion, reciclaje
y valorizacion en el
pais, y a nivel estatal?

03 -. Caracterizar los habitos y
comportamiento de la
poblaciodn, los cuales propician
el descarte inadecuado de
RAEE y envio a rellenos
sanitarios, para proponer
estrategias y mecanismos que
ayuden a mejorar sus tasas de
recuperacion, recolecciéony
reciclaje a nivel municipal.

A3 -

1.Documentar los habitos de
reciclaje de la poblacion, que tanto
estarian dispuestos a caminar para
reciclar sus RAEE, necesidades y
consideraciones para la
habilitacién de la infraestructura
publica para el descarte adecuado
y separado de los RAEE mediante
encuestas y otros medios
electrénicos.

2. Realizar ejercicios de
observacion directa en las
locaciones de estudio
seleccionadas.

13

1. Encuestas mediante
Microsoft Forms y Cédigos QR a
ciudadanos en las locaciones
de estudio, (Datos Cualitativos)

2.0bservacion directa en las
locaciones de estudio
seleccionadas.

3.2 Analisis tematico y revision documental.

Objetivo. Recopilary sintetizar informacion por medio de un analisis tematico y revisién
documental, con el propdsito de analizar de manera tedérica Tratados internacionales, asi como
marcos legales y regulatorios internacionales, nacional y estatal en los casos de estudio analogos
seleccionados de otras jurisdicciones, de los cuales se analizara su abordaje tedrico (definiciones,
clasificaciones y Categorias), practico y técnico (modelos de implementacién, responsabilidad de
los actores involucrados, mecanismos de financiacidon y métricos) para gestion ambientalmente
racional de los RAEE, asi como los mecanismos para preveniry reducir las externalidades; asi
como las problematicas socioambientales y econdmicas asociadas al descarte; y disposicion
final inadecuados, asi como su conexidn con las bajas cifras de recuperacion y reciclaje de este
flujo de residuos (tabla 7).

Por medio de una matriz taxonémica se buscara determinary contrastar las deficiencias de
conceptos categorias; vacios institucionales y de implementacién en el marco Legal, regulatorioy
normativo nacional mexicano actual, con el propésito de fortalecerlo subsanarlo, homologando
las mejores practicas internacionales, asi como su aproximacién a modelos de circularidad que
incrementen recuperacion de los volumenes generados de RAEE, aseguren su gestion de una
manera ambientalmente racional, favoreciendo reciclaje y valorizacién de sus subproductosy
materias primas localmente, restringiendo en lo mayormente posible su canalizacion a actores no
reguladosy rellenos sanitarios, espacios publico o vertederos clandestinos.

A suvez se analizara y recopilara informacion de articulos académicos internacionales que
contengan definiciones, categorias, procesos y modelos metddicos sobre la gestion integral de
RAEE, asi como Informes documentales y estadisticos sobre generacidn, gestidén y costos

ambientales y econdmicos asociados a los de residuos y RAEE en el contexto mexicano.
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Metodologia. Se utilizara el método de analisis tematico, desde un enfoque deductivo semantico,

de los datos cualitativos de la informacidn recabada mediante la revision documental, con el

propésito de buscar tematicas y tdpicos similares que se presentan repetidamente en los distintos

casos analogos de los diversos ordenamientos y jurisdicciones analizadas, para de esta manera

codificarlos y categorizarlos facilitando su analisis y contraste en el documento de investigacion,

recuperando los elementos harmonizados en la mayoria de las jurisdicciones que puedan reforzar

los ordenamientos mexicanos.

Instrumentos y productos

e Analisis tematico (codificacion de temas).
e Diagrama de hueso de pescado (analisis de las causas raiz).
e Diagramade arbol. (Relacidn entre las causas raiz identificadas y los efectos que genera la

problematica).

e Analisis estructural (matriz de relaciones directas entre las principales variables influyentes y
dependientes en generacion, la recoleccion y reciclaje de RAEE en México).
e Matriztaxondmica comparativa (internacional - casos homoélogos del norte y sur globales).

Leyes, tratados, Normas y Reglamentos gestion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE)

sobre y gestion de
residuos de

Jalisco

ala legislacion
para la gestién de

aparatos eléctrico RAEE
y electrénicos
Leyesy Caso 1
reglamentos Unién Europea
internacionales:
Caso2
Ilinois
Caso4
Colombia
Leyesy
reglamentos Caso5
federalesy México
estatales:

Ciudad de México

peligrosos y su eliminacion (Convenio de
Basilea).

Directrices técnicas sobre los movimientos
transfronterizos de residuos eléctricos 'y
relativos a la distincion entre residuos y no
residuos conforme a la Convencidn de Basilea
Directiva 2012/19/UE sobre residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)

Ley estatal de residuos electrénicos (CERA) del
estado de Illinois en Estado Unidos.

Ley nacional sobre gestion integral de residuos
electrénicos de Colombia Resolucién 0851
2022

Ley general para la prevencién y gestion Integral
de los Residuos

Reglamento de la ley general para la prevencion
y gestion integral de los residuos

Norma Oficial Mexicana NOM-161- 2011

Norma ambiental para el Distrito Federal NADF-
019-AMBT-2018

Ley estatal sobre la gestion Integral de los
residuos del estado de Jalisco

Tema Caso Analogo Subtema Categorias y codigos
Tratados Convencidn de Basilea sobre el control de los Marco teérico:
internacionales Introduccién movimientos transfronterizos de los desechos Definiciones y clasificaciones

Categorias RAEE.

Actores involucrados.

Modelos de implementacion:
Responsabilidad de los actores.
Mecanismos de financiacién para
la gestion ambientalmente racional
Marco tedérico:

Definiciones.

Clasificaciones de residuos.
Categorias RAEE.

Actores involucrados en la
generacion, recoleccion y reciclaje
(gestion integral de RAEE)

Modelos de implementacion:
Responsabilidades de los Actores.
Mecanismos de ejecuciony
financiacién para gestion
ambientalmente racional de RAEE.
Mecanismos de conveniencia
implementados para para descarte
de RAEE.

Mecanismos para educaciony
sensibilizacién de ciudadanos.
Disposicion final.

Mecanismos para la proteccion
Ambientaly la salud humana.
Abordaje técnico - practico:
Variables e Indicadores

Metas cuantitativas.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla: 7 Casos andlogos que se analizardn como parte de la revision documental y el analisis tematico.
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3.2.1 Estudios previos y casos analogos
Como parte del proceso de investigacion documental del proyecto, se han seleccionado 6 casos
analogos de referencia sobre marcos legislativos y regulatorios aplicables a la gestion integral de
los de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) en el ambito Internacional (norte y sur
globales) Nacional y Estatal, cuya localizacion se muestran en la figura 20, donde se presenta la
localizacion geografica, asi como el grado de madurez y efectividad en la implementacion de los
marcos legales para la Gestion Ambientalmente Racional de RAEE y se han seleccionado con el
propésito de analizar sus abordajes teérico (definiciones, clasificaciones y categorias), practico y
técnico (modelos de implementacidn, responsabilidad de los actores involucrados, mecanismos
de financiacion y métricos) para gestion ambientalmente racional de los RAEE, asi como los
mecanismos para prevenir y reducir las externalidades y problematicas socioambientales y
econdmicas asociadas al del descarte y disposicidn final inadecuados y su conexiéon con las bajas
cifras de recuperacion y reciclaje de este flujo de residuos.

Los casos analogos seccionados son: la Union Europea, el Estado de Illinois en los Estados
Unidos, Colombia, y México, donde se analizaran también la Ciudad de México, el estado de
Jalisco y el Area Metropolitana de Guadalajara en particular. Estos casos se han seleccionado con
el objetivo de mostrar un contraste gradual en los niveles de madurez y efectividad en la
implementacion de los marcos legales y regulatorios que dichas jurisdicciones han logrado
desarrollar mediante el entendimiento de las dinamicas y necesidades de sus poblaciones sobre
el descarte, la generacion, recoleccion, reciclaje y disposicion de RAEE, para asi proponer mejores
regulatorias que
permitan atender
las problematicas

de raiz en México, )

,.‘h [ §

y particularmente 4

9
§

/ “,}5
.ﬁ‘.“

en el estado de
Jaliscoy el Area
Metropolitana de

Guadalajara.

—— o — o ——)
zainpe A pepianoag

Casos analogos seleccionados
como referencia para analisis

Figura 20. Casos analogos seleccionados como referencia para analisis sobre los ordenamientos
y marcos legales que regular la gestion de RAEE.
Fuente: Elaboracién propia.
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Marco Regulatorio
Internacional

La Convencion de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de Residuos
Peligrosos y su Eliminacion.

La Convencion de Basilea (The Basel Convention en inglés), es un tratado internacional adoptado
en 1989y en vigor desde 1992, del cual son signatarios del tratado hasta la actualidad 191 paises,
incluyendo a México y otras naciones de entre las cuales Estados Unidos es hoy en dia es uno de
los Unicos paises que no ha ratificado la Convencidony dejo ser signatario de ella en el afio 1996.
Mediante este tratado se establecio un marco internacional, el cual establecio la pauta para la
conformacién de los ordenamientos legales en las distintas jurisdicciones del mundo donde se
definieron las primeras categorias y clasificaciones de los residuos basadas en sus composiciones
y caracteristicas, encuadrandolas en categorias de “Residuos peligrosos” (Anexos | y lll), “Otros

Residuos” o “Residuos controlados” (Anexo Il) y “Residuos no peligrosos” (Anexo IX). (figura 21)

Tratados Internacionales sobre el

Regular Movimientos Transfronterizos Control de Sustancias Quimicas y Residuos peligrosos

de Residuos Peligrosos y
otros Residuos

Convencion de Convencion de Convencion de

Procedimiento de Notificacion Roterdam Estocolmo Basilea

y Consem'w(rFTJI wée)nto Previo Residuos no Peligrosos (Anexo IX)
Residuos no controlados

Figura 21 Categorias y clasificaciones de los residuos establecidas en los Anexos de la Convencién de Basilea.
Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion disponible en el texto de la Convencion de Basilea (UNEP,1998).

Mediante la Convencion de Basile se establecié un marco legalmente vinculante para los paises
signatarios de la misma, por medio del cual se controlan y restringen los movimientos
transfronterizos de las categorias de residuos definidas dentro de sus anexos (“peligrosos”y
“otros” o “controlados”).

El propdsito de la Convencidén de Basilea es crear mecanismos de coordinacidon, monitoreo, e
implementacion de procedimientos de control para el transporte entre paises, que ayuden a
asegurar el manejo ambientalmente racional de estas categorias de residuos en los lugares donde
se les dara un tratamiento, reciclaje, recuperacion de componentes y disposicion final; al regular
los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos y controlados entre paises signatarios
mediante procedimientos de notificacion y consentimiento previo, (traduccion desde el inglés
”Prior informed Concent” - PIC), y prohibir los movimientos transfronterizos de residuos
peligrosos y controlados entre paises signatarios y no signatarios de la Convencion (Estado
Unidos, por ejemplo), exceptuando la prohibiciéon a estos movimientos de estos residuos cuando

exista entre los paises un acuerdo sefalado en el articulo 11 de la Convencidn, el cual contemple
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acuerdos bilaterales o multilaterales separados, como existe en el caso de México con Estados
Unidos, mediante el acuerdo bilateral llamado “El Convenio ente los Estados Unidos Mexicanosy
los Estados Unidos de América sobre cooperacion para la proteccion y mejoramiento del Medio
ambiente en la Zona Fronteriza” o “Convenio de La Paz”, el cual es relativo a los movimientos de
residuos peligrosos entre ambos paises.

Otro ejemplo actual dentro del articulo 11 de la Convencion de Basilea, es el acuerdo multilateral
llamado “Decision C (2001) 107 del Consejo de la OCDE”, el cual también contempla y permite la
mayoria de los movimientos transfronterizos de residuos controlados u “otros” y “residuos
peligrosos” ente paises miembros de la OCDE (organizacion de la cual tanto México como Estados
Unidos, la Union Europeay algunos paises de América Latina, Oceania y Asia son miembros), que
como parte de la estructura de la Convencidén de Basilea estarian prohibidos, sin la existencia de

dicho articulo.

Debido a la relevancia de la Convencidn de Basilea como un marco internacional vinculante, esta
ha servido a lo largo de los aflos para muchas jurisdicciones que no contaban con un marco legal
que regulara el manejo de residuos peligrosos y residuos controlados o residuos diferentes a los
que se producen como solidos urbanos; asi como las categorias y caracteristicas establecidas en
la Convencion en su anexo lll, han permeado en los diferentes marcos legales y regulatorios
actuales de la mayoria de los paises que son signatarios de la convencion, para ser
progresivamente fortalecidos.

El articulo 2 de la Convencidén de Basilea define a los residuos de la siguiente manera:
Residuos: Sustancia u objeto a cuya eliminacion se procede, se propone proceder o se esta
obligado a proceder en virtud de lo dispuesto en la legislacion nacional. (UNEP,1998).

Con respecto a los residuos peligrosos, el articulo 1 de la Convencidén de Basilea los define como:

1. Seran “residuos peligrosos” a los efectos del presente Convenio los siguientes desechos que
sean objeto de movimientos transfronterizos:

a) Los desechos que pertenezcan a cualquiera de las categorias enumeradas en el Anexo I, a
menos que no tengan ninguna de las caracteristicas descritas en el Anexo lll; y

b) Los residuos no incluidos en el apartado a), pero definidos o considerados peligrosos por la

legislacidn interna de la Parte que sea Estado de exportacion, de importacion o de transito.
(UNEP,1998).

A suvez, el articulo 1 también define “otros residuos” dentro de su ambito de aplicacion como:
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3. Losresiduos que pertenezcan a cualesquiera de las categorias contenidas en el Anexo Il y que
sean objeto de movimientos transfronterizos seran considerados “otros desechos” a los
efectos de la presente Convencion. (UNEP,1998).

Por lo tanto, la clasificacion de los residuos regulados por la Convencion de Basilea para su

movimiento transfronterizo parte de 3 elementos:

1. ElAnexo 1 (categorias de residuos por controlar y que contengan constituyentes
especificos que le pudiesen conferir una caracteristica de peligrosidad) y el Anexo lll
(Listado de caracteristicas de peligrosidad);

2. Lalegislacién nacional de los paises involucrados en los movimientos transfronterizos.

3. EL Anexo Il de la Convencidn de Basilea (Categorias de residuos que requieren una
consideracion especial), donde a partir de enero del afio 2025, los Residuos de Aparatos
Eléctricos Electrénicos (RAEE) se encontraran clasificados para su movimiento

transfronterizo entre paises.

Se considera relevante hacer la mencidn sobre los contenidos en la Convencién de Basilea, como
una introduccién a la Gestiéon Ambientalmente Racional de los RAEE, lo cual ha permeado en los
marcos legales internacionales, y ya que los flujos de exportacion e importacion de RAEE que
ingresany salen de los paises componen una parte relevante y en ocasiones no cuantificada
adecuadamente de los volumenes de generacion total de RAEE en los paises, y debido a que el
entender las cantidades y flujos de las exportaciones de RAEE es esencial para poder desarrollar
un marco legaly politicas publicas eficientes, asi como mecanismos nacionales de monitoreoy
control que ayuden a cuantificar localmente los volumenes, asi como a preveniry evitar que se
realicen envios ilegales de RAEE (principalmente desde paises desarrollados a paises en vias de
desarrollo), a los cuales no se pueda asegurar un tratamiento ambientalmente racionaly que
eventualmente pueden terminar en algun sitio de disposicion final en el pais de destino, causando

en el pais destino una carga econdmica relevante asociada a la degradacién ambiental local.
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La Responsabilidad Extendida del Productor (REP) y la gestion de los RAEE en los marcos
legales internacionales.

La primera aproximacioén al concepto de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) fue
acufada en los aflos 1990 por el profesor Thomas Lindhqvist, quien la acufio inicialmente como
una estrategia de proteccién ambiental cuyo principal objetivo reducir el impacto ambiental de un
producto, al hacer a su fabricante responsable durante todo su ciclo de vida, especialmente el
recolectarlo, reciclarlo y asegurar su disposicion final adecuada (Lindhqvist, 2000). Esta
estrategia esta basada en los principios y estrategias de regulaciones ambientales postuladas en
la ecologia politica, modelo desarrollado por el economista francés Alain Lipietz, y parte del
principio de “el que contamina paga”, (traduccién desde el inglés “polluters pay principle”), en el
cual los actores contaminantes son responsables por los impactos que generan en el medio
ambiente (Lipietz, 2014). En el caso particular de los RAEE, los productores, (las entidades que
fabrican e importan los AEE en los mercados nacionales), son los actores contaminantesy por lo
tanto los sujetos responsables de hacerse cargo de los residuos de sus productos, y por lo tanto, a
partir de este principio, al hacer responsables a los productores por todo el ciclo de vida de los
productos y especialmente por el costo de su gestion cuando llegan al fin de su vida util, el

impacto ambiental total de los productos en teoria deberia ser minimizado.

La OCDE, dentro del marco de sus herramientas para evaluacidony gestidon de politica ambiental
internacional, también define a la Responsabilidad Extendida del productor de la siguiente
manera:

La responsabilidad extendida del productor (REP) es un enfoque de politica en virtud del cual se
otorga a los productores una responsabilidad significativa -financiera y/o fisica- para el tratamiento
o la eliminacidn de los productos posconsumo. La asignacién de esa responsabilidad podria, en
principio, proporcionar incentivos para evitar los residuos en la fuente, promover el disefio de
productos para el medio ambiente y apoyar el logro de los objetivos publicos de reciclaje y gestion
de materiales. (OECD, 2016).

Algunos de los estdndares ambientales y las tendencias adoptados por los paises que pertenece a
la OCDE como los que conforman la Unién Europea, es la formulacién de legislacion con el
principio de la Responsabilidad Extendida del Productor a nuevos productos y sus residuos, como
por ejemplo los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos.

La idea fundamental que subyace en la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) como

principio es proporcionar un incentivo a los productores, para que de esta manera se incluyan
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consideraciones y aspectos medioambientales desde la fase del disefio y fabricacién de los
productos, de modo que el manejo productos usados de AEE y de los residuos de aparatos
electrénicos RAEE pueda ser mejorada.

Esta logica e incentivo detras del concepto de la Responsabilidad Extendida del Productor, es la
idea de que los productores, a través del ecodisefo, puedan crear productos que duren masy
sean mas faciles de reciclar o reparar después de su uso, y asi lograr reducir los costos de la
gestion y manejo de los residuos para los productores quienes los colocan en los mercados.

De acuerdo con Magalini (2015), desde una perspectiva practica y operativa, el objetivo del
principio de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) adoptado en las politicas publicasy
legislaciones nacionales, es hacer una transicion de una parte de las responsabilidades de gestién
de residuos de los productos (administrativas y financieras) de los gobiernos nacionales, estatales
o municipales, a las empresas que producen y venden, en este caso los Aparatos Eléctricosy
Electronicos, que en algin momento se convertiran en Residuos de Aparatos Eléctricos 'y
Electrénicos (RAEE).

En la actualidad 70 paises, (excluyendo a México) han realizado modificaciones a sus leyes
domésticas para codificar e incorporar el principio de Responsabilidad Extendida del Productor
(REP) para los RAEE como flujos prioritarios, y de esta manera su gestién a nivel nacional de
manera selectiva (figura 23); y cuya inclusion e implementacion ha logrado mejorar la gestion
dentro de sus territorios nacionales, comenzando por Alemania, Bélgica, Paises Bajos y Suecia,
durante los afios 1990, lo cual derivo en la Directiva Europea sobre Residuos de Aparatos
Eléctricosy Electrénicos en el afio 2003, ordenamiento que fue revisado en el afno 2012, y se

encuentra en un proceso de revision actualmente (2025).

(REP) Responsabilidad Extendida del Productor para RAEE

l Existe

No existe

Figura 22 Paises con Legislacion politica o regulacion Nacional de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para RAEE en vigor al afio 2024
Fuente: Elaboracién propia con datos del Reporte Global E-Waste Monitor 2020. (UNU,2022)
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La figura de un clearinghouse (centro de intercambio de informacién) en los modelos de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) de Residuos de Aparatos Eléctricosy
Electronicos (RAEE).

Cualquier sistema de recoleccidén de residuos, basado en la Responsabilidad Extendida del
Productor (REP), requieren mecanismo u organismo que administre las responsabilidades de los
sujetos obligados, el cual en el contexto internacional como en la Unién Europea, en algunos
estados de Estados Unidos de América y que se esta comenzando a plantear en algunos paises del
sur global como en Colombia, el cual es llamado “clearighouse”, una organizacion sin fines de
lucro la cualintegra a productores, (fabricantes e importadores), Organizaciones de
Responsabilidad de Productores (ORP) y en algunos casos distribuidores; la cual funciona como
un centro de intercambio de informacion, asignacion de responsabilidades y areas geograficas de
recoleccion, asi como el reporte de datos entre el gobierno y la iniciativa privada sujeta a dichas

obligaciones.

Con el fin de evitar que existan esquemas monopoélicos en el cumplimiento de las obligaciones en
los modelos de Responsabilidad Extendida del Productor (REP), en la asignacién de las
obligaciones a los productores se debe permitir la existencia de multiples Organizaciones de
Responsabilidad de Productores (ORP), las cuales son organizaciones a quienes los productores
(importadores y fabricantes), subcontratan para que estas los ayuden a manejar la operacién de
sus obligaciones regulatorias, (por ejemplo la recoleccidn el trasporte, el reciclaje y disposicion
final), y las cuales a su vez subcontratan empresas especializadas, con certificaciones y permisos
requeridos para desempenar estas funciones. De esta manera, los productores pueden decidir
con cual ORP quisieran trabajar para dar cumplimiento a sus obligaciones. Y cada una de estas
multiples Organizaciones de Responsabilidad de Productores (ORP), reportara al clearinghouse

(centro de intercambio de informacion).

La relevancia de este organismo radica en que en las jurisdicciones donde se ha creado e
implementado, funge como un mecanismo de transparencia de informacién, seguimientoy
trazabilidad, por medio del cual se asegura que los sujetos obligados a la responsabilidad
extendida del productor, (los productores y en algunos casos los distribuidores), cumplan con sus
obligaciones por medio de un registro, el cual es publicado y reportado a las autoridades

gubernamentales, o incluso solicitandoles un certificado de registro para permitirimportar los
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productos al pais, y que asi se asegure la participacion de los productores en la recoleccién y el

tratamiento de los RAEE que descartan los ciudadanos.

Las principales funciones de este organismo son:

Realizar el registro de los productores, (fabricantes e importadores que ingresan los AEE a los

mercados hacionales).

Establecer las obligaciones para los productores.
o Reportar cantidades de productos colocados en los mercados por cada productor sujeto

a la obligacion.
o Calcular la proporcionalidad de la participacién en las ventas en el mercado dentro del

estado.
o Calcular la obligacién de recoleccion de acuerdo con dicha proporcionalidad del

mercado.

e Facilitare el acceso a los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréonicos (RAEE)

O

O

Asegurar que los productores y las Organizaciones de Responsabilidad de
Productores (ORP) que los representan, tengan acceso a los volumenes de RAEE
para cumplir sus obligaciones regulatorias.

Moderar la comunicacion entre las Organizaciones de Responsabilidad de
Productores (ORP), asi como la determinacion de las coberturas geograficas a las
cuales daran atencion, para asegurar que todas las areas estén atendidas y no
exista duplicidad en una misma area determinada.

Asignacion de sitios de recoleccidn individuales para los productores y las
Organizaciones de Responsabilidad de Productores (ORP) que los representan.
Moderary determinar las compensaciones entre las Organizaciones de
Responsabilidad de Productores (ORP) que tienen los sitios publicos de
recoleccion.

e Reportar alaadministraciéon publicay gobiernos el cumplimiento de las metas incluidas
dentro de la regulacion, ley u ordenamiento aplicable, como por ejemplo las metas de

recoleccion, metas de reciclaje, metas de cobertura geografica, entre otras,

e Enalgunos casos, complementar la funcién de verificar la implementacion de la regulacion
y controlar el cumplimiento de las obligaciones.

O

O

Auditar que se estén realizando la recoleccidn y el tratamiento final a los RAEE
Proporcionar reportes a las autoridades sobre los productores que no estan
cumpliendo con sus obligaciones regulatorias para que estos sean penalizados.

59



Responsabilidad Extendida del Productor (REP) en la gestion de los RAEE en los marcos

legales internacionales seleccionados como casos analogos.

Caso analogo 1. Union Europea (Directiva EU RAEE, 2012/19/EU, 2012)

Directiva del Parlamento Europeo sobre Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronico

Los paises que conforman la Unién Europea fueron a partir del afio 2002, los pioneros en el
desarrollo e implementacion de un marco legislativo regional que regulara por medio de la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) exclusivamente el descarte y la gestién de los
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (AEE) y de sus residuos (RAEE), por medio de la Directiva
Europea 2002/95/CE. Esimportante mencionar que, en la legislacion europea, las directivas como
esta deben serincorporadas en las legislaciones naciones por todos los paises o Estados
miembros que forman parte de la Unién Europea.

La Directiva Europea 2002/95/CE. fue revisada, actualizaday remplazada en el afio 2012 por la
nueva directiva 2012/19/UE, la cual fue transpuesta después de su publicacion por los Estados
miembros de la Union Europea, donde se definieron a los AEE de la siguiente manera:

“Aparatos Eléctricos y Electrdonicos (AEE) son aquellos que para funcionar necesitan corriente
eléctrica o campos electromagnéticos y que son destinados a ser utilizados con una tension
nominal no superior a 1.000V en corriente alterna y 1.500V en corriente continua; también son
aquellos aparatos necesarios para generar, transmitir y medir tales corrientes y campos.” En tal
sentido, los RAEE son aquellos aparatos eléctricos y electronicos que pasan a ser residuos; este
término comprende sus componentes, consumibles y subconjuntos que los componen en el
momento en que se desecha. (Directiva EU RAEE 2002/95/CE, 2002).

A su vez, dentro de la Directiva, se definié a los Residuos de Aparatos eléctricos y Electrénicos
(RAEE) de la siguiente manera:

“Todos los aparatos eléctricos y electronicos que pasan a ser residuos de a acuerdo con la
definicién incluida en el articulo 3, apartado 1 de la Directiva 2008/98/CE; este término comprende
todos aquellos componentes, subconjuntos y consumibles que forman parte del producto en el
momento en que se desecha (Directiva EU RAEE 2012/19/CE, 2012).

Através de la Directiva 2002/96/CE (Parlamento Europeo y Consejo de la Unién Europea, 2002), se
planted un marco legal sobre la gestién de los RAEE como flujo prioritario de residuos en todos los
paises miembros de la Unién Europea, estableciendo como objetivo primordial la prevencién de su
generacion, especificando que cuando no pudiera evitarse la produccién de este tipo de residuos,

estos deberian reutilizarse o valorizarse para aprovechar y recuperar las materias primas valiosas
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o la energia contenida en ellos, proponiendo el principio de responsabilidad extendida del
productor (REP), mediante el cual se trasladd una parte de la responsabilidad de la gestién de los
RAEE que antes recaia en los gobiernos, a las entidades quienes realizaban la fabricacidony
comercializacion de los productos que eventualmente se convertiran en residuos, “los
productores”, mediante una figura, por medio de la cual se englobaron todos los actores
involucrados en la importacidén y comercializacion de los AEE, asegurando que no existiesen
vacios en la implementacién de sus obligaciones durante todas las etapas de la gestion de los
RAEE, definiéndolos de la siguiente manera:

Productor: cualquier persona fisica o juridica que, con independencia de la técnica de venta
utilizada, incluida la comunicacion a distancia:

i) Esté establecida en un Estado miembro y fabrique AEE bajo su propio nombre o su
propia marca, o los disene o fabrique y comercialice bajo su nombre o marca en el
territorio de dicho Estado miembro,

i) Esté establecida en un Estado miembro y revenda en el territorio de dicho Estado
miembro bajo su propio nombre o su propia marca aparatos fabricados por terceros,
sin que pueda considerarse «productor» al vendedor si la marca del productor figura en
el aparato, conforme al inciso i),

iii) Esté establecida en un Estado miembro y se dedique profesionalmente a la
introduccidon en el mercado en dicho Estado miembro de AEE procedentes de terceros
paises o de otro Estado miembro, o

iv) Venda AEE por medios de comunicacidn a distancia directamente a hogares
particulares o a usuarios distintos de los hogares particulares, en un Estado miembro, y
esté establecida en otro Estado miembro o en un tercer pais.

Distribuidor: cualquier persona fisica o juridica de la cadena de suministro, que comercialice un
AEE. La presente definicidon no impedira a un distribuidor ser al mismo tiempo productor.
(Directiva EU RAEE 2012/19/CE, 2012).
El principio de responsabilidad extendida del productor (REP) establecido mediante la directiva
propicié que los productores tomaran en cuenta criterios desde la fase del disefio y fabricacion de
los AEE para facilitar y hacer mas eficiente y econémico su reutilizacién, desmontaje y reciclaje,
después de su uso, cuando los AEE llegaran al fin de su vida util y fuesen descartados por sus
propietarios.
Este principio logré establecer un precedente a nivel mundial al proponer una definicion clara
sobre las entidades que deberia hacerse responsables de los AEE cuando estos se convirtieran en
residuos, asignando a dichas entidades, (los productores, importadores y distribuidores), una
responsabilidad financiera y ambiental sobre ellos, asegurandose que en cada Estado miembro de
la Unién Europea se recolectaran por lo menos 4 kg de RAEE por habitante. Para esto se establecio

como principio la recoleccidn selectiva y separada de los RAEE del flujo comun de residuos, con el
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fin de asegurar su tratamiento y reciclaje, mediante la creacion de instalaciones adecuadas para la

recepcion de RAEE tanto publicas como privadas, en donde los consumidores pudieran

devolverlos sin ningun costo para ellos, dado que los productores deberian hacerse cargo de

financiar la recoleccidn, el tratamiento, la valorizaciéon y disposicién final de los RAEE de los

consumidores domeésticos que fuesen recibidos en dichas instalaciones. Como mecanismo de

articulacion para lograr estos objetivos, se establecieron las siguientes medidas:

Establecer la obligacion a los productores de proporcionar informacion a los consumidores
sobre el tratamiento y descarte adecuado de sus productos cuando llegasen al fin de su vida
util.

Minimizar la disposicion de RAEE junto con los residuos municipales, y facilitar su recoleccion
separada, mediante la obligacién asignada a los productores de incluir en los AEE
contemplados en las categorias de la Directiva, que fuesen comercializados en los paises
miembros de la Unién Europea, un simbolo (figura 23) el cual indicara que dicho producto no
deberia ser descartado junto con la basura comun de las casas habitacion, sino que deberia
ser enviado a un sistema de recoleccion separada para que pudiese ser canalizado a una

planta donde se le pusiera dar un tratamiento adecuado y su reciclaje.

Figura 23. Etiqueta de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (WEEE Label) incluida en la
Directiva Europea sobre RAEE
Fuente: Directiva EU RAEE, 2012/19/EU, 2012),

Establecer sistemas que permitieran el retorno de los RAEE de consumidores domésticos de
manera gratuita, que aseguraran la accesibilidad de este sistema con base en las densidades
de la poblacion.

Durante la venta de un nuevo AEE, los distribuidores y comercializadores se responsabilizarian
que los residuos de dichos AEE que vendian pudiesen ser devueltos al mismo distribuidor que
los vendid de manera totalmente gratuita, siempre y cuando se tratase de un equipo de
categoria y funciones similares al que se compraria, (lo que se conoce como devolucion 1:1).
Regular que los distribuidores y comercializadores facilitaran la entrega de RAEE pequefios,
(con dimensiones inferiores a 25 cm), en los establecimientos de venta al menudeo (retailers)
gue contaran con una superficie de venta de AEE de por lo menos 400 m?, de manera gratuita
para los consumidores domésticos finales sin que existiese la obligacidon de que los
consumidores compraran un AEE del mismo tipo y funcidn equivalente, (lo que se conoce

como devolucion 1:0).
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Asignar a los productores la obligacion de establecer, operary financiar sistemas (individuales
o colectivos) para la devolucion y gestion integral de RAEE incluidos en las categorias
establecidas dentro de la Directiva y recibidos en las instalaciones de recoleccién habilitadas
por los distribuidores antes mencionadas, con el objetivo de asegurar su recolecciény
reciclaje de una manera ambientalmente racional, mediante el establecimiento de estandares
y criterios minimos para su tratamiento, incluyendo recuperacion reciclaje y preparacion para
elreuso.

Establecer la Responsabilidad Extendida del Productor mediante el registro, reporte y la
creacion de metas cuantitativas de recoleccién y reciclaje, basadas en los pesos promedio de
los equipos puestos en los mercados nacionales de los paises dentro de la Unién Europea,
calculadas con base a las categorias de los RAEE ingresados en las plantas de tratamiento de
RAEE que fueron debidamente procesados y tratados de acuerdo con los estandares
establecidos en la Directiva. La metodologia de calculo de las metas fue establecida con base
a un indice minimo de recoleccidn, el cual incrementaria gradualmente (45% - 65 %),
calculado a partir del peso total de los RAEE recolectados en un afio determinado, expresado
en un porcentaje del peso medio de los AEE que puestos en el mercado en los tres afios

anteriores.

Las metas estan especificadas de la siguiente manera:

O

Tasa de Recoleccion de RAEE: la meta inicialmente en el afio 2014 fue equivale a la
recoleccion de 4 kg por habitante en cada pais de la Union Europea, aumentando en el afio
2016 al 45% de los AEE comercializados en los tres anos anteriores, cuyo porcentaje
incremento en el afo 2019 a 65 % de los AEE comercializados en los tres afios anteriores.
Tasa de recuperacion de RAEE: la meta asigna una obligacién de valorizacion entre el 75% y el
85% de la masa total de los RAEE recolectados anualmente, cuyo porcentaje varia de acuerdo
con la categoria de los RAEE.

Tasa de preparacion para la reutilizacion y el reciclaje: la meta asigna un porcentaje entre 55%
y 810% de la cantidad de RAEE recolectados anualmente, los cuales deben ser preparados

para su reciclaje o reutilizacioén.

Dentro del Anexo | de la Directiva se establecieron dos clasificaciones para AEE; la primera esta

definida por la Directiva 2002/96/CE (Parlamento Europeo y Consejo de la Unién Europea, 2002), la

cual categoriza los AEE en 10 grupos (UE-10, tabla 8) basandose en su tipo, funciones similares,
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tamanos promedios, composicién en relacidon con sustancias que pudieran ser consideradas

peligrosas, materiales de valor como minerales criticos y metales preciosos, y las caracteristicas

cuando llegan al final de su vida util. Estas fueron remplazadas por una segunda categorizacion,

definida por la Directiva 2012/19/UE (Parlamento Europeo y Consejo de la Unién Europea, 2012), la

cual clasificé los AEE en 6 grupos (UE- 6, tabla 9) que corresponden a los flujos de recoleccion de

RAEE, como se muestra en la Tabla 10.

EU-6

CLASIFICACION DE LOS APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOSS (AEE),

OB WN==

Equipos de intercambio de temperatura
Pantallas y monitores

Lamparas

Equipos de gran tamafio

Equipos pequenos

Equipos pequefos de tecnologias de la informacién y telecomunicaciones

Tabla 8: clasificacion de Aparatos Eléctrico y Electronicos (AEE), establecidas bajo las 6 categorias (EU-6) del Anexo Il de la directiva EU RAEE,
2012/19/UE, 2012
Fuente: Adaptacion propia con base en la informacion en la directiva europea sobre RAEE ((directiva EU RAEE, 2012/19/UE, 2012).

m
c
L
)

CLASIFICACION DE LOS APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOSS (AEE),

ONOUGAWN-=

©

10

Grandes electrodomésticos
Pequefios electrodomésticos

Equipos de consumo y panales fotovoltaicos
Equipos de iluminacion

Herramientas eléctricas y electrénicas
Juguetes, equipos deportivos y de ocio.
Equipos médicos

Equipos de monitoreo y control
Dispensadores automaticos

Equipos de tecnologias de la informacion y telecomunicaciones

Tabla 9: clasificacion de Aparatos Eléctrico y Electrénicos (AEE), establecidas bajo las 10 categorias (EU-10) del Anexo | de la directiva EU RAEE,
2012/19/UE, 2012
Fuente: Adaptacion propia con base en la informacién en la directiva europea sobre RAEE ((directiva EU RAEE, 2012/19/UE, 2012).

UNU DESCRIPCION CATEGORIAS DE AEE CATEGORIAS DE AEE
KEYS AEE (DIRECTIVA2012/19/UE) (DIRECTIVA 2002/96/CE)
UE-6 UE-10
0001 Calefaccion central (instalada en el hogar) Equipos de gran tamafio Grandes electrodomésticos
0002 Paneles fotovoltaicos (incl. inversores) Equipos de gran tamafio Equipos de consumoy
panales fotovoltaicos
0101 Calefaccioén y ventilacion profesional (excepto equipos de Equipos de gran tamafio Grandes electrodomésticos
refrigeracion)
0102 Lavavajillas Equipos de gran tamafio Grandes electrodomésticos
0103 Equipos de cocina (por ejemplo, hornos grandes, hornos, Equipos de gran tamafio Grandes electrodomésticos
equipos de cocina)
0104 | Lavadoras (incluidas las secadoras combinadas) Equipos de gran tamafio Grandes electrodomésticos
0105 | Secadoras (secadoras de lavado, centrifugas) Equipos de gran tamafio
0106 | Calefaccionyventilacion doméstica (por ejemplo, campanas, Equipos de intercambio Grandes electrodomésticos
ventiladores, calefactores) de temperatura
0108 Refrigeradores (incl. refrigeradores combinados) Equipos de intercambio Grandes electrodomésticos
de temperatura
0109 | Congeladores Equipos de intercambio Grandes electrodomésticos
de temperatura
0111 Aires Acondicionados (instalados en el hogary portéatiles) Equipos de intercambio Grandes electrodomésticos
de temperatura
0112 | Otros equipos de refrigeracion (deshumidificadores, secadoras  Equipos de intercambio Grandes electrodomésticos
con bomba de calor) de temperatura
0113 Equipos de refrigeracién profesionales (aires acondicionados Equipos de intercambio Grandes electrodomésticos

grandes, pantallas de refrigeracion)

de temperatura
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0114
0201

0202

0203

0204

0205

0301

0302

0303

0304

0305

0306

0307

0308

0309

0401

0402

0403

0404

0405

0406

0407

0408

0501

0502

0503
0504

0505
0506

0507

Microondas (incl. combinados, excluyendo. Parrillas)

Otros equipos domésticos pequefos (ventiladores pequefios,
planchas, relojes, adaptadores)

Equipos para la preparacion de alimentos (tostadoras, parrillas,
procesamiento de alimentos, sartenes)

Pequeiios equipos domésticos para la preparacion de agua
caliente (café, té, calentadores de agua)

Aspiradoras (excluyendo. profesionales)

Equipo de cuidado personal (cepillos de dientes, secadores de
pelo, maquinas de afeitar)

Pequenos equipos de Tl (enrutadores, ratones, teclados,
unidades externas y accesorios)

Computadoras de escritorio (excluyendo monitores,
accesorios)

Computadoras portétiles (incluidas las tabletas, tabletas)

Impresoras (scanner, multifuncionales, maquinas de fax)

Equipos de telecomunicaciones (teléfonos inaldmbricos,
contestadores automaticos)

Teléfonos moviles (incluidos teléfonos inteligentes,
buscapersonas)

Equipos informaticos profesionales (servidores, enrutadores,
equipos de almacenamiento de datos, fotocopiadoras)
Monitores de tubo de rayos catédicos

Monitores de pantalla plana (LCD, LED)

Pequenos productos electrénicos de consumo (auriculares,
controles remotos)

Audio y video portatil (MP3, lectores electrénicos,

dispositivos para navegacién de auto)

Instrumentos musicales, radio, equipo de alta fidelidad (incl.
conjuntos de audio)

Video (grabadoras de video, DVD, Blue Ray, decodificadores) y
proyectores

Altavoces

Camaras (videocamaras, camaras fotograficas y digitales)
Televisores de tubo de rayos catédicos
Televisores de pantalla plana (LCD, LED, plasma)

Pequenos equipos de iluminacion (excluyendo. LED e
incandescentes)

Lamparas fluorescentes compactas (cony sin retro
adaptacion)

Lamparas fluorescentes de tubo recto

Lamparas especiales (profesionales de mercurio, sodio de alta
y baja presion)

Lamparas LED (incluidas las ldmparas LED de retro adaptacion)
Luminarias domésticas (incluidas las luminarias
incandescentes domésticas y las luminarias LED domésticas)
Luminarias profesionales (oficinas, espacio publico, industria)

Equipos pequefios
Equipos pequeios

Equipos pequefios
Equipos pequeios
Equipos pequefios
Equipos pequefios

Equipos pequeiios de
tecnologias de la
informaciony
telecomunicaciones
Equipos pequefios de
tecnologias de la
informaciony
telecomunicaciones
Pantallas y monitores

Equipos pequefios de
tecnologias de la
informaciony
telecomunicaciones
Equipos pequeiios de
tecnologias de la
informaciony
telecomunicaciones
Equipos pequefios de
tecnologias de la
informaciony
telecomunicaciones
Equipos de gran tamafio
Pantallas y monitores
Pantallas y monitores
Equipos pequefios
Equipos pequeios
Equipos pequeios
Equipos pequefios
Equipos pequeios
Equipos pequefios
Pantallas y monitores
Pantallas y monitores
Equipos pequefios

Lamparas

Lamparas
Lamparas

Lamparas
Equipos pequeiios

Equipos pequefios

Grandes electrodomésticos

Pequefios
electrodomésticos
Pequefos
electrodomésticos
Pequefios
electrodomésticos
Pequefos
electrodomésticos
Pequefos
electrodomésticos
Equipos informaticos y de
telecomunicaciones

Equipos informaticos y de
telecomunicaciones

Equipos informaticosy de
telecomunicaciones
Equipos informaticos y de
telecomunicaciones

Equipos informaticos y de
telecomunicaciones

Equipos informaticos y de
telecomunicaciones

Equipos informaticosy de
telecomunicaciones
Equipos informaticos y de
telecomunicaciones
Equipos informaticos y de
telecomunicaciones
Equipos de consumoy
panales fotovoltaicos
Equipos de consumoy
panales fotovoltaicos
Equipos de consumoy
panales fotovoltaicos
Equipos de consumoy
panales fotovoltaicos
Equipos de consumoy
panales fotovoltaicos
Equipos de consumoy
panales fotovoltaicos
Equipos de consumoy
panales fotovoltaicos
Equipos de consumoy
panales fotovoltaicos
Equipos de iluminacién

Equipos de iluminacion

Equipos de iluminacion
Equipos de iluminacion

Equipos de iluminacién
Equipos de iluminacion

Equipos de iluminacién
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0601

0602

0701

0702

0703

0801

0802
0901

0902

1001

Herramientas domésticas (taladros, sierras, limpiadores de
alta presion, cortadoras de césped)
Herramientas profesionales (soldadura, fresado)

Juguetes (juegos de carreras de coches, trenes eléctricos,
juguetes musicales, computadoras para bicicletas, drones)
Consolas de Videojuegos

Equipos de ocio (equipos deportivos, bicicletas eléctricas,
maquinas de discos)

Equipo médico doméstico (termdémetros, medidores de presion
arterial)

Equipo médico profesional (hospital, dentista, diagndstico)
Equipos de monitoreo y control del hogar (alarma, calefaccién,
humo, excepto pantallas)

Equipos profesionales de monitoreo y control (laboratorio,
paneles de control)

Dispensadores no refrigerados (maquinas expendedoras de
bebidas calientes, entradas, dinero)

Equipos pequefios
Equipos grandes
Equipos pequefios
Equipos pequefios de
tecnologias de la
informacion

Equipos grandes

Equipos pequeios

Equipos grandes
Equipos pequeios

Equipos grandes

Equipos grandes

Herramientas eléctricas y
electrénicas
Herramientas eléctricas y
electrénicas

Juguetes

Juguetes

Juguetes
Dispositivos médicos

Dispositivos médicos
Monitoreo y
Instrumentos de control
Monitoreoy
Instrumentos de control

Dispensadores automaticos

Tabla 10: Categorias de Aparatos Eléctrico y Electrénicos, establecidas en la Directiva Europea 2012y su correspondencia con las UNU KEYS
Fuente: Adaptacion propia con base en la informacién en la directiva europea sobre RAEE ((directiva EU RAEE, 2012/19/UE, 2002).

Es relevante destacar que las Categorias de AEE establecidas en la Directiva Europea de RAEE

(Directiva 2012/19/UE) , han sido adoptadas por los 27 Estados miembros de la Unién Europea, y

también han sido tomados como la linea base de referencia en la mayoria de los paises que han

desarrollado legislaciéon especifica para la gestion selectiva de RAEE tanto en el norte y sur

globales, siendo México una excepcion de dicha practica, por lo tanto, uno de los factores

relevantes a considerar como parte de la investigacion, y para ser evaluado para su inclusién en

las propuestas de fortaleciendo de los ordenamientos aplicables.

La principal relevancia del este caso de estudio en particular para la investigacién, es que este

ordenamiento regional ha servido como un marco de referencia a nivel mundial para que los

paises desarrollen un marco juridico dedicado a la gestion ambientalmente racional

exclusivamente de los AEE cuando estos se convierten en residuos (RAEE), asi como la

identificacién de las obligaciones particulares de los actores que deben los ingresan en los

mercados nacionales y los comercializan en ellos, pero sobre todo el sistema de la nomenclatura

y clasificacion para categorizarlos y poder generar datos estadisticos homoélogos y consistentes

entre estados miembros de un bloque geografico politico y econdmico como la Unidn Europea.
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Caso analogo 2. Illinois

Ley Estatal de Residuos Electronicos del Estado de Illinois en Estado Unidos. (CERA)
Consumer Electronics Recycling Act, 415 ILCS 151

En Estados Unidos no existe una ley federal sobre Responsabilidad Extendida del Productor (REP)
para el manejo y reciclaje de RAEE, sin embargo, existen leyes a nivel estatal en 25 estadosy el
distrito de Columbia, las cuales regulan la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) de los
RAEE en sus territorios en distintas maneras, pero de manera comun asignan las obligaciones de
la gestion a los fabricantes de los AEE. Por lo general, desde que la adopcion de los modelos de
Responsabilidad Extendida del Productor en los estados, las autoridades ambientales estatales
establecieron una meta de Recoleccién de RAEE las cuales estan basadas en unidades o peso de
AEE ingresados en el mercado nacional por los fabricantes.

Dentro de los distintos modelos de leyes que regulan el manejo de RAE a nivel estatal, existen
muchas variaciones respecto a las entidades quienes estan cubiertas por cada modelo, algunas
de ellas aplican solo a consumidores domésticos, como por ejemplo en el estado de Illinois y el
estado de Minnesota, mientras en otros estados estas leyes cubren también a las escuelas,
pequefos negocios, organizaciones no gubernamentales y entidades gubernamentales, como por
ejemplo en el estado de Nueva York o California; y a su vez existen muchas variaciones en el
listado de los productos que estan cubiertos en cada una de las leyes estatales.

En la figura 24 se presenta una visualizaciéon general de las distintas categorias de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP), establecidos a nivel estatal en Estados Unidos,
asi como sus distintos modelos de operaciény financiacion.

1. Elmodelo moradoy representa al estado de California, el cual es un estado el cual no
cuenta con metas de recoleccidn, y funciona mediante una tasa avanzada de reciclaje
(Advanced Recycling Fee en inglés), la cual establece un impuesto ambiental el cual debe
ser pagado por los consumidores al comprar ciertos tipos de AEE con pantallas, los cuales
son designados como residuos peligrosos cuando son descartados. El impuesto ambiental
es recolectado en los puntos de venta de los comercios, y es remitido a la autoridad
ambiental estatal, con la cual se financia la gestidén y reciclaje de estos AEE en el estado.

2. Elmodelo verde claro, como en Virginia del Oeste (WV) y Maryland, es un programa de
gestion de RAEE administrado por la agencia ambiental estatal, también un modelo el cual
no tiene metas de recoleccion, y en el cual los fabricantes solo deben pagar una cuota de

registro anual para financiar el manejo y reciclaje de los RAEE en el estado.
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3. Elmodelo azul claro, como por ejemplo en el estado de Texas, Oklahoma, Utah, Missouri,
Virginiay Carolina del Norte (NC), es un modelo voluntario sin metas de recoleccion, en el
cual los fabricantes deben desarrollar e implementar sus propios programas de reciclaje
para sus propios productos devueltos por los consumidores residenciales.

4. Elmodelo magenta como por ejemplo en el estado de Oregdn y Washington es un
programa de gestién de RAEE administrado por la agencia ambiental estatal, en el que los
fabricantes deben financiar el programa de recoleccién y reciclaje de equipos, ya sea de
manera colectiva o individual, y la obligacidn es calculaday asigna a los fabricantes por la
agencia estatal en funcion de la participacion de las ventas en el mercado estatales.

5. Elmodelo rojo, como por ejemplo en el estado de Minnesota, Wisconsin, Indianay
Pennsylvania, obliga a los fabricantes a pagar una cuota de registro anualy financiar el
manejo y reciclaje de los RAEE en el estado. En este modelo existen metas de recoleccion
individuales como porcentajes en peso de las ventas de los fabricantes, y la obligacién es
calculaday asignada a los fabricantes en funcion de sus ventas estatales anuales a los
consumidores residenciales.

6. Elmodelo naranja, como por ejemplo en el estado de Nueva York, Nueva Jersey y Hawai, es
muy similar al modelo anterior (5. rojo) y también obliga a los fabricantes a financiar la
recoleccion yreciclaje de RAEE cubiertos dentro del listado especificado en cada ley
estatal. En este modelo, también hay metas de recoleccién como porcentajes en peso del
50 al 80 % de los productos venidos en el mercado, las cuales se calculan mediante una
meta estatal en funcidn de la recoleccion total reportada el ano anterior a nivel estatal, y la
meta se distribuye entre los fabricantes en funcion de sus cuotas de mercado (es decir, el
peso total vendido en el estado).

7. Elmodo verde oscuro, es un modelo de Programa Estatal basado en un Modelo de
Conveniencia, administrado por una entidad que funge como centro de intercambio de
informacién entre los fabricantes y la autoridad ambiental estatal (clearinghouse en inglés)
el cual no tiene metas de recoleccién, y cuyo modelo de Responsabilidad compartida esta
basado en un mecanismo de conveniencia, en el cual los fabricantes deben hacerse cargo
y financiar larecolecciény reciclaje de los RAEE descartados por los ciudadanos en
centros de recoleccién habilitados de manera conveniente en las municipalidades de
acuerdo a sus densidades de poblacion.

Este es el modelo seleccionado como caso analogo para este proyecto de investigacion.
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Regulaciones y leyes estatales
sobre manejo de RAEE en EE. UU.

Categorias de legislaciéon basadas en REP
Modelo de Financiacién

mm  Tarifa de Reciclaje Avanzado (ARF)
(Estado sin meta)

Programa Estatal + Programa de Devolucién
Voluntaria (Estado sin meta)

Programa de Devolucién Voluntaria
(Estado sin meta)

m  Programa Estatal
Obligacion - Cuota de mercado de las nuevas
ventas (Estado sin meta)

mm  Peso de productos vendidos. Consumidroes resid.
(Estado con meta) Peso total de las ventas

mm Peso de productos vendidos. Consumidroes resid.
Y comerciles
(Estado con meta basada en peso)
Porcentaje asignado en base a Peso total de las
ventas de mercado

m=  Modelo de conveniencia(Clearinghouse)
Porcentaje asignado en base a devoluci de -»
categorias de RAEE por consumidores
(Estado con meta basada en conveniencia de
consumidor)

No hay ley / proyecto de ley de responsabilidad
extendida del productor

Figura 24 Categorias de legislacion basadas en Responsabilidad Extendida del Productor (REP) sobre manejo de RAEE en EE. UU, asi como sus modelos de
Financiacion en vigor al afio 2024
Fuente: Elaboracion propia con base a trabajo en el ambito profesional.

En el afio 2008, el estado de Illinois publicé una ley estatal sobre Responsabilidad Extendida del
Productor del para la gestidon de RAEE, la ley estatal de reciclaje y relso de productos electrénicos
(EPRRA), la cual sent6 las bases para el programa estatal de reciclaje de electrénicos, el cual
incluia un listado determinado de AEE cubiertos bajo el programa (Covered Electronic Device en
inglés, “CED”), los cuales se muestran en la tabla 11, y metas de recoleccidn proporcionales en

porcentaje al peso del cual los fabricantes de AEE estaban obligados a recolectar.

CATEGORIA AEE CUBIERTOS CERA IL

Computadoras y servidores de escala pequefna

Pantallas y monitores de computadora ¢,

Televisiones

Impresoras, Faxy Escaneres

Reproductores de DVD VCR

Consolas de videojuegos

Equipos convertidores / receptores de cable o Satelitales

Teclados, ratones y Reproductores portatiles de musica

Tabla 11: Categorias de AEE cubiertos (Covered Electronic Device en inglés, “CED”) bajo el programa de reciclaje de electrénicos
del estado de Illinois

Fuente: Adaptacion propia con base en la informacion en la agencia de protecciéon ambiental del estado de Illinois. (IL EPA,2024)

ONOOUAWOWN-=

El mecanismo inicialmente establecido en la ley estatal de reciclaje y reuso de productos
electronicos (EPRRA), buscaba asegurar que el reciclaje de los volumenes recolectados por el
programa local manejado por el gobierno fuera financiado por los fabricantes y sus recicladores;

sin embargo, al igual que en los otros estados con metas de recoleccion altas basadas en los
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pesos de los aparatos colocados en los mercados por los fabricantes, el modelo no fue eficiente ni
efectivo, debido a la falta de volumenes de RAEE disponibles descartados por los consumidores,
asi como otros factores, como por ejemplo, el que muchos centros de recoleccién dedicados a
recibir los RAEE, los almacenaban para poder venderlos a los fabricantes a precios muy altos,
debido a que estos necesitaban dichos volumenes para cumplir con su obligacion regulatoriay
evitar un incumplimiento ante la ley. Debido a esto, en el afio 2017, la ley estatal de reciclajey
redso de productos electronicos (EPRRA) fue modificada para actualizar y modernizar muchos
aspectos del programa estatal de reciclaje de residuos electrénicos, los cuales se materializaron
en la nueva ley estatal de reciclaje de electrénicos de consumidores (CERA - Consumer
Electronics Recycling Act en inglés), cuyos cambios serian implementados a partir del afio 2019.
La ley CERA, establecié una prohibicién al descarte de los RAEE con los residuos comunes, y el que
estos fueran dispuestos en los rellenos sanitarios del estado, para evitar la contaminacién del suelo
y el agua, debido a la presencia de algunos compuestos en los RAEE que al estar en contacto con la
intemperie y la humedad liberan sustancias que son perjudiciales para el medio ambiente y la salud

humanay animal, (figura 25).

La nueva ley planteo un cambio en el modelo de responsabilidad LA L

But why?

extendida del productor establecido originalmente por un s B o e et o e i

HH H H H Electronics contain hazardous materials and we need to protect our
mOdelo de responsabllldad Compartlda’ el|m|nand0 las metas environment from these materials entering into our land and water.
de recolecciéon de RAEE basadas en pesos establecidas
originalmente en la ley estatal, remplazandolas por obligaciones

a los fabricantes que venden AEE cubiertos en el estado de

Ilinois de proveer un servicio continuo de “conveniencia” a lo

Valuable and precious metals can also be found in these devices, like

largo del afio mediante un plan individual o colectivo, con el cual 9ol e, copper,zinc,alunince, ptiay, lchel, ot e

Find a collection location near you at: bit.ly/recycleil

se asegurara larecoleccionyreciclaje de los RAEE devueltos por i f

los ciudadanos residenciales en los centros de recolecciéon =
establecidos por los condados y municipios de manera gratuita Figura25. Programa de sensibilizacion sobre el
descarte de RAEE en el estado de Illinois

para |.OS reSidenteS doméStiCOS del. eStadO Fuente: Agencia de Proteccién ambiental del estado
) de Illinois. (IL EPA,2024)

Para obtener acceso al servicio de cobertura de atencion en los programas financiados por los

fabricantes, cada afio los gobiernos de cada condado y municipio del estado que decidan

participar en el programa deben llenar y registrar un formulario ante la autoridad estatal, asi como

establecer un numero minimo de centros de recolecciéon de RAEE, los cuales estaran disponibles

70



para servir como infraestructura de apoyo tanto como sitios de recoleccién o para la realizacién de

eventos de descarte y recoleccion de RAEE, cuyo numero esta determinado con base a las

densidades de poblacion de los condados y municipios participantes en el programa anual, (tabla

12), para asi establecer el mapa de cobertura al cual los fabricantes de AEE deben dar servicio

como parte de su obligacién a lo largo del afio, (figura 26).

Los fabricantes pueden acceder a incentivos por mantener programas privados en paralelo, como

por ejemplo realizar recolecciones en comercios, con organizaciones sin fines de lucro, a domicilio,

o desarrollar programas con condados y municipios que no se registraron para participar en el

programa estatal; o desarrollar eventos de recoleccién. A partir de los pesos de materiales

recolectados, se puede reducir la cantidad de condados y municipios que deben cubrir para

satisfacer su obligacion.

DENSIDAD DE POBLACION NUM. MINIMO. DE SITIOS DE
(PERSONAS / MILLA? RECOLECCION / CONDADO
<250 1
251-500 2
501-750 3
751-1,000 4
1,000 - 5,000 5
Ciudad de Chicago 6

Tabla 12. Distribucién de centros de recoleccion en los municipios participantes del
programa, basado en densidades de oblacion

Fuente: Adaptacion propia con base en la informacién en la agencia de proteccion
ambiental del estado de Illinois. (IL EPA,2024)

Para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
ley CERA (registrarse, financiar el transporte y el reciclaje de
los RAEE), los fabricantes pueden implementar un programa
de manera individual, mediante planes colectivos, o
mediante una asociacion la cual agrupa multiples planes
colectivos, los cuales crean wun programa, Ccuyos
participantes, (los fabricantes de AEE) en su conjunto

comprenden mas del 50% de la obligacion del volumen de

- Condados en el Programa

Condados fuera del Programa

Figura 26. Mapa de Condados participantes en el programa
estatal de reciclaje de residuos electronicos 2020

Fuente: Agencia de Proteccion ambiental del estado de
Illinois. (IL EPA,2024)

RAEE estatal total, la cual es llamada en inglés “manufacturer clearinghouse”, la cual como fue

explicado con anterioridad, funge como un centro de intercambio de informacién entre los

fabricantes, los gobiernos de los municipiosy el gobierno estatal.
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El centro de intercambio de informacioén, Clearinghouse

”clearinghouse”, cuya figura, * One Stewardship Plan
Submission
. . ., = Mon fit entit
establecimiento 'y funcién  fueron - MaketABcathos

= Cost Allocation

incluidos en la modificacion a la ley . Tonpomae Consitancy

estatal en elano 2017, es una asociacion

> L
I ¥ FF

FF F T

sin fines de lucro (Electronics Recycling n
] = Reviews and
Representative Organization - ERRO), la ;zﬂfﬂlv':lf"m
" gistration
. . . + Audits Multiple PROs
cual es financiada por los fabricantes de 5";;;";::“" cirigaka Pridiicns ok FRO

AEE para organizar el cumplimiento a sus

Figura 27. Organizacién del centro de intercambio de informacién,” clearinghouse”

ObligaCioneS, V4 esta actla como una Illinois para dar cumplimiento al programa estatal de reciclaje de RAEE
Fuente: Electronics Recycling Representative Organization, (ERRO, 2024)

organizacion sombrilla que cobija a todos

enelestado de

los planes y fabricantes, la cual debe organizar la recopilacién de datos estadisticos, distribucion

de costos, responsabilidades condados y municipalidades por ser atenidos, asi como presentar de

manera anual a la agencia ambiental estatal un plan grupal de multiples Organizaciones

Representantes de Productores (ORP) (figura 27).

En este plan estatal se detalla como se desarrollara el programa a lo largo del afio para ofrecer el
servicio de recoleccidny reciclaje a los ciudadanos en los centros de recoleccién de los
municipios y condados que decidieron participar en el programa estatal, y cada afno se realiza un
calculo de ajuste en el cual se determina si algun plan grupal recolecté volumenes en exceso, 0
existio alguna discrepancia, la cual sera trasladada a los volumenes por recolectar en los afios
siguientes.

De acuerdo con los requerimientos en la ley, el plan presentado por el centro de intercambio de
informacidn (clearinghouse en inglés), detalla la distribucion y asignacién de los centros de
recoleccion, asi como las obligaciones correspondientes respecto a los volumenes de RAEE en
sus respectivas categorias de productos las cuales deben ser y financiados equitativamente por
los fabricantes que forman parte de él. La responsabilidad de los volumenes de RAEE que deben
ser recolectados, es distribuida a los fabricantes, en la cual cada productor se le asigna un
porcentaje de la obligacion, la cual es una proporcion de la cantidad total del volumen que sera
recolectado cada ano, y esta es calculada al multiplicar la proporcién de los pesos de los AEE
cubiertos de una determinada categoria vendidos, por la proporcién de la misma categoria de
productos que fueron descartadas por los residentes (tabla 13), siendo las televisiones la mayor

categoria dentro del flujo de residuos, y por ende el porcentaje mayor.
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CATEGORIA AEE CUBIERTOS CERA IL PROPORCION DE RETORNO (VARIACION ANUAL ESTIMADA POR EL
CLEARING HOUSE)
ANO 2019 2020 2021 2022 2023 2024
COMPUTADORAS Y SERVIDORES DE 7.00%
-~ 0, 0, 0, 0, 0,
ESCALA PEQUENA 8% 9% 8% 8% 7.5%
PANTALLAS Y MONITORES DE 5.50%
0, 0, 0, 0, 0,
COMPUTADORA 6% 6.5% 6% 6% 6%
TELEVISIONES 56% 54% 52% 54.00% 52% 51.50%
IMPRESORAS, FAX Y ESCANERES 1% 14% 15% 15.00% 15% 15%
REPRODUCTORES DE DVD VCR 7% 9% 10% 10.00% 1% 11.50%
CONSOLAS DE VIDEOJUEGOS Y 1% 0.5% 1% 1.00% 1% 1%
EQUIPOS CONVERTIDORES / . . . 2.50% ) )
RECEPTORES DE CABLE O SATELITALES 6% 2% 2% 2:50% 3%
TECLADOS, RATONES. 5.00%
REPRODUCTORES PORTATILES DE 5% 5% 6% 4.5% 4.50%
MUSICA

Tabla 13: Categorias de AEE cubiertos (Covered Electronic Device eninglés, “CED”) bajo el programa de reciclaje de electrénicos del estado
de Illinois y sus respectiva proporciones de retorno
Fuente: Adaptacion propia con base en la informacién en la agencia de proteccion ambiental del estado de Illinois. (IL EPA,2024)

Después de asignar los porcentajes de su responsabilidad, La organizacion sin fines de lucro que
coordinay administra el “Clearinghouse” solicita a los planes grupales sus preferencias para dar
atencion a determinados centros de recoleccion ya habilitados en los condados y municipios que
eligieron participar en el programa, asi como los datos sobre los esfuerzos realizados mediante los
programas privados de recoleccioén; asi como las recolecciones realizadas en los comercios;y
con base a los formatos recibidos de los condados y municipios se estima el volumen total a ser
colectado en el afio que se asignara a los planes grupales participantes, informando de manear
cuatrimestral sobre el progreso en porcentaje de la meta colectiva a los planes grupalesy a la
agencia ambiental estatal. De acuerdo con la informacion publicada por la Agencia ambiental del
estado de Illinois, durante los dos primeros afios que se piloted el nuevo programa basado en
conveniencia, el 89 % de la poblacién del estado de Illinois fue atendida, mas de la mitad de los
condados y municipios optaron por participar en el programa, y ambas cifras contindan
incrementandose conforme al nuevo modelo del programa estatal ha ido madurando (/L EPA,2024).
A partir de esto, se puede deducir que este modelo representa un caso de estudio relevante para
analizary entender la colaboracién entre el sector privado y el sector publico mediante un modelo
de responsabilidad compartida diferenciada en el que ambos actores pueden establecer arreglos
de colaboracién de caracter legal para atender una problematica urbana pertinente, logrando el
objetivo comun de establecer y manejar un programa de reciclaje de RAEE de manera eficientey
efectivo, desde los puntos de vista del establecimiento de locaciones articuladores emplazadas
de manera convenientemente para atender a la poblacién residencial, asi como la
operacionalizacidon y financiamiento de la logistica reversa, y de esta manera se gestionen los

RAEE de manera ambientalmente racional.
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Caso analogo 3. Colombia

Colombia fue uno de los primeros paises en América Latina en proponer politicas para regular la
responsabilidad de los productores en la gestidon separada de los RAEE desde hace mas de 14
afos, por medio de multiples resoluciones, regulaciones y leyes como, por ejemplo, la Resolucion
1512, la Ley 1672, la Politica Nacional sobre gestién de RAEE, y por ultimo mas recientemente la

resolucion 0851, la cual es el ordenamiento que rige actualmente (figura 28).

2010 (indicodones de I E
gestiin con evaluacidn
muiticriterio)

términos
de referencia para los
st udios de impocto
ombyental de instalaco
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Formulacion y

publicacién de la s - 851 de 2022
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Fiéu;amié. Evolucién progresiva de los ordenamientos que regulan la gestion y reciclaje de RAEE en Colombia desde el afio 2010 hasta la actualidad.
Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Colombia,2022.

La Resolucion 1512, la cual recientemente en el afio 2022 fue substituida por un ordenamiento
mas actualizado (Resolucién 0851 del 2022, en vigencia al afio 2025), fue el primer ordenamiento
para la regulacion especifica y recoleccion selectiva de los residuos de computadoras,
impresoras y periféricos comercializados en Colombia, estableciendo obligaciones hacia los
fabricantes o importadores de computadoras y dispositivos periféricos que comercializaran o
introdujeran en el territorio nacional de Colombia 100 o mas unidades por afo de estos AEE.; a su
vez, La Resolucion 1512 establecié como prohibiciones, la disposicién de residuos de
computadorasy periféricos en rellenos sanitarios , el desensamble, manipulaciény abandono de
estos residuos en los espacios y vias publicas.

Unos de los elementos mas destacables de la resolucién, fue que esta definié por primera vez en
Colombia una clara figura de los sujos obligados a cumplir con sus requerimientos, “los
productores”, definiéndolos como:

Productor de computadoras y/o periféricos. Persona natural o juridica que, con independencia de la
técnica de venta utilizada:

a) Fabrique computadoras y/o periféricos bajo su propio nombre o su propia marca, o haga disenar o fabricar
computadoras y/o periféricos y comercialice dichos productos bajo su nombre o marca;
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b) Ponga en el mercado o revenda bajo sunombre o marca, computadoras y/o periféricos fabricados por
terceros;

c) Importe o introduzca al pais computadoras, impresoras y/o periféricos procedentes de otros paises;

d) Ensamble computadoras y/o periféricos sobre la base de componentes de multiples productores, bajo su
propio nombre o su propia marca. (Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010).

De la misma manera, definié una figura legal para las entidades que comercializaban los
computadoras, impresoras y periféricos comercializados en Colombia, quienes también deberia
jugar un papel en el proceso de la recoleccién de los RAEE, definiéndolos como:

Proveedor o expendedor. Toda persona, natural o juridica, que distribuya u ofrezca al publico en general, o
a una parte del él, a cambio de un precio, uno o mas bienes o servicios producidos por ella misma o por
terceros, destinados a la satisfaccién de una o mas necesidades de ese publico.

(Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010).

Como mecanismo articulador, la resolucién 1512 propuso por primera vez la figura de Sistema de
Recoleccion Selectiva y Gestién Ambiental de Residuos de Computadores y/o Periféricos, y con
ello establecid los instrumentos por medio de los cuales se pudiese llevar a cabo la recoleccion
selectiva y gestion ambiental de los residuos de computadoras, impresoras y periféricos, como
parte de la obligacion de los productores.

La resolucion también articuld la figura legal de puntos de recoleccion, los cuales fungirian como
sitios especificos acondicionados sin la necesidad de un permiso sanitario, con el propdsito de
ofrecer un mecanismo para que los consumidores pudieran devolver de manera gratuita las
categorias de RAEE establecidas en la Resolucidon 1512, y eventualmente pudieran ser enviados a
los centros de acopio, donde se almacenaran, y a las facilidades donde se les pudiera dar un
tratamiento, valorizacion y finalmente su disposicion final.

Principalmente, la resolucion 1512 estableci6 las siguientes obligaciones a los productores:
Crear, implementary financiar sistemas de recoleccién selectiva y manejo ambientalmente
racional de los RAEE generados en Colombia, con el propdsito de preveniry controlar la
degradacién ambiental provocado por su descarte inadecuado, asi como cumplir con las metas de
recoleccion detalladas en la resolucion.

Como parte de estas metas, los Sistemas de Recoleccidn Selectiva y Gestién Ambiental de RAEE,
deberian asegurar la recoleccién minima anual del 5% de los residuos de computadorasy
periféricos puestos en el mercado, (calculado como el promedio de las ventas de los dos afos
anteriores a la fecha de presentacién del plan de manejo por parte de los sistemas de recoleccién
selectiva y manejo ambientalmente racional de RAEE), porcentaje que deberia ser incrementado

en 5% anualmente durante 10 afios, hasta llegar a 50%. Adicionalmente del porcentaje anual de
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recoleccion establecido cada afio, los productores que integraban el Sistema de Gestion deberian
destinar el 30% de las computadoras, impresoras y periféricos recolectados a procesos de
reacondicionamiento para darles una segunda vida con nuevos usuarios.

e Establecer de manera progresiva contenedores adecuados en los puntos de recoleccion
para las categorias de RAEE aplicables (computadoras y sus periféricos), los cuales fueran
habilitados de una manera accesible a los consumidores, tomando en cuenta las
densidades de la poblacidon de Colombia.

e Asegurar que los RAEE recolectados en los puntos de recoleccion, fueran debidamente
manejados tanto en su proceso de recoleccidn, transporte, almacenamiento, tratamiento,
recuperaciony disposicion final.

e Desarrollary financiar campanas de informacion publica para la diseminacion de los
sistemas de recoleccion selectivay manejo ambientalmente racional de RAEE, asi como
informar a los consumidores sobre los mecanismos y procedimientos para el retornoy
descarte de computadoras y periféricos.

A partir de la Resolucion 1512, otros ordenamientos fueron creados para atener algunos de los
vacios que aun existian en la gestion de los RAEE en Colombia, como por ejemplo la Ley 1672 del
ano 2013, de la cual los principales elemento por destacar fueron la homologacion la definicidon de
los AEE con la establecida en la Directiva RAEE de la Unién Europea 2012/19/UE, definiéndolos
como: “todos aquellos aparatos que para funcionar debidamente necesitan corriente eléctrica o
campos electromagnéticos, asi como los aparatos necesarios para generar, transmitiry medir
tales corrientes” (Congreso de la Republica de Colombia,2013);y con ello se posibilité expandir
el listado de AEE que estarian sujetos a gestion por parte de sus productores, importadoresy
comercializadores cuando llegaran al fin de su vida util. Asuvezlaley 1672 del afio 2013,
establecio el marco institucionaly los lineamientos para creaciony la adopcion futura de una
politica publica de gestidn integral de los RAEE, mediante la creacion de un comité nacional de
Residuos de Aparatos Electicos y electronicos (RAEE) como un drgano consultor del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En elafo 2017, Colombia establecio su politica publica nacional para la gestién integral de los
RAEE en su territorio, y mediante ella establecid las acciones estratégicas por medio de las cuales
Colombia buscaria atender la problematica del manejo inadecuado de los RAEE y promover una
gestion adecuada, aprovechamiento y valorizacion de este flujo de residuos por medio de los

siguientes principios: La responsabilidad extendida del productor sobre los impactos de los
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productos comercializados durante todas la etapas de su ciclo de vida ; ciclo de vida de los
productos desde la extraccidn de materias primas, disefio, fabricacién, venta y distribucién, usoy
gestion posconsumo; prevencion en la generacion de los residuos al optimizar el uso de las
materias primas y sustitucion de sustancias peligrosos; producciéon y consumo sustentable al
crear conciencia en los consumidores sobre los efectos que los productos y sus residuos ejercen
en el medio ambiente y la salud; gradualidad en la implementacion de la politica de una manera
progresiva a cortoy mediano plazo; la promocién de mecanismos de participacién para que los
productores, comercializadores y usuarios de AEE participen en la elaboracidon y ejecucién de
programas sobre gestion de RAEE; una descentralizacion de las entidades ambientales y
territoriales para apoyar los objetivos y estrategias relacionados con la gestion de los RAEE; el
fomento de la innovacion y desarrollo tecnoldgico para la gestidon de los RAEE, a través de
instituciones educativas y asociaciones publicas y privadas.

Para articular estos principios, la politica nacional para la gestidon de los RAEE establecié como
objetivo general promover la gestion integral de los RAEE en el territorio de Colombia, y como
objetivos especificos: preveniry minimizar la generacion de RAEE; incentivar el aprovechamiento
de los de los RAEE de manera ambientalmente racional y segura; y promover la integracion de los
productores comercializadores y usuarios de AEE.

A partir del desarrollo de la politica nacionaly por medio del decreto 284 del 2018 se cre6 un
reglamento para regular la gestion de los RAEE, y mediante la Resolucion 480 de 2020 se cred el
registro de productores y comercializadores de AEE, al cual estos actores deben cada afo
inscribirse para realizar las declaraciones de los materiales colocados en el mercado nacional en
los ultimos 3 afios, e indicar si pertenecen a un sistema de recoleccidony gestion de RAEE para los
productos importados o fabricados. A través de este registro se definio una lista de 621 AEE
dividida en categorias y subcategorias, clasificados en subpartidas arancelarias. Por medio de
este registro se asegura que cada productor, importador y comercializador da cumplimiento a su

obligacion regulatoria para los productos que importan en el mercado nacional de Colombia.

En el afio 2022 Colombia realizé una modificacion a sus ordenamientos que regulan la gestion de
los RAEE, y expidié la Resolucién 0851 del 2022, la cual sustituyd la Resolucidon 1512, y establecié
nuevos requerimientos y condiciones de operacion de los sistemas de reporte y gestion de RAEE
(SRyG) asi como a la clasificacion de los AEE y sus residuos en 3 categorias y 33 subcategorias,

como se muestra en la tabla 14.
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CATERGORIAS SUBCATEGORIAS

1. PARATOS ELECTRODOMESTICOS 1. Cocinas y hornos

1.2 Enseres de Audio y Video

1.3 Enseres mayores del hogar

1.4 Enseres menores de calentamiento
1.5 Enseres menores de cocina

1.6 Enseres menores del hogar
1.7 Enseres menores personales
1.8 Equipos de acondicionamiento de aire

1.9 Herramientas para el hogar
1.10. Refrigeracién doméstica y comercial

1. ELECTRONICA Y EQUIPOS DE 2.1. Antenas de telecomunicaciones
TELECOMUNICACIONES 2.2. Circuitos electrénicos
2.3. Componentes electrénicos

2.4. Computadores y equipos para tratamiento de datos
2.5 Electrénica de consumo
2.6 Equipos de electrénica de potencia

2.7 Equipos de instrumentacion y control

2.8. Equipos de telecomunicaciones

2.9.Equipos electro médicos

2.10. Periféricos, partes y tarjetas de computadores e impresoras
1. MAQUINARIA Y EQUIPO ELECTRICO 3.1Cablesy conductores

3.2 Equipo industrial

3.3 Equipos de controly proteccion

3.4 Equipos de iluminacién

3.5 Equipos eléctricos e instalaciones para vehiculos

3.6 Grupos electrégenos
3.7 Maquinas y aparatos de oficina

3.8 Motores y generadores
3.9 Otros aparatos y sistemas

3.10. Piezas eléctricas
3.11. Pilas y acumuladores
3.12. Refrigeracién y equipos de acondicionamiento de aire industriales

3.13. Transformadores

Tabla 14_ Clasificacion de los AEE y sus residuos en 3 categorias y 33 subcategorias, establecidas en al Resolucion0851 del 2022.
Fuente: Adaptacion propia con base en la informacion disponible por parte del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

Colombia,2022.

Principalmente la nueva resolucion 0851 requiere a los productores reportar la informacion sobre
los AEE que importan en el mercado nacional colombiano, en cantidad y peso en kilogramos
durante los tres afios anteriores al ano a ser evaluado, separados por categoria, subcategoriay
fraccién arancelaria; asi como la identificacion de los puntos fijos de recoleccién de RAEE
instalados en el territorio con su localizacion georreferenciada , asi como su capacidad en pesoy
volumen, dias de recolecciéon, campanas planeadas y otros mecanismos planeados para realizar
la recoleccidn, indicando los estados y municipalidades, donde éstas seran realizadas.

Dentro de estos requerimientos establecié que todos los productores de AEE deberian establecer,
administrar y financiar directamente o a través de terceros que actuaran en su nombre y de
manera individual o colectiva, un sistema de recoleccidn y gestién que asegurara en un
tratamiento ambientalmente racional a los productos que colocaron en el mercado nacional,

cuando estos se convirtieran en residuos posconsumo. A su vez, establecio requisitos generales 'y
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técnicos para los mecanismos de recoleccién de los RAEE, establecid los siguientes mecanismos
que articularan los sistemas de reporte y gestion de RAEE (SRyG):

e Puntos fijos de recoleccidn, los cuales deben estar bajo una superficie techada o en
espacios abiertos debidamente protegidos de la intemperie, evitando que los RAEE puedan
tener contacto con el suelo, contar con luz y ventilacién.

e |os contenedores utilizados para estos puntos fijos deben ser fabricados con materiales
duraderos y dimensiones adecuadas para que puedan contener los distintos tipos de RAEE
que pretenden recibir, y permitir su posterior manipulacién de manera segura.

e Lahabilitacion de los contenedores y puntos fijos debe contar con la documentacién de
soporte que permita acreditar la instalacién de los puntos de recoleccidn con la debida
sefalizacién, indicando a que sistemas de reporte y gestion de RAEE (SRyG) pertenecen.

Uno de los elementos mas destacables de dicha resolucion fue la introduccion de la evaluacion
multicriterio (figura 29). Por medio de la evaluacion multicriterio se establecié una un mecanismo
de evaluacion compleja que consta de un sistema de puntuacion o graduacion con 6 diferentes
criterios de evaluacion, que asigna un maximo de 100 puntos como la sumatoria de las 6
categorias y con un requisito minimo de cumplimiento del 80% de la puntuacién para que un

productor pueda ser considerado en cumplimiento con el ordenamiento.

Cumplimiento Multicriterio Colombia Promocion de -
P : e 0 de RAEE recolectados y preparados para su reutilizacion a través de reacondicionamiento / remanufactura
Metodologia de evaluacion para Eetnomi Cecar Peso de RAEE ectados y preparados para su reuti ion a través de reacondicionamiento / remanufactura
Sistemas de gestion de RAEE (IFEQ)

5pts
(valor > 20%)
0 puntos

Indicadores de gestion

100 puntos
, valor < 20%
Min. 75 ¢ 9
Mecanismos de
Comunicacion al .
Consumidor Peso (kg) Cantidad de RAEE recolectados
x 100
: (IS0 Year target in weight to be collected
Max 10 puntos
(valor 2115%) > ((Weight Qty of EEE POM) x (Year collection %*) )
Colecciony »
*Incentivos directos al consumidor ofrecidos por Gestion de RAEE y metas (Avg Weight Qty of EEE POM in the 3 years prior to the year of evaluation)
El sistema de recoleccion que influyen en os T *(IRG) » ec. progressive collection Target % +10 vears (43 65 %)
consumidores para persuadir la devolucion de los RAEE @8 Max. 60 puntos
Recursos financieros invertidos anualment E (valor > 100%) Aiio % afios base Indicador de Calculo de recoleccion
cursos financieros invertidos anualmente RE)
en los incentivos directos al consumidor
x 100 2023 | 43% Kg de RAEE recolectados
Recursos Financieros Totales invertidos para ((2022+2021+2020)/3) *0.46
el funcionamiento del Sistema de Gestion 2034 | 65% Kg de RAEE recolectados
Coberhs ((2031+2030+2029) /3) *0 65
0 ra
Geografico
lograda*(ICG) Superficie urbana total cubierta con
Applied research 15 puntos Puntos de recoleccién o mecanismos de ecualizacién
i valor > 100% ¢ 10
and exPe"me'!tal ( 0 puntos ) Supercie urbana total en la cual los AEE pué\st‘onOen el
Recursos financieros invertidos anual e eninvestigacion aplicg development in (valor < 100%) mercado estan sujetos a un Sistema de recoleccion

6
erimental en el uso de RAEE utilization of waste (IIA)

‘ x 100 5 puntos . ( (Area urbana total del pais) x (Afio CG %*))
Total de recursos financieros invertidos para el funcionamiento del (valor > 5%)
sistema de recoleccion y gestion, 0puntos (s 1 |13

(valor < 5%)

Figura 29. Evaluacion multicriterio de la Resolucion 0851 del 20221 en Colombia.
Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Colombia,2022.
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1.La primera categoria en la evaluacién cubre los aspectos relacionados con la promocién de la
encomia circular: Esta categoria representa el cociente del peso de la cantidad de RAEE
recolectados y preparados para su reutilizacién, por medio de operaciones de
reacondicionamiento o remanufactura, con respecto a la cantidad total de RAEE recolectadosy
manejados a través del sistemas de reportey gestion de RAEE. Para esta categoria se le asigha
una ponderacion de 5 puntos, si el sistema de reporte y gestién de RAEE obtiene un indicador

mayor o igual al 20%, y 0 puntos, si el valor obtenido es menor que el 20%.

2. La segunda categoria contempla los aspectos relacionados con los mecanismos de
comunicacidny sensibilizacion a los consumidores: Esta categoria representa el cociente entre
los recursos financieros invertidos anualmente para actividades de sensibilizacion a los
consumidores, con respecto a la cantidad total de recursos financieros invertidos en la operacién
del sistema de reporte y gestion de RAEE. Para esta categoria se le asigna una ponderacion de 10

puntos, si el sistema de reporte y gestion de RAEE obtiene un indicador mayor o igual al 15%.

3.La tercera categoria contempla los aspectos relacionados con la recoleccion y la gestién de los
RAEE: Esta es la categoria con mayor peso de la evaluacion, y representa el cociente de la
cantidad por peso en kg de RAEE recolectados y gestionados, con respecto a la meta en
porcentaje asignada al afo de la evaluacién en peso a ser recolectado.

La meta de recoleccién es calculada como la cantidad de AEE introducida en el mercado nacional
colombiano en Kilogramos, representada como el promedio de la cantidad en peso de los AEE
introducidos en el mercado en los 3 afios anteriores al afio de evaluacion, multiplicado por el
porcentaje de recoleccion del afno de evaluacion, (la cual comenzo6 en el afio 2024 en un
porcentaje de 35%, incrementando 5% afio con afno hasta llegar a un maximo de 65%.

Para esta categoria se le asigna una ponderacién de 60 puntos, si el sistema de reporte y gestion
de RAEE obtiene un indicador mayor o igual al 100%. Cada uno de estos porcentajes varia de

acuerdo con su fraccidn arancelaria, subcategoria de AEE, tipo de RAEE y su vida util.

4.La cuarta categoria contempla los aspectos relacionados con los mecanismos de recoleccién
que seran implementados y su cobertura geografica: Esta categoria representa el cociente del
area total urbana cubierta con puntos fijos de recoleccién o mecanismos equivalentes, con

respecto al area total urbana donde los AEE sujetos a recoleccion fueron colocados en el
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mercado. Este cociente es después multiplicado por el porcentaje anual de cobertura geografica,
el cual el sistema de reporte y gestion de RAEE debe cubrir para cada una de las categorias de AEE
colocados en el mercado. Este porcentaje incrementa gradualmente a lo largo de 13 afos,
comenzando en 10% en el afo 2024 hasta llegar a 75%. Para esta categoria se le asigna una
ponderacion de 15 puntos, si el sistema de reporte y gestion de RAEE obtiene un indicador mayor o

iguala 100%, y 0 puntos, si el valor obtenido es menor que 100 %.

5.La quinta categoria contempla los aspectos relacionados con los desarrollos para investigacion
y experimentacion aplicada en la utilizacion de los RAEE: Esta categoria representa el cociente de
los recueros financieros invertidos anualmente en actividades para investigaciony
experimentacion aplicada en la utilizacion de los RAEE, con respecto a la cantidad total de
recursos financieros invertidos en la operacion del sistema de reporte y gestion de RAEE. Para esta
categoria se le asigna una ponderacion de 5 puntos, si el sistema de reporte y gestion de RAEE

obtiene un indicador mayor o igual al 5%, y 0 puntos, si el valor obtenido es menor que 5 %.

6.La sextay ultima categoria contempla los aspectos relacionados con los incentivos directos a
los consumidores: Esta categoria se refiere a los incentivos que los sistemas de reporte y gestion
de RAEE ofrecen a los consumidores para influenciar su comportamiento y persuadirlos a devolver
sus RAEE. Esta categoria representa el cociente de los recursos financieros invertidos

anualmente en incentivos directos a los consumidores, con respecto a la cantidad total de

recursos financieros invertidos en la operacion del sistema de reporte y gestion de RAEE.
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Caso 4. México.
Ordenamientos aplicables a la gestion integral de residuos y los RAEE,
(Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR), su reglamento y la

Norma que articula su ejecucion).

Como fue mencionado con anterioridad, La Convencidén de Basilea, (tratado internacional del cual
México es signatario desde el afio 1992), creo la pauta para el desarrollo de los ordenamientos
legales nacionales para regular la gestidn de los residuos en distintas jurisdicciones del mundo,
como fue el caso de México, que a suvez en la década de los 1990 motivado por ingresar a la
Organizacién para la Cooperacién Econdmicay Desarrollo (OCDE), a la cual México comenzo a
formar parte desde 1994, a la par con su entrada al tratado de libre comercio de Norteamérica
entre Canada, Estados Unidos y México. Estos eventos, junto con los lineamientos vinculantes y
obligatorios establecidos como parte de los requerimientos para formar parte de la OCDE,
generaron las condiciones e incentivos para que México detonara el fortalecimiento de su politica
ambiental nacional, tanto en la constitucién como mediante modificaciones a la ya publicada Ley
General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al ambiente (LEGEEPA), inicialmente publicada en
1988, y con ello se sentaron las bases para que el pais tuviera legislacion a nivel nacional que
atendiera particularmente la gestion de los residuos y sustancias quimicas peligrosas en México. A
partir de la publicacion y modificaciones a la (LEGEEPA), la gestidon de los residuos fue codificada a
nivel federal mediante la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR) y
su Reglamento (RLGPGIR).

Dentro de estos dos ordenamientos de caracter federal, la figura de los residuos se encuentra
definida bajo sus articulos de la siguiente manera:

1. Dentro de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al ambiente (LEGEEPA) en su
articulo 3 fraccion XXXIIl, donde los residuos se definen como:

XXXIIl. Residuo: Cualquier material generado en los procesos de extraccidon, beneficio, transformacion,
produccidn, consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el
proceso que lo genero;” (LEGEEPA, DOF,1988)

2. Dentro de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR), en su
articulo 5 fraccion XXIX, donde los residuos se definen como:

XXIX. Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desechay que se encuentra en estado sélido
o semisolido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser
valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
ordenamientos que de ella deriven;” (LGPGIR, DOF,2003)
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Ambas definiciones difieren la una de la otra, y a pesar de que la uUltima reforma a la definicidon de
los residuos en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al ambiente (LEGEEPA) ocurrio
en 2011, esta no fue adecuada para establecer un dialogo con la definicion establecida en la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR) creada en el afio 2002, la cual
ha tenido multiples modificaciones y reformas, siendo la dltima el afio 2020; y por lo tanto, una de

las discrepancias iniciales en el analisis del marco legal mexicano que codificay regula los residuos.

Dentro de la Ley General para la Prevencidon y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR), los residuos
se clasifican en tres grupos segun sus caracteristicas y origen: residuos solidos urbanos (RSU),
Residuos de Manejo Especial (RME) y residuos peligrosos (RP), definidos dentro del mismo
ordenamiento como:

XXX. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos productivos, que no reunen las
caracteristicas para ser considerados como peligrosos o como residuos sdlidos urbanos, o que son
producidos por grandes generadores de residuos sdlidos urbanos;

XXXIl. Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se
transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se establece en esta Ley.

XXXIII. Residuos Sdlidos Urbanos: Los generados en las casas habitacion, que resultan de la eliminacion de
los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus envases,
embalajes o empaques; los residuos que provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o
en la via publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza de las
vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como residuos de otra indole;”
(LGPGIR, DOF,2003)

Asimismo, la LGPGIR establece el concepto de “residuos tecnoldgicos” y sus fuentes de generacion
energética o “pilas” dentro de la categoria de los Residuos de Manejo Especial (RME), a los cuales
define de la siguiente manera:

“Articulo 19.- Los Residuos de Manejo Especial se clasifican como se indica a continuacion, salvo cuando se

trate de residuos considerados como peligrosos en esta Ley y en las normas oficiales mexicanas
correspondientes:

Vill. Residuos tecnolégicos provenientes de las industrias de la informatica, fabricantes de productos
electrénicos o de vehiculos automotores y otros que, al transcurrir su vida Util, por sus caracteristicas,
requieren de un manejo especifico.

IX. Pilas que contengan litio, niquel, mercurio, cadmio, manganeso, plomo, zinc, o cualquier otro elemento
que permita la generacion de energia en las mismas, en los niveles que no sean considerados como residuos
peligrosos en la norma oficial mexicana correspondiente” (LGPGIR, DOF,2003)

Es relevante resaltar que México no ha establecido categorias para los RAEE, o como definidos

domésticamente Residuos Tecnolégicos, ni ha adoptado o se ha adecuado a las categorias
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utilizadas internacionalmente dentro de su ordenamiento normativo que establecen las categorias
sujetas a los planes de Manejo de Residuos de Manejo especial (NOM -161- SEMAERNAT).

Es por esto que, existe una deficiencia relevante en la falta de medicion y generacion de
informacidn estadistica a nivel nacional, estatal y municipal que permita caracterizar la situaciéon
de los RAEE en México, donde se identifiquen las cifras reales de generacion, recoleccién,
reciclaje y envio a sitios de disposicion final a nivel nacional, documentadas de manera
congruente con la nomenclaturay categorias establecidas internacionalmente por la Divisién
Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD), el Programa de las Naciones Unidad para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Universidad de las Naciones Unidad (UNU); y el no adecuarse a dichos
estandares e indicadores, provoca un rezago importante a nivel legislativo, regulatorio, normativo

y estructural para México.

La LGPGIR, dentro de su articulo 5 fraccion XXXIV, establece como modelo de gobernanza para los
residuos, el principio de responsabilidad compartida, en donde se reconoce al manejo integral de
los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) y los Residuos de Manejo Especial (RME), generados a partir de
actividades que satisfacen las necesidades de la sociedad mediante la produccién procesamiento,
envasado y empaquetado, distribucién y consumo de productos, como una corresponsabilidad
social, la cual involucra la participacion conjunta coordinada y diferenciada de productores,
distribuidores, consumidores y autoridades de los tres érdenes de gobierno, bajo un esquema de
factibilidad de mercado, eficiencia ambiental, tecnolégica, econdmicay social. Sinembargo, como
es sefalado en laLey General parala Prevencidony Gestion Integral de Residuos (LGPGIR), en México
la gestion integral de cada una de las clasificaciones de residuos corresponde a una atribuciény
competencia especifica del gobierno, es decir los residuos sélidos urbanos (RSU) son de
competencia de las autoridades municipales; los Residuos de Manejo Especial (RME) son de
competencia de las autoridades estatales; y residuos peligrosos (RP) son de competencia de las

autoridades federales, (figura 30).

84



Residuos Peligrosos (Anexos 1y I Mediante este modelo de responsabilidad compartida
Residuos controlados (PIC)

y diferenciada, la LGPGIR establece las figuras de los

Otros Residuos (Anexo Il) ] : . . .
Residuos controlados (PIC) actores quienes estan sujetos al cumplimiento de la

Residuos no Peligrosos (nexo ) | — ley, asi como los requerimientos e instrumentos
Residuos no controlados

Marco Regulatorio
Internadonal

establecidos en su reglamento y normas oficiales

Residuos (LGPGIRATL. 5) asociadas, y define como generacién y generadores
Residuos s6lidos Urbanos (RSU) de residuos de la siguiente manera:
(Competenda Municipal)
o Residuos de Manejo Espedial (RME) . . . . )
B (Competenda Estatal) — Generacion: Accion de producir residuos a través del
%g desarrollo de procesos productivos o de consumo.
&3 Residuos Peligrosos (RP)
8= (Competenda Federal) Generador: Persona fisica o moral que produce residuos,
g | |
= a través del desarrollo de procesos productivos o de
Residuos tecnologicos
(Art. 19 Fraccion VI consumo.
Pilas desechables o recargables «4 Pequenos Generadores: Persona fisica o moral que
(Hg <(%0"g§9h2'négb<' .Zgéz%) genere una cantidad igual o menor a 400 kg y menora 10
(Art. 19 Fraccion IX) toneladas en peso bruto total de residuos al afno o su

equivalente en otra unidad de medida.
Figura 30. Diagrama que ilustra los distintos Categorias aplicables a la

Gestion Integral de los residuos y sus competencias en México Grandes Generadores: Persona fisica o moral que se
Fuente: Elaboracidn propia con base en trabajo profesional en campo, :

investigacion documental y la informacién disponible en (LGPGIR, genere una cantidad igual o superior a 10 toneladas en
DOF,2003) (NOM-161- SEMARNAT-2011; DOF, 2011.) peso bruto de residuos al afio o su equivalente en otra
unidad de medida. (LGPGIR, DOF,2003)

A partir de este modelo de gobernanzay lo establecido en el articulo 115 Constitucional, por
medio del cual se les asigndé a los municipios la administracién por un ayuntamiento sin autoridad
intermedia entre este y el gobierno del estado, y dentro de estas facultades los cargos de las
funciones y servicios publicos, entre otros, de limpia; recoleccidn; traslado; tratamiento y
disposicion final de residuos, estableciéndolo ambiguamente sin una distincién entre las
clasificaciones de los residuos.

De esta manera quedo estructurado el modelo dentro del cual los Residuos Sélidos Urbanos -
RSU y Residuos de Manejo Especial - RME, generados de las casas habitaciéony pequefios
comercios son gestionados a través de los sistemas de recoleccién de residuos contratados por
los municipios, los cuales son canalizados a distintos procesos e instalaciones a donde se
transfieren los residuos recolectados por los vehiculos del servicio municipal de recoleccién de
residuos domiciliarios para ser seleccionados de acuerdo a su tipo, organicos e inorganicos
reciclables o no reciclables, los cuales son transportados a las estaciones de separaciény a los

centros de acopio, para después ser enviados a las plantas de valoracién de residuos.
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Especificamente dentro del este modelo de clasificacidon y de gobernanza establecido en la
LGPGIR, para el caso de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos, o “residuos
tecnoldgicos” como definidos en la LGPGIR, al encontrarse dentro de la categoria de los Residuos
de Manejo Especial, su gestion corresponde a las entidades federativas, asignando distintas
cargas obligatorias y de responsabilidades, las cuales se encuentran establecidas en el
reglamento de la LGPGIRy la NOM161-SEMARNAT-2011, dependiendo de la categoriay volumen
de generacion de residuos explicados anteriormente.

Sin embargo, estos parametros de categorizacion establecidos a los sujetos obligados a la
formulaciény ejecucion de planes de manejo para de los residuos en su clasificacién de manejo
especial, estan concebidas pensadas en un tramite administrativo para las fuentes de generacion;
es decir los residuos generados en los procesos operativos de los actores involucrados, los cuales
estan definidos como generadores segun su rango de generacion, y nunca estuvo concebido para
establecer claramente las responsabilidades que aseguraran que se atendiera la gestion de los
residuos generados como parte de las operaciones comerciales.

Esto significa que , el residuo de un AEE generado por su comprador una vez que decida
descartarlo sin intencién de reutilizarlo, del cual nadie se hara responsable, debido a que el
consumidor es el generador de dicho residuos, y la Unica responsabilidad del importador es
formulary ejecuta un plan de manejo como generador, y por lo tanto al no haberlos generado el
productor, importador o distribuidor, no les compete la obligacién de hacerse cargo de ellos; una
responsabilidad que en contraste si se menciona, aunque de una manera ambigua, en la ley para
otros Residuos de Manejo Especial como por ejemplo los “neumaticos usados”, en el Articulo 100
de la LGPGIR, donde se estipula que:

Los fabricantes, importadores, distribuidores, gestores y generadores quedan obligados a hacerse cargo de
la gestion de los neumaticos usados y garantizar su recoleccion de acuerdo con el determinado por la
norma oficial mexicana correspondiente y sus planes de manejo. (LGPGIR, DOF,2003).

Este error de origen, parte desde la formulacién de los ordenamientos aplicables, (LGPGIR y la
NOM161-SEMARNAT-2011) los cuales no trabajan en un unisono, y representa vacios legales
relevantes que aseguren su cumplimiento por las siguientes razones:

1. Volumenes de generacion de residuos desde la fuente:
En este primer escenario, si los rangos o umbrales de generacion volumétrica de estas dos
categorias de residuos (Residuos de Manejo Especial - RME, y Residuos Sélidos Urbanos - RSU)

son menores a los rangos o umbrales establecidos en la ley, y su generacion no es rebasada (mas
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de 10 Toneladas de residuos al afio, por ejemplo), dichas personas no estan sujetos a las

obligaciones establecidas en la ley, como presentaciony ejecuciéon de planes de manejo de

residuos, o el reporte de informacion sobre la trazabilidad, los volumenes , procesos de

valorizacién y destino final de los residuos (Tabla 15).

CLASIFICACION CATEGORIA DE RANGOS Y UMBRALES OBLIGACION LEGAL, REGULATORIA O NORMATIVA
DE RESIDUOS GENERACION DE DE GENERACION

RESIDUOS VOLUMETRICA DE

ESTABLECIDALGPGIR  RESIDUOS AL ANO
RESIDUOS DE Pequenos Generacion Mayor a 400 Sin obligacidn para el caso de los Residuos de Manejo
MANEJO Generadores: kg menor a 10 toneladas Especial (RME) o Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
ESPECIAL (RME) Y en peso total de residuos
RESIDUOS Personas fisicas o alano
SOLIDOS morales
URBANOS (RSU)

Grandes
Generadores:
Personas fisicas o
morales

Generacion superior a
10 toneladas en peso
bruto de residuos al ano
o su equivalente en otra
unidad de medida

LGPGIR Articulo 28: estaran obligados a la
formulacién y ejecucion de los planes de manejo,
seglin corresponda:

Il. Los grandes generadores y los productores,
importadores, exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se convierten en
residuos sdlidos urbanos o de manejo especial que se
incluyan en los listados de residuos sujetos a planes
de manejo de conformidad con las normas oficiales
mexicanas correspondientes;

IV. Los grandes generadores y los productores,
importadores, exportadores y distribuidores de pilas y
baterias eléctricas que sean considerados como
residuos de manejo especial en la norma oficial
mexicana correspondiente.

Tabla 15. Categorias de generacion de residuos establecidas en la LGPGIR y sus rangos de generacion anual para detonar una obligacion regulatoria.
Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo profesional en campo, investigacion documental y la informacién disponible en (LGPGIR, DOF,2003) (NOM-161-
SEMARNAT-2011; DOF, 2011.)

2. Volumenes de generacién de residuos de productos al final de su vida util o RAEE Post

consumo:

Legalmente en México no existe una definicidon clara para los actores que estan obligados a

hacerse cargo de los residuos de los productos que venden, y son descartados por sus

propietarios sin intencién de reutilizarlos al (Residuos posconsumo). Esto se debe principalmente

a la ambiguedad en la definicidon de generador, la cual es confusay realmente no establece

claramente quienes son los actores responsables, los cuales estan sujetos a las obligaciones de la

gestion de los residuos en su fase posconsumo, estipuladas de manera ambigua en la ley

(LGPGIR), propiciando su incumplimiento por parte de algunos sectores como el comercio, la

importacion, distribucidn y servicios; quienes en su mayoria no consideran como parte de sus

responsabilidadesy obligacién regulatoria la gestidon de los Residuos de Manejo Especial

derivados de los productos que colocan en el mercado nacional (residuos posconsumo), y en el
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mejor de los casos, una pequenfa parte de ellos solo considera y se responsabiliza de los residuos
generados como parte de sus operaciones, en contraste con los otros caso analogos que se han
descrito con anterioridad.

Como es sefialado por Bernache-Pérez et all (2020), en México no existe una regulacion o
apartado especifico dentro de los ordenamientos juridicos existentes para los micro generadores
como los individuos, casas habitacidon, comercios pequenos, oficinas gubernamentales, centros
educativos y universidades , donde se contemple el manejo de los Residuos de Aparatos
Eléctricosy Electrénicos posconsumo (RAEE posconsumo) que estos usuarios descartan como
residuos cuando ya nos les sirven o llegan al fin de su vida util, y para los cuales no existe una
definicion establecida en los ordenamientos aplicables. Este Ultimo escenario es especialmente
perceptible en la falta del manejo de los RAEE por parte de los comercializadores y distribuidores
de AEE en los estados, e incluso en los establecimientos que desensamblany reparan AEE en las
plazas de la tecnologia, y generan volumenes de RAEE no cuantificados. Estos actore no cumplen
con la condicién para ser considerado como “grandes generadores de residuos de Manejo
Especial”, como se encuentra establecido en la Ley General para la Gestién Integral de los de
Residuos (LGPGIR) ni para estar sujetos a sus obligaciones asociadas como la presentacion de un
plan de manejo.

Por otro lado, tanto la LGPIR, o ninguno los gobiernos de ninguno de los tres érdenes, han tenido la
capacidad para regular al sector informal del reciclaje, como pasa en los casos en Santa Cruz
Meyehualco, Colonia Renovacion, lztapalapa dentro de la Ciudad de México, San Gaspar en
Tonala dentro del estado de Jalisco, o en muchas otras ciudades de México; donde existen
ecosistemas enteros de micro recicladores bien organizadas pero desregulados, donde el sector
informal trabaja realizando los procesos de desensamble y recuperacién de componentes
valiosos, utilizando de métodos rudimentarios como quemas a cielo abierto sin la proteccion
adecuada a los vapores emitidos por la combustién que realizan, al fundir los subcomponentesy
transformarlos en sub materiales valorizables, descartando los remanentes de dichos procesos
que no tienen un valor econémicamente relevante, los cuales al no estar regulados eventualmente
terminan en algun espacio publico, o en algun relleno sanitario, generado una serie de
externalidades negativas socioambientales y econdmicas, las cuales han sido mencionadas con

anterioridad.
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Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011

La Ley General para la Prevencidon y Gestion Integral de Residuos (LGPGIR) establece en su articulo
7 fraccién V, las facultades de la federacidon para expedir las Normas Oficiales Mexicanas (NOM)
que establezcan los criterios para determinar qué residuos estaran sujetos a planes de manejo; asi
como los elementos que deben incluir los listados de estos, y los procedimientos a seguir en el
establecimiento de dichos planes. Para tal efecto la en el ano 2011 SEMARNAT publicé La Norma
Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, la cual establece los criterios para determinar cuales
son los Residuos de Manejo Especial sujetos a un Plan de Manejo, (instrumento clave para articular
la gestién y el reporte de informacion sobre ella a las autoridades por parte de los generadores
obligados); asi como el listado de estos mismos residuos, y los elementos y procedimientos que
los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores, comercializadores y
distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en Residuos de Manejo Especial a
los cuales deben adecuarse para la elaboraciéon e implementacion de los Planes de Manejo de esta

categoria de residuos. (NOM-161- SEMARNAT-2011; DOF, 2011),

La NOM-161-SEMARNAT-2011, enumera los siguientes tipos de productos, dentro de su Anexo
Normativo, como parte del listado de Residuos de Manejo Especial sujetos a presentar un Plan de
Manejo:

“VIIl. Los productos que al transcurrir su vida util se desechan y que se listan a continuacion:
a) Residuos tecnoldgicos de las industrias de la informatica y fabricantes de productos electrénicos:
Computadoras personales de escritorio y sus accesorios. Computadoras personales portatiles y sus
accesorios. Teléfonos celulares. Monitores con tubos de rayos catédicos (incluyendo televisores). Pantallas

de cristal liquido y plasma (incluyendo televisores). Reproductores de audio y video portatiles. Cables para
equipos electrénicos. Impresoras, fotocopiadoras y multifuncionales.

c) Otros que al transcurrir su vida util requieren de un manejo especifico y que sean generados por un gran
generador en una cantidad mayor a 10 toneladas por residuo al ano: Refrigeradores, Aire acondicionado,
Lavadoras, Secadoras, Hornos de microondas.” (NOM-161- SEMARNAT-2011; DOF, 2011.)

Es relevante mencionar que las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) tienen un periodo de revisién
quinquenal, es decir, cada cinco afos estas deben ser revisadas para realizar las modificaciones
pertinentes que permitan mejorar su operabilidad. Sin embargo, desde que la norma fue publicada
en afno 2011, no ha tenido ninguna reforma pertinente en dos quinquenios respecto a
adecuaciones a nuevas corrientes de residuos, modificaciones y actualizaciéon de procesosy
nuevas tecnologias para simplificar su aplicacién, con lo cual se favorezca que se puedan mejorar
los procesos articuladores a la gestidon de los Residuos de Manejo Especial, y en particular de los

RAEE.
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El proceso para que estas revisiones peridédicas se puedan llevar a cabo, debe ser iniciado por el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacidon correspondiente, en este caso el Comité técnico de
Normalizacion Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales (COTEMARNAT), los cuales
convocan grupos de trabajo integrados por personal técnico de las dependencias
gubernamentales de las entidades federativas; las camaras y organizaciones industriales 'y
empresarias; asi como miembros de la comunidad cientifica y academia con la finalidad de revisar
el contenido de las NOM y definir los elementos necesarios para que estas sean ratificadas o
algunos elementos dentro de estas sean revisados mediante la presentacion de comentarios,

argumentosy los estudios apropiados .

A pesar de que durante las Ultimas revisiones de la norma se han conformado estos grupos de
trabajo, la mayoria de los sectores invitados a participar han sido representantes gremiales de los
sectores industriales y empresariales regulados como los productores, quienes estan bien
organizados, y tan solo unos cuantos representantes de la sociedad civil y el sector académicoy

de investigacion.

Como resultado de estos grupos de trabajo, no se han llegado a acuerdo alguno sobre futuras
modificaciones y areas de mejora, principalmente debido la falta de entendimiento del tema por
parte de las autoridades de las entidades federativas, quienes no tienen la menor intencién de
ceder sus atribuciones para la gestion de los RAEE; los conflictos relacionados con las
competencias y atribuciones que se tiene hacia esta categoria y clasificacion de residuos
(Residuos de manejo especial -RME - competencia estatal), lo cual propicia una falta de
coordinacidon y congruencia entre la autoridad estataly nacional para laimplementacion de un
proceso coordinado y eficiente a nivel nacional de gestiéon ambientalmente racional de RAEE; la
oposicién del sector empresarial e industrial con respecto a la inclusién de la responsabilidad
extendida del productor (REP); y finalmente la baja representacion y minimizacién de los intereses
de la academiay el sector de la sociedad civil para mejorar la gestién de los RAEE como una

problematica social.
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Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial
2022 - 2024 (PNPGIR)

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos,
la Federacion es responsable de formular, conducir, evaluar la politica nacional en materia de
residuos, asi como elaborar el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos (PNPGIR) y el Programa Nacional para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos
de Manejos Especial (PNPGIRME), con base en la informacidn contenida en el Diagndstico Basico
para la Gestion de los residuos (DBGIR), (LGPGIR, DOF,2003). En este ultimo documento (DBGIR),
se identifica el manejo y generacidn de los residuos, infraestructura existente, necesidadesy
problematicas que estan asociadas a los sistemas existentes sobre la gestidon de residuosy
Mediante estos dos programas se establece la Politica Nacional de Residuos, por medio de metas,

objetivos, estrategias, accionesy proyectos para mejorar la gestion de los residuos.

En diciembre del 2022, fue publicado en el Diario oficial de la federacion Programa Nacional para
la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos de Manejos Especial (PNPGIRME) 2022 - 2024,
esta edicion del programa federal, que aunque su vigencia finaliza en el afio 2024 y este sera super
cedido por unaversién actualizado y formulado por la administraciéon en turno durante el nuevo
sexenio, es particularmente relevante para este trabajo de investigacion, ya que los Residuos de

Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) se encuentran dentro de esta clasificacion.

Dentro de este programa, se hace referencia a las definiciones antes mencionadas y al dltimo
Diagnostico Basico para la Gestion de los residuos (DBGIR) publicado en el afio 2020, donde se
hace mencién sobre la regulacion en material de Residuos de Manejo Especial en las entidades
Federativas, la nula prioridad y atencidon prestada por los estados del pais, destacando que
solamente el estado de México, la Ciudad de México y el estado de Jalisco han realizado alguna

modificacién para mejorar la gestidon de los Residuos de Manejo Especial- RME a nivel estatal.

A partir de este planteamiento, el PNPGIRME propone adecuaciones al actual marco legislativo
(LGPGIR) y normativo (NOM-161-SEMARNAT-2011) como uno de los objetivos prioritarios, para
subsanar los vacios legales que no permiten el cumplimento de las obligaciones y competencias

en los tres niveles de gobierno. (PNPGIRME, DOF,2022)

Los objetivos prioritarios del Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los

Residuos de Manejo Especial 2022-2024, estan planteados en el marco legislativo existente
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(LGPGIR), respecto a reduccion, reutilizacion y reciclado de los residuos, mediante sistemas de
gestion integral, que funcionen mediante responsabilidad compartida y diferenciada entre los
sectores de la sociedad y el gobierno, los cuales se presentan en la tabla 16, y de los cuales es
especialmente relevante destacar algunas estrategias prioritarias (1.2, 2.3, 3.1, 3.2) y acciones
puntales (1.2.2, 2.3.3, 3.1.1, 3.2.3, 3.2.4), sefaladas a continuacion por su relacidon directa con

los objetivos primordiales que el proyecto de investigacion busca propiciar.

Objetivos prioritarios del Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial 2022-2024

1. Generar informacion sobre los residuos de manejo especial en el pais, a fin de fortalecer la toma de decisiones en los tres 6rdenes
de gobierno.

2. | Promover la prevencion de la generacion, asi como el adecuado manejo y aprovechamiento de residuos de manejo especial.

3 | Promover un marco legal adecuado que establezca atribuciones y competencias claras para el manejo de los residuos de manejo
especial.

Tabla 16 Objetivos Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial (PNPGIRME) 2022 - 2024
Fuente: Adaptacion propia con base en el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial 2022-2024, (DOF,2022)

A cada uno de los objetivos descritos, le corresponden estrategias, acciones puntuales y metas,

las cuales se presentan de manera resumida en la tabla 17, destacando solo las mas relevantes 'y
aplicables a los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), su recuperacion, reciclaje,
valorizacién y aprovechamiento de sus materias primas, por ser el objeto de estudio del trabajo de

investigacion.

Objetivo 1 Generar informacion sobre los residuos de manejo especial en el pais, a fin de fortalecer la toma de decisiones en los tres
ordenes de gobierno.

Estrategia prioritaria 1.1 Homologar los reportes relativos a los RME que se manejan en el pars.

Accién | Elaborary difundir una guia para la Meta para el bienestar 1.1 Porcentaje de Programas Estatales para la
puntual | elaboracion de los programas estatales para Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (PEPGIR) vigentes.
1.1.1 | la prevenciony gestion integral de los RME.

Métrico: Porcentaje de PEPGIR vigentes

Variables: PEPGIRS vigentes: 5 Entidades federativas: 32

VALOR DE LiNEA BASE 2021 VALOR METAS 2024
15.62 28.12
Accion | Promover la actualizacion de los programas Meta para el bienestar 1.2 Numero de acciones para fomentar la
puntual | estatales para la prevenciony la gestion actualizacion de los PEPGIRS.

1.1.2 | integralde los RME
Métrico: Numero total de acciones de fomento para la actualizacién de los

PEPGIRS

Variable: Actividades de difusion

VALOR DE LINEA BASE 2021 VALOR METAS 2024
0 32

Accion | Elaborar una guia que establezca los criterios Meta para el bienestar 1.3 Numero de acciones para fomentar la
puntual | para la elaboracidn, actualizaciony elaboracidn y actualizacion de los inventarios de RME
1.1.3 | presentacion de los inventarios estatales de
RME Métrico: Nimero total de acciones de fomento para la elaboraciony
actualizacion de los inventarios de RME
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Variable: Actividades de difusion

VALOR DE LINEA BASE 2021 VALOR METAS 2024
0 32

Estrategia prioritaria 1.2 Elaborar y fomentar el uso de instrume

ntos para la toma de decisiones en materia de RME.

Accion
puntual
1.2.1

Accion

puntual
1.2.2

Difundir los inventarios de RME elaborados
por las entidades federativas

Reactivar el Sistema de Informacién Nacional
para la Gestion Integral de Residuos (SINGIR).

Metas para el bienestar
NA

Metas para el bienestar
NA

Objetivo 2 Promover la prevencion de la generacién, asi como el adecuado manejo y aprovechamiento de residuos de manejo especial.

Estrategia prioritaria 2.1 Fomentar el aprovechamiento de los RME.

Accion
puntual
2.1.2

Accion
puntual
2.1.3

Accion
puntual
2.1.5

Promover la elaboracién de los planes de
manejo en las cadenas comerciales para el
aprovechamiento de los RME

Fomentar en las entidades y dependencias
de la Administracién Publica, el consumo de
productos con materiales reciclados por
medio de los Sistemas de Manejo Ambiental

Elaborary promover la Estrategia Nacional de
Economia Circular

Meta para el bienestar
NA

Meta para el bienestar
NA

Meta para el bienestar
NA

Estrategia prioritaria 2.3 Fortalecer las capacidades de las entidades federativas para el manejo de los RME.

Accion Elaborary difundir una guia para la Meta para el bienestar 2.3 Numero de acciones para fomentar la
puntual | elaboracién de Planes de Manejo de RME, elaboracion de planes de manejo de RME.
2.3.1 | conforme ala NOM-161-SEMARNAT-2011, o
la que la sustituya Métrico: Numero total de acciones de fomento para la elaboracion de los
planes de manejo de RME Variable: Guia para la elaboracion de planes de
manejo de RME Variable: Actividades de difusion
VALOR DE LiNEA BASE 2021 VALOR METAS 2024
0 33
La guia dependera de
actualizacion a la norma NOM-
161-SEMARNAT- 2011
Accion | Promover la creacion de infraestructura de Meta para el bienestar 2.3 Infraestructura para el acopio y aprovechamiento
puntual | centros de acopio, asi como para el de los RME.
2.3.3 | aprovechamiento de los RME

Métrico: Numero total de acciones de promocion para la instalacion de nueva
infraestructura para el acopio y aprovechamiento de RME.

Variable: Numero de Proyectos para el Aprovechamiento de RME asesorados
por la SEMARNAT

Variable: Foro Nacional de Tecnologias para el Aprovechamiento de
Residuos

VALOR DE LINEA BASE 2021 VALOR METAS 2024
Considera la organizacion de un
Foro Nacional de Tecnologias
para el Aprovechamiento de

Residuos y el Acompafamiento a,
al menos, 9 proyectos que

Contempla los nuevos proyectos de
centros de acopio y plantas de
aprovechamiento a los que la
SEMARNAT brindé asesoria o
acompafiamiento: 0
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contemplen el manejo integral de
RME: 5

Objetivo 3 Promover un marco legal adecuado que establezca atribuciones y competencias claras para el manejo de los residuos de
manejo especial.

Estrategia prioritaria 3.1 Impulsar la actualizacién del marco legal enfocado en la reduccion de la generacion e incrementar el
aprovechamiento de RME.

Accion | Realizar un anélisis del marco juridico para Meta para el bienestar 3.1 Numero de anteproyectos de normas para una
puntual | identificar dreas de oportunidad que incidan en la adecuada gestion integral de los RME.
3.1.1 | mejora de la gestion de los RME.
Métrico: Numero total de anteproyectos de normas
Variable: Anteproyectos de normas
VALOR DE LiNEA BASE 2021 VALOR METAS 2024
0 2
Actualizacién o, en su caso contar
con el anteproyecto de modificacion
de la NOM-161-SEMARNAT-2011y la
NOM-004-SEMARNAT-2002.
Estrategia prioritaria 3.2 Crear un marco regulatorio alineado a politicas de sustentabilidad para el manejo de los RME.
Accion | Actualizar lanorma NOM-161-SEMARNAT-2011 Meta para el bienestar 3.2 Numero de propuestas de modificacion de
puntual | Que establece los criterios para clasificar a los Instrumentos normativos para contribuir a una adecuada gestién integral de
3.2.1 | Residuos de Manejo Especial y determinar los RME
cuales estan sujetos a Plan de Manejo; el listado
de los mismos, el procedimiento para la inclusiéon
o exclusion a dicho listado; asi como los
elementos y procedimientos para la formulacién
de los planes de manejo.
Métrico Numero total de propuestas de instrumentos normativos
Variable Propuesta de modificacion de ley.
Variable Propuesta de modificacion de reglamento.
VALOR DE LiNEA BASE 2021 VALOR METAS 2024
0 2
La meta esta en funcién de lograr
algun cambio en la ley vigente o su
reglamento, o en su caso al menos
contar con una propuesta de
modificacion.
Accion | Elaborarun anélisis (técnico-juridico-econémico) Meta para el bienestar
puntual | de laresponsabilidad extendida del productor
3.2.3 | en Méxicoy las implicaciones de su inclusién al NA
marco legislativo, para su posterior
instrumentacion.
Accion | Revisary analizar el marco de actuacion de las Meta para el bienestar
puntual | entidades federativas e identificar la
3.2.4 | problematica en el manejo de RME, a fin de NA

proponer las adecuaciones al marco legislativo.

Tabla 17: Estrategia prioritarias dentro del objetivo 1,2,3 PNPGIRME 2022 - 2024
Fuente: Adaptacion propia con base en el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial 2022-
2024, (DOF,2022)
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Leyes Estatales para la Gestion Integral de los Residuos

En México, actualmente existen 25 entidades federativas que

cuentan con leyes estatales para regular la gestion de Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos
Residuos Sélidos Urbanos -RSU y Residuos de Manejo ‘LGPlG'R)
Especial- RME en sus territorios, las cuales emanan de la Ley 2
) ) _ .g = Reglamento LGPGIR
General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos EX |
o ©
s . . @ ©
(LGPGIR), la cual dentro de sus articulos transitorios ordena gz l |
. . . . s Programa
a las entidades federativas realizar las reformas necesariasa = W) Lkl N Nacional
(Federal) par? la Ges[.ti()n -
su legislacion y reglamentacién para su ejecucion. Residuos de P
Manejo Especial
(RME) (PNPGIR)
Mediante su articulo 26, establece que los municipios y las /!

entidades federativas mediante sus competencias y en Programas Estatales | | | gyes Estatales
para la Gestion de Residuos

Integral (RME y RSU)

coordinacién con la federacién deberan elaborar e de Residuos (PEPGIR)

instrumentar programas locales para la prevencion y gestion

Marco Regulatorio
Estatal

integral de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) y Residuos de
Figura 31. Diagrama que ilustra los distintos marcos regulatorios

Manejo especial (RM E) (LGPGIR, DOF’2003) A partir de este (Nacionaly Estatal) aplicables a la Gestion Integral de los RME y los
RAEE.

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo profesional en campo,
investigacion documental y la informacion disponible en (LGPGIR,
DOF,2003) (NOM-161- SEMARNAT-2011; DOF, 2011.)

planteamiento, las entidades federativas a través de sus
gobiernos en turno elaboran como instrumentos locales las
leyes estatales para la gestidn integral de los residuos y los Programas Estatales de Gestion Integral

de Residuos (PEGIR), (Figura 31).

Sin embargo, actualmente no todas las entidades federativas cuentan con leyes especializadas en

materia de residuos, y en

! tatales de Resid s
e eaEe GeTEEN%E algunos casos codifican a los
Existe una ley estatal

especxahzacz de(veladuos

residuos de una manera

Residuos codificados de manera conjunta
en ley estatal de proteccion ambiental

marginal en sus leyes

No existe una ley estatal
especializada de residuos

ambientales estatales;
aunado al hecho que solo una
parte de los estados que si
cuentan con leyes vy
programas estatales
especializadas en materia de

Figura 32. Diagrama que ilustra la existencia de leyes estatales para la gestion de Residuos en México.

Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo profesional en campo, investigacion documental y la resid uos (figu ra 32), no estén
informacion disponible en (LGPGIR, DOF,2003) (NOM-161- SEMARNAT-2011; DOF, 2011.)
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del todo armonizadas con la Ley General para la Prevencion y Gestidon Integral de Residuos
(LGPGIR), su reglamento, y el Programa Nacional para la Prevenciéon y Gestion Integral de los
Residuos, debido a que cada una cuenta con dependencias; definiciones; permisos, procesos y
tramites distintos, lo que imposibilita el desarrollo y la proliferacién de una estrategia homogéneay

congruente a nivel nacional de cuantificacidény gestion ambientalmente racional de RAEE.

Es pordichas razones por la cuales, cuando colocamos todas las piezas que en conjunto dan forma
al rompecabezas que conforma los ordenamientos juridicos (Marcos legales, regulatorios y
normativos) que regulan la gestion los residuos y en especifico los RAEE en México, podemos
observar que conforme estos comienzan a permear al nivel de las entidades federativas, tanto en
sus leyes estatales de residuos como en sus programas estatales, se comienza a crear una serie de
desconexiones y vacios legales en los procesos de cumplimiento de la ley, y sus mecanismos de

implementacion (Figura 33), una problematica que se acentla aun mas cuando se trata de un flujo

especifico de residuos como los RAEE.

Regular Movimientos
Transfronterizos de
Residuos Peligrosos

Tratados Internacionales sobre el
Control de Sustancias Quimicas y Residuos peligrosos

uos Peligrosos (Anexos 1y Ill)
duos controlados (PIC)

=

E3 otros Residuos —

g g YOS TESORS Convencion de Convencion de Convencion de ROH'!;S RESIduttr)SlG:jneng :g)

S g Procedimiento de Roterdam Estocolmo Basilea — esiduos controlados

2 Cgr?;glrsgr?l?:n¥o Residuos no Peligrosos (Anexo IX) —
(PIC) l Residuos no controlados

l

Marco Regulatorio
Nacional

e Residuos (LGPGIR Art. 5)
i Ley General de Equilibrio
Reéponsab!ndad E)clologico y Protqeccif)n Ley General para a Prevencion y Gestion
°mpi“'da Ambiental (LGEEPA) Integral de los Residuos (LGPGIR) Residuos sdlidos Urbanos (RSU)
D l .y (Competencia Municipal)
roductores,
Importadores
Distribuidores Reglamento de la Ley General para la Prevencion Res'd“(mﬂmﬂom MEstam[) (RME)
Comercializadores y Gestion Integral de los Residuos

Formular y ejecutar ¥ v CQ)¢— i L
j — - e R (Competencia Federal)
Planes de Manejo para u‘;;’i'c‘;ig'&%ﬁs) SIEEENELRETE Dlagg) lSaUégthiaosrl]CO Leyes Estatales L ‘
productos que al Manejo e Residuos para (a Gestion Integral Intg ral de Residugs | | de Residuos
desEcherse e (RPy RME) de Residuos PNPGI) | negra dere (RME y RSU) Residuos tecnol6gicos
conviertan en residuos 1 0 2 =. (Art. 19 Fraccion VIIl)
Y ‘() Pilas desechables o recargables
NOM-052 (Federal) NOM-161-SEMARNAT-2011 (Federal) (Li, Ni,, Mn, Pb, Zn)
Residuos Peligrosos (RP) Residuos de Manejo Especial (RME) (Hg aﬁofgéaigl;n.ggzw
} v
o e Planes de Manejo ) [Programas Estatales
5 Cédulas de (Oper)acic'm Nacionales Plaafa%ﬁm:gelo para la Gestion Integral
"B_ Anual (COA) Residuos Peligrosos (RP) de Residuos (PEPGIR)
32 Reporte de emisiones Residuos de Manejo Especial (RME)
£5 y transferencias L—
=}
= iR I o Planes de Manejo de Residuos (RME)
o )
= RS (Estatales / Regionales)  ——

Figura 33. Analisis juridico como diagrama que ilustra los distintos Marcos Regulatorios (Internacional, Nacional y Estatal) aplicables a la Gestion Integral de los RAEE.

Fuente: Elaboracidn propia con base en trabajo profesional en campo, investigacion documental y la informacidn disponible en (LGPGIR, DOF,2003) (NOM-161- SEMARNAT-2011; DOF,

2011.)
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Ciudad de México. Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-019-AMBT-2018

En elano 2018, la Ciudad de México, antes Distrito Federal, desarrollo la Norma Ambiental para el
Distrito federal la cual establece los requisitos y especificaciones para la correcta separacion,
almacenamiento, acopio, recoleccion, transporte tratamiento, reciclaje y disposiciéon de los RAEE
en el territorio de la Ciudad de México. La norma ambiental comenzé a regir a partir del aino 2020
estableciendo las especificaciones para el correcto reciclaje, almacenamiento, recoleccién,
transporte, tratamiento y disposicion de los RAEE dentro de la Ciudad de México, y especifica que
los RAEE deben ser separados de las fuentes generadoras. Particularmente, esta norma fue el
primer ordenamiento para regular exclusivamente la gestion separada de los RAEE en México,

estableciendo una definicion tanto para los AEE como para los RAEE, de la siguiente manera:

Aparatos Eléctricos y Electronicos (AEE): Todos los aparatos que para funcionar debidamente necesitan corriente
electica o campos electromagnéticos.

Residuos Eléctricos Electronicos (REE): Todos los aparatos que para funcionar debidamente necesitan corriente
electica y que al término de su vida util el poseedor o propietario desecha, pero que pueden ser valorizados o sujetarse a

tratamiento para su reciclaje y disposicion final. Secretaria de medio ambiente. (2018).

Dentro de sus en su Anexo |, la norma establece las clasificaciones de los RAEE de acuerdo con la
gestion que requieren, de manera armonizada con la Directiva RAEE de la Unién Europea
2012/19/UE y sus anexos lll y IV, tal y como se muestra en la tabla 18, y como fue detallado con

anterioridad en el caso analogo de la Union Europea.

No CATEGORIAS

1 Aparatos de Intercambio de temperatura

Refrigeradores, congeladores, aparatos que suministran automaticamente productos frios, aparatos de aire acondicionado,
equipos de deshumidificaciéon, bombas de calor, radiadores de aceite y otros aparatos de intercambio de temperatura que
utilicen otros fluidos que no sean el agua.

2 Monitores, pantallas y aparatos con pantallas de superficie superior a 100 cm?
Pantallas, televisores, marcos digitales para fotos con tecnologia LCD, monitores, ordenadores portatiles, incluidos los del
tipo “notebook”

3 Lamparas:

Lamparas fluorescentes rectas, ldmparas fluorescentes compactas, ldmparas fluorescentes, ldmparas de descargade alta
intensidad, incluidas las ldmparas de sodio de presiény las ldmparas de haluros metélicos, ldmparas de sodio de baja presion
y ldmparas LED.

4 Grandes Aparatos:

Lavadoras, secadoras, lavavajillas, cocinas y hornos eléctricos, hornillos eléctricos, placas de calor eléctricas, luminarias;
aparatos de reproduccion se sonido e imagen, equipos de musica (excepto 6rganos de tubo instalados en iglesias), maquinas
de hacer punto y tejer, grandes ordenadores, grandes impresoras, copiadoras, grandes maquinas tragaperras, productos
sanitarios de grandes dimensiones, grandes instrumentos de vigilancia y control, grandes aparatos que suministran productos
y dinero automaticamente, paneles fotovoltaicos.
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5 Pequenios aparatos:

Aspiradoras, limpia moquetas, maquinas de coser, luminarias, hornos de microondas, aparatos de ventilacién, planchas,
tostadoras, cuchillos eléctricos, hervidores eléctricos, relojes, maquinillas de afeitar eléctricas, basculas, aparatos para el
cuidado del pelo y el cuerpo, calculadoras, aparatos de radio, videocdmaras, aparatos de grabacién de video, cadenas de alta
fidelidad, instrumentos musicales, aparatos de grabacién de video, cadenas de alta fidelidad, instrumentos musicales,
aparatos de reproduccién de sonido e imagen, juguetes eléctricos y electrénicos, articulos deportivos, ordenadores para
practica de ciclismo, submarinismo, carreras, remo, etc., detectores de humo, reguladores de calefaccién, termostatos,
pequeias herramientas eléctricas y electronicas, pequefos productos sanitarios, pequefios instrumentos de vigilancia 'y
control, pequenos aparatos que suministran productos automaticamente, pequefios aparatos con paneles fotovoltaicos
integrados.

6 Aparatos de informatica y telecomunicaciones pequefos: (sin ninguna dimensién exterior superior 50 cm)
Teléfonos moviles, GPS, calculadoras de bolsillo, encaminadores, ordenadores personales, impresoras, teléfonos.

Tabla 18: Clasificacion de los RAEE para su gestion y manejo como establecido en el anexo | de la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-019-
AMBT-2018

Fuente: Adaptacion propia con base en la informacién disponible en de la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-019-AMBT-2018 Secretaria de
Medio ambiente. (2018)

Uno de los elementos mas relevantes dentro de la norma ambiental, fue el hecho que, a diferencia
de la LGPGIR, esta establecié una definicion clara para los actores involucrados en los procesos de
generacion de los RAEE, haciendo una distincidon entre los generadores de RAEE y los generadores
domiciliarios de RAEE; asi como de los sujetos obligados a hacerse cargo de la gestion de los RAEE

cuando estos llegan al fin de su vida util., los productores y distribuidores de AEE:

Generador: Persona fisica o moral, publica o privada que derivado de sus actividades industriales, comerciales y de
servicio, produce de manera directa o indirecta residuos eléctricos y electronicos.

Generador domiciliario: Persona fisica que genera residuos de aparatos eléctricos y electronicos en casa- habitacion

Productores de aparatos eléctricos y electronicos; las personas fisicas o morales que fabriquen y vendan aparatos
eléctricos y electrénicos.

Distribuidor: Cualquier persona fisica o moral de la cadena de suministro, que comercialice un aparato electico y
electrénico. Secretaria de medio ambiente. (2018).

A partir de estas definiciones, la norma establece como mecanismos de cumplimiento, el requerir
a los productores, comercializadores y distribuidores de AEE, implementar planes de manejo para
facilitar el retorno de los RAEE colocados en el mercado cuando llegan al fin de su vida util, los
cuales estan obligados a ser presentados por los sujetos obligados (productores y distribuidores)
ante la Secretaria de Medio Ambiente de Ciudad de México (SEDEMA).

Por medio de estos planes, se deben detallar las acciones, procedimientos, metodologiasy
medios para gestionar los RAEE en dicho territorio, como por ejemplo la instalacién de puntos de
retorno de aparatos usados en los establecimientos de comercializacion donde los productoresy
distribuidores venden los AEE, en los cuales estos deben aceptar el retorno de los aparatos
eléctricos y electronicos usados (AEEU) por parte de los consumidores, sin ningun costo para

ellos, en donde después de ser recibidos ; estos pueden ser canalizados hacia expertos técnicos
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quienes pueden hacer la determinacion sobre el mejor proceso para que esto puedan ser
valorizados; reutilizados; sus componentes internos y materiales criticos puedan ser recuperados
e incorporados a otras cadenas productivas secundarias; o destinados a reciclaje.

Para que esto fuera posible, la norma habilité la creacidon de nuevas definiciones para este tipo de
infraestructura habilitada en los comercios (los puntos de retorno de aparatos eléctricos y
electronicos usados), asi como los procesos relacionados a su utilizacidon, pero aun mas
importante la distincién de un AEE usado y un RAEE, y entre un punto de retorno de aparatos usados
y un centro de acopio de RAEE, y con esta distincion se posibilité el replicar un nimero mayor de
este tipo de infraestructura, al eliminar un proceso burocratico el cual requerird un permiso
ambiental especifico para este tipo de instalacidon en un comercio que no lo requiere, mediante las
siguientes definiciones que posibilitan dicha distincion:

Centro de acopio: Establecimiento mercantil autorizado y registrado por la Secretaria para la presentacion de servicios a
terceros en donde se reciben, almacenan, separan y seleccionan los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

Punto de retorno: sitio o instalacion fija, movil o eventual, cuya finalidad sea facilitar la recepcion y resguardo de aparatos
eléctricos y electronicos usados.

Retorno de aparatos eléctricos y electronicos usados: accion que permite trasladar y recibir a aparatos eléctricos y
electronicos usados para determinar si han llegado al din de su vida util o si pueden ser aprovechados o valorizados para
fomentar la economia circular. Secretaria de medio ambiente. (2018).

Para el caso de los centros de acopio de RAEE, la norma establece lineamientos especificos con
los cuales estos deben cumplir al realizar actividades de aprovechamiento, acopio, reciclaje o
tratamiento de este flujo de residuos, clasificandolos de acuerdo con las categorias establecidas
en el Anexo | de la norma (tabla 18), protegiéndolos de la intemperie y el que todos ellos deben de
contar con la autorizacion expresa de la Secretaria de medio ambiente de la Ciudad de México
(SEDEMA), para realizar dicha actividad.

A su vez, la Secretaria de Medio Ambiente de Ciudad de México realiza jornadas de mensualmente
en el territorio de la Ciudad de México, por medio de las cuales proporcionan una alternativa a los
ciudadanos para que estos no tiren a la basura los AEEE usados que ya nos utilizan. Como
mecanismo de transparencia de estas actividades, la secretaria emite un reporte anual sobre los
resultados de las jornadas de reciclaje como se muestra tabla 19, donde se incluye un ejemplo de
los resultados de las jornadas realizadas durante el afio 2024.

Como parte de estos ejercicios, la SEDEMA acepta la recepcion de todas las categorias de AEE
establecidas en la norma ambiental, sefaladas anteriormente en la tabla 18, con la excepcion de

focos ahorradores, lamparas fluorescentes (categoria 3 de la tabla 18 — lamparas), equipos
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desarmados rotos contaminados, cableado publico y médems (categoria 5 de la tabla 18-

Pequenos aparatos).

De acuerdo a la informacidén publicada por SEDEMA, los residuos que han sido acopiados durante

estas jornadas llamadas “Recilatron” son enviadas para su almacenamiento temporaly

tratamiento a recicladores aprobados por la Secretaria, como Centros de reciclaje Recupera,

Asociacion Mexicana de Recicladores de Residuos Electréonicos (AMRRE) y E-Waste Solutions,

(Secretaria de Medio Ambiente de Ciudad de México (SEDEMA), 2025); sin embargo ningun de

estos recicladores cuenta con alguna de las certificaciones reconocidas internacionalmente

como el estandar R2, al cual se hace referencia en el apartado 2.3.1 sobre los vacios en el marco

legislativo, respectivamente a los recicladores, a los cuales solo se les pide por ley que tengan un

Registro y Autorizacion para el manejo integral de Residuos (RAMIR).

JORNADA FECHAS SEDE RECICLADOR PERSONAS EMPRESAS ACOPIO PESO NETO
ATENDIDAS ATENDIDAS PILAS (KG) RAEE
1 Enero j25 v26 Universum CRR 1260 51 1600 24513
2 Febrero v16 s17 ESEF EWaste 487 13 950 8593
Solutions
3 Febrero S10 U.H. Portes Gil (PEMEX) Asocacién 150 0 200 700
AMREE
4 Febrero v23 s24 Zoo Coyotes CRR 258 6 350 6380
5 Marzo s9 U.H. Ferreria Matlacoatl AMREE 110 0 150 800
(Azcapotzalco)
6 Marzo v15 s16 IPN Casco de Santo Tomas CRR 830 33 800 11600
7 Abril s20 U.H.I SCOOP AMREE 85 0 250 800
8 Abril v26 s27 Parque Ecolégico Xochimilco CRR 635 29 150 13037
9 Mayo J16 v17 Zona Cultural UNAM CRR 650 25 700 11320
10 Mayo S18 U.H.I Acueducto de Guadalupe AMREE 80 0 200 800
11 Mayo j30 v31 UAM Iztapalapa CRR 310 12 400 5609
12 Junio v28 s29 IPN UPIICSA CRR 689 52 800 9490
13 Julio s13 Colonia Guerrero, Plaza de los AMREE 300 0 110 650
Angeles
14 Julio s20 Canal Nacional Puente de Patos AMRRE 270 2 550 4100
15 Julio v26 s27 Bosque de San Juan de Aragén CRR 623 29 1000 14000
16 Agosto V30 s31 CMIC CRR 720 40 850 8500
17 Septiembre J5 Bancomext AMREE 54 5) 25 570
18 Septiembre V6 S7 Canal Nacional Cherokees AMREE 137 7 170 1800
19 Septiembre V20 UNAM Prepa 4 EWaste 200 0 200 950
Solutions
20 Septiembre V27 IPN Zacatenco CRR 790 45 1800 22000
S28
21 octubre j24 v25 UAM Azcapotzalco CRR 762 35 1500 13870
22 noviembre d10 Mega Misién AMREE 210 0 110 1585
23 Noviembre j21 Ibero Santa Fe CRR 737 32 950 14900
24 Noviembre S23 Canal Nacional AMREE 240 4 180 4360
25 Noviembre j28 Instituto Mora AMREE 147 6 200 1260
26 Noviembre V29 Parque del Mestizaje CRR 420 16 350 10000
S30
27 Diciembre V6 y Bosque de Tlalpan CRR 437 12 800 5000
S7
TOTAL 11591 454 15345 197187

Tabla 19: Tabla de resultados de las jornadas de recoleccion de RAEE en Ciudad de México (Reciclatrén) durante el afio 2024

Fuente: Adaptacion propia con base en la informaciéon d

e la Secretaria de Medio ambiente. (2018)

El caso particular de la Ciudad de México es un ejemplo destacable dentro del analisis de la

investigacion, principalmente porque es un ordenamiento dentro de México el cualregula

exclusivamente la gestion segregada de los RAEE, y ya estable una definicidén tanto para los AEEU
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como para los RAEE, asi como para sus sujetos obligados y la infraestructura para gestionarlos,
las cuales resultan como elementos relevantes para ser considerados al proponer modificaciones
que ayuden a fortalecer los ordenamientos federales aplicables; e incluso podria considerarse
como un precedente y ejemplo de referencia para la creacidon de una nueva norma oficial

mexicana de caracter Federal, exclusivamente para regular la gestion de los RAEE.

3.2.2 Hallazgos y contrastes encontrados a partir de la investigacion documental.

Taxonomia regulatoria sobre la gestion de RAEE en los casos analogos seleccionados.

A partir de la revisién documental de los marcos legales y regulatorios en los casos analogos de
otras jurisdicciones relevantes tanto del norte y sur globales referentes a la gestion ambientalmente
racional de RAEE y la Responsabilidad Extendida del Productor (REP), como parte del trabajo de
investigacion, se realizo una sintesis interpretativa de los temas y categorias encontradas en el
analisis. A partir de ello se planted la construccién de una taxonomia de los ordenamientos legales
que regulan la gestion de los RAEE, los cuales se presentan como una taxonomia regulatoria,
codificadas mediante un arreglo de Matriz, (Tabla 20) donde se muestra un contraste de las
similitudes y diferencias entre los distintos ordenamientos legales internacionales analizados y
descritos con anterioridad, para asi contrastar las deficiencias y vacios existentes en el marco
regulatorio nacional mexicano, (LGPGIR, su Reglamento, y la NOM-161-SEMARNAT-2011, y a partir
de extrapolar la informacion analizada de los casos andlogos desde la experiencia internacional, se
esbozara una propuesta de mejorar regulatoria con el objetivo de fortalecer los ordenamientos
nacionales de una manera que puedan materializarse para el caso de México, buscando que dicha
propuesta este alineada con los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS); las recomendaciones
de las Naciones unidas; y las metas, objetivos, estrategias, acciones y proyectos establecidas en el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial.

El orden de la construcciony arreglo de la matriz corresponde al grado de madurez y efectividad en
la implementacion de los marcos legales, asi como a las similitudes en los elementos que la
componen (<<<izquierda a derecha >>>). Los hallazgos materializados como propuesta de
mejora regulatoria, asi como las categorias adicionales a ser consideradas para su adicion se
encuentran documentados en el apartado 4, donde se discuten los conclusionesy

recomendaciones del proyecto de investigacion.
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Resolucion 0851 2022

LGPGIR + Reglamento

Codigo Directiva RAEE Unién Europea ley estatal RAEE
Illinois (CERA) Colombia NOM- 161
Definiciones AEE AEE CED (Covered Electronic AEE Productos
y RAEE RAEE Devices) RAEE Residuos tecnolégicos
Baterias WEEE Baterias Pilas (LI, NI, HG, Mg, Pb, Zc,)
Clasificacion Residuos Especiales / Peligrosos Residuos Especiales Residuos Especiales / Residuos de Manejo Especial
RAEE Peligrosos (RME)

Categorias RAEE

Gobernanza
(Actores
involucrados).

Marco teédrico

Entidad
responsable de
gestion RAEE

54 tipos de RAEE divididos en 6 categorias
estandarizadas (UNEP OECD)

Consumidores
Productores (fabricantes, importadores,
exportadores, comerciantes)
Distribuidores
ORP (Org. Representantes Productores)
Gobierno y agencia ambiental (Pais - UE)
Prestadores de servicios en el manejo
integral de los RAEE
Municipalidades
Operadores de centros de recoleccion

Productores y Distribuidores

18 tipos de RAEE divididos en
8 categorias

Consumidores
Fabricantes
Distribuidores
Clearinghouse
ORP (Org. Representantes
Productores) Municipalidades
Operadores de centros de
recoleccion Gobierno y
agencia ambiental Estatal
Prestadores de servicios en el
manejo integral de los RAEE
Fabricantes

3 categorias y 33
subcategorias,

Usuarios de AEE
Productores comercializadores
de AEE
Gestores de RAEE
sistemas de gestion
ORP (Org. Representantes
Productores)
Gobierno y agencia ambiental
nacional
Departamentos

Productores y Distribuidores

20 tipos de Residuos
tecnolégicos
No existen categorias
Consumidores
Grandes Generadores
(fabricantes importadores,
exportadores, comerciantes)
Gobiernoy agencia
ambiental (Federal, Estatal)
Prestadores de servicios en
el manejo integral residuos

Grandes generadores (>10
ton de residuos al afio) de
productos - RME.

Requerimientos
y obligaciones

Mecanismos de

documentaciony

reporteo gestion
de RAEE

Mecanismos de
ejecuciony
financiacién para
gestion
ambientalmente
racional de RAEE
Mecanismos de
conveniencia
implementados
para para
descarte de
RAEE.
Mecanismos
para educaciony
sensibilizacion
de ciudadanos.

gobernanzay
modelos de implementacion:

Disposicion final.

Mecanismos
parala
proteccion
Ambientaly la
salud humana

Paises cumplir metas vinculantes de
recuperacion de RAEE, asignando
obligaciones a los productores:

- recuperaciony reciclaje de RAEE devueltos
y recolectados.

- financiacion reciclaje y eliminacion
ambientalmente racional de nuevos equipos
introducidos en el mercado.

- Cumplir con metas de recoleccion, reciclaje
y valorizacién.

Sistema armonizado nacionaly regional
registro, reporte, calculo de metasy
estimacion de la vida util de los AEE

Financiar la recoleccion reciclaje y manejo
ambientalmente racional de RAEE bajo
Responsabilidad Extendida del Productor
(REP).

Los consumidores particulares deben poder
devolver los RAEE de forma gratuita. Los
distribuidores deben aceptan RAEE de
hogares bajo ciertas condiciones.
establecer sistemas de recoleccion en
funcién densidad Poblacién
Todos los AEE deben llevar el simbolo de un
contenedor de basura tachado indicando a
los consumidores que no deben ser
descartados con los residuos comunes.

Prohibicidn disposicion final en rellenos
sanitarios
Requisitos técnicos almacenamiento y
manejo ambientalmente racional de RAEE
recolectados / devueltos.
Recoleccion separada de RAEE de residuos

Proveer servicio continuo de
“conveniencia” durante el
afo mediante un plan
individual o colectivo,
asegurara la recolecciény
reciclaje de los RAEE
devueltos por los
ciudadanos residenciales en
los centros de recoleccion

Sistema estatal de registro,
reporte y asignacion de
obligacionesy centros de
recoleccion municipales

Financiar la recoleccion
reciclaje y manejo
ambientalmente racional de
RAEE entregados por los
ciudadanos en los centros
de recoleccién municipales
Establecer sistemas de
recoleccion separada en los
centros de recoleccién
municipales participantes,
habilitados de acuerdo con la
densidad poblacion.
Campanas de educacion
establecidas por el gobierno

Prohibicién disposicion final
RAEE en rellenos sanitarios
Requisitos técnicos
almacenamiento y manejo
de RAEE recolectados /
devueltos.
Recoleccion separada RAEE

Establecer sistemas de
recoleccion separaday cumplir
con las metas de recoleccion,
reciclaje y valorizacion RAEE,
- financiacion reciclaje y
eliminaciéon ambientalmente
racional de AEE introducidos
en el mercado.
Evaluacién multicriterio

Sistema armonizado nacional,
reporte, calculo de metasy
estimacion de la vida util de los
AEE

Financiar la recoleccion
reciclaje y manejo
ambientalmente racional de
RAEE bajo Responsabilidad
Extendida del Productor

Cobertura geografica
Habilitacién de infraestructura
de recoleccion separada RAEE

puntos de recolecciény
mecanismos equivalentes
financiados por productores
Campanas de educacién
financiadas por los
productores en paralelo a las
establecidas por el gobierno

Prohibicidn disposicion final
RAEE en rellenos sanitarios
Requisitos técnicos
almacenamiento y manejo
ambientalmente racional de

RAEE recolectados / devueltos.

Recoleccion separada RAEE

Formular e implementar
planes de manejo para
productos que se convierten
en RME

Planes de manejo
modalidades nacionales,
(sin presentacién o a
estados) sin obligacion
generadores<10 ton
Formulary ejecutar planes
de manejo de residuos
considerando los principios
de valorizacidn, gestion
integral Responsabilidad
compartida
No existen dichos
mecanismos.

No existen dichos
mecanismos.

No existe para RAEE

No existe para RAEE

Metas

g cuantitativas.
=

o o

© 0

had~1 .
20 Metodologias de
S5 célculo

= .

_8 Variables,
< Indicadores

Metas de recoleccion, recuperacion y
reciclaje

65% de AEE puestos en Mercado nacional

Numero minimo de centros
de recoleccién de RAEE con
base a las densidades de
poblacién municipal
Meta anual de acuerdo con
elvolumen recibido en los
centros de recoleccion
asignado a los planes
grupales y sus productores

Metas recoleccion y reciclaje
Metas de cobertura geografica

(habilitacion de infraestructura

recoleccién separada RAEE)
Evaluacién multicriterio
% de AEE puestos Mercado
43 -65 % (10 afos) asignado a
los sistemas de gestion

No existen

No existe

Tabla 20: Taxonomia regulatoria donde se muestra un contraste de similitudes y diferencias entre los distintos ordenamientos legales internacionales analizados como casos
analogos contrastados con las insuficiencias y vacios existentes en el marco regulatorio nacional, Fuente: Elaboracién propia como resultado de la investigacién documental.
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Taxonomia sobre equivalencias entre categorias de RAEE.

(Equivalencias de categorias RAEE en los marcos legales internacionales y el hacional).

Como fue descrito anteriormente, dentro del Anexo | de la Directiva Europea de RAEE se
establecieron dos clasificaciones para los AEE; la primera esta definida por la Directiva 2002/96/CE

(Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea, 2002), la cual categoriza los AEE en 10

grupos, basandose en su tipo; funciones similares; tamafos promedios; composicion en relacion
con sustancias que pudieran ser consideradas peligrosas; materiales de valor; y las caracteristicas
cuando llegan al final de su vida util. Estas fueron remplazadas por una segunda categorizacion,
definida por la Directiva 2012/19/UE (Parlamento Europeo y Consejo de la Unidn Europea, 2012), la
cual clasificé los AEE en 6 grupos que corresponden a los flujos de recoleccion de RAEE, como se
muestra en la tabla 22, en contraste con las categorias establecidas en el marco normativo
mexicano (NOM-161- SEMARNAT-2011; DOF, 2011), el cual que regula a los grandes generadores
deresiduos de manejo especial, y deberiaregular la responsabilidad de los productores y entidades
que introducen al mercado nacional los AEE, y su gestidon cuando estos se convierten en un residuo.
Estos mismos 6 grupos que corresponden a las categorias de los flujos de recoleccién de RAEE
definida por la Directiva 2012/19/UE (Parlamento Europeo y Consejo de la Unién Europea, 2012),
son reconocidas por La Universidad de las Naciones Unidas como validas y como un consenso para
su uso internacional.

Para los fines de este Trabajo de Obtencién de Grado, se tomaran las definiciones de Residuos de
Manejo Especial y Residuos Tecnoldgico, ya que estas definiciones corresponden a la clasificacion
y categoria equivalentes de residuos presentes en los tratados internaciones de los cuales México
forma parte de, como por ejemplo La Convencion de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de residuos peligrososy su eliminacién (UNEP, 2019), asi como otros los marcos
legislativos y regulatorios de jurisdicciones cuya madurez y vigencia los posiciona como los
referentes de mayor relevancia en el ambito internacional en torno a la gestidon de este flujo de
residuos, como la Directiva del Parlamento Europeo sobre Residuos de Aparatos Eléctricosy
Electrénico (Directiva EU RAEE, 2012/19/EU, 2002), cuyas clasificaciones y categorias ha sido
adoptada por la mayor parte de los paises miembros de la Organizacién para la Cooperaciény el
Desarrollo Econédmico (OCDE) y otros paises en el sur global que ya han desarrollado legislacion

especifica para la Gestion de RAEE, como es el caso de Colombia, entre otros.
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Sin embargo, se plantea la insuficiencia de estas definiciones, y sus listados en el marco
normativo nacional actual, debido a que no comprende las mismas categorias de productos
sujetos a la presentacion de planes de manejo y su gestion cuando estos llegan al fin de su vida util
y se convierten en residuos que en las jurisdicciones antes mencionadas, como se muestra en
tabla 22, donde son incluidos los 6 grupos que corresponden a las categorias de los flujos de
recoleccion de RAEE definidas por la Directiva 2012/19/UE (Parlamento Europeo y Consejo de la
Unidn Europea, 2012) y 54 categorias codificadas de productos, agrupadas en 6 categorias
generales que corresponden a las caracteristicas para su manejo como residuos, las cuales
fueron establecidas por la Universidad de las Naciones Unidas, mediante un marco estadistico
internacionalmente reconocido referido como “Claves UNU” (“UNU Keys”, por sus siglas en

inglés).

Estas categorias codificadas de productos, al no estar indicadas en la normativa actua en México,
propicia que una parte de estos productos no estén sujetos al cumplimiento de una obligacion
regulatoria por parte de los importadores, productores, comercializadores o distribuidores que los
introducen en el mercado nacional, como es el caso de muchos electrodomésticos y otros AEE
pequefos, asi como la mayor parte de las fuentes de generacién energética o baterias de un solo
uso. Por lo tanto, resulta relevante el proponer expandir el listado de categorias en la NOM-161-
SEMARNAT-2011 afin de que estas estén sujetas a cumplimiento de la ley también, cuya inclusion
y actualizacién atenderia el Objetivo prioritario 3 (Promover un marco legal adecuado que
establezca atribuciones y competencias claras para el manejo de los residuos de manejo
especial), Estrategia prioritaria 3.2 (Crear un marco regulatorio alineado a politicas de
sustentabilidad para el manejo de los RME), Accidn puntual 3.2.1 del Programa Nacional para la

Prevenciony Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial 2022-2024 (tabla 21).

Objetivo 3 Estrategia prioritaria 3.1 Accién puntual 3.2.1
Impulsar la actualizacion del Actualizar la norma NOM-161-SEMARNAT-2011 que establece
Promover un marco legal marco legal enfocado en la los criterios para clasificar a los residuos de manejo especialy
adecuado que establezca reduccion de la generacién e determinar cudles estan sujetos a plan de manejo; el listado de
atribuciones y competencias . . . . L .
incrementar el los mismos, el procedimiento para la inclusién o exclusion a
claras para el manejo de los aprovechamiento de RME. dicho listado; asi como los elementos y procedimientos para la

residuos de manejo especial. formulacion de los planes de manejo.

Tabla 21: Estrategia prioritarias dentro del objetivo 3 PNPGIRME 2022 - 2024
Fuente: adaptacion propia con base en el programa nacional para la prevencion y gestion integral de los residuos de manejo especial 2022-2024,
(DOF,2022)
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Categorias
de RAEE
(Directiva
2012/19/UE)

AEE dentro de la categoria.
EU-6
(Directiva 2012/19/UE)

Lista definida de equipos (AEE)
enla
NOM-161-SEMARNAT-2011;
(Equivalencia con la Directiva
2012/19/UE)

(AEE) no definidos en la
NOM-161-SEMARNAT-2011;
(Sin equivalencia con la Directiva
2012/19/UE)

Equipos de
intercambio
de
temperatura

Pantallas y
monitores

Lamparas

Equipos
grandes

Equipos
pequenos

Equipos
informaticos y
de
telecomunica
ciones
pequenos

Refrigeradores,
aparatos de aire acondicionado
congeladores

Computadoras portatiles
(incluidas Tabletas).
Monitores
Televisores

Lamparas fluorescentes,
ldmparas de descarga de alta
intensidad y ldmparas LED.
Lavadoras
secadoras de ropa,
lavavajillas,
estufas eléctricas
impresoras de gran tamano,
fotocopiadoras
paneles fotovoltaicos.
Aspiradoras,
microondas,
equipos de ventilacién
tostadoras
hervidores eléctricos
rasuradoras eléctricas
balanzasy basculas
aparatos de radio
camaras de video

juguetes eléctricos y electrénicos

herramientas eléctricasy
electrénicas pequenias,
aparatos médicos pequenos,
instrumentos de vigilancia 'y
control pequefos.

Teléfonos moviles,
Sistemas de posicionamiento
global (GPS),
Calculadoras de bolsillo,
Routers,
Computadoras portatiles
Notebooks (laptops)
Computadoras personales
Impresoras,
Teléfonos.

Refrigeradores,
Aire acondicionado

Monitores con tubos de rayos
catodicos Televisores.
Pantallas de cristal liquido y
plasma.

No incluido en la legislacién o
normativa nacional actual.

Lavadoras
Secadoras

Impresoras
fotocopiadoras

Hornos de microondas

Reproductores portatiles de
audio y video.
Cables para equipos
electrénicos.
Accesorios.

Teléfonos celulares.

Computadoras portatiles
Laptops
Computadoras personales
de escritorio

impresorasy
multifuncionales.

Congeladores

Tablets.
Lamparas fluorescentes, Lamparas
de descarga de alta intensidad
Lamparas LED.

Lavavajillas
Estufas eléctricas,
Impresoras de gran tamano, Paneles
fotovoltaicos.

Aspiradoras,
Equipos de ventilacion
Tostadores
Hervidores eléctricos, Rasuradoras
eléctricas, Balanzas y basculas,
Aparatos de radio,
Juguetes eléctricos y electrénicos,
Herramientas eléctricasy
electrénicas pequenas,
Aparatos médicos pequefos,
Instrumentos de vigilancia y control
pequenos.

Sistemas de posicionamiento global
(GPS),
Calculadoras de bolsillo, Routers,

Teléfonos.

Tabla 22: Categorias de Aparatos Eléctrico y Electrénicos, establecidas en la Directiva Europea 2012 y Lista definida de equipos sujetos a un Plan de Manejo
cuando se convierte en residuos establecida en la Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011.
Fuente: Adaptacion propia con base en la informacidn en La Directiva Europea sobre RAEE ((Directiva EU RAEE, 2012/19/EU, 2002), y La Norma Oficial Mexicana
NOM-161-SEMARNAT-2011, (NOM-161- SEMARNAT-2011; DOF, 2011.)
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A partir de la revision de estas matrices comparativas y la revisién documental podemos deducir
que en México no existe una definicion clara, ni alineada con los términos, conceptos y categorias
internacionales para los RAEE y los cuales estan clasificados como Residuos de Manejo Especial -
RME dentro de la Ley General para la Gestién Integral de los de Residuos (LGPGIR); y por lo tanto la
competencia para regular su gestion recae en las entidades federativas, (y sus respectivas
autoridades ambientales), las cuales a pesar de contar con leyes estatales para regular la gestion
de Residuos solidos Urbanos -RSU y de Manejo Especial - RME, en sus territorios, en la mayoria de
los casos las entidades federativas no cuentan con la capacidad para regular su manejo, o ejecutar
y hacer cumplir sus leyes estatales, por medio de los cuales requirieran a los importadores o
distribuidores que introducen en el mercado nacional Aparatos Electicos Electronicos (AEE), que
estos formuleny ejecuten sus planes de manejo dentro de sus territorios, debido a que estos planes
son presentados ante la autoridad ambiental federal (SEMARNAT), en su modalidad nacional por
los sujetos que estan obligados para dar cumplimiento a su responsabilidad establecida en la Ley.
La informacién contenida en los planes, los cuales son presentados por los sistemas formales
establecidos por los productores (importadores) a la autoridad federal (SEMARNAT), es de donde
provienen los datos asociados a esta gestion de RAEE con los que SEMARNAT cuenta, sin embargo,
estos datos presentados en los planes de manejo federales, no son cuantificados a nivel estatal, y
por lo tanto no se informa a las autoridades ambientales estatales sobre la gestién de RAEE que
ocurre en sus territorios.

Anudado a esto, las autoridades estatales tampoco han tenido la capacidad para regular el manejo
de los RAEE en sus territorios a los comercializadores de AEE, los establecimientos que
desensamblan y reparan AEE en la informalidad y generan RAEE, principalmente porque estos no
cumplen con la condicidén para ser considerado como “grandes generadores de residuos de Manejo
Especial” como se encuentra establecido en la Ley General para la Gestion Integral de los de
Residuos (LGPGIR), o incluso no han tenido la capacidad para regular a los importadores asiaticos
que introducen en el mercado nacional productos electrénicos pequefos y miniatura, o al sector
informal que recolecta y desensambla los RAEE para vender sus componentes valorizables como
los metales sin ningun tipo de regulacion. Estas son algunas de las razones por las cuales existe muy
poca informacion estadistica respecto a la generacion y gestion de los RME, en especial para los
RAEE, disponible en el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos (DBGIR).

Dentro del ultimo Diagndstico Basico para la Gestidn Integral de Residuos, publicado en el afio

2020, la propia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) reconoce la
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deficiencia en la generacion de informacion y regulacion de este tipo de residuos, haciendo énfasis
en la dificultad que la SEMARNAT ha tenido para atender y registrar los planes de manejo de RME
enfocados a productos comercializados como instrumento regulatorio.
Dentro del ultimo diagnéstico, SEMARNAT identifico los principales desafios y problemas
asociados a laimplementacion de los planes de manejo de residuos tecnolégicos como
instrumento regulatorio, donde la autoridad federal (SEMARNAT) enfatiza que esto se debe
principalmente a los siguientes factores:
1. La inexistencia de La falta de una entidad encargada de dar seguimiento y control de los planes
de manejo de residuos, los cuales existen en modalidades Nacional y estatales o regionales.

e Planes de Manejo Nacionales: La principal problematizacidon para el seguimiento y control de este tipo
de planes de manejo se encuentra en torno a las competencias, debido a que en la legislacion federal
(LGPGIR), se establece la obligacidn de las entidades federativas, sin embargo, los planes de manejo
nacionales no puede ser responsabilidad de una entidad federativa, lo cual obligaria a SEMARNAT, una
entidad federal que no cuenta con atribuciones para ello, a asumir ese rol.

e Planes de manejo regionales: Seguimientoy control problematico de este tipo de planes de manejo se
encuentra en la complejidad de realizarlos e implementarlos, debido a que requieren la coordinacion de
varias entidades federativas, lo cual dificilmente ocurre. (DBGIR, SEMARNAT,2020)

2. Deficiencias en la homogeneizacion de la informacion de este flujo de residuos, y sus fuentes,
donde especificamente la autoridad identifica que:

o [E194% de las entidades federativas carecen de un registro de inventario de RME,

e Solo el 19% de las entidades federativas cuentan con trémites para la Licencia Ambiental Unica (LAU) o
para la Licencia Ambiental de Funcionamiento (LAF), ambas requeridas para que un establecimiento
pueda gestionar residuos, incluyendo las actividades de recepcidn, acopio, recoleccion.

e El28 % de las entidades federativas cuentan como algun departamento relacionado con el registro de
RME en sus tramites de Cédulas de Operacion Anual (COA), cuyo tramite sirve para reportar las
emisiones y transferencias de los establecimientos sujetos a reporte de competencia federal.”

(DBGIR, SEMARNAT,2020)

Los Planes de Manejo establecidos en la NOM -161 como instrumento regulatorio, estan
fundamentados en el reporte de la cantidad de Residuos de Manejo Especial que son
considerados por las autoridades locales en los estados, y estos deberian estar elaborados de
acuerdo a lo que marca la regulacion nacional existente (LGPGIR y su reglamento) con el propdsito
de reportar la misma informacién de una manera homogénea, lo cual no ocurre debido a que los
Planes Estatales para la Gestion Integral de los Residuos (PEPGIR), no contienen los mismos
criterios para el reporte de este flujo de residuos, un factor que imposibilita la consolidacién de la

informacién y datos estadisticos a nivel federal como se muestran en la tabla 23.
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ENTIDAD FEDERATIVA CRITERIOS DE REPORTE

CIUDAD DE MEXICO Datos declarados por LAU (Licencia Ambiental Unica) y reportados en los planes de manejo de residuos, y programas
especiales y temporales (Reciclatrén)

GUANAJUATO Datos reportados a partir inventario de residuos estatal (2015)

JALISCO Datos de Planes de Manejo de Residuos estatales, y los datos estimados en estudios por sector productivo registrado

PUEBLA Reportes de sectores econémicos (grandes generadores de residuos, agricolas, ganaderos, construccion, tecnolégicos)

SAN LUIS POTOSI Reportes de sectores econémicos, (mercados publicos, plazas comerciales y tiendas departamentales)

SINALOA Reporte por medio de un analisis de las unidades econémicas en el estado y un coeficiente de generacion de residuos.

TABASCO Reportes de datos de sectores econémicos. (pecuario, llantas usadas y sus residuos, construccién y demolicion).
Datos del sector pecuario, llantas usadas y de desecho, asi como, residuos de construccion y demolicion.

ZACATECAS Reportes de datos de sectores econémicos, (alojamiento temporal, comercio al por mayor, mineria, servicios profesionales
inmobiliarios y esparcimiento).

Fuente: Adaptacion propia con base a los datos publicados en el “Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de Residuos (DBGIR)” SEMARNAT, 2020)
Tabla 23. Reporte de los Residuos de Manejo Especial generados en los territorios de las algunas entidades federativas.

A partir de esta informacién, y como es reconocido por SEMARNAT en su ultimo diagndstico DBGIR
2020, actualmente, bajo la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR), el manejo de los Residuos de Manejo Especial corresponde a los Estadosy no ala
Federacion, por lo que para que la gestion de los esquemas de RAEE en una modalidad de
Responsabilidad Extendida del Producto pueda funcionar mediante una entidad federal como
SEMARNAT, entidad a la cual actualmente los productores y fabricantes le entregan los planes de
manejo de RAEE en modalidad nacional, y entidad la cual esta encargada de realizar los reportes
estadisticos sobre generacion, recolecciéon y reciclaje de RAEE a las agencias internacionales,
necesariamente implica una reforma a dicho ordenamiento, asi como las adecuaciones
pertinentes en su reglamento, para dotar de facultades a sus areas correspondientes, aunado a
aquellas que deberan adicionarse o reformarse en la LGPGIR, su Reglamento, asi como en la
NOM-161-SEMARNAT-2011, para que la presentacién de reportes, generacion de datos y permisos
sea consistente a nivel nacional.

Para esto se debe de tomar en consideracion, que los RAEE deben mantener su clasificacion como
Residuos de Manejo Especial (RME), y deberian ser de Competencia Federal, para facilitar la
aplicacién e interpretacion del marco legaly regulatorio correspondiente, uniformando criterios,
requisitos y obligaciones a nivel nacional, estableciendo una coordinacidn entre autoridades
federales, con las entidades federativas o municipios, concretando con representantes de
organismos privados y sociales, para reducir la generacion, valorizacién y gestion integral de los
residuos de manejo especial, a fin de proteger la salud y prevenir y controlar la contaminacion
ambiental producida por su mal manejo, asegurando su gestion ambientalmente racional
mediante la correcta instrumentacién de los planes de manejo, como es sefialado en la LGPGIR en

su Articulo 96. (LGPGIR, DOF,2003)

108



3.3 Observacion directa y datos SIG

Objetivo: Como parte del objetivo relacionado a la identificacidn de los factores, variables y
causas que ayuden a entender el descarte inadecuado y desregulado, asi como las razones
porqué las tasas de recuperaciény reciclaje y los volumenes de RAEE en México son tan bajas; y
por qué los RAEE pueden estar siendo enviados a los rellenos sanitarios desde las casas
habitacion y comercios, se plantea realizar un ejercicio metodolégico combinado utilizando las
técnicas de observacion directa, generacion de datos con Sistemas de Informacién Geografica
(SIG), y revisidon documental, el cual permita evaluar estrategias y mecanismos que ayuden a
limitar y reducir del descarte y disposicion final inadecuados, recoleccién y reciclaje desregulado
de este flujo de residuos de una manera controlada y regulada.

Los ejercicios de observacion directa se realizaran en los radios de servicio de 3 centralidades de
Impulso propuestas por el IMEPLAN, en 1 de sus clasificaciones (Centralidades Metropolitanas) y

su conexién con el sitio de disposicion final o relleno sanitario el cual les da servicio.

Instrumentos: Se planeta realizar la evaluacion en las centralidades de Impulso seleccionadas,
las cuales puedan servir para establecer locaciones articuladoras para la habilitacién de nueva

infraestructura publica para el descarte selectivo separado y gestion integral de RAEE.

A partir de este planteamiento, evalud la existencia, calidad y cantidad de infraestructura urbana
para separacion selectiva de residuos, sefialética, emplazamiento, interés, comportamientoy
habitos de la poblacion sobre el uso de dicha infraestructura, asi como eventos realizados en sus
proximidades, su periodicidad, la existencia de material de acompafamiento para la
sensibilizacidn a la poblacion sobre la separacion selectiva y gestion integral de residuos, asi
como las problematicas asociadas a la gestidon y descarte y disposicion final inadecuados de
estos. A partir del diagndstico se pretende determinar la factibilidad para habilitar, emplazary
replicar infraestructura publica nueva en distintas centralidades de impulso del Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG), y mecanismos dedicados al descarte selectivo separadoy la
gestion de RAEE, y sensibilizacion a la poblacion sobre el manejo especial que dicho flujo de

residuos requiere.

Metodologia: Para la evaluacion de los casos de estudio seleccionados se propone aplicar el
método de la observacioén directa en las 3 centralidades seleccionadas, con el propésito de

observar, identificar, entender y documentar los mecanismos e infraestructura urbana existentes
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para la Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos (RSU, de competencia Municipal) en las
Centralidades seleccionadas dentro del Area Metropolitana de Guadalajara, particularmente las
que cuenten con infraestructura que sirva para fomentar la separacion de residuos desde la fuente
de generacion, asi como las dinamicas sociales en torno a ellas, como uso, adopcidny
apropiacion por los ciudadanos de una manera inadecuada.

Por medio del instrumento se prende también contabilizar y capturar datos geoestadisticos,
cualitativos y cuantitativos, por medio de sistemas de informacion geograficos (GIS), que permitan
evaluar la factibilidad para el emplazamiento y replicabilidad de nueva infraestructura publica para

gestion de RAEE en distintas centralidades seleccionadas.

Delimitacidon de las locaciones articuladoras para la habilitacion de nueva infraestructura
publica para gestion separada de RAEE.

Como fue mencionado anteriormente, para la seleccidon de los casos de estudio y puntos de
observacion para el proyecto de investigacion se han elegido las 3 centralidades metropolitanas
(centros urbanos de Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan) del Area Metropolitana de Guadalajara
identificadas por el IMEPLAN dentro de su ultimo Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano

(POTMET),

Condiciones para la replicabilidad del ejercicio en la seleccidn de otros casos de estudio.

Se propone utilizar como criterio y condiciones de replicabilidad de los nlcleos propuestos en las
locaciones articuladoras, las cuales en un futuro puedan ser replicadas en otras centralidades que
aun no estén consolidadas de manera sélida (Periféricas y Satelitales), con base a los resultados
obtenidos en los nucleos de las locaciones articuladoras para la habilitacion de nueva
infraestructura publica para gestion de RAEE piloto respecto a adopcidén de los usuarios,
recoleccion de volumenes y canalizacion de residuos a procesos de valorizacion relevantes.

El centroide de dichos nucleos se plantea desde los centros y unidades administrativos de cada
centralidad seleccionada, dada su funcidon como centros dinamicos de concentracion de servicios
y equipamiento, siguiendo el mismo planteamiento de modelo policéntrico del IMEPLAN,
asignando radios de servicio de 1km con base a coberturas de servicio y criterios de accesibilidad,
y con base a ellos, se determinara que cantidad de poblaciéon podria ser atendida por medio de la

infraestructura publica propuesta en un radio de servicio de 1km.
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3.3.1 Seleccion del caso de estudio dentro del AMG

El desarrollo de este proyecto supone un analisis y revision documental en las cuales se abordany
analizan tanto el marco legislativo, regulatorio, normativo; la situacion actual sobre la generacion,
recoleccion, reciclado, valorizacién de RAEE, y los porcentajes potencialmente enviados a sitios
de disposicion final por un descarte inadecuado y no regulado; y los datos estadisticos
demograficos disponibles de caracter nacional en el territorio mexicano y a nivel estatal en el
territorio del estado Jalisco, particularmente el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG)y los
municipios que lo conforman. El area especifica designada como caso de estudio para el
proyecto de investigacion, en donde se analizara puntualmente la problematica asociada al
descarte inadecuado de RAEE desde las fuentes de generacidn, asi como la viabilidad para la
habilitacién de soluciones y mecanismos que permitan atender dicha problematica, se plantea en
3 areas especificas delimitadas dentro del listado de las centralidades de impulso del Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG) identificadas por el Instituto Metropolitano de Planeacidn
(IMEPLAN) dentro de su ultimo Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG (POTMET)

(IMEPLAN,2016), descritas mas adelante.

3.3.2 Ubicacion o caracterizacion geografica
Area Metropolitana de Guadalajara (AMG). De acuerdo con los datos del Instituto Metropolitano
de Planeacién (IMEPLAN), el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), es el territorio urbano socio
espacial en el estado de Jalisco, el cual cubre 3,265.46 km? de superficie total (figura 34), la cual
es la segunda metrépoli mas grande de México, y esta compuesto por 9 municipios: El Salto,
Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membirillos, Juanacatlan, Tlajomulco de Zuniga, Tlaquepaque,
Tonala, Zapopan y Zapotlanejo, y en ella habitan casi 5.2 millones de personas (INEGI, 2020).

Halisco

La mayor parte de la j Mexico {Poblacién: 8,348,151

| Poblacién: 126,014,024
b 20)

poblacion del AMG se . "I . B 1

Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG)
Poblacién: 5,179,874
(INEGI ,2020)

}(INEGI ,202

encuentra distribuida
en los municipios de @) o
Zapopan, Guadalajara,

Tonald, Tlajomulco de = W

Zuniga y San Pedro

. i i \j D,;,V,‘SKOH, Muniapa\
Tlaquepaque. — Traza Urbana AMG

Figura 34. Poblacién estimada en el afio 2020 para México, el estado de Jalisco y el Area
Metropolitana de Guadalajara,
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Censo Nacional de Poblacién (INEGI, 2020)
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A partir de los datos del tltimo Censo Nacional de Poblacién 2020, podemos observar que el Area
Metropolitana de Guadalajara ha crecido considerablemente en superficie urbanizaday poblacién
los dltimos diez afos. Especialmente entre los afios 2010y 2020 la poblacidn crecié de 4.37 a 5.09
millones de habitantes con respecto al censo realizado en el afio 2010 (figura 35), donde el
municipio de Guadalajara continta siendo el municipio con mayor densidad de poblacién por

kildmetro cuadrado del Area Metropolitana de Guadalajara. (figura 36).
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Figura 35. Poblacién estimada en el afio 2020 en los municipios del Area Metropolitana de Guadalajara. Fuente: Elaboracion

propia con base en los datos del Censo Nacional de Poblacién 2020 (INEGI, 2020)
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Figura 36. Densidad de poblacién del AMG 2020, representada en habitantes por kilémetro cuadrado
Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Censo Nacional de Poblacién 2020 (INEGI, 2020)
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3.3.3 Relevancia del caso de estudio (justificacion e importancia)

Durante los Gltimos veinte afios, el Area Metropolitana de Guadalajara ha comenzado a
experimentar y tomar partida en una serie de dindmicas poblacionales presentes a nivel mundial,
como la financiarizacién de la vivienda o la (re)produccién del espacio urbano, las cuales de
acuerdo con Delgadillo (2021), se refieren la reciente explosiéon de produccion inmobiliaria
impulsada por crecientes flujos de capitales financieros globales que han encontrado innovadoras
y lucrativas formas de ganancia en la produccion del espacio construido, al convertir las viviendas
en solo activos financieros, tendencias que han avanzado y se han fortalecido a la par con el
crecimiento de poblacién en los distintos municipios del Area Metropolitana de Guadalajara, y se
han traducido en un cambio en los patrones de urbanizacién, ocupacion del territorio,
relocalizacion y redensificacidon de la poblacion. Estos fendmenos se han presentado de una
manera desordenada, desregulada, y en una gran parte conducidos y permitidos por la
desregulacion del sector inmobiliario; los intereses y la especulacién inmobiliaria; los flujos de
capital globales y locales; la evasion fiscal, asi como la corrupcion y nepotismo de la clase politica

y servidores publicos.

De acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU), la palabra densificacion corresponde a la accién urbanistica cuya finalidad
es incrementar el numero de habitantesy la poblacion flotante por unidad de superficie,
considerando la capacidad de soporte del territorio y, en su caso adecuando los espacios publicos
y sus infraestructuras. (LGAHOTDU, 2016). Considerando esta definiciony al observar que desde
hace algunas décadas, en algunos municipios del AMG la redensificacion ha comenzado a ser
especialmente perceptible, en especial desde el afio 2010 a la actualidad 2025, una gran parte de
la poblacién ha sido forzada a desplazarse a los municipios que se encuentran en las zonas
periféricas del AMG, por diversos factores y las dinamicas de los modelos econémicos urbanos
actuales mencionados con anterioridad, abandonado paulatinamente la parte central del AMG,
como podemos observar en la figura 37, donde se muestra un Mapa de calor del AMG el cual
representa graficamente la diferencia entre las pérdidas de poblacidn en algunas zonas (colores
calidos) y las ganancias de poblacién en otras zonas (colores frios) entre los afios 2010y 2020.
Uno de estos factores que han empujado y acrecentado este fendmeno en el AMG, ha sido el
encarecimiento de la vivienday el uso del suelo, especialmente desde el afio 2015 a la actualidad

los precios de las viviendas en las principales ciudades de muchos paises se han elevado
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descontroladamentey de una manera desregulada, sin seguir una paridad con los incrementos
salariales de las personas que necesitan que rentar una vivienda digna para que sus familias
puedan desarrollarse, resultando en rentas inaccesibles, por las cuales las personas deban
destinar una cantidad mayora al 30 % de su salario para el pago de la renta de su vivienda, y
empujandolas a la necesidad de buscar una vivienda asequible en otros municipios que ofrezcan
una renta mas econdmica, las cuales se encuentran en los limites del AMG, muy alejados de los

lugares donde se encuentran sus fuentes de trabajo, y las escuelas de sus hijos.

De acuerdo con (Soja, 2008), este fendmeno en los nuevos procesos de urbanizacion esta
relacionado con la profundizacion de las desigualdades socioecondmicas, y esta creando
ciudades fragmentadas y estratificadas por la division de clases sociales, es decir la ciudad de los
ricos (tonos morados); la ciudad de la clase media (tonos azules y turquesa); y la ciudad de los

pobres (tonos verdes y amarillos), como puede observarse en la figura 38.
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Figura 38. Cartografia que muestra el precio promedio de viviendas

Figura 37. Mapa de calor del AMG mostrando las pérdidas de

poblacién y ganancias de poblacion entre los afios 2010 y 2020. enventa por_colonia en_ el AI\/I.G., agosto del 2023. _
Fuente: Elaboracién propia con base a los datos del Censo Nacional Fuente: Precio promedio de viviendas en venta por Colonia en el
de Poblacién (INEGI, 2020, 2010) AMG, (IIEG),2023.

Estas dinamicas son relevantes al proyecto de investigacion, ya que las inequidades espaciales
son especialmente perceptibles y marcadas en la dotacién de infraestructura y equipamiento
urbano, asi como la calidad de servicios publicos (como la gestion de los residuos), generando
geografias de inequidad (Harvey, 2006), y en especial porque en las periferias de los municipiosy
zonas de ellos donde viven las poblaciones con mayor marginaciony grado de pobreza, se
encuentran los sitios de disposicion final de residuos (rellenos sanitarios), sitios en los cuales son
recibidos todos los residuos mezclados y que no fueron separados desde su fuente de generacién

del Area Metropolitana de Guadalajara.
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3.3.4 Hallazgos y contrastes encontrados a partir del ejercicio de observacion directa,
investigacion documental y generacion de Datos con Sistemas de Informacion

Geografica en el area de estudio.

Escenario actual y legislativo sobre la generacion, recoleccidn, reciclaje y disposicion final de
residuos y RAEE en el Area Metropolitana de Guadalajara.

Los datos relacionados con los volumenes estimados sobre la generacién de residuos a nivel Jalisco
también se encuentran documentados dentro del ultimo Diagnéstico Basico para la Gestion Integral
de Residuos 2020 (DBGIR); y de acuerdo a los datos del ultimo documento, el escenario para el
estado de Jalisco sobre la generacidn, recoleccion y reciclaje de los residuos es muy similar al que
se presenta a nivel nacional, en la cual se estimd que durante elafno 2017 en el estado de Jalisco se
generaron diariamente 7,961 toneladas de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), de los cuales se
documentaron como recolectados 7,451 toneladas al dia de Residuos Sélidos Urbanos (RSU,
(aproximadamente el 93.59% del total generado), de los cuales solo el 5.22 % del total generado,
se recolectaron de manera separaday selectiva.

A partir de estos datos podemos concluir que de la misma manera que a nivel nacional, en el area
Metropolitana de Guadalajara la adopcién de la practicas y habitos de la poblacién sobre
separacion selectiva de residuos es relativamente baja, lo cual reduce la cantidad de residuos que
pueden ser desviados de ser canalizados a un relleno sanitario y recuperados para su reciclaje y

valorizacion.

Estado actual de los sitios de disposicion final de residuos en el estado de Jalisco.

De acuerdo con los datos proporcionados en el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de
Residuos (DBGIR), elaborado por la SEMARNAT, en el estado de Jalisco existen 122 sitios de
disposicion final (figura 39), siendo el quinto estado con mayor nimero de estos sitios, en
contraste con la Ciudad de México que no tiene ninguno, a los cuales ingresan diariamente 7,431.7
Toneladas de residuos al dia (8.6 % del total nacional y el segundo lugar a nivel nacional que mas

residuos envia a estos sitios, solo después del Estado de México).
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Figura 39. Infraestructura disponible para

Rellenos Sanitarios Jalisco disposicion final de residuos en el estado de Jalisco
Infraestructura Jalisco Residuos (Rellenos Sanitarios y Sitios de Disposicion final
Rellenos Sanitarios autorizados).

* Sitios de Disposicion Final

Area Metropolitana de Guadalajara . .
[J Coordinacion Metropolitana IMEPLAN Fuente: Elaboracion propia con base a los datos
disponibles el Diagndstico Bésico para la Gestion

Integral de Residuos 2020 (DBGIR).
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Del nimero total de sitios de disposicién final en el estado de Jalisco, 14 (11.48 %) de ellos no
cuentan con ningun tipo de infraestructura para proteccion ambiental; solo 50 ( 40.98 %) de ellos
cuentan con infraestructura para captura de lixiviados con el propédsito de evitar su canalizacién al
suelo; solo 13 (10.6 %) cuenta con captura de bio gas generado por las emisiones de la
degradacion de los residuos; 95 (77.8 %) cuentan con una geomembrana para aislar los residuos
del suelo; y solo 55 (45%) cuenta con un control para el ingreso de residuos (SEMARNAT, 2020), €S
decir en 67 de los 122 sitios de disposicion final en Jalisco, (55% del total Estatal), no se tiene
control real de lo la cantidad y tipo de residuos que ingresa a ellos (Figura 40), lo cual hace
sumamente probable que pueden estar ingresando a estos sitios mezclas contaminadas de
residuos peligrosos (RP), residuos sélidos urbanos (RSU), de residuos de manejo especial (RME) y
los remanentes liberados de los componentes de los RAEE previamente canibalizados y
descartados por los sectores no regulados, como una consecuencia del descarte inadecuado
desde las fuentes de generacion, esto principalmente debido a la falta de infraestructura que

permita el descarte separado y selectivo de los RAEE.
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Figura 40. Cantidad de Infraestructura y procesos disponibles en los Sitios de disposicion final a nivel nacional, de acuerdo con lo establecido en la Norma Oficial Mexicana
NOM-083-SEMARNAT-2003. Fuente: Elaboracidn propia con base a los datos disponibles el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos 2020 (DBGIR).

De acuerdo con la informacion disponible en el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del
Area Metropolitana de Guadalajara publicado por el IMEPLAN, hasta el afio 2019 el Area
Metropolitana de Guadalajara contaba con 5 rellenos sanitarios: Picachos, el cual presta el
servicio al municipio de Zapopan; Laureles, el cual presentaba el servicio a los municipios de
Guadalajara, Tonald, Tlajomulco y El Salto; PASA, el cual presenta presta el servicio a los
municipios de Ixtlahuacan y Juanacatlan; EnerWaste. el cual presta el servicio al municipio de
Zapotlanejo; Hasars: el cual presta el servicio al municipio de Tlaquepaque.

A partir de finales del afo 2022, el relleno sanitario de “Los Laureles”, localizado en el municipio
de Tonald, fue clausurado debido a la saturacién, la falta de un manejo adecuado, incumplimiento
a los lineamientos respecto a Infraestructura y procesos establecidos en la Norma Oficial
Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, aunado al hecho que llegd a representar un riesgo severo
para la salud de las personas que vivian en zonas aledafas a él, y por ende al ser clausurado, se
planted el sustituirlo por el Centro de Integracién de Centros de Reciclaje (CIEC) de Picachos, en
Zapopan, el cual después de esta transaccién comenzé a recibir los residuos enviados a
disposicion final de los municipios de Guadalajara, Tonalda, Tlajomulco y El Salto, en donde se
plantea se depositarian solo los residuos que no son valorizables, de acuerdo con el
planteamiento del modelo metropolitano de gestion de residuos “base cero”, establecido en el

Programa Estatal de Gestion Integral de Residuos “Jalisco Reduce”.
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Programa Estatal de Gestion Integral de Residuos “Jalisco Reduce”.

La Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos (LGPGIR) mediante su articulo
26, establece que los municipios y las entidades federativas mediante sus competenciasy en
coordinacion con la federacion deberan elaborar e instrumenta programas locales para la
prevenciony gestion integral de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) y Residuos de Manejo
especial (RME), (LGPGIR, DOF,2003). A partir de este planteamiento, el Estado de Jalisco a través
del gobierno en turno, elabora como instrumento local el Programa Estatal de Gestion Integral
de Residuos (PEGIR), cuya ultima version titulada “Jalisco Reduce”, fue publicada en Julio del afo

2022 por la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET).

Dentro del PEGIR se presenta la aproximacion de los datos publicados en el ultimo Diagnostico
Basico para la Gestion Integral de los Residuos, con respecto al estado de Jalisco, mostrando
especificamente los datos de la estimacion realizada durante el afno 2015 sobre la generacién de
Residuos de Manejo Especial (RME) en el estado, la cual correspondié a mas de 21 millones 164
mil toneladas anuales, de las cuales 60,275.00 toneladas al afio corresponden a Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), a los cuales la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial (SEMADET) cataloga como flujos prioritarios de “RME posconsumo”,y
destaca que a pesar que su competencia corresponde a la entidades federativas de como es
sefalado en la LGPGIR dentro de su articulo 9, a diferencia de la Ciudad de México, el estado de
Jalisco no cuenta con una norma especifica que regule el descarte, la gestidn, recoleccion

,reciclaje o procesamiento de los RAEE dentro de su territorio.

Como parte de los objetivos estratégicos del ultimo Programa Estatal de Gestion Integral de
Residuos (PEGIR), “Jalisco Reduce”, se plantearon objetivos, estrategias, lineas de accién e
indicadores para la gestién de los RAEE en el estado de Jalisco, los cuales se ilustran en la tabla
24); dentro de los cuales como el objetivo estratégico 3.5, se planted el establecer un sistema de
gestion basado en la responsabilidad extendida del productor para los RAEE en el estado de
Jalisco,y como su estrategia asociada (estrategia 3.5) , el establecimiento de acuerdos entre
diversos grupos de interés conformados por representantes de fabricantes de equipos originales,
empresas dedicadas al manejo integral de RAEE, miembros del sector académico, privado y social
con el objetivo de minimizar los impactos al medio ambiente salud publica por manejo inadecuado

de este tipo de residuos, (Gobierno del estado de Jalisco, 2022).
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Objetivo estratégico 3.5 se planteé el establecer un sistema de gestion basado en la responsabilidad extendida del productor para los

RAEE en el estado de Jalisco.

Estrategia prioritaria 3.5 establecer acuerdos entre diversos grupos de interés conformados por representantes de fabricantes de
equipos originales, empresas dedicadas al manejo integral de RAEE, miembros del sector académico, privado y social con el objetivo
de minimizar los impactos al medio ambiente salud publica por manejo inadecuado de este tipo de residuos.

lineas de accion

Responsables (R) y Corresponsales (Cr)

Metas (M) e Indicadores

(In)

3.5.1 Establecer una mesa de trabajo
con los productores y actores
involucrados en el manejo y gestion de
RAEE.

R. SEMADET y actores involucrados en el manejo y gestién de
RAEE.

CR. Aliados del sector académico, privado y de organizaciones de
la sociedad civil.

M1. Acuerdos hacia el
establecimiento de un
sistema de gestion de RAEE
en Jalisco.

3.5.2. Definir el o los instrumentos
econdémicos para la sostenibilidad del
sistema de gestion de RAEE con base

en las experiencias internacionales.

R. SEMADET, SHP, SEDECO.

CR. Actores involucrados en el manejo y gestion de RAEE y aliados
del sector académico, privado y de organizaciones de la sociedad
civil.

M1. Establecer instrumentos
econdémicos para la gestion
y manejo de RAEE

3.5.3 Establecer responsabilidades
para fabricantes, distribuidores y
tiendas minoristas de aparatos
eléctricos y electrdnicos.

R. SEMADET y actores involucrados en el manejo y gestion de
RAEE.

CR. Aliados del sector académico, privado y de organizaciones de
la sociedad civil.

M1. Acuerdos hacia el
establecimiento de un
sistema de gestion de RAEE
en Jalisco.

3.5.4. Crear un organismo publico-
privado encargado de garantizar un
manejo integral y ambientalmente
adecuado con base en requisitos
técnicos para la operacion del
reciclador, asicomo de inspeccionary
vigilar las plantas recicladoras.

R. SEMADET y actores involucrados en el manejo y gestion de
RAEE.

CR. Aliados del sector académico, privado y de organizaciones de
la sociedad civil.

M1. Creacién de un
organismo con facultades
juridicas para ejercer su
labor en materia de RAEE

3.5.5 Integrar norma ambiental estatal
que establezca las responsabilidades
fisicas y financieras del RAEE.

R. SEMADET y actores involucrados en el manejo y gestion de
RAEE.

CR. Aliados del sector académico, privado y de organizaciones de
la sociedad civil.

M1. Norma Ambiental
Estatal aprobada.

3.5.6 Desarrollo de estrategia de
comunicacién a la poblacion
jalisciense sobre las medidas a
adoptar en materia de RAEE.

R. SEMADET y actores involucrados en el manejo y gestion de
RAEE.

CR. Aliados del sector académico, privado y de organizaciones de
la sociedad civil.

M1. Estrategia de
comunicacion
implementada.

Tabla 24: lineas de accion, sujetos responsables e indicadores establecidos dentro del objetivo estratégico y estrategia prioritaria 3.5 del
Programa Estatal de Gestion Integral de Residuos (PEGIR), “Jalisco Reduce”.
Fuente: Adaptacion propia con base en el Programa Estatal de Gestién Integral de Residuos (PEGIR), “Jalisco Reduce. (Gobierno del estado de

Jalisco, 2022)

Sin embargo, a pesar de contar con dichos objetivos y estrategias establecidas para mejorar la
gestion de RAEE; asi como una aspiracion a poder establecer un sistema de responsabilidad
extendida del productor dentro del Programa Estatal de Gestién Integral de Residuos (PEGIR),

estos no han sido concretizados ni materializados, principalmente debido a que para que esto

ocurra se deben realizar ante las modificaciones pertinentes a los ordenamientos federales de los

cuales los programas estatales emanan.
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Modelo metropolitano de gestion de residuos llamado “Base Cero*.

Tanto el Programa Estatal de Gestion Integral de Residuos “Jalisco Reduce” como el modelo
metropolitano de gestidn de residuos llamado “Base Cero“, ambos tienen como objetivo de
buscar una alineacién con las metas y acciones establecidas en el Plan de Accién Climatica
Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara (PACmetro), desarrollado por el IMEPLAN
para la reduccidon de emisiones y aumentar la valorizacion de residuos, explicado a continuacién.
(Gobierno de Jalisco,2021).

Es importante mencionar que el Programa Estatal de Gestion Integral de Residuos “Jalisco
Reduce”, asi como el modelo metropolitano de gestién de residuos “Base Cero“, ninguno ha
tenido los resultados esperados, y estos seran remplazados por una nueva estrategia y programa

estatal emitidos por parte de la nueva administracién en turno.

Plan de Accién Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara (PACmetro),

En el afio 2020 el IMEPLAN desarrollo el Plan de Accién Climatica del Area Metropolitana de
Guadalajara (PAC metro), el cual se establecié como instrumento de planeacion estratégica, y con
este se logré establecer una coordinacion a escala metropolitana entre los 9 municipios que
forman el Area metropolitana de Guadalajara, (El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de los
Membirillos, Juanacatlan, Tlajomulco de Zuniga, Tlaquepaque, Tonala, Zapopan y Zapotlanejo),
para unificar los programas, estrategiay
proyectos de estos municipios en
concordancia con los objetivos climaticos
establecidos en el acuerdo de Paris. A
través del PACmero se establecieron 3
objetivos principales por medio de los

cuales se busca incidir en la reducciéon de

las emisiones y aumento de la resiliencia

16METAS 05 METAS 08 METAS
IBRSEENT pEaseaare D9 smsa

de los municipios del AMG, (figura 41).

Dentro de los 3 Objetivos establecidos en

Figura 41. Estructura de la accidn climatica con base en los tres objetivos
establecidos en el PACmetro.
Fuente: PACmetro (IMEPLAN, 2020)

el PAC metro, el objetivo 1, fue en el cual
se pretende atender la gestion integral de

Residuos Sélidos Urbanos (RSU), a través
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de una estrategia, y la implementacion de proyectos para la reduccién de la generacion de
residuos, mejora el servicio de recoleccion y tratamiento de residuos, con la meta de reducir la
cantidad de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) que son dispuestos en los rellenos sanitarios de
AMG y de esta manera poder valorizar un 30% de estos; al establecer como los indicadores para su
medicion : el porcentaje de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), tanto organicos como inorganicos,
que son dispuestos en rellenos sanitarios del AMG; y Las Toneladas de Sélidos Urbanos (RSU
valorizados mediante digestidon anaerobia, compostaje o reciclaje en el AMG (IMEPLAN, 2020). Es
importante destacar que el PACmetro, centra su atencion en los Residuos Sélidos Urbanos — RSU,
de competencia municipal, y no hace mencién alguna de los Residuos de Manejo Especial - RME,

de competencia estatal, ni a los RAEE.

Infraestructura y equipamiento urbano para la gestion de residuos y RAEE en el AMG.

Como fue mencionado anteriormente, las inequidades espaciales en la dotacion de
infraestructura y equipamiento urbano en el AMG son especialmente marcadas en la existencia de
areas verdes, la calidad del servicio del agua, y en la gestidn de los residuos; en esta ultima por
ejemplo, es perceptible en la baja eficiencia y disponibilidad los servicios municipales dedicados a
la recoleccion de residuos sélidos urbanos (RSU), asi como la infraestructura habilitada para
fomentar la practica de la separacion selectiva y categorizada desde la fuente de generacion
(casas habitacion); cuyo propdsito primordial del desvio de los residuos a los rellenos sanitarios, y
favorecer su valorizacion y reciclaje; y cuya estrategia e infraestructura articuladora se ha
buscado materializar en el AMG a través de los Puntos limpios (figura 42), que son infraestructuras
soterradas para la recepcidn de residuos sélidos urbanos valorizables, en teoria, perono en la
practica, separados desde la fuente de generacidn por categorias de residuos inorganicos
(inicialmente papel, cartdn, metales, plastico y resto), distribuidas en puntos estratégicos del AMG

, algunos emplazados de una mejor manera que otra.

Figura 42. Puntos Limpios
localizados en lugares
estratégicos del AMG.
Fuente: Fotografia propia,

Como parte del Programa Estatal de Gestion Integral de Residuos “Jalisco Reduce”, se aprobd el

estableciente del nuevo modelo metropolitano de gestion de residuos llamado “Base Cero “, y con
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ello se planteé la construccién de un Centro Integral de Economia circular (CIEC), que cumpliera
con los criterios establecidos en la NOM-083-SEMARNAT-2003, y la habilitacion de la
infraestructura de “los puntos limpios” por el gobierno municipal de Guadalajara en el afio 2016,
con el objetivo de recibir los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) de una manera selectiva, para
separarlos, tratarlos y valorizarlos buscando y su reutilizaciéon cuando fuese posible y sobre todo

lograr evitar su canalizacién a un relleno sanitario, (figura 43).

( cartény | [ Metales Plastico |[ Envolturas LNUGVO
(empaques de uzon! Figura 43. Descripcion de los “Puntos Limpios”
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cajas) fierro) _— ) Shoia e 0o 2024.
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A partir de su establecimiento en el afio 2016, los puntos limpios se han expandido a més
locaciones de los municipios del Area Metropolitana de Guadalajara, pasando de 22 estaciones en
elafo 2016, a 231 estaciones a finales del afio 2021. Algunas de las locaciones estratégicas de los
puntos limpios han evolucionado a partir de los volumenes de recoleccién que se han logrado
cuantificar (figura 44), asi como la adopciony el uso que le ha dado la poblacidn, incorporando
nuevos contenedores que permitan a la poblacion entregar nuevas categorias de residuos como
vidrio, Tetrapak, envoltorios plasticos (antes catalogados como “resto”, destinado a un sitio de
disposicion final), e incluso textiles y ropa, todos ellos considerados dentro de la clasificacion de

Residuos Sélidos Urbanos — RSU.
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Figura 44. Volimenes recolectados en los “Puntos Limpios” en los Municipios del Area Metropolitana de Guadalajara (2016 -2021) expresados en
Toneladas por afio. Fuente: Elaboracidn propia con base a la informacion disponible en el portal del gobierno de Guadalajara, 2024.
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A pesar de que los Puntos Limpios estan destinados para el descarte separado y valorizacién de
una categoria distinta de residuos (Residuos Sélidos Urbanos — RSU) a la que pertenecen los RAEE
(Residuos de Manejo Especial - RME), su modelo de operacién y funcionamiento aln tienen
muchas areas de oportunidad, principalmente por qué los materiales que son depositados en
ellos para ser recolectados, no estan debidamente separados, ya que son mezclados por los
usuarios que los utilizan meramente como botes de basura, y esto se debe a que el programay
estrategias del programa estatal Jalisco Reduce”, el modelo metropolitano de gestion de residuos
llamado “Base Cero, y el mecanismo de separaciény utilizacién correcta de la infraestructura
como tal, no fueron debidamente socializados con la mayoria de la poblacién.

Sin embargo, existen algunos casos particulares donde si fueron realizados trabajos de

sensibilizacién con las comunidades que utilizarian los puntos limpios. En estos casos

particulares, dichos procesos llevan ya un tiempo en un proceso de consolidacién, y en ellos se
puede apreciar la importancia de su adopcién en las comunidades, la cual radica en dos ejes
primordiales:

e Habilitar infraestructura que sirva para el propésito de recibir los residuos valorizables
generados en las casas habitacidon de una manera previamente separada, que estos puedan
ser canalizados a una instalacién donde puedan valorizase y reaprovecharse, evitando en el
mayor grado posible el que sean enviados a un relleno sanitario.

e Servircomo un mecanismo articulador de educaciony sensibilizacién a la ciudadania para
adoptar las practicas de separacién selectiva de los residuos generados desde las casas
(fuente de generacioén).

Estos dos ejes, son los elementos donde radica la importancia de los lugares donde se han

establecido los puntos limpios para el desarrollo de este proyecto de investigacion; debido a que,

aunque los puntos limpios aun estén lejos de ser perfectos, se han comenzado a consolidar como
locaciones articuladoras que permiten cambiar el paradigma sobre la generacion de los residuos
entre la poblacidn, crear una consciencia sobre la relevancia de la separacidn primaria en las
casas habitacion, y la diseminacién del conocimiento para educar a las nuevas generaciones
sobre estas practicas. Esto puede apreciarse en las dinamicas que acontecen a lo largo del diay
la semana; en los cuales se puede observar como las personas, en especial los fines de semana,
acuden a las locaciones de los puntos limpios con latas o botellas de PET previamente separadas

y almacenadas en sus casas durante toda la semana, para descartarlas en los contenedores

habilitados y que estas sean enviadas a ser recicladas; o incluso se puede observar a padres de
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familia que llevan a sus niflos a estas locaciones para que estos separen los residuos o aplanen el
cartén, identificando en que contendor de los Puntos limpios deben ser colocados; una accién tan
simple pero con el solo propdsito de que sus hijos puedan apropiarse de dicho conocimientoy

sean mejores ciudadanos (figura 45).

Gracias por separar

TUS RESIDUOS &

L.

Figura 45. Dindmicas que acontecen en los Puntos Limpios localizados en lugares estratégicos del AMG.
Fuente: Fotografia propia, 2024.

La consolidacién de los emplazamientos donde se encuentran algunos puntos limpios
particulares, podria ser un factor critico para ser considerado cuando se plantee la habilitacion de
infraestructura publica de descarte separado y selectivo de otros flujos de residuos, como por
ejemplo de RAEE. Sin embargo actualmente los Puntos limpios explicitamente denotan que no
estan habilitados para recolectar RAEE, debido a que su funcién es la de recibir y acopiar una
categoria distintas de residuos a la de los RAEE, (Residuos de Manejo Especial - RME competencia
estatal), a la que pertenecen los residuos recolectado en los puntos limpios (Residuos Sélidos
Urbanos — RSU competencia municipal),y principalmente para evitar la contaminacién cruzada

entre estos dos flujos de residuos, (figura 46).
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Figura 46. Infraestructura disponible para Acopio reciclaje y tratamiento de RAEE
Fuente: Fotografia propia, 2024.

sl

en el estado de Jalisco

De manera similar a otras areas metropolitanas de México, el Ayuntamiento de Guadalajara ha

establecido convenios de colaboracién con la iniciativa privada'y con empresas que rentan
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espacios publicitarios en mobiliario urbano, por medio de los cuales se han habilitado
contenedores especializados para depositar pilas usadas, distribuidos en los principales cruces
de las avenidas del area metropolitana d Guadalajara, cuya funcién principal es el mostrar
publicidad en cruces concurridos, y marginalmente en sus costados servir como un mecanismo
que permita el descarte de pilas usadas. Sin embargo, la habilitacién de los contendores ha
carecido de una estrategia, campafias informativas, un servicio eficiente de recoleccién, medicién
de los volumenes y de resultados, esto se puede observar en los contenedores cuyos materiales

se encuentran desbordados, contaminando el suelo al estar expuestos a la intemperie, (figura 47).

Figura 47. Infraestructura
disponible para acopio de
pilas en el AMG

Fuente: Fotografias propias,
2024

De acuerdo con Bernache,Gy S. Chavez (2013), entre los afnos 2010y 2014, actores publicos
como la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET), ayuntamientosy
asociaciones civiles, han realizado 5 campanas de recoleccion de RAEE en 125 municipios del
estado de Jalisco donde participaron 49 ayuntamientos, por medio de la instalaciéon de centros de
acopio temporales, las cuales facilitaran el que los ciudadanos tuvieran un lugar a donde llevar los
RAEE que tuvieran en sus casas habitacién y quieran deshacerse de ellos.

En los ultimos anos, peridédicamente los gobiernos municipales del AMG, en conjunto con
asociaciones civiles y universidades principalmente, han realizado campanas temporales de
acopio temporal de RAEE en las instalaciones de instituciones publicas, centros universitarios y

espacios publicos, como por ejemplo las que se muestran en la tabla 25.

1 | Zona Centro Parque Agua Azul

2 | Zona Minerva Bosque Los Colomos

3 | Zona Huentitan Direccién de Parques y Jardines

4 | Zona Oblatos Unidad Deportiva Plan de San Luis
5 | Zona Olimpica Explanada 18 de marzo

6 | ZonaTetlan Parque San Jacinto

7 | Zona Cruz del Sur Vivero Municipal el Dean

8 | CECUVIA Parque alcalde

9 | Archivo Municipal Archivo Municipal

Tabla 25. Instituciones y espacios publicos donde se realizan las Campafias ptblicas temporales para acopio de RAEE en el AMG
Fuente: Gobierno de Guadalajara, 2023
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Sin embargo, estas campafas por lo general son eventos que duran 1 o 2 dias, son realizadas
entre semanay en horarios laborales, 1 0 2 veces por afno, a las cuales se les hace poca difusion, y
por lo tanto, son pocos los ciudadanos que participan en ellas, y como consecuencia de ello,
algunas categorias de RAEE que los ciudadanos tienen en unos hogares no son recibidas (figura
48), aunado al hecho que estas jornadas o campafias de recoleccién no cuentan con un sistema
de transparencia por medio del cual se hagan publicos los contratos con los recicladores, asi
como el tratamientoy el destino final de los equipos que son recibidos en estas campanas
temporales, siendo poco probable que estos sean enviados a algun reciclador especializado que
cuente con alguna de las certificaciones o estandares internacionales para el procesamiento,
reciclaje y disposicion final de los RAEE, a las cuales se hizo referencia con anterioridad, (E-

stewards, o R2).
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La infraestructura y equipamiento urbano existente para la recepciény gestién de RAEE dentro del
Area Metropolitana de Guadalajara es limitada, y no cuenta con una especializacién para el
tratamiento de este flujo de residuos, aunado al hecho de que en su emplazamiento no fue
tomado en cuenta la cercaniay conveniencia para los ciudadanos.

En el AMG actualmente existen 38 centros de acopio de residuos en general (figura 49). Estos
centros de acopio, los cuales reciben cartdn, papel, plasticos, madera, metal ferroso y no ferroso,
asi como “chatarra electronica”, “Residuos electrénicos”. Algunos de estos centros a la par
funcionan como “recicladoras de residuos electréonicos”, sin embargo, estos se encuentran

localizados en las zonas industriales del AMG, y por lo tanto lejos de las zonas residenciales, y en

zonas poco convenientes y accesibles para que los ciudadanos puedan llevar sus RAEE.
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Infraestructura Jalisco Residuos

© Actividad Reciclaje RAEE

@ Acopio RAEE
[_] Area Metropolitana de Guadalajara
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=
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Figura 49. Infraestructura disponible para Acopio reciclaje y tratamiento de RAEE en el estado de Jalisco
Fuente: Elaboracidn propia con base a los datos disponibles el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos 2020 (DBGIR).

Otro elemento relevante por destacar, es que estos centros de acopio que claman reciclar
metales y los residuos electréonicos, son realmente chatarreras (figura 50), las cuales dan
dinamismo al sector informal, al ser los sitios donde se reciben los materiales que recolectan;
pero estas chatarreras, cuentan con un bajo grado de especializacién para los procesos mediante
los cuales procesan, recuperany disponen los materiales que reciben;y por lo cual practicamente
solo recuperan los componentes metalicos y algunos plasticos valorizables, pero no proporcionan
ningun tipo de tratamiento para disposicion final ambientalmente racional para otros
componentes que no tienen un valor econdmico relevante para ellos.

Los principales retos de estos actores consisten en la formalizacion de sus procesosy

documentacion sobre estos, y la trazabilidad de sus materiales, o cual requiere inversion.

CPU * TARJETAS MADRE * PEREN

* CABLE FORRADQ ° RINES

MONITORES : BOBINAs " BATEI
DUIPO DE coMPUTO TE

MG los cual compran metales y chatarra electrdnica.

Figura 50. Ejemplos de locales chatarreros en el
Fuente: Fotografias propias, 2024
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Como fue mencionado con anterioridad, la falta de exigencia a los recicladores en México, para que
estos demuestren una gestion adecuada en los procesos de reciclaje, disposicion final y
trazabilidad de los RAEE y sus componentes como un requerimiento regulatorio, mediante el cual
se les exija que acrediten a través de estandares, sus procesos y el que realicen auditorias
periédicas para poder certificar la gestion, reciclaje y destino final de este flujo de residuos; y que
también con estas exigencias se les prohiba la disposicidn final descontrolada, y se penalice el

descarte de RAEE en los rellenos sanitarios y otros espacios urbanosy rurales.

La exigencia de la especializacion en el reciclaje de los RAEE mediante el requerimiento de
acreditacion de estos estandares y certificaciones favoreceria también el que se siguieran
estandares de salud y seguridad ocupacional para los trabajadores que laboran los procesos de
tratamiento de los RAEE, asegurando que estén protegidos durante los procesos de tratamiento de
los RAEE y sus componentes, para evitar la exposicion a substancias peligrosas en los RAEE que
se liberan cuando son desensamblados, y que pueden ocasionarles graves danos a su salud,

especialmente de las personas que trabajan en el sector informal del reciclaje.

Estrategia de Resiliencia Metropolitana para el Area Metropolitana de Guadalajara (ERM), y

los Puntos Verdes Metropolitanos.

En elano 2021, el IMEPLAN en conjunto con el Gobierno del estado de Jalisco y los 9 municipios
que integran el AMG, desarrollaron la Estrategia de Resiliencia Metropolitana para el Area
Metropolitana de Guadalajara (ERM), como uno de los modelos para participar en el marco del
programa internacional Resilient Cities Network, un programa que ayuda a ciudades alrededor del
mundo a desarrollar estrategias de gobernanza metropolitanas, resiliencia urbanay gestion de
residuos, del cual fue galardonada como una de las ciudades ganadoras que se integrarian al
programa, el cual se titularia “Metro Resilience Guadalajara”, para el cual le seria asignando un
presupuesto de € 2,326,400.00 (aproximadamente MX $ 49,722,496.00 pesos), otorgado por la
Unién Europea, y se establecié al Area Metropolitana de Barcelona (AMB) como la urbe aliada para
elintercambio de conocimientos y experiencias técnicas durante el proceso para el desarrollo del

proyecto en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG).

La Estrategia de Resiliencia Metropolitana para el Area Metropolitana de Guadalajara (ERM),
(figura 51) planted dentro de uno de sus pilares, el establecer un entorno resiliente y saludable, el

cual pueda proveer servicios publicos de calidad, y que estuviera alineado con los objetivos e
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indicadores del Plan de Accién Climatica del Area Metropolitana de Guadalajara (PAC metro). Y
como parte de una de las metas de este pilar, se establecié laimplementacién y consolidacién de
un sistema metropolitano de gestion de residuos basado en economia circular, una reduccion en
la generacidon de residuos en el cual participaran mecanismo municipales e intermunicipalesy
mejorar la separacion de residuos desde su fuente de generacién, asi como la recoleccion

transporte, tratamiento y disposicion final (IMEPLAN,2021).
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Figura 51. Estrategia de Resiliencia Metropolitana para el Area Metropolitana de Guadalajara (ERM),
Fuente: IMEPLAN, 2021
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Figura 52 Puntos Verdes Metropolitanos, (Infraestructura publica para disponible para Acopio reciclaje de RSU en el AMG.
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Metropolitana de Guadalajara (ERM),
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La creacién de los 9 centros de acopio para residuos Sélidos Urbanos — RSU, se realiza junto al

acompafamiento técnico del Area Metropolitana de Barcelona (AMB), y son denominados

publicamente como parte de la estrategia “Puntos Verdes Metropolitanos” (figura 53), en los

cuales se cuenta con personal operativo que pueda brindar informacidn a las personas sobre

como separay entregar residuos sélidos urbanos, provenientes desde las casas habitacion, para

que estos puedan ser aprovechados, reinsertados en una cadena secundariay cuando esto no sea

posible, sean dispuestos de una manera responsable, para de esta manera atender el

cumplimiento de una de las metas y estrategias establecidas en el Plan de Accién Climatica del

Area Metropolitana de Guadalajara (PACmetro): “reducir hasta 30% la cantidad de residuos que

son enviados a disposicion final para el 2030” (IMEPLAN, 2020).
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Figura 53. Estrategia de Resiliencia Metropolitana para el Area Metropolitana de Guadalajara (ERM),

Fuente: IMEPLAN. 2021
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urbana, identificando, anticipando y mitigando los riesgos y vulnerabilidades
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Relevancia de las locaciones donde se emplazan los Puntos Verdes para la investigacion.

En el afio 2024, se inauguré el primer “Punto Verde Metropolitano” en el municipio del

Figura 54. Puntos Verdes Metropolitanos, (Infraestructura publica disponible para acopio de RSU en el

AMG.

Fuente: Fotografia propia, 2024.
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que unicamente por el momento, reciben y acopian Residuos Sélidos Urbanos — RSU
(competencia municipal), una categoria distintas de residuos a la de los RAEE, (Residuos de
Manejo Especial - RME competencia estatal), estos tienen el potencial para en un futuro ampliar
sus capacidades, iniciar los debidos tramites burocraticos para solicitar las autorizaciones
necesarias, para asi y asi poder expandir el listado de residuos que reciben, pudiendo servir como

puntos de recepcion de RAEE provenientes de las casas habitacion.
Centralidades de impulso del Area Metropolitana de Guadalajara (AMG)

ELIMEPLAN también ha reconocido de las inequidades espaciales en la dotacion de
infraestructura y equipamiento urbano antes mencionadas;y en su ultimo Plan de Ordenamiento
Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara (POTMET), se ha proyectado una
vision la cual pretende configurar el AMG de una manera policéntrica y diversa, basada en
estructuras urbanas coherentes y ordenadas para la restructuracién de los territorios municipales,
planteando un crecimiento basado en la infraestructura y el equipamiento necesario para su

funcionamiento.

Dentro de este modelo policéntrico de ciudad y estructura urbana, el IMEPLAN planteé la creacién
de centralidades como nucleos basicos en torno a los cuales el territorio del AMG se ordenaria,
consolidaria y estructuraria, (figura 55). En el modelo, las Centralidades establecidas por el
IMEPLAN estan consideradas como unidades urbanas las cuales estan vinculadas por una
estructura Urbana, y desempefian una funcion esencial en la dinamica urbana del area
metropolitana; las cuales estan definidas por un alto potencial de identidad y arraigo de sus
habitantes, su concentracion de empleo, poblacién, transporte y prestacion de servicio (figurando
entre dichos servicios, el porcentaje de poblacion atendida por los servicios de recoleccidon
municipal de residuos e infraestructura que sirva para fomentar la separacion de residuos desde la
fuente de generacidn); y estan concebidas como areas que atienden las problematicas derivadas
de la dispersién urbana, implicando, un el equilibrio en las condiciones urbanas de prosperidad
de acuerdo con los criterios establecidos por ONU HABITAT en la nueva agenda Urbana, como lo
son la productividad; equidad e inclusidn social; infraestructura; Sustentabilidad Ambiental,

Calidad de vida, Gobernanzay legislacién. (IMEPLAN, 2016).
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Clasificaciones y tipologia de la Centralidades propuesta por el IMEPLAN.

A partir de este planteamiento, el IMEPLAN propuso las centralidades del Area Metropolitana de
Guadalajara con base a su nivel de consolidacién y su localizacion territorial, clasificandolas en 2
tipologias (centralidades de Impulso y centralidades Emergentes), asignando 3 clasificaciones
dentro de la primera tipologia (Centralidades Metropolitanas, Centralidades periféricas,

centralidades Satélites), las cuales se explican mas adelante y se muestran en la tabla 25.

Para la identificacidon de estas centralidades en cada localidad del AMG, el IMEPLAN consideré
como centroides de estos nucleos, las unidades y centros administrativos, dada su funciéon como
centros dinamicos de concentracion de servicios y equipamiento, proponiendo desde el
planteamiento de modelo policéntrico, radios de 1Km con base a coberturas de servicio y criterios

de accesibilidad para la poblacién.

Centralidades de Impulso: Actualmente existen 27 centralidades de impulso existentes,
(incluidas en la tabla 26). Las Centralidades de impulso comprenden las Centralidades
Metropolitanas (donde se consideran los centros urbanos de Guadalajara, Zapopany
Tlagquepaque); Centralidades periféricas (donde se considera el centro urbano de Tonald); y
centralidades Satélites, (donde se consideran Tlajomulco de Zuiiga, el Salto y Zapotlanejo). Y
estas centralidades tienen la caracteristica de poder desarrollarse, debido a su capacidad
instalada tanto en poblacidon, empleo, transporte y servicios, (incluida la recoleccién de residuos

municipales- Residuos Sélidos Urbanos).

Centralidades Emergentes: Actualmente existen 48 Centralidades Emergentes (no incluidas en
la tabla 26), las cuales tienen concentraciones de poblacién importantes, la cual en algunos
casos se encuentra en condiciones de marginacion. Estas centralidades estan caracterizadas por
un déficit de equipamiento, servicios publicos y conectividad, razén por la cual no se consideran

para el analisis de este proyecto de investigacion, (IMEPLAN,2016).

Relevancia de las Centralidades de impulso para el proyecto de investigacion.
A manera de consolidar las centralidades de Impulso propuestas por el IMEPLAN y sus 3
clasificaciones (Centralidades Metropolitanas, Centralidades periféricas, centralidades Satélites),

a continuacion, se presentan agrupadas en la tabla 26, la cual representa el punto de partida para
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delimitar los caso de estudio donde se realizaron ejercicios de observacién directa y diagndsticos
respecto a la problematica sobre la gestion inadecuada de RAEE; caracterizar los habitos de la
poblacion respecto a la generacion y descarte de residuos de manera separada; la existencia de
infraestructura urbana publica para separacion selectivay Gestion integral de Residuos, con el
propésito de identificar locaciones articuladoras clave donde se pueda proponer la habilitacion de
nueva infraestructura publica para Gestion Integral de RAEE y AEEU, la cual logre evitar la
canalizacion de RAEE a sitios de disposicion final o rellenos sanitarios, los cuales de acuerdo con
la informacién disponible en el Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area
Metropolitana de Guadalajara publicado por el IMEPLAN, el Area Metropolitana de Guadalajara
cuenta con 4 rellenos sanitarios: Picachos, el cual presta el servicio al municipio de Zapopan;y
actualmente alos municipios de Guadalajara, Tonala, Tlajomulco y El Salto; PASA, el cual
presenta presta el servicio a los municipios Ixtlahuacan y Juanacatlan; EnerWaste. el cual presta el
servicio al municipio de Zapotlanejo; Hasars: el cual presta el servicio al municipio de

Tlaquepaque (figura 55).

Delimitacién de posibles locaciones articuladoras para la habilitacion de nueva
infraestructura publica para gestion de RAEE.

Para la seleccion de los puntos como posibles locaciones articuladoras para la habilitacion de
nueva infraestructura publica para gestién de RAEE para el proyecto de investigacion, se han
elegido las 3 centralidades metropolitanas (centros urbanos de Guadalajara, Tlaquepaquey
Zapopan) del Area Metropolitana de Guadalajara identificadas por el IMEPLAN dentro de su ultimo
Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTMET), las cuales son sefialadas con color
morado en la tabla 26.

La seleccidén de estos puntos en las centralidades seleccionadas se ha determinado con base a
las caracteristicas con las que estas ya cuentan, asi como los criterios respecto a su capacidad
instalada tanto en poblacién, empleo, transporte y servicios, asi como componentes de
infraestructura existente para separacion de residuos, y la cantidad de poblacién que pueden
atender. Como parte del proyecto de investigacion se pretende evaluar la factibilidad para
plantearlas como nucleos piloto y asi en ellas se habilite nueva infraestructura publicay
mecanismos de sensibilizacidn a la poblacién que fomenten el descarte adecuado y separado de
RAEE, para asi evitar el desvio de este flujo de residuos de ser enviados al relleno sanitario que da

servicio a cada centralidad, como se muestra en la tabla 26.
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Figura 55. Mapa De Centralidades y Georreferenciacién de AMG mostrando las
centralidades Metropolitanas, Periféricas, Satélites y emergentes.

Fuente: Adaptacion propia con base a la cartografia disponible en POTMET, Plan
de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG (IMEPLAN, 2020)

Centralidades de impulso

e Centralidades Periféricas

cS Centralidades Satélite

@ Centralidades Metropolitanas

Sitios de Disposicion Final (SDF)
Picachos
Laureles
Hasars

Enerwaste

Centralidades de Impulso Relleno
Tipo Clasificacion # Nombre Sanitario
(SDF)
Centralidades 1 Centro Zapopan Picachos
Metropolitanas 2 Centro Guadalajara Picachos
@ S Centro Tlaquepaque Hasars
4 Providencia Laureles
5 Expo Chapalita Picachos
6 Huentitan Laureles
7 Oblatos Laureles
Centralidades 8 Toluquilla Hasars
Periféricas 9 San Martin de las Flores Hasars
10 Centro Sur Hasars
9 e 11 Tonaléa Centro Laureles
é 12 Base Aérea Picachos
§ 13 Parque Solidaridad - Tetlan Laureles
§ 14 LasAguilas Picachos
§ 15 Miravalle Hasars
‘g 16 El Salto Laureles
8 17 San José del Castillo Laureles
18 Tlajomulco de Zuiiga Laureles
19 Santa Cruz de las Flores Laureles
Centralidades 20 Santa Cruz del Valle Hasars
Satélite 21 Santa Anita Laureles
z 22 Coyula Laureles
e 23 Tesistan Picachos
24 Zapotlanejo EnerWaste
25 Las Pintitas Hasars
26 Santa Fe Laureles
27 Ixtlahuacan PASA

Tabla 26. Centralidades de impulso del AMG incluidos sus 3 categorias planteadas en el modelo policéntrico de Ciudad y estructura Urbana del IMEPLAN y el Sitio de Disposicion

Final (SDF) de residuos que les da servicio.

Fuente: Adaptacion propia con base a los datos publicados en el POTMET, Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG (IMEPLAN, 2020)

Extrapolacion de Datos SIG, y delimitacion de las posibles locaciones articuladoras para la

habilitaciéon de nueva infraestructura publica y privada para gestion de RAEE.

A partir de este planteamiento, se realizd el analisis de los datos demograficos incluidos en el

ultimo censo poblacional realizado por el INEGI en el afio 2020, los cuales fueron

georreferenciados utilizando un software de Sistemas de Informacién Geografica (QGIS),

adicionando capas de informacion geografica y geoestadistica del Gobierno del estado de Jaliscoy
del IMEPLAN (SIGMETRO), con las cuales se buscé determinar el nimero de personas que podrian
ser atendidas al habilitar nueva infraestructura publica para gestién de RAEE, enradios de 1 km
como cobertura de servicio y accesibilidad para la poblacién, desde los centroides las unidades y
centros administrativos de las 3 centralidades seleccionadas (centralidades metropolitanas -

centros urbanos de Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan) y las demas centralidades de impuso
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(color amarillo) y centralidades emergentes (color rojo), (figura 56). Como fue mencionado con

anterioridad, estos radios fueron determinados por el IMEPLAN, dentro del modelo policéntrico del

Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del Area Metropolitana de Guadalajara.
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Figura 56. Mapa georreferenciado en el cual se muestran las centralidades de impulso y emergentes, junto con sus radios de influencia de accesibilidad servicio de 1 km.
Fuente: Elaboracion propia, con base a la informacion disponible en POTMET, Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG (IMEPLAN, 2020)
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Un elemento relevante que puede observarse al realizar una trasposicién de las capas que
contienen las centralidades de impuso (color amarillo) y centralidades emergentes (color rojo), asi
como las capas que contiene las locaciones donde se planed la creacidon de los Puntos Verdes
Metropolitanos durante el afio 2024 y 2025 (color verde), es que algunos de los centroides de las
centralidades son coincidentes con dichas ubicaciones, como se muestra en la figura 57.
Especificamente el Punto Verde Metropolitano que sera emplazado en la unidad administrativa
Las Aguilas, el cual coincide con la centralidad periférica nimero 14, localizada en la Unidad

administrativa las Aguilas, en el municipio de Zapopan.

Centros Recoleccién RAEE AMG Pblicos
PV Metropolitanos TOG
@ PVM 2024 AMG
Infraestructura RAEE Centralidad Impulso
® Infraestructura RAEE Centralidad Emergente
Radio de Servicio 1 Km (Impulso)
[T Radio de Servicio 1 Km (Emergentes)

0 50 100 km
-

A 0 10 20km 0 10 20 km
|

Figura 57. Mapa georreferenciado en el cual se muestran las centralidades de impulso y emergentes, junto con sus radios de influencia de accesibilidad servicio de 1
km, asi como los Puntos Verdes Metropolitanos, (Infraestructura publica para disponible para Acopio reciclaje de RSU en el AMG.

Fuente: Elaboracién propia, con base a la informacion disponible en la Estrategia de Resiliencia Metropolitana para el Area Metropolitana de Guadalajara (ERM) y la
informacion disponible en POTMET, Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG (IMEPLAN, 2020)

Hallazgos a partir del analisis de datos demograficos, informacion geografica, observacion e
investigacion documental.

A partir del analisis y extrapolacién de los datos demograficos y los datos obtenidos de los
Sistemas de informacion Geografica (SIG), por medio de los cuales se analizd la poblacién del
AMG que podria ser atendida con la habilitacidn de nueva infraestructura publica para separacion
selectivay gestion integral de RAEE en los radios de influencia de accesibilidad y servicio de 1 km
trazados desde los centroides de las centralidades, se generé la informacion contenida en la

tabla 27 y la figura 58, en las cuales se muestran los datos estadisticos y un mapa del AMG y sus
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municipios con gradiente de distintos matices de azul, para representar graficamente las zonas
del AMG donde hay una mayor concentracién de poblacién (Tonos fuertes de azul) con respecto a
las zonas donde la poblacién se ha reducido (Tonos débiles de azul).

Mediante el analisis de los datos generados al utilizar las funciones y herramientas de los
sistemas de informacién geografica (SIG) y los datos demograficos oficiales del INEGI, podemos
deducir que en el AMG, las centralidades de impulso las cuales tienen una mejor probabilidad de
atender una mayor cantidad de personas, no son las 3 centralidades metropolitanas (centros
urbanos de Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan) del AMG, las cuales son sefialadas con color
morado en la tabla 26 y 27, sino en las centralidades periféricas, donde se localizan la mayoria de
las areas residenciales y habitacionales del AMG, usuarios a quienes este tipo de infraestructura e

iniciativas deberian dirigirse, y son sefialadas con tonos grises en la tabla 27.

Centralidades de Impulso Densidad poblacion
municipal
(habitante/ Km2)
Tipo Clasificacion # Nombre
Centralidades 1 Centro Zapopan 1274.3
Metropolitanas 2 Centro Guadalajara 9178.5
3 Centro Tlaquepaque 5884.4
9178.5
9178.5
9178.5
9178.5
Centralidades 5884.4
° Periféricas 3608.1
2 5884.4
% 3608.1
° 1274.3
'g 3608.1
3 1274.3
2 5884.4
3 16 El Salto 2510.5
‘E 17 San José del Castillo 1083.9
S 18 Tlajomulco de Zuniga 1083.9
1 Santa Cruz de las Flores 1083.9
Centralidades 20 Santa Cruz del Valle 1083.9
Satélite 21 Santa Anita 1083.9
22 Coyula 3608.1
23 Tesistan 1274.3
24 Zapotlanejo 90.2
25 Las Pintitas 5884.4
26 Santa Fe 1083.9
27 Ixtlahuacén 337.8
Tabla 27. Centralidades de impulso del AMG incluidos sus 3 categorias planteadas en el modelo policéntrico de
Ciudady estructura Urbana del IMEPLAN y su densidad de poblacién correspondiente.
Fuente: Adaptacion propia con base a los datos publicados en el POTMET, Plan de Ordenamiento Territorial
Metropolitano del AMG (IMEPLAN, 2020)

Larazén de esto se debe principalmente a las dindmicas actuales entorno a redensificacion
poblacional, fluctuaciones en el mercado inmobiliario, y la financiarizacién de la vivienda;
tendencias las cuales como fue mencionado con anterioridad, han avanzado y se han fortalecido a

la par con el crecimiento de poblacién en los distintos municipios del Area Metropolitana de
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Guadalajara, traduciéndose en un cambio en los patrones de urbanizacién, relocalizaciony
redensificacién de la poblaciéon del AMG.

A partir de esto, se podria proponer el comenzar a pilotear progresivamente la habilitacion de
infraestructura publica para el descarte y la gestion selectiva de RAEE en alguna de las
centralidades periféricas (como las colonias de Chapalita, Providenciay las Aguilas), que
coinciden con un punto Verde metropolitano; en donde ha habido un alto grado de adopcion de
practicas de separacién de residuos y en las que existe una presencia relevante, constantey
permanente histéricamente de grupos vecinales y de colonos organizados quienes han logrado
permeary sensibilizar a los habitantes de dichas colonias sobre estas practicasy el uso correcto
de la infraestructura para separacion selectiva de residuos, para después aprender de dichas
implementaciones y replicar primero en el resto de las centralidades periféricas, y luego en las
centralidades satélite.

De acuerdo con esta légica, y con el propésito determinar las mejores locaciones donde habilitar
infraestructura para el descarte separado de RAEE de los ciudadanos, emplazada de una manera

accesible y conveniente, se pueden inferir los siguientes dos modelos:

1. Infraestructura publica (habilitada en espacios publicos estratégicos):

En paralelo a la habilitacidon de esta infraestructura en las 3 centralidades metropolitanas (centros
urbanos de Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan) del AMG, se podria plantear también su
habilitacion en algunas centralidades periféricas, (donde por lo general se localizan las areas
residenciales y habitacionales del AMG) y los puntos verdes metropolitanos (que seran creados
durante ellos afios 2024 y 2025) como se muestra en la figura 58. El gobierno municipal y estatal,
podria habilitar de manera gradual esta infraestructura especializada para el descarte separadoy
dedicado de RAEE por parte de los usuarios domésticos, asi como la implementacién de
programas de sensibilizacién y educacion sobre la gestion especial de los RAEE y el uso de la
infraestructura, a través de los grupos vecinales organizados en las colonias; lo cual supondria
una mayor probabilidad de adopcién y uso de la infraestructura, asi como la disminucién de los
RAEE que son descartados inadecuadamente y podrian terminar en un relleno sanitario o espacio

publico.
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Figura 58. Mapa georreferenciado en el cual se muestran las centralidades de impulso y emergentes, junto con sus radios de influencia de accesibilidad y servicio
de 1 km, asi como los Puntos Verdes Metropolitanos, y la densidad de poblacién del AMG de acuerdo con el censo de poblacién 2020

Fuente: Elaboracién propia, con base a la informacion disponible en la Estrategia de Resiliencia Metropolitana para el Area Metropolitana de Guadalajara (ERM) y la
informacion disponible en POTMET, Plan de Ordenamiento Territorial Metropolitano del AMG (IMEPLAN, 2020) y los datos del Censo Nacional de Poblacion (INEGI,
2020)
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2. Infraestructura privada (habilitada en comercios que venden AEE):

A partir de este planteamiento, y siguiendo la légica antes mencionada para la habilitacion de
nueva infraestructura publica para separacion selectiva y gestion integral de RAEE (“centros de
recoleccion”-publicos), con la cual se logre evitar la canalizacién de RAEE a sitios de disposiciéon
final o rellenos sanitarios; también se podria plantear la habilitacién de infraestructura privada
para separacion selectiva y gestion integral de RAEE (“Puntos de retorno” - privados), y que ambos
funcionen para la recepciony canalizacion de AEEU y RAEE de una manera conveniente y
accesible para la poblacién, para que asi se propicie la captaciény recoleccidon de mayores
volumenes de RAEE, por medio de mas lugares accesibles donde los ciudadanos puedan llevar
sus RAEE para que estos sean canalizados a un proceso de tratamiento adecuado.

Esto seria posible, al lograr realizar modificaciones en el marco legal para actualizar algunas
definiciones y expandir las categorias establecidas en los ordenamientos aplicables, asi como
codificar la Responsabilidad Extendida del Productor (REP), y con ello, incluir obligaciones
especificas para los distribuidores, comercializadores e importadores de AEE para que su
responsabilidad sobre los productos que comercializan se extienda para que se hagan cargo de

todo el ciclo de vida del producto, hasta la fase del posconsumo y disposicion final.

Para ello se plantea establecer dentro de las cartografias anteriores, los comercios dentro de la
base de datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), los cuales
estan establecidos en los municipios del AMG, que comercializan AEE, y tienen mas de 12
empleados trabajando en sus locales, aumentando el nimero la poblacién que podria ser
atendida por medio de la infraestructura privada dedicada para que los consumidores puedan
entregar los AEUU y RAEE de la misma categoria que vendan en dichos comercios y que quieren
descartar. De esta manera se puede inferir, que al codificar esta obligacién en los productores de
AEE en colaboracidn con los comercializadores de AEE, se podria contar con la capacidad de 325
establecimientos en toda el AMG, para 25 actividades econémicas, los cuales estarian obligados a
habilitar infraestructura para recoleccion de algun AEE que comercializan, incluyendo aparatos

electronicos pequenos, y pilas y baterias. (Tabla 28 y figura 59).
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Actividades economicas Establecimientos Municipio
Comercio al por mayor de electrodomésticos menores y aparatos de linea blanca 9 Guadalajara
Comercio al por mayor de equipo de telecomunicaciones, fotografia y cinematografia 17 Guadalajara
Comercio al por mayor de equipo y material eléctrico 41 El Salto
Comercio al por mayor de juguetes y bicicletas 2 Guadalajara
Comercio al por menor de electrodomésticos menores y aparatos de linea blanca 9 Guadalajara
Comercio al por menor de equipo y material fotografico 1 Guadalajara
Comercio al por menor de instrumentos musicales 1 Tlaquepaque
Comercio al por menor de ldmparas ornamentales y candiles 2 Guadalajara
Comercio al por menor de mobiliario, equipo y accesorios de cémputo 20 Guadalajara
Comercio al por menor de teléfonos y otros aparatos de comunicacion 11 Guadalajara
Comercio al por menor en supermercados 127 El Salto
Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos y misceldneas 2 Guadalajara
Fabricacion de acumuladores y pilas 1 El Salto
Fabricacion de aparatos de linea blanca 1 Guadalajara
Fabricacion de cables de conduccidn eléctrica Guadalajara
Fabricacion de componentes electrénicos 36 El Salto
Fabricacidon de computadorasy equipo periférico 12 El Salto
Fabricacion de enchufes, contactos, fusibles y otros accesorios para instalaciones eléctricas 1 Guadalajara
Fabricacién de equipo de aire acondicionado y calefaccion 3 Guadalajara
Fabricacion de equipo de audio y de video 2 Guadalajara
Fabricacion de equipo de refrigeracién industrial y comercial 4 El Salto
Fabricacion de equipo telefénico 1 Zapopan
Fabricacién de equipoy aparatos de distribucién de energia eléctrica Guadalajara
Fabricacion de otros productos eléctricos 3 Tlaquepaque

Tabla 28. Comercios dentro de la base de datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), los cuales estan establecidos

en los municipios del AMG, que comercializan AEE, y tienen més de 12 empleados trabajando en sus locales.

Fuente: Adaptacion propia con base a los datos publicados en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econédmicas (DENUE), (INEGI,2020)

Puntos de retorno AEEU AMG Privados
@ Puntos de Retorno AEEU
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-

3500- 4500 |
A 0 10 20km 0 10 20 km 4500 - 10000 W
| S—

Figura 59 Mapa georreferenciado en
el cual se muestran los comercios
dentro de la base de datos del
Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas (DENUE),
los cuales estan establecidos en
los municipios del AMG, que
comercializan AEE, y cuentan mas
de 12 empleados trabajando en
sus locales, asi como la densidad
de poblaciéon del AMG de acuerdo
con el censo de poblacién 2020,
elaborado por el INEGI.
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Alrealizar una transposicion de todas las capas descritas y presentadas en las cartografias
anteriores, (centralidades de impuso -color amarillo; centralidades emergentes - color rojo; las
capas que contiene las locaciones donde se planeé la creacién de los Puntos Verdes
Metropolitanos durante el afio 2024 y 2025 - color verde, los centros de acopio de RAEE
actualmente registrados con las autoridades estatales — color azul); asi como las capa que
contienen los comercios establecidos en los municipios del AMG que comercializan AEE - Colo
naranja; como o resultado se puede observar un incremento significativo en las areas de cobert
y accesibilidad mayores para la poblacién (Figura 60), con el cual se atiende la deficiencia de la

infraestructura existente en el AMG para el descarte selectivo y gestién integral de AEEU y RAEE

r

ura

de

los usuarios domésticos, y con la cual se logre evitar la canalizacién de RAEE a la canibalizacién

de sus componentes, o que asi terminen en un relleno sanitario o en un espacio publico; para

después replicar esta estrategia y mecanismos en otros estados, y en elresto del pais.

' Infraestructura RAEE Centralidad Impulso
@ Infraestructura RAEE Centralidad Emergente
Radio de Servicio 1 Km (Impulso)
[ Radio de Servicio 1 Km (Emergentes)
@ Acopio RAEE
© PVM 2024 AMG

Puntos de retorno AEEU AMG Privados
@ Puntos de Retorno AEEU

0 50 100 km
- 2

Agebs
0-250

250 - 1500

1500 - 2500

2500 - 3500
3500-4500 [
4500 - 10000 [

Figura 60Mapa georreferenciado en el
cual se muestran las centralidades de
impulsoy emergentes, junto con sus
radios de influencia de accesibilidad y
servicio de 1 km, asi como los Puntos
Verdes Metropolitanos, los comercios
dentro de la base de datos del
Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econémicas (DENUE), los
cuales estén establecidos en los
municipios del AMG, que comercializan
AEE, y cuentan mas de 12 empleados
trabajando en sus locales, asi como la
densidad de poblacion del AMG de
acuerdo con el censo de poblacién
2020, elaborado por el INEGI.

Fuente: Elaboracion propia, con base a
la informacién disponible en la

Fetratacia da Recilianria Matrannlitana
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3.4 Encuestas a los ciudadanos en el area de estudio mediante Microsoft Forms, aplicados a

través de Chats vecinales;

Objetivo: Caracterizar los habitos y comportamientos de la poblacidn sobre la generacion de
RAEE, asi como su relacion a las bajas cifras de recuperacidn y reciclaje, su canalizacion a actores
no reguladosy arellenos sanitarios, espacios publicos o vertedero clandestino. Pararecabar esta
informacién, como parte del trajo de investigacion se realizaron encuestas mediante Microsoft
Forms a través de Chats vecinales y el uso de QR que dirijan a las personas al formulario,
abarcando un sondeo estratificado de poblacién en las locaciones seleccionadas dentro del Area
Metropolitana de Guadalajara.

Se utilizo el método de encuestas a los ciudadanos con el propdsito de indagar y documentar los
intereses, habitos, costumbres y conocimiento de la poblacién sobre el descarte y reciclaje de los
RAEE que tienen en sus hogares.

Con base a los resultados obtenidos de las encuestas, se plantea que se podria proponer crear
estrategias que ayuden a mejorar el nivel de conciencia de la poblacién, habilitar mecanismos
accesibles para el descare la recoleccidn separada, reciclaje y aprovechamiento de materiales de
los RAEE y que ayuden a reducir las problematicas sociales y ambientales debido a la inadecuada

gestion de este flujo de residuos,

Metodologia: El proceso de consultas se implementara a través de encuestas generales a manera
de sondeos estratificados, mediante las cuales se realizara un levantamiento masivo de
informacidn a actores de las comunidades y ciudadania cercanas a centralidades Metropolitanas,
Periféricas y/o Satélite donde los mecanismos e infraestructura se propone podrian ser
implementados, la cual se dejara disponibles para ser contestadas durante el mes de marzo, abril,
mayo y junio del 2024, donde se espera obtener 100 encuestas a partir del sondeo.

Instrumento: En este primer cuestionario general se busca documentar y capturar informacion
demografica respecto a género, edad y regidon geografica municipal, la cual puede ser replicada de
una manera estandarizada en otros grupos de poblacidn, y conocer las percepciones, opiniones,
comportamiento, habitos, importanciay necesidades sobre reciclaje de la poblacién,

identificando los siguientes elementos:
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e Siesque acostumbran areciclary como lo hacen.

e Qué categorias de RAEE son las que tienen en sus casas y desearian reciclar.

e Loscriterios que los motivarian a reciclar.

e Los mecanismos que normalmente utilizan para deshacerse de sus RAEE,

e |adistancia maxima a la cual estarian dispuestos a desplazarse para descartar sus RAEE y
qué asi estos sean enviados a ser reciclados.

e |dentificar desde su perspectiva, qué tan necesaria deberia ser la habilitaciéon de
infraestructura publica permanente para el descarte separado de los RAEE y qué
categorias de RAEE deberian considerarse.

e Caracteristicas o mecanismos de acompanamiento los cuales consideran relevante que
estén incluidos como parte del modelo e infraestructura, asi como los usos y destinos le
dan a sus AEE Usados que ya no usan, pero aun son funcionales.

e Otros mecanismos que deberian ser creados para facilitar el descarte, recolecciény
reciclaje de los RAEE.

A partir de los resultados se realizara un analisis donde se puedan identificar las regularidades
en los datos y asi hacer una medicion de relacion o causalidad entre variables y su intensidad,
para contratarlas con las hipdtesis y generalizacion de los resultados del trabajo de

investigacion. Elformulario de cuestionario general puede ser encontrado en el Anexo .

3.4.1 Hallazgos encontrados en las encuestas realizadas a los ciudadanos en el area de
estudio.
A continuacion, se presentan, la compilaciény analisis de los datos obtenidos por medio de las
encuestas realizadas a algunos ciudadanos en el area de estudio seleccionada; las tres
centralidades Metropolitanas del AMG, (centros urbanos de Guadalajara, Zapopany
Tlaquepaque). Debido a que el tamafio de muestra necesario para poder inferir los resultados en
total deberia ser mayor a las 400 personas, de las cuales se entrevistaron solo 102 habitantes, los
resultados de las encuestas no son estadisticamente significativos por el tamafio de la muestra. A
pesar de esto, las encuestas arrojaron datos significativos en relacién con el supuesto planteado
en la pregunta de investigacion 3: y atendiendo las actividades planteadas en el objetivo 3, los
cuales se presentan mas adelante:

P3 ;Qué mecanismos se podrian proponer para de reducir descarte inadecuado, desregulado de los RAEE a
nivel municipal e incrementar la sensibilizacién de la poblacidn con respecto a ello, y asi propiciar una
mejora en sus cifras de recuperacion, reciclaje y valorizacién en el pais, y a nivel estatal?

03 -. Caracterizar los habitos y comportamiento de la poblacion, los cuales propician el descarte
inadecuado de RAEE y envio a rellenos sanitarios, para proponer estrategiasy mecanismos que ayuden a
mejorar sus tasas de recuperacion, recolecciény reciclaje a nivel municipal.
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A partirde las 102 respuestas obtenidas mediante las encuestas realizadas a la poblacién en el area

de estudio, se pueden observar algunas tendencias

sobre las percepciones, opiniones,

comportamiento, habitos, importancia y
necesidades sobre reciclaje de las RAEE en la
poblacién, de las cuales 67 de las respuestas
recibidas (66 %), correspondieron al sexo femenino
(figura 61)

El mayor nimero de respuestas de la encuesta
provino del municipio de Zapopan (53) seguido del
municipio de Guadalajara (31), el resto correspondid
a los municipios de Tlaquepaque (17), y Tlajomulco

de Zunhiga (1), como se muestra en la figura 62.

La mayoria (79) de las personas que respondieron
expresaron que consideran importante el reciclaje
de los RAEE que tienen en suhogaryya no funcionan,

(figura 63)

Con respecto a los habitos de la poblaciéon que

propician lageneracion de RAEE, 61 personas respondieron
que el comprar o recibir un nuevo AEE, seria una razén por
la cual se desharian o desecharia su aparto viejo porque ya

no les es util, y el resto (40) respondié que no seria una

razon. (figura 64)

‘ Femenino 67
@ Masculino 35
@ Prefiero no decirlo 0

Figura 61 Porcentaje de poblacidn que participd en la encuesta, por género.
Fuente: Elaboracidn propia, con base a la informacidn obtenida de las
encuestas realizadas.

@ Guadalajara. 31
@ Zzpopan. 53
@ San Pedro Tlaquepaque. 17
@ Tonala 0
@ Tlajomulco de Zariga. 1

Figura 62 Porcentaje de poblacion que participd en la encuesta, por municipio.
Fuente: Elaboracion propia, con base a la informacion obtenida de las encuestas
realizadas.

. (1) No me es importante (-) 4
@ (2) Me importa poco 19

@ (3) Me es muy importante (+) 79

Figura 63 Porcentaje interés en reciclaje de RAEE de la poblacion que participo
en la encuesta.

Fuente: Elaboracidn propia, con base a la informacién obtenida de las encuestas
realizadas.

Qs 61

® N 4

Figura 64. Porcentaje de la poblacion que participé en la
encuesta que se desharia de un AEE usado.

Fuente: Elaboracion propia, con base a la informacion
obtenida de las encuestas realizadas.
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La mayoria de las personas que respondieron la encuesta sefialaron que, a partir =~ ® Teevisicnes cepizsms / /10 29

. . ) . L 3 @ Televisiones viejas (CRT) 14
de la lista proporcionada, los Aparatos Eléctricos Electronicos (AEE) que mas o . vcevcioe 2
@ Computadoras portitiles a4

tienen en sus hogares y necesitan descartar como un Residuo Electronico fueron

@ Accesorios de computacion (mo... 38

los teléfonos celulares (58), seguido de las lamparas fluorescentes o de descarga @ wonitores viejos (<) 1
@ Monitores de plasma / LCD 17

de alta intensidad (54), computadoras portatiles (44) y accesorios de

@ impresoras 33
computacion (38). (figura 65) " I e =
@ Refrigeradores 18
A partir de esta respuesta, resulta 50 @ Tostadores. 1
. . @ uguetes eléctricos y electrénicos. 23
interesante observar los mecanismos 40 @ Apsratos de radio. -
que normalmente utlllzan para - . Herramientas eléctricas y electr... 20
. Hornos de microondas. 22
deshacerse de sus RAEE, el que 38 de - @ Cakuiadoras de bossilo, 2
@ Aparatos médicos pequefios. 10
laS 10 @ \Ventiladores. 30
personas que respondieron la I I I ® Modems y Rouers *
0 @ Tablets. 26
enCUESta, lOS entl’egal’lan al SeCtOI‘ Figura 65}. Listado prioritario de AEE de la poblacién que . Lamparas fluorescentes, ldmpar... 54
. . . B participd en la encuesta por ser descartados como RAEE. @ Balanzas y bisculas 6
|nformal, 6 reSpOI’]dlerOI’\ que lo tirarian Fuente: Elaboracion propia, con base a la informacion
. . @ Lsvadoras o secadoras. 23
obtenida de las encuestas realizadas.
ala basura, y 32 respondieron que lo llevarian ) Mecrodackiems dh s ftril... 15
@® oro. 15
a algun centro de acopio, mientras que 20 o . .. " "
respondieron que lo guardarian en casa,y9 @ envegario sl sector informal (ro.. 33 3
. . @ LUevarlo a algin centro de acopi... 32 20
respondleron que lo repararian para que 25
@ Contactar al fabricante para soli.. 0
. o . 20
volviera a funcionar. (figura 66) N — 20 .
. Repararlo para que vuelva a fun.. 9 10
. @ Vendero 4 5 . I
De las 102 personas que respondieron la o =
@ ona 3
encueSta, 101 consideran necesaria la Figura 66. Mecanismos que la poblacién que participd en la encuesta utilizaria para descartar
los RAEE que tiene en su casa.
creaci(')n y habllltaCIén de infraestructura Fuente: Elaboracion propia, con base a la informaciéon obtenida de las encuestas realizadas.

publica permanente (contenedores especiales para @ siioconsidero necesario. 101 @ Si estaria dispuesta (o) 100
RAEE) que sirva para el descarte deResiduos ® Noloconsideronecesaic 1 @ No estaria dispuesta (o] 2
Electrénicos en el AMG (98%). 100 personas ‘
respondieron que si  estarian dispuestas

a desplazarse una distancia de hasta 10 cuadras (1

km) para llevar sus RAEE y que estos sean enviados a

ser reciclados mediante la infraestructura habilitada Figura 67. Consideraciones de la poblacién que participé en la
encuesta por sobre la habilitacion de infraestructura para descarte
(contendores especiales para RAEE). (figura 67) de RAEE.

Fuente: Elaboracidn propia, con base a la informacion obtenida de
las encuestas realizadas.
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Los mecanismos que las personas que contestaron la
encuesta consideraron que deberian ser creados en

paralelo para facilitar el descarte, recoleccién y reciclaje de

Otra.

los RAEE en el AMG fueron principalmente: contenedores

para descarte de Residuos Electrénicos (66), programas de

devolucién y recolecciéon a domicilio por parte de los

Contendores para descartede R.. 66
Programas de devolucion y reco... 25

Eventos 1 vez al afo para el des... 24

1

Figura 68. Mecanismos que la poblacion que participd en la

encuesta considera deberia ser habilitado en paralelo a la

infraestructura para descarte de RAEE.

Fuente: Elaboracidon propia, con base a la informacidn obtenida

de las encuestas realizadas.

productores de AEE (25) y eventos anuales para el descarte,

recolecciony reciclaje de los Residuos Electrénicos (24). (figura 68).

Finalmente, desde la perspectiva de las 102
personas que contestaron la encuesta, las
principales categorias de RAEE deberia ser
consideradas para la habilitacion
de infraestructura publica permanente para el
descarte de Residuos Electronicos fueron: los
teléfonos celulares (71), computadoras de
escritorio (62), computadoras portatiles (60),
televisores de plasma LCD (62), televisores
viejos de CRT (53) y las ldmparas fluorescentes
o0 de descarga de alta intensidad (63). (figura
69); y dentro de las categorias noincluidas, pero
sugeridas por 41 de las personas que tomaron la
encuesta, las palabras que mas resaltaron
fueron las pilas,

baterias y algunos

electrodomésticos como licuadoras y

planchas. (figura 70).

@ Televisiones de plasma // LCD
@ Televisiones vigjas (CRT)

. Computadoras de escritorio,

@ Computadoras portitiles

@ Accesorios de computacion (mo...
@ Monitores viejos (CRT)

@ Monitores de plasma / LCD

@ impresoras,

@ Teléfonos Celulares,

@ Refrigeradores,
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Figura 69. Listado prioritario de RAEE de la poblacion
que participd en la encuesta por ser considerado para la
habilitacion de infraestructura para el descarte de RAEE.
Fuente: Elaboracidn propia, con base a la informacién
obtenida de las encuestas realizadas.
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Figura 70. Categorias adicionales de RAEE sugeridas por
la poblacién que participd en la encuesta por ser
considerado para la habilitacion de infraestructura para
el descarte de RAEE.

Fuente: Elaboracidn propia, con base a la informacién
obtenida de las encuestas realizadas.
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3.5 Entrevistas semiestructuradas con actores relevantes en los procesos relacionados al

estudio, laregulaciony gestion integral de los RAEE.

Objetivo: Utilizar el método de Entrevistas semiestructuradas con el propdsito de obtener la

perspectiva de diferentes actores locales involucrados en el estudio, regulacion, y gestion

integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), para de esta manera

obtener integrar al trabajo de investigacion una perspectiva robusta desde (1) la funcién

publica/ (2) industria (iniciativa privada) / (3) Sociedad Civil Organizada, (4) Academia,

identificary proponer una mejora a la politica publica actual, al marco legal, regulatorioy

normativo pertinente en torno a la Gestién Integral de Residuos de Aparatos Eléctricosy

Electrénicos, basado en la percepcion del sector de la sociedad que cada actor representay

las necesidades que consideran no estan siendo atendidas (tabla 29).

ENTREVISTA POR SECTORES DE LA SOCIEDAD.

ACTOR

Sector de la sociedad que
representa

Descripcion

Director General de
Transversalidad y Gobernanza
Territorial SEMADET

Director Cambio Climatico
IMEPLAN.

Director operaciones
Reverse Logistic Group
Latinoameérica (RLG)

Directora Casa CEM
Experto académico en materia

de residuos y medio ambiente,
CIESAS OCCIDENTE

Gobierno Estatal.

Gobierno Estatal
Agencia Metropolitana
(Intermunicipal)

Industria / Iniciativa privada.

Productores de AEE

Sociedad Civil Organizada

Academia

Tabla 29. Listado de actores relevantes en los procesos relacionados al estudio, la regulacidony gestion integral de los
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE) por ser entrevistados
Fuente: Elaboracién propia.

Funcionario Publico SEMADET
(nivel estatal)
Sustentabilidad / Medio Ambiente y Gestion de Residuos.

Funcionario Publico IMEPLAN
(nivel metropolitano)
Sustentabilidad / Medio Ambiente y Gestién de Residuos.

Integrador de soluciones y operador de Planes de manejoy
cumplimiento ambiental de RAEE en Méxicoy
Latinoamérica.

Integrante de Asociacion Civil relacionada a la Ecologia
/sustentabilidad.

Académico(a) / investigador
con especializacién en Residuos y su impacto ambiental.

Metodologia: El proceso de entrevistas semiestructuradas se realizé a través un formato

estandarizado con preguntas que sirven para dar conducto y guia a la conversacion, el cual sera

enviado a los actores relevantes identificados por medio de correo electrénico, por medio del cual

se concertara una cita para realizar las entrevistas de manera virtual mediante la herramienta

Microsoft teams. Las entrevistas seran grabadas y transcritas, para después ser codificadasy

analizadas mediante el software Atlas Tl, en el cual se codificaran los principales temas producto

de las entrevistas en codigos para su categorizacion y analisis.
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Instrumento: Las entrevistas fueron estructuradas en tres secciones:

En la primera seccidn, se busca hacer una introduccién a las personas, su trabajo y experiencia
relacionada con la regulacion, estudio o gestion de Residuos y Residuos de Aparatos Eléctricos
Electronicos (RAEE), asi como la percepcidn general sobre el descarte de RAEE en Méxicoy el
estado de Jalisco.

En la segunda seccidn, se plantean preguntas que cuestionen los ordenamientos juridicos (Marco
legal, regulatorio y normativo), para conocer la perspectiva de los actores sobre sus deficiencias,
vacios que impiden su cumplimiento, asi como adecuaciones y mecanismos que se deberian
proponer para fortalecerlos y subsanar duchos vacios. También se plantea la revision de que las
definiciones de “Residuos tecnolégicos”, “Generador" establecidas en la LGPGIR, asi como el
listado de categorias referentes a los “Residuos tecnoldgicos” establecidos en la NOM-161-
SEMARNAT-2011para entender si son suficientes, o deberian ser actualizadas.

Por dltimo, en la tercera seccidn, se plantean preguntas que evaluen los Modelos y mecanismos
actuales para la Implementacién de la Gestion integral de los RAEE, asi como sus deficienciasy
vacios que propician el descarte de manera inadecuada (tirando a la basura) o la utilizacién de
medios desregulados (entregar al sector informal) desde las casas habitacién, asi como los
mecanismos y estrategias que podrian proponerse para reducir estas practicas a nivel municipal,
y asi propiciar una mejora en sus cifras de recoleccion, reciclaje, y asegurar su trazabilidad
completa desde su fuente de generacion. ELformato de las Entrevistas semiestructuradas que

sera enviado a los actores seleccionados puede ser encontrado en el Anexo Il.

3.5.1 Hallazgos encontrados de las entrevistas semiestructuradas con actores relevantes
en los procesos relacionados al estudio, la regulacion y gestion integral de los
residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE).

A partir de la informacién y perspectivas obtenidas de las transcripciones de las entrevistas

semiestructuradas a los actores seleccionados, se utilizdé el método de analisis tematico, desde

un enfoque deductivo semantico, con el propdsito de buscar tematicas y tépicos similares que se
presentaron repetidamente en los argumentos de los actores entrevistados, para de esta manera
codificarlos y categorizarlos facilitando su analisis mediante el software Atlas Tl. Para ello se
generaron 35 cédigos comunes a los argumentos expuestos por los actore, con base en las
preguntas incluidas en el cuestionario y otros elementos de los otros procesos metodolégicos

empleados. (figura71).
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o Clasificacién de los Residuos (RME)
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Figura 71. Cdédigos generados como parte del anélisis tematico producto de las entrevistas estructuradas.
Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion obtenida de las entrevistas semiestructuradas realizadas como parte del proyecto de investigacion.

Como producto del analisis realizado en Atlas Tl se obtuvieron 209 citas en total, (figura 72), a las

cuales con el propdsito de agrupar la informacion se les asigno la codificacion previamente

generada, y de esta manera se cre6 un analisis de enraizamiento para los codigos asignados a las

citas de los actores entrevistados, (figura 73),

Sociedad Civil Organizada

33

Iniciativa privada (Industria) NN 33

Funcién Publica (SEMADET)

Funcién Publica (IMEPLAN) I 390

51

Academia I 53

Figura 72. Codigos generados como parte del analisis tematico por cada uno de los sectores entrevistados
Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion obtenida de las entrevistas semiestructuradas realizadas como parte del proyecto

de investigacion.
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Figura 73. Cdodigos generados como parte del anélisis tematico por cada uno de los actores entrevistados de acuerdo con el sector que representa cada actor
Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion obtenida de las entrevistas semiestructuradas realizadas como parte del proyecto de investigacion.

A continuacién, se presenta un resumen de las ideas mas relevantes, que fueron compartidas por

los actores entrevistados.
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Funcion publica (IMEPLAN)

El funcionario del IMEPLAN destaco la necesidad de fortalecer el marco legal para la gestidon de
residuos electrénicos en Jalisco y el AMG, enfocandolas en mejoras para atender la deficiencia de
infraestructura. También subrayd la importancia de involucrar tanto a la ciudadania como al sector
publico mediante politicas que promuevan la economia circular y sensibilicen sobre la separacion
de residuos. Propuso incluir al sector informal en la legislacidon, fomentar la colaboracién con
empresas recolectoras y responsabilizar a los productores sobre la gestion y la trazabilidad de los
residuos. El funcionario reconocio la ausencia de regulaciones especificas para la gestion de los
RAEE en México y el estado de Jalisco; enfatizando que la falta de reglamentos concretos impide
una gestion adecuada de los RAEE, lo cual conduce a una disposicidn incorrecta e imposibilita que
estos puedan ser valorizados. Como propuesta de mejora regulatoria, el funcionario sugirio la
implementacion de un sistema de cobro por el servicio de gestion de residuos para mejorar la
recoleccion y valorizacidn, con lo cual se concientice a la poblacién, destacando la necesidad de
realizar campanas para educar a la ciudadania sobre la correcta separacion y disposicion de
residuos, asi como la implementacién de incentivos, como descuentos en el pago de impuestos a
los ciudadanos que participen en los procesos de gestidon de residuos. El funcionario reconocio las
contribuciones del sector informal en los procesos de recoleccion de residuos y sugirid buscar

formas de integrarlos en las actividades del sector formal de gestion de los residuos.

Funcion publica (SEMADET)

Durante la entrevista, el funcionario destacd la importancia de fomentar la cultura de la legalidad
para una gestion eficiente de los residuos tecnolégicos, como definidos en la LGPGIR.

El funcionario sugirié la digitalizacion de tramites y la optimizacién de procesos internos como
medidas para mejorar la eficiencia de la gestidon de residuos, lo cual podria facilitar el
cumplimiento de la ley por parte de los sujetos obligados. Propuso medidas como el
fortalecimiento de las inspecciones y la promocién de la separacidon adecuada de residuos.
También sugirio subclasificar los residuos tecnolégicos y actualizar las normas para adaptarlas a
los avances en la tecnologia. Ademas, enfatizd la necesidad de sensibilizar a la poblaciony

mejorar los procesos logisticos de recoleccion de residuos.
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Sociedad Civil organizada

La persona entrevistada de la sociedad civil destaco la falta de responsabilidad de los productores
en la gestion de RAEE en Jalisco. Menciond la importancia de trabajar con recicladoras certificadas
y la necesidad de actualizar normativas para alinearse con estandares internacionales. Propuso
implementar un sistema de gestion adecuado para los RAEE en México. Por medio de la

responsabilidad extendida del productor.

Academia.

Durante la entrevista, el académico menciond, que el reciclaje de residuos electrénicos puede ser
complicadoy costoso debido a la presencia de componentes peligrosos. En Jalisco, las
normativas se centran en los desechos tecnoldgicos de empresas, mientras que los residuos
posconsumo presentan desafios debido a la falta de conciencia y regulaciones claras.

El académico hace hincapié en que es necesario crear normativa especifica para la gestion de los
RAEE, asi como disponer de recursos financieros y generar una conciencia sobre la correcta
gestion de estos residuos para visibilizar y abordar eficazmente el problema.

El académico senalé que la gestion de residuos sélidos urbanos en México enfrenta desafios
debido a la falta de acciones gubernamentales eficaces y recursos adecuados, recalcando que es
crucial mejorar la supervisién y la implementacion de medidas efectivas para la recolecciény
reciclaje de RAEE y residuos soélidos urbanos. El académico criticé la NOM 161 por ser ambiguay
no proporcionar un sistema eficiente para gestionar estos residuos, y sugirio la necesidad de crear
normativa especifica que clarifiqgue como gestionar este flujo de residuos tanto de la industria
como de los consumidores. Elacadémico sefald que los RAEE posconsumo representan el mayor
desafio en la generacidén de residuos, debido a la falta de infraestructura y recursos para su
manejo adecuado, y también mencioné que estos residuos a menudo terminan en el flujo de
residuos solidos urbanos, convirtiéndolos en responsabilidad de los ayuntamientos, los cuales ya

estan sobrecargados con la gestion de otros residuos.

Industria.

Durante la entrevista, el especialista en operacién de sistemas manejo de RAEE destacé que en
México destaca la falta de una estrategia coherente a nivel nacional por parte de las autoridades
nacionalesy estatales para la gestion de este flujo de residuos, lo cual resulta en esfuerzos

dispersos y pocos efectivos para atender la problematica de la gestidén inadecuada y desregulada
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de los RAEE. El especialista menciono la inexistencia en el Marco legal de una figura clara que
defina quien debe responsabilizarse de la gestion d ellos RAEE, lo cual lleva a una responsabilidad
compartida difusa sin acciones concretas para su manejo adecuado, para lo cual enfatizé la
importancia de establecer roles y responsabilidades claros para avanzar en la gestion de los RAEE.
El especialista reconocio la ausencia de infraestructura adecuada y espacial para la recoleccién
de RAEE, lo cual propicia el descarte inadecuado y el que estos sean entregados al sector
informal; a su vez, menciond que podria proponerse crear mecanismos de recolecciony
colaboracién publico privada, que ayuden a reducir el descarte inadecuado de los RAEE a nivel
municipal, Durante la entrevista se discutié6 la posibilidad de crear de un modelo de Clearing
House o centro de para mejorar la eficiencia en la gestidn de residuos e intercambio de
informacién y datos estadisticos en algunos paises de Latinoaméricay la posibilidad de hacerlo en

México.

Concusiones obtenidas de las entrevistas: A pesar de la diversidad de sectores entrevistados,
se identificaron coincidencias y convergencias sustanciales en los puntos de vista, los cuales
permitieron delinear una perspectiva integral sobre los retos y oportunidades en torno a la mejora
en la gestion de los RAEE en el contexto del estado de Jalisco y a nivel nacional.

Las entrevistas evidenciaron que la gestidén inadecuaday desregulada de los RAEE no solo
responde a la falta de capacidades técnicas o de recursos, sino también a un desequilibrio
estructural en la gobernanza del sistema que regula la gestion de los RAEE, lo cual requiere una
revision y reforma integral a los ordenamientos aplicables.

De manera transversal en las entrevistas, se reconocid la insuficiencia del marco legal y normativo
actual, caracterizado por vacios regulatorios; ambiguedad en las definiciones clave; y una
carencia de instrumentos especificos que ayuden a orientar la gestion diferenciada y separada de
los RAEE, especialmente los de origen posconsumo; la ausencia de roles y responsabilidades
claramente definidos en la legislacidn, lo que genera una dispersién institucional que obstaculiza
el cumplimiento de la ley y la implementacion de un modelo efectivo sobre la gestion de RAEE.

La informacién analizada, y obtenida como producto a partir de las entrevistas especializadas, en
conjunto con los resultados de los distintos procesos metodolégicos utilizados como parte de la
investigacion; fue consolidada como los factores que influyen e inciden en el descarte inadecuado
y desregulado de los RAEE, los cuales fueron mapeados por medio de analisis estructural en el

siguiente apartado donde se incluyen las conclusiones.
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4. Conclusiones y recomendaciones.

Como parte del objetivo general mediante el cual se busca proponer adecuaciones y mejoras en el
marco legal, normativo, regulatorio nacional y estatal pertinentes, se propone sintetizar los
resultados de la investigacion documental y los diferentes procesos metodolégicos de andlisis
utilizados a lo largo de la investigacion, los cuales fueron explicados con anterioridad, para articular
estas adecuaciones, con laintencién primordial de subsanar las deficiencias en los ordenamientos
que regulan gestion de RAEE en nuestro pais; beneficiar a los ciudadanos al ofrecerles opciones
accesibles y convenientes para un correcto descarte separado y manejo ambientalmente racional
de este flujo de residuos; evitar su canalizacién hacia entidades no reguladas y rellenos sanitarios;
mitigar los riesgos a la salud de las personas que trabajan en la informalidad y los impactos
negativos en el medio ambiente, al mismo tiempo que se evita la perdida de trazabilidad de los
residuos, y se asegura la generacion de informacién estadistica consistente a nivel nacional e
internacional.

Los resultados al objetivo general se presentan materializados como propuesta de mejora
legislativa y regulatoria, asi como las categorias adicionales a ser consideradas para su
incorporacion, los cuales se documentan en el apartado de esta seccién donde se discuten las
conclusiones y recomendaciones, una vez considerados los hallazgos de los objetivos particulares

explicados en la seccion anterior, los cuales sustentan al objetivo general.

En México, donde a pesar de que existe una Ley General para la Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR) de lacualemanan las leyesy programas estatales de residuos en las entidades federativas
de México, y en la cual se incluyen una definicion insuficiente y algunas categorias de RAEE de una
manera limitada y ambigua, también existen una multitud de factores y variables que influyen e
inciden en el descarte y disposicion final inadecuados, recoleccidon y reciclaje de los RAEE

insuficiente y desregulados, los cuales principalmente son:

1. Leyes, normasy reglamentos sobre gestidn integral de residuos (GIR) desactualizadas, obsoletasy llenas
de vacios legales, (definiciones insuficientes de RAEE, productor, sus obligaciones y penalidades por su
incumplimiento).

2. Desarmonizacién entre las leyes Estatales — Federal de gestion integral de residuos (permisos de
recoleccién / transporte, procedimientos, certificaciones para gestion y reciclaje de RAEE).

3. Ausencia de una estrategia interinstitucional, desarrollada y coordinada de las entidades
gubernamentales a nivel nacional para la gestion integral de los RAEE.

4. |Inefectividad para regulary vigilar el cumplimiento de las obligaciones de productores, importadores,
distribuidores y mercado gris para hacerse cargo de los residuos de los productos que comercializan
cuando llegan al fin de su vida util o generan en sus operaciones.
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5. Inexistencia de restricciones y penalidades que limiten el descarte inadecuado y mezclado de RAEE con
los residuos soélidos, su entrega a actores no regulados, y su envio a rellenos sanitarios.

6. Inexistencia de infraestructura urbanay mecanismos para descarte separado de RAEE accesiblesy
convenientes para la poblacién.

7. Inexistencia de informacidn, programas de educacion y sensibilizacién a la poblacion, sobre el descarte
adecuado y gestion de los RAEE.

8. Habitos e interés de la poblacidn sobre reciclaje y las consecuencias asociadas al descarte inadecuado
de RAEE

9. Uso de mecanismos inadecuados (tirar a la basura) e informales (entrega a sector informal) para
descarte de RAEE.

10. Desinterés sobre los impactos ambientales ocasionados por la mala gestion de los RAEE.
(por ejemplo, la contaminacién del suelo y cuerpos de agua, y dafios a la salud de las personasy
animales que estan cerca de los rellenos sanitarios donde estos podrian terminar).

11. Afecciones a la salud de las personas que trabajan en el sector informal que procesa, transforma,
desensambla, amacenay comercializa los RAEE

12. Lafalta de datos, estadisticas, y registros publicos sobre la generacion de RAEE en México.

Todos estos factores en su conjunto atendidos de una manera ineficiente e insuficiente y sin

regular exclusivamente la gestion separada de los RAEE como un flujo prioritario, son solo un

ejemplo dentro de muchos, que constituyen algunas de las razones por las cuales México no ha

podido completar su transicidn para dejar de ser considerado un pais en vias de desarrollo, y

posicionarse como un pais desarrollado, tal como es explicado por el Banco Mundial dentro de su

publicacion del afio 2019 titulada “Diagndstico Sistematico de México”, la cual ain en el afio 2025

retrata una realidad acertada y actualizada de la situacion politica, socialy econdmica del pais,

incluyendo sus retos y oportunidades, pero especialmente se destaca que:

“México no logra un mayor crecimiento debido a la existencia de impedimentos estructurales derivados de
reformas incompletas o no implementadas adecuadamente, especialmente en el desarrollo de las
instituciones y la asignacidon de recursos y coordinacion de politicas publicas entre los tres niveles de
gobierno, sector publico y privado” (Banco Mundial, 2019).

Autores como Cejudo (2019), sefialan que existen 4 factores que complican la implementacién de
las politicas publicas en México, dentro de los cuales estan: La inestabilidad de los regimenes de
politicas; la baja institucionalizacion de las burocracias en los tres ambitos de gobierno; el
caracter intergubernamental de las politicas; y la ausencia de informacion sobre las acciones,
productos y resultados de las politicas. Aunado a estos 4 factores, en México las politicas
publicas sufren modificaciones constantes, y la continuidad de los actores, es fluctuante.

Cejudo (2019), senala que esto se debe principalmente a que los legisladores no cuentan con los
incentivos ni las capacidades para dar seguimiento a la implementacioén de las politicas publicas,
y también porque las relaciones de coordinacion entre los ambitos de gobierno, tanto a nivel

federal como a nivel estatal y municipal, estan sujetas a negociaciones politicas y procesos
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burocraticos entre los distintos partidos y grupos politicos. Por lo tanto, en México el entorno
donde se plantean las politicas publicas en todos los ambitos no genera la estabilidad, ni las
condiciones para que puedan ser implementadas, o permanezcan en el tiempo.

Este problema es perceptible ya que pesar de que existe una ley formalmente estableciday
publicada para la gestion de los residuos que respalda un plan nacional; estas son insuficientes
debido a las decisiones gubernamentales, que aunque estas buscan impulsar una politica
publicay atender una problematica de informacién disponible para cuantificar la magnitud de las
problematicas como en el caso de los residuos, en especial los RAEE; esto afecta negativamente
la capacidad de la administracién publica para que pueda tomar decisiones fundamentadasy
alineadas con los objetivos que buscan atender las politicas publicas.

Este ultimo factor parte de un problema relacionado con el funcionamiento del federalismo en
México; que como sefala Cejudo (2019), en cualquier sistema federal, la implementacion de
politicas publicas con un componente intergubernamental como el de paises como México es
mucho mas complejo en comparacién con sistemas politicos centralizados, debido a la
multiplicaciéon de puntos de decision en las diferentes jurisdicciones (estados, municipios,
federacidn), con modos de gobernar diferenciados. Como consecuencia, esto hace que la el
cumplimiento de la ley, y el reporte de datos se vuelva mas complicado, ya que intervienen
multiples actores en distintos niveles del gobierno, lo cual también dificulta el monitoreo de
resultados o la generacién de datos consistentes, y se complica aun mas debido a la
superposicion de las competencias entre los niveles de gobierno, lo que se traduce en una
ambiguedad en cuanto a las responsabilidades y atribuciones de cada nivel de gobierno, con lo
cual se desfavorece la implementacion de las politicas publicas.

Dichas consideraciones son perceptibles y relevantes en el escenario de la gestién de los residuos
en todas sus categorias, clasificaciones, competencias y niveles de las autoridades encargadas de
verificar el cumplimiento de los ordenamientos aplicables, lo cual representa impactos directos
en la economia del pais, debido a la pérdida de productividad asociada con en la salud de las
personas por causa de la degradacidon ambiental por la contaminacion del aire, agua, suelo en
parte por el descarte y disposicion finalinadecuados ,y la gestidn insuficiente y desregulada , no
documentadayy sin trazabilidad de los residuos en todas sus categorias en las areas urbanas de
México; anudado a los Costos Totales Asociados por el Agotamiento y la Degradacién Ambiental
(CTADA) necesarios para prevenir, remediar o restituir el deterioro de la calidad del

medioambiental debido a dicha contaminacién provocada por los residuos.
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Factores

Factores
Educativos, Sociales y de infraestructura

Andlisis estructural de la informacion (factores y variables que influyen e inciden en el
descarte y disposicidn final inadecuados, recoleccién y reciclaje de los RAEE insuficiente y
desregulados.

Con base a la informacidn analizada, y obtenida de las entrevistas especializadas, como resultado
de los distintos procesos metodolégicos utilizados como parte de la investigacion; y al considerar
los multiples factores identificados y particularidades existentes en México, los cuales influyen e
inciden en el descarte inadecuado y desregulado de los RAEE, los cuales seilustran en la figura 74.
Se propone un analisis estructural representado mediante una matriz de relaciones directas, donde
se incluyen las relaciones entre las principales variables influyentes y dependientes, y por lo tanto
las variables esenciales para atender la problematica de este trabajo de investigacion (los factores
y variables que influyen e inciden en el descarte y disposicidn final inadecuados, recoleccién y
reciclaje de los RAEE insuficiente y desregulados), donde el eje ”x” corresponde a la dependencia,

y el eje “y” a la influencia de dichas variables entre si.

Factor 1 Factor 2 Factor3 Factor4 Factor 5 Factor 6
Leyes, normasy Desarmonizacié Ausencia de Inefectividad para regulary Inexistencia de Ausencia de datos,
reglamentos n entre las leyes una estrategia vigilar el cumplimiento de restricciones y estadisticas, y
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Figura 74 Diagrama en el cual se identifican los factores criticos y variables que influyen e inciden en el descarte inadecuado y bajas cifras de recuperacion y reciclaje
de RAEE en México. Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo en el ambito profesional personal y como producto de la investigacién documental

Como resultado del analisis se puede determinar que existen 7 factores prioritarios, sefialados mas
adelante, las cuales a partir de las acciones que se decida tomar sobre ellas y el trabajo que se
realice con sus actores involucrados mejorarian el proceso de la gestion integral de los RAEE en el
pais, el estado de Jalisco y el AMG, las cuales corresponden al cuadrante superior derecho de la

matriz (figura 75):
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Es influido por otros.

Influencia

0 5 10 15 20 25 30 35

1. Leyes, normas y reglamentos sobre gestion integral de Residuos (GIR) desactualizadas, obsoletasy llenas
de vacios legales, (definiciones claras de RAEE, productor, sus obligaciones y penalidades por su
incumplimiento). (F1)

2. Inexistencia de infraestructura urbana y mecanismos para descarte separado de RAEE accesiblesy
convenientes para la poblacién. (FA)

3. Ausencia de una estrategia interinstitucional, desarrollada y coordinada de las entidades
gubernamentales a nivel nacional para la gestion integral de los RAEE (F3)

4.Inexistencia de restricciones y penalidades que limiten o imposibiliten el descarte inadecuado y mezclado
de RAEE con los residuos sélidos, su entrega a actores no regulados, y su envio a rellenos sanitarios. (F5)
5. Uso de mecanismos inadecuados (tirar a la basura) e informales (entrega a sector informal) para descarte
de RAEE. (FD)

6. Desarmonizacién entre las leyes Estatales — Federal de GIR (permisos de recoleccién y transporte,
procedimientos, certificaciones para gestion y reciclaje de RAEE). (F2)

7. Inefectividad para regular y vigilar el cumplimiento de las obligaciones de productores, importadores,
distribuidores y mercado gris para hacerse cargo de los residuos de los productos que comercializan cuando
llegan al fin de su vida util o se generan en sus operaciones. (F4)

0 ) _ . e aqua (Cano ambiental
b N @ Ausencia de una estrategia interinstitucional, desarrollada y coordinada
. .
.
. = = . = it
@. g ..EEE'TY':’ZEC:HE"'."E as leyes £stata es - Federal de GIR
."@
.............................................................. :,1.’....................,...
.
.
* n
ﬂ"
T e e
.
.
.
o @)
@
.
.
.
.
.
.
-"
.
—"
..
.
.
e
.
.
4"
-? }

Influencia en otros.

Dependencia

Figura 75 Analisis estructural representado de relaciones directas entre los principales variables influyentes y dependientes en el descarte y disposicion final inadecuados,
recoleccién y reciclaje de los RAEE insuficiente y desregulados en México.
Fuente: Elaboracién propia con base en la investigacion documentaly trabajo en el &mbito profesional.

4.1 Aproximacion futura en la busqueda del fortalecimiento de los ordenamientos que
regulan la gestion de RAEE en México,

Con el objetivo de atender los factores prioritarios identificados previamente en el analisis

estructural (figura 75), como aproximacion futura en la busqueda del fortalecimiento de los

ordenamientos existentes (legal, regulatorio y normativo) que regulan la gestion integral de los RAEE

en México, con base a los hallazgos de la investigacion, la propuesta de mejora regulatoria para

lograr su actualizacidon deberia contemplar la incorporacién de los siguientes elementos descritos

en la tabla 30. Estas aproximaciones de mejora regulatoria son capturadas en los anexos IV, Vy VI;
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donde se discute las propuestas para el fortalecimiento del marco legal, regulatorio y normativo
nacional sobre la gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos Electronicos (RAEE),

mediante el uso de formatos para la presentacién de comentarios.

Factor Prioritario Propuesta de mejora regulatoria

F2 | Desarmonizacion entre las leyes 1.. Otorgar facultades, competencias y atribuciones para la supervisiéon y control sobre
Estatales — Federal de GIR los RAEE a SEMARNAT, para asi atender las deficiencias y vacios institucionales a nivel
(permisos recolecciéon / estatal en los modelos de implementacién actuales, donde los RAEE mantendrian su
transporte, procedimientos, clasificacién como Residuos de Manejo Especial (RME), siendo de competencia federal
certificaciones para gestiony (contrario al modelo de competencia actual - estatal).
reciclaje de RAEE). Beneficio: Con esto se facilitara la aplicacidon e interpretaciéon del marco legaly

regulatorio de manera congruente, al uniformar criterios para el reporte de informacién,

requisitos y tramites de los instrumentos estatales con los instrumentos federales en la

regulacién y normativa nacional existente, asi como las obligaciones para los a

productores, comercializadores y distribuidores a nivel nacional, incluyendo:

- La presentacion del reporte de informacion mediante planes de manejo a una
sola entidad, favoreciendo la armonizacidon de los datos y criterios para una
autoridad unica a nivel nacional;

- En este reporte se especificaran: los puntos de retorno para AEEU y RAEE
habilitados por productor (privados) por entidad federativa (publicos), asi como los
volumenes de RAEE y AEEU recibidos y recolectados en ellos, incluyendo su
trazabilidad y tratamiento final; asi como la cantidad de material recuperado,
valorizado y aprovechado en cadenas secundarias, (por ejemplo volumen
exportado, reutilizado, reciclado, enviado para disposicion final junto con su
ubicacion y certificado de disposicion final en una facilidad que cuente con los
permisos y autorizaciones de la autoridad ambiental correspondiente. Esto
propiciaria y posibilitaria la consolidaciéon de la informacién y datos estadisticos
consistentes a nivel estatal y federal.

2.. La asignacién de obligaciones y requerimientos federales en lugar de estatales para
los productores, importadores y distribuidores de AEE.

Beneficio: Esto facilitaria y favoreceria el cumplimiento de la ley para los sujetos
obligados, reduciria los tramites burocraticos, los costos y tiempos de implementacion
para los gestores de los instrumentos de seguimiento (permisos de transporte y
recoleccidn), ayudando al consumidor y a todos los sujetos obligados a tener un
entendimiento armonizado a nivel nacional, lo cual ayudaria a evitar requerimientos
Unicosy, en algunos casos, contradictorios entre cada una de las entidades federativas.

3.. La requisicién de una autorizacién unica (Licencia Ambiental Unica Federal), para la
recoleccidn, el transporte y traslado a nivel nacional de los AEEU y RAEE desde los
mecanismos e infraestructura que se habiliten para la recepcion de los AEEU y RAEE en
comercios y espacios publicos.

Beneficio: Con ello se simplificaria la tramitologia, ayudaria a reducir la carga regulatoria
y burocratica para los sujetos obligados, el costo operativo para recicladores; se
facilitaria la implementacién eficiente y sustentable de sistemas de logistica reversa a
nivel nacional.

F4 | Inefectividad para regularyvigilar | 4.. La conformacion de una entidad descentralizada aprobada por la autoridad

el cumplimiento de las ambiental nacional, la cual integre a fabricantes, importadores, organizaciones de
obligaciones de productores, responsabilidad para productores, (ORP), comercializadores, distribuidores, e incluso a
importadores, distribuidores 'y la academia.

sectores del mercado gris para Beneficio: Esta organizacion podria fungir como un centro de Intercambio de

hacerse cargo de los residuos de Informacion “clearinghouse” entre los sujetos obligados y la autoridad nacional, y la cual
los productos que comercializan se encargue de articular la asignacidn y distribucion de las obligaciones y

y generan en sus operaciones o responsabilidades, para la gestidon de los RAEE descartados en los centros de

cuando llegan al fin de su vida recoleccioén publicos habilitados por las autoridades estatales y municipales.

util. Esta organizacion funcionara como unas instancias de supervisién y control para

asegurar que la ley se respete y se cumpla.

5.. La prohibicion de la importacion y venta de todas las categorias de AEE a
productores (importadores, fabricantes) distribuidores y comerciantes, salvo estos
demuestren el registro con la entidad descentralizada y presentacion anual de un
plan de manejo para la gestion de RAEE en su modalidad colectiva o individual, y el
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F1

F5

FD

Leyes, normas y reglamentos
sobre gestién integral de
Residuos (GIR) desactualizadas,
obsoletas y llenas de vacios
legales, (definiciones claras de
RAEE, productor, sus
obligaciones y penalidades por su
incumplimiento).

Inexistencia de restricciones 'y
penalidades que limiten o
imposibiliten el descarte
inadecuado y mezclado de RAEE
con los residuos sdlidos, su
entrega a actores no regulados, o
su envio a rellenos sanitarios.

Uso de mecanismos inadecuados
(tirar a la basura) e informales
(entrega a sector informal) para
descarte de RAEE.

cual esté aprobado ante SEMARNAT, y que sera notificado para su conocimiento a las
autoridades ambientales estatales de manera anual junto con sus resultados por estado.
Beneficio: Esta accion permitira establecer un control a las importaciones para que se
asegure que sean gestionadas dentro de un instrumento como el plan de manejo
articulado y aprobado por la autoridad, cuando estas lleguen L fin de su vida Gtil; y a su
vez, permitird proporcionar informacién estadistica relevante que alimente los
Programas Estatales para la gestion integral de residuos (PEGIR).

6.. La codificacién de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) de los
fabricantes, importadores, distribuidores, y generadores, dentro del principio existente
en la ley de responsabilidad compartida y diferenciada.

Beneficio: Por medio de este principio se asignard una responsabilidad financiera
proporcional de recoleccion, tratamiento y valorizacién a los actores que introdujeron los
AEE en el mercado nacional, cuando estos llegan al fin de su vida util, propiciando que se
establezcan sistemas de recoleccion en funcion de las densidades de la poblaciéon de
cada municipio, y opciones en comercios para que los consumidores puedan devolver
sus RAEE de manera gratuita una vez que decidan descartarlos, para que estos sean
recolectados como un flujo separado de residuos, evitando la contaminacién cruzada, y
que se asegure su reciclaje y manejo ambientalmente racional, hasta su disposicion
final.

7. Lainclusiéon de la definicion de productor en el marco legal actual (LGPGIR)
Beneficio: Por medio de esta modificacién se podria capturary asignar responsabilidad
sobre los RAEE posconsumo a los sujetos obligados que introducen los AEE en el
mercado nacional, quienes asi se aseguraran en colaboracion con los gobiernos a nivel
federal, estatal y municipal, para que los generadores locales (comercializadora 'y
distribuidores) habiliten mecanismos para aceptar y gestionar los RAEE descartados de
los ciudadanos.

8.. La modificacion de la definicion en la legislacion actual de “Residuos
tecnoldgicos” actualizandola en concordancia con otros marcos legales
internacionales.

Beneficio: Por medio de esta modificacién se establecera que se deben consideren
dentro de esta definicion todos los aparatos eléctricos y electréonicos (AEE) que para
funcionar necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos incluidos sus
componentes, consumibles y subconjuntos que los componen en el momento en que se
desechan por sus propietarios y pasan a ser residuos denominados “residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos Posconsumo”

9.. La expansion del listado de categorias establecidas dentro de la NOM-161-
SEMARNAT-2011, en concordancia con otros marcos legales internacionales y las
categorias establecidas por la Universidad de las Naciones Unidas.

Beneficio: Por medio de esta modificacién se podria expandir el listado de los RAEE
sujetos a una gestion ambientalmente racional, en concordancia con las nuevas
tecnologias comercializadas y de consumo, a fin de que estas estén sujetas a
cumplimiento de la ley, atendiendo los Objetivos prioritarios del Programa Nacional para
la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial actual.

10..Dentro del &mbito estatal y municipal, prohibir la entrega a actores no registrados ni
regulados, y penalizar la disposicion final de Residuos de Aparatos Electicos Electréonicos
(RAEE), en la via publica, predios baldios, barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y
alcantarillado, en cuerpos de aguay cavidades subterraneas, rellenos sanitarios y
vertedero; areas naturales protegidas y zonas de conservacion ecolégica; zonas rurales 'y
lugares no autorizados por la legislacion aplicable, como ya lo es para otros flujos de
residuos como por ejemplo las llantas usadas.

Beneficio: Por medio de esta restriccion, se podria propiciar la mitigacién de riesgos a la
salud de las personas que trabajan en la informalidad y los impactos negativos en el
medio ambiente al evitar su canalizacién hacia entidades no reguladas, y con ello reducir
las probabilidades de que los componentes de los RAEE terminen en un relleno sanitario,
un espacio publico o un vertedero clandestino, contaminando el suelo, el aguay el aire;
evitar la pérdida de trazabilidad de los residuos, asegurar la correcta documentaciény
generacion de informacién estadistica.

Tabla 30. Elementos propuestos como mejora regulatoria para el fortalecimiento y actualizacion de los ordenamientos existentes
(legal, regulatorio y normativo) que regulan la gestién integral de los RAEE en México,
Fuente: Elaboracién propia con base a los hallazgos de la investigacion.
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Una vez incluidas las modificaciones propuestas en el marco legal, regulatorio y normativo

nacional existente, (LGPGIR, su Reglamento, y NOM-161-SEMARNAT-2011), y realizadas las

reformas e incorporando las adecuaciones pertinentes a dichos ordenamientos, se podria esperar

habilitar los siguientes mecanismos articuladores para su implementacion, los cuales se

describen en la (tabla 31).

Factor Prioritario

Habilitacion mecanismos articuladores para su implementacion,

FA

F3

F4

Inexistencia de infraestructura urbana
y mecanismos para descarte separado
de RAEE accesibles y convenientes
para la poblacion.

Ausencia de una estrategia
interinstitucional, desarrollada 'y
coordinada de las entidades
gubernamentales a nivel nacional para
la gestion integral de los RAEE

Inefectividad para regulary vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de
productores, importadores,
distribuidores y sectores del mercado
gris para hacerse cargo de los residuos
de los productos que comercializany
generan en sus operaciones o cuando
llegan al fin de su vida util.

1.. La creaciény habilitacién de infraestructura, (“centros de
recoleccidn - publicos” y “puntos de retorno - privados”), que
funcione para la recepcion y canalizacion de AEEU y RAEE de una
manera conveniente y accesible para la poblacién de los centros
urbanos.

El emplazamiento de estos centros estara determinado con base a las
densidades de poblaciéon municipales, y la cual propicie la captacién
y recoleccién de mayores voliumenes de RAEE, y al mismo tiempo una
mejora y crecimiento de la capacidad instalada de reciclaje dedicada
a este flujo de residuos en el pais.

3. .lLaarticulaciény financiacién de un modeloy proceso basado en
logistica reversa, conveniencia y accesibilidad para los
ciudadanos, el cual les permita tener acceso a un mecanismo de
descarte separado de Aparatos Eléctricos y Electrénicos Usados
(AEEU) y Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE),

Por medio de este modelo, el 100% de los RAEE que los
ciudadanos descarten; sea recibido, cuantificado y gestionado
de una manera ambientalmente racional, sin ninguin costo para
ellos; y cuya recoleccidn, transporte y reciclaje sea financiado
proporcionalmente por las entidades (productores) que los
colocan por primera vez en el mercado nacional, para que de esta
manera se incremente la participacion en el cumplimiento de la
responsabilidad de los productores sobre los residuos que
generan sus productos, con lo cual se pueda incrementar las
tasas de recoleccidn y reciclaje, con una perspectiva de mejora
anual conforme el modelo se estabilice.

Tabla 31. Mecanismos articuladores para laimplementacion de las reformas, y adecuaciones propuestas en el marco legal,
regulatorio y normativo nacional existente, (LGPGIR, su Reglamento, y NOM-161-SEMARNAT-2011),
Fuente: Elaboracién propia con base a los hallazgos de la investigacion.
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4.1.2 Modelo de conveniencia para la gestion integral de los AEEU y RAEE como politica
publica en los centros urbanos de México.

Por medio de las estrategias antes descritas: La creacion y habilitacidon de infraestructura
especializada (“centros de recoleccidn - publicos” y “puntos de retorno - privados™), asi como
mediante las reformas las adecuaciones pertinentes en el marco legal, regulatorio y normativo
nacional, (LGPGIR su reglamento, NOM-161-SEMARNAT-2011), se podrian codificar la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP); la definicidn e inclusion de obligaciones
especificas a los productores, distribuidores, comercializadores e importadores de AEE para que
tomen responsabilidad sobre los productos que comercializan y de esta manera se hagan cargo
durante de todo el ciclo de vida del producto, incluso hasta la fase del posconsumo y disposicién
final, con lo cual también se asegure que se utilicen recicladores certificados bajo estandares
reconocidos internacionalmente, con los cuales se demuestren una gestién ambientalmente
racionaly una trazabilidad final adecuada de los RAEE y sus componentes, y mediante los cuales
se genere informacion estadistica relevante que permita alimentar los Programas para la Gestion

Integral de los Residuos a nivel nacional (PNGIR) y estatales (PEGIR).

A partir de estas adecuaciones que favorezcan una mejora sustantiva en los ordenamientos que
regulan los procesos relacionados a gestion de los RAEE en México, es posible analizar una vez
mas como fue presentado en el apartado 2.5, el ciclo de vida y el flujo de materiales, actores,
procesosy etapas involucradas desde la fabricacion, importaciény consumo de AEE, hasta la
generacion, recoleccion, reciclaje, valorizacion de los componentes de los residuos (RAEE), que
estos generan cuando son descartados por sus usuarios para su disposicion final, como se
muestra en la figura 76, en la cual se muestra por medio de dos diagramas, los contrastes en los
flujos de procesos, tanto de manera desregulada (primera imagen), como se encuentra la
situacion en México actualmente, y de maneraregulada (segundaimagen), unavez
implementada las reformas para atender los vacios e inconsistencia en los ordenamientos
aplicablesy el problema del descarte inadecuado y desregulado de los RAEE , para de esta manera
reducir significativamente los procesos desregulados y las externalidades negativas tanto para el

medio ambiente, como para la salud humanay animal.
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Figura 76. Andlisis de ciclo de vida y flujo de materiales desde el proceso de la fabricacion y consumo de AEE, hasta la generacion, recoleccién,
reciclaje, valorizacién de los componentes de los residuos (RAEE) que estos generan cuando son descartados para su disposicion final, mostrando
los escenarios antes y después de las modificaciones a los ordenamientos aplicables, eliminando los procesos no regulados.

Fuente: Elaboracion propia con base a la investigacién documental realizada como parte del proyecto y trabajo profesional en campo.
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Por medio de la actualizacién de la definicion en la legislacion actual de “Residuos tecnologicos”,
actualizandola en concordancia con otros marcos legales internacionales, se podria establecer el
que deban ser considerados dentro de esta definicidon todos los aparatos eléctricos y electrénicos
(AEE) que se desechan por sus propietarios y pasan a ser residuos denominados “residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos Posconsumo”, categorizandolos a partir de su punto de origen,
para asi diferenciar los RAEE de uso domeéstico; y los RAEE de uso profesional utilizados en
establecimientos comerciales de servicios, institucionales o industriales.

A partir de este planteamiento y las modificaciones sugeridas, expandir el listado de categorias
establecidas dentro de la NOM-161-SEMARNAT-2011, o en su defecto, incorporarlos en una nueva
Norma Oficial Mexicana dedicada exclusivamente a la gestion de los RAEE, en concordancia con
otros marcos legales internacionales y las categorias establecidos por la Universidad de las
Naciones Unidasy las ya establecidas en Ciudad de México por medio de la Norma Ambiental para

el Distrito Federal NADF-019-AMBT-2018, (tabla 32).

NO CATEGORIAS

1 Aparatos de Intercambio de temperatura Refrigeradores, congeladores, aparatos que suministran automaticamente
productos frios, aparatos de aire acondicionado, equipos de deshumidificacién, bombas de calor, radiadores de aceite y otros
aparatos de intercambio de temperatura que utilicen otros fluidos que no sean el agua.

2 Monitores, pantallas y aparatos con pantallas de superficie superior a 100 cm? Pantallas, televisores, marcos digitales
para fotos con tecnologia LCD, monitores, ordenadores portatiles, incluidos los del tipo “notebook”

3 Lamparas: Lamparas fluorescentes rectas, ldmparas fluorescentes compactas, l@mparas fluorescentes, ldmparas de
descargade alta intensidad, incluidas las ldmparas de sodio de presion y las ldmparas de haluros metélicos, ldmparas de
sodio de baja presién y ldmparas LED.

4 Grandes Aparatos: Lavadoras, secadoras, lavavajillas, cocinas y hornos eléctricos, hornillos eléctricos, placas de calor
eléctricas, luminarias; aparatos de reproduccién se sonido e imagen, equipos de musica (excepto érganos de tubo instalados
en iglesias), maquinas de hacer punto y tejer, grandes ordenadores, grandes impresoras, copiadoras, grandes maquinas
tragaperras, productos sanitarios de grandes dimensiones, grandes instrumentos de vigilancia y control, grandes aparatos
que suministran productos y dinero automaticamente, paneles fotovoltaicos.

5 Pequeios aparatos: Aspiradoras, limpia moquetas, maquinas de coser, luminarias, hornos de microondas, aparatos de
ventilacién, planchas, tostadoras, cuchillos eléctricos, hervidores eléctricos, relojes, maquinillas de afeitar eléctricas,
basculas, aparatos para el cuidado del pelo y el cuerpo, calculadoras, aparatos de radio, videocdmaras, aparatos de
grabacion de video, cadenas de alta fidelidad, instrumentos musicales, aparatos de grabacién de video, cadenas de alta
fidelidad, instrumentos musicales, aparatos de reproduccién de sonido e imagen, juguetes eléctricos y electrénicos, articulos
deportivos, ordenadores para practica de ciclismo, submarinismo, carreras, remo, etc., detectores de humo, reguladores de
calefaccién, termostatos, pequenas herramientas eléctricas y electrénicas, pequefios productos sanitarios, pequefos
instrumentos de vigilancia y control, pequefios aparatos que suministran productos automaticamente, pequefios aparatos
con paneles fotovoltaicos integrados.

6 Aparatos de informatica y telecomunicaciones pequefos: (sin ninguna dimensién exterior superior a 50 cm) Teléfonos
moviles, GPS, calculadoras de bolsillo, encaminadores, ordenadores personales, impresoras, teléfonos.

Tabla 32: Clasificacion de los RAEE para su gestion y manejo como establecido en el anexo | de la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-019-
AMBT-2018

Fuente: Adaptacién propia con base en la informacién disponible en de la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-019-AMBT-2018 Secretaria de
Medio ambiente. (2018)
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Indicadores de accesibilidad y conveniencia para la habilitacion de infraestructura dedicada

para el descarte separado y selectivo de AEEU y RAEE en Areas Metropolitanas de México

Con el objetivo de que ocurra una mejora sustantiva en los ordenamientos que regulan los
procesos relacionados con la gestién de los RAEE en México, es importante incluir en las
actualizaciones a los ordenamientos nacionales, los incentivos necesarios para dinamizar el que
los sujetos obligados aumenten su participacion en los procesos de la gestion de los RAEE, y que
de esta manera cumplan con sus obligaciones regulatorias a través de la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP), como ocurre en los casos analogos del nortey sur global a los
cuales se hizo referencia en el apartado 3.2, abordandolos como metas cuantitativas, con un
enfoque de accesibilidad y servicio a la poblacidn, asi como algunas opciones y mecanismos

alternativos que funcionen para el mismo fin, y permitan a los sujetos obligados a cumplirlas.

Con el propdsito de establecer indicadores cuantitativos, los cuales contemplen un enfoque de
accesibilidad y servicio a la poblacidén, y que reflejen a las densidades de poblacién que podrian
ser atenidas a través de una mejora en la capacidad instalada local, mediante la habilitacién de
infraestructura publicay privada para el descarte separado y selectivo de RAEE y AEEU en las
Areas Metropolitanas de los estados de México, (comenzando por el estado de Jalisco y el AMG).
Para ello se propone desarrollar un estandar de accesibilidad y conveniencia para la habilitacion
de esta infraestructura, por medio del cual se pueda determinar cuantos centros de recoleccién
de RAEE permanentes y otros mecanismos equivalentes como puntos de recoleccién podrian ser
necesarios para dar cobertura a una determinada area geografica en un municipioy atender a un
numero determinado de personas que viven dentro de este.
Para ello, se propone considerar los siguientes factores como variables de calculo del indicador:

e Lapoblaciéon municipal (Hab) =a

e Lasuperficie municipalrepresentada en kildmetros cuadrados (km2) =B

e Ladensidad de la poblacién municipal (hab./kmz) =A
Como parte del estandar para determinar el nimero de centros de recoleccién publico de RAEE

(publicos), con los cuales se pueda atender dichas densidades de poblacién a nivel municipal

(figura 77), se plantean las siguientes constantes:
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e Laasignacion de 1 centro de recoleccion publico de RAEE T
. . .. Densidad Poblaciéon Eeadiedolis RAEE
habilitado por las autoridades locales, por cada municipio (hab/ Km2) Totales(r:)umc-p-o
que cuente con una densidad poblacion Municipal de <7000 o
2 . . 1000 - 2000 2 O
1000 hab./km*, donde se considere un incremento 2000 - 3000 3 ©
. . . : 3000 - 4000 4 @
progresivo en el numero requerido de centros de densidad =00 S
poblacional del municipio o esta incremente con el paso SO00=10000 0 o
>10000 15 o
deltiempo. Municipios del Area
Metropolitana con
e Dentro de este mismo planteamiento se establece una +1,000,000 habitantes se N+10 @
asignan 10 centros
regla especial para los municipios que cuenten con una adicionales

Figura 77. Estandar de variables y constantes para la

pOblaCién Superior al mluén de personas’ a '-OS Cuales asignacion de centros de recoleccién de RAEE publicos de
acuerdo con las densidades de poblacién municipales en
como complemento a la asignacién de los centros de areas metropolitanas de México.

Fuente: Elaboracion propia con base a la investigacién
documental realizada como parte del proyecto y trabajo
profesional en campo.

recoleccion publicos de RAEE correspondientes a la
densidad de su poblacion, se les asignaran 10 centros de recoleccidon de publicos de RAEE
adicionales, y subsecuentemente 10 centros adicionales por cada segundo y tercer millén
de personas, esto con la premisa de que exista la suficiente infraestructura publica para

atender la totalidad de la densidad de poblacién a nivel municipal.

Con el propdsito de ilustrar el planteamiento de este estandar propuesto, en la tabla33yenla
figura 78 se muestran estas consideraciones, variables y constantes adaptadas para el caso del
Area Metropolitana de Guadalajara y los municipios que la conforman, en los cuales se especifica
la distribucién de los centros de recoleccidn publicos de RAEE propuestos por municipio de
acuerdo con las condiciones ante mencionadas.

De esta manera, en la tabla 33, se presenta X, como una proyeccion de como la distribucion de los
centros de recoleccién publicos de RAEE propuestos por municipio podrian ser habilitados en las
locaciones articuladoras identificadas con anterioridad dentro del apartado 3.4 .3; como por
ejemplo en las centralidades de impuso = A; centralidades emergentes = B; los Puntos Verdes
Metropolitanos = D. A su vez en la tabla se incluyen los 38 centros de acopio que actualmente
estan registrados con las autoridades estatales = C, los cuales cuentan con un permiso para la
recepcion y almacén de multiples flujos de residuos, como por ejemplo cartén, papel, plasticos,
madera, metal ferroso y no ferroso, “chatarra electrénica”, “Residuos electrénicos”); sin embargo,
como fue destacado con anterioridad, por lo general estos centros de acopio no cuentan con una

especializacidon en sus procesos o infraestructura para el manejo de los RAEE, aunado al hecho
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que se encuentran localizados en las zonas industriales del AMG, y por lo tanto lejos de las zonas
residenciales, y en zonas poco convenientes y accesibles para que los ciudadanos puedan llevar
los AEEU en desuso y RAEE que tienen en su casa, y por esta razén no se consideran como parte
de las opciones para la habilitacién de nueva infraestructura publica para el descarte selectivo de

RAEE y AEEU.

Centros de
i oz recoleccion RAEE
Densidad Poblacion o Manzanas AMG
(hab/ Km2) Totales municipio

(N) Infraestructura Jalisco Residuos

[ Area Metropolitana de Guadalajara

<1000
1000 - 2000
2000 - 3000
3000 - 4000
4000 - 5000
5000 -10000
>10000

o s wN =
®0 900 000

@3

Municipios del Area 0 50 100 km
Metropolitana con -_
+1,000,000 habitantes se N+10 @
asignan 10 centros
adicionales

Centros de
recoleccion

Figura 78 Estandar propuesto para la asignacion de centros de recoleccién de RAEE publicos de acuerdo con las densidades de poblacion municipales
en el drea metropolitana de Guadalajara, mostrados en una cartografia
Fuente: Elaboracidn propia con base a la investigacion documental realizada como parte del proyecto y trabajo profesional en campo.

Municipio a B A A B (o] D X
Poblacion Sup. Densidad Centralidades Centralidades Centros Puntos Verdes Centros de
(Hab) (km?) poblacional Impulso Emergentes acopio Met. recoleccion
(hab./km?) (27) Totales (38) (9) totales RAEE publicos
(48) existentes propuestos
Guadalajara 1,385,629 150.9 9,178.5 7 3 1 20 @
Zapopan 1,476,491 1,158.6 1,274.3 4 16 1 12 @
San Pedro 687,127 116.7 5,884.4 5 4 1 PY
Tlaquepaque 6
Tonala 569,913 157.9 3,608.1 2 3 1 4 @
Tlajomulco 727,750 671.4 1083.9 4 12 1 e
de Zuhiga
EL Salto 232,852 92.7 2,510.5 3 3 1 ; @
Zapotlanejo 64,806 718.7 90.2 1 4 1 . O
Ixtlahuacan 67,969 201.2 337.8 1 1 1 e
membrillos
Juanacatlan 30,855 138.0 223.5 0 2 1 1 O

Tabla 33. Variables y constantes para la asignacidn de centros de recoleccion de RAEE publicos de acuerdo con las densidades de poblacién municipales en el area
metropolitana de Guadalajara,

Fuente: Elaboracion propia como producto del trabajo de investigacion y con base a la informacion disponible en INEGI, Censo de Poblaciény Vivienda,
2020.
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A partir de este planteamiento, seria posible realizar algunas proyecciones que permitan generar
una aproximacion inicial sobre el nimero de centros de recoleccién publicos de RAEE que podrian
ser propuestos por municipio de acuerdo con el estandar discutido con anterioridad (X); y con ello,
habilitar un centro de recoleccién en cada uno de los Puntos Verdes Metropolitanos presentes en
cada uno de los 9 municipios del AMG (D); y para complementar el niUmero restante de centros de
recoleccion publicos de RAEE, estos podrian ser habilitados en algunas centralidades de impuso
determinadas por las autoridades locales como prioritarias (A), iniciando primero con las
centralidades de impuso categorizadas como metropolitanas, siguiendo por las categorizadas
como periféricas en las colonias en donde ha habido un alto grado de adopcidn de practicas de
separacion de residuos, y en las cuales existe una presencia relevante y permanente de grupos
vecinales organizados quienes han logrado sensibilizar a los habitantes sobre estas practicasy el
uso correcto de la infraestructura para separacion selectiva de residuos, para después aprender
de dichas implementaciones, y replicar primero en el resto de las centralidades periféricas, y por
ultimo en las categorizadas como satélite.

El numero restante de centros de recoleccidn publicos de RAEE podrian ser desarrollarlos en las
centralidades emergentes (B); y por ultimo se podrian habilitar Centros adicionales en otras areas
estratégicas dentro de los municipios que asi lo requieren (E), los cuales se encuentren

emplazados en lugares accesibles y convenientes para la poblacion. (tabla 34).

Municipio A= B= D = Puntos E =Centros X = Centros de Cada Centro
Centralidades Centralidades Verdes Met. adicionales por recoleccion RAEE atenderiaa N
Impulso Emergentes considerados desarrollar publicos Totales poblacién en un
consideradas Consideradas para habilitacion propuestos radio 1 km?
Guadalajara 7 3 1 +9 o0 20 N=458
Zapopan 4 7 1 0 oe 12 N=106
San Pedro 5) 0 1 N=980
Tlaquepaque 0 ® 6
Tonala 2 1 1 0 ) 4 N=902
Tlajomulco 2 0 1 . : N=361
de Zafiga o
EL Salto 2 0 1 (o) 3 N=3836
Zapotlanejo 0 0 1 1 N=90
Ixtlahuacan 0 0 1 0 o 1 N=337
membrillos o
Juanacatlan 0 1 0 1 N=223
Tabla 34. Numero total de centros de recoleccion de RAEE publicos propuestos d por municipio a ser habilitados en las locaciones articuladoras
identificadas (centralidades de impulso =A; centralidades emergentes =B; Puntos Vedes Metropolitanos =D, de acuerdo con el estandar propuesto
Fuente: Elaboracion propia como producto del trabajo de investigacion y con base a la informacion disponible en INEGI, Censo de Poblaciony
Vivienda, 2020.
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Por medio de la informacién mostrada en la tabla 34, podemos determinar la férmula del estandar
parameétrico de accesibilidad y conveniencia para la habilitacion de centros de recoleccidén
publicos de RAEE por municipio. Por medio de este estandar paramétrico es posible asignar
dindmicamente la cantidad de poblacion que se podria atender en cada centro de recoleccién
publico de RAEE propuesto por municipio en un radio 1 km?, a partir de la siguiente férmula N=A/
X, donde:

N = Poblacion atendida por cada centro en un radio 1 km?
A= Densidad de poblacién municipal

x = Proyeccidn de distribucién de los centros de recoleccién publicos de RAEE propuestos por municipio.

Poblacion atendida por cada Centro en un radio 1 km? = Densidad de poblacién municipal/(A+B + D + E)

Poblacion atendida por cada Centro en un radio 1 km? = Densidad de poblaciéon municipal / (Centralidades
Impulso consideradas para habilitacién + Centralidades Emergentes consideradas para habilitacion +
Puntos Verdes Metropolitanos. consideradas para habilitacién + Centros adicionales por desarrollar para
habilitacién)

A partir de esta misma logica, y objetivo de la habilitacién de infraestructura para para separacion
selectivay gestion integral de RAEE con la cual se logre evitar la canalizacion de AEEU y RAEE a
sitios de disposicion final o rellenos sanitarios; como fue descrito con anterioridad y ha ocurrido en
otras jurisdicciones tanto del norte y sur globales, se propone también la habilitacién de
infraestructura en comercios que venden AEE para separacioén selectiva y gestion integral de RAEE
(“Puntos de retorno” - privados), la cual funcione para la recepciény canalizacién de AEEU y RAEE
de una manera conveniente y accesible para la poblacién, y con ellos complementar la
habilitacion de la nueva infraestructura publica para separacién selectiva y gestion integral de
RAEE (“centros de recoleccidon”-publicos), para que de esta manera se favorezca la recoleccion
de mayores volumenes de RAEE, por medio la habilitacién de mas locaciones a donde los
ciudadanos puedan llevar sus RAEE y que de esta manera estos puedan ser canalizados a un

proceso de tratamiento adecuado.

Una vez implementadas estas consideraciones en los ordenamientos que regulan los procesos
relacionados con la gestién de los RAEE en México, las cuales permitan la actualizacion de
algunas definiciones y la codificacion de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP), y con
estas acciones se habilite la inclusidon de obligaciones especificas para los importadores,
comercializadores y distribuidores de AEE para que se hagan cargo de la fase posconsumoy
disposicion final de los productos que comercializan tomando en cuenta las siguientes

condiciones:
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e Durante laventa de un nuevo AEE, los distribuidores y comercializadores se deben
responsabilizar que los residuos de dichos AEE que vendan, puedan ser devueltos por sus
usuarios finales, al mismo distribuidor o comercializador que se los vendié, de manera
totalmente gratuita, siempre y cuando sean equipos de categoriay funciones similares a los
que se compraron inicialmente (devolucién 1:1).

e |osdistribuidoresy comercializadores deberan facilitar la entrega de RAEE pequefios (con
dimensiones inferiores a 25 cm) en los establecimientos de venta al menudeo que cuenten con
una superficie de venta de AEE de al menos 400 m?, de forma gratuita para los usuarios
domésticos finales, sin que exista la obligacién de que estos usuarios compren un AEE de tipo
y funciones equivalentes, (devolucién 1:0).

e Los productores e importadores tendran la obligacion de establecer, operary financiar
sistemas (individuales o colectivos) para la devolucion y gestion integral de AEEU y RAEE, que
estén incluidos en las categorias establecidas en la ley, reglamento y norma; para que sean
recibidos en las instalaciones de recoleccidn habilitadas por los distribuidores antes
mencionadas, con el objetivo de asegurar su recoleccién y reciclaje de una manera

ambientalmente racional.

Sin embargo, es importante considerar que, bajo el marco legal actual, los comercios y puntos de
venta no pueden recibir Aparatos Eléctricos Electrénicos Usados (AEEU) o AEE en desuso, los
cuales sean descartados por los consumidores, con el fin de que estos puedan ser evaluados para
determinar si estos pudieran ser reparados, reacondicionados y asi darles un segundo uso
mediante otra aplicacion, o en otra instancia, recuperar y aprovechar sus materiales o
componentes para la fabricacidon de nuevos equipos.

Para que esto pudiera ocurrir dentro de del marco legal existente, los comercios y puntos de venta
tendrian que registrarse como centros de acopio y cumplir con requisitos normativos sanitarios no
compatibles con sus modelos de operacion, asi como cargas administrativas burocraticas a las
cuales no estarian dispuestos a adecuarse, aunado al hecho de que no estan obligados a hacerlo.
Una de las maneras como este nudo burocratico podria ser disuelto, podria ser a través de la
simplificacion de esta tramitologia, el permitir la integracién de dichos comercios dentro de los
planes de manejo de los productores (importadores y distribuidores), y la creacién de un permiso
federal para autorizar la recolecciény el transporte hacia los centros de acopio autorizados, donde

los expertos técnicos puedan realizar una evaluacién y determinacién apropiada.
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Mediante esta simplificacidn, se favoreceria que para los comercios pudieran ser una opcion
conveniente, accesible y atractiva para ofrecer a sus consumidores un lugar donde descartar sus
AEEU y en algunos casos cuando se aplicable, algunos de sus RAEE, como ya ocurre en Ciudad de
México, mediante el mandato de la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-019-AMBT-
2018 sobre Residuos eléctricos y electronicos, requisitos y especificaciones para su manejo; la
cual como fue explicado con anterioridad, a través de ella se logré plantear una definicion para los
conceptos, (acopio, almacenamiento, Aparatos Eléctricos y Electronicos (AEE), aprovechamiento
de los Residuos Eléctricos y Electrénicos, centro de acopio, punto de retorno, retorno de Aparatos
Eléctricosy Electrénicos Usados, Residuos Eléctricos y Electrénicos (REE)); por medio de los
cuales se pudiera hacer una clara distincion entre Aparatos Eléctricos y Electronicos Usados
(AEEU)y Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréonicos (RAEE), y con lo cual se logré romper una
barrera burocratica innecesaria, la cual actualmente impide en otros estados incluyendo el
estado de Jalisco, la habilitacién de la infraestructura en los comercios, para la recepcion de

Aparatos eléctricos Electréonicos Usados (AEEU) de los consumidores.

Por ultimo, una vez incorporadas las modificaciones a los ordenamientos aplicables, se debe
articular la entidad descentralizada que fuja como centro de intercambio de informacion
(clearinghouse), y la cual se encargue de las siguientes tareas:

La asignacion de las responsabilidades y areas geograficas donde se encuentran los centros de
recoleccion de RAEE; la facilitacion del reporte de datos estadisticos entre el gobiernoy la
iniciativa privada sujeta a dichas obligaciones; la organizacion del flujo de financiamiento de un
proceso de logistica reversa, el cual dé servicio a la infraestructura especializada habilitada
(“centros de recoleccion - publicos” y “puntos de retorno - privados”), realice las recolecciones, y
genere datos estadisticos sobre la gestion de los AEEU y RAEE recibida en ellos.

Por medio de la articulacion de esta entidad y el proceso de logistica reversa, se aseguraria que el
100% de los AEEU y RAEE que los ciudadanos descarten en la infraestructura habilitada, sean
recibidos, clasificados, cuantificados y gestionados de una manera ambientalmente racional por
recicladores certificados y autorizados, los cuales garanticen la trazabilidad de los materialesy la
proteccion de la informacidn en los equipos, sin ningun costo para los ciudadanos, cuya
recoleccion, transporte y reciclaje sea financiado proporcionalmente por las entidades
(productores) que los colocan por primera vez en el mercado nacional, incrementando su

participacion en el cumplimiento de la responsabilidad sobre los residuos que generan sus
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productos, lo cual se traduzca en un incremento en las tasas de recoleccién y reciclaje
documentadas para generar informacioén estadistica relevante tanto a nivel estatal como

nacional, como se muestra en la figura 79.
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Figura 79. Diagrama en el cual se muestran los flujos administrativos, financieros y de presentacion de informacidn de los procesos de recoleccidn, reciclaje, valorizacién de los
componentes de los residuos (RAEE) que estos generan cuando son descartados para su disposicion final, mostrando los documentos entregables.
Fuente: Elaboracion propia con base a la investigacion documental realizada como parte del proyecto y trabajo profesional en campo.

Como parte del financiamiento de este modelo, se propone un sistema de responsabilidad
financiera compartida entre el gobierno y los productores de AEE; en el cual los productores e
importadores de AEE se responsabilicen proporcionalmente de los costos asociados la
recoleccidny elreciclaje de los RAEE descartados en los centros de recoleccion publicos, los
cuales tendran la posibilidad de reducir su obligacién mediante los volimenes de RAEE
recolectados a través de mecanismos equivalentes habilitados por estos; como por ejemplo los
volumenes de AEEU en desuso devueltos a los puntos de retorno habilitados en los comercios
donde se venden los AEE, o los volumenes de RAEE recolectados mediante los programas
individuales habilitados por los productores, como recolecciones a domicilio.

Se propone que el centro de intercambio de informacidn utilice una metodologia de asignacién
para desarrollar la responsabilidad proporcional total para cada productor registrado ante

SEMARNAT, la cual esté basada en la tasa de cada nueva categoria de RAEE devueltos o
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descartados por los ciudadanos (expresada en porcentaje), los cuales fueron ingresados en el
mercado nacional por los productores o importadores de AEE, y representado en el porcentaje de
poblacién estatal, de acuerdo con el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda.

Para realizar esta asignacion, inicialmente se propone que el centro de intercambio de
informacidn utilice la informacion estimada y reportada por SEMARNAT en el inventario sobre la
generacion estimada de Residuos de Aparatos Eléctricos Electronicos (RAEE), a nivel nacional
para el ano 2015 como ano base, al cual se hace mencidn en el apartado 2.3 ; y en los afios
subsecuentes, se propone que el centro de intercambio de informacién utilice la informacion
sobre las recolecciones de los afos anteriores reportadas en los planes de manejo de los
productores e importadores y los centros de recoleccion habilitados, para hacer la estimacion

sobre la tasa de devolucion por categoria de RAEE que fueron descartados, (tabla 35).

NO Categorias SUB-CATEGORIAS Ejemplo tasa de
devoluciéon por
categoria RAEE

1 Aparatos de Refrigeradores, congeladores, aparatos que suministran automaticamente productos frios,

Intercambio de aparatos de aire acondicionado, equipos de deshumidificacion, bombas de calor, radiadores de
temperatura aceite y otros aparatos de intercambio de temperatura que utilicen otros fluidos que no seanel  go,
agua.

2 Monitores, Pantallas, televisores, marcos digitales para fotos con tecnologia LCD, monitores, ordenadores  31%

pantallas y aparatos portatiles, incluidos los del tipo “notebook”
con pantallas

3 Lamparas: Lamparas fluorescentes rectas, ldmparas fluorescentes compactas, ldmparas fluorescentes, 16%
ldmparas de descargade altaintensidad, incluidas las ldmparas de sodio de presidny las ldmparas
de haluros metélicos, ldmparas de sodio de baja presiény ldmparas LED.

4 Grandes Aparatos: Lavadoras, secadoras, lavavajillas, cocinas y hornos eléctricos, hornillos eléctricos, placas de 8%
calor eléctricas, luminarias; aparatos de reproduccion se sonido e imagen, equipos de musica
(excepto o6rganos de tubo instalados en iglesias), maquinas de hacer punto y tejer, grandes
ordenadores, grandes impresoras, copiadoras, grandes maquinas tragaperras, productos
sanitarios de grandes dimensiones, grandes instrumentos de vigilancia y control, grandes
aparatos que suministran productos y dinero automaticamente, paneles fotovoltaicos.

5 Pequeios aparatos: Aspiradoras, limpia moquetas, maquinas de coser, luminarias, hornos de microondas, aparatos 16%
de ventilacion, planchas, tostadoras, cuchillos eléctricos, hervidores eléctricos, relojes,
magquinillas de afeitar eléctricas, basculas, aparatos para el cuidado del pelo y el cuerpo,
calculadoras, aparatos de radio, videocadmaras, aparatos de grabacion de video, cadenas de alta
fidelidad, instrumentos musicales, aparatos de grabacion de video, cadenas de alta fidelidad,
instrumentos musicales, aparatos de reproduccion de sonido e imagen, juguetes eléctricos y
electronicos, articulos deportivos, ordenadores para practica de ciclismo, submarinismo,
carreras, remo, etc., detectores de humo, reguladores de calefaccion, termostatos, pequenas
herramientas eléctricas y electrénicas, pequefios productos sanitarios, pequefos instrumentos
de vigilancia y control, pequefios aparatos que suministran productos automaticamente,
pequefios aparatos con paneles fotovoltaicos integrados.

6 Aparatos de Teléfonos moviles, GPS, calculadoras de bolsillo, encaminadores, computadoras personales, 23%

informaticay impresoras, teléfonos.
telecomunicaciones
pequenos:

Tabla 35: Clasificacion de los RAEE para su gestion y manejo como establecido en el anexo | de la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-019-
AMBT-2018y la Directiva RAEE de la Union Europea.

Fuente: Adaptacion propia con base en la informacion disponible en de la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-019-AMBT-2018 Secretaria de
Medio ambiente. (2018)
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Unavez que el centro de intercambio de informacion estime y asigne la tasa de devolucién por

categoria RAEE, esta entidad compilara la informacion referente a planes de manejo de RAEE de

los productores e importadores registrados ante la SEMRANT; y con dicha informacidn se asignan

la tasas devolucion, expresadas en el porcentaje de participacion por pesos de cada categoria de

RAEE.

A partir de este planteamiento, la responsabilidad proporcional de cada productor o importadores

de AEE sera el producto del porcentaje en peso de AEE que fueron ingresados en el mercado

nacional por los productores o importadores de AEE, representado en el porcentaje de poblacion

estatal, de acuerdo con el ultimo Censo de Poblaciény Vivienda; y la tasa de devolucion por

categoria de RAEE correspondiente estimada por el centro de intercambio de informacién.

Para ilustrar la propuesta de esta metodologia, se plantea el siguiente ejemplo:

Un productor (A), el cual ha ingresado en el mercado nacional los siguientes porcentajes en peso de AEE:

e 5% de AEE en la categoria 2: Monitores, pantallas y aparatos con pantallas de superficie mayor a 100
cm?.

e 10 % de AEE en la categoria de Aparatos de informatica y telecomunicaciones pequefos.

Al relacionar estos porcentajes en peso de AEE ingresados en el mercado nacional con la tasa de

devolucién por categoria RAEE establecida en la tabla 35, se obtienen los siguientes resultados:

.05% de Monitores, pantallas y aparatos con pantallas de superficie superior a 100 cm? * 31% = 1.55%

.10 % de Aparatos de informatica y telecomunicaciones pequefos * 23% = 2.3%

Por lo tanto, el porcentaje de la responsabilidad proporcional del Productor (A) sera igual a 3.85%.

Una vez establecida la responsabilidad d los productores, el centro de intercambio de informacién
Realiza la distribucidn de los centros de recoleccidon publicos de RAEE habilitados en los
municipios de los estados.

La proporcidn por del volumen de RAEE recolectado a ser propiciamente financiado dependera del
porcentaje de la responsabilidad proporcional del productor multiplicado por el porcentaje de

poblacién estatal, de acuerdo con el dltimo Censo de Poblacién y Vivienda.

El centro de intercambio de informacidn podria realizar una estimacioén en peso de RAEE a ser
recolectado cada afo, y de esta manera asignar dichos pesos a los planes grupales donde los
productores estaran adscritos, de acuerdo con el volumen por ser recolectado en cada municipio

de un estado especifico, y el niumero de productores que integran el plan de manejo colectivo.
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Como parte de los incentivos que dinamicen la participacion de los sujetos obligados en los
procesos de la gestion de los RAEE, y cumplan con sus obligaciones regulatorias a través de la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP), (metas cuantitativas de accesibilidad y servicio a
la poblacién), se proponen algunas opciones y mecanismos alternativos que funcionen para el
mismo fin, y permitan a los sujetos los productores e importadores cumplirlas, posibilitando la
flexibilidad para de reducir una porcién de los volumenes correspondientes a su obligacion,
mediante una compensacion del mismo peso de los volumenes de RAEE en categorias similares,
los cuales hayan sido recolectados a través de mecanismos equivalentes habilitados por estos ;
como por ejemplo los volumenes de AEEU en desuso devueltos a los puntos de retorno habilitados
en los comercios donde se venden los AEE; o los volumenes de RAEE recolectados mediante
programas de devolucidony recolecciéon a domicilio, o los volimenes de RAEE recolectados

mediante la realizacién de eventos y jornadas de recoleccién de RAEE.
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4.1.2 Propuestas para el fortalecimiento del Marco legal, regulatorio y normativo nacional
sobre la gestidn integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
Con base en la revision documental realizada como parte de este trabajo de investigacion, y a
partir de las perspectivas obtenidas como producto de las entrevistas semiestructuradas, asi
como los resultados de las encuestas y las aproximaciones futuras en la bdsqueda del
fortalecimiento de los ordenamientos existentes que regulan la gestién integral de RAEE en México
y el estado de jalisco planteadas en el apartado 4.1; en los Anexos lll, IV, V se enlistan las
propuestas de modificacién a dichos ordenamientos, mediante el uso de formatos para la
presentacion de comentarios utilizados en las consultas publicas y grupos de trabajo entre los
diversos actores de la sociedad, como camaras industriales, y entidades de la funcién publica.
A suvez se incluye en dichos formatos una columna en la cual se describe como estas propuestas
buscan alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), asi como con los objetivos
prioritarios, estrategias prioritarias y acciones puntales establecidas en el tltimo del Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial (PNPGIRME), y
el Programa Estatal de Gestion Integral de Residuos (PEGIR) del estado de Jalisco, vigentes o en su

ultima versién , como se muestra en la figura 80.
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Figura 80. Ordenamientos existentes que regulan la gestion integral de RAEE en México y el estado de jalisco, a los cuales se proponen modificaciones alineadas con el Programa Nacional
para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos de Manejo Especial 2022-2024 (PNPGIRME), y el Programa Estatal de Gestion Integral de Residuos (PEGIR) del estado de Jalisco “Jalisco
Reduce, asi como los ODS 11y 12. Fuente: Elaboracidn propia con base a la investigacion documental realizada como parte del proyecto y trabajo profesional en campo.
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Los objetivos prioritarios del Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especial 2022-2024 (PNPGIRME), estan planteados en el marco legislativo
existente (LGPGIR), respecto a reduccion, reutilizacién y reciclado de los residuos, mediante
sistemas de gestion integral, que funcionen mediante responsabilidad compartida y diferenciada
entre los sectores de la sociedad y el gobierno, los cuales se presentan en la tabla 36 y de los
cuales es especialmente relevante destacar algunas estrategias prioritarias (2.1, 2.3, 3.1,3.2) y
acciones puntales (2.3.3, 3.1.1, 3.2.3, 3.2.4), por su relacion directa con los objetivos

primordiales que el proyecto de investigacion busca propiciar.

Objetivos prioritarios del Programa Nacional para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial 2022-2024

1. Generar informacion sobre los residuos de manejo especial en el pais, a fin de fortalecer la toma de decisiones en los tres 6rdenes
de gobierno.
2. Promover la prevencion de la generacién, asi como el adecuado manejo y aprovechamiento de residuos de manejo especial.
3 Promover un marco legal adecuado que establezca atribuciones y competencias claras para el manejo de los residuos de manejo
especial.

Tabla 36: Objetivos prioritarios del PNPGIRME 2022 — 2024
Fuente: adaptacion propia con base en el programa nacional para la prevencién y gestion integral de los residuos de manejo especial 2022-
2024, (DOF,2022)

A cada uno de los objetivos descritos, le corresponden estrategias, acciones puntuales y metas,
las cuales se presentan de manera resumida en las tablas 37, donde se destacan solo las mas
relevantes y aplicables a los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), su
recuperacion, reciclaje, valorizacion y aprovechamiento de sus materias primas, por ser el objeto

de estudio del trabajo de investigacion.

Objetivos prioritarios del Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial 2022-2024 alineados con
el trabajo de investigacion.

Objetivo 2 Estrategia prioritaria 2.1 Accioén puntual 2.1.5

Promover la prevencion Fomentar el aprovechamiento de los RME. Elaborary promover la Estrategia Nacional de Economia Circular

de la generacion, asi

como el adecuado Accién puntual 2.3.3

manejoy Promover la creacion de infraestructura de centros de acopio, asi

aprovechamiento de como para el aprovechamiento de los RME

residuos de manejo

especial.

Objetivo 3 Estrategia prioritaria 3.1 Accion puntual 3.1.1

Promover un marco legal Impulsar la actualizacion del marco legal Realizar un analisis del marco juridico para identificar areas de

adecuado que enfocado en la reduccion de la generacidn e oportunidad que incidan en la mejora de la gestion de los RME.

establezca atribuciones incrementar el aprovechamiento de RME.

y competencias claras

para el manejo de los Estrategia prioritaria 3.2 Accién puntual 3.2.1

residuos de manejo Crear un marco regulatorio alineado a politicas Actualizar la norma NOM-161-SEMARNAT-2011 Que establece los

especial. de sustentabilidad para el manejo de los RME. criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especialy
determinar cudles estan sujetos a Plan de Manejo; el listado de los
mismos, el procedimiento para la inclusién o exclusion a dicho
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listado; asi como los elementos y procedimientos para la
formulacion de los planes de manejo.

Accion puntual 3.2.3

Elaborar un analisis (técnico-juridico-econémico) de la
responsabilidad extendida del productor en México y las
implicaciones de su inclusion al marco legislativo, para su posterior
instrumentacion.

Accioén puntual 3.2.4

Revisary analizar el marco de actuacion de las entidades federativas
e identificar la problematica en el manejo de RME, a fin de proponer
las adecuaciones al marco legislativo.

(DOF,2022)

Tabla 37: Estrategia prioritarias dentro del objetivo 2 y 3 PNPGIRME 2022 - 2024
Fuente: adaptacion propia con base en el programa nacional para la prevencion y gestion integral de los residuos de manejo especial 2022-2024,

A suvez, en la tabla 38, se destacan el objetivo estratégico y estrategia prioritaria 3.5 del Programa

Estatal de Gestion Integral de Residuos (PEGIR), “Jalisco Reduce”, junto con sus correspondientes

lineas de acciény aplicables a los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréonicos (RAEE).

Objetivo estratégico 3.5 se planted el establecer un sistema de gestion basado en la responsabilidad extendida del productor para los
RAEE en el estado de Jalisco.

Estrategia prioritaria 3.5 establecer acuerdos entre diversos grupos de interés conformados por representantes de fabricantes de
equipos originales, empresas dedicadas al manejo integral de RAEE, miembros del sector académico, privado y social con el objetivo
de minimizar los impactos al medio ambiente salud publica por manejo inadecuado de este tipo de residuos.

lineas de accion

Responsables (R) y Corresponsales (CR)

Metas (M) e Indicadores

(In)

3.5.1 Establecer una mesa de trabajo con los productores
y actores involucrados en el manejo y gestion de RAEE.

R. SEMADET y actores involucrados en el
manejo y gestion de RAEE.
CR. Aliados del sector académico, privado y de
organizaciones de la sociedad civil.

M1. Acuerdos hacia el
establecimiento de un
sistema de gestion de RAEE
en Jalisco.

3.5.2. Definir el o los Instrumentos econémicos para la
sostenibilidad del sistema de gestion de RAEE con base
en las experiencias internacionales.

3.5.3 Establecer responsabilidades para fabricantes,
distribuidores y tiendas minoristas de aparatos eléctricos
yelectronicos.

3.5.4. Crear un organismo publico-privado encargado de
garantizar un manejo integral y ambientalmente adecuado
con base en requisitos técnicos para la operacion del
reciclador, asi como de inspeccionary vigilar las plantas
recicladoras.

3.5.5 Integrar norma ambiental estatal que establezca las
responsabilidades fisicas y financieras del RAEE.

3.5.6 Desarrollo de estrategia de comunicacion a la
poblacion jalisciense sobre las medidas a adoptar en
materia de RAEE.

R. SEMADET, SHP, SEDECO.

CR. Actores involucrados en el manejo y gestion
de RAEE y aliados del sector académico,
privado y de organizaciones de la sociedad civil.

M1. Establecer instrumentos
econdémicos para la gestion
y manejo de RAEE

M1. Acuerdos hacia el
establecimiento de un
sistema de gestion de RAEE
en Jalisco.

M1. Creacion de un
organismo con facultades
juridicas para ejercer su
labor en materia de RAEE

M1. Norma Ambiental
Estatal aprobada.

M1. Estrategia de
comunicacion
implementada.

Tabla 38: lineas de accion, sujetos responsables e indicadores establecidos dentro del objetivo estratégico y estrategia prioritaria 3.5 del
Programa Estatal de Gestion Integral de Residuos (PEGIR), “Jalisco Reduce”.
Fuente: Adaptacion propia con base en el Programa Estatal de Gestion Integral de Residuos (PEGIR), “Jalisco Reduce. (Gobierno del estado de

Jalisco, 2022)
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4.2 Validacion de la propuesta.

4.2.1 Validacion de la propuesta con autoridades en el tema:

Como parte del proceso de validacion, se discutieron, las ideas, diagndstico, analisis de las
propuestas funcionales y las conclusiones de proyecto de investigacidon con un académico quien
es una reconocida autoridad en el campo sobre la gestidn de los residuos y los RAEE.

Esta actividad fue fundamental no solo para robustecer las hipotesis, el diagndstico realizado, sino
también para confrontar las conclusiones y propuestas planteadas con una perspectiva tedrica
experta con amplia experiencia. Para ello, se coordinaron algunos acercamientos con el
académico con el objetivo explorar su percepcion respecto a los ordenamientos juridicos (Marco
legal, regulatorio y normativo) que regulan la gestién de los Residuos de Aparatos eléctricosy
electronicos (RAEE), tanto en México como en el estado de Jalisco, y especificamente sobre los
vaciosy deficiencias que ha identificado en dichos ordenamientos, y como desde su perspectiva
estos podrian ser abordados para mejorar la gestion de los RAEE.

El académico coincidié con el diagnodstico inicial del proyecto de investigacion, particularmente
haciendo mencion que la norma Oficial Mexicana (NOM 161-SEMARNAT-2011) es general, debido
a que en ella se incluyen todos los tipos de residuos de manejo especial (RME), restandole
visibilidad y atencién a los RAEE; y que esta no contempla adecuadamente todos los tipos de
RAEE, ni los requerimientos o acciones necesarias para la correcta implementacién de la norma
por parte de los sujetos obligados a cumplirla (los grandes generadores), asi como la correcta
gestion y trazabilidad completa de los RAEE.

Elacadémico destacd, que en cuanto a los RAEE, la NOM 161 esta disefiada para abordar solo los
residuos tecnoldgicos generados por la industriay empresas, dejando de lado los residuos
posconsumo generados en los hogares. Asimismo, enfatizd que la exigencia de la presentaciony
ejecucion de los planes de manejo de residuos de manejo especial establecida para los grandes
generadores, no se cumple cabalmente, ya que la presentacion de dichos planes es meramente
un trédmite administrativo, el cual no establece claramente las responsabilidades de la industriay
muchas empresas sujetas a dicho cumplimiento no presentan dichos planes, no los ejecutan
adecuadamente, o no les dan continuidad una vez presentados y aprobados por la autoridad,
quien tampoco les da seguimiento. Elacadémico a su vez destaco que tanto universidades, otros
centros educativos e instituciones gubernamentales deberian considerarse grandes generadores
de RAEE debido a su inventario de equipos de coOmputo, impresiony demas, los cuales deben
renovar con cierta periodicidad, y por lo tanto también deberian estar sujetos a los requerimientos
de presentacién de planes de manejo.

El académico coincidio en la importancia de la integracion de la Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) en la legislacién existente, y menciond que en nuestro pais no se ha logrado incluir
la REP, en parte debido a que existe una sobre representacion por parte de los sectores
industriales y empresariales regulados en los grupos de trabajo donde son discutidas las
propuestas de modificacidon a la normay tan solo algunos cuantos representantes de otros
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sectores como por ejemplo de la sociedad civil o academia, y por lo tanto la suma de votos no
favorece la inclusion de la REP en los ordenamientos que regulan la gestiéon de los RAEE.

En cuanto a la definicidon de “residuos tecnolégicos” contenida en la Ley General para la
Prevenciony Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), el académico coincidié con que esta es
insuficiente, y requiere ser actualizada. Menciond que los residuos tecnoldgicos se refieren a los
residuos de las empresas, por ejemplo, de las empresas que ensamblan o producen Aparatos
Electrénicos y que como parte de sus procesos productivos generan residuos tecnolégicos los
cuales deben enviare a un proceso de tratamiento y disposicion final, y la definicién no esta
enfocada a los de los residuos electronicos de los consumidores.

El académico destacd el ejemplo local del Programa Estatal para la Gestion integral de los
Residuos de Manejo Especial “Jalisco Reduce”, el cual de manera clara estipula se enfoca
solamente en la gestidn los residuos tecnolégicos de dichas empresas, y menciona explicitamente
que el programa no se refiere a los residuos posconsumo, es decir los residuos electrénicos de los
consumidores domésticos no estan cubiertos por este programa, ya que nos son el foco ni ambito
de aplicacién del programa, y por lo tanto dejandolos la generacion de este flujo de residuos
desatendida por parte del estado.

Elacadémico reconocié que a pesar de realizacion de campanas de recoleccion de RAEE
esporadicas realizadas por los gobiernos municipales, algunas universidades y otros centros
educativos, la falta de infraestructura adecuada y centros de acopio es insuficientes para el
descarte de los RAEE de los consumidores domésticos, y en algunos provoca que algunos RAEE en
especial los de tamafio pequero, sean descartados en la basura junto con los residuos sdlidos
urbanos, convirtiéndose en una responsabilidad de los municipios.

EL académico sefalo que, ante la ausencia de infraestructura publica para el descarte los RAEE,
los recolectores informales, a pesar de no haber sido integrados en el proceso formal de gestidn
de RAEE, han asumido un papel relevante para suplir este vacid, al recorrer las calles para
recolectar aparatos electronicos viejos e inservibles, los cuales entregan a recicladoresy
desensambladores informales o “chatarreros”, los cuales dinamizan la economia de este sector; y
sefalo los ejemplos de la Colonia Renovacioén en Iztapalapa, dentro de la Ciudad de México, y San
Gaspar en el municipio de Tonala dentro del estado de Jalisco, donde decenas de talleres 'y
viviendas se dedican al desensamble y comercializacién de los materiales que extraen de los
RAEE. Sin embargo, destaco que este sector funciona con una légica econdmica, priorizando los
componentes de alto valor, y desechando el resto sin ninguna consideracion ambiental, y debido a
esto muchos de los remanentes de los procesos de recuperacion que utilizan, algunos de los
componentes de bajo valor econdmico terminan descartados y mezclados con los residuos
sélidos urbanos, aunado al hecho que la baja especializacién en los procesos de recuperaciony
tratamiento de este sector, dafna severamente la salud de estos actores.

Como parte de las recomendaciones y retroalimentacion, el académico sefalo que es esencial
desarrollar una norma técnica especializada, cuyo enfoque sea Unicamente dedicado para la
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gestion de los Residuos de Aparatos Eléctricos Electronicos (RAEE), tanto para los de la industria
como para los consumidores domeésticos, cuya gestion esté sujeta a requerimientos especiales, y
en las cuales se indiquen claramente los roles y las responsabilidades.

Elacadémico también destacd que se deber reconsiderar la clasificacion de los tipos de RAEE a
partir de su punto de origen, y con ello poder diferenciar aparatos de origen domestico de uso
familiar o personal; y aparatos de origen comercial, de servicios o industriales; y a cada una de
estas categorias asignar una légica para su manejo.

Elacadémico recalcé que debe mejorarse la coordinacion intergubernamental, y de esta manera
articular las responsabilidades entre los municipios, estado y federacidon, debido a que
actualmente los gobiernos estatales se deslindan de las responsabilidades operativas, mientras
que los gobiernos municipales carecen de recursos y personal para atender la gestidon de los RAEE,
aunado a la ausencia de generacion de datos estadisticos y registros publicos sobre la generacion
de RAEE en Méxicoy los estados, los cuales permitan mejorar el diagndstico de su gestidony la
problematica en el pais y a nivel local en los estados y los municipios.

El académico sefalé que las mejoras el marco normativo y legal requieren también un impulso a
las instancias, asi como los procesos de supervisiony control para asegurar que la ley se respetey
se cumpla, implementando de medidas efectivas para la recoleccion de los RAEE; y sugirid que se
deben establecer centros de acopio descentralizados y operados con recursos suficientes para
asegurar su funcionalidad y permanencia y asi enfrentar la creciente generacion de RAEE en
México y sus implicaciones a la salud publicay el medio ambiente.

Elacadémico sefnald, que las personas del sector informal podrian beneficiarse de un
reconocimiento e integracion en la ley y en los procesos formales de gestion de los RAEE, lo cual
les proporcione capacitaciones para mejorary formalizar sus practicas, procesosy
documentacioén de la gestion de los materiales, y a su vez se ayude a mejorar sus condiciones de
salud en el trabajo.

A partir de los temas discutidos y perspectivas obtenidas durante las interacciones, se
robustecieron algunas secciones del marco tedrico, las hipotesis y se afinaron algunas
conclusiones que resultaron de la revisién documental, analisis tematico, asi como de los demas
instrumentos establecidos en el planteamiento metodolégico. Estos fueron presentados en
distintas ocasiones dentro de comités académicos, los cuales tuvieron la participacion del
académico, quien proporciono retroalimentacion adicional, la cual fue analizada a detalle, e
incorporada al proyecto de investigacion en su version final.
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4.2.2 Sociogramay mapa sobre las dinamicas de poder.

Con el propésito de determinar la aceptaciéon de las propuestas de modificacion a los
ordenamientos antes referidos y su viabilidad, fue importante identificar dentro del ecosistema de
los actores relevantes implicados en los procesos de generacion, recoleccion reciclajey regulacion
de RAEE en México descritos con anterioridad en el apartado 2.5, los cuales podrian estar directa o
indirectamente impactados de manera negativa o positiva por las modificaciones antes descritas al
marco legal, regulatorio y normativo, asi como los mecanismos articuladores para su
implementacién propuestas en la investigacion, y por lo tanto ejercer influencia o poder sobre ellas,
actuando como fuerzas opositoras o aliadas a la implementacion exitosa o fracaso de la propuesta
(nivel de acuerdo o afinidad) como se muestra en la figura 81.

Figura 81 Mapa de actores
pROFEPA dentro de los procesos de

generacion, recoleccion, y
reciclaje de RAEE en México,
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Unavezidentificado el mapa de los actores relevantes en los cuales podria incidir el fortalecimiento
de los ordenamientos que regulan la gestion de los RAEE, se evalud la capacidad para influir en la
toma de decisiones para la implementacidon de la propuesta que cada actor puede tener (nivel de
influencia —politica y/o publica), la cual detonara la capacidad de poder, asicomo el nivel de interés
(urgencia, eficacia, actividad, acceso a recursos) de cada actor respecto al fortalecimiento de los
marcos y las variables prioritarias o clave antes mencionados sean abordados y logren una mejora
en la en los procesos de generacion, recoleccion, y reciclaje de RAEE en México, como se muestra
en la tabla 39; esto debido a que el mejorar la gestidn integral de los RAEE de una manera sistémica

a través del fortalecimiento de los ordenamientos juridicos nacionales de esta indole, es una
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prioridad en la agenda global (Objetivos de desarrollo sustentable indicador 12.5.1), asi como en los
objetivos y acciones del plan nacional (PNGIRME), plan estatal (PEGIREJ) y municipales. Sin
embargo, a su vez existen intereses particulares que buscan bloqueary entorpecer la modificacion
del sistema y mejora de los ordenamientos antes descritos, debido a que esto provocaria que
fuesen regulados, tasados con impuestos, asignados con obligaciones y cargas financieras
adicionales o no existentes, con las cuales algunos de los actores podrian no estar conformes, ya
que esto podria representarles costos adicionales en sus modelos de operacién, o incluso una
pérdida de su mercado debido a la formalizacién y fiscalizacién de su modelo de recoleccién y

modelo actual de negocio, como es el caso del sector informal, y los sindicatos que los operan.

ACTOR INVOLUCRADO EN LA CADENA DE SECTOR NIVEL DE AFINIDAD NIVEL DE NIVEL DE URGENCIA /
GESTION DE RAEE QUE REPRESENTA (BAJO=1ALTO =10) INFLUENCIA RESPECTO ALTEMA/
(BAJO=1ALTO =10) (BAJO=1ALTO =10)
CIUDADANO Sociedad 4
ASOCIACIONES VECINALES Sociedad
ONG Sociedad
UNIVERSIDADES, TECNOLOGICOS Y Academia
OTROS CENTROS EDUCATIVOS
RECOLECTOR SECTOR INFORMAL Sector Informal reciclaje
LiIDER SINDICAL SECTOR INFORMAL Sector Informal reciclaje
RECOLECTOR DE BASURA MUNICIPAL Sector formal reciclaje
LiIDER SINDICAL RECOLECCION BASURA Sector formal reciclaje
MUNICIPAL
CHATARRERO Sector Informal reciclaje
LiDER SINDICAL CHATARREROS Sector Informal reciclaje
DUENO SDF (RELLENO SANITARIO) Sitios de Disposicion
final (SDF)
OPERADOR SDF (RELLENO SANITARIO) Sitios de Disposicion
final (SDF)
DIRECCION CENTRO ACOPIO Sector formal reciclaje
OPERADOR CENTRO ACOPIO Sector formal reciclaje

DUENO DE ESTACION DE TRANSFERENCIA Sector formal reciclaje
OPERADOR ESTACION DE TRANSFERENCIA | Sector formal reciclaje

PRODUCTOR AEE Industria

LiDER GREMIAL PRODUCTORES AEE Particular (nexos con
productores, industriay
gobierno)

DISTRIBUIDOR IMPORTADOR Sector Comercial

LIDER GREMIAL DISTRIBUIDORES Sector Comercial

ORGANIZACIONES DE RESPONSABILIDAD Recicladores RAEE

DE PRODUCTORES (ORP)

RECICLADORES RAEE Sector formal reciclaje

RECICLADORES MATERIA PRIMA Sector formal reciclaje

LiDER SINDICAL RECICLADORES Particular

AUTORIDAD MUNICIPAL Gobierno

AUTORIDAD AMBIENTAL ESTATAL Gobierno

GOBIERNO ESTATAL Gobierno

COMISION DE NORMALIZACION Gobierno

MEXICANA.

IMEPLAN Gobierno

AUTORIDAD AMBIENTAL FEDERAL Gobierno

AUTORIDAD FEDERAL Gobierno

Tabla 39 Mapa de actores dentro de los procesos de generacion, recoleccion, y reciclaje de RAEE en México identificando sus niveles de acuerdo, influenciay
urgencia sobre las propuestas para el fortalecimiento del marco legal, regulatorio y normativo para mejorar la gestion integral de RAEE.
Fuente: elaboracion propia con base en trabajo en el ambito profesional personal.
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Elresultado de la evaluacion sobre los niveles de afinidad, influencia e interés identificados de
cada uno de los actores a manera de validaciéon se muestra en la figura 88, representada por
medio de una matriz en la cual la combinacién del nivel de afinidad de los actores interesados por
el proyecto (eje X -horizontal) y su capacidad para influir en el éxito del proyecto (eje Y -vertical)
determina su posiciéon en la matriz. De esta manera se puede clasificar a los actores en grupos de
interés como partidarios y opositores de las propuestas del proyecto, asi como los actores los
cuales no estdn completamente de acuerdo y no tienen un nivel de influencia o poder relevante,
pero que pueden ser movilizados mediante interacciones estratégicas como entrevistas,

encuestas o talleres participativos para favorecer el éxito del proyecto.
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Figura 82 Matriz de actores dentro de los procesos de generacion, recoleccidn, y reciclaje de RAEE en México generacidn, recoleccion y reciclaje de RAEE en
México identificando sus niveles de acuerdo (eje X), influencia (eje Y) y urgencia (tamafio de la burbuja) sobre el fortalecimiento del marco legal, regulatorio y
normativo sobre la gestion integral de RAEE.

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo en el dmbito profesional personal y las perspectivas obtenidas a través de los instrumentos de la investigacion.

Como resultado del analisis, se puede determinar que los actores prioritarios cuyos niveles de
afinidad, influencia e interés identificados, podrian ayudar a favorecer el éxito en la adopcién e
implementacion de las modificaciones al marco legal, regulatorio y normativo, asi como los
mecanismos articuladores para su implementacién propuestas en el proyecto de investigacion,

corresponden a los 8 actores clave dentro del ecosistema, los cuales se encuentran situados en
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el cuadrante superior derecho de la matriz, los cuales requeririan una coordinacidén cercanay
deben ser parte del proceso de toma de decisiones:

e Gobiernosy autoridades ambientales federales y estatales y municipales
e Comisién de Normalizacion Mexicana.

e IMEPLAN.

e Lideres gremialesy productores de AEE.

e Organizaciones de Responsabilidad de Productores (ORP)

A suvez, por medio de la matriz se pueden identificar los actores con los cuales se podrian
priorizar interacciones estratégicas para tratar de movilizarlos al cuadrante superior derecho
mediante entrevistas especializadas con lo cual se puedan identificar los elementos especificos
que permitan logar consensos y asi modificar su nivel de acuerdo o afinidad, para asi reducir las
fuerzas opositoras y favorecer las probabilidades de éxito del proyecto; y estos corresponden a 2
actores situados en el cuadrante superior izquierdo de la matriz, con los cuales se requerira crear
acuerdo mutuos:

e Lideres gremiales distribuidores importadores
e Distribuidores importadores

Otros actores, los cuales tienen niveles altos de afinidad con el proyecto, pero tienen un nivel
limitado de influencia o poder; y con los cuales se podrian realizar interacciones estratégicas para
tratar empoderarlos, organizarlos y movilizarlos al cuadrante superior derecho mediante
participaciones en grupos focales o talleres participativos, y asi robustecer el los integrantes del
cuadrante que participara en la toma de decisiones y favorecer las probabilidades de éxitoy
aceptacioén del proyecto; y estos corresponden a 4 actores situados en el cuadrante inferior
derecho de la matriz:

e Ciudadanosy grupos de la sociedad civil organizada
e Recicladoras de RAEE
e Academia.

Como una perspectiva futura para las nuevas investigaciones, se podria explorar el integrar en el
nuevo modelo de trabajo con el gobiernoy los flujos de trabajo en los centros de recoleccidn
publicos propuestos, tanto a Universidades, Centros Tecnolégicos, y otros centros educativos que
tengan experiencia en campanas de recoleccion de RAEE; asi como a los actores que conforman
al sector informal, con un debido proceso de fiscalizacidn y reconocimiento en la legislacion.
Estos elementos no han sido abordados dentro de este trabajo de investigacion, pero abre la
puerta para que otros continden el proceso de mejora regulatoria a los ordenamientos que regulan
la gestion integral de los RAEE, y mecanismos de implementacion relacionados.
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4.2.3 Conclusiones finales
A partir del analisis de los elementos revisados en este ultimo capitulo y a lo largo del trabajo
de investigacion , se puede concluir que es imperativo el proponer iniciativas que permitan
subsanar los vacios institucionales en los 3 ordenamientos juridicos antes mencionados de
una manera conjunta, coordinaday holistica; pero sobre todo, mediante la creacion de las
condiciones necesarias para laimplementacién de una politica publica para la gestion
separaday ambientalmente racional de RAEE, de manera estable, al incluir como parte de su
fortalecimiento elementos que le otorguen regularidad, para que su implementacion pueda
tener permanencia en el tiempo, y sobre todo que pueda trascender los cambios de
administraciones gubernamentales, asi como la falta de memoria institucional en ellas,
rotaciones de funcionarios y la baja armonizacion de sus procedimientos; predictibilidad,
mediante un marco legal adecuado y actualizado, que permita regular los comportamientos
de los sujetos obligados,( en este caso los productores e, importadores comercializadores y
distribuidores), para asegurar que la ley se cumpla, considerando que contengan elementos

que le brinden sostenibilidad y factibilidad juridica, politica, financieray administrativa.

Mejorar la gestion integral de Los RAEE en el caso particular de México, cada una de sus
entidades federativas, y areas metropolitanas como la de Guadalajara (AMG), se debe
atender de una manera completa, integraly homologa, aprendiendo de la experiencia
internacionaly como lo han abordado otras jurisdicciones del norte y sur global que han
logrado atender la problematica del descarte y disposicién final inadecuados, recolecciony
reciclaje de los RAEE insuficiente y desregulada, mediante el fortalecimiento y actualizacion
de los 3 ordenamientos que regulan la gestion integral de los Residuos de Aparatos

Eléctricos Electrénicos (RAEE) en México de manera unisona.

El fortalecimiento propuesto de estos ordenamientos como producto de esta investigacion,
se traducira en un beneficio e impulso para el pais no solo ambiental, sino econémico,
social, y en la percepcidn interior y exterior en la mejora estructural de las politicas publicas,

estabilidad y solidez de las instituciones del pais.
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4.2.4 Lineas futuras de trabajo

Como parte de las futuras lineas de trabajo y aplicacién derivadas del Trabajo de Obtencién de
Grado (TOG), se plantea la posibilidad de generar diversos herramientas y materiales para facilitar
el acceso a lainformacién planteaday transparencia como producto de la investigacién, por

ejemplo:

1.La creacién de manuales ilustrativos en formato digital, de manera que este material sea
accesibles al publico general, y facilite su distribucién y la comprension del modelo de descarte
separado de los RAEE y logistica reversa establecidos, asi como las ubicaciones y tipos de RAEE
que podrian ser recibidos en los puntos de retorno habilitados en los comercios que venden AEE,
asi como en los centros de recoleccién de RAEE habilitados en los espacios identificados por las
autoridades municipales; incluyendo la trazabilidad de los componentes y materiales, unavez que
son descartados en esta infraestructura, y son enviados a un reciclador autorizado para que sean

procesadosy se les dé un tratamiento final ambientalmente racional.

2. Eldesarrollo de la arquitectura del sistema para la presentacién de datos (Dashboard), y
gestion de informacion cuantitativa para el debido funcionamiento del centro de intercambio de
informacidn (Clearinghouse); asi como la integracion del sistema de rendicion de cuentas para la
Responsabilidad Extendida del Productor (REP), en el cual se incluyan los resultados anuales de la
gestion de los planes de manejo de los productores, distribuidores y comercializadores
registrados ante la SEMARNAT tanto a nivel nacional como por entidad federativa; y a su vez, se
incluyan los mecanismo de trazabilidad y transparencia tanto de la utilizacion de los recursos
financieros, la validez y vigencia de las licencias para la recoleccion y transporte, asi como de los
planes de manejo; y por ultimo la trazabilidad y disposicidn final de los equipos, componentes y
materiales procesados que fueron recibidos a través de la infraestructura habilitada por medio del

modelo de convenienciay accesibilidad, y fueron enviados a un reciclador autorizado y certificado.
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7. Anexos

ANEXOI. Formato de Encuestas a los ciudadanos mediante Microsoft Forms cddigos QR

¢lienes Residuos Electronicos y Enlace publico al cuestionario general: https://forms.office.com/r/8baDF3aAWU
necesitas deshacerte de ellos?

Diseno de la Encuesta:

Introduccioén a la encuesta: Este cuestionario forma parte de una investigacion sobre la generacién y reciclaje de
Residuos Electréonicos dentro del programa de la Maestria en Ciudad y Espacio Publico Sustentable en el ITESO, cuyo
propésito es recabar informacion que ayude a posibilitar la habilitacién de infraestructura publica para el descarte
separado gratuito, accesible y conveniente de Residuos Electrénicos en el Area Metropolitana de

Guadalajara, fomentando a su vez una mayor conciencia respecto a la generaciony el reciclaje de este flujo de
residuos.

Todas las respuestas proporcionadas seran tratadas de manera confidencial y utilizadas unicamente con fines
académicos.

Cualquier informacion sobre el proyecto de investigacion puede ser solicitada al correo electrénico:
AR193915@iteso.mxAgradecemos mucho el tiempo y participacion en el cuestionario.

Tiempo aproximado: 4 minutos.

Estructura del cuestionario

TEMA GENERACION Y RECICLAJE DE RESIDUOS ELECTRONICOS EN MEXICO. CUESTIONARIO GENERAL.
Categoria Pregunta Variable Valores
1. Porfavor compartenos tu Edad Numérico Variable
2. Por favor compartenos tu Género. Opcion Unica. . Femenino
. Masculino
Informacién . Prefiero no decirlo
general
3. Porfavor compartenos tu Estado de Opcion unica. . Jalisco.
Residencia . Otro.
4. Por favor compartenos tu Municipio de Opcion Unica. . Guadalajara.
residencia . Zapopan.

. San Pedro Tlaquepaque.

5. ¢Resides o trabajas en este municipio? Opcion Unica. . Resido
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Variables y
factores que
influyen e
inciden en la
generacion,
recolecciony
reciclaje de
residuos
electrénicos

Por favor compartenos tu Cédigo Postal

¢Tienes en tu hogar algun Aparato
Eléctrico Electronico (AEE) de la siguiente
lista, el cual o los cuales ya no funcionen
y necesitas descartar como un Residuo
Electrénico?

¢Qué tanta importancia consideras que
tiene el reciclar los Aparatos Eléctricos o
Electrodomésticos (AEE) que tienes en tu
hogar cuando ya no funcionan?

¢Cuadles son los mecanismos que
normalmente utilizarias para deshacerte
de un Aparato Electrénico (AEE) cuando
ya no funciona?

¢Comprar o recibir un nuevo Aparato
Electronico (AEE) es una razén para
deshacerme y/o desechar mi aparato
viejo o de un modelo anterior porque este
yanomees

atil?

(Por ejemplo, cuando cambo de celular, o
de computadora).

¢Cuales son los mecanismos que
utilizaria para deshacerme de un Aparato
Electrénico Usado (AEEU) cuando ya no
me es Util, pero aun funciona?

Numeérico

Respuesta
necesaria,

Tipo test.
(multiple)

Respuesta
necesaria.

Likert.

Respuesta
necesaria.

Likert.

Opcion Unica.

Respuesta
necesaria.

Opcion Unica.

Si

Venderlo.

Trabajo

Variable

Televisiones de plasma//LCD
Televisiones viejas (CRT)
Computadoras de escritorio
Computadoras portatiles.
Accesorios de computacion (raton,
teclado)

Monitores viejos (CRT).

Monitores de plasma / LCD.
Impresoras.

Teléfonos Celulares.
Refrigeradores.

Tostadores.

Juguetes eléctricos y electronicos.
Herramientas eléctricasy
electronicas pequenas.

Hornos de microondas.
Calculadoras de bolsillo.
Aparatos médicos pequefos.
Ventiladores.

Mdédemsy Reuters.

Tablet.

Lamparas fluorescentes, ldmparas
de descarga de alta intensidad y
ldmparas LED.

Balanzasy basculas.

Lavadoras o secadoras.
Reproductores de audio y/o video
portatiles.

Otro.

(1) No me es importante
(2) Me importa un poco
(3) Me es muy importante

Tirarlo a la basura.

Entregarlo al sector informal
(ropavejero / chatarrero).

Llevarlo a alguin centro de reciclaje.
Contactar al fabricante para
solicitar informacién o algun
mecanismo para que se haga cargo
delresiduo de su producto.
Guardarlo en casa.

Reparalo para que vuelva a
funcionar.

Venderlo

Otra.

Donarlo a alguien o alguna organizacion que lo
necesite y le pueda dar una segunda vida.
Entregarlo al sector informal (ropavejero /

chatarrero).

Guardarlo en casa.
Tirarlo a la basura porgue ya no me es Util.
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Infraestructura
publicay
mecanismos
para descartey
recoleccién de
residuos
electrénicos.

12. ¢;Consideras necesaria la creaciony
habilitacién de infraestructura
publica permanente y mecanismos que
sirvan para el descarte de Residuos
Electrénicos en tu ciudad?

13. ¢Qué categorias de Residuos Electrénicos
(RAEE) de la siguiente lista, consideras
que deberian ser prioritarias para la
habilitacién de infraestructura
publica para el descarte, recolecciény
correcto reciclaje de los Residuos
Electronicos (RAEE) en tu
ciudad? (Pued
es seleccionar mas de uno)

14. ;Consideras que se deberia incluir alguna
otra categoria de Residuos Electrénicos
(RAEE) en la lista?

(Por favor describe cual)

15. ¢Estarias dispuesta (0) a desplazarte una
distancia de hasta 10 cuadras (1 Km) para
llevar tus Residuos Electrénicos y que
estos sean enviados a ser
reciclados mediante la infraestructura
habilitada?

16. ¢Qué otros mecanismos consideras que
deberia ser creados en paralelo para
facilitar el descarte, recolecciony
reciclaje de los Residuos Electrénicos en
tu ciudad?

Opcion Unica.

Respuesta
necesaria,

Tipo test.
(multiple)

Texto abierto

Opcion unica.

Tipo test.
(multiple)

Otro.

Si lo considero necesario.
No lo considero necesario.

Televisiones de plasma//LCD

Televisiones viejas (CRT)

Computadoras de escritorio

Computadoras portatiles.

Accesorios de computacion (raton, teclado)
Monitores viejos (CRT).

Monitores de plasma / LCD.

Impresoras.

Teléfonos Celulares.

Refrigeradores.

Tostadores.

Juguetes eléctricos y electronicos.
Herramientas eléctricas y electronicas
pequeias.

Hornos de microondas.

Calculadoras de bolsillo.

Aparatos médicos pequenos.

Ventiladores.

Mdédemsy Reuters.

Tablet.

Lamparas fluorescentes, ldmparas de descarga
de alta intensidad y ldmparas LED.
Balanzasy basculas.

Lavadoras o secadoras.

Reproductores de audio y/o video portéatiles.
Otro.

Texto abierto

Si estaria dispuesta (0)
No estaria dispuesta (0)

Contendores para descarte de Residuos
Electrénicos en los comercios done se venden
los Aparatos Electronicos.

Programas de devolucién y recoleccion a
domicilio implementados por los fabricantes.
Eventos 1 vez al afio para el descarte,
recoleccion de los Residuos Electrénicos de los
ciudadanos. (Reciclaton)

Otra.

Cierre Encuesta:

La informacién proporcionada nos ayudara a generar informacién estadistica relevante, para posibilitar la habilitaciéon de

infraestructura publica para el descarte gratuito, accesible y conveniente de Residuos Electronicos (RAEE) en el Area

Metropolitana de Guadalajara, y para poder fomentar una mayor conciencia respecto a la generaciony el reciclaje de
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este flujo de residuos.
Cualquier informacion sobre el proyecto de investigacion puede ser solicitada al correo electrénico:

AR193915@iteso.mx

ANEXO Il. Formato de entrevistas semiestructuradas con actores relevantes (funcién
publica, industria, asociaciones civiles).

)
&

ITESO, Universidad
Jesuita de Guadalajara

MAESTRIA EN CIUDAD Y ESPACIO PUBLICO SUSTENTABLE
DEPARTAMENTO DEL HABITATY DESARROLLO URBANO

ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS CON ACTORES RELEVANTES EN LOS PROCESOS DE LA REGULACION Y
GESTION DE LOS RAEE

La intencidén de esta conversacidn es conocer su percepcion general acerca de la gestion de los Residuos de Manejo
Especial (RME), particularmente del flujo de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) en México, asi
como en el estado de Jaliscoy en el Area Metropolitana de Guadalajara.

Las preguntas dentro de esta entrevista forman parte de una investigacion que reflexiona sobre la necesidad de
fortalecer el marco legal, regulatorio y normativo para la gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE) en México, dentro del programa de la Maestria en Ciudad y Espacio Publico Sustentable en el
ITESO, cuyo propdsito es recabar informacion que ayude a posibilitar:

e Unamejora regulatoria al marco legal, regulatorio y normativo nacional sobre la gestion de los (RAEE).
e Lahabilitacién de infraestructura publica y privada para el descarte gratuito, accesible y conveniente de
RAEE en el Area Metropolitana de Guadalajaray en México.

La informacidn producto de esta conversacion, nos ayudara para integrar una perspectiva robusta desde (1) la funcion
publica/(2) industria / (3) ciudadania, y (4) academia, para proponer una mejora a la politica publica y ordenamiento
actuales en torno a la Gestion Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), basado en la
percepcion del sector de la sociedad que usted representa y las necesidades que considera no estan siendo atendidas.

Sus datos personales no serdn revelados y todas las respuestas proporcionadas seran tratadas de manera confidencial
y utilizadas unicamente con fines académicos.

Cualquier informacion sobre el proyecto de investigacion puede ser solicitada al correo electrénico:
AR193915@iteso.mx

Agradecemos mucho el tiempo y participacion en la entrevista.
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Introduccién a la personay al tema:

¢Podrias compartirnos en qué consiste tu trabajo y cuantos afios llevas trabajando en ello?
¢Dentro de tu trabajo has tenido la oportunidad de abordar algun tema relacionado con la regulacién y la gestion de
Residuos y Residuos de Aparatos Eléctricos Electrénicos (RAEE)?

¢Tienes conocimiento sobre la clasificacidn y los instrumentos juridicos que regulan los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electréonicos (RAEE) en México y en el Estado de Jalisco?

¢Consideras que en México y el estado de Jalisco se hace un descarte correcto y gestion adecuada
(recoleccion, reciclaje y valorizacion) de residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)?

¢ Consideras suficiente la infraestructura existente para que los usuarios hagan el correcto descarte de los
RAEE (por ejemplo, los centros de acopio) o consideras que se deberia incrementarse?

Preguntas sobre los ordenamientos (marco legal regulatorio y normativo).

¢ Cudles consideras son las deficiencias y vacios en el marco legal, regulatorio, normativo nacional y estatal
que impiden su cumplimiento y la correcta recoleccion de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE), su Gestion Ambientalmente Racional y trazabilidad completa?

¢ Qué cambios, adecuaciones y mecanismos dentro del marco legal, regulatorio y normativo nacional y estatal
se deberian proponer para fortalecer y subsanar las deficiencias y vacios en la gestién de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) en México y el estado de Jalisco?

¢Consideras que la definicion de “Residuos tecnolégicos” establecida en la LGPGIR es suficiente o deberia ser
actualizada para homologarse con los estandares internacionales y abarcar mas productos?

¢ Consideras que el listado de categorias referentes a los “Residuos tecnolégicos” establecidos en la NOM-
161-SEMARNAT-2011 es suficiente, o deberia ser actualizado y expandido para abarcar mas productos
homologandose con las categorias establecidas en otros marcos internacionales?

Preguntas sobre la implementacion de la Gestion de RAEE.

Es sabido que muchos ciudadanos descartan de manera inadecuada (tirando a la basura) o usando medios
desregulados (entregar al sector informal) sus Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE).

1.

¢Cuales consideras son las deficiencias y vacios en los modelos de implementacion actuales en el proceso de
Gestion de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), los cuales propician este descarte
inadecuado (tirar a la basura o entregar al sector informal) e impiden que su gestion se haga de manera
Ambientalmente Racional, reguladay documentada?

¢ Qué mecanismos se podrian proponer para reducir el descarte inadecuado, desregulado de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electréonicos (RAEE), a nivel municipal y asi propiciar una mejora en sus cifras de

recoleccion, reciclaje y asegurar su trazabilidad desde su fuente de generacion hasta su disposicion final?

¢Consideras que deberia crearse un *organismo articulador independiente*, que funja como un centro de
Intercambio de Informacidn, reporte de datos entre el gobierno y sector privado para mejorar la Gestion
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Ambientalmente Racional, documentaciény trazabilidad de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE) en México?
*(organizacion la cual integre a fabricantes, importadores, y distribuidores; y que funja como un Centro de Intercambio de
Informacioén (“clearinghouse” en inglés”) y reporte de datos sobre la gestion y reciclaje de RAEE entre autoridad ambiental

nacional, las entidades autoridades ambientales estatales y la industria privada?

ANEXO Ill. Propuestas modificacion Ley General para la Gestion Integral de Los Residuos

(LGPGIR)

ALINEACION

OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS TEXTO ORIGINAL EN LA LEY PROPUESTA DE MODIFICACION JUSTIFICACION

Y ACCIONES

PNPGIRME

2022-2024

ODS 2030
Articulo 1.- La presente Ley es Articulo 1.- La presente Ley es El marco legal mexicano reconoce a la

OBJETIVO reglamentaria de las disposiciones de la reglamentaria de las disposiciones de la Responsabilidad Compartida) como parte de

PRIORITARIO Constitucion Politica de los Estados Constitucion Politica de los Estados su politica publica, al definirla en la LGPGIR

(1,23 Unidos Mexicanos que se refieren a la Unidos Mexicanos que se refieren a la (Art. 5, XXXIV), dentro de este, la LGPGIR

ESTRATEGIAS proteccion al ambiente en materia de proteccion al ambiente en materia de reconoce al manejo integral como una

PRIORITARIAS prevenciony gestion integral de prevenciony gestion integral de corresponsabilidad social, la cual requiere

(2.1,2.3,3.1, residuos, en el territorio nacional. residuos, en el territorio nacional. participacion conjunta, coordinada y

3.2) Sus disposiciones son de orden publico Sus disposiciones son de orden publico diferenciada de: productores, distribuidores,
e interés social y tiene por objeto e interés social y tiene por objeto consumidores, usuarios de subproductos,

stj:r\?TI/?L’\:ElESS garantizar el Desarrollo sustentable a garantizar el Desarrollo sustentable a y autoridades, bajo un esquema de

(2.3.3, 3.1.1, través de la prevencion de la generacion, través de la prevencion de la generacion, factibilidad de mercado, eficiencia

3.2.3, 3.2.4) valorizacién y gestion integral de los valorizacién y gestion integral de los ambiental, tecnolégica, econémica y social.
residuos peligrosos, minerosy residuos peligrosos, minerosy

ODS 12.5.1 metalurgicos, sélidos urbanos, de metalurgicos, sélidos urbanos, de Se sugiere incluir el rol y actividades

manejo especial; prevenir la
contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion,
asi como establecer las bases para:

I. Aplicar los principios de valorizacion,
responsabilidad compartida y manejo
integral de residuos, bajo criterios de
eficiencia ambiental, tecnolégica,
econdémicay social, los cuales deben de
considerarse en el disefio de
instrumentos, programas y planes de
politica ambiental para la gestion de
residuos;

I.alv. ...

V. Regular la generacién y manejo
integral de residuos peligrosos, los
residuos mineros, los residuos
metallrgicos, asi como establecer las
disposiciones que deben considerar los
gobiernos locales en la regulacién de los
residuos que conforme a esta Ley sean
de su competencia;

Xl.alX. ....

Sin correlativo

manejo especial, Residuos tecnoldgicos,
Residuos de Aparatos Eléctricos
Electronicos (RAEE) posconsumo, pilasy
baterias usadas ; prevenir la
contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion,
asi como establecer las bases para:

1. Aplicar los principios de valorizacion,
responsabilidad compartida, la
responsabilidad extendida del productor
sobre productos posconsumo
introducidos en el mercado nacional, y
manejo integral de residuos, bajo
criterios de eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econémica y social, los
cuales deben de considerarse en el
disefio de instrumentos, programas y
planes de politica ambiental para la
gestion de residuos;

.alv. ...

V. Regular la generacion y manejo
integral de residuos peligrosos, los
residuos mineros, los residuos
metallrgicos, Residuos tecnolégicos y
Residuos de Aparatos Eléctricos
Electronicos (RAEE) posconsumo, pilasy
baterias usadas, asi como establecer las
disposiciones que deben considerar los
gobiernos locales en la regulacién de los

1 Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-019-AMBT-2018, disponible desde:
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/Gaceta454_Aviso_NADF-019-AMBT-2018.pdf

especificas para cada uno de los actores
antes mencionados.

Se sugiere establecerse la definicion de cada
actor involucrado, asi como las
responsabilidades de acuerdo con su
participacion, de tal manera que se considere
atodos los actores involucrados en la cadena
de valor con el objetivo de definir las
actividades/responsabilidades de cada unoy
asi lograr un manejo adecuado de los RAEE,
de acuerdo con las establecidas en algunos
ordenamientos internacionales, asi como la
Norma Ambiental estatal de Ciudad de
México NADF-019-AMBT-2018’

A su vez, se sugiere incluir en el apartado la
responsabilidad extendida del productor
(REP) de manera tenga congruencia y que
permita su cumplimiento de manera realista,
objetiva y consistente alineandose con
definiciones internacionales.
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Articulo 2.- En la formulaciony
conduccion de la politica en materia de
prevencion, valorizacion y gestion
integral de los residuos a que se refiere
esta Ley, la expedicion de disposiciones
juridicas y la emision de actos que de
ella deriven, asi como en la generaciony
manejo integral de residuos, segun
corresponda, se observaran los
siguientes principios:

lLalVv...

IV. Corresponde a quien genere
residuos, la asuncién de los costos
derivados del manejo integral de los
mismos, y en su caso la reparacién de

los dafios

Sin correlativo

Sin correlativo

residuos que conforme a esta Ley sean
de su competencia;

Xl alX. ...

IX Bis. Fomentar e impulsar las
inversiones en infraestructura,
equipamiento y sistemas de gestion de
Residuos de Aparatos Eléctricos
Electrénicos (RAEE) posconsumo y
Aparatos Eléctricos Electrénicos
Usados (AEEU), pilas y baterias usadas
para su devolucion, recolecciény
transporte de una manera eficiente,
accesible y conveniente a la ciudadania,
por medio de Puntos de Retorno
designados, proporcionados, habilitados
y financiados por los productores y
comercializadores; y otros mecanismos
de devolucion como centros de reciclaje
publicos designados, proporcionados 'y
habilitados por las autoridades
estatales y municipales.

Articulo 2.- En la formulaciony
conduccion de la politica en materia de
prevencion, valorizacion y gestion
integral de los residuos a que se refiere
esta Ley, la expedicion de disposiciones
juridicas y la emision de actos que de
ella deriven, asi como en la generaciony
manejo integral de residuos, segun
corresponda, se observaran los
siguientes principios:

l.alV....

IV. Corresponde a quien genere
residuos, la asuncién de los costos
derivados del manejo integral de los
mismos, y en su caso la reparacién de
los dafios

IV. Bis. Corresponde a los
comercializadores y distribuidores de
AEE, pilas y baterias, en coordinacion
con los productores e importadores,
implementar mecanismos de
recoleccidn, e infraestructura para la
entrega gratuita de productos
posconsumo venidos a los
consumidores finales; y transferirlos a
los operadores de los planes de manejo
de los productores e importadores
autorizados por la Secretaria.

IV. Ter. Corresponden a los productores,
importadores de AEE, pilas y baterias las
siguientes obligaciones:

a). Inscribirse anualmente en el registro
nacional de productores de AEE,
establecido por la Secretaria, donde se
reporten los productos introducidos de
manera anual en el mercado nacionaly
los planes de manejo.

b). Presentar anualmente a la Secretaria,
planes de manejo, individuales o
colectivos, por medio de los cuales
asuman los costos financieros derivados
del manejo integral de los AEE, pilasy
baterias posconsumo y de sus residuos;
recibidos y recolectados por los
distribuidores y comercializadores, asi
como los gestionados mediante los
mecanismos equivalentes para el

202



V. La responsabilidad compartida de los
productores, importadores,
exportadores, comercializadores,
consumidores, empresas de servicios de
manejo de residuos y de las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno es
fundamental para lograr que el manejo
integral de los residuos sea
ambientalmente eficiente,
tecnolégicamente viable y
econdmicamente factible;

VI.aXl. ....

XIl. La valorizacion, la responsabilidad
compartida, y el manejo integral de
residuos, aplicados bajo condiciones de
eficiencia ambiental, tecnoldgica,
econdmicay social, en el disefio de
instrumentos, programas y planes de
politica ambiental para la gestion de
residuos.

Articulo 5.-

l.a XX...

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

descarte separado que se establezcan
en coordinacion con la autoridad,
asegurando su valorizacién y/o
disposicion final a través de operadores
autorizados.

V. La responsabilidad compartida de los
productores, importadores,
exportadores, comercializadores,
distribuidores, consumidores, empresas
de servicios de manejo de residuosy de
las autoridades de los tres érdenes de
gobierno es fundamental para lograr que
el manejo integral de los residuos sea
ambientalmente eficiente,
tecnolégicamente viable y
econdmicamente factible;

VI.aXl. ...

XIl. La valorizacion, la responsabilidad
compartida, la responsabilidad
extendida del productor sobre productos
posconsumo introducidos en el
mercado nacional, y elmanejo integral
de residuos, aplicados bajo condiciones
de eficiencia ambiental, tecnoldgica,
econdémicay social, en el disefno de
instrumentos, programasy planes de
politica ambiental para la gestion de
residuos.

Articulo 5.-

I. Bis. Acopio. - La accién tendiente a
reunir residuos sélidos considerados
como no peligrosos en un lugar
determinado y apropiado para su
seleccion y acondicionamiento.

|. Ter. Almacenamiento. - El depdsito
temporal de residuos sélidos
considerados como no peligrosos en
contenedores previos a su recoleccion,
tratamiento o disposicion final.

|. Quarter. Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (AEE). - Todos los aparatos
que para funcionar debidamente
necesitan corriente eléctrica o campos
electromagnéticos.

I. Quinquies. Aparatos eléctricos
electréonicos usados (AEEU): Aparatos
eléctricos electrénicos o dispositivos
alimentados a través de un suministro
de energia eléctrica que al transcurrir su
vida Util se desechan por sus usuarios y
estan sujetos a un plan de manejo para
su valorizacién, reacondicionamiento,
reuso, o reciclaje cuando las anteriores
no sean factibles.

Il. Aprovechamiento de Residuos......

1. Bis. Aprovechamiento de residuos. -
Conjunto de acciones cuyo objetivo es
recuperar el valor econémico de los
residuos mediante su reutilizacién,

El clasificar todos los productos desechados
por los usuarios como un residuo,
imposibilita su valorizacion, para su
reacondicionamiento, dar un segundo uso
como subproducto o materia prima,
producto reparado, y va en contra de los
principios fundamentales de la economia
circular, lo cual se ha convertido en un
imperativo ambientaly social en todos los
paises.

Basado en esta premisa, es importante
ampliar el listado de definiciones que
acompafe a este ordenamiento alineandolas
con establecidas en algunos ordenamientos
internacionales, asi como la Norma
Ambiental estatal de Ciudad de México
NADF-019-AMBT-20182, y con ello se pueda
determinar el momento en que un Aparato
Eléctrico Electrénico se convierte en residuo
y cuando es simplemente un aparato usado,
asi como algunos procesos que permitan su
correcta clasificacion y categorizacion a nivel
nacional, a efecto de multiplicar la
infraestructura para recolectar aparatos
electrénicos usados (no residuos), y asi
facilitar la accesibilidad de su retorno por
parte de los consumidores, reducir la carga
de obligaciones y permisos necesarios para
el acopio, transporte, manejo y gestion de
estos.

En especifico , para el caso de los Aparatos
Eléctricos Electronicos (AEE), el ampliar las
definiciones y el listado de procesos que
posibilite valorizarlos, permitira establecer
una clara distincién entre Aparatos eléctricos
y electronicos usados (AEEU) y Residuos de

2 Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-019-AMBT-2018, disponible desde:
https://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/DGEIRA/Gacetad454_Aviso_NADF-019-AMBT-2018.pdf

203



Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

XXI. Plan de Manejo: Instrumento cuyo
objetivo es minimizar la generacion y
maximizar la valorizacién de residuos
sélidos urbanos, residuos de manejo
especial y residuos peligrosos
especificos, bajo criterios de eficiencia
ambiental, tecnolégica, econémicay
social, con fundamento en el
Diagndstico Bésico para la Gestion
Integral de Residuos, disefiado bajo los
principios de responsabilidad
compartida, y manejo integral, que
considera el conjunto de acciones,
procedimientos y medios viables e
involucra a productores, importadores,
exportadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, usuarios
de subproductos y grandes generadores

reacondicionamiento, reciclado, y
recuperacion de materiales secundados
o de energia.

11l. Bis. Centro de Acopio de residuos
de Aparatos eléctricos electrénicos.
Establecimiento mercantil autorizado y
registrado por la Secretaria de Medio
Ambiente correspondiente, para la
prestacion de servicios a terceros en
donde se reciben, almacenan, separany
seleccionan los residuos con el objetivo
que lleguen a manos de expertos
técnicos, y que asi puedan ser
valorizados, reutilizados, sus
componentes internos y

materiales puedan ser recuperados e
incorporados a otras cadenas
productivas secundarias o destinados a
reciclaje.

Comercializador o distribuidor de AEE:
Toda persona fisica o moral que realiza
la compra de los AEE, pilas y baterias a
un productor para llevar a cabo su
distribucion y entrega al consumidor
final con fines comerciales.

XV. Bis. Licencia Unica ambiental
Federal. instrumento de politica
ambiental asociado a los Planes de
Manejo, en el que se concentrany
homologan diversas obligaciones
ambientales de los responsables de la
gestion de los Residuos de Aparatos
Eléctricos Electronicos (RAEE)
posconsumo y Aparatos Eléctricos
Electronicos Usados (AEEU) sujetos a
las disposiciones de esta ley su
reglamento y las normas oficiales
correspondientes, mediante la
tramitacién de un solo procedimiento
que respalde los permisosy
autorizaciones de recoleccion,
transporte y el transito por territorio
nacional, con la finalidad de homologar,
y asi coadyuvar a su recoleccion,
transporte, valorizacion, reciclaje y/o
disposicion final adecuada.

XXI. Plan de Manejo: Instrumento cuyo
objetivo es minimizar la generacion y
maximizar la valorizacién de residuos
sélidos urbanos, residuos de manejo
especial, Residuos Tecnoldgicos,
Residuos de aparatos eléctricos y

electrénicos (RAEE) posconsumo, pilasy

baterias usadas, y residuos peligrosos
especificos, bajo criterios de eficiencia
ambiental, tecnolégica, econémicay
social, con fundamento en el
Diagndstico Bésico para la Gestion
Integral de Residuos, disefiado bajo los
principios de responsabilidad extendida
del productor durante todo el ciclo de
vida de los productos introducidos en el
mercado nacional, incluyendo la fase
posconsumo de los residuos que estos

aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE), ya
que no todos los aparatos electrénicos y
accesorios de los mismos son un

residuo, muchos de ellos siguen en
funcionamiento, y algunos de sus
componentes son subproductos o recursos;
por lo tanto deberian moverse desde los
consumidores hacia mecanismos mas
simples para que eventualmente lleguen a
las manos de expertos técnicos, quienes
determinardn las oportunidades de éstos
para que puedan ser reacondicionados y de
esta manera extender su vida util tanto como
sea posible, posibilitando un segundo uso, o
reciclados para poder recuperar los
materiales, componentes y reincorporalos a
una cadena productiva secundaria,
contribuyendo de esta manera
verdaderamente con una economia circular
eficiente, con el objetivo principal de reducir
la extraccion de recursos naturales de la
Tierra, y de esta manera ayudar a recuperary
reintroducir materiales criticos y materias
primas (cada vez mds escasas) en otros
ciclos de produccidn para la fabricacion de
nuevos Aparatos Eléctricos y Electrénicos.
(AEE).

Las Guias Técnicas® de la Convencién de
Basilea definen el concepto de retiso
/reutilizacién con base en la definicion de
aparato / equipo, por lo tanto, esa actividad
deberia limitarse para los productos usados.
Y cuando se trate de residuos entonces
dichos materiales y equipos deberian
dirigirse a un proceso de reciclaje, o bien de
revalorizacion o reincorporacion en procesos
productivos como materias primas, donde la
infraestructura de reciclaje localy su
desarrollo deben ser consideradas al
momento de establecer las obligaciones para
los productores/distribuidores.

3 Development of Technical Guidance on e-waste. Disponible desde:
http://www.basel.int/Implementation/Ewaste/TechnicalGuidelines/DevelopmentofTGs/tabid/2377/Default.aspx
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de residuos, segun corresponda, asf

como a los tres niveles de

gobierno;

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

XXII. a XLIV
XLV. Valorizacién: Principio y conjunto
de acciones asociadas cuyo objetivo es

generan, responsabilidad compartida, y
manejo integral, que considera el
conjunto de acciones, procedimientos y
medios viables e involucra a
productores, importadores,
exportadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, usuarios
de subproductos y grandes generadores
de residuos, segun corresponda, asf
como a los tres niveles de

gobierno;

XXI. Bis Productor de AEE: Toda persona
fisica o moral que realiza actividades
vinculadas a los AEE con fines
comerciales; como la venta, fabricacion,
ensamblaje, reacondicionamiento o
importacion de partes para su
ensamble, con independencia de la
técnica de venta empleada, incluyendo
la venta a distancia y la venta
electronica.

XXI. Ter. Punto de Retorno de Aparatos
Eléctricos y Electronicos Usados. -Sitio
o instalacion fija, moévil o eventual,
habilitado por Productores y/o
comercializadoras de AEE, cuya
finalidad es facilitar de una manera
accesible y conveniente a los
consumidores, la devolucion y recepcion
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
Usados, para su resguardo, posterior
recoleccion y traslado a un Centro de
acopio de residuos.

XXIII. a XXVI...

XXVI Bis 2-Retorno de Aparatos
Eléctricos y Electronicos Usados. -
accion que permite trasladary recibir
aparatos eléctricos y electrénicos
usados para determinar si han llegado al
final de su vida util o si pueden ser
aprovechados o valorizados para
fomentar la economia circular.

XXVII. a XXXIII...

XXXIII Bis.-Residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE). -
Todos los aparatos que para funcionar
debidamente necesitan corriente
eléctrica, que al término de su vida util el
poseedor o propietario desecha, sin
animo de reutilizarlos, pero que pueden
ser valorizados o sujetarse a tratamiento
para su reciclaje y disposicion final.

XXXIV.

XXXIV Bis. Responsabilidad Extendida
del Productor: Principio por medio del
cual los productores mantiene un grado
de responsabilidad por todos los
impactos ambientales de sus productos
a lo largo de su ciclo de vida, desde la
extraccion de las materias primas, su
produccion y hasta la disposicion final
del producto como residuo en la etapa
de posconsumo.

XXXV. a XLIV

XLV. Valorizacion: Principio y conjunto
de acciones asociadas cuyo objetivo es
recuperar el valor remanente o el poder
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recuperar el valor remanente o el poder
calorifico de los materiales que
componen los residuos, mediante su
reincorporacién en procesos
productivos, bajo criterios de
responsabilidad compartida, manejo
integraly eficiencia ambiental,
tecnolégicay econémica, y

Articulo 7. Son facultades de la
federacién:

lall

Ill. Expedir reglamentos, normas
oficiales mexicanas y demas
disposiciones juridicas para regular el
manejo integral de los residuos mineros,
losy los residuos metallrgicos que
corresponden a su competencia de
conformidad con esta leyy la ley Minera.

V. Expedir las normas oficiales
mexicanas que establezcan los criterios
para determinar qué residuos estaran
sujetos a planes de manejo, que
incluyan los listados de éstos, y que
especifiquen los procedimientos a
seguir en el establecimiento de dichos
planes;

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

calorifico de los materiales que
componen los residuos, mediante su
reincorporacién en procesos
productivos, bajo criterios de
responsabilidad compartida, la
responsabilidad extendida del productor
sobre productos posconsumo
introducidos en el mercado nacional,
manejo integral y eficiencia ambiental,
tecnoldgicay econémica,

Articulo 7. Son facultades de la
federacién:

lall

Ill. Expedir reglamentos, normas
oficiales mexicanas y demas
disposiciones juridicas para regular el
manejo integral de los residuos mineros,
los Residuos Tecnoldgicos, Residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos
(RAEE) posconsumo, pilasy baterias
usadas, y los residuos metalurgicos que
corresponden a su competencia de
conformidad con esta ley, las normas
oficiales mexicanas aplicables, y la ley
Minera.

V.

V. Expedir las normas oficiales
mexicanas que establezcan los criterios
para determinar qué residuos estaran
sujetos a planes de manejo, que
incluyan los listados de éstos, y que
especifiquen los procedimientos a
seguir en el establecimiento de dichos
planes;

V Bis. Registrary autorizar los Planes de
Manejo en modalidad nacional de
residuos tecnolégicos y Residuos de
Aparatos Eléctricos Electronicos (RAEE)
posconsumo, aprobados por la
Secretaria, los cuales podran ser
presentados ante las entidades
federativas para su conocimiento, con la
finalidad de facilitar la recoleccion,
transporte, transito por territorio
nacional, valorizacion, reciclaje y
disposicion final adecuada.

V Ter. Regular y autorizar a nivel nacional
mediante la expedicion de una Licencia
Unica ambiental Federal, la
recoleccion, transporte y el transito por
territorio nacional de los Residuos de
Aparatos Eléctricos Electronicos (RAEE)
posconsumo y Aparatos Eléctricos
Electrénicos Usados (AEEU) que
cuenten con un Plan de Manejo en
modalidad nacional autorizado por la
Secretaria, con la finalidad de
homologar, y asi coadyuvar a su
recoleccion, transporte, valorizacion,
reciclaje y/o disposicion final adecuada;

V Quater. Autorizar la inclusion en los
Planes de Manejo de los productores de
AEE, la incorporacién de los Puntos de

Las discrepancias en la reglamentaciény su
aplicacidn por parte de las autoridades
competentes en torno a la gestion de los
Residuos de Aparatos Eléctricos Electrénicos
(RAEE) a nivel Federal y Estatal, representan
una gran barrera regulatoria y econémica
para implementar efectivamente la correcta
gestiony los Planes de Manejo de Residuos 'y
productos usados de Aparatos Eléctricos
Electrénicos en México.

Esto se debe a que no existe una perspectiva
uniforme respecto a las categorias,
conceptos, requisitos, obligaciones,
aplicables tanto al transporte como al
manejo apropiado, asi como de los permisos
aplicables, incluyendo el acopio, recoleccién
y transporte, o los procesos de valorizacion
de residuos y productos usados de Aparatos
Eléctricos Electronicos.

Es por esto por lo que se propone establecer
una estrategia que permita reformar el marco
legal para regular a nivel federal todo lo
referente a aparatos y residuos electrénicosy
sus residuos.

Por medio de esta reforma a los
ordenamientos que regulan la gestion de los
aparatos eléctricos electrénicos usados
(AEEU) y residuos de aparatos eléctricos
electronicos (RAEE) se debe deben permitiry
flexibilizar las operaciones de recuperacion,
transporte y reciclaje; fomentando la
sostenibilidad financiera de un sistema de
logistica reversa, basado en el principio de
Responsabilidad Compartida, por medio de
la participacidn conjunta, coordinada 'y
diferenciada de todos los actores de la
sociedad ( productores, distribuidores,
consumidores y autoridades) bajo un
esquema de factibilidad de mercado,
eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica
y social, como sefialado en la LGPGIR; para
ello se recomienda lo siguiente:

a) La responsabilidad compartida debe
delinear el rol de cada actor de la sociedad
en la transicion hacia un modelo de gestion
circular, por ejemplo:

. El consumidor debe usar sus AEE
tanto como sea posible y al
terminar su vida Util deberd
entregarlos en los Puntos de
Retorno que establezcan los
productores/distribuidores
(privados) o en los centros de
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VI.aXl....

Xll. Promover, en coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios, de otras
dependencias y entidades involucradas,
la creacion de infraestructura para el
manejo integral de los residuos con la
participacion de los inversionistas y
representantes de los sectores sociales
interesados;

XVI. Promover la participacion de
camaras industriales, comerciales y de
otras actividades productivas, grupos 'y
organizaciones publicas, académicas,
de investigacion, privadas y sociales, en
el disefio e instrumentacion de acciones
para prevenir la generacién de residuos,
y llevar a cabo su gestidn integral
adecuada, asi como la prevencién de la
contaminacion de sitiosy su
remediacion;

XX. Suscribir convenios o acuerdos con
las camaras industriales, comerciales y
de otras actividades productivas, los
grupos y organizaciones sociales,
publicos o privados, para llevar a cabo
acciones tendientes a cumplir con los
objetivos de esta Ley;

Articulo 9.- Son facultades de las
Entidades Federativas:

l.all.

I1l. Autorizar el manejo integral de
residuos de manejo especial, e
identificar los que dentro de su territorio
puedan estar sujetos a planes de
manejo, en coordinacion con la
Federacion y de conformidad con el
Programa Nacional para la Prevenciony
Gestion Integral de los Residuos, el
Programa Nacional para la Prevenciony
Gestion Integral de los Residuos de
Manejo Especialy el Programa Nacional
de Remediacién de Sitios
Contaminados;

Retorno de Aparatos Eléctricos y
Electronicos Usados en los comercios 'y
otros mecanismos equivalentes,
convenientes y accesibles para la
ciudadania, que permitany faciliten la
devolucidén, recoleccion y transporte de
Aparatos Eléctricos Electronicos Usados
(AEEU) y Residuos de Aparatos
Eléctricos Electrénicos (RAEE)
posconsumo, provenientes de los
consumidores; para garantizar la gestion
de estosy su tratamiento adecuado,
hasta su disposicion final.

Vi.aXl....

Xll. Promover, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios, de otras
dependenciasy entidades involucradas,
la creacidn de infraestructura publica y
privada, accesible y conveniente a la
ciudadania, para el manejo integral de
los residuos, Residuos de Aparatos
Eléctricos Electrénicos (RAEE)
posconsumo, pilasy baterias usadas,
con la participacion de los productoresy
comercializadores obligados bajo la
responsabilidad extendida del
productor, inversionistasy
representantes de los sectores sociales
interesados;

XVI. Promover la participacion de
camaras industriales, comerciales y de
otras actividades productivas, gruposy
organizaciones publicas, académicas,
de investigacion, privadas y sociales, en
el disefo e instrumentacién de acciones
para prevenir la generacidn de residuos,
y llevar a cabo su gestién integral
adecuada, asi como la prevencién de la
contaminacioén de sitiosy su
remediacion;

XX. Suscribir convenios o acuerdos con
las camaras industriales, comerciales y
de otras actividades productivas, los
grupos y organizaciones sociales,
publicos o privados, para llevar a cabo
acciones tendientes a cumplir con los
objetivos de esta Ley;

Articulo 9.- Son facultades de las
Entidades Federativas:

l.all.

Ill. Autorizar el manejo integral de
residuos de manejo especial, los Planes
de Manejo de Residuos Tecnolégicos,
Residuos de aparatos eléctricos
electronicos (RAEE) posconsumo, pilasy
baterias usadas en modalidad nacional,
aprobados y autorizados previamente
por la Secretaria ; e identificar los que
dentro de su territorio puedan estar
sujetos a planes de manejo, en
coordinacion con la Federaciony de
conformidad con el Programa Nacional
para la Prevenciony Gestion Integral de
los Residuos, el Programa Nacional para
la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos de Manejo Especialy el

recoleccién que establezcan las
autoridades (publicos),

. El Gobierno podria garantizar
infraestructura publica para el
retorno de los aparatos usados
(AEEU) y Residuos de Aparatos
Eléctricos Electrénicos (RAEE),
mejorar las capacidades de
reciclaje en el pais, simplificar la
tramitologia para fomentar una
operacion eficiente y sustentable
de los sistemas de logistica
reversa, por medio de la
actualizacion del marco legal
para incorporar incentivos que
ayuden a los sujetos obligados
(productores, comercializadores,
importadores) a dar
cumplimiento de la ley.

. El Gobierno podria crear en
coordinacion con los
productores, comercializadores,
e importadores programas de
sensibilizaciony educacion para
el consumidor.

. La responsabilidad extendida del
productor (REP) podra cubrirse
mediante sistemas colectivos o
individuales de acuerdo con las
caracteristicas operativas de
cada Productor, y mediante la
implementacion de mecanismos
de devolucion, recolecciony
transporte eficientes,
convenientes y accesibles para la
ciudadania, como por ejemplo,
servicios de recoleccién ad
domicilio, y puntos de Retorno
designados, proporcionadosy
financiados por los productores
comercializadores, y/ o las
autoridades municipales,,
conforme a los términos 'y
logistica establecida en los
respectivos Planes de Manejo
autorizados por la Secretaria
(SEMARNAT)

b) Programas Nacionales, donde las
regulaciones sean de caracter Federal para
facilitar el flujo de materiales y simplificar la
tramitologia correspondiente. Las politicas
publicasy regulaciones federales deben
hacer foco en la logistica inversa de
equipos/recursos (no de residuos), asi como
la autorizacion y registro por parte de las
entidades federativas de los planes de
manejo nacionales de AAE Usados y RAEE,
para lograr una gestion integral de
ambientalmente adecuada asi como
tecnoldgica, econdmica y socialmente viable,
evitando barreras técnicas y geogréficas, o
tratos discriminatorios las cuales
actualmente generan impactos negativos
mayores a los beneficios ambientales
esperados a nivel nacional.

C) Los Puntos de Retorno para Aparatos
Usados habilitados en los comercios deberan
diferenciarse de los Centros de Acopio de
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Sin correlativo

IVaV...

VI. Establecer el registro de planes de
manejo, y programas para la instalacion
de sistemas destinados a su
recoleccion, acopio, almacenamiento,
transporte, tratamiento, valorizacién y
disposicion final, conforme a los
lineamientos establecidos en la
presente Leyy las normas oficiales
mexicanas que al efecto se emitan, en el
ambito de su competencia;

Sin correlativo

VII. Promover, en coordinacién con el
Gobierno Federaly las autoridades
correspondientes, la creacidn de
infraestructura, para el manejo integral
de residuos sélidos urbanos, de manejo
especial y residuos peligrosos, en las
entidades federativas y municipios, con
la participacion de los inversionistas y
representantes de los sectores sociales
interesados;

Programa Nacional de Remediacion de
Sitios Contaminados;

11l Bis. Autorizar la implementacion
Puntos de Retorno de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos Usados en los
comercios y otros mecanismos
convenientes y accesibles para la
ciudadania, que permitan y faciliten la
devolucion y recoleccion de Aparatos
Eléctricos Electronicos Usados (AEEU) y
Residuos de Aparatos Eléctricos
Electrénicos (RAEE) posconsumo,
provenientes de los consumidores,
conforme a los términos y logistica
establecida en los Planes de Manejo de
los productores de AEE previamente
autorizados por la Secretaria.

IVaV...

VI. Establecer el registro de planes de
manejo, y programas para la instalacion
de sistemas destinados a su
recoleccién, acopio, almacenamiento,
transporte, tratamiento, valorizacion y
disposicion final, conforme a los
lineamientos establecidos en la
presente Ley y las normas oficiales
mexicanas que al efecto se emitan, en el
ambito de su competencia;

VI.Bis Autorizar el registro de los Planes
de Manejo de Residuos Tecnolégicos,
Residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE) posconsumo en
modalidad nacional, aprobadosy
autorizados previamente por la
Secretaria ,asi como los Puntos de
Retorno de Aparatos Eléctricos
Electronicos Usados (AEEU), Residuos
de Aparatos Eléctricos Electrénicos
(RAEE), pilas y baterias usadas otrosy
programas para la instalacion de
sistemas destinados a su descarte
separado, recoleccion, acopio,
almacenamiento, transporte,
tratamiento, valorizacion y disposicion
final, conforme a los lineamientos
establecidos en la presente Leyy las
normas oficiales mexicanas aplicables.

VII. Promover, en coordinacién con el
Gobierno Federaly las autoridades
correspondientes, la creacién de
infraestructura publica y privada,
accesible y conveniente a la ciudadania,
para el descarte separado, recepcion,
transporte y el manejo integral de
residuos sélidos urbanos, residuos de
manejo especial, Aparatos Eléctricos
Electrénicos Usados (AEEU), pilasy
baterias usadas, Residuos de Aparatos
Eléctricos Electronicos (RAEE)
posconsumo, y residuos peligrosos, en
las entidades federativas y municipios,
con la participacion de los productores y
comercializadores obligados bajo la
responsabilidad extendida del
productor, inversionistas 'y

Residuos con el objetivo de facilitar
accesibilidad de los consumidores para la
devolucidén de aparatos usados, asi como la
operacion de los sistemas de logistica
reversa.

f) Simplificar y hacer mas eficiente la
operacion, y la aprobacion o registro de los
sistemas de logistica reversa; por ejemplo:

la documentacidn para el transporte o las
notificaciones sobre almacenamiento
temporal deben simplificarse o quedar
exentas del proceso de registro, o como
alternativa se podria proponer registrarlas
unicamente cuando los materiales lleguen al
destino final.

g) proteccion de la privacidad e informacion
contenida en los aparatos.

Los recicladores deberan:

i). Estar en conformidad con alguno de los
siguientes estandares de calidad, salud y
seguridad ocupacional y gestion ambiental.

ii). Demostrar un manejo adecuado en los
procesos de gestion de los RAEE, asi como la
trazabilidad de sus componentesy su
disposicion final adecuada, y contar con
alguna certificacion o estandar internacional
como R2*“o e-Stewards®,

Con ello podran asegurar que la informacion
personal no sera divulgada o utilizada sin
autorizacién de los consumidores; asi como
demostrar que cumplen con los requisitos de
acreditacion y auditoria de los sistemas
integrados de gestion de la calidad y gestion
ambiental como por ejemplo ISO 9001
(sistema de gestion de Calidad), ISO 14001
(sistema de gestion medioambiental), y
OHSAS 18001 (sistemas de gestion de la
salud y seguridad ocupacional).

4 Informacion sobre el estdandar R2 puede encontrarse en el siguiente enlace: https://sustainableelectronics.org/r2v3

informacion sobre el programa e-Stewards para recicladores puede encontrarse en el siguiente enlace:
http://e-stewards.org
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Articulo 12.- La Federacion, por
conducto de la Secretaria, podra
suscribir con gobiernos de las entidades
federativas convenios o acuerdo de
coordinacion con el propdsito de asumir
las siguientes funciones, de
conformidad con lo que se establece en
esta leyy con la legislacion aplicable:

I. La autorizaciény el control de las
actividades realizadas por los micro
generadores de residuos peligrosos de
conformidad con las normas oficiales
mexicanas correspondientes.

1. El control de los residuos peligrosos,
de los residuos mineros, y de los
residuos metalurgicos que estén sujetos
a los planes de manejos de conformidad
con lo provisto en la presente ley.

Ill. El establecimiento y actualizaciones
de los registros que corresponda en os
casos anteriores

IV. La imposicién de sanciones
aplicables, relacionadas con los actos a
los que se refiere este articulo.

Articulo 17. Los residuos Mineros
provenientes del minado y tratamiento
de minerales tales como jales, residuos
de los patios de lixiviacion
abandonados, asi como los
metallrgicos provenientes de los
procesos de fundicion, refinaciony
transformacion de metales, que se
definan en forma genérica en el
reglamento segun los estipulado en el
articulo 7, fraccion lll, de esta Ley y
demas instrumentos juridicos de gestion
ambiental. Se exceptuian de esta
clasificacion los referidos en el articulo
19 fraccién |, de este ordenamiento.

Sin correlativo

representantes de los sectores sociales
interesados;

Articulo 12.- La Federacion, por
conducto de la Secretaria, podra
suscribir con gobiernos de las entidades
federativas convenios o acuerdo de
coordinacion con el propdsito de asumir
las siguientes funciones, de
conformidad con lo que se establece en
esta ley y con la legislacion aplicable:

I. La autorizaciény el control de las
actividades realizadas por los micro
generadores de residuos peligrosos de
conformidad con las normas oficiales
mexicanas correspondientes.

1. El control de los residuos peligrosos,
de los residuos mineros, de los residuos
tecnolégicos y Residuos de aparatos
eléctricos y electréonicos (RAEE)
posconsumo, pilasy baterias usadasy
de los residuos metalurgicos que estén
sujetos a los planes de manejos de
conformidad con lo provisto en la
presente ley.

Ill. El establecimiento y actualizaciones
de los registros que corresponda en los
casos anteriores.

IV. La imposicién de sanciones
aplicables, relacionadas con los actos a
los que se refiere este articulo.

Articulo 17. Los residuos Mineros
provenientes del minado y tratamiento
de minerales tales como jales, residuos
de los patios de lixiviacion
abandonados, asteomo los
metallrgicos provenientes de los
procesos de fundicion, refinaciony
transformacién de metales, asi como los
Residuos Tecnoldgicos, Residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos
(RAEE) posconsumo, pilas y baterias
usadas que se definan en forma
genérica en el reglamento segun lo
estipulado en el articulo 7, fraccion lll,
de esta Ley y demas instrumentos
juridicos de gestion ambiental.

Se exceptuan de esta clasificacion los
referidos en el articulo 19 fraccion |, de
este ordenamiento.

Articulo 17 Bis. Los Residuos
Tecnolégicos y Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos posconsumo,
pilas y baterias usadas, descartados por
los consumidores domésticos en la
infraestructura publica y privada, asi
como los gestionados a través de los
planes de manejo autorizados por la
Secretaria, son de regulaciony
competencia federal, y estan sujetos a
los planes de manejo previstos en esta
Leyy demas instrumentos juridicos de
gestion ambiental. Incluyendo en esta
clasificacion todos los referidos en el
articulo 19, fracciones VIl y IX de esta
ley.

Queda prohibida la disposicion final de
los Residuos de Aparatos Eléctricos
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Articulo 19.- Los residuos de manejo
especial se clasifican como se indica a
continuacién, salvo cuando se trate de
residuos considerados como peligrosos
en esta Ley y en las normas oficiales
mexicanas correspondientes:

laVil.....

VIII. Residuos tecnolégicos
provenientes de las industrias de la
informatica, fabricantes de productos
electrénicos o de vehiculos automotores
y otros que al transcurrir su vida Util, por
sus caracteristicas, requieren de un
manejo especifico.

IX. Pilas que contengan litio, niquel,
mercurio, cadmio, manganeso, plomo,
zinc o cualquier otro elemento que
permita la generacion de energia en las
mismas, en los niveles que nos sean
considerados como residuos peligrosos
en la norma oficial mexicana
correspondiente.

Articulo 25.- La Secretaria debera
formular e instrumentar el Programa
Nacional para la Prevencién y Gestiéon
Integral de los Residuos, de conformidad
con esta Ley, con el Diagnéstico Basico
para la Gestion Integral de Residuos 'y
demas disposiciones aplicables.

El Programa Nacional para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos se
basara en los principios de reduccion,
reutilizacion, reciclado de los residuos,
en un marco de sistemas de gestion
integral, en los que aplique la
responsabilidad compartida
diferenciada entre los diferentes
sectores sociales y productivos, y entre
los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 27.- Los planes de manejo se
establecerdan para los siguientes fines y
objetivos:

|. Promover la prevencidn de la
generacion y la valorizacion de los
residuos, asi como su manejo integral, a
través de medidas que reduzcan los
costos de su administracion, faciliteny
hagan mas efectivos, desde la
perspectiva ambiental, tecnoldgica,
econdmicay social, los procedimientos
para su manejo;

Electrénicos (RAEE), en la via publica,
predios baldios, barrancas, canadas,
ductos de drenaje y alcantarillado, en
cuerpos de agua y cavidades
subterraneas, rellenos sanitariosy
vertedero; dreas naturales protegidasy
zonas de conservacion ecoldgica; zonas
rurales y lugares no autorizados por la
legislacion aplicable.

Articulo 19.- Los residuos de manejo
especial se clasifican como se indica a
continuacién, salvo cuando se trate de
residuos considerados como peligrosos
en esta Ley y en las normas oficiales
mexicanas correspondientes:

laVil.....

VIII. Residuos tecnolégicos provenientes
de las industrias de la informatica,
fabricantes de productos electrénicos
que son descartados como Residuos de
Aparatos Eléctricos Electronicos (RAEE)
posconsumo por sus usuarios sin fin de
utilizarlos, o de vehiculos automotores y
otros al transcurrir su vida util, por sus
caracteristicas, requieren de un manejo
especifico.

IX. Pilas y baterias usadas descartadas
por sus usuarios, que contengan litio,
niquel, mercurio, cadmio, manganeso,
plomo, zinc o cualquier otro elemento
que permita la generacion de energia en
las mismas, en los niveles que nos sean
considerados como residuos peligrosos
en la norma oficial mexicana
correspondiente.

Articulo 25.- La Secretaria debera
formular e instrumentar el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestiéon
Integral de los Residuos, de conformidad
con esta Ley, con el Diagnéstico Basico
para la Gestion Integral de Residuos 'y
demas disposiciones aplicables.

El Programa Nacional para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos se
basara en los principios de
recuperacion, reduccion, reutilizacion,
reciclado de los residuos, en un marco
de sistemas de gestion integral, en los
que aplique la responsabilidad
extendida del productor, y la
responsabilidad compartida
diferenciada entre los diferentes
sectores sociales y productivos, y entre
los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 27.- Los planes de manejo se
establecerdan para los siguientes fines y
objetivos:

|. Promover la prevencién de la
generacion y la valorizacion de los
residuos, asi como su manejo integral, a
través de medidas que reduzcan los
costos de su administracion, faciliteny
hagan mas efectivos, desde la
perspectiva ambiental, tecnoldgica,
econdmicay social, los procedimientos
para su manejo;
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Il. Establecer modalidades de manejo
que respondan a las particularidades de
los residuos y de los materiales que los
constituyan;

lll. Atender a las necesidades
especificas de ciertos generadores que
presentan caracteristicas peculiares;

IV. Establecer esquemas de manejo en
los que aplique el principio de
responsabilidad compartida de los
distintos sectores involucrados;

V. Alentar la innovacién de procesos,
métodos, tecnologias, para lograr un
manejo integral de los residuos,

que sea econdmicamente factible, y

VI. Evitar derrames, infiltraciones,
descargas o vertidos accidentales de
materiales peligrosos, residuos
peligrosos, residuos mineros o residuos
metalurgicos que afecten al medio
ambientey a la salud, mediante
propuestas ambientales, tecnolégicas,
econdmicas y socialmente viables.

Articulo 28.- Estaran obligados a la
formulaciony ejecucion de los planes de
manejo, segun corresponda:

lall.

lll. Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se
convierten en residuos sélidos urbanos o
de manejo especial que se incluyan en
los listados de residuos sujetos a planes
de manejo de conformidad con las
normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de
envases plasticos, incluyendo los de
poliestireno expandido; asi como los
importadores y distribuidores de
neumaticos usados, bajo los principios
de valorizacién y responsabilidad
compartida.

IV. Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de pilas y
baterias eléctricas que sean
considerados como residuos de manejo
especial en la norma oficial mexicana
correspondiente.

Il. Establecer modalidades de manejo
que respondan a las particularidades de
los residuos y de los materiales que los
constituyan;

lll. Atender a las necesidades
especificas de ciertos generadores que
presentan caracteristicas peculiares;

IV. Establecer esquemas de manejo en
los que aplique el principio de
responsabilidad extendida del productor
y responsabilidad compartida de los
distintos sectores involucrados;

V. Alentar la incorporacion de
mecanismos de descarte separado,
recoleccion y transporte mas simples,
eficientes y accesibles, innovacion de
procesos, métodos, tecnologias para
lograr un manejo integral de los
residuos, que sea econémicamente
factible, y

VI. Evitar derrames, infiltraciones,
descargas o vertidos accidentales de
materiales peligrosos, residuos
peligrosos, residuos mineros, Residuos
tecnoldgicos y Residuos de Aparatos
Eléctricos Electrénicos (RAEE)
posconsumo, pilasy baterias usadas, o
residuos metalurgicos que afecten al
medio ambiente y a la salud humana o
animal, mediante propuestas
ambientales, tecnoldgicas, econdmicas
y socialmente viables.

Articulo 28.- Estaran obligados a la
formulaciony ejecucion de los planes de
manejo, asi como a la financiacion de la
gestion, recoleccion, tratamientoy
disposicion final adecuada segun
corresponda:

lall.

Ill. Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se
convierten en residuos sélidos urbanos o
de manejo especial que se incluyan en
los listados de residuos sujetos a planes
de manejo de conformidad con las
normas oficiales mexicanas
correspondientes; los residuos de
envases plasticos, incluyendo los de
poliestireno expandido; asi como los
importadores y distribuidores de
neumaticos usados, importadores y
distribuidores de, bajo los principios de
valorizacion y responsabilidad
compartiday,

IV. Los grandes generadores, los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de
Aparatos Eléctricos Electronicos (AEE) ,
pilas y baterias eléctricas que al
descartarse por sus propietarios o
usuarios se convierten en Residuos de
Aparatos Eléctricos Electronicos (RAEE)
posconsumo, pilas y baterias usadasy
sean considerados como residuos de
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Articulo 29. Los planes de Manejo
aplicables a productos de consumo que
al desecharse se convierten en residuos
peligrosos, deberan considerar, entre
otros, los siguientes aspectos:

|..Los procedimientos para su acopio,
almacenamiento, transporte y envio a
reciclaje, tratamiento o disposicion final
que se prevén utilizar,

Il:. Las estrategias y medios a través de
los cuales se comunicara a los
consumidores, las acciones que estos
deben realizar para devolver los
productos del listado a los proveedores
o a los centros de acopio destinados
para tal fin, segun corresponda;

Ill. Los procedimientos mediante los
cuales se daran a conocer a los
consumidores las precauciones que, en
su caso deban de adoptar en el manejo
de los productos que devolveran a los
proveedores, a fin de prevenir o reducir
riesgos, y

IV. Los responsables y las partes que
intervengan en su formulaciony
ejecucion.

En todo caso al formular los planes de
manejo aplicables a productos de
consumo, se evitara establecer barreras
técnicas innecesarias al comercio o un
trato discriminatorio que afecte su
comercializacion.

Articulo 33. Las empresas o
establecimientos responsables de los
planes de manejo deben presentar para
su registro a la Secretaria, los relativos a
los residuos peligrosos, a los residuos
mineros y a los residuos metalurgicos; y
para efectos de su conocimiento a las
autoridades estatales los residuos de
manejo especialy a las municipalidades
para el mismo efecto los residuos

manejo especial en la norma oficial
mexicana correspondiente, bajo los
principios de recuperacion, reduccioén,
reutilizacion, reciclado, y la
responsabilidad extendida del
productor;

Articulo 29. Los planes de Manejo
aplicables a productos de consumo que
al desecharse se convierten en Residuos
de Aparatos Eléctricos Electronicos
(RAEE) posconsumo, pilasy baterias
usadas, o residuos peligrosos, deberan
considerar, entre otros, los siguientes
aspectos:

I..Los procedimientos para su acopio,
almacenamiento, transporte y envio a
reciclaje, tratamiento o disposicion final
que se prevén utilizar,

Il:. Las estrategias y medios a través de
los cuales se comunicara a los
consumidores, las acciones que estos
deben realizar para devolver los
productos del listado a los proveedores
o a los centros de acopio destinados
para tal fin, segun corresponda;

Ill. Los procedimientos mediante los
cuales se daran a conocer a los
consumidores las precauciones que, en
su caso deban de adoptar en el manejo
de los productos que devolveran a los
proveedores, a fin de prevenir o reducir
riesgos, y

IV. Los responsables y las partes que
intervengan en su formulaciony
ejecucion.

En todo caso, al formular los planes de
manejo aplicables a productos de
consumo, se evitara establecer barreras
técnicas innecesarias al comercio o un
trato discriminatorio que afecte su
comercializacion.

Articulo 33. Las empresas o
establecimientos responsables de los
planes de manejo deben presentar para
su registro a la Secretaria, los relativos a
los residuos peligrosos, a los residuos
mineros, Residuos Tecnoldgicos,
Residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE) posconsumo, pilasy
baterias usadas, y a los residuos
metallrgicos; y para efectos de su
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sélidos urbanos, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y segln lo
determine su reglamentoy demas
ordenamientos que de ella deriven.

Articulo 96.- Las entidades federativas y
los municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, con el
propdsito de promover la reduccién de la
generacion, valorizacién y gestion
integral de los residuos sélidos urbanos,
de manejo especial, a fin de proteger la
salud y preveniry controlar la
contaminacién ambiental producida por
su manejo, deberan llevar a cabo las
siguientes acciones:

laXll. ...

XIIl. Identificar los requerimientos y
promover la inversién para el desarrollo
de infraestructura y equipamiento, a fin
de garantizar el manejo integral de los
residuos,

Articulo 100.- La legislacion que expidan
las entidades federativas, en relacion
con la generacion, manejo y disposicion
final de residuos sélidos urbanos podra
contener las siguientes prohibiciones:

I. Verter residuos en la via publica,
predios baldios, barrancas, cafiadas,
ductos de drenaje y alcantarillado,
cableado eléctrico o telefénico, de gas;
en cuerpos de agua; cavidades
subterrdneas; areas naturales
protegidas y zonas de conservacion
ecoldgica; zonas rurales y lugares no
autorizados por la legislacion aplicable;

1. Incinerar residuos a cielo abierto, y
IIl. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

Asimismo, prohibir la disposicion final
de neumaticos en predios baldios,
barrancas, cafadas, ductos de drenaje y
alcantarillado, en cuerpos de agua 'y
cavidades subterraneas

conocimiento a las autoridades
estatales los residuos de manejo
especialy a las municipalidades para el
mismo efecto los residuos sélidos
urbanos, de conformidad con lo
dispuesto en esta Leyy segun lo
determine su reglamento y demas
ordenamientos que de ella deriven.

Articulo 96.- Las entidades federativas y
los municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, con el
propdsito de promover la recuperacion,
reduccion de la generacion,
reutilizacion, reciclado, valorizaciony
gestion integral de los residuos sélidos
urbanos, de manejo especial y Residuos
de Aparatos Eléctricos Electronicos
(RAEE) posconsumo, pilasy baterias
usadas, a fin de proteger la salud y
preveniry controlar la contaminacién
ambiental producida por su manejo,
deberan llevar a cabo las siguientes
acciones:

laXll. ...

XIIl. Identificar los requerimientos y
promover la inversién para el desarrollo
de infraestructura y equipamiento para
la devolucioén, recolecciény transporte
de una manera eficiente , accesibley
conveniente a la ciudadania, afin de
garantizar el manejo integral de los
residuos, en particular, de los-Residuos
de Aparatos Eléctricos Electrénicos
(RAEE) posconsumo, pilas y baterias
usadas y Aparatos Eléctricos
Electrénicos Usados (AEEU), por medio
de Puntos de Retorno y otros
mecanismos de devolucion designados,
proporcionados y financiados por los
productores comercializadores, y otros
mecanismos de descarte separado
como centros de reciclaje publicos
designados, proporcionadosy
habilitados por las autoridades
estatales y municipales.

Articulo 100.- Se propone incorporar restricciones que

limiten o imposibiliten el descarte
inadecuado junto con los residuos sélidos
urbanos o su entrega a actores no regulados,
para que de esta manera se logre impedir el
envio de los RAEE, sus componentes y

l. baterias a un relleno sanitario, un espacio
publico o vertedero clandestino.

Asimismo, prohibir la disposicion final
de neumaticos, Residuos Tecnoldgicos,
Residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE) posconsumo, pilasy
baterias usadas, en la via publica,
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Los fabricantes, importadores,
distribuidores, gestores y generadores
quedan obligados a hacerse cargo de la
gestion de los neumaticos usadosy a
garantizar su recoleccion de acuerdo
con lo determinado por la norma oficial
mexicana correspondiente y sus planes
de manejo

Sin correlativo

predios baldios, barrancas, cafiadas,
ductos de drenaje y alcantarillado, en
cuerpos de agua y cavidades
subterraneas, rellenos sanitariosy
vertedero; areas naturales protegidas y
zonas de conservacion ecolégica; zonas
rurales y lugares no autorizados por la
legislacion aplicable;

Los fabricantes, importadores,
distribuidores, gestores y generadores
quedan obligados a hacerse cargo de la
gestion de los neumaticos usadosy a
garantizar su recoleccion de acuerdo
con lo determinado por la norma oficial
mexicana correspondiente y sus planes
de manejo

Bajo la Responsabilidad Extendida del
productor, Los productores, fabricantes,
importadores y distribuidores de AEE,
quedan obligados a hacerse cargo y
financiar la gestion de los Aparatos
Electicos Electrénicos usados (AEEU) y
Residuos de Aparatos Electicos
Electronicos (RAEE) posconsumo pilas 'y
baterias usadas, descartados por sus
consumidores, y a garantizar su
recoleccion y tratamiento adecuado, de
acuerdo con lo determinado por la
norma oficial mexicana correspondiente
y sus planes de manejo presentados
ante la secretaria.

Las actividades relacionadas a la
recoleccion, transporte de Residuos de
Tecnolégicos y Residuos de Aparatos
Electicos Electrénicos (RAEE)
posconsumo, pilasy baterias usadas
podran ser realizadas Unicamente por
operadores autorizados para la gestion
de RAEE, que cuenten con una Licencia
Unica Ambiental Federal aprobada por la
Secretaria, las cuales deberan estar
debidamente referenciados en los
planes de manejo.

Las actividades relacionadas con los
procesos de reciclaje, valorizacion,
aprovechamiento y disposicion final de
Residuos de Tecnolégicos y Residuos de
Aparatos Electicos Electrénicos (RAEE)
posconsumo, pilasy baterias usadas,
podran ser realizadas inicamente por
procesadores y recicladores autorizados
por la Secretaria, y los cuales deben
acreditar el registro vigente de un
estandar especializado para el
procesamiento, reciclaje y disposicion
final de los RAEE, (por ejemplo, R2 o E-
STEWARDS, RIOS, entre otros
determinados por la Secretaria).

La Secretaria desarrollara los
mecanismos e incentivos para facilitar
que los procesadores y recicladores que
pretendan realizar actividades de
procesamiento, reciclaje y disposicion
final de los RAEE, puedan acreditarse
con dichos estandares.

TRANSITORIOS
Primero. El Presente Decreto entrara en
vigor a los 365 dias naturales siguientes
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de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales contara
con un plazo de 365 dias naturales para
desarrollar o realizar las modificaciones
que considere necesarias a la Norma
Oficial Mexicanas correspondientes, con
la finalidad de establecer la
nomenclatura, categoriasy
subcategorias de Residuos de Aparatos
Electicos Electronicos (RAEE)
posconsumo, de conformidad con las
utilizadas y adoptadas por la Universidad
de las Naciones Unidas” Claves UNU”.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN TRABAJO PROFESIONAL EN CAMPO, INVESTIGACION DOCUMENTAL Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN
(LGPGIR, DOF,2003)

ANEXO IV. Propuestas modificacion Reglamento de la Ley General para la Gestion Integral

de Los Residuos (RLGPGIR)

ALINEACION TEXTO ORIGINAL EN EL PROPUESTA DE MODIFICACION JUSTIFICACION
OBJETIVOS: REGLAMENTO
PNPGIRME
2022-2024
ODS 2030
OBJETIVO Capitulo | Capitulo |
PRIORITARIO
(1,2,3) Capitulo Il Capitulo 1l
Registro e Incorporacion a los Registro e Incorporacion a los Planes de Manejo Los fabricantes e importadores
ESTRATEGIAS Planes de Manejo Articulo 24.- Las personas que conforme a lo dispuesto cumpliran con la
PRIORITARIAS | Articulo 24.- Las personas que en la Ley deben registrar ante la secretaria los planes de responsabilidad de sus
(2.1,2.3,3.1, conforme a lo dispuesto en la Ley manejo de residuos peligrosos, o Residuos Tecnoldgicos productos mediante sistemas
3.2) deben registrar ante la secretaria los y Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos colectivos y/o individuales de
planes de manejo de residuos posconsumo, pilasy baterias usadas, se sujetaran al acuerdo con las caracteristicas
ACCIONES peligrosos, siguiente procedimiento: operativas de cada productor
PUNTALES I. Incorporaran al portal electrénico I. Incorporaran al portal electréonico de la Secretaria, a (fabricantes e importadores), a
(2.3.3, 3.1.1, de la Secretaria, a través del sistema través del sistema establecido para ese efecto, la través de la presentaciony
3.2.3, 3.2.4) establecido para ese efecto, la siguiente informacion: registro ante SEMARNAT de
siguiente informacion: a) Nombre, denominacién o razén social de solicitante, planes de manejo nacionales.
ODS 12.5.1 a) Nombre, denominacion o razén domicilio, giro o actividad preponderante, nombre de su

social de solicitante, domicilio, giro o
actividad preponderante, nombre de
su representante legal;

b) Modalidad del plan de manejo;

c) Residuos peligrosos objeto del
plan, especificando sus
Caracteristicas fisicas, quimicas o
bioldgicas y el volumen estimado de
manejo.

d) Formas de manejo,

e) Nombre, denominacion o razén
social de los responsables de la
ejecucion del plan de manejo.
Cuando se trate de un plan de
manejo colectivo, los datos a que se
refiere el inciso a) de la presente
fraccion corresponde a los de la
persona que se haya designado en el
propio plan de manejo a tramitar su
registro.

I

1.

Articulo 25. Los grandes
Generadores que conforme a los

representante legal;

b) Modalidad del plan de manejo;

c) Residuos peligrosos objeto del plan, especificando
sus Caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas y el
volumen estimado de manejo.

Residuos Tecnoldgicos y provenientes de las industrias
de la informatica, Residuos de aparatos eléctricos y
electronicos posconsumo, pilas y baterias usadasy los
provenientes de los procesos de fabricacion, reparacion
y reciclaje objeto del plan, especificando su categoria,
subcategoria, el volumen estimado de manejo en pesoy
unidades, asi como su trazabilidad y destino de
disposicion final.

d) Formas de manejo,

e) Nombre, denominacion o razén social de los
responsables de la ejecucion del plan de manejo.
Cuando se trate de un plan de manejo colectivo, los
datos a que se refiere elinciso a) de la presente fraccion
corresponde a los de la persona que se haya designado
en el propio plan de manejo a tramitar su registro.

I

1.

Articulo 25. Los grandes Generadores que conforme a lo
dispuesto en la Ley deban someter a la consideracion de

En estos podrd incluir la
colaboracion entre los
distribuidores y
comercializadores con los
productores, para el
establecimiento los
mecanismos que faciliten la
accesibilidad y conveniencia a
los consumidores para la
devolucion de aparatos usados
(AEEU) en las categorias que
venden, o su valorizacién una
vez que hayan sido devueltos, y
serdn canalizados a los
expertos técnicos autorizados
por los productores, quienes
los evaluardn para determinar
si pueden ser reutilizados o si
los componentes internos
estan listos para ser
reincorporados a otras
cadenas de produccién
secundarias.

El Gobierno federal debera
propiciar un esquema de
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dispuesto en la Ley deban someter a
la consideracion de la Secretaria un
plan de manejo de residuos
peligrosos, se sujetaran al
procedimiento sefalado en las
fracciones | y Il del articulo anterior.

El sistema electrénico solamente
proporcionara un acuse de reciboy
La Secretaria tendré un término de
cuarentay cinco dias para emitir el
numero de registro correspondiente,
previa evaluacién del contenido del
plan de manejo.

Dentro de este mismo plazo, la
Secretaria podra formular
recomendaciones a las modalidades
de manejo propuestas en el plan. El
generador describira en su informe
anual la forma en que atendié a dicha
recomendaciones.

CAPITULO IV
Sistemas de Manejo Ambiental del
Gobierno Federal

Articulo 30....
Articulo 31....

Titulo Tercero
Residuos provenientes de la
industria minero-metalurgica.

Articulo 32.

Articulo 33.

Titulo tercero BIS
Residuos Provenientes del Sector
Hidrocarburos

Articulo 34 Bis.

Sin correlativo

Sin correlativo

la Secretaria un plan de manejo de residuos peligrosos,
o Residuos Tecnolégicos y Residuos de aparatos
eléctricos y electronicos posconsumo, pilasy baterias
usadas, se sujetaran al procedimiento sefalado en las
fracciones |y Il del articulo anterior.

El sistema electronico solamente proporcionara un
acuse de recibo y La Secretaria tendra un término de
cuarentay cinco dias para emitir el nUmero de registro
correspondiente, previa evaluacion del contenido del
plan de manejo.

Dentro de este mismo plazo, la Secretaria podra
formular recomendaciones a las modalidades de
manejo propuestas en el plan. El generador describira en
su informe anual la forma en que atendié a dicha
recomendaciones.

CAPITULO IV
Sistemas de Manejo Ambiental del Gobierno Federal

Articulo 30....
Articulo 31....

Titulo Tercero
Residuos provenientes de la industria minero-
metalurgica.

Articulo 32.

Articulo 33.

Titulo tercero BIS
Residuos Provenientes del Sector Hidrocarburos

Articulo 34 Bis.

TiTULO TERCERO TER
RESIDUOS TECNOLOGICOS Y RESIDUOS DE
APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS
POSCONSUMO.

Articulo 34 Ter.

Los siguientes residuos provenientes de las industrias
de la informatica, asi como los Residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos posconsumo, en los términos
de la fraccion lll del articulo 7 de la ley, son de
competencia federal:

I. Los provenientes de los procesos de fabricacion,
reparacion y reciclaje de las industrias de la informatica.
Il. Los provenientes de los procesos de fabricacion,
Reparacion, reacondicionamiento y reciclaje de
aparatos eléctricos y electrénicos (AEE).

lll. Los provenientes de los procesos de reparacion y
reacondicionamiento en las plazas tecnolégicas.

V. Residuos de aparatos eléctricos y electronicos
posconsumos, pilasy baterias usadas descartados por
sus consumidores sin fines de utilizarlos.

Los Residuos tecnolégicos y Residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (RAEE) posconsumo
contemplaran las siguientes categorias y subcategorias:

mejora regulatoria y
coadyuvara con gobiernos
estatales afin de facilitar el
flujo de materiales y la logistica
reversa de Aparatos Eléctricos
Electrénicos (AEEU),
simplificando la tramitologia
referente a planes de manejo
de AEE usados y RAEE de
caracter nacional, permitiendo
a sus generadores trabajar bajo
esquemas colectivos o
privados nacionales, siendo la
propia Secretaria federal
(SEMARNAT) quien dictamine y
apruebe dichos planes, y a su
vez, notificar a las agencias
ambientales de las entidades
federativas quienes podran
ejercer facultades de vigilancia
dentro de sus limites
geograficos, para lograr una
gestion integral
ambientalmente adecuada asi
como tecnoldgica, econdémica
y socialmente viable, evitando
barreras técnicasy
geograficas, o tratos
discriminatorios las cuales
generen impactos negativos
mayores a los beneficios
ambientales esperados a nivel
nacional.
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NO

CATEGORIAS

SUB-CATEGORIAS

Aparatos de
Intercambio de
temperatura

Monitores,
pantallas y aparatos
con pantallas de
superficie superior
a 100 cm?

Lamparas:

Grandes Aparatos:

Frigorificos,
congeladores,
aparatos que
suministran
automaticamente
productos frios,
aparatos de aire
acondicionado,
equipos de
deshumidificacion,
bombas de calor,
radiadores de aceite
y otros aparatos de
intercambio de
temperatura que
utilicen otros fluidos
que no sean el agua.

Pantallas,
televisores, marcos
digitales para fotos
con tecnologia LCD,
monitores,
ordenadores
portatiles, incluidos
los del tipo
“notebook”

Lamparas
fluorescentes
rectas, ldmparas
fluorescentes
compactas,
lamparas
fluorescentes,
ldamparas de
descargade alta
intensidad, incluidas
las ldmparas de
sodio de presiény
las lamparas de
haluros metalicos,
ldmparas de sodio
de baja presiony
ldmparas LED.

Lavadoras,
secadoras,
lavavaijillas, cocinas
y hornos eléctricos,
hornillos eléctricos,
placas de calor
eléctricas,
luminarias; aparatos
de reproduccion de
sonido e imagen,
equipos de musica
(excepto érganos de
tubo instalados en
iglesias), maquinas
de hacer puntoy
tejer, grandes
ordenadores,
grandes impresoras,
copiadoras, grandes
maquinas
tragaperras,
productos sanitarios
de grandes
dimensiones,
grandes
instrumentos de
vigilancia y control,

Se propone expandir las
clasificaciones de los RAEE
para su gestion y manejo de
acuerdo con lo establecido en
elanexo | de la Norma
Ambiental para el Distrito
Federal NADF-019-AMBT-2018,
Secretaria de Medio ambiente.
(2018), asi como con otros
ordenamientos aplicables.

217



Pequerios aparatos:

Aparatos de
informaticay
telecomunicaciones
pequenos: (sin
ninguna dimensién

grandes aparatos
que suministran
productos y dinero
automaticamente,
paneles
fotovoltaicos.

Aspiradoras, limpia
mogquetas,
maquinas de coser,
luminarias, hornos
de microondas,
aparatos de
ventilacion,
planchas,
tostadoras,
cuchillos eléctricos,
hervidores
eléctricos, relojes,
maquinillas de
afeitar eléctricas,
basculas, aparatos
para el cuidado del
peloyelcuerpo,
calculadoras,
aparatos de radio,
videocédmaras,
aparatos de
grabacion de video,
cadenas de alta
fidelidad,
instrumentos
musicales, aparatos
de grabacion de
video, cadenas de
alta fidelidad,
instrumentos
musicales, aparatos
de reproduccion de
sonido e imagen,
juguetes eléctricosy
electronicos,
articulos deportivos,
ordenadores para
practica de ciclismo,
submarinismo,
carreras, remo, etc.,
detectores de humo,
reguladores de
calefaccion,
termostatos,
pequefas
herramientas
eléctricasy
electrdnicas,
pequenos productos
sanitarios,
pequefos
instrumentos de
vigilancia y control,
pequefos aparatos
que suministran
productos
automaticamente,
pequefos aparatos
con paneles
fotovoltaicos
integrados.

Teléfonos moviles,
GPS, calculadoras
de bolsillo,
encaminadores,
ordenadores
personales,
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exterior superior a impresoras,
50 cm) teléfonos.

Articulo 34 Quarter. Los Residuos Tecnoldgicos y
Residuos de Aparatos eléctricos y electrénicos
posconsumo, pilasy baterias usadas, se gestionaran de
acuerdo con los planes de manejo que elaboren los
responsables de los procesos que los generen. Estos
planes de manejo podran elaborarse en las modalidades
previstas en el presente Reglamento y deberan
considerar, entre otros los siguientes aspectos:

|. Datos generales (Razén social, RFC) de los
productores, importadores y comercializadores de
Aparatos eléctricos y electrénicos responsables que
intervengan y participen en su formulacién y ejecucion.

Il. Residuos Tecnoldégicos provenientes de las industrias
de la informatica, Residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE) posconsumo y los provenientes de
los procesos de fabricacion, reparacién y reciclaje
objeto del plan, especificando su categoria,
subcategoria, cantidad y volumen gestionado en pesoy
unidades de manera anual.

Ill. Los procedimientos y actividades a realizar en cada
etapa del manejo integral de dichos residuos, incluidas
su recepcion, acopio, almacenamiento, transporte,
envio a reciclaje, tratamiento y/o disposicion final que se
prevé utilizar.

IV., incluyendo los requisitos de manejo ambiental, su
gestion administrativa y su forma de verificacion por
parte de la Secretaria, incluyendo los nimeros y
autorizaciones de la Licencia Unica Ambiental Federal
utilizada por sus proveedores.

V. La cantidad y ubicacién de los Puntos de Retorno de
Aparatos Eléctricos y Electronicos Usados, y otros
mecanismos designados, habilitados y financiados por
los productores y comercializadores del plan, para la
devolucion y recoleccion de manera accesible y
conveniente a la ciudadania en cada entidad federativa,
a fin de garantizar su manejo integral, valorizacion,
reciclaje y/o disposicion final adecuada;

VI. Las estrategias y medios a través de los cuales se
comunicaré a los consumidores, las ubicaciones y
funcionamiento de los Puntos de Retorno de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos Usados, y las acciones que
estos deben realizar para devolverlos, y que asi sean
recolectados, y sujetos a valorizacion, reciclaje y/o
disposicion final adecuada;

VII, La cantidad en unidades y volumenes en toneladas,
recibidos por cada Punto de Retorno de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos Usados y otros mecanismos
paralelos de devolucién, habilitados y financiados por
los productores y los comercializadores en cada entidad
federativa, entre los cuales deben considerar las
siguientes formas de aprovechamiento o valorizacion:

° La cantidad, en unidades y peso en toneladas, que
fueron reacondicionadas para ser reutilizados por
otros usuarios, asi como la trazabilidad final que
se les dara.

. La cantidad, en unidades y peso en toneladas,
gestionadas como residuos, acompafnado de una
descripcion del tratamiento, asi como la
trazabilidad sobre la disposicion final que se les
dio a estos RAEE.

IV. Los mecanismos cuantitativos y cualitativos de
evaluaciony mejora del plan de manejo.
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Sin correlativo

DOF,2006. Ultima reforma 2014)

El plan de manejo se registrara ante la Secretaria
conforme al procedimiento previsto en el articulo 24 del
presente reglamento.

Articulo 34 Quarter.- La Federacion, las entidades
federativas y los ayuntamientos deberan observar los
principios y politicas de la Ley y el presente reglamento,
la libre concurrencia y competencia econémica, y
autorizaran los Planes de Manejo en modalidad nacional
aprobados por la Secretaria, para lograr una gestién
integral ambientalmente adecuada asi como
tecnoldgica, econdmica y socialmente viable de los
Residuos Tecnoldgicos y Residuos de Aparatos
eléctricos y electrénicos posconsumo pilas y baterias
usadas, evitando barreras técnicas, burocraticas y
geograficas, o tratos discriminatorios las cuales generen
impactos negativos mayores a los beneficios
ambientales esperados a nivel nacional.

Fuente: Elaboracidon propia con base en trabajo profesional en campo, investigacion documental y la informacion disponible en: (Reglamento LGPGIR,

ANEXO V. Propuestas modificacion a la NOM 161-SEMARNAT

ALINEACION OBJETIVOS
PNPGIRME 2022-2024
ODS 2030

TEXTO ORIGINAL EN LANORMA

PROPUESTA DE MODIFICACION

JUSTIFICACION

OBJETIVO PRIORITARIO (1,2,3)

ESTRATEGIAS PRIORITARIAS (2.1,
2.3,3.1,3.2)

ACCIONES PUNTALES (2.3.3,
3.1.1,3.2.3, 3.2.4)

ODS 12.5.1

3 Campo de aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana es de
observancia obligatoria en todo el
territorio nacional para:

3.1. Los grandes generadores de
Residuos de Manejo Especial.

3.2. Los grandes generadores de
Residuos Sélidos Urbanos.

3.3. Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores, comercializadores y
distribuidores de los productos que
al desecharse se convierten en
Residuos de Manejo Especial.

3.4. Las Entidades Federativas que
intervengan en los procesos
establecidos en la presente
Norma.

Quedan excluidos los generadores
de residuos provenientes de la
industria minero-metallrgica, de
conformidad con los articulos 17
de la Ley y 33 de su reglamento, los
Residuos de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos (NORMA
Oficial Mexicana NOM-001-ASEA-
2019). Asi como residuos
generados considerados como
peligrosos en la Ley General para la
Prevenciény Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR), su Reglamento

3 Campo de aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana es de
observancia obligatoria en todo el
territorio nacional para:

3.1. Los grandes generadores de
Residuos de Manejo Especial.

3.2. Los grandes generadores de
Residuos Sélidos Urbanos.

3.3. Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores, comercializadores y
distribuidores de los productos que al
desecharse se convierten en Residuos de
Manejo Especial.

3.4. Las Entidades Federativas que
intervengan en los procesos establecidos
en la presente Norma.

Quedan excluidos los generadores de
residuos provenientes de la industria
minero-metalurgica, de conformidad
con los articulos 17 de la Ley y 33 de su
reglamento, los Residuos de Manejo
Especial del Sector Hidrocarburos
(NORMA Oficial Mexicana NOM-001-
ASEA-2019), los Residuos Tecnolégicos y
Residuos de Aparatos Eléctricosy
Electréonicos posconsumo, pilasy
baterias usadas de conformidad con los
articulos 17 Bis de la Ley, y 34 Ter de su
reglamento. Asi como residuos

Opcional

Como una aproximacion
futura.

Mediante la exclusién de los
Residuos Tecnolégicos y
Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electréonicos
posconsumo, pilasy
baterias usadas del campo
de aplicacién de la Norma,
se podria fomentar la
creacion de una Norma
especifica de caracter
nacional para regular la
gestion separada de los
RAEE, de la misma manera
que se hizo con los Residuos
de Manejo Especial del
Sector Hidrocarburos
(NORMA Oficial Mexicana
NOM-001-ASEA-2019).
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y las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables.

ANEXO NORMATIVO

LISTADO DE RESIDUOS DE
MANEJO ESPECIAL SUJETOS A
PRESENTAR PLAN DE MANEJO

El Listado de los Residuos de
Manejo Especial sujetos a Plan de
Manejo se indica a continuacidn:

.
I
1.
IV.
V:
VI.
Vil

VIIl. Los productos que al
transcurrir su vida Util se desechan
y que se listan a continuacion:

a) Residuos tecnoldgicos de las
industrias de la informaticay
fabricantes de productos
electronicos:

e Computadoras personales de
escritorio y sus accesorios.

e Computadoras personales
portatiles y sus accesorios.

* Teléfonos celulares.

* Monitores con tubos de rayos
catédicos (incluyendo televisores).

* Pantallas de cristal liquido y
plasma (incluyendo televisores).

* Reproductores de audio y video
portatiles

* Cables para equipos
electronicos.

* Impresoras, fotocopiadoras 'y
multifuncionales.

c) Otros que al transcurrir su vida
util requieren de un manejo
especifico y que sean generados
por un gran generador en una
cantidad mayor a 10 toneladas por
residuo al afio:

* Aceite vegetal usado.
* Neuméticos de desecho.

* Envases y embalajes de
tereftalato de polietileno (PET),
polietileno de alta y baja densidad
(PEAD y PEBD), policloruro de
vinilo (PVC), polipropileno (PP),
poliestireno (PS) y policarbonato
(PC).

generados considerados como
peligrosos en la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos (LGPGIR), su Reglamento y las
Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

ANEXO NORMATIVO

LISTADO DE RESIDUOS DE MANEJO
ESPECIAL SUJETOS A PRESENTAR
PLAN DE MANEJO

El Listado de los Residuos de Manejo
Especial sujetos a Plan de Manejo se
indica a continuacién:

.
I
1.
IV.
V:
VI.
Vil

VIII. Los residuos posconsumo de
productos que al transcurrir su vida util
se desechany que se listan a
continuacién:

a) Residuos tecnoldgicos provenientes
de las industrias de la informaticay
fabricantes de productos electrénicos,
asi como los Residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos posconsumo
pilasy baterias usadas que son
descartados por sus usuarios sin fin de
utilizarlos en las siguientes categorias 'y
categorias:

NO  CATEGORIAS

1 Aparatos de
Intercambio de
temperatura
Frigorificos,
congeladores, aparatos
que suministran
automaticamente
productos frios,
aparatos de aire
acondicionado, equipos
de deshumidificacion,
bombas de calor,
radiadores de aceite y
otros aparatos de
intercambio de
temperatura que utilicen

Se propone iniciar el proceso
de modificacién del Anexo
Normativo de la presente
Norma, y a través de ellos
expandir las clasificaciones
de los RAEE para su gestiony
manejo de acuerdo con lo
establecido en elanexo | de
la Norma Ambiental para el
Distrito Federal NADF-019-
AMBT-2018, Secretaria de
Medio ambiente. (2018)
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e Articulos publicitarios en via
publica de tereftalato de
polietileno (PET), polietileno de
altay baja densidad (PEAD y
PEBD), policloruro de vinilo (PVC),
polipropileno (PP), poliestireno
(PS) y policarbonato (PC).

* Articulos de promocion de
campanfas politicas en via publica
de tereftalato de polietileno (PET),
polietileno de alta y baja densidad
(PEAD y PEBD), policloruro de
vinilo (PVC), polipropileno (PP),
poliestireno (PS) y policarbonato
(PC).

* Envases, embalajes y articulos
de madera.

* Envases, embalajes y perfiles de
aluminio

* Envases, embalajes y perfiles de
metal ferroso.

* Envases, embalajes y perfiles de
metal no ferroso.

* Papely cartén.

e Vidrio.

* Ropa, recorte y trapo de algodon.

* Ropa, recorte y trapo de fibras
sintéticas

¢ Hule naturaly sintético.

* Envase de multilaminados de
varios materiales.

* Refrigeradores.

¢ Aire acondicionado.
¢ Lavadoras.

* Secadoras.

* Hornos de microondas.

otros fluidos que no
sean el agua.

Monitores, pantallasy
aparatos con pantallas
de superficie superior a
100 cm?

Pantallas, televisores,
marcos digitales para
fotos con tecnologia
LCD, monitores,
ordenadores portatiles,
incluidos los del tipo
“notebook”

Lamparas:

Lamparas fluorescentes
rectas, lamparas
fluorescentes
compactas, lamparas
fluorescentes, ldmparas
de descargade alta
intensidad, incluidas las
ldmparas de sodio de
presiony las ldmparas de
haluros metalicos,
ldmparas de sodio de
baja presion y lamparas
LED.

Grandes Aparatos:
Lavadoras, secadoras,
lavavajillas, cocinas y

hornos eléctricos,
hornillos eléctricos,
placas de calor
eléctricas, luminarias;
aparatos de

reproduccién de sonido
e imagen, equipos de
musica (excepto 6rganos
de tubo instalados en
iglesias), maquinas de
hacer punto vy tejer,
grandes  ordenadores,
grandes impresoras,
copiadoras, grandes
maquinas tragaperras,
productos sanitarios de
grandes  dimensiones,
grandes instrumentos de
vigilancia y  control,
grandes aparatos que
suministran productos y
dinero
automaticamente,
paneles fotovoltaicos.

Pequenos aparatos:
Aspiradoras, limpia
mogquetas, maquinas de
coser, luminarias,
hornos de microondas,
aparatos de ventilacion,
planchas, tostadoras,
cuchillos eléctricos,
hervidores eléctricos,
relojes, maquinillas de
afeitar eléctricas,
basculas, aparatos para
el cuidado del peloy el
cuerpo, calculadoras,
aparatos de radio,
videocamaras, aparatos
de grabacion de video,
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cadenas de alta
fidelidad, instrumentos
musicales, aparatos de
grabacion de video,
cadenas de alta
fidelidad, instrumentos
musicales, aparatos de
reproduccion de sonido
e imagen, juguetes
eléctricosy
electronicos, articulos
deportivos, ordenadores
para practica de
ciclismo, submarinismo,
carreras, remo, etc.,
detectores de humo,
reguladores de
calefaccion,
termostatos, pequefas
herramientas eléctricas
y electrénicas,
pequenos productos
sanitarios, pequefnos
instrumentos de
vigilancia y control,
pequefos aparatos que
suministran productos
automaticamente,
pequefos aparatos con
paneles fotovoltaicos
integrados.

6 Aparatos de
informaticay
telecomunicaciones
pequefios: (sin ninguna
dimension exterior
superior a 50 cm)
Teléfonos moviles, GPS,
calculadoras de bolsillo,
encaminadores,
ordenadores
personales, impresoras,
teléfonos.

c) Otros que al transcurrir su vida util
requieren de un manejo especifico y que
sean generados por un gran generador
en una cantidad mayor a 10 toneladas
por residuo al afio:

* Aceite vegetal usado.

* Neuméticos de desecho.

* Envases y embalajes de tereftalato de
polietileno (PET), polietileno de altay
baja densidad (PEAD y PEBD),
policloruro de vinilo (PVC), polipropileno
(PP), poliestireno (PS) y policarbonato
(PC).

e Articulos publicitarios en via publica de
tereftalato de polietileno (PET),
polietileno de alta y baja densidad (PEAD
y PEBD), policloruro de vinilo (PVC),
polipropileno (PP), poliestireno (PS) y
policarbonato (PC).

¢ Articulos de promocién de campafas
politicas en via publica de tereftalato de
polietileno (PET), polietileno de altay
baja densidad (PEAD y PEBD),
policloruro de vinilo (PVC), polipropileno
(PP), poliestireno (PS) y policarbonato
(PC).

* Envases, embalajesy articulos de
madera.
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* Envases, embalajes y perfiles de
aluminio

* Envases, embalajes y perfiles de metal
ferroso.

* Envases, embalajes y perfiles de metal
no ferroso.

¢ Papely cartén.

e Vidrio.

* Ropa, recorte y trapo de algodon.

* Ropa, recorte y trapo de fibras
sintéticas

¢ Hule naturaly sintético.

¢ Envase de multilaminados de varios
materiales.

* Refrigeradores:

*tavadoras:

+Secadoras:

*Hornosdemicroondas

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo profesional en campo, investigacion documentaly la informacién disponible en: (NOM-161-

SEMARNAT-2011; DOF, 2013)
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