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RESUMEN: En la zona golfo de los Tuxtlas, lugar donde floreció la cultura olmeca 

en el preclásico y ahora habitada por nativos y familias que emigraron del norte de Veracruz; 

se encuentra el Municipio de Tatahuicapan de Juárez, hermoso por sus paisajes y rico en su 

biodiversidad protegida por la Reserva de la Biosfera.  

Desde hace poco más de dos sexenios, esta zona caracterizada por la pobreza en el 

ámbito rural, desgaste ecológico y creciente migración a los Estados del Norte como al País de 

los Estados Unidos, ha venido recibiendo una serie de programas gubernamentales que tienen 

la intención de mantener el control de la región, dar empleos temporales con sueldos bajos y 

crear cierta protección al medio ambiente. Estos programas han traído una paz ficticia y 

desorganización en la comunidades. 

Programa como PROCAMPO y PROGRESA han aumentado los recursos monetarios 
de los campesinos, así como mayores oportunidades para estudiar para los niños y salud para 
las mujeres de la zona, sin embargo la normatividad en su aplicación no crea desarrollo 
regional ni sustentabilidad para las generaciones futuras, deseosas de mejores alternativas de 
empleo, trabajo en el campo, e ingresos dignos para vivir. 

Esta tesis tiene el objetivo de estudiar y analizar las estrategias que han sido producto 
del aprovechamiento de las ricas tierras de esta zona de Veracruz, implementadas por las 
instituciones gubernamentales en unión con organismos civiles, sobre todo de su biodiversidad 
(variadas especies animales y de plantas medicinales) y demostrar que se disputa un capital 
económico de resistencia ante los embates del sistema económico y político mexicano. Los 
campesinos priorizan la captación de recursos por medio de programas de gobierno para darles 
una alternativa ecológica. La respuesta de los habitantes surge desde la promoción del cuidado 
y convivencia con la “madre” tierra. Propio habitus de estos pueblos. Uno de los proyectos del 
cual daré una descripción se denomina “Tortuga Carey”, alternativa que surge desde la 
iniciativa ecoturística, al pie del cerro San Martín Pajapan, en la comunidad de Peña Hermosa. 
Su esplendor radica en tener una de las playas más hermosas del Golfo de México, con un 
arrecife, alcahuales y selvas de altura, donde protegen la flora y la fauna silvestre. 

De igual manera mencionaré los esfuerzos democráticos y los intentos del gobierno de 
Tatahuicapan para establecer condiciones que lleven a una modernidad alternativa desde la 
propuesta de Víctor Toledo, creando una empresa paramunicipal que surge de la iniciativa de 
las comunidades, que es retomada por este municipio libre. Consiste en una organización que 
aún no se define que tipo de situación jurídica tendrá, si asociación anónima, cooperativa, 
sociedad de consumo, pero que su fin será investigar, comercializar y formar a los habitantes 
de la región en la compra – venta, promoción de algún o algunos productos y servicios que 
ayuden a la subsistencia de las comunidades. 

Las conclusiones se encaminarán a dar recomendaciones a todos los agentes 
implicados en estas relaciones sociales y provocar el análisis así como puesta de alternativas 
que ayuden a consolidar estos intentos de modernidad alternativa y no perder el tiempo en 
programas gubernamentales que opaquen o desaparezcan las estrategias de los pueblos 
campesinos e indígenas del sur de Veracruz. 
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INTRODUCCIÓN: 

En la región de los Tuxtlas, en la parte baja de Veracruz, existen grupos de indígenas y 

campesinos que luchan contra la desesperanza que implementa la globalización de los 

mercados y la incapacidad del gobierno de México para hacer frente a la caída de los precios 

de los productos del campo, la insalubridad y las pocas escuelas en la zona. 

Una área sumamente importante para el gobierno y los empresarios, primero porque las 

áreas protegidas cuentan con una gran cantidad de ejidos  “..el 60 por ciento de las áreas de 

centro y sur de México reconocidas como prioritarias por la Comisión Nacional para el 

Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) correspondan a territorios de 

comunidades indígenas..o que la mayoría de las Reservas de la Biosfera del país, que son áreas 

bajo protección por su riqueza biológica, se traslapen o estén rodeadas por los territorios de 

comunidades y ejidos..”1 

Y segundo porque alimentan a las regiones circunvecinas de agua, ganado, múltiples 

productos y frutos que pueden consumirse o utilizarse como medicina tradicional, además de 

los hermosos paisajes que provocan el encanto de turistas y población local. “..se localizan en 

las partes altas de numerosas cuencas hidrológicas de tal suerte que, desde el punto de vista 

eco-funcional, se convierten en los controladores estratégicos de las gigantescas “fábricas 

naturales de agua” de muchas macro-regiones del país..la Sierra de Santa Marta en Veracruz, 

que es la zona de captación de agua para el lago de Catemaco y las lagunas de Sontecomapan 

 
1 VÍCTOR M. TOLEDO. La paz en Chiapas. Ecología, luchas indígenas y modernidad  alternativa. 
Edic. Quinto Sol. México. 2000. P. 63 
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y del Ostión y de ciudades industriales como Minatitlán y Coatzacoalcos (se estima que un 

millón de personas dependen del agua de esta montaña)..”2 

Ante el inminente impacto de un proyecto económico en el Sur –Sureste denominado 

así, en su modalidad en México, con expectativas a extenderlo a los países de América 

Central, los habitantes de esta región buscan estrategias para contrarrestar los embates de este 

proyecto. Los fracasos en la siembra del árbol del hule, la palma de aceite, la nula 

competitividad de los granos básicos, los transgénicos importados, el decremento en la venta 

del ganado, han provocado que los casos de migración a los Estados Unidos y estados del 

norte como Jalisco, Sonora y Sinaloa estén a la orden del día. Por lo menos cada veinte días 

salen dos camiones con noventa personas del municipio de Tatahuicapan a los estados 

referidos. 

“..La disminución de la fertilidad de las tierras destinadas a los cultivos básicos y al 

deterioro económico de otras actividades agrícolas, como el cultivo del café, la extracción de 

palmas, como se venía haciendo ha perdido su viabilidad. En el territororioterritorio utilizado 

por cortadores del ejido Santa Marta y de otros ejidos vecinos, actualmente hay pocos 

manchones de palmas, a consecuencia de factores naturales y humanos que influyen en su 

distribución..” 3 “..La Secretaría de Hacienda reconoce que millones de mexicanos (53 mill, 

según la Sedesol y 65 mill. Según el investigador Julio Boltvinik) viven sin acceder a los 

satisfactores que les permitan mejorar el nivel de vida. Por ello 8.5 millones han huido de la 

miseria para buscar trabajo en los Estados Unidos..”4 

 
2Idem . P. 216 
3 ECKART BOEGE SCHMIDT, HELIO GARCÍA CAMPOS. Alternativas al manejo de laderas en 
Veracruz. SEMARNAP. Red de información ambiental en Veracruz. México. 1995  P.217 
4 LA JORNADA. Roberto González Amador Y Antonio Castellanos. 24 Nov. 02. Política. Pág. 3 
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Esta tesis tiene el objetivo de estudiar y analizar las estrategias que han sido producto 

del aprovechamiento de las ricas tierras de esta zona de Veracruz, implementadas por las 

instituciones gubernamentales en unión con organismos civiles, sobre todo de su biodiversidad 

(variadas especies animales y de plantas medicinales) y demostrar que se disputa un capital 

económico de resistencia ante los embates del sistema económico y político mexicano. Los 

campesinos priorizan la captación de recursos por medio de programas de gobierno para darles 

una alternativa ecológica. La respuesta de los habitantes surge desde la promoción del cuidado 

y convivencia con la “madre” tierra. Propio habitus de estos pueblos. Uno de los proyectos del 

cual daré una descripción se denomina “Tortuga Carey”, alternativa que surge desde la 

iniciativa ecoturística, al pie del cerro San Martín Pajapan, en la comunidad de Peña Hermosa. 

Su esplendor radica en tener una de las playas más hermosas del Golfo de México, con un 

arrecife, alcahuales y selvas de altura, donde protegen la flora y la fauna silvestre. 

El proyecto ecoturístico mencionado ha sido construido con el fin de que los huéspedes 

puedan tener distintas actividades con relación a la naturaleza, además de responsabilizarse de 

ésta. Pescar, visitar la reserva de los venados cola blanca, los campamentos de protección de la 

tortura carey, especie en vía de extinción y además recorridos a otras comunidades de la zona. 

Provocar el cuidado y la promoción de la sierra. Aunque ha dotado a la comunidad de pocos 

recursos económicos para enfrentar la situación deteriorada, lo consideran como alternativa al 

crear un empleo puntual para sus miembros, rescatan los valores de  la organización y no 

dejan de contar con el apoyo de instituciones civiles y gubernamentales.  

Asimismo mencionaré los esfuerzos y los intentos del gobierno de Tatahuicapan para 

establecer condiciones que lleven a una modernidad alternativa creando una empresa 

paramunicipal que surge de la iniciativa de las comunidades, que es retomada por este 
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municipio libre. Consiste en una organización que aún no se define que tipo de situación 

jurídica tendrá, si asociación anónima, cooperativa, sociedad de consumo, pero que su fin será 

investigar, comercializar y formar a los habitantes de la región en la compra – venta, 

promoción de algún o algunos productos y servicios que ayuden a la subsistencia de las 

comunidades. 

Este tema me ha interesado bastante al tener la oportunidad de realizar un año de 

magisterio, con la comunidad jesuita que tiene trabajando  más de 20 años por esta zona, en 

las necesidades espirituales y materiales de los habitantes del golfo, ubicados en el municipio 

de Tatahuicapan y Mecayapan. Me ha llamado mucho la atención que ante la pobreza, las 

estrategias que toman los indígenas y mestizos de la región están encaminadas al 

aprovechamiento y cuidado de la ecología, desde su resistencia para sobrevivir y mantener la 

cultura campesina. Además de todo el impacto que esta zona causa en los investigadores, la 

disputa del capital político y económico que surge del deseo de tener la información y toma 

del control de las riquezas naturales y culturales. Lo afirma Víctor M. Toledo “..La existencia 

de proyectos productivos, implícita o explícitamente basados en los principios del desarrollo 

sustentable; abundantes estudios sobre la región; presencia de instituciones gubernamentales 

y/o académicas y especialmente de organismos no gubernamentales de asesoría y apoyo 

técnico; niveles importantes de organización social y política de carácter comunitario y , en 

algunos casos, apoyos financieros de carácter nacional o internacional..”5 A estas dos 

iniciativas mencionadas (Peña Hermosa y gobierno de Tatahuicapan) inician el proceso de lo 

que llama Víctor Toledo Modernidad Alternativa; tal cual es la intención de esta tesis, 

 
5 VÍCTOR M. TOLEDO. Op. Cit. P. 216 
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describir estas estrategias como inicio de una formalización jurídica y municipal de opciones 

contra la pobreza. 

En el  Capítulo I, planteamiento del problema, daré una reseña de cómo está la 

situación económica y política del México con relación al Plan Puebla Panamá y en concreto a 

esta región. Hay una apuesta clara a un  Plan de desarrollo económico y social por parte del 

gobierno de Vicente Fox y de fuertes empresarios mexicanos y estadounidenses que, aunque 

no se proclame explícitamente en la región, hay una serie de obras atomizadas que en conjunto 

revelan la dinámica empresarial y gubernamental de ponerlo en marcha sin atención a los 

grupos más desfavorecidos. 

“La explotación de los mismos, se la han 

venido arrebatando extranjeros y paisanos, los 

que han vivido en lugares de poco interés 

económico, son menos molestados pero los que 

su hábitat se encuentran en terrenos fértiles y 

ricos en minerales, han sido azotados por la 

ambición capitalista” 6 

Asimismo, en el 1.2 describiré el autodiagnóstico que hacen las misma comunidades de 

esta zona sobre su problemática, en concreto con el medio ambiente, su destrucción basada en 

la utilización inadecuada de los recursos, aunado a la presencia de manos externas que voraz, 

económica y raquíticamente aprovechan  la riqueza de este región. Lo fundamentaremos con 

lo que revela los estudios de la biosfera y del municipio. 

 
6 MA. ISABEL MARTÍNEZ CEJA. La sobrevivencia y acción de los indígenas. Tesis para obtener la 
Maestría en Historia. Guadalajara. 1987. P. 28 
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En el 1.3, los problemas con relación a la ganadería, actividad que se ha manifestado 

como el medio número uno de subsistencia de la zona, sin embargo por los tratados de libre 

comercio y los insuficientes subsidios al campo, se vuelve para los pobres una carga más del 

modelo económico. “..José Luis Calva señala que mientras en 1998 el gobierno de México 

subsidió al campo con 3 mil 600 millones de dólares, el de Estados Unidos lo hizo con casi 40 

mil millones, y Canadá con casi 8 mil millones de dólares..”7 

En el 1.4, daré la descripción de los apoyos  y los programas que tiene el Instituto 

Nacional Indigenista a los pueblos indios y en concreto a esta zona, así como la organización 

“Reserva de la biosfera” que junto con la SEMARNAT (Secretaría de Marina y Recursos 

Naturales, que para fines de la Bibliografía era SEMARNAP)  y gobierno de Veracruz puedo 

demostrar que la lógica de los agentes gobierno es  aprovechar como estrategia política la 

implementación de programas que no solucionan el problema económico de fondo, pero que 

los pueblos, sabiendo esto, los reciben en su lucha por sobrevivir. Tomaré como ejemplo el 

análisis de dos programas gubernamentales y las conclusiones que resalto de éstos. Es 

importante, pues la problemática y fallas en la aplicación de los mismos programas es debido a 

que la intención del gobierno no es promover la dignidad, la justicia y la sustentabilidad de la 

región, sino que, su estrategia es disputar el capital de manutención del poder y cuando no 

intervienen organismos civiles, no respetan los usos y costumbres de las comunidades. 

“..¿Alguien puede imaginar el poder político acumulado..de regiones liberadas..con dominios 

sobre extensas superficies de millones de hectáreas y, sobre todo, con el control de recursos 

 
7 PROCESO. El tiro de gracia al Campo. Guillermo Correa.  20 de octubre de 2002 No. 1355 México 
D.F. Pág. 36-43  
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estratégicos para el abasto alimentario, energético, hidráulico, atmosférico y material de las 

ciudades y las industrias?..”8 

En el punto 2,  daré una reseña de cómo está constituido el estado de Veracruz y la 

zona de esta región de Tatahuicapan, incluyendo Peña Hermosa, que defina su población, 

producción sectorial (agricultura, ganadería, forestal, pesca), algunos datos económicos, 

diversidad y ubicación. Como punto 3 daré la descripción del municipio de Tatahuicapan de 

Juárez, historia, datos económicos y de población, descripción de campos, sus agentes 

relevantes que intervienen, dominados y dominantes. 

Me referiré a los dominantes como a los empresarios, a las instituciones 

internacionales  y al gobierno de México (los programas del gobierno los aclararé 

especialmente en el capítulo primero de esta tesis), sobre todo su posición y sus estrategias  y 

por otra parte en el capítulo uno y dos las estrategias o formas de ser de los campesinos e 

indígenas de la región,  que desde su habitus, defenderán su posición ante la lógica de los 

dominantes, y además proclaman alternativas desde su juego en el campo económico, que 

promueven el cuidado de la ecología. También estarán incluidos en el análisis los pequeños, 

medianos ganaderos y los organismos no gubernamentales.  

En el capitulo II, daré el marco teórico desde la propuesta de Pierre Bourdieu, 

sociólogo francés que desde su obra “Respuestas. Por una antropología reflexiva”, nos dará 

elementos para definir los comportamientos de los agentes implicados en los habitus para 

obtener el capital en juego. Primero definiré lo escrito por Bourdieu en su estudio 

“Respuestas”, es decir, qué se entiende por lógica de campos, el habitus, la illusio, capital en 

 
8 VÍCTOR M. TOLEDO. Opc. Cit. Pág. 217 
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juego. Un análisis en términos de campo implica tres momentos, comenta Bourdieu, que son 

necesarios y están interrelacionados. “..Primero, hay que analizar la posición del campo en 

relación con el campo de poder. Segundo, establecer la estructura objetiva de las relaciones 

entre las posiciones ocupadas por los agentes o las instituciones que compiten dentro del 

campo en cuestión. Tercero, se deben analizar los habitus de los agentes, los diferentes 

sistemas de disposiciones que éstos adquieren mediante la interiorización de un tipo 

determinado de condiciones sociales y económicas y que encuentran, en una trayectoria 

definida dentro del campo considerado una oportunidad más o menos favorable de 

actualizarse..”9 

Mi intención es  describir el habitus de los agentes dominantes y dominados 

implicados en esta región, con el objetivo de tener un análisis descriptivo en la lógica del 

campo económico (subcampo “preservación de la biosfera) y su disputa la resistencia de las 

comunidades contra la situación  financiera deplorable,  y cómo hay una alternativa que surge 

de los pueblos a favor de un plan de desarrollo participativo; es decir, que toma en cuenta las 

inquietudes de los habitantes (modernidad alternativa desde la propuesta de Víctor M. 

Toledo). Expondré  que existen dos lógicas con habitus distintos, una que es la economía 

capitalista y otra que es un modo de realización económica simple y explicaré  la alternativa 

que  surge desde la contradicción que presentan las mismas lógicas en un mismo campo 

económico que nos dice Bourdieu, ayudará a aglutinar los esfuerzos y las luchas por los 

capitales en disputa. Fundamentado en Víctor M. Toledo luchador, intelectual y trabajador 

ecologista describiré lo que llama él la “modernidad alternativa” que desde esta propuesta que 

expone como punto principal los habitus de los pueblos afectados, la solidaridad, la ecología y 

 
9 P. BOURDIEU. Respuestas. Por una antropología reflexiva. P. 70 
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la organización, alentará a otros actores a pactar con ellos para buscar empresas que ayuden a 

crear desarrollo en la región, trabajo digno, equilibrio entre la conciencia y distribución de los 

recursos. Una manera de actuar que provoque en el campo económico, la lógica natural de 

autoconsumo. “..Como una opción radicalmente diferente, pero a la altura de las 

circunstancias actuales, se erige la tesis de que el imponente desarrollo del modelo industrial 

constituye una modernización incompleta (y en muchos casos perversa), a partir de la cual es 

necesario construir una “segunda modernización” también llamada modernidad reflexiva, 

proyecto civilizatorio alternativo..modernidad alternativa..”10 

La disputa, la lucha de las comunidades y las organizaciones civiles es capturar 

cualquier tipo de programa gubernamental motivado en la protección de la naturaleza que 

resista parcialmente la falta de recursos económicos en la zona, construyendo estrategias que 

no aniquilen la comunitareidad y sus costumbres. Por otro lado el gobierno y los empresarios 

disputan la toma de control de la zona para aprovechar los recursos humanos y naturales 

mediante la incorporación de programas intermediarios , y asociaciones ganaderas aliadas que 

capten el beneficio económico de las transacciones. 

“..Varios estudios recientes sobre la economía agrícola mexicana insisten en la 

existencia de dos sectores agrícolas: un reducido sector privilegiado, capitalista, que produce 

en gran medida para la exportación y que genera la mayor parte del producto agrícola lanzado 

al mercado; y un numeroso sector de campesinos pobres, en gran medida aún ligados al 

autoconsumo, que constituyen la mayor parte de la población campesina..”11 

 
10 Idem. P. 34 
11 LUISA PARÉ, ROGER BARTRA. Caciquismo y poder político en el México rural. Siglo Veintiuno 
editores. 1976. P. 8 
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Los resultados se encaminarán en el capítulo III, a explicar el proyecto tortuga carey, 

su contexto, perfil, problemática, conciencia y solidaridad. Es precisamente el proyecto que 

aprovechando los programas que surgen del gobierno, la comunidad pide que se realice uno 

basado en la ecología y en la apuesta por el habitus comunitario. En qué o dónde está la 

apuesta y cuál es el precio a pagar desde los conflictos que surgen en su realización. Su 

rentabilidad y refuerzo en la comunidad, las condiciones que favorecen en lo económico, en lo 

social, la motivación de la comunidad y en lo cultural la motivación de las tradiciones. 

Asimismo definiré desde la lógica de campos de Bourdieu y la modernidad alternativa de 

Víctor Toledo las estrategias campesinas que construyen la organización nacida del pueblo,  

que ayuda a que se multipliquen estas alternativas de la sociedad civil campesina. Alternativa 

que se está gestando en el mismo municipio de Tatahuicapan, enfocada a crear una empresa 

paramunicipal que desea insertarse en el mercado y crear desarrollo en la región desde la 

práctica campesina, que construye la posibilidad de intentar construir la modernidad 

alternativa. 

 Como conclusiones en el capítulo IV hago la relación con mi hipótesis general para 

después dar algunas recomendaciones a los programas de gobierno que, guardan rigidez y que 

desaparecen la iniciativa de los pueblos, para trabajar más desde el habitus que realizan las 

comunidades, así como la recomendación de políticas públicas que impulsen verdaderamente 

el desarrollo sustentable de las regiones del sur de Veracruz y no el aprovechamiento de los 

recursos naturales por unos cuantos.  De igual manera procedo a exponer otras 

recomendaciones más a los proyectos del municipio, y a las Ong’s de la zona. 

Parece que ante la lógica del campo económico explicada en el capítulo segundo, surge 

una contradicción histórica entre sociedad y naturaleza, entre modernos (inversionistas, 
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capitalistas) y tradicionales (mesoamericanos), entre las reivindicaciones locales 

(sustentabilidad) y las demandas globales (desarrollo y progreso). Esta manera de ser 

propuesta, dimensión que ya se está practicando en los pueblos,  ayudará explicar las causas 

de esta contradicción y llegar a acuerdos que favorezcan las distintas disputas de capital, es 

precisamente la modernidad alternativa.  

Sin embargo nunca diremos que será esta lógica la que supere y desaparezca el mismo 

habitus del sistema económico predominante, es imposible, para esto requiere una serie de 

ajustes económicos que impliquen transformaciones estructurales en el sistema económico, 

político y en concreto, en el sector agrícola. “..La mayoría de los agricultores no podrán 

competir con los productores de Estados Unidos y Canadá, como afirmó el Presidente Vicente 

Fox, y menos con una propuesta de presupuesto que, en términos reales, es 9 por ciento 

inferior a lo que se otorgó al sector agropecuario en la pasada década..”12 

Cada lógica según Bourdieu, tiene sus mecanismos políticos e ideológicos que no 

lograrán una articulación en un solo sistema o estructura de habitus común. Solo pretendo 

definir que una nueva lógica desentrañará el conflicto y nos pondrá de parte de los agentes 

dominados quienes son, al fin de cuentas, los que necesitan una alternativa de dignidad ante 

una lógica dominante que se olvida de ese aspecto, en los pueblos mestizos e indígenas de esta 

región.  

El objeto de esta tesis es ayudar a complementar los estudios y análisis que se han 

realizado a nivel nacional sobre los avances de una modernidad alternativa que se realiza en la 

comunidades campesinas e indígenas, para que se siga siendo motivo de esperanza y ánimo en 

 
12 LA JORNADA. Matilde Pérez. 25 de noviembre de 2002. Política. Pag. 9 
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los intentos y trabajos que se están realizando por construirla en estos pueblos  de México y 

resistir a la pobreza económica que impone el sistema. 

El sujeto son los agentes implicados en el análisis de los programas de gobierno que 

tienen que ver con el sector rural, preservación de la biosfera y la alternativa posible que 

garantiza una resistencia cultural. Esto incluye pues, además de los programas 

gubernamentales, al gobierno, los empresarios, organismos no gubernamentales y los 

habitantes de esta región.  

La metodología que utilizaré para la realización de esta tesis es el análisis de la 

estructura desde la lógica de Campos con la descripción que fundamenta la modernidad 

alternativa de Víctor Toledo y  “respuestas. Por una antropología reflexiva de Pierre 

Bourdieu.”. Se empleó entonces trabajo documental, hemerográfico, trabajo de campo, 

entrevistas e internet. He estado tomando apuntes desde la misma inserción en las 

comunidades, y he participado en las asambleas que se realizan con motivo de los programas 

del gobierno que se aplican en la región.  

La hipótesis de mi tesis es que,  los programas gubernamentales no tienen la intención 

clara y eficaz de solucionar los problemas de origen de la pobreza de esta zona, y que los 

agentes dominados: organismos no gubernamentales, habitantes de los Tuxtlas y gobierno 

municipal los aceptan y disputan por ser un capital económico de resistencia ya que pueden 

ser reconvertidos en un espacio social basado en la ecología, costumbres y tradiciones 

(modernidad alternativa), para enfrentar y resistir el sistema económico y  la contradicción 

histórica entre sociedad y naturaleza.  
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CAPÍTULO I 

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA: 

1.1 EL PLAN PUEBLA PANAMÁ Y LOS TRATADOS ECONÓMICOS: 

El acelerado proceso de integración económica regional promovida por los Estados 

Unidos en las décadas de los ochenta y los noventa, como parte de su llamada Nueva Gran 

Estrategia, para crear un bloque geoeconómico bajo su hegemonía y hacer frente a los otros 

dos bloques (Unión Europea encabezada por Alemania y APEC  con Japón a la cabeza) logró 

crear un modelo de integración subordinada con el Tratado de Libre Comercio de América del 

Norte (TLCAN) puesto en vigor en enero de 1994 entre Estados Unidos, México y Canadá .13 

Con estos tratados que no son sólo de libre comercio sino de inversiones y de derechos 

de propiedad intelectual, México ha venido contribuyendo a crear un área completamente 

subordinada a la economía estadounidense que busca aprovecharse de las ventajas 

comparativas de la mano de obra barata y los recursos naturales de la misma. “..El salario 

mínimo por hora en Estados Unidos es de 5.15 dólares, mientras que en México es de 35 

centavos por dólar, catorce veces menos. Aunque en el caso sur donde el empleo se concentra 

en el campo, ámbito donde las remuneraciones son aún más bajas, pues 70% de los ocupados 

ganan menos del salario mínimo..”14 Para ello, el Plan Puebla Panamá (PPP), propuesto por el 

presidente Vicente Fox con el propósito de integrar el Sur- Sureste de México con 

 
13 ANDRÉS BARRERA, ARMANDO BARTRA. Mesoamérica los ríos profundos. Alternativas plebeyas 
ante el Plan Puebla Panamá. Instituto Maya AC, Fomento Cultural y Educativo AC. México 2001. 
P.218 
14 CENTRO ANTONIO MONTESINOS. ¿Qué es y cuáles son las implicaciones del Plan Puebla- 
Panamá?. Análisis. Agosto- Noviembre  No. 76 año VII. 2002 P.13 
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Centroamérica, creará un puente entre América del Norte y América del Sur, facilitará el 

desarrollo del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA).15 

Los autores de este Plan proponen ampliar la capacidad de manejo de carga y mejorar 

la calidad de infraestructura de: 

 El eje Matamoros – Tampico – Veracruz – Villahermosa – Campeche y 

Mérida. 

 El eje Tapachula – Arriaga – Salina Cruz – Acapulco – Lázaro Cárdenas. 

 El enlace de Tuxtla Gutiérrez con Cárdenas, Tabasco y 

 Los puertos de Progreso, Salina Cruz y Coatzacoalcos. 

Aproximadamente un total de 36.4 mil millones de pesos a precios del 2000 para 

construir 2,485 kilómetros de carreteras, 694 mil hectáreas de riego y temporal tecnificado y 

mejorar dos puertos y seis carreteras, además de la modernización del ferrocarril del Istmo de 

Tehuantepec. 16 

Este plan, que el gobierno lo denomina como de desarrollo económico y social no hará 

más que promover una forma de explotación a una población que tiene como base la 

agricultura. Las líneas de acción que se presentan en esta zona con mayor fuerza desde el año 

de 1987 son comprar los productos a precios irrisorios, porque generalmente los venden a 

acaparadores del mismo lugar, además “..La reforma del 27 constitucional, que eliminó las 

restricciones para la renta y usufructo privado de tierras ejidales, aumentó la pobreza rural. 

Según el Banco Mundial en 1992, de cada cien habitantes del campo, 44.6 sobreviven en 

 
15 ANDRÉS BARRERA, ARMANDO BARTRA. Op. Cit. P.219 
16 Idem. P.250 
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situación de pobreza extrema. La cifra aumentó a 46.08 por ciento diez años después..”17. Rara 

vez el campesino o el indígena tiene los medios para llegar directamente al mercado nacional 

de compras y recibir por ello el precio oficial. “..y en cambio lo que ellos tienen que comprar 

lo pagan cuatro veces más caro de como lo vendieron..”18 Otra acción que se emprende a favor 

de este proyecto económico, efecto de la anterior es comprando las tierras ya frustradas de los 

habitantes. “..Los mestizos arrebatan el ya escaso terreno indígena y se meten vivir entre ellos, 

con grandes facilidades y rapidez se enriquecen...”19 

Por otra parte la migración a las ciudades ha contribuido a la pérdida de sistemas 

tradicionales de cultivo que son más indicado en zonas tropicales que los promovidos en los 

últimos años, en lo que se da una adopción técnica a medias con el uso, muchas veces 

inapropiado de plaguicidas y agroquímicas. 

“..El cambio en el manejo de los recursos y tenencias de la tierra comunal a individual 

ha ocasionado una parcelación desigual, donde generalmente los jóvenes quedan fuera del 

reparto. En las últimas décadas, sin embargo, los campesinos indígenas y mestizos bajo 

múltiples presiones externas fueron cambiando su tradicional mundo de trabajar la tierra y se 

vieron involucrados cada vez más en la ganadería..”20 

1.2 DESINFORMACIÓN Y DESTRUCCIÓN ECOLÓGICA. 

Las amenazas a corto plazo que menciona esta investigación de reservas de la biosfera 

son las siguientes: 

 
17 LA JORNADA. Roberto González Amador y Antonio Castellanos. 24 de noviembre 2002. Política. P. 
3 
18  MA. ISABEL MARTÍNEZ CEJA. Op. Cit. P. 43 
19 Idem p.123 
20 RESERVAS DE LA BIOSFERA Y OTRAS ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS DE MÉXICO. 
Secretaría de Medio ambiente, recursos naturales y pesca, Instituto Nacional de Ecología y Comisión 
Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad. México 1995 p.101 
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• Expansión de modelos productivos no adecuados, ganadería extensiva y 

agricultura con bajos rendimientos. 

• Tala desmedida, que conduce a la erosión, la degradación y la pérdida del 

suelo y al asolvamiento de cuerpos de agua. 

• Contaminación de cuerpos de agua por mal uso de agroquímicos. 

• Tráfico ilegal de especies animales y vegetales. 

• Cacería furtiva. 

A mediano plazo: 

• Agotamiento de recursos forestales. 

• Pérdida de la biodiversidad por deforestación. 

• Extracción no planeada e incendios, erosión de suelos y escasez de agua debido 

a la disminución en la captación por infiltración en las cuencas altas y medas ocasionadas por 

la deforestación. 

• Tala clandestina. 

• Perdida de la diversidad y adaptabilidad cultural al medio ambiente por la 

colonización y expansión de la ganadería. 

• Pérdida de la autosuficiencia alimentaria. 21 

 
21 Debido a la escasa disponibilidad del maíz, más de la mitad de las familias tuvo que comprar este 
grano durante cinco u ocho meses. Esto representó para un poco más de la tercera parte de las 
unidades de producción la adquisición en el mercado de entre 1 y 2 toneladas de maíz. Los motivos 
de las bajas cosechas..el deslave de tierras sobre una milpa, nortes fuertes que soplaron.”  ECKART 
BOEGE SCHMIDT, HELIO GARCÍA CAMPOS. Op. Cit. P.212 
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• Deterioro de las condiciones de vida de la población, empobrecimiento y 

pérdida de la cohesión social. “..El Banco Mundial aseguró que los indios, 40 por ciento de la 

población del país, han sido los más afectados por la pobreza..Un tercio de los pobres de 

México son indígenas y 60 por ciento de los mexicanos en pobreza extrema, pertenecen a las 

etnias..”22 

A largo Plazo: 

• Desaparición de plantas y animales de la zona. 

• Incapacidad de recuperación de la vegetación. 

• Marginación social. “..El gasto proyectado para la Secretaría de Agricultura el 

próximo año será de 33 mil 954.9 millones de pesos, cantidad inferior en mil 362 millones 

respecto a 2002. Una disminución de 3.9 por ciento en términos reales..”23 

• Generación de terrenos improductivos. 

• Probablemente modificaciones de tipo micro y megaclimáticas. 

De 1980 a la fecha se han perdido aproximadamente 20,000 hectáreas de selva con 

tasas de deforestación que en algunos años superan 2,000 hectáreas por año. La tasa de 

deforestación por la apertura de nuevas tierras a la agricultura no ha sido tan devastadora 

como las pérdidas ocasionadas por el establecimiento de pastizales y los incendios asociados a 

la ganadería. 24 

 
22 LA JORNADA. Roberto González Amador y Antonio Castellanos. Op. Cit.  P. 3 
23 Idem. 
24 ECKART BOEGE SCHMIDT, HELIO GARCÍA CAMPOS. Op. Cit. Pág. 103 
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En las investigaciones que realiza el municipio manifiesta el siguiente problema: La 

tala inmoderada y las poblaciones sobre todo en las riberas de los ríos provocan que se sequen 

todos. Los animales se están extinguiendo, existen riesgos de desaparición de especies como el 

jabalí, la iguana, el tepezcuintle, el armadillo y el venado. 

Los ríos se han contaminado por el arrojamiento de desechos tóxicos como butox, 

esteladón o diferentes tipos de herbicidas, que además que han impactado la fauna de los ríos 

y arroyos, principalmente al camarón, que es fuente importante de recursos para muchas 

familias. El río que atraviesa la cabecera de Tatahuicapan está contaminado por la basura de la 

población y sus desagües de aguas negras. 25 

En los talleres de autodiagnóstico comunitario, se expresó  que el problema 

relacionado a la pobreza y la escasez de recursos económicos para la satisfacción de las 

necesidades básicas de la población, es ocasionado  por la falta de empleos, poca 

productividad del campo y de otras actividades productivas. Ha generado un creciente 

movimiento migratorio. La falta de empleo o de ingresos que permitan la satisfacción de las 

necesidades básicas fue un problema que apareció en diecinueve de las  veintitrés 

comunidades, según este diagnóstico del plan de desarrollo del municipio, y además en los 

cuatro barrios de que se compone la cabecera. Mientras que falta de apoyo a la producción 

apareció principalmente en todas las comunidades. 

No existe según este diagnóstico en el municipio, una fuente de empleo que permita 

contar con ingresos a la población, el campo se ha hecho menos rentable, no hay acceso a 

créditos ni a recursos o asesoría que permitan superar esta situación, y los apoyos que se 

 
25 Plan de Desarrollo Municipal 2001-2004 Tatahuicapan, Veracruz.  
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tienen en el momento son insuficientes. “..Armando Paredes Arroyo, Presidente del Consejo 

Nacional Agropecuario (CNA), afirma que ante la inminente apertura comercial agropecuaria, 

en el campo podrían perderse más de 700 mil empleos y 2.5 millones de autoempleos en el 

corto plazo si no se invierten recursos y si el presupuesto para 2003 no se incrementa por lo 

menos 20% para llegar a 42 mil millones de pesos..”26 

El salario que gana un jornalero es en promedio de 30 pesos y, como es evidente no 

alcanza para el mantenimiento de las familias. En la actualidad los principales cultivos que se 

realizan con el maíz y el pasto, dependiendo de ellos una gran parte de la población 

campesina. La tierra se está deslavando por el creciente fenómeno de la deforestación, por las 

condiciones climáticas en las comunidades se registran fuertes vientos que tumban cultivos. 

La aplicación de los proyectos de desarrollo social y económico en esta región están, 

como lo dice el estudio de “los ríos profundos de Mesoamérica”, dentro de una gran 

manipulación de escala mundial: “..Son las mismas empresas transnacionales que contaminan 

y que más amenazan con seguirlo haciendo, sin resolver ninguna de las causas reales del 

calentamiento atmosférico, las que justamente se visten de hadas madrinas para el apoyo de 

las desesperadas comunidades campesinas. Así puedan peligrosamente estar posicionadas en 

áreas de clave de estos corredores biológicos..” 27 “..Blanca Rubio de la Universidad Nacional 

Autónoma de México, afirma que México es el gran perdedor del T.L.C.A.N., no sólo por 

factores climáticos, sino también por la falta de atención gubernamental, así como la 

mecanización y desarrollo tecnológico..”28 

 
26 PROCESO. El tiro de gracia al Campo. Guillermo Correa.  20 de octubre de 2002 No. 1355 México 
D.F. Pág. 36 
27 ANDRÉS BARRERA, ARMANDO BARTRA. Op. Cit. P.176 
28 PROCESO. Op. Cit. Pág. 38 
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Dentro de este abigarrado programa de negocios, dice el estudio, los modernos 

bioempresarios se dedican a la combinación y búsqueda de todo tipo de actividades lucrativas. 

Además de promover el robo de saberes, especies e información genética y la privatización 

irrevesible de recursos que por miles o millones de años han sido comunitarios introducen 

procesos de destrucción de los tejidos de las comunidades y de sus complejas relaciones con 

los ecosistemas. 

Por eso el corredor biológico es un peligro para las comunidades ya que en los estados 

mayas Campeche, Yucatán y Chiapas, se ha  asociado el turismo cultural o las mismas 

instalaciones físicas de los centros de bioprospección en regiones de la selva  a actividades de 

ecoturismo. Mientras, otras regiones dedicadas a plantaciones o corredores de invernaderos 

permiten pasear por sus instalaciones a los visitantes vendiéndoles el asunto como innovadoras 

actividades de “agriturismo”. 29 

El 12 de junio de 2002 se realizó en la comunidad del Mangal, ubicada en la misma 

región de esta investigación, la reflexión de la problemática ambiental dentro de un rito 

indígena que implicaba la conciencia por el cuidado de los recursos naturales. Desde un 

objetivo claro de prever la comida para el mañana han emprendido campañas de reforestación 

de aproximadamente once hectáreas. La comunidades que participaron en este ritual, además 

de la anfitriona, fueron Pajapan, Pescador, Palma Real, Benito Juárez, Oteapan, Jicacal, 

Tatahuicapan, San Juan Volador  y Minzapan. Los puntos que presentaron fueron los 

siguientes:  

• Contaminación de las aguas. 

 
29 ANDRÉS BARRERA, ARMANDO BARTRA. Op. Cit.  P. 177 
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• Quema de los montes. 

• Falta de vigilancia por parte de una institución que cuide la naturaleza. 

• Falta de motivación y toma de conciencia por el cuidado de la naturaleza de 

parte de los habitantes. 

• Falta de recolección y separación de la basura. 

• Poca atención por parte de las autoridades. 

• Falta de reglamentos que sancionen a los que afectan la ecología y vedas. 

Los organismos no gubernamentales en la presentación de su proyecto en el desarrollo 

de la región presentan las siguientes amenazas: 30 

o Mecanismos de venta y formas de pago inadecuados 

o algunas empresas: calidad del producto deficiente o demasiado caro con 

relación a la calidad, presentación y precios en el mercado. 

o Insuficiente materia prima por el deterioro ambiental. 

o Debilidad organizativa de los grupos  de productores. 

•       Falta de recursos económicos seguros para un seguimiento permanente 

•       Falta de reglamentación en comunidades sobre uso del suelo, protección de 

acahuales y plantaciones en caso de venta de parcelas. 

•       Riesgos de incendios 

 
30 Proyecto de desarrollo regional impulsado en la sierra de Santa Marta, Ver. por la coordinación de 
organizaciones para el desarrollo sustentable del sur de Veracruz (CODESUVER) a través de Sendas 
A.C. Con apoyo del Indesol Junio-diciembre 2001 
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•       Posibilidad de plagas 

•       Sobreproducción y baja de precios. 

1.3 PROBLEMÁTICA DE LA GANADERÍA: 

La región es altamente ganadera, la producción de leche mantiene a la mayoría de los 

campesinos para vivir, según la entrevista realizada a Rafael Domínguez, Secretario de la 

Asociación Ganadera de la Perla del Golfo, a unos cuantos kilómetros de Peña Hermosa, 

comenta que en Sontecomapan sale un torton de queso cotija y otro camión de queso fresco 

para venderse a otras zonas. Este queso fue producido por los queseros de la región que 

compran, en promedio, a dos pesos el litro de leche natural. Esta situación ha provocado la 

excesiva degradación ambiental. 

“Las políticas económicas gubernamentales para la región han acelerado este proceso, 

básicamente mediante al apoyo a programas de desarrollo ganadero y a programas 

asistencialistas que dependen de insumos externos. Así, entre 1986 (seis años del decreto 

mencionado) y 1990 todavía se destruyeron 1,700 ha. De bosques y selvas, que se sumaron a 

las 50,070 ha. Taladas entre 1967 y 1986.”31 

Asimismo la venta del ganado mantiene al 80% de la población de esta región, sin 

embargo actualmente la situación política, económica y las ventajas que aprovechan los 

intermediarios ha provocado decremento en las ganancias y casi siempre pérdidas en las 

ventas. Hace ocho años confirma el secretario de la asociación ganadera, se vendían en los 

ejidos de la Perla y circunvecinas de 10,000 a 12,000 cabezas de ganado al año. En el 2002, 

 
31 ECKART BOEGE SCHMIDT, HELIO GARCÍA CAMPOS. Op. Cit.  P.205-206 
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considerando además que surgieron otras dos asociaciones ganaderas, la venta disminuyó en 

un 70 por ciento. 

POBLACIÓN GANADERA, TATAHUICAPAN DE JUÁREZ, 199932 

CABEZAS. 

BOVINO 
DOBLE 
PROPÓSITO. 
LECHE 

PORCINO OVINO CAPRINO EQUINO AVES GUAJOLOTES ABEJAS 

8660  2890 1025  2820 580 37 
PANALES 

 

Aunado a la problemática económica, las circunstancias físicas del ganado provocan 

reducción de los recursos monetarios en la región, por ejemplo la vaca de desecho, ya que no 

produce leche ni cría, con doce años de vida, se vende el kilo a nueve pesos, insuficiente para 

recuperar los gastos invertidos en el animal. Para el ganado macho la venta es muy restringida 

asegura Rafael Domínguez, ya que antes los vendían  hasta 600 kilogramos y les  pagaban a 

12.80 el kilo, obteniendo mayor ganancia, ahora los obligan a vender el ganado de  6 a 8 

meses, con menos de 400 kilogramos, y a 10 pesos el kilo, la pérdida es del 70% en la 

transacción. Esta restricción se debe a que los compradores prefieren obtener el ganado de 

menos de 400 kilos para pagar menos, por una parte, y luego proceder a encerrarlos en otros 

potreros y engordarlos 200 kilos más y al venderlos, obtener una ganancia extra. 

El tipo de manejo del ganado ha ocasionado problemas ambientales y da pocos 

beneficios al dueño del ganado como lo establece el estudio realizado “Alternativa a las 

laderas”, cuyos autores aseguran que el pastoreo libre ocasiona la erosión y compactación del 

 
32 PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL. Tatahuicapan de Juárez, Ver. P. 20 
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suelo y por lo tanto impide la regeneración del bosque. Además de que los incendios al 

quemar zacate para promover el brote de pasto nuevo han causado grandes daños en las 

rancherías. En cuanto a la alimentación del ganado, “el ganado gasta toda su energía al 

caminar de un lugar a otro buscando alimento. Por lo mismo, su crecimiento es lento y la 

calidad de su carne es baja”. 33  

Por otra parte, el campesino no vende directamente el ganado al rastro, me comenta por 

otra parte el agente municipal de la comunidad Úrsulo Galván; los intermediarios, 

denominados también por ellos como “coyotes”, compran a doce pesos34 el kilo y los 

revenden hasta quince; si uno de los campesinos intenta venderlo directamente al rastro, se lo 

compran igual a doce pesos, desanimando el traslado del ganado para su venta directa en la 

cabecera municipal. Los rastros tienen acuerdos con los “coyotes” para desmotivar la venta 

directa y que toda compra – venta se realice por medio de los intermediarios. 

 Existe otro riesgo con este tipo de transacción ya que se dan las cabezas de ganado a la 

palabra del intermediario y sin ser pagadas, hasta aproximadamente 20 días después. No hay 

ningún papel de por medio que demuestre que el intermediario se llevó el ganado para la 

venta. Existe el caso de un intermediario que se llevó 20 cabezas de ganado y aseguró que se 

las habían robado en el camino sin mostrar ningún documento ante ministerio público que 

presentara la denuncia, la pérdida total por supuesto, fue para el que confió las cabezas al 

intermediario. 

Los  grandes y medianos inversionista agrarios comerciantes e industriales  están 

atentos a la falta de preparación, y recursos de los campesinos de esta región. “El campesinado 

 
33 ECKART BOEGE. Op. Cit. P.140 
34 Para enero – febrero de 2003, lo están comprando a diez pesos el Kilo. 
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pobre vende al mercado sus productos por un valor inferior al real; es decir, que dado su atraso 

económico y bajo rendimiento está sometido a una relación de intercambio desigual del cual 

se aprovechan exclusivamente.”35 “..debido al bajo nivel de conciencia de clase asociada a 

este modo de producción.”36 

Con gastos excesivos para mantener el ganado se incrementan la pérdida en la venta, 

por ejemplo,  la mano de obra, los insumos y la fumigación para plantar el pasto del potrero, el 

sangrado que se le hace a cada animal para detectar tuberculosis y bruselosis, además el 

sangrado cuesta 46 pesos. El traslado, denominado “vaqueada” donde el riesgo se incrementa 

ya que no hay garantía de que todas las cabezas lleguen a la cabecera municipal. Por último, 

los gastos de facturación ya que para vender el ganado se requiere la intermediación de la 

asociación ganadera para que emita factura, muchas de las veces sin especificar el precio de la 

cabeza para que la asociación e intermediarios estipulen el precio adecuado fiscalmente. 

Algunos campesinos ante la problemática de falta de recursos y la necesidad de obtener 

financiamiento, ante los gastos ya descritos, aprovechan un medicamento llamado 

Clemunterol, que es una sal mineral para inflamar el novillo, sin embargo es una sustancia 

dañina para la salud de quien la ingiere en su carne. 

1.4 PROBLEMÁTICA EN LOS PROGRAMAS DEL GOBIERNO: 

1.4.1 LOS PROGRAMAS SON CONTRADICTORIOS EN SU ORIGEN A LA 

COSTUMBRES DE LOS PUEBLOS. 

Mi intención en este capítulo es demostrar, de acuerdo a mi tesis, que el discurso del 

gobierno, siguiendo estrategias políticas, defienden y construyen programas que van en la 
 

35 LUISA PARÉ, ROGER BARTRA. Op. Cit. P.18 
36 Idem. P. 37 
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línea de una modernidad alternativa, basado supuestamente en la lógica de los campesinos: el 

cuidado de los recursos naturales, la promoción del ecoturismo, el trabajo en la ganadería, 

siembra y pesqueras, y por último el desarrollo urbano, en la vivienda y equipamiento. Sin 

embargo, en la aplicación no cumple con esa intención, y esto lo veremos al terminar con los 

programas en este capítulo. En el subcampo de la preservación del medio, dentro del campo 

económico,  la versión del gobierno es una y su ejecución otra. 

El gobierno con sus programas,  ha logrado incidir en las regiones biogeográficas más 

ricas de México (trópico húmedo, trópico seco, zonas templadas y, en menor proporción las 

zonas áridas); así como en Áreas Naturales Protegidas bajo administración Federal, como la 

Reserva de la Biosfera de Calakmul, Campeche; la Reserva de la Biosfera Sierra de 

Manantlán, Jalisco-Colima; la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda, Querétaro; la Reserva 

Especial de la Biosfera Isla Tiburón, Sonora; la Reserva de la Biosfera Pantanos de Centla, 

Tabasco; la Reserva de la Biosfera Sierra de Santa Martha y el Volcán de San Martín, en 

Veracruz, entre otras. 

 “Con una inversión de 20 millones de pesos del Gobierno del Estado y 19.4 millones 

de pesos del Gobierno Federal, se coordinaron esfuerzos con las dependencias del Sector 

Agrario y SEMARNAP, para indemnizar a ejidatarios y particulares por los terrenos que se 

expropiaron para constituir la Reserva de la Biosfera de Los Tuxtlas, ya que constituye uno de 

los ecosistemas más importantes y con mayor diversidad en el mundo. “37 

Por eso que me aplicaré a explicar qué intenta el Instituto Nacional Indigenista en esta 

región, así como la Reserva de la Biosfera y Semarnap. Terminaré este capítulo con la 

 
37 www://http:indesol.gob.mx. 20 Noviembre de 2002 
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problemática que surge por una mala aplicación de estos programas cuando no son resultado 

del habitus de las comunidades. 

El gobierno se ha empeñado en destruir el mismo habitus cuando ha destinado dinero 

a los pueblos sin la intención de promover la sustentabilidad de éstos. Antes, me comenta uno 

de los sacerdotes de la parroquia de Tatahuicapan, los popolucas  se reunían para recibir 

formación en talleres especializados en concientización política y formación religiosa, ahora 

si no reciben dinero a cambio, la mayoría de los indígenas ya no acuden. Los habitantes se 

han acostumbrado a recibir retribución y al no haber aquella entonces proceden a ver 

cualquier iniciativa con falta de interés económico. El habitus comunitario se rompe cuando 

los mismos indígenas pierden el deseo de organizarse para subsistir y proponer apoyos al 

gobierno. 

En el municipio de Soteapan, ubicado en la misma región que describo en la tesis, 

prosigue el sacerdote, el ayuntamiento que ganó bajó el emblema del PRI, ha recibido 

muchos apoyos para infraestructura en la zona, sin embargo, en el municipio de 

Tatahuicapan, de gobierno de oposición, han sido muy raquíticos los fondos que destina a las 

obras y necesidades de la región, ya que el gobierno del estado de Veracruz es de corte 

priísta. Ahora que en el 2003 vienen las elecciones del estado para presidente municipal, con 

mayor fuerza los destinos de recursos en programas del gobierno estarán a la orden del día. 

Aunque el gobierno insiste en que no es así, al afirmar que los lineamientos que se 

comparten a nivel de justificación de los proyectos, es con el fin de estar atentos a las 

necesidades de los pueblos. “..Para promover una Nueva Cultura del Medio Ambiente, el 

Gobierno del Estado, en el presente año impartió talleres en materia de educación ambiental a 
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69 ayuntamientos, maestros de secundaria y escuelas de educación básica, de igual forma se 

llevaron a cabo talleres de capacitación para el desarrollo sustentable en apoyo a los 

programas de conservación de la Reserva de la Biosfera de Los Tuxtlas, así también se 

elaboraron y distribuyeron materiales didácticos para propiciar, principalmente en los niños, 

nuevos hábitos en la protección de los recursos naturales..”38 

El INI encausa su proyecto en la línea de agroecología productiva. Es una de 

las instituciones que más recursos ha aplicado en esta zona sus programas, dirección de 

operación y desarrollo se explican en su página Web explica que: 

“..El Programa de Agroecología Productiva se originó en dos proyectos llevados a cabo 

durante la administración 1989-1994. El primero consistió en la compilación, sistematización y 

análisis de información bibliográfica sobre medicina tradicional de los pueblos indígenas de 

México y sus recursos, que consideraba flora, fauna, ceremonias y ritos. La investigación dio 

como resultado la Biblioteca de la Medicina Tradicional Mexicana publicada por el Instituto a 

finales de 1994..” 39 

Este programa consta de un proyecto denominado Pueblos indígenas, ecología y 

producción que es supuestamente para el desarrollo sustentable y  busca estrategias para 

fomentar la participación de los pueblos indígenas en el diseño, manejo y control de Áreas 

Naturales Protegidas y la preservación de territorios indígenas con alta biodiversidad. 

“..El programa apoya a personas y productores indígenas en situación de pobreza 

extrema, constituidos formalmente o en proceso de constitución, ubicados en las regiones de 

atención inmediata y prioritaria definidas por la Sedesol, así como en las regiones 

 
38 idem. 
39  Idem. 
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determinadas por el INI con base en los indicadores socioeconómicos y en los de abundancia, 

diversidad y deterioro de recursos naturales catalogados por la Semarnap..”40 

El discurso, al brindar apoyo a las comunidades indígenas es de carácter ambiental ya 

que se dirige a las organizaciones indígenas y no gubernamentales interesadas en desarrollar 

proyectos que promuevan la diversificación productiva, así como el rescate, conservación, 

manejo y aprovechamiento integral de los recursos naturales en las áreas y territorios 

indígenas. 

Asimismo, se buscó que las organizaciones no gubernamentales, promotoras y 

acompañantes de los proyectos, se comprometieran a continuar brindando asesoría, 

capacitación y seguimiento a las acciones realizadas en cada proceso. 

La aprobación de cada una las propuestas de proyecto, según el INI,  ha estado sujeta a 

un análisis de gabinete y a una evaluación de campo, a partir de lo cual se determina su 

viabilidad ecológica, social, económica y productiva. 

La normatividad de estos proyectos tiene el propósito de  involucrar directamente a las 

organizaciones y a los productores que operan los proyectos, esto en un principio se lleva a 

cabo,  de manera que las decisiones se adoptan por consenso de los participantes. Sin embargo 

se demostrará con el análisis y diagnóstico que hacen las comunidades, que en el transcurso del 

proyecto los campesinos se sienten atados ante la incertidumbre y desinformación de los 

perfiles de inversión y viabilidad, esto será explicado más adelante en este capítulo.  Con base 

a los acuerdos primeros, se gestionan los recursos financieros y se elaboran los convenios de 

concertación que avalan la transferencia de recursos para iniciar la operación de un proyecto. 

 
40 Idem. 
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El esquema no ha permitido que el trabajo se desarrolle con imparcialidad en cuanto a 

la distribución de recursos, con transparencia en su manejo y con base en la corresponsabilidad 

de las organizaciones, ya que no son ellas las encargadas de su ejercicio y comprobación, que 

aunque la asesoría quede en manos de instituciones no gubernamentales, están condicionadas a 

la reglamentación rígida y desentrañada de las comunidades, de estos programas.  

Voy a describir el objetivo estratégico  y sus líneas de acción del Programa de 

Agroecología Productiva, definido en las Reglas de Operación autorizadas el 15 de marzo de 

2000 por la SHCP (Secretaría de Hacienda y Crédito Público), que en su normatividad consiste 

en apoyar a las comunidades y grupos étnicos con recursos económicos, paquetes tecnológicos, 

capacitación y asistencia técnica, en la operación de proyectos encaminados a la conservación 

y uso sustentable de los recursos naturales en las regiones y microregiones indígenas, para 

después describir la pretensión última de su actuar, en un habitus totalmente diferente.  

OBJETIVO: 

• Fomenta la organización social indígena al incorporar su participación en planes y 

programas gubernamentales de desarrollo orientados al aprovechamiento integral de sus 

recursos naturales y al ordenamiento ecológico de su territorio, así como el control y vigilancia 

de los mismos. 

• Promueve la concurrencia de instancias gubernamentales, no gubernamentales y 

privadas en el fortalecimiento financiero y técnico de los proyectos. 

• Diseña y ejecuta acciones de capacitación y asistencia técnica en temas ligados al 

desarrollo sustentable y la diversificación productiva. 
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• Propicia e impulsa que los pueblos indígenas y sus comunidades manejen sus recursos 

naturales, incorporando tecnologías propias e inducidas acordes con su propia cultura. 

• Impulsa programas piloto en comunidades indígenas, para lo cual considera la 

estrategia microregional y el enfoque de sustentabilidad. 

• Promueve la participación de instituciones gubernamentales y no gubernamentales, 

académicas y de investigación, en proyectos y programas de desarrollo sustentable propuestos 

por las organizaciones y comunidades indígenas. 

• Apoya y propicia tareas de rescate y conservación de material genético de especies de 

flora y fauna en peligro de extinción, amenazadas, endémicas y de interés (ritual, medicinal o 

alimentario) para las comunidades indígenas. 

• Estimula la formación de bancos de germoplasma y fomenta los ya establecidos. 

Las principales estrategias de operación que se siguen para cumplir con los objetivos y 

metas son: 

• Conocer y sistematizar la demanda local y regional de los pueblos indígenas en el 

desarrollo de proyectos productivos sustentables. 

• Diagnosticar la demanda de proyectos para dar prioridad a aquellos que se desarrollen 

en regiones de atención inmediata y prioritaria. 

• Dar seguimiento a los proyectos apoyados, evaluando los avances y logros obtenidos 

en términos ecológicos, sociales, económicos y productivos. 

• Gestionar recursos financieros alternativos y complementarios ante instituciones 

nacionales e internacionales, gubernamentales o no gubernamentales. 
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• Transferir, mediante convenios de concertación, recursos financieros a las 

organizaciones y comunidades indígenas para el desarrollo de proyectos productivos acordes 

con la conservación y el uso sustentable de los recursos naturales. 

• Promover y ejecutar encuentros regionales y nacionales y otras reuniones propicias 

para el intercambio de experiencias entre las organizaciones y comunidades que desarrollan 

este tipo de proyectos. 

Sin embargo, cada línea  no se apoya de acuerdo a la viabilidad  o especificidad de las 

comunidades. Así, que aunque se han impulsado proyectos inscritos en las vertientes de 

agricultura orgánica, conservación de suelos, reforestación, conservación, manejo y 

aprovechamiento de fauna y flora de importancia, ecoturismo o turismo de bajo impacto 

ambiental (turismo alternativo), rescate y conservación de germoplasma, educación ambiental 

e instalación de sistemas ecológicos de riego, entre otros, no ha logrado adentrarse en la 

problemática principal de los pueblos que disputan la sobrevivencia y la resistencia de su 

cultura. 

Cada una de las propuestas presentadas surge en su mayoría  de las necesidades de 

ciertos grupos en las propias comunidades, desde su identificación, planeación y diseño, hasta 

su ejecución,  no resuelven la situación de miseria e injusticia institucionalizada, porque no es 

en sí, la apuesta que desea la institución del gobierno. 

Los recursos financieros han sido bastos y por supuesto causa revuelo en las 

comunidades para ser promovidas e incorporadas en estos programas. Por ejemplo, en el 

proyecto Pueblos indígenas, ecología y producción para el desarrollo sustentable, que dio 

origen al Programa de Agroecología Productiva, tenía como marco de referencia el Programa 
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Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indígenas 1991-1994. En éste, como lo afirma su página 

Web, se consideraba el apoyo a iniciativas para el diseño y operación de programas 

productivos y de conservación de la biodiversidad acordes a las necesidades e intereses de las 

poblaciones indígenas locales; la exploración de perspectivas de desarrollo que combinaran 

adecuadamente los recursos y los conocimientos propios de los pueblos indígenas con las 

ofertas externas disponibles, conforme a su propia elección, para lograr programas de 

desarrollo rural y regional culturalmente apropiados y ecológicamente sustentables, se destinó 

en 1997 la cantidad de  un millón 872 mil 887 pesos que se distribuyeron para el 

financiamiento de 32 proyectos. 

 La cobertura geográfica se mantuvo en diez estados (Chiapas, Chihuahua, Guerrero, 

Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Veracruz y Yucatán); 30 municipios y 55 

localidades, beneficiando a mil 797 indígenas pertenecientes a 42 organizaciones, algunas de 

ellas ligadas a los fondos regionales. 

Durante 1998, el techo financiero asignado al programa fue de dos millones 990 mil 

pesos, para cubrir una demanda inicial de 84 proyectos productivos sustentables. Sin embargo, 

dice la misma página Web, al llevarse a cabo, en julio, la reprogramación de metas y 

presupuesto, la demanda aumentó a 94 proyectos, presentados por 92 organizaciones indígenas 

de quince estados (Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, 

Michoacán, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Veracruz y Yucatán), 57 

municipios y 106 localidades. 

“..Con base en la experiencia obtenida a lo largo de los últimos años, para el ejercicio 

presupuestal de 2000 se incorporaron los criterios adoptados en la Nueva Estructura 
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Programática, el Programa de Modernización de la Administración Pública y las Reglas de 

Operación publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 15 de marzo del mismo año. Así, 

las actividades se han ajustado a los lineamientos de ambos programas y a los requerimientos 

de la SHCP y la Sedesol..”41 

En el año 2000, se dio continuidad a las propuestas iniciadas en años anteriores y se 

apoyó el desarrollo de 133 proyectos productivos sustentables en trece entidades federativas 

(Chihuahua, Distrito Federal, Guerrero, Michoacán, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, 

Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Veracruz y Yucatán), 89 municipios y 133 localidades, 

beneficiando a 3 mil 875 indígenas.  

“..Asimismo, se pretende dar un fuerte impulso a una vertiente del programa: el 

ecoturismo o turismo de bajo impacto ambiental, con el objeto de reactivar y fortalecer su 

desarrollo en las regiones indígenas y Áreas Naturales Protegidas, mediante la inversión y la 

transferencia de recursos financieros a las organizaciones indígenas, para ampliar y mantener 

los proyectos existentes e instrumentar 45 nuevos proyectos, beneficiando así a 8 mil 91 

indígenas de once estados de la República (Baja California, Chiapas, Chihuahua, Guerrero, 

Jalisco, México, Michoacán, Nayarit, Puebla, Tabasco y Veracruz). Esto permitirá a las 

organizaciones y comunidades indígenas desarrollar alternativas para obtener recursos 

económicos adicionales con otras actividades productivas que tengan impacto directo en su 

calidad de vida..”42 

Pongo un ejemplo, la información que me otorgó un campesino de la comunidad de 

Úrsulo Galván menciona que esta institución les ha destinado a esta región de Tatahuicapan, la 

 
41 Idem. 
42 Idem. 
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cantidad 985 mil pesos para proyectos que promuevan la reforestación, uso de productos 

orgánicos, ecología y cuidado de los recursos naturales. Los proyectos que más se aplican en 

estas comunidades para algunos grupos son la realización de hornos ahorradores de leña. En la 

comunidad referida se han realizado hornos, plantación de cedro y caoba en las hectáreas de 

los campesinos, construcción de viveros, baños ecológicos donde los deshechos se convertirán 

en abono orgánico, un criadero de mojarras, entre otros. 

Por supuesto que los programas que ofrece el INI, Indesol, Reserva de la Biosfera en 

coordinación del gobierno de Veracruz, generalmente ocasionan ciertos malestares en la 

región, puesto que sólo benefician a algunos cuantos, generando en las comunidades 

desavenencias e inconformidades. Esto surge puesto que la estrategia del gobierno en el campo 

económico no es ayudar a conformar la tercera lógica o modernidad alternativa que surge del 

mismo pueblo, sino que aplicar recursos obligado por los ajustes económicos del Banco 

Mundial y aprovechamiento de la región para lograr los votos necesarios al prometer 

desarrollo en la región.  

En un taller de planeación y visión de resultados efectuado en la comunidad de Úrsulo 

Galvan, el día 5 de octubre de 2002, una licenciada de la organización CODESUVER, 

Comisión de Desarrollo del Sureste de Veracruz, quien asesora al ayuntamiento y a las 

alianzas campesinas de la región (Cooperativa Munzintle y la organización para el desarrollo 

sustentable para el sur de Veracruz), ayudó a coordinar el planteamiento del problema con 

relación a los programas y lo que surgió fue lo siguiente: 

1. Los proyectos no apoyan la compra de insumos, sólo estudios técnicos y 

capacitación. 
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2. Pagan la mano de obra (jornales) en la siembra  de árboles (caoba, cedro) y 

palma pero no hay claridad en el futuro de lo que se siembra, al grado que la palma se frustra y 

aun cuando los árboles están plantados en las propiedades de los campesinos  no se sabe de 

quiénes son y cuál será su utilización final (forestación o comercialización). 

3. No hay asambleas generales para la aplicación de los programas, en su mayoría 

de las veces, piden una lista de personas a los agentes municipales sin incluir a todos los de la 

comunidad. No es cierto pues que los proyectos surjan de las necesidades de los pueblos. Esto 

provoca  que no haya igualdad en la repartición de los recursos monetarios para 

implementación de los programas.  

4. No hay coordinación en la implementación de los programas por parte del 

gobierno, la desarticulación de las distintas organizaciones que trabajan  en la región provoca 

que se solicite en algunos programas excesiva documentación, largos periodos de trámite, falta 

de claridad en los objetivos de éstos. Se comentó que en una comunidad del municipio de 

Pajapan, se pidió un crédito para la obtención de máquinas de coser y el crédito llegó para 

construcción cuando el local ya se tenía. 

5. Aún cuando hay actas que clarifican objetivos, necesidades, integrantes, 

asesoramiento y revisión técnica de los proyectos, no siempre se destinan los recursos para el 

fin creado. (En una comunidad de la sierra se aplicaron $1,500 pesos por hectárea para la 

siembra de palma, un campesino con 10 hectáreas recibió 15 mil pesos, por supuesto que no 

destinó todo el dinero a este fin y no hubo quién preguntara cómo  utilizó el recurso)  

6. Los programas que se prometieron en noviembre de 2002 para pagar a 

principios de 2003, nunca llegaron. 
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7. Se obliga a que asistan a las reuniones como si ya se hubiera recibido los 

recursos, esto por supuesto incrementa su trabajo. 

8. Otros programas que otorga la secretaría de desarrollo regional, pide de un 20 

hasta un 30 por ciento de aportación para iniciar su aplicación, cuando a los campesinos 

precisamente lo que les falta es dinero. 

9. La actuación del gobierno, en esta institución no considera los siguientes pasos 

del modo de ser de las comunidades, habitus de los pueblos de la región: 

a) Asamblea de los integrantes de los pueblos. 

b) Necesidades en función de sobrevivencia y resistencia,  que surgen de 

las mismas comunidades, que se comentan y se apropian en las asambleas,  para proceder a la 

petición y planeación de recursos. 

c) Planeación de las necesidades, planteamiento del trabajo, oportunidades 

y obstáculos que surgen en las asambleas producto de la concientización y deseo de subsistir 

ante la pobreza económica de la región. 

d) Evaluación que realizan en las asambleas, para conocer si se cumplieron 

o no los objetivos de la planeación y cómo proceder en futuras organizaciones. 

7. Las conclusiones del taller fueron las siguientes: 

a) Ven los programas de muchísima utilidad, se comenta el dicho “es 

preferible recibir algo a nada” pero los campesinos se sienten atados, con incertidumbre en el 

futuro. 
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b) La línea de las comunidades se encaminaría a planear a cinco años para 

saber cómo diversificar la parcela con tantos productos que se pueden sembrar, que tome en 

cuenta la especulación de los precios, oferta y demanda. 

c) Retomar evaluaciones anteriores e intensificar las alianzas para saber qué 

queremos y cómo se está trabajando en las otras zonas. 

Debe dejar claro que los programas como Oportunidades (PROGRESA) Programa de 

Recursos para la Educación y Salud, son normalmente bien recibidos ya que insisten en 

otorgar becas para los alumnos, dinero para compras de alimentos y atención médica en las 

clínicas de la zona, y ha logrado un incremento en los niveles de educación y salud. Aunque 

también mucho trabajo en los líderes de la región. 

PROCAMPO PRODUCTORES SOLICITANTES Y BENEFICIADOS, 

SUPERFICIE COMPROMETIDA Y MONTO PAGADO POR EL PROCAMPO EN EL 

AÑO AGRÍCOLA SEGÚN CICLO TATAHUICAPAN DE JUÁREZ, 1998/9943 

CICLO PRODUCTORES 
SOLICITANTES 

SUPERFICIE 
(HECTÁREAS) 

PRODUCTORES  
BENEFICIADOS 

SUPERFICIE 
(HECTÁREAS) 

MONTO 
PAGADO 
EN PESOS. 

OTOÑO/  
INVIERNO 

430 756 415 654 409,404 

PRIMAVERA/ 
VERANO 

771 2319.99 734 1771.45 1,254,186.60 

TRANSFERENCIAS EJERCIDAS, FAMILIAS Y LOCALIDADES 

BENEFICIADAS POR EL PROGRESA EN TATAHUICAPAN DE JUÁREZ, 199944 

TRANSFERENCIAS EJERCIDAS (PESOS) 
TOTAL ALIMENTOS BECAS 

EDUCATIVAS 
ÚTILES FAMILIAS 

BENEFICIADAS 
LOCALIDADES 
BENEFICIADAS 

336,750 193,125 117,480 26,145 412 10 

 
43 PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2001-2004. Tatahuicapan de Juárez. Ver. P. 20 
44 Idem. Pag. 21 
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1.4.2 LOS CASOS DE DOS PROGRAMAS CONCRETOS EN ÚRSULO Y 

PEÑA HERMOSA: 

1.4.2.1 PROGRAMA GANADERO EN ÚRSULO GALVÁN. 

Para ilustrar, pongo los siguientes ejemplos : En octubre de 2001, -me comenta un 

campesino de la comunidad de Úrsulo Galván-, que a él y a otros siete campesinos, el Instituto 

Nacional Indigenista (INI) les obsequió un crédito para comprar ganado. El crédito consistió 

en otorgar 33 mil pesos a cada campesino para comprar once cabezas de ganado de  3 mil 

pesos cada una. El total por los ocho campesinos fue  por la cantidad de 264 mil pesos. (33 mil 

X 8 campesinos). La problemática se detectó después en una reunión con asesores, cuando  se 

analizó detenidamente que no tenía viabilidad económica este proyecto, desgraciadamente ya 

se había firmado. Debido a la especulación por los precios del ganado no les permitiría obtener 

ganancia en dos casos concretos que explicaré a continuación, ni rentando la tierra (caso I), ni 

manteniendo el ganado en sus parcelas (caso II). 

Antes de definir los casos, describo los datos del préstamo: El banco se cobró los 

gastos de operación (las comisiones, gastos administrativos y el seguro sobre riesgos).  El 

crédito a pagar, por esto mismo, se incrementó de 264 mil a 321,600 pesos. Del crédito total se 

agregaron los intereses de 16% a año y medio; es decir: 

$321,600 más 24 %  (16% año y medio) da por resultado,  $398,784 Crédito a pagar a 

año y medio. Esto es  $49,848 por cada campesino. Cada cabeza en realidad les costó la 

cantidad de  $4, 532  (49,848 / 11 cabezas). 

Ahora sí, En el Caso I.- Cada campesino en promedio  pagará de renta de parcela (10 

hectáreas)  60 pesos por cada cabeza al mes: 
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11 cabezas X 60 X 18 meses = 11, 880 pesos por cada campesino. Entre once vacas da 

la cantidad de 1,080 pesos. Si le sumamos a esto, el costo de cada vaca por el crédito (4,532 + 

1,080) da por resultado $5,612. Es decir, cada cabeza se incrementó el 1.87 veces su valor de 3 

mil pesos. 

             Ahora si consideramos que se vende cada cabeza, de 400 kilos, a doce pesos 

por kilo, la venta sería de $4,800 pesos por cabeza. Quiere decir que habrá una pérdida por 

cabeza de $812 pesos (4,800 – 5,612),  que equivale a 17% del precio de venta, uno por ciento 

más de los intereses que se cobran al año. 

En el caso II.- En la propia parcela mantener el ganado resultaría de sembrar el pasto 

(mano de obra, herbicidas, semilla, fertilizante) $7,000 por hectárea, al año. Por cabeza el 

costo sería de: ( 7,000 X 10 has. = 70, 000 / 11 cabezas es igual a 6,364 pesos). Si sumamos el 

costo del crédito más el costo por sembrar el pasto, nos da la cantidad de $10, 896 ( 6,364 + 4, 

532).  Resultado no menos atroz, ya que significa que la venta menos el costo total (4,800 – 

10,896) nos da una pérdida de $6,096 por cada cabeza, es decir un déficit que representa el 

127 por ciento de la venta. 

Al final, en enero de 2003 el crédito fue impagable. Se vendió el ganado a 10.30 pesos 

el kilo y continúa la negociación con el INI, para pagar la deuda. 
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1.4.2.2 PROGRAMA GANADERO EN PEÑA HERMOSA: 

El siguiente programa, obtenido por la intervención del Consejo Directivo del Fondo 

Regional de la Sierra de San Martín, se firmó el 31 de enero de 2001, en la Comunidad de 

Peña Hermosa. Su objetivo consistiría en beneficiar a siete campesinos, en la adquisición de 

56 vacas. Las vacas criarían 40 becerros al año, para venderse a $2,500 pesos cada uno. 

Además  la ordeña, suponiendo tres litros de leche diario, por cada vaca, a 2.80 pesos el litro, 

se obtendría $156,875, más la venta de los becerros, se generarían $256, 875 pesos al año para 

los siete socios. El costo por los corrales, manejo de animales y pago de jornales por cada año 

será aproximadamente $93,750. 

COMPOSICIÓN DEL CRÉDITO: 

1.-Costo de las vaquillas a $5,500 cada una:                $308,000 

2.- Medicinas                                                                 $ 30,818 

3.- Seguro del Ganado                                                    $12,514 

4.- Gastos de operación                                                  $23,667.20 

                                                                                        __________ 

                                      Total de crédito a pagar:           $375,000. 

ESTADO DE RESULTADOS ANUAL: 

La ingresos anuales:                                                  $256,875  

Costo anual manejo animales:                                 ($93,750)                                                              

                   Ingreso neto anual                                 $163,125 

            Ingreso neto anual  por campesino    $ 23,303.57 
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TABLA DE AMORTIZACIÓN: 
AÑO CAPITAL 

(MILES) 
INTERESES 

16% 
ANUAL 
(MILES) 

TOTAL A 
PAGAR: 
(MILES) 

TOTAL A 
PAGAR POR 
CAMPESINO 

(MILES) 

INGRESO 
NETO POR 
CAMPESINO 
MENOS 
TOTAL A 
PAGAR. 

(MILES) 

UTILIDAD 
DIARIA 

(Columna 
anterior 

entre 365) 
 

2002 75 60 135 19.29 23.3045 - 19.29 
= 
4.01 

$10.98 
Pesos. 

2003 100 48 148 21.14 23.30 - 21.14 
= 
2.16 

$5.92 Pesos. 

2004 50 32 82 11.71 23.30-11.71   
= 
11.59 

$31.75 
Pesos. 

2005 75 24 89 12.71 23.30- 12.71= 
10.59 

$29.01 
Pesos. 

2006 75 12 87 12.43 23.30-12.43 = 
10.87 

$29.78 
Pesos. 

Las conclusiones sobre estos programas los describiré en el último capítulo, sin 

embargo podemos captar que, de acuerdo a esta tabla de amortización, percibirán una utilidad 

diaria, de entre diez pesos a casi treinta pesos, en el último año. Lo que significa que estos 

programas mantienen a la población en el trabajo que saben hacer  en la mayoría de la región, 

como lo es el ordeñar y vender ganado, con una utilidad que oscila  en un salario mínimo, que 

no atiende en las necesidades básicas del campesino, en un corto plazo  de cinco años. 

 

2. DATOS DEL ESTADO DE VERACRUZ: 

El mismo gobierno de Veracruz afirma que este estado  es considerado como la tercera 

entidad del país más importante en biodiversidad; sin embargo, debido a la explotación 

irracional de los recursos y a la urbanización no ordenada, se han perdido importantes áreas de 

 
45 Ver la hoja anterior, $23, 303.57  
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los bosques y selvas; diversas especies de flora y fauna están en peligro de extinción y gran 

parte de los ecosistemas están seriamente dañados. 

Algunos datos del estado de Veracruz. 

Coordenadas geográficas extremas 
Al norte 22°28', al sur 17°09’ de latitud norte; al este 

93°36’, al oeste 98°39' de longitud oeste.(a) 

Porcentaje territorial 
El estado de Veracruz-Llave representa el 3.7% de la 

superficie del país.(b) 

Colindancias 

Veracruz-Llave colinda al norte con Tamaulipas y el 

Golfo de México; al este con el Golfo de México, 

Tabasco y Chiapas; al sur con Chiapas y Oaxaca; al 

oeste con Puebla, Hidalgo y San Luis Potosí.(a) 

 

 

Población 

inmigrante 

 

Población 

emigrante 

 

 

 Saldo neto 

migratorio 

 2.81 6.32 -3.51 

 

3. DESCRIPCIÓN DE LA REGIÓN DEL MUNICIPIO DE TATAHUICAPAN 

DE JUÁREZ VERACRUZ: 

El municipio de Tatahuicapan de Juárez, está ubicado en la región sur del Estado de 

Veracruz, colindando al Norte con el municipio de Soteapan, al Sur con el de Pajapan, al Este 

con Mecayapan y al Oeste con el Golfo de México, encontrándose su cabecera a los 18 

Grados, 15’ de la latitud Norte y a los 94 grados, 45’ de la latitud Oeste. Y a 300 metros sobre 
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el nivel del mar, por lo cual su clima es cálido húmedo, mostrándose las siguientes 

temperaturas, máxima 30 grados centígrados, media 23 grados centígrados y mínima 16 

grados centígrados, con lluvias abundantes en Verano y principios de Otoño. 

“..Este pueblo se ubica en el sureste de la región de los Tuxtlas del estado de Veracruz; 

colindando por el lado norte con los ejidos de Valentina y Benigno Mendoza, por el sur con 

Minzapan e Hipólito Landero, y al este con el municipio de Pajapan y por el Oeste con Encino 

Amarillo, Ocotal, Texizapan y el municipio de Mecayapan..”46 

Con relación a los significados de la palabra Tatahuicapan existen dos interpretaciones, 

Takuika (cantar), Tahuika (llevar algo) y Pan (sitio, tierra), “Lugar donde se canta bastante”, o 

“Lugar donde se lleva algo”. Para los nativos, el significado es “el abuelo viene del río”, tata 

(abuelo), huic (viene) y apan (arroyo). 

El tipo del suelo del municipio es el conocido como Acrisol, que es propio de las zonas 

tropicales o templadas muy lluviosas y se caracteriza por ser ácido o muy ácido. Sus 

rendimientos agrícolas en México son muy bajas, salvo que se dediquen a cultivos tropicales 

como cacao, piña y marañón. Se utilizan también para la ganadería inducidos o cultivados 

dando rendimientos medios. Son moderadamente susceptibles a la erosión, el uso en que 

menos se destruyen estos suelos es el forestal, además que en actividades agropecuarias se 

requieren fertilizantes. 

 
46 MICAELA ALEMAN GUTIÉRREZ. Participación y organización de la mujer en los procesos de 
desarrollo comunitario en Úrsulo Galván. Memoria para obtener el título de trabajadora social. Colima, 
México. 2000 P. 5 
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Por la amplitud de su gradiente altitudinario (desde el nivel del mar hasta los 1,700 

metros) posee una variada gama de condiciones ecológicas que favorecen la diversificación de 

la flora y la fauna. 

La sierra de Santa Marta es depositaria de una importante biodiversidad. Se han 

identificado 14 diferentes tipos de vegetación empezando por la selva alta perrenifolia hasta la 

vegetación costera. Incluye 1,300 especies registradas de plantas superiores de las cuales 748 

especies tienen uso local como medicinales, maderables, comestibles, ornamentales y rituales. 

Las especies más comunes de plantas son higuera, cedro, tezbate, tepejilote, berenjena, 

ramón u ojoche, chancarro, chocho y palma real. 

La fauna silvestre tan diversa como la flora está representada por más de 400 especies 

de aves, de reptiles y anfibios y 89 especies de peces. De las 1149 especies de animales 

registradas en la región, 21 son endémicas y por lo menos 102 están en peligro de extinción. 

“Además de su relevancia en términos de biodiversidad, la región es estratégica como 

zona de captación de agua para el lago de Catemaco y las lagunas de Sontecomapan y del 

Ostión, así como para el abasto de agua de importantes ciudades industriales del sureste de 

México como Minatitlán, Coatzacoalcos, Acayucan y Jaltipan. La población que se beneficia 

del agua proveniente de la sierra de Santa Marta se acerca al millón de personas.” 47 

“El Río Yuribia, que nace en la región de Los Tuxtlas, ha sido la principal fuente de 

abastecimiento de agua para las ciudades de Minatitlán y Coatzacoalcos. Con el paso de los 

años esta cuenca ha sufrido un grave deterioro a causa de la deforestación, repercutiendo en 

una importante disminución de su caudal, lo que a su vez afecta el suministro de agua para la 
 

47 ECKART BOEGE SCHMIDT, HELIO GARCÍA CAMPOS. Alternativas al manejo de laderas en 
Veracruz. SEMARNAP. Red de información ambiental en Veracruz. México. 1995  P.205 
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población. Para resolver este problema, con una inversión estatal de 126 mil pesos, antes de 

concluir el año se instalará un vivero a fin de promover la reforestación con especies nativas 

de la región y con el apoyo de los habitantes de la zona. “48 

Según la secretaría de finanzas y planeación de Tatahuicapan tiene una población total 

estimada en el año 2000, de 12,470 habitantes, mientras que en la enciclopedia municipal 

veracruzana señala para 1990 que en el municipio existe una población total de 18,412 

habitantes, no se sabe sí la emigración haya provocado tal disminución en la población o de 

igual manera, en aquellos tiempos se infló el dato para recibir más apoyos del gobierno estatal. 

En 1998 se registraron 640 nacimientos, 25 fallecimientos, 115 matrimonios y cero divorcios. 

La historia de esta zona es la siguiente, los olmecas (800 d. C) desarrollaron las 

técnicas de mediciones astronómicas y de agrimensura, base de su economía cíclica. Algunas 

muestras de los pueblos olmecas adoradores del dios jaguar, que se desarrollaron en la zona de 

un centro ceremonial importante y se han encontrado esculturas de guerreros y sacerdotes, 

estelas, columnas y capiteles que nos hablan de una refinada sociedad que desapareció o 

cambió de residencia. Su desaparición aún no ha sido explicada, pero muchos años después el 

área vino a ser poblada por los Popolucas. A la llegada de los españoles estos eran quienes 

poblaban la región. 

En  1519 Hernán Cortés llegó al Señorío de Coatzacoalcos, en ese lugar se entrevistó 

con el cacique Toquel, a través de la recién conseguida traductora Malitzin o Malinche, india 

popoluca de Oluta. La región estaría habitada por unas 50 mil personas. En 1522 el pueblo de 

 
48 www://http://ver.gob.mx. 20 de Noviembre de 2002. 
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Mecayapan queda incluido en la alcadía mayor de Coatzacoalcos. En 1580 Tatahuicapan 

pertenece al cantón de Coatzacoalcos. 

Según Reservas de la Biosfera, en la costa del Golfo de Veracruz florecieron culturas 

tan significativas como la olmeca, la huasteca y la totonaca. Hace más de tres milenios los 

olmecas construyeron centros cívicos y tallaron las gigantescas cabezas de basalto que 

representaban a sus gobernantes. Los estudios recientes han demostrado que los sitios 

arqueológicos que se encuentran asentados en la región de los Tuxtlas fueron ocupados por 

especialistas artesanos, cuya economía se sustentó en la producción de cerámica para su 

intercambio a largas distancias. La especialización en este territorio incluyó otros aspectos 

como la producción de sal y la transformación el basalto, la mica y el ámbar líquido. 

El transporte por agua fue uno de los medios más importantes para el comercio. Los 

grupos pre y poshispánicos son los Popolucas y nahuas. Los españoles fueron llegaron en 

1522 y la gran mezcla entre etnias locales y mestizos inmigrantes a la localidad ocurrió hacía 

el inicio del decenio de los cuarenta. Esta historia de asentamientos culmina según el 

documento, con una dilución del conocimiento prehispánico de la naturaleza y de su manejo 

tradicional por los antiguos pobladores.49 

Esta región comenzó a poblarse entre los años de 1930 -40 a la fecha, como el caso de 

la comunidad de Piedra Labrada de que fue fundada alrededor de  1930. Familias de 

rancherías ubicadas al norte de Veracruz, de Santiago Tuxtla, y del municipio de Alto Lucero 

poblaron estas comunidades habitadas de nahuas y Popolucas. Se encontraron con selva virgen 

que tuvo que ser reconvertida en parcelas y solares, para sembrar maíz y construir casas. Sin 
 

49 RESERVAS DE LA BIOSFERA Y OTRAS ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS DE MÉXICO. 
Secretaría de Medio ambiente, recursos naturales y pesca, Instituto Nacional de Ecología y Comisión 
Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad. México 1995 
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caminos, agua almacenada, ni electricidad, así como la falta de recursos provocaron grandes 

sacrificios para llegar a ser una de las regiones más atractivas del país para los intereses 

nacionales.  

Antiguamente Tatahuicapan era una congregación perteneciente al municipio de 

Mecayapan. En 1996 las congregaciones de los municipios de Soteapan y Mecayapan 

empezaron a gestionar la creación de un nuevo municipio, con cabecera en Tatahuicapan, 

pueblo de origen náhuatl. Sus razones principales, según el estudio de Micaela Alemán, “..son 

las distancias para llegar a solicitar sus servicios y que el pago de sus impuestos no redunda en 

mayores beneficios para sus comunidades. El nombre de Tatahuicapan significa “El abuelo 

viene del río..”50 

En 1997 se decreta la creación del municipio de Tatahuicapan de Juárez. El municipio 

es dotado de 24 mil hectáreas, tomadas de los municipios de Soteapan y Mecayapan, cuenta 

con 23 agencias municipales. Sus localidades son las siguientes Tatahuicapan cabecera 

municipal, Sochapan de Alvaro Obregón, Hipólito Landero, Tecuanapa, La Valentina, 

Santanón Rodríguez, Beningo Mendoza, Pilapillo, Peña Hermosa, Fernando López Arias, 

Zapoapan, Mirador Pilapa, Piedra Labrada, Magallanes, El Vigía, Úrsulo Galván, General 

Emiliano Zapata, Caudillo Emiliano Zapata, Venustiano Carranza, San Francisco Agua Fría, 

Mezcalapa, Guadalupe Victoria, Ocotal Texizapan y Zapotitlán. 

Tatahuicapan cuenta con una infraestructura comercial por la que acuden las otras 

comunidades para realizar ahí sus compras, consultar al médico particular, o para 

comercializar algunos productos del campo. Asimismo los agentes municipales participan en 

 
50 MICAELA ALEMAN GUTIÉRREZ. Op. Cit. P. 5 



 49 

las reuniones de cabildo, además de las promotoras y presidentas del DIF. También se acude 

para consultar sobre algunos programas del gobierno que se han impulsado en las 

congregaciones o comunidades. 

La estructura interna que tiene el municipio de acuerdo al estudio de Micaela Alemán 

es el siguiente, “..cuenta con un edificio ejidal, el palacio municipal, la asociación ganadera 

local, la oficina de inspección escolar y la oficina de la jefatura del sector educativo indígena, 

el comité regional campesino, la comandancia auxiliar de policía, servicio de telefonía, 

biblioteca municipal y el parque infantil que es utilizado como pista de baile y se encuentra 

ubicado enfrente del palacio municipal. También cuenta con un centro de salud de cobertura 

regional, y seis planteles educativos, dos de preescolar, una primaria, una secundaria y, una 

escuela preparatoria o bachillerato..”51 

 La principal vía de transporte es la carretera federal, que lo une a los principales 

pueblos de la región y lo conecta con la carretera transístmica, que cruza por las ciudades más 

importantes de la región como Minatitlán, Coatzacoalcos, Acayucan y Catemaco. El medio de 

transporte son los autobuses de Sotavento y taxis colectivos rurales. “..La falta de reparación 

permanente en los caminos y las lluvias durante más de seis meses de cada año, deterioran los 

caminos de terracería y la carretera federal, por lo que la comunicación se hace difícil y el 

transporte se encarece..”52 

La fiesta principal del municipio es la de San Gabriel, su santo patrono. “..Una familia 

del pueblo se ofrece como mayordomo, y prepara el velorio del santo y la comida para los 

veloriantes o acompañantes. La fiesta dura hasta una semana, llega la feria con sus juegos y 

 
51 Idem. P.6 
52 Idem. P.7 
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los puestos de dulces y ropa. Bajan las familias de todos los pueblos cercanos y hasta familias 

de Coatzacoalcos, Minatitlán y Acayucan. El comité de mejoras organiza los bailes, para 

recaudar fondos económicos para mejoras del pueblo. En, éstas fiestas también hacen 

concursos de músicos, jaraneros y se organizan peleas de gallos y carreras de caballo..”53 

La pesca en el mar o en el río es otro ingreso importante para la región. Del mar del 

golfo se pescan robalo,  lisa o bobo, para cocinar un caldo. Y algunos de los pobladores 

ayudan a los barcos de los pesqueros que andan cerca de la orilla y pueden obtener a buen 

precio, una gran cantidad de camarón , jaibas o calamares. “..Pero el mar se ha ido 

contaminando por la cercanía con Coatzacoalcos de donde llegan manchas de petróleo, lo que 

provoca una baja producción pesquera..”54 

Asimismo la caza ha sido un modo de alimentación de las familias, pues estaban 

rodeados de montañas y animales de diversas especies, “..como el tepezcuintle, el mapache el 

venado, el faisán, el conejo, el chango, el tigrillo, el armadillo y otros. La carne más codiciada 

por su buen sabor es la del tepezcuintle (un tipo de perrito silvestre, con un pelo muy fino) 

después la del mazate o venado; el chango se ha extinguido rápidamente..”55 

Es por esto que las autoridades han visto la necesidad de proteger esta región, por ser 

una “mina de oro” en la múltiple diversidad y depravación excesiva. “..La sierra de Santa 

Marta habitada por poco más de 50 mil personas (INEGI 1990), ..fue declarada Zona de 

Protección Forestal y Refugio de la Fauna Silvestre el 28 de abril de 1980. En 1988 fue 

reclasificada por la SEDUE como Reserva Especial de la Biosfera. Pese a ser un área 

protegida, no se han tomado medidas para detener la constante destrucción de las zonas 
 

53 Idem. P.7 
54 Idem. P.12 
55 Idem. P.12 
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forestales de la reserva, la degradación de los suelos y un aprovechamiento no sustentable de 

los recursos naturales en las 82,300 hectáreas que la conforman.”56 

 

Municipio Unidades 
económicas 

Personal 
ocupado 
a/ 

Remuneraciones  
totales 

Valor agregado 
censal bruto 

(Miles de pesos) 

 

Tatahuicapan 
de Juárez 49 59 23 1,148 

 
NOTA:  No incluye los servicios prestados por el sector público. 
a/  Promedio aritmético que resulta de dividir la suma del 

personal ocupado de cada mes, entre el número de meses 
trabajados. 

FUENTE:  INEGI. Dirección General de Estadística. México, 2001. 
 

Población total 2000: 12488 
Lugar estatal: 141° 
Participación de la población del estado: 0.18075% 
Densidad 2000: 60.021 habs/km2 
Número de localidades 2000: 46 
Localidades rurales 2000: 45 
Localidades urbanas 2000: 1 

Población urbana 2000: 6723 

Población rural 2000: 5765 

4. DESCRIPCIÓN DE AGENTES: El campo concreto al cual me referiré en este 

análisis es el económico, sub campo preservación de la biosfera, los dominantes por la 

posición que juegan en este campo son el gobierno y los inversionistas (grandes empresarios, 

 
56 ECKART BOEGE SCHMIDT, HELIO GARCÍA CAMPOS. Op. Cit. P.205 
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medianos ganaderos e intermediarios 57), además del Fondo Monetario, y Banco Mundial, los 

dominados serán los habitantes de esta región del sur de Veracruz  y las asociaciones civiles. 

4.1 AGENTES DOMINADOS: COMUNIDAD DE PEÑA HERMOSA: 

La comunidad de Peña Hermosa se encuentra ubicada en el Municipio de 

Tatahuicapan, Situado sobre la costa del Golfo de México, al pie del volcán San Martín de 

Pajapan en la zona indígena nahuatl y popoluca de la Sierra de Santa Marta en los Tuxtlas. La 

pequeña comunidad de Peña Hermosa  cuenta aproximadamente con catorce familias mestizas 

y nahuas, aproximadamente cincuenta personas. La mitad de ellos son avecindados es decir, 

no cuentan con parcela propia o no son ejidatarios, trabajan como peones asalariados. De igual 

manera siete familias se dedican a la pesca y además de ordeñar vacas, vender ganado y 

realizar faenas en el campo. 

Las principales demandas de la comunidad de Peña Hermosa son: casa de uso múltiple, 

rehabilitación del camino rural ya que al camino del Yurivia le falta revestimiento en ocho 

kilómetros. Apertura de calles, falta de centro de salud, construcción de una telesecundaria y 

construcción de un parque central. 

4.1.1 LOS QUESEROS: 

No hay cifras exactas de cuántas familias de la región de Tatahuicapan, se dedican a la 

realización de queso, sin embargo es importante señalar que un 90 % de la población de la 

Sierra Golfo, aproximadamente, tiene relación directa con esta actividad, ya que, los que 

 
57 Los ganaderos e intermediarios están posesionados en el campo económico con mayores recursos 
para disputar el capital económico, pero en cuanto a la línea de poder están ubicados también como 
agentes dominados ya que dependen del sistema económico y político creado en la lógica de los 
agentes dominantes (Grandes inversionistas, gobierno e instituciones extranjeras) 
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ordeñan, llevan la leche con los que se dedican a realizar queso. Trabajan en ello y se ha 

convertido en ingreso importante, en la economía familiar.  

Los queseros de la región, son lo que llegan a contar con más recursos que en su 

mayoría de la población. Son pocos  los que se dedican a comprar  la leche en la región. 

Logran producir hasta un queso diario de treinta kilos. Para transportar sus productos 

generalmente en bestia o camioneta, los dirigen a través de la sierra, aplicando casi un día en 

distancias de cuatro horas de traslado cuando es en bestia; ya que llegan a dar hasta tres 

vueltas por el cargamento, a los embarcaderos de lanchas en las comunidades de la Perla, 

Arrecifes entre otras, éstas navegan por el golfo hacia la ciudad de Sontecomapan, que como 

ya decía en la introducción de esta tesis, se llena un torton de queso fresco y otro de cotija que 

se venderán en la región y en el Distrito Federal. En Peña Hermosa colocan sus productos en 

los municipios de Tatahuicapan y Pajapan, en las dos camionetas que hay en la comunidad 

para este servicio, para venderlos en las ciudades de Minatitlán, y Coatzacoalcos entre otros. 

De septiembre a febrero, aumenta la demanda del queso, y los queseros llegan a pagar 

la leche hasta 2.80 pesos. En esta temporada ayuda que hay más pasto en los potreros y  la 

leche es más gruesa; con siete litros de leche, producen un kilo de queso, el cual venderán a 

los intermediarios a 20 pesos (En el mercado su precio no baja de $40 pesos el kilo). Llegan a 

producir  treinta kilos de queso en un día, esto implica que reciben hasta 210 litros de leche 

diario. No es así, en la temporada de marzo a julio, donde curiosamente disminuye la 

demanda, cuando hay menos pasto en los potreros y se produce un kilo de queso con diez 

litros de leche.  Pagan entonces, el litro de leche, a 1.50 pesos. El intermediario lo compra a 12 

pesos, claro está, que en el mercado su precio continúa a 40 pesos. 
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Los grandes queseros de la región tiene sucursales en distintas comunidades, como el 

caso de una familia de Arrecifes que tiene centros de recibimiento en la Perla, Pilapillo entre 

otros. Claro está que la cantidad de leche que reciben es hasta setecientos litros diarios. 

En Peña Hermosa sólo una familia se dedica a la realización del queso, sin embargo, 

utiliza la leche que ellos mismo ordeñan y no compran la leche de los demás de la comunidad, 

por lo que éstos tienen que llevar la leche a los queseros de Pajapan. Obtiene esta familia de 

leche,  cuarenta y seis litros y, en temporadas de mucha demanda del queso, hasta cien. Se 

enfrentan por otro lado, con una serie de problemas como lo son, las enfermedades del ganado 

y algunas veces falta de salud, lo que provoca la reducción de sus ingresos en una economía 

que requiere vivir al día.  

Empieza la jornada de trabajo a las seis de la mañana, hasta dos de la tarde: Ordeñar las 

vacas, llevar la leche a cuajar, colocar moldes y esperar en las prensas que les enciman a los 

moldes. Después regresan al potrero a “rejar” el ganado (encerrar en su corral a los becerros y 

a la vacas por separados, una vez que ya se alimentaron las crías). El suero que lo quesos 

desprenden, son bebida para los puercos quienes en la mayoría de los casos lo necesitan por 

ser un alimento muy nutritivo y proteínico.  

Esta familia cuenta con un ingreso aproximadamente, de 700 pesos semanales,  y sus 

egresos semanales por medicinas, pasto, alimentación y otros oscilan entre los 300 a 400 pesos 

semanales. Las utilidades las invierten en ropa y ahorro para comprar, en cualquier 

oportunidad otra cabeza de ganado o emergencias que aparecen. 

El queso no es realizado con leche pasteurizada, por lo que el riesgo de contraer una 

enfermedad es latente, puesto que, aún cuando se realicen sangrado en el ganado para analizar 
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si existen enfermedades, se tiene el caso de una familia en Tatahuicapan que se enfermó al 

haber consumido queso de la región. Las autoridades de salubridad se emplearon en clausurar 

una quesería del municipio, sin embargo no hay propuestas para mejorar la higiene de la 

realización del queso y no se pueden clausurar de la noche a la mañana, ya que afectaría 

considerablemente la economía familiar. 

4.1.2 EL CAMPESINO: 

El campesino de esta comunidad se levanta entre las 5 y 7 de la mañana para preparar 

su caballo, burro o mula, con el fin de dirigirse al potrero o a la parcela (aproximadamente 

doce hectáreas) donde lo esperan de dos a seis vacas para ser ordeñadas. Los becerros que aún 

se amamantan,  ayudan a que las vacas se dispongan a dar su producto constante, por lo cual 

los habitantes se aplicarán a que siempre estén criando.  

Una vez que los becerros se destetan, se reparten en partes iguales, entre el ejidatario y 

el dueño de las vacas, ya que generalmente las vacas están siendo prestadas por el dueño 

(algunos no viven en Peña Hermosa) en el potrero del campesino ejidatario. Los novillos 

procederán a alimentarse para ser vendidos al intermediario. 

“..La ganadería de bovinos tiene un tipo de manejo estabulado, que mantiene a los 

animales dentro de ciertas parcelas sembradas de pastos, y de los establos donde se guardan. 

La ganadería menor no se maneja de la misma forma. Es una actividad “libre” que utiliza 

tierras propias y de extraños para alimentar al ganado..”58 

 
58 ECKART BOEGE SCHMIDT, HELIO GARCÍA CAMPOS. Alternativas al manejo de laderas en 
Veracruz. SEMARNAP. Red de información ambiental en Veracruz. México. 1995  P.140 
 



 56 

Una vez obtenida la leche en la ordeña, los habitantes se dirigirán con treinta litros 

aproximadamente con el quesero de Pajapan, quien le pagará de acuerdo a la temporada y 

demanda.  

El campesino después de ir a su casa, regresa nuevamente al potrero a encerrar a los 

novillos, limpiar el lugar, fumigar el pasto que alimenta el ganado y aplicar el medicamento de 

acuerdo a las enfermedades diagnosticadas. Asimismo, si es el caso, revisan sus plantíos de 

maíz y otros productos. 

Una vez terminado el trabajo regresan a su casa donde la mujeres los esperan con un 

plato ya sea de frijoles, caldo de pollo, camarones (atrapados en el río por sus hijos),   o 

pescado y una cantidad considerable de tortillas. 

Otros dos miembros de la comunidad, padre e hijo, cuentan con unidades de transporte 

quienes se encargan de movilizar a los habitantes hacia los municipios de Pajapan y 

Tatahuicapan. Asimismo llevan la leche de la zona al quesero de Pajapan, la leña y productos 

marítimos de los mismos pobladores. 

4.1.2.1 ECONOMÍA FAMILIAR: 

De acuerdo a lo que llevo de mi encuesta los ingresos de un campesino ejidatario son 

los siguientes: 

Seis vacas que dan 5 litros cada una, por día,  pagados a 2 pesos por litro en promedio, 

resulta un ingreso diario de  60 pesos: 
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             Ingreso mensual (30.4 días)      $ 1,824   *59* 
Los gastos son los siguientes: 

1. $100 pesos de maíz (2 pesos el kilo por 50 kilos al mes) 
2. $850 Otros alimentos. (aceite, arroz, frijol, verduras) 
3. $100 transporte. 
4. $200 medicina 
5. $100 Otros 

                                           Gastos mensuales                 $1, 350.  
                                            Utilidad al mes                                    $ 474. 
 

El campesino avecindado; es decir que no cuenta con ejido o parcela, recibe un salario 

aproximado de 60 a 70 pesos diarios por faena realizada. Ellos aunque tienen un solar donde 

vivir, tienen la incertidumbre de que en cualquier momento no los contraten para trabajar y 

desempleados busquen por otro lado. 

4.1.3 ASOCIACIONES CIVILES 

Los agentes que se disponen a trabajar con habitus que disputan el capital económico 

de resistencia junto con los campesinos, para el mejor desarrollo de la región son los 

siguientes: 

Sendas a.c. Cooperativa mok-cinti . Naturaleza y cultura Jomxuk decotux A.C. 

Inifap. Consejo Regional de Pueblos Indígenas Nahuas y nuntaj+j+. 

Se ubican en las siguientes comunidades, Pajapan, Pescador, Palma real, y el municipio 

de Tatahuicapan (Venustiano Carranza, Úrsulo Galván, Piedra Labrada, Peña Hermosa), 

Encino Amarillo, Huazuntlán, Soteapan y Amamaloya. 

Sus estrategias y jugadas van en la línea de la promoción productiva y fortalecimiento 

de mecanismos de comercialización con el fin de impulsar el desarrollo de la sierra de Santa 
 

59 Cantidad incrementada por las ayudas de “Oportunidades” antes Procampo, además de la renta de 
sus parcelas a los ganaderos y venta de crías de ganado. 
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Martha. Desarrollo que implica erradicar o solucionar la problemática que se detecta de 

contaminación, marginación y falta de formación en los recursos naturales. Sus cartas 

principales logran la legitimidad de su acción en la zona, su relación con las instituciones del 

gobierno y los valores de las comunidades de seguir luchando y resistiendo desde la cultura.  

“..Se trata de la vigencia de los derechos humanos a nivel global y planetario, en un 

“contexto” particular de estrategia..quienes también presionan a los organismos 

económicos..”60 

4.1.3.1 ESTRATEGIAS 

Primero: ubican los antecedentes de los proyectos de desarrollo regional, por ejemplo: 

Red de promotores campesinos de la sierra de Santa Marta 

Mok-cinti y naturaleza y cultura Jomxuk. 

Centro de capacitación para promotores y campesinos del sur de 

Veracruz (ccc). 

 Formación de la CODESUVER en 2001 y convocatoria Indesol. 

Segundo: Detectan el habitus de la población en la realización de estos proyectos, 

especialmente en los: 

•Esfuerzos de trabajo conjunto de varias organizaciones sociales y civiles. 

•Enfoque de desarrollo regional y no proyectos aislados. 

•Proyectos sustentables y con posibilidad de continuidad. 

 
60 DR. DAVID VELASCO SJ. Chiapas entre el autoritarismo y la transición democrática. Cuaderno 
Avances. No. 9. Centro de Investigación y Formación Social. ITESO. México. 1998. Pág. 147 
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•Co-inversión con organizaciones de la sociedad civil o empresas.  

Tercero: Crean la metodología de trabajo con estas comunidades, en los siguientes 

pasos: 

•Convocatoria focalizada a  las comunidades y organizaciones de la 

región. 

•Selección de comunidades dentro de subcuencas:  de ríos Texizapa, 

Huazuntlán y de laguna del ostión. 

•Taller de diagnóstico para elaborar el proyecto de desarrollo regional  

con  metodología de planeación  participativa. facilitación GEA AC. 

•Elaboración de propuesta y presupuesto de manera participativa y 

presentación del  proyecto focalizado a Indesol. 

•Formación del comité coordinador del proyecto regional. 

La  problemática que captan estos agentes son: 

•Falta de aprovechamiento de los recursos naturales y de los acahuales. 

•Insuficientes recursos para el campo. 

•Deforestación. 

•Falta de aprovechamiento del solar y falta de letrinas.  

•Mala atención a la salud. 

•Contaminación y asolvamiento de la laguna y de los arroyos.  

•Falta de normas para protección de los recursos naturales. 
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•Falta de transparencia y falta de organización.  

•Bajos precios de los productos. 

•Venta de parcelas, falta de empleo,  migración. 

La propuesta concreta en las comunidades va enfocada en la realización de alternativas 

que ayuden a sobrevivir contra el habitus dominante. Buscan crear los siguientes proyectos: 

•Centro de capacitación y educación ambiental. 

•Ecoturismo - rescate arqueológico y cultural. 

•Empresa comercializadora (centro de acopio de granos y de venta de productos de 

organizaciones). 

•Manejo de acahuales: vivero, reforestación. 

•Caja de ahorro y financiamiento. 

•Conservación de suelos y manejo integral de la milpa. 

•Lucha contra contaminación de arroyos. 

En un proyecto realizado en el último semestre de 2001, la organización para el 

desarrollo sustentable muestra con mayor claridad la práctica de estas instituciones: 61 

 
61 Proyecto de desarrollo regional impulsado en la sierra de Santa Marta, Ver. por la coordinación de 
organizaciones para el desarrollo sustentable del sur de Veracruz (CODESUVER) a través de Sendas 
A.C. Con apoyo del Indesol. Junio-diciembre 2001 
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1.- Taller de diagnóstico y planeación del proyecto de desarrollo regional. 

2.- Nombramiento del comité coordinador del proyecto, en este caso nectly y hamelia: 

dos empresas de mujeres. 

3.- Trabajo sobre imagen de empresas: Logotipos, trípticos,  folletos, catálogos, 

etiquetas para los diversos productos. tramitación de códigos de barras. (artesanias, de 

madera, cestería, cosméticos a base de miel, productos medicinales. 

  4.-  Diagnóstco de situación organizativa de los grupos productivos. 

  5.-  Participación en ferias de productos no tradicionales en Veracruz y México. 

Cuarto .- CAPACITACIÓN: 

•Taller general de comercialización. 

•Taller de nuevos productos de plantas medicinales. 

•Taller de nuevos diseños de cestería. 

•Taller de nuevos diseños de artesanías de madera. 

•Taller de evaluación del proyecto de borregos de coop. mok cinti. 

•Viajes de intercambio a  productos cosméticos de mazunte, costa de Oaxaca. 

•Después de realizar un estudio de mercado de la ruta ecoturistica de la sierra de 

Santa Marta, proponen los siguientes talleres:  

•Taller general de ecoturismo. 

•Taller de ecoturismo en Peña hermosa. 

•Taller de ecoturismo en pescador. 
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•Taller de planeación y ordenamiento ecológico en Peña Hermosa. 

Con relación al museo comunitario, aprovechan la carta que presentan las comunidades 

de resistir culturalmente, precisamente para rescatar sus legados e historia de los pueblos. 

Presentan las organizaciones las siguientes propuestas: 

•Diseño arquitectónico de museo comunitario de piedra labrada y compra de 

materiales para obra.  

•Formación de un comité pro-museo. 

•Vinculación con el arqueólogo que trabajó el sitio hace muchos años. 

•Inicio de gestiones con el INAH. 

•Visita a otros museos comunitarios. 

•Diálogo comité-arquitecto para diseño arquitectónico y elaboración de planos 

arquitectónicos. 

Los proyectos y comunidades atendidas son: 

•Número de comunidades atendidas: 11 

•Número de beneficiarios directos: 500 

•Número de beneficiarios indirectos: 2699 

•Número de talleres realizados: 5 generales y 10 sectoriales 

•Visitas de intercambio: 3 

•Plantaciones establecidas: viveros para 9 has de ixtle, 9.5 has de palma camedor, 1 

de bambú. 
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•Estanques de acuacultura: 11 

•Monto operado: $ 1 474 000. 

4.1.3.2 SU PROBLEMÁTICA: 

En mayo de 2003 tuvieron una reunión las asociaciones reserva de la biosfera y Sendas 

para analizar sus conflictos internos, los cuales van en la línea de disputar entre sus integrantes 

mejores puestos en el trabajo que redunde en aumentos de sueldo, por otra parte incrementar 

financiamientos del extranjero ha provocado desavenencias e incertidumbre en el trabajo con 

las comunidades y con el mismo gobierno, al no saber por cuánto tiempo podrán trabajar más 

en la zona y realizar mejores proyectos. 

Asimismo ante la falta de talleres o seminarios que ayuden a clarificar la diferenciación 

de funciones entre estas asociaciones y el gobierno, ha provocado que las críticas o quejas 

contra el gobierno se dirijan hacía éstas mismas, logrando la confusión y malos manejos de los 

programas. 

4.2 AGENTES DOMINANTES: LÓGICA DE PODER.- 

4.2.1GRANDES EMPRESARIOS Y FMI, BID, BM : 

Inicio con la descripción de los agentes dominantes en esta región, aclaro que su 

presencia en esta zona actualmente no se observa en la aplicación de un proyecto 

transnacional, sin embargo ya existieron las primeras estrategias de compras de tierras en las 

costas de esta área con propósitos turísticos y la construcción de una carretera que une las 

poblaciones de Acayucan con Soteapan, infraestructura para el Plan económico del gobierno. 
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La configuración del Plan Puebla Panamá, responde según a la descripción que hace el 

Centro Antonio de Montesino, a los intereses que representan el Banco Mundial, y el Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID), por ello no es casual que los programas cuenten con 

apoyo técnico y financiero del gobierno federal. La Institución que preside el uruguayo 

Enrique Iglesias, el BID, canalizará cuatro mil millones de dólares al Plan Puebla Panamá. 

Asimismo, para garantizar y acelerar la integración con Centroamérica, el BID administrará el 

Fondo Fiduciario México (Puebla, Panamá): construido con recursos mexicanos. El fondo 

estará destinado a financiar las inversiones de infraestructura del programa en la región 

centroamericana. Según el documento, el crédito concesional tendrá muy atractivas 

condiciones de tasas de interés y periodos de pago, mejores que los de la banca multilateral.  

La posición de los agentes dominantes en este campo económico es para obtener en un 

futuro ya no muy lejano el capital económico en disputa, es decir la extracción directa de 

plusvalía, por medio de la inversión, por supuesto que a través del mercado en donde se 

producen las transferencias de valor y donde la tasa de ganancia para el campesino pobre es 

baja por no contar con los recursos de incidir directamente en este mercado. Sin embargo de 

acuerdo al estudio “Mesoamérica, los ríos profundos”, expresa que el objetivo explícito de sus 

estrategias son otras para lo cual el Banco Mundial ha estado diseñando los discursos de 

desarrollo sustentable en los corredores biológicos propuestos:  

“..El objetivo del corredor biológico mesoamericano es promover la conservación y el 

uso sustentable de la biodiversidad mediante el establecimiento de corredores biológicos en el 

sur- sureste de México (Quintana Roo, Yucatán, Campeche, Tabasco y Chiapas) que 
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conectarán las áreas protegidas existentes. Los corredores mantendrán procesos ecológicos a 

nivel de entorno dentro de un marco referencial de desarrollo sustentable..” 62 

En general el capital en disputa de estos agentes en el campo económico está basado en 

la posición  de mantener el control de los extensos recursos que se pueden obtener en esta 

zona, según Toledo plantea la inquietud sobre esto “..Alguien puede imaginar el poder político 

acumulado..con dominio sobre extensas superficies de millones de hectáreas y, sobre todo, con 

el control de recursos estratégicos para el abasto alimentario, energético, hidráulico, 

atmosférico y material de las ciudades y las industrias..”63 El habitus, es decir sus relaciones y 

estrategias  estarán dispuestas en tres líneas fundamentales: 

1. Las propiamente industriales (petróleo, petroquímica, si nos 

referimos al gobierno) como la maquila (que puede ser de tipo textil o 

microeléctrica, y autopartes). Otros tipos de maquila asociada a los productos 

hechos con polímeros (componentes multimedia de plástico, textiles 

artificiales etc.) o los procesos de incineración de basura que acompañan a la 

industria petroquímica o papelera. 

2. Los negocios asociados al manejo de riquezas biológicas, que 

van desde los agronegocios (agricultura convencional, las industrias de 

agroexportación, invernaderos de agricultura que puede hacer un uso intensivo 

de agroquímicos como de transgénicos, plantaciones agrarias, plátano, piña, 

café, plantaciones forestales, palma africana, eucalipto, pino, teca, melana, 

 
62 ANDRÉS BARRERA, ARMANDO BARTRA. Mesoamérica los ríos profundos. Alternativas plebeyas 
ante el Plan Puebla Panamá. Instituto Maya AC, Fomento Cultural y Educativo AC. México 2001. 
P.174 
63 VÍCTOR M. TOLEDO. La paz en Chiapas, ecología luchas indígenas y modernidad alternativa. Edic. 
Quinto Sol. México 2000. P. 217 
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mecadrinia, la biotecnología de clonación, la producción de semillas, el 

agroturismo) El cultivo de peces y camarones, hasta las actividades de 

conservación (que pueden incluir la comercialización de especies salvajes, los 

ranchos cinegéticos, la bioprospección, el cobro de servicios ambientales, los 

sumideros de carbono, y por parte del gobierno la privatización de la áreas 

naturales protegidas). 

3. Los servicios turísticos. De éstos se espera una altísima 

rentabilidad si se añaden a los rubros del turismo convenciona (hotelería en 

grande, megaliners, etc.) y de aventura (asociable a la figura de los ranchos 

cinegéticos) los nuevos rubros especializados del turismo cultural y el 

ecoturismo (el cual podría estar asociado al agroturismo. 64 

4.2.2 GOBIERNO FEDERAL Y ESTATAL EN EL DESARROLLO DE 

MERCADOS DE EXPORTACIÓN: 

Aclaro que cuando me refiero a este agente dominante me referiré al gobierno estatal y 

federal; ya que el municipio de Tatahuicapan está incluido como parte de los dominados como 

gobierno de oposición y facilitador de la modernidad alternativa que explicaré en el siguiente 

capítulo. 

El gobierno continúa como favorecedor en el desarrollo de mercados de exportación, 

tal como lo señala la página Web del gobierno estatal en relación directa con la práctica de los 

agentes de inversión privada, ya que, su objetivo es “..propiciar que los productos exportables 
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tengan la calidad requerida en los mercados internacionales, así como el desarrollo de 

mercados de exportación..”65  

1.- En apoyo al mercado de limón persa, cuyo principal canal de comercialización son 

los mercados extranjeros, se efectuaron labores agrotecnológicas oportunas en campo, 

apoyándose con un programa especial de asistencia técnica en las plantaciones en beneficio de 

668 productores con 2.4 mil hectáreas y una inversión de 600 mil pesos, más la aportación de 

los productores. 

2.- En la rama pecuaria, durante 1999, en coordinación con los productores se realizó 

un arduo trabajo para el control y erradicación de las enfermedades de tuberculosis y 

brucelosis bovina, lo que permitió la exportación directa de ganado bovino a los Estados 

Unidos, en el marco del Comité Binacional México-Estados Unidos. 

3.- En apoyo a la comercialización de frutas tropicales al mercado europeo, se entregó 

a la empresa MILOS, el perfil de 10 empresas seleccionadas que son exportadoras de frutas 

tropicales. MILOS tiene representaciones en Alemania, la Federación Rusa y algunos países 

de Europa Central y del Este. Se espera que en un plazo no mayor a 18 meses, se empiecen a 

comercializar 2.1 mil toneladas de productos agropecuarios, con un valor aproximado de 600 

mil dólares. 

4.- En el marco de la firma del Convenio suscrito por el Gobierno del Estado y la 

Provincia de Aquitania, Francia, para el mejoramiento genético del ganado bovino de carne, se 

realizó un estudio de mercado para el ganado en pie y en canal. Las acciones requirieron en 

1999, una inversión del Gobierno del Estado, del Gobierno de la Provincia de Aquitania y de 
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los productores, de casi 2 millones de pesos, destinados a la adquisición de 15 mil dosis de 

semen de la raza Blonde D' Aquitaine. 

5.- En el área forestal se han promovido las plantaciones de productos no maderables, 

como el bambú y la palma camedor, que por su demanda externa representan una de las 

oportunidades de desarrollo socioeconómico sustentable en este subsector. Entre otros. 

Con los programas se demuestra que la posición del gobierno también como agente 

dominante en el campo económico es ser mediador, colocador de las posiciones de los otros 

agentes dominantes y apostarán por la separación general entre la política social de combate a 

la pobreza y la política económica de desarrollo regional, que como dice el documento de los 

ríos profundos: “..Son dos casos singulares en los cuales no hay coincidencia mecánica entre 

la presencia o ausencia de centros de producción moderna por ende, de riqueza..” 66 Su 

discurso en esta posición, es la de conservar la naturaleza en México, que como afirma el 

estudio de la biosfera, “no puede ignorar el conocimiento de la naturaleza acumulado por sus 

habitantes más antiguos..” 67  

En la práctica no toman en cuenta las iniciativas en cuanto a la cultura (usos y 

costumbres) de los habitantes de la región y los programas se convierten más en estrategias 

políticas de adquisición de votos, promoción de mercado voraz, que políticas de desarrollo.   

Se presenta el proyecto del gobierno para beneficiar a la inversión privada e 

incrementar su capital económico. Por supuesto que el capital que disputa el gobierno es 

mantener su poder por medio del empleo que promoverá la iniciativa privada en estos 

 
66 ANDRÉS BARRERA, ARMANDO BARTRA. Op. Cit. P. 191 
67 RESERVAS DE LA BIOSFERA Y OTRAS ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS DE MÉXICO. 
Secretaría de Medio ambiente, recursos naturales y pesca, Instituto Nacional de Ecología y Comisión 
Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad. México 1995 p.13 
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programas; es decir, desarrolla una cadena de producción que beneficiará a la población 

gracias a las relaciones y estrategias que promueve con las inversiones privadas. 

En todos los programas del gobierno, se incluyen  actividades en materia de 

capacitación y asistencia técnica, con el fin de lograr un incremento sostenido en la 

productividad. 

Las cartas que juega el gobierno en esta zona es la conservación del ambiente junto con 

otras instituciones para cumplir con sus tratados y acuerdos internacional. Por ello facilita a 

los centros educativos la investigación y análisis del medio. En 1967 el jardín botánico de la 

UNAM, creó la primera área protegida privada para la investigación biológica en el país, con 

el objetivo de tener un sitio para realizar estudios de mediano y largo plazo en la regeneración 

de las selvas. El sitio se localizó en la región de los Tuxtlas en el estado de Veracruz y se 

convirtió en un centro de vanguardia en la investigación de selvas de México y también en un 

centro neurálgico de la formación de personal para conservación biológica y ecológica del 

trópico. 

Posteriormente otras universidades dice el estudio de la biosfera, “..fundaciones y 

asociaciones civiles siguieron el ejemplo y establecieron áreas privadas de conservación para 

la investigación y la educación. Otro tipo de iniciativa de conservación sin decreto, pero de 

gran importancia son los predios propiedad de ejidos o comunidades indígenas que se dedican 

por voluntad de la misma comunidad a la conservación ecológica..” 68 

Dice el estudio refiriéndose a las instituciones que promueve el gobierno, “..estamos 

preparando un plan y una política a largo plazo para la conservación de la naturaleza en 
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México que esperamos sea realista y refleje la visión de protección del patrimonio biótico de 

México, de quienes nos antecedieron y nos permita adelantarnos a las necesidades de los que 

nos seguirán..” 69 

“..El Gobierno del Estado se ha comprometido a promover la organización e impulsar 

la gestación de proyectos de los propios productores, apoyando la consolidación de las 

organizaciones existentes y fomentando el tránsito de la coordinación productiva a la 

integración empresarial..”70 

El análisis del Centro Antonio de Montesinos, menciona que el Plan Puebla Panamá 

está diseñado por el Presidente Vicente Fox Quezada, y su discurso oficial señala que es para 

potenciar la riqueza humana y ecológica de la región mesoamericana en un marco de 

desarrollo sustentable que respete su diversidad cultural, para convertir la región en un polo de 

desarrollo de “clase mundial”. Los beneficios para México y Centroamericana serían 

sustentables y les permitirían superar el rezago existente, mejorando la calidad de vida de sus 

habitantes a través de una mayor y mejor educación, un crecimiento económico sostenido y 

sustentable (con tasas superiores a la media internacional y en actividades de creciente valor 

agregado) la generación de empleo bien remunerado, la armonización del desarrollo social y 

humano de la población con un aprovechamiento eficiente de los recursos y una expansión e 

integración comercial. 71 

4.2.3 MEDIANOS Y GRANDES GANADEROS: 

 
69 Idem. P. 13 
70 www://http://ver.gob.mx. 20 de noviembre de 2002. 
71 CENTRO ANTONIO MONTESINOS. ¿Qué es y cuáles son las implicaciones del Plan Puebla- 
Panamá?. Análisis. Agosto- Noviembre  No. 76 año VII. 2002 P.13 
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Los medianos ganaderos, está formado por un grupo de agricultores acomodados  de la 

región que cuentan con 10 hasta 50 cabezas de ganado, los grandes cuentan hasta con 500 

cabezas. Han llegado a hacer negocio creando un habitus de relación con los nativos del lugar, 

y tienen fuertes intereses en estos lugares por darse pastizales fértiles para la manutención de 

su ganado.  

 En cuanto al origen de su capital, está en relación directa con la posesión actual de 

tierras. Unos las han adquirido, comprándolas y otros por herencia. Se ha ido acaparando 

tierras con los años haciendo negocios con los que tienen tierras en la región. Además han 

logrado tener contacto directo con los intermediarios.  

La práctica definida en mecanismos concretos de inversión y pago, que ha creado este 

grupo con los nativos y campesinos pobres es desde una relación- inversión que llamaría 

Bourdieu como  la propensión a actuar que nace de la relación entre un campo y un sistema de 

disposiciones ajustadas a dicho campo. Lo que nace por parte de este grupo y su lógica es 

incrementar el ganado para venderlo, en la lógica de los campesinos es aprovechar sus tierras 

y que sean productoras de alimentos y recursos, el juego de los ganaderos es implicar a los 

campesinos pobres ofreciéndoles ganado vacuno para que estos los alimenten en sus parcelas, 

su pago será  la venta de la leche que las vacas  produzcan y además las crías que desteten, la 

mitad será para el campesino y la otra mitad para los ganaderos, comúnmente denominado “a 

medias”. La plusvalía para el ganadero proviene  de la renta de la tierra que no tiene precio, se 

reduce con la ganancia que obtienen los campesinos en la venta de la leche y la mitad de las 

crías que se quedan con ellos, pero debemos disminuir los gastos que se requieren para 

sembrar pasto. Sin embargo económicamente los ganaderos se ven afectados sólo en los gastos 

de medicina y traslado del ganado.  
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4.2.4 INTERMEDIARIOS: 

Este grupo lo componen tres o cuatros personas de la región, que no viven en las 

comunidades, sin embargo son los que entablan contacto con los que producen ganado y 

venden directamente en el mercado nacional, en especial al centro de la República,  Jalisco, 

Querétaro sobre todo. No pagan el precio justo ya que nunca revelan cuanto les pagan sus 

contactos directos, pero ellos pagan a 12.80 pesos el kilo72. Piden facturas por medio de las 

asociaciones ganaderas sin precio, donde es claro que pondrán el que más les plazca para 

registrar una utilidad inferior al fisco y pagar menos impuestos.  

Los intermediarios se llevan hasta cien cabezas por mes, no expiden contrato que avale 

la cantidad que se llevan ni el precio, no hay garantía de pago, mucho menos de seguro por el 

traslado. Su juego está en la apuesta de la confianza de las comunidades pobres y en la palabra 

que vale mucho para los campesinos para la región. Los más importantes económicamente 

viven en Chinameca. 

 

 

CAPÍTULO II.-  

1. LÓGICA DE CAMPOS HACIA LA MODERNIDAD ALTERNATIVA. 

1.1 BOURDIEU. DESCRIPCION CAMPO, CAPITAL Y HABITUS. 

Ahora describiré la propuesta que realiza el sociólogo Pierre Bourdieu para entender 

más lo que es la lógica de campos en las actividades que desarrollan los agentes expuestos, los 

 
72 Para enero 2003, el precio del kilo de ganado era de diez pesos. 
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empresarios, gobierno, y los habitantes de esta región. Estos apuntes están basados en el libro 

que escribió junto con Loïc J. D. Wacquant, denominado Respuestas por una antropología 

reflexiva.  

El marco teórico a describir tiene por objetivo definir que la situación de los 

campesinos en la zona de investigación, está provocando la disputa de un capital económico 

de resistencia contra la sumisión y las disposiciones de los dominantes. La propuesta es 

analizar y descubrir las disposiciones de los dominados para resistir a la innegable condición 

de un gobierno contradictorio, que parte de la lógica empresarial, y que implementa un sistema 

económico que excluye y provoca la miseria del pueblo, y por otro lado implementa 

programas para preservar la biosfera y otorgar recursos a los campesinos. 

Comenta Bourdieu, “..es innegable el hecho de que existen disposiciones por resistir.. 

bajo qué condiciones estas disposiciones son socialmente constituidas..desencadenadas y 

políticamente eficaces..”73 Surge la antinomía de la dominación de los campesinos, que se 

oponen a las consecuencias de los programas del gobierno con críticas y resistencia, pero 

además, los aceptan y terminan por asumir soluciones que a corto plazo, terminan con la 

organización y comunitariedad de los pueblos. Los programas crean incertidumbre y trabajan 

grupos atomizados que no incluyen a toda la comunidad. 

La estructura del gobierno y empresarios, en su modalidad de intermediarios, es un 

poder supremo que todo lo puede (autoridad divina) y por las necesidades de la población, se 

crea una sumisión al orden establecido y sus mecanismos parecieran no dejar que la gente se 

resista. Es igual a la relación que se desencadena entre la iglesia jerárquica y los feligreses, es 

 
73 PIERRE BOURDIEU Y LOÏC J.D. WACQUANT. Respuestas por una antropología reflexiva. 
Grijalbo. México 1995. P.51 
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“palabra de Dios” cualquier edicto del gobierno y se asume sin posibilidades de contradicción 

alguna. “..De la misma manera que la pastoral..realizan una inversión ficticia de los valores 

dominantes y producen la ficción de una unidad del mundo social, confirmando así a los 

dominados en su subordinación y a los dominantes en su dominación..”74 

La legitimación del poder se realiza desde las jerarquías y las estructuras de los 

gobernantes, de los intermediarios y las instancias que trabajan proponiendo programas y 

ejecutándolos, sin tomar en cuenta la cultura de los pueblos. “..La mayoría de los discursos 

ordinarios sobre el mundo social tiene por objeto decir, no lo que son las realidades implicadas 

(el Estado, la religión, etc.), sino lo que ellas valen; emitir, pues, juicios de valor..”75 

La propuesta de Bourdieu es más radical, e invita a un cambio de condiciones físicas y 

mentales. “..De nada sirve denunciar de modo verbal la jerarquía: hay que esforzarse por 

cambiar realmente las condiciones que subyacen a su existencia, tanto en la realidad como en 

las mentes..”76 Para esto, la investigación sociológica de crítica y propuesta del modo de 

operar de los agentes se hará desde la noción de campo, para que nos ayude a descubrir la 

oposición entre estructura e historia, entre conservación, transformación. Es precisamente el 

conflicto entre las formas de ser y la intención de las estrategias; el actuar del gobierno, con el 

fin último de sus programas gubernamentales, en esta zona. “..no es posible entender la 

dinámica de un campo sino mediante el análisis de su estructura y, de la misma manera, 

tampoco podemos comprender esta estructura sin el análisis genético de su constitución y de 
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las tensiones entre las posiciones que lo constituyen, o entre este campo en su conjunto y otros 

campos, en especial el del poder..”77 

Defino, según Bourdieu, este sistema de relaciones, para entender la dinámica de 

dominación en esta zona como una red de relaciones, donde todo está estructurado, y donde 

una política empresarial o gubernamental no surge, si no es de otro cuadro de esta compleja 

“telaraña” inserta en la realidad global. “..Pensar en términos de campo significa pensar en 

términos de relaciones..El modo de pensamiento relacional..lo que existe en el mundo social 

son relaciones; no interacciones o vínculos intersubjetivos entre agentes, sino relaciones 

objetivas que existen “independientemente de la conciencia y la voluntad individuales..”78 

Un campo es como una red o configuración de relaciones objetivas entre posiciones. Se 

trata de definir estas posiciones que objetivamente existen  y para descubrirlas acudimos a las 

determinaciones que imponen sus agentes o instituciones, 1ra. Propiedad “..por su situación 

(situs) actual y potencial en la estructura de la distribución de las diferentes especies de poder 

(o de capital) cuya posesión implica el acceso a las ganancias específicas que están en juego 

dentro del campo y , de paso por sus relaciones objetivas con las demás posiciones 

(dominación, subordinación, homología, etc)..”79 Cuál es la ganancia a disputar por parte de 

los que implementan programas, qué harán para obtenerlas y por otra parte, de los dominados, 

cómo luchan para obtener las mismas ganancias, pero desde otra ganancia mayor: Por parte de 

los dominantes la apropiación de toda esta basta y rica tierra y por parte de los dominados, la 

resistencia económica y cultural de los habitantes mesoamericanos. 

 
77 Idem. P.57 
78 Idem. P.64 
79 Idem. P. 64 
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Se puede comparar el campo a un juego, dice Bourdieu, no se trata de una creación 

deliberada, tenemos apuestas que son lo esencial entre los jugadores, una inversión en el 

juego. Illusio (de ludus, es decir, juego) “.. los jugadores están atrapados por el juego.. otorgan 

al juego y a las apuestas una creencia (doxa), un reconocimiento que no se pone en tela de 

juicio (los jugadores aceptan por el hecho de participar en el juego, y no por “contrato” que 

dicho juego es digno de ser jugado...”80 “..La distinción entre estructura e interacción, entre 

relación estructural, permanente y visible, y relación efectiva, actualizada en un intercambio 

particular, se explica en la estructura de un campo, como un espacio de relaciones objetivas 

entre las posiciones definidas por su rango en la distribución de los poderes o de las especies 

de capital, difiere de las redes más o menos duraderas donde puede manifestarse por un tiempo 

más o menos prolongado..”81 

Todo juego, implica triunfos, lo define Bourdieu como cartas maestras, cuya fuerza 

varía según el juego, la fuerza relativa de las cartas cambia de acuerdo con los juegos. Este 

cambio se debe a que la jerarquía de las diferentes formas de capital (económico, cultural, 

social, simbólico) cambia en los diferentes campos. El dominio de una carta depende de la 

existencia de un juego, de un campo en el cual dicha carta, pueda utilizarse.“..su valor relativo 

como triunfos varía según los campos e, incluso, de acuerdo con los estados sucesivos de un 

mismo campo..”82 El gobierno se legitima por ejemplo, con sus cartas maestras, el poder, 

fuerza militar e institucional; además del recurso económico, los habitantes por otro lado, 

usarán como cartas maestras su conocimiento de la naturaleza, concientización de la realidad y 

sus costumbres dentro del campo de juego. Es decir, el campesino nunca competirá contra los 

 
80 Idem. P. 65 
81 Idem. P. 76 
82 Idem. P. 65 
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recursos económicos del gobierno, en el campo económico se ve perdido, pero en el campo 

social, pueden ejercer presión al gobierno desde sus capitales que disputan y mantienen. 

Ahora definamos qué entiende Bourdieu por capital: “Un capital o una especie de 

capital es el factor eficiente en un campo dado, como arma y como apuesta: permite a su 

poseedor ejercer un poder, una influencia, por tanto existir en un determinado campo..una sola 

y misma tarea es la de determinar qué es el campo, cuáles son sus límites, qué tipos de capital 

operan en él, dentro de qué límites se resienten sus efectos.. cada jugador tiene pilas de fichas 

de diferentes colores..diferentes especies de capital que posee, de manera que su fuerza 

relativa en el juego, su posición en el espacio de juego..sus estrategias de juego, sus jugadas, 

más o menos arriesgadas, más o menos prudentes, ..subversivas o conservadoras, dependen 

del volumen global de sus fichas y de la estructura de las pilas de fichas, al mismo tiempo que 

del volumen global de la estructura de las pilas de fichas, al mismo tiempo que del volumen 

global de la estructura de su capital..”83 El gobierno sabe que por sus recursos e injerencia en 

la región, le permite apostar por la legitimación del poder otorgando créditos o apoyo 

financiero. Además la población lo aceptará ante la sumisión y la violencia simbólica que hay 

en las disposiciones que surgen del mismo gobierno.  

Cuando hay dos agentes que poseen un capital global equivalente pueden diferir, en su 

posición como en sus tomas de posición, ya que uno tiene (relativamente mucho capital 

económico y poco capital cultural (por ejemplo, el propietario, afirma Bourdieu, de una 

empresa privada) y el otro, mucho capital cultural y poco capital económico (como un 

profesor). Depende también del volumen y la estructura de su capital, es decir, de su 

trayectoria social y de las disposiciones (habitus) que son constituidas en la relación 
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prolongada con cierta estructura objetiva de posibilidades. En nuestro caso podría ser el 

gobierno con mucho capital económico y el pueblo con mucho capital cultural. 

Ahora, ¿cuál es aquel capital, que vale la pena para seguir en el juego? Hay tres formas 

de capital, cada una con subespecies: el económico, el cultural (en el que propiamente los 

indígenas y campesinos logran disponer de espacios y estrategias) y el social. A estas tres 

formas, hay que añadir el capital simbólico, que es la modalidad adoptada por una u otra de 

dichas especies cuando es captada a través de las categorías de percepción que reconocen su 

lógica específica o que desconocen el carácter arbitrario de su posesión y acumulación. El 

capital cultural o capital informacional como lo menciona Bourdieu, existe bajo tres formas, 

en los estados incorporado, objetivado e institucionalizado. El capital social es la suma de los 

recursos, actuales o potenciales “..correspondientes a un individuo o grupo, en virtud de que 

éstos poseen una red duradera de relaciones, conocimientos y reconocimientos mutuos más o 

menos institucionalizados.. es necesario considerar la especie particular de capital social que 

constituye el capital político, capital capaz de procurar privilegios y ganancias considerables a 

la manera del capital económico en otros campos sociales..”84 

 Aquí menciono de manera especial a las Ong’s involucradas en la región. Estas 

asociaciones legitiman su trabajo al estar muy cerca con las necesidades de los campesinos, 

casi no escatiman en recursos y apoyos, capacitación y análisis de la situación de los indígenas 

y campesinos. Se posicionan en el campo de poder, desde la correlación de fuerzas con el 

gobierno, a través del INI, Indesol, para ofrecer los programas y ejecutar eficazmente la 

estrategia económica. El capital en disputa es obtener los recursos económicos para los 

campesinos, además de mantener la credibilidad en su discurso y práctica, para provocar la 
 

84 Idem. P. 82 
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resistencia de los pueblos e intentar que el gobierno no disvirtúe su función social en la 

aplicación de los programas, desde la paradoja de mantener su crítica al gobierno y a la vez 

legitimando y aceptando los programas.  

También los empresarios ubicarán y se posesionarán de esta basta región en que se 

ubica la investigación, para utilizar el capital social y cultural (biodiversidad, riqueza en usos y 

costumbres de los pueblos) con el fin de obtener el máximo de ganancia en la inversión de 

infraestructura hotelera. 

“..El finalismo individualista, que concibe la acción como determinada por la búsqueda 

consciente de metas explícitamente planteadas, es una ilusión bien fundamentada: el sentido 

del juego, que implica un ajuste previo del habitus a las necesidades y probabilidades 

inherentes al campo, efectivamente se presenta bajo las apariencias de una certera mirada a 

futuro..”85 

De esta manera, ya se estuvo definiendo las prácticas generales de cada uno de los 

agentes y su correlación directa, así como su posición en el campo de poder, esta forma de ser 

específica con el objetivo de disputar el capital deseado y mantener su posición en el campo 

económico, lo denomina Bourdieu, habitus “..Hablar de habitus es plantear que lo individual, e 

incluso lo personal, lo subjetivo, es social, colectivo. El habitus es un subjetividad 

socializada..la doble y oscura relación entre los habitus, sistemas perdurables y transponibles 

de esquemas de percepción, apreciación y acción resultantes de la institución de lo social en 

los cuerpos..y los campos, sistemas de relaciones objetivas que son el producto de la 

institución de lo social en las cosas o en mecanismos que poseen la casi-realidad de los objetos 
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físicos. Y desde luego, todo aquello que surge de esta relación..las prácticas y las 

representaciones sociales o los campos, cuando se presentan bajo la forma de realidades 

percibidas y apreciadas..”86 

El campesino, mediante la presión tácita ante las injusticias y el sistema de programas 

que ocasionan desastres en el sentido comunitario, deslegitima al gobierno en su capital de 

credibilidad en el poder ya no votando por ellos, aunque se ve forzado a recibir lo que venga 

por parte de éste para resistir en la economía familiar. Esta puede ser una jugada o estrategia 

eficaz para que el gobierno cambie la manera de aplicar los proyectos en esta zona “..los 

jugadores pueden jugar para incrementar o conservar su capital, sus fichas, conforme a la 

reglas tácitas del juego y a las necesidades de reproducción tanto del juego como de las 

apuestas..también pueden intentar transformar, en parte o en su totalidad, las reglas 

inmanentes del juego; por ejemplo, cambiar el valor relativo de las fichas, la paridad entre las 

diferentes especies de capital, mediante estrategias encaminadas a desacreditar la subespecie 

de capital en la cual descansa la fuerza de sus adversarios..”87 Cuando los habitantes 

describen, después de un análisis exhaustivo de los programas, cuáles fueron o son los 

beneficios, como lo perjuicios, inmediatamente las instituciones al verse descubiertas, 

proceden con otra táctica, por ejemplo, cambiando el programa o aplica más recursos 

financieros. 

Segunda propiedad: un campo, es un espacio, que lo que le suceda a un agente, no 

puede explicarse cabalmente por sus solas propiedades intrínsecas. “..Los límites del campo se 

 
86 Idem. P. 87 
87 Idem. P.66 
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encuentran en el punto en el cual terminan los efectos del campo..”88  La dinámica del campo 

está en la distancia o en los intervalos que hay entre las diferentes fuerzas específicas que se 

enfrentan dentro del mismo. Un capital existe y funciona en relación con un campo, ya que 

“..confiere un poder sobre el campo..”89, sobre los instrumentos creados o incorporados de 

producción o reproducción, cuya distribución configura la estructura del mismo campo, así 

como las regularidades y las reglas que constituyen el funcionamiento de por sí, del campo y, 

de ahí, sobre los triunfos  que se generan en el mismo. Los agentes que estamos describiendo 

se desenvuelven en distintos campos; sin embargo los programas gubernamentales se crean 

como estrategia dentro de un campo económico, debido a que el gobierno le conviene 

mantener su carta de poder simbólico en la zona, por lo pronto legitimándose en las 

instituciones para salvaguardar tierras ricas en biodiversidad, otorga apoyos financieros para 

que la sociedad se alimente y por otro lado alimenta la competencia que surge de los 

empresarios creando espacios de inversión en la zona que tienen relación directa con los 

programas de gobierno. 

1.1.1 SUBCAMPO PRESERVACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE (RESERVA DE 

LA BIOSFERA) 

En este campo surge el subcampo preservación del medio ambiente donde los agentes 

dominantes disputan el capital económico y la garantía de la tenencia de las tierras ricas en 

biodiversidad, con el discurso de trabajar para mantener el ambiente, forestación y protección 

de los recursos naturales. La gran diferencia dentro de un subcampo semejante es que para los 

dominantes la ganancia al final, será el beneficio económico y la manutención del poder por 

 
88 Idem P. 67 
89 Idem. P. 67 
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parte del gobierno y a los dominados el capital económico que les ayude a resistir. “..Podemos 

observar toda una gama de homologías estructurales y funcionales entre el campo de la 

filosofía, el campo político, el campo literario, etc; y la estructura del espacio social: cada uno 

de ellos tiene sus dominantes y dominados, sus luchas por la conservación o subversión.. una 

homología podría definirse como una semejanza dentro de la diferencia..”90 

La comunidad de los campesinos al configurar su estructura de la sociedad, la 

autoridad de los ejidos, va creando una estrategia (asamblea) que se convierte en una carta 

maestra-triunfo,  visible en las costumbres y tradiciones de los pueblos. Las actitudes, trabajos 

y posturas de la asamblea legitima su poder al responder a las demandas de la comunidad que 

son puestas en las manos de la asamblea. Por ello, aceptar los programas que vienen del 

exterior, que son consensados gracias a los mecanismos que se implementan en ésta, aun con 

el riesgo de que dispongan de otra intención, son opción clara para satisfacer la demanda 

principal de empleo e ingreso. La misma comunidad pone como producto prioritario a 

disputar, como capital de resistencia, los recursos económicos que pueden llegar del exterior, 

sin muchas complicaciones y donde tengan que aplicar lo que saben hacer, trabajo con la 

tierra. Se dispondrá a facilitarle al gobierno lo necesario para que el programa,  se aplique lo 

más pronto posible. “..como estructura de relaciones objetivas entre posiciones de fuerza, el 

campo subyace y orienta las estrategias mediante las cuales los ocupantes de dichas posiciones 

intentan, individual o colectivamente, salvaguardar o mejorar su posición e imponer el 

principio de jerarquización más favorable a sus propios productos..”91 

 
90 Idem. P. 71 
91 Idem. P. 68 
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 El pueblo, en su sentido comunitarista hará todo lo posible por defender su posición de 

salvaguardar tradiciones y costumbres pero en su escala de jerarquización de productos esto 

queda en segundo lugar, ya que ante la urgente necesidad para resistir en la cotidianidad, es 

primero y vital la obtención de recursos económicos y, el gobierno en su disposición de 

legitimidad, creará programas de ficticio apoyo económico y estrategias de cumplimiento de 

planes, para imponerse en el poder de la zona. 

El gobierno en su posición de dominante, ha logrado obstaculizar las estrategias de 

resistencia, así como las reacciones de los pueblos de esta zona; ya que todos los movimientos, 

mecanismos, normas, circulares, procedimientos de los programas son de arriba hacia abajo; la 

lucha y la dialéctica que pertenecen al campo económico,  tiende a desaparecer. Sólo puede 

haber historia mientras los individuos se rebelen, resistan y reacciones. En esto los campesinos 

han hecho lo posible para constituirse en la pelea de un espacio, abriendo las fronteras del 

campo económico, mediante dinámicas de sobrevivencia. Esto los mantiene en la lucha dentro 

del escenario, y sus jugadas desarrollan movimiento a nivel región. Por ejemplo análisis de los 

programas del gobierno, diversificación de algunas parcelas, promoción de la mujer, proyectos 

económicos sencillos que abaratan costos de los productos, entre otros. 

Estas estrategias, aunque no son suficientes, tienden a crear una situación de equilibrio, 

para posicionarse en un espacio en el campo económico, que le ayude a regir el espacio de las 

tomas de posición. “.. y las determinaciones que pesan sobre los agentes situados en un campo 

determinado, nunca se ejercen directamente sobre ellos, sino sólo a través de la mediación 

específica constituido por las formas y las fuerzas de los campos.. es decir, después de haber 

sufrido una reestructuración..la cual es tanto más importante cuanto más autónomo sea el 
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campo, esto es, cuanto más capaz sea de imponer su lógica específica, que es el producto 

acumulado de una historia particular..”92 

Una tercera propiedad general de los campos es el hecho de que son sistemas de 

relaciones independientes de las poblaciones que definen dichas relaciones. Los agentes son 

socialmente constituidos como activos y actuantes en el campo, debido a que poseen las 

características necesarias para ser eficientes en dicho campo, para producir efectos en él. 

El gobierno se posesiona como el agente que rescatará a sus “súbditos” de los 

problemas económicos y sociales (educación y salud), así como salvaguardar los recursos 

naturales, implementa acciones para tener control político en la zona, ubica a los líderes de 

cada comunidad, les ofrece un puesto remunerado que implica un cierto servicio a la 

comunidad, le pide a este líder que esté atento a la necesidades de los habitantes, les ofrece 

apoyos y programas; al líder le termina otorgando prioridad en los programas. El Estado dice 

Bourdieu, es un conjunto de campos, de fuerzas en donde se llevan a cabo luchas cuyo 

objetivo sería “..el monopolio de la violencia simbólica legítima..”93 Es decir, “..el poder de 

imponer como universal y universalmente aplicable en el marco de una nación, esto es, dentro 

de los límites fronterizos de un país, un conjunto común de normas coercitivas..”94 

Las demandas atendidas sobre salud y educación no se vuelven estrategia perfecta para 

mantener el poder, ya que la población toma esto como una obligación por parte del Estado, 

no así con los programas económicos, en los cuales, ven su práctica burocrática federal, como 

específicamente de parte del gobierno en turno, en este caso el PAN. Cada gobierno dará más 

o menos apoyos con estos programas, por ello la atracción de votos tiene relación directa en el 
 

92 Idem. P. 70 
93 Idem. P. 74 
94 Idem. P. 74 
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incremento de apoyos a la región. En el mes de abril de 2003, el senador del PRI Fidel 

Herrera, prometió a las asociaciones ganaderas un apoyo económico a sus agremiados de 300 

pesos por cada cabeza de ganado y 100 pesos por cada ave que tuvieran. 

La disputa, la lucha de las comunidades y las organizaciones civiles es capturar 

cualquier tipo de programa gubernamental motivado en la protección de la naturaleza que 

ayude a resistir parcialmente la falta de recursos económicos en la zona, construyendo 

estrategias que no aniquilen la comunitareidad y sus costumbres. Por otro lado el gobierno con 

toda su programación de recursos financieros obstaculiza las estrategias de las mismas 

organizaciones civiles, puesto que disputa la toma de control de la zona para aprovechar los 

recursos humanos y naturales mediante la incorporación de proyectos sin visión de 

transformación social. El Estado, en realidad, se convierte en  “..un conjunto de campos 

burocráticos o administrativos (los cuales a menudo adoptan la forma concreta de comisiones), 

donde los agentes y grupos de agentes gubernamentales o no gubernamentales luchan en 

persona o por procuración por esta forma particular de poder que es el poder de regir una 

esfera particular de prácticas..”95 

Estos campos son escenario del enfrentamiento entre fuerzas pertenecientes tanto al 

sector privado, como al sector público, así como a los subuniversos organizados en campos, 

unidos y divididos por luchas internas y oposiciones de fuera. “..La noción de Estado sólo 

tiene de estas relaciones objetivas entre posiciones de poder..susceptibles de formar parte de 

redes (networks) más o menos estables..y de manifestarse en interacciones 

 
95 Idem. P. 74 
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fenomenológicamente muy distintas, que incluyen desde el conflicto abierto hasta una 

colusión más o menos disimulada..”96 

El subcampo de preservación del ambiente correlacionado al campo económico y que 

sale a los límites del campo de poder, se aprovecha para crear dependencia en los habitantes 

en programas que producen empleos temporales y mantienen una paz ficticia ante la situación 

económica, crítica y deplorable del campesino. En el sub-campo de preservación del ambiente, 

las posiciones de los distintos agentes (Semarnap, reserva de la biosfera, organizaciones no 

gubernamentales, intelectuales, partidos políticos y la iglesia) definen su estructura y su capital 

desde la legitimidad de un proyecto, o programa que realmente ayude a conservar la sierra, 

además que ayude a los campesinos en sus necesidades materiales. 

¿Cuál fue el origen de este poder federal en la zona para que haya logrado, durante la 

historia, su legitimación, fuerza y mantenimiento de acciones dispuestas a correlacionarse en 

todos los campos? Esto lo explica la misma historia descrita por Bourdieu quien dice que, el 

Estado burocrático, adoptó la forma de un proceso de concentración de diferentes especies de 

poder, o de capital y que desembocó, en un primer momento, en la monopolización privada – 

por el rey de un poder público, a la vez externo y superior a todos los poderes privados. La 

concentración de estas diferentes especies de capital, económico, militar incluso que se 

convirtió en simbólico, corrió pareja con la construcción de los diferentes campos 

correspondientes, originó el surgimiento de un capital específico, estatal y nacido de la 

acumulación, que le permite ejercer un poder sobre los distintos campos y sobre las diferentes 

especies particulares de capital. Es un metacapital capaz de ejercer un poder sobre las otras 

especies de capital y, en particular sobre las tasas de intercambio entre ellas. “..Se define el 
 

96 Idem. P. 75 
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campo de poder, como el espacio de juego dentro del cual los poseedores de capital luchan, 

sobre todo, por el poder sobre el Estado, es decir, sobre el capital estatal que otorga poder 

sobre las  diferentes especies de capital y sobre su reproducción (en  particular, a través de la 

institución escolar)..”97 

Todos aceptan este juego, puesto que el interés por llevarlo a cabo viene del deseo de 

ganarlo y sobrevivir, ya sea resistiendo a la situación económica o manteniendo el número de 

votos en la región. La illusio, explica Bourdieu, es el estar interesado o aceptar que lo que 

acontece en un juego social determinado tiene un sentido, que sus apuestas son importantes y 

dignas de ser emprendidas. Cada campo constituye, invierte y echa a funcionar una forma 

específica de interés, una illusio específica como reconocimiento tácito del valor de las 

apuestas propuestas en el juego y como dominio práctico de las reglas que lo rigen. “.. este 

interés específico implícito en la participación en el juego se diferencia de acuerdo con la 

posición ocupada en el juego.. y según la trayectoria que conduce a cada participante a esta 

posición..”98 El interés de las comunidades, con relación directa al capital; resisten y 

sobreviven ante la lógica dominante del Estado y empresarios. “..Como células productivas y 

sociales, las comunidades rurales son los últimos reductos históricos..de las sociedades 

igualitarias primigenias. Si están presentes al cierre del siglo XX, es porque han logrado 

resistir durante casi diez mil años los numerosos embates de la sociedades a las que han 

pertenecido, desde los antiguos estados despótico tributarios, pasando por las formas 

 
97 Idem. P. 76 
98 Idem. P. 80 
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esclavistas, feudales y mercantiles, hasta llegar al moderno estado capitalista, urbano e 

industrial..”99 

Por ello, todos quieren “invertir” en el juego; le entran al esquema burocrático, le 

apuestan a sabiendas del riesgo por la división de los pueblos, se entregan a una manera de 

organización que viene de las autoridades que no responde a las costumbres y valores de los 

campesinos e indígenas. La noción de inversión, Bourdieu la entiende como la propensión a 

actuar que nace de la relación entre un campo y un sistema de disposiciones ajustadas a dicho 

campo, un significado del juego y de sus apuestas, que implican. “..al mismo tiempo, una 

inclinación y una aptitud para participar en el juego, estando ambas social e históricamente 

constituidas y no universalmente dadas..”100 Los dominados, los campesinos e indígenas están 

atrapados en las disposiciones de los otros agentes, ya que su apuesta por sobrevivir y 

mantener esta subespecie del capital económico les lleva a ajustarse a las disposiciones, 

programas y proyectos de los dominantes (empresarios y  Estado). 

 

1.1.2EXPLICACION HABITUS DESDE LA LOGICA CAMPESINA: 

Las disposiciones de los dominados surgen desde la lógica que describiré de los 

agentes indígenas y campesinos de esta zona que se desarrolla dentro del campo económico, 

su disputa es por un capital económico que les ayude a sobrevivir que se ajusta desde la 

determinaciones que surgen de los agentes dominantes, es decir desde los sistemas de 

inversión y programas del gobierno, “..El dominio sobre la mente permite el dominio de las 

 
99 VÍCTOR M. TOLEDO. La paz en Chiapas. Ecología, luchas indígenas y modernidad  alternativa. 
Edic. Quinto Sol. México. 2000. P. 54 
100 P. BOURDIEU. Op. Cit. P.81 
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riquezas, del trabajo, de los gobiernos, etc. Imperialismo económico y mental son causa y 

efecto, uno de otro, en un proceso incansable y creciente..”101.  

Para entender  más estas disposiciones necesitamos describir lo que significa para 

Bourdieu el habitus del agente que se implica en el juego, “..Una de las razones por las cuales 

no se puede prescindir de la noción de habitus es porque, en efecto, permite entender y 

explicar la constancia de las disposiciones, gustos y preferencias, que tanto coloca en aprietos 

a la economía neomarginalista..”102  “..El habitus no es el destino que, algunas veces, se ha 

creído ver en él. Siendo producto de la historia, es un sistema abierto de disposiciones, 

enfrentado de continuo a experiencias nuevas y, en consecuencia, afectado sin cesar por ellas. 

Es perdurable mas no inmutable..la mayoría de las personas están estadísticamente destinadas 

a encontrar circunstancias similares a las cuales originalmente moldearon su habitus; por tanto 

a vivir experiencias que vendrán a reforzar sus disposiciones..”103 

 “..Los agentes sociales son el producto de la historia, esto es, de la historia de todo el 

campo social y de la experiencia acumulada en el curso de una trayectoria determinada en el 

subcampo considerado..”104 

Los habitantes actuales de este estudio son los que pertenecen al municipio de 

Tatahuicapan de Juárez, Veracruz, en su mayoría población de origen indígena, hablante del 

náhuatl y del español. También hay mestizos principalmente de los estados de Chiapas, 

Tabasco y Oaxaca, así como de la huasteca veracruzana. 

 
101 MA. ISABEL MARTÍNEZ CEJA. La sobrevivencia y acción de los indígenas. Tesis para obtener la 
Maestría en Historia. Guadalajara. 1987. P. 124 
102 P. BOURDIEU Op. Cit.  P. 90 
103 Idem. P. 92 
104 Idem. P. 93 
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Esto no significa que los campesinos o indígenas de esta zona no puedan ejercer cierta 

presión para lograr una transformación en las relaciones de imposición, exclusión o 

autoritarismo de una institución. En relaciones en las que se puede dialogar, respetar derechos, 

apoyar o participar entre los dominantes y dominados se configura la creación de un espacio o 

institución que transforma la sociedad. La apuesta por esta institución es el desarrollo 

sostenible centrado en el pueblo, que requiere de ciertas disposiciones: “...exige una 

responsabilidad compartida hacia el bienestar de todos los miembros de la comunidad, 

reconociendo sus raíces históricas, tradicionales, valores, cultura y un respeto por la relación 

entre la gente y la naturaleza. También debe impulsar el desarrollo de habilidades y técnicas 

que permitan, a largo plazo, un mayor nivel de compromiso comunitario hacia la autogestión 

en materia de servicios básicos y calidad de vida, y hacia la autodeterminación de su propia 

forma de desarrollo local. La coordinación de estas autodeterminaciones locales pueden ser 

una vereda de desarrollo nacional democrático participativo y respetuoso de cada individuo, 

comunidad, pueblo y región...” 105 De esta institución es la que  mencionaré en el capítulo III. 

 Bourdieu afirma que los dominados, en cualquier universo social, están en condición 

de ejercer cierta fuerza: la pertenencia a un campo implica, por definición, la capacidad de 

producir efectos en él. El de provocar reacciones de exclusión por parte de quienes ocupen en 

él posiciones dominantes. Su fuerza está fundamentada en un habitus que promueve la 

resistencia, y la esperanza con alternativas ante la posición dominante. En el habitus de los 

campesinos se desarrolla en tres grandes relaciones activas y creadoras, la religiosa, la 

comunitaria y la mística. 

 
105 JORGE ATILANO GONZALES C. La democracia participativa una opción para el desarrollo local. 
Alcances de los procesos de organización y participación en el municipio de Cuquio. Tesis. Iteso. 
Guadalajara, Jal. Julio 2002. P.85 
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“..mediante la defensa y el uso adecuado de los recursos naturales locales. Este 

potenciamiento ha permitido a las comunidades y a sus organizaciones micorregionales, 

estatales e incluso nacionales, pasar a la ofensiva en un mundo que por definición les es 

notablemente hostil..Paradójicamente, la clave de su éxito ha sido la revitalización de muchos 

de los principios y valores que contradicen el paradigma social dominante: solidaridad social y 

conciencia comunitaria frente al individualismo, democracia de base frente a democracia 

formal, uso diversificado de los recursos frente a uso especializado, acumulación colectiva, no 

individual, de capital..”106 

El habitus de los habitantes de esta región promueven la alternativa ante el desarrollo 

que desea realizarse de los dominantes, es decir, constituyen la autogestión desde su 

reconocimiento, organización y unión. “..La explicación que dan las organizaciones a su 

realidad no es puramente económica, pues esta categoría se ve rebasada por su espiritualismo 

comunitarista..” 107 “..No funciona la ley del más fuerte; sino del consenso del grupo, tiene 

mucho peso la palabra de la experiencia, de los mayores en edad, pero no hay dependencia. 

Ellos dan consejos pero no órdenes, se les escucha, pero la decisión la toman por verdadera 

mayoría de votos..” 108 “..La igualdad tiene así un referente constitutivo: la comunidad: los 

cargos responden a necesidades sentidas por ésta. La participación y diversas formas de 

asociación para el trabajo y para la fiesta tienen también un carácter comunitario que tiende a 

conservar y dinamizar la armonía..”109 

 
106 VÍCTOR M. TOLEDO. Op. Cit. P. 77 
107 MA. ISABEL MARTÍNEZ CEJA. Op. Cit. P. 150 
108 Idem. P. 162 
109 JAVIER GARIBAY G. SJ. Neplanta, Situados en medio. Estudio histórico – teológico de la realidad 
indiana. Colegio Máximo de Cristo Rey. CRT México. DF. 2000. P. 303 
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Gilberto Giménez describe la relación creadora y participativa de lo religioso como un 

habitus que promueve su autogestión y desarrollo alternativo: “Su religiosidad se refiere a 

necesidades y angustias muy inmediatas, y por lo mismo, muy sentidas; salud de los hijos, de 

la mujer propia, apuros económicos, falta de trabajo, necesidades para la satisfacción de las 

cuales han hecho un voto o manda a la virgen o al santo.”110  

“..al hecho de que los agentes que los componen se encuentren dotados de 

disposiciones perdurables, capaces de sobrevivir a las condiciones económicas y sociales  por 

ellos mismos producidas, puede ser el motivo de la inadaptación lo mismo que la adaptación, 

tanto de la rebelión como de la resignación..”111  

Por otra parte, es claro que la  apuesta de los campesinos,  en la lógica del campo 

económico, es su cultura y la defensa de sus tradiciones ya que estás transmiten la fuerza y la 

posición retante ante la disposición dominante: “Para quien se sitúa en el primer nivel, el 

campesinado pueblerino tradicional aparece como un segmento social que se define por el 

llamado modo de producción campesino, una herencia histórica que perdura adaptándose de 

mil maneras a la sociedad capitalista englobante y que se resiste a desaparecer”112 

Definiré la lógica campesina y modo de producción desde tres importantes relaciones: 

A)Su autonomía relativa con respecto a la sociedad capitalista englobante que las 

domina, aunque tolera sus rasgos originales. 

B) La importancia estructural del grupo doméstico en la organización de la vida 

económica y de la vida social de la colectividad. “..existen aún formas de manejo 

 
110 GILBERTO GIMÉNEZ. CULTURA POPULAR Y RELIGIÓN EN EL ANAHUAC. Edit. Centro de 
Estudios Ecuménicos AC. México, D.F. 1978  P. 15 
111 Idem. P. 90 
112 Idem. P. 15 
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completamente diferentes que concilian conservación con producción..donde las comunidades 

indígenas..han logrado resistir la vía convencional de la modernización rural, creando 

mosaicos productivos de alta diversidad biológica dirigidos a producir tanto para la 

autosubsistencia como para el mercado..”113 

C) La importancia igualmente estructural de una colectividad local (Pueblo o aldea) 

que se caracteriza por relaciones internas de traslación y por relaciones más bien débiles con 

las colectividades vecinas circundantes. 

D)Un sistema económico que tiende siempre (aunque sin alcanzarlo nunca, claro está) 

a un ideal de autarquía que no distingue consumo y producción y“..que mantiene relaciones 

con la economía capitalista.. principalmente a través del mercado......” 114 

Describamos esta lógica como una serie de relaciones que posibilitan y capacitan 

verdaderamente para construir desde la exclusión una realidad en la que todos participan, en la 

que todo es para todos, y en la que nadie queda excluido. “..Si el conjunto de agentes y autores 

de la historia cada quien a su manera, se abren a un verdadero diálogo e interacción con el 

sistema indiano de posibilidades, todos podremos participar en la autolimitación y 

autoconstrucción de una sociedad plural, que es lo que realmente constituye la democracia..” 

115 

En el campo se juega un capital, todos los factores y estrategias en el campo serán con 

el objetivo de ganar el capital en disputa o mantenerlo para ejercer el poder. Su posición, el 

número de fichas todo es con el fin de lograr el capital deseado, dice Bourdieu, por ello la 

forma de jugar en el subcampo, de los campesinos es desde la integración de la globalidad de 

 
113 VÍCTOR M. TOLEDO. Op. Cit. P. 135 
114 GILBERTO GIMÉNEZ. Op. Cit.  P. 45 
115 JAVIER GARIBAY G. SJ. Op. Cit. P. 268 
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la vida, no disputan el capital económico para enriquecerse sino disputan el capital de la 

cultura, de la tradición que los ayuda a situarse en la naturaleza, sin dicotomías, ni 

compartimentos.“..El principal legado de las culturas indígenas de Mesoamérica..a la actual 

crisis ecológica del mundo contemporáneo es de carácter epistemológico o filosófico: su 

manera de relacionarse (material y espiritualmente) con la naturaleza y, consecuencia de lo 

anterior, la visión holística que adoptan para estructurar el conjunto de prácticas 

productivas..”116 

Su forma de trabajar la tierra, de asumir las estaciones y de cuidar su salud establece 

que el valor del  capital cultural depende de un juego donde sus ritos y modo de vida, 

costumbres, modo de pensar, vestir y comer, en cierta medida parece perdido ante la lógica 

dominante, pero que el triunfo está precisamente en la armonía para buscar su alimento en la 

misma naturaleza, su tradición de integrarse al mundo, a los seres vivos, provoca el cuidado de 

los animales, el respeto al universo por igual. Desde niños puedo captar su interés y aprecio 

por la siembra, su atención al tamaño de las matitas de sus productos y la capacidad que tienen 

para integrarse en la armonía de la naturaleza. El campo de lucha se realiza en la disputa de un 

capital económico y otro que disputa la vida de la comunidad y la tradición. 

 “..El alimento y los bienes de la tierra participan de esta forma solidaria de 

subsistencia y de colaboración comunitaria, pues no se pide riquezas para sí, sino lo necesario 

para vivir, el alimento se pide y se busca para la familia y para la comunidad, pues si un 

miembro goza de abundancia y otros carecen de lo necesario se rompe la armonía comunitaria 

y se pone en peligro aún la propia subsistencia..” 117  

 
116 VÍCTOR M. TOLEDO. Op. Cit. P. 177 
117 JAVIER GARIBAY G. SJ. Op. Cit. P.302 
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Como dice Víctor Toledo, “..Los pueblos indígenas no consideran a la tierra como un 

mero recurso económico. Bajo las cosmovisiones indígenas, la naturaleza es la fuente primaria 

de la vida que nutre, apoya y enseña. La naturaleza es, por lo tanto, no sólo una fuente 

productiva sino el centro del universo, el origen de la cultura y de la identidad étnica. En el 

corazón de este estrecho lazo está la percepción de que todas las cosas vivientes y no vivientes 

y los mundos naturales y sociales están intrínsecamente ligados (principio de reciprocidad). 

Por ello, la defensa de la (su) naturaleza es también la defensa de su (la) cultura..”118 

El habitus implica pues, la reintegración del control, el dominio del individuo, de la 

familia, del municipio, de la entidad federativa, y su objetivo por medio de la palabra, es la 

nación, su naturaleza y territorio. Aun cuando la depredación del habitus capitalista despojó a 

las comunidades locales de su capacidad de gestión y de decisión, provocando 

desorganización, contaminación y pérdida de solidaridad social, los pueblos continúan 

reorganizándose ya que la organización es la carta maestra más fuerte para lograr el capital en 

disputa. El habitus dominante, que consiste en aplicar programas y dinámicas que aprovecha 

el habitus de los campesinos y otros agentes dominados, ha creado la conciencia en éstos, de 

revalorar y revisar esta serie de predisposiciones insensatas, lo cual lleva a aceptar como una 

oportunidad objetiva el realizar actos de protesta y alternativas de sobrevivencia. “..Sólo la 

noción de habitus puede explicar el hecho de que, sin ser propiamente racionales, los agentes 

sociales sean razonables, no sean insensatos, no cometan locuras..precisamente porque han 

interiorizado, al término de un prolongado y complejo proceso de condicionamiento, las 

oportunidades objetivas que le son ofrecidas y saben identificar el porvenir que les 

 
118 VÍCTOR M. TOLEDO. Op. Cit. Pág. 78 
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corresponde, que está hecho para ellos y para el cual están hechos (en oposición a aquello con 

respecto a lo cual decimos: “esto no es para nosotros”..”119 

“..en la comunidad rural, el individuo adquiere sentido por su pertenencia a un todo 

donde su relación con los otros no está basada en el dominio, sino en la reciprocidad de 

servicios, y en una economía de la reciprocidad tiene más prestigio quién sirve más..por la 

necesidad de enfrentar la creciente crisis de supervivencia..”120 

En México, la mayoría de los ejidos, muchas cooperativas pesqueras y todas las 

comunidades son entidades formadas por conjuntos de personas claramente descendientes de 

alguna de las culturas distintivas de Mesoamérica. El habitus nos ayuda a entender el por qué, 

a diferencia de muchos otros países ricos en diversidad biológica, “..en México los usuarios de 

los recursos naturales han obtenido la protección del Estado y el amparo de las leyes para 

realizar un manejo comunitario..”121  

En resumen, “..la teoría del habitus no sólo tiene el mérito..de explicar de una manera 

más adecuada la lógica real de las prácticas (económicas, en particular) que la teoría de la 

acción racional simple y sencillamente destruye. Es una matriz de hipótesis científicas que han 

sido objeto de numerosas confirmaciones empíricas..”122 

 “..La relación entre el habitus y el campo es, ante todo, una relación de 

condicionamiento: el campo estructura el habitus, que es producto de la incorporación de la 

necesidad inmanente de este campo o de un conjunto de campos más o menos concordantes; 

las discordancias pueden ser el origen de habitus divididos, incluso desgarrados..el habitus 

 
119 Idem. P.90 
120 VÍCTOR TOLEDO. Op. Cit.  P. 55 
121 Idem P. 62 
122 P. BOURDIEU. Op. Cit. P.91 
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contribuye a constituir el campo como mundo significante, dotado de sentido y de valía, donde 

vale la pena desplegar las propias energías..”123 

2. VÍCTOR M. TOLEDO.  

2.1 MODERNIDAD ALTERNATIVA.  

Víctor Manuel Toledo Mansur es investigador titular en el Departamento de Ecología 

de los Recursos Naturales de la UNAM, campus Morelia, y miembro del Sistema Nacional de 

Investigadores: Tiene 30 años de experiencia en la investigación y docencia en ecología y es 

uno de los mexicanos más reconocidos por su conocimiento en los temas relacionados con la 

biodiversidad, el manejo y uso sostenido de los recursos naturales y la ecología rural; a nivel 

mundial es considerado como una autoridad en etnoecología, que estudia las formas como los 

grupos indígenas conocen y manejan sus recursos naturales. 

Trataré de especificar cuales serían los criterios para configurar una Modernidad 

Alternativa (M.A) según la propuesta de Víctor M. Toledo. Para complementarla añadiré dos 

conceptos míos Conciencia Económica Comunitaria y Economía de la Conciencia 

Comunitaria definidos en este capítulo y en el capítulo tres daré dos ejemplos de cómo se está 

gestando los principios de esta alternativa para resistir la pobreza. 

 La creación de una manera de ser o habitus campesino que, desde la contradicción que 

presentan las mismas disputas en un mismo sub campo, ayudará a aglutinar los esfuerzos y las 

luchas por los capitales en disputa. Los pueblos son los más afectados en su solidaridad, la 

ecología y la organización al verse bombardeados por los programas gubernamentales, esta 

alternativa tendría que ayudar a que el gobierno pacte con ellos para buscar empresas que 

 
123 Idem. P. 88 
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ayuden a crear desarrollo en la región, trabajo digno, equilibrio entre la conciencia y 

distribución de los recursos. 

La modernidad alternativa como fenómeno “..está surgiendo debido tanto a los 

procesos de globalización de lo humano, como de la amenaza, consecuencia contradictoria de 

lo anterior, que se cierne a través de la crisis ecológica del planeta..”124 

Modernidad Alternativa es la estrategia que surge y regresa a la naturaleza de las 

comunidades campesinas que, desde un proceso de ubicación de la identidad del campesino, 

provoca la realización de un proyecto comunitario basado en  la solidaridad, la ecología y la 

organización para resistir la pobreza creada por un sistema económico y político injusto. 

Necesitamos de una nueva conciencia para proclamar y trabajar la M.A., se trata de ir 

hacia a la naturaleza de las comunidades, ubicar la identidad del campesino una nueva 

conciencia que provoque pertenencia a un proyecto comunitaria, regresar a la antigua 

conciencia comunitaria. 

La apuesta está en las comunidades rurales para aplicar esta M.A. por su visión, 

posición y formas de estar en el mundo. Numerosos análisis recientes están mostrando la 

superioridad ecológica y económica de la producción a pequeña escala, dice Víctor Toledo,  el 

uso múltiple de los recursos es un principio inherente a la racionalidad ecológica campesina, 

que permite y promueve la heterogeneidad de los paisajes y la diversidad genética y biológica, 

así como un equilibrio de los flujos de materias y de energía a través de los ecosistemas. “..El 

 
124 VÍCTOR M. TOLEDO. Op. Cit.  P. 35 
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uso múltiple se basa en una distribución relativamente equitativa del territorio comunal en 

áreas dedicadas a la agricultura, la ganadería y la explotación forestal..”125 

La propuesta de esta M.A. es promover el análisis, la comprensión y el mejoramiento 

de la organización campesina en el trabajo a través del empleo apropiado de la ciencia y la 

tecnología modernas. Dejar trabajar a los campesinos en el proceso que resulta de su misma 

experiencia de organización que ha sido acumulada por los productores indígenas a lo largo de 

cientos, a veces miles de años de observación y experimentación empíricas, y se recomienda el 

asesoramiento más administrativo, formativo y constructivo de los investigadores y técnicos 

con base en observaciones, análisis y experimentos de carácter contemporáneo. Esto es lo que 

precisamente ha ayudado a reconvertir los programas de gobierno en estos intentos de realizar 

la M.A. 

2.1.1 CONDICIONES FAVORABLES: 

Establezco algunas condiciones que están favoreciendo en el Estado de Veracruz la 

modernidad alternativa.126 Los apoyos del gobierno y la manera de trabajar de los campesinos, 

ha logrado que aprovechen y generen empleos en el campo que los mantiene en la 

sobrevivencia. Los campesinos han buscado diversificar sus tierras para producirlas mejor; 

esto ha favorecido y planteado condiciones para crear la modernidad alternativa. 

Los resultados siguientes revelan la producción y la ubicación de Veracruz a nivel sectorial. 

Esto, lo vuelvo a mencionar, son condiciones que pueden ayudar a implementar las línea de la 

propuesta alternativa, faltando los esfuerzos ecoturísticos que ya se están generando. 

          

 
125 Idem. P. 79 
126 www://http//ver.gob.mx. 20 de noviembre de 2002 
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   2.1.1.1 AGRICULTURA 

Veracruz es uno de los principales abastecedores de productos agropecuarios del país; 

ocupa los primeros lugares de la producción nacional en caña de azúcar, hule, arroz, naranja, 

limón persa, piña, mango, y tiene una importante participación en la producción de maíz, 

tabaco, café, plátano, chayote y papaya. 

Entre 1995 y 1997, con el esfuerzo de los productores veracruzanos y el apoyo del  

gobierno, se alcanzó una producción de 1.2 millones de toneladas en los principales cultivos 

básicos.  

La producción de maíz fue poco más de 1 millón de toneladas, 10% mayor respecto a 

la cosechada en 1998. En este producto se registró un incremento de 10.9% en el rendimiento 

promedio por hectárea debido a que gran parte de los agricultores están utilizando semilla 

mejorada, lo que ha permitido elevar la productividad al obtenerse hasta 4 toneladas por 

hectárea en varias zonas del estado. El estado se ubica en sexto lugar del país, al contribuir con 

el 6% de la producción nacional de maíz. 

En la producción de arroz, Veracruz se ubica en el primer lugar a nivel nacional, con 

un volumen de 113.7 mil toneladas, provenientes de la cosecha de 26.1 mil hectáreas, con la 

cual se aportó el 24.4% de la producción arrocera nacional. El cultivo de frijol redituó una 

producción de 27.2 mil toneladas, con lo que se logró un incremento del 20.4% respecto a la 

producción obtenida en 1998.  

Adicionalmente en la producción de sorgo, en este periodo se alcanzaron 73.8 mil 

toneladas, 7.8% más que en 1998. 

Entre los cultivos agroindustriales, la industria azucarera representa uno de los más 

valiosos activos para la economía veracruzana, que ocupa el primer lugar en la producción de 
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este endulzante. El 40% de la producción nacional del azúcar se elabora en 22 ingenios 

ubicados en la entidad, de los cuales depende la economía de 55 mil familias.  

La cafeticultura es una de las ramas fundamentales de la actividad agrícola, ya que se 

desarrolla en 842 comunidades de 82 municipios del estado, y emplea al 6.9% de la población 

económicamente activa dedicada a la agricultura; congrega a cerca de 67.5 mil productores, y 

genera más de 3 mil empleos permanentes y 1.5 millones de jornales.  

La producción, también de 1995 a 1997, de café, alcanzó 1.6 millones de quintales y se 

cosecharon 153 mil hectáreas, lo que significa aportar el 28% de la producción del país en el 

presente ciclo, con lo que Veracruz se ubica en el segundo lugar a nivel nacional. 

Veracruz es el primer productor nacional de hule. La producción de la zafra 98/99 fue 

de 11.2 mil toneladas, y generó una derrama económica por más de 35.5 millones de pesos, a 

través de la generación de casi 4 mil empleos y 365.2 mil jornales. 

El tabaco alcanzó este año un volumen de producción de 4.4 mil toneladas. Con ello la 

entidad se ubicó en el segundo lugar en el país, con el 10% de la producción nacional. 

Veracruz ha consolidado su presencia en el mercado internacional, ya que el 20% de su 

producción se utiliza para la elaboración de puros de exportación, actividad que genera más de 

mil empleos permanentes. 

La producción de vainilla se destina tanto al mercado nacional como al internacional. 

En el ciclo actual se obtuvieron 322 toneladas de vainilla en verde, lo que significa un 

incremento del 16% respecto a la obtenida en 1998, a pesar de que las lluvias dañaron una 

gran cantidad de hectáreas y los beneficios agroindustriales. 

La producción de cítricos fue de 1.7 millones de toneladas, 30.6% menor que lo 

cosechado durante 1998, debido a las afectaciones por las intensas lluvias que se registraron 
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durante el mes de octubre. Esta actividad genera ocupación a más de 25 mil personas. En este 

rubro destaca la producción de naranja con casi 1.3 millones de toneladas, el limón persa con 

más de 121.5 mil toneladas, la tangerina, con una producción de 141.3 mil toneladas, y la 

toronja con más de 65.2 mil toneladas. 

Otros productos que destacan por su volumen de producción son los frutales. La 

producción de 300 mil toneladas de piña dio a Veracruz el primer lugar en esta actividad con 

un incremento de 2.3% respecto a 1998; la producción de plátano fue de 94.2 mil toneladas, y 

la de mango fue de casi 203.8 mil toneladas, lo que representa decrementos de 45% y 4.8% 

respecto a la cosecha del año pasado, respectivamente, variaciones que se explican por las 

lluvias que se presentaron durante el mes de octubre. Destaca también la cosecha de 132.7 mil 

toneladas de papaya en su variedad maradol. 

Entre los cultivos hortícolas destacaron este año la papa, con un volumen de 55.3 mil 

toneladas y el chile verde, con casi 32 mil toneladas, cultivos en los que se obtuvo una 

producción superior a la de 1998 del 67.6% y 31.3% respectivamente. Así también destaca la 

producción de chayote, con 21.3 mil toneladas; la sandía, con 48 mil toneladas y el pepino, 

con 11 mil toneladas.  

Cabe señalar que en el cultivo de papa los agricultores del Valle de Perote obtuvieron 

rendimientos de hasta 45 toneladas por hectárea, superiores al rendimiento promedio de 11.8 

toneladas por hectárea, al trabajar bajo condiciones de riego. 

En el renglón de los llamados cultivos estratégicos o no tradicionales, los agricultores 

veracruzanos, han logrado establecer más de 12.5 mil hectáreas. Sobresalen, el cultivo de la 

macadamia con 1.3 mil hectáreas; litchi con 1.8 mil; maracuyá, con 122; marañón con 153; 

malanga con 289; zarzamora con 70; guanábana con 300; zapote mamey con 200; cacahuate 
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con 625; jamaica con 500; palma de aceite con 2.1 mil; palma camedor con mil hectáreas, y 

otras con menor superficie como la pitaya, el chile de cera, el plátano dominico y la sábila. 

2.1.1.2 GANADERÍA 

Veracruz tiene el mayor inventario ganadero de bovinos en el país con 4.03 millones 

de cabezas. Además, cuenta con 1.15 millones de porcinos, 475 mil ovinos y caprinos, 21.1 

millones de aves y 166 mil colmenas.  

La producción de carne de bovinos alcanzó en el periodo informado 197.8 mil toneladas, de 

las cuales 49.7 mil se destinaron para cubrir la demanda en el estado y 148.1 mil toneladas se 

comercializaron en otras entidades federativas. Lo anterior representa 7% más de la carne de 

bovino producida y comercializada durante 1998. El estado ha sido el principal abastecedor de 

ganado en pie al Distrito Federal y su área metropolitana. 

Durante 1999, la producción de leche de bovinos, destinada principalmente al mercado 

estatal, registró un volumen de 600.3 millones de litros, cifra superior en un 6% respecto a la 

obtenida en 1998, lo que ubica al estado en el quinto lugar en el nivel nacional. En la 

producción de carne de porcinos, durante este año se obtuvieron 62.8 millones de toneladas, 

casi 33% más que lo alcanzado durante 1998, colocando al estado en séptimo lugar a nivel 

nacional. 

La producción avícola se incrementó en casi un 14%, en relación con los volúmenes 

anteriormente registrados, al alcanzar las 170.5 mil toneladas de carne de ave con un valor 2.9 

millones de pesos; la comercialización se ubicó principalmente en el mercado estatal.  

La importancia de la producción de carne y leche de ganado ovino-caprino radica en 

que constituye una actividad complementaria de la economía rural. La producción de carne de 

este tipo de ganado fue de 2.6 mil toneladas. 



 104 

En producción de miel, Veracruz ocupa el tercer lugar nacional. Durante 1999 se 

obtuvieron 5.7 mil toneladas de este producto, con un incremento anual de 22% y un valor de 

59.5 millones de pesos. Cabe señalar que el 90% de la producción de miel (5.1 mil toneladas) 

se destinó al mercado internacional. 

2.1.1.3 FORESTAL 

La producción forestal maderable se obtiene básicamente de coníferas, que representan 

alrededor del 90% del volumen; el resto corresponde principalmente a encinos y a maderas 

preciosas como cedro, caoba, encino y primavera. 

En 1999, el volumen de la producción forestal maderable fue del orden de los 145.1 mil 

metros cúbicos rollo, 11.6% más que en 1998, con un valor de más de 53 millones de pesos.  

La producción forestal no maderable es de gran importancia para el estado, porque 

cuenta con productos demandados en el mercado internacional, que tienen un ciclo 

reproductivo menor que los productos forestales maderables, además de ser intercalables con 

otros cultivos. Destacan la palma camedor, que representa el 61.8% del total de la producción; 

la pimienta, con el 38% de la producción, y el hongo blanco. También se han desarrollado la 

zamia, la pita, el helecho cuero y otros follajes. 

En este año se produjeron 10.6 mil toneladas de productos forestales no maderables, 

con un valor de poco más de 61.3 millones de pesos, con lo que Veracruz se ubica en el tercer 

lugar a nivel nacional. Es importante destacar que cerca del 60% de la producción se exporta a 

mercados de Europa, América del Norte y Asia, representando ingresos del orden de los 76.2 

millones de pesos para los productores. 

En el caso de las hojas de palma camedor, el 90% de la producción se exportó hacia los 

mercados de países europeos, Estados Unidos y Japón, con ingresos por más de 25.1 millones 
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de pesos; se considera que la palma camedor veracruzana abastece a cerca del 50% del 

mercado mundial. 

La reforestación es una actividad prioritaria orientada a lograr la recuperación de las 

selvas y bosques veracruzanos. Los resultados de 1999 son alentadores, ya que el índice de 

prendimiento fue de 75%, ubicando al estado, en este año, en el primer lugar en dicho rubro, 

lo que permitirá fomentar el establecimiento de plantaciones forestales comerciales. 

2.1.1.4 PESCA 

En 1999, Veracruz ocupó el cuarto lugar nacional en la producción pesquera y el 

primer lugar en producción acuícola. El volumen total de la producción fue de 137 mil 

toneladas en peso vivo, de las cuales 106.2 mil toneladas fueron por captura y 30.7 mil fueron 

producidas mediante actividades de acuacultura. El valor de la producción ascendió a 909.3 

millones, de los cuales el 77.5% corresponden a la captura y el resto a la producción acuícola. 

La actividad pesquera de altura se realizó a través de 113 embarcaciones de flota 

mayor y la pesca ribereña con 15,874 embarcaciones de flota menor. Los principales sitios de 

captura se ubican en los municipios de Alvarado, Veracruz, Boca del Río, Tamiahua y 

Tuxpan. Es importante destacar que de esta actividad dependen 127 mil personas y que este 

subsector generó 31.7 mil empleos. 

La producción acuícola se realiza en 198 unidades y 6 centros de producción, en los 

que se producen mojarra tilapia, trucha, langostino y camarón, entre otras especies. 

 La prioridad en el juego de los campesinos, en el campo económico es resistir 

obteniendo los recursos económicos que llegan de los programas gubernamentales, la 

comunidad desde sus costumbres y valores no debe olvidar hacer conciencia de buscar las 

metas, líneas de acción que ayuden económicamente a toda la comunidad; utilizando los 
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medios y recursos que cuentan la mayoría de sus miembros, como lo son las parcelas, 

alcahuales, ganado etc. Buscar proyectos que incluyan a toda la comunidad en la búsqueda de 

recursos sin destruir su ecología y su lógica campesina. Es a lo que llamo Conciencia 

Económica Comunitaria: 

2.1.2 PASOS PAR LOGRAR LA MODERNIDAD ALTERNATIVA DESDE LA 

CONCIENCIA ECONÓMICA COMUNITARIA: 

I.- Para Víctor Toledo, a los otros agentes se les exige reconocer la existencia de 

una estrategia indígena de uso y manejo de los ecosistemas selváticos tropicales cálido-

húmedos. En algunos lugares como en Michoacán por ejemplo, el sistema del productor o 

familia indígena tiende a combinar lo siguiente: 1) el sistema de milpa que puede llegar a 

constituir un policultivo de hasta veinte a veinticinco especies agrícolas y forestales..y 

que tiene como eje el cultivo del maíz; 2) la obtención de productos de las selvas 

primarias o maduras y de las selvas secundarias de diferentes edades que resultan del 

proceso por el cual el ecosistema selvático..se va paulatinamente restableciendo, y que 

opera como el mecanismo para lograr la recuperación de la fertilidad de los suelos 

utilizados con fines agropecuarios. 3 )la manipulación de secuencias de unidades 

forestales en diferentes grados de perturbación antrópica..(café, vainilla y cacao); 4) la 

implantación y manejo de huertos familiares o solares..generalmente para el autoconsumo 

(gallinas, cerdos, patos, etc) 5) la obtención de productos de los cuerpos de agua 

disponibles..principalmente peces, tortugas y crustáceos; 6) el manejo de áreas de 

ganadería bovina de pequeña escala..y en la que la alimentación del ganado se encuentra 

integrada con la agricultura mediante el empleo de los esquilmos agrícolas (rastrojos), 

empleados como forrajes, y en donde la rotación de los animales es una práctica 
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obligatoria; 7)áreas de plantaciones agrícolas o forestales (caña de azúcar, hule, cítricos, 

etc.) de pequeña escala, que por lo común constituyen sistemas dirigidos a la generación 

de productos comercializables. 

Este modelo indígena posee tanto carencias y limitaciones, dice Víctor Toledo, 

como sorprendentes ventajas ecológicas y económicas que es necesario reconocer, pero 

en sí es la alternativa más viable para alcanzar una modalidad productiva que no destruya 

los equilibrios naturales y que “..sea capaz de aprovechar ventajosamente las 

peculiaridades que la naturaleza presenta bajo estas condiciones..”127 

II.- Es importante la viabilidad económica de todo proyecto, además de un cierto 

superávit económico logrado a través de los productos comercializados y la utilización de 

sus paisajes. Lo primero se logra mediante el abasto de maíz, frijol y otros alimentos a 

partir de la milpa, leche proveniente del potrero, frutos diversos, hortalizas, huevo, miel y 

carne de cerdo y de pollo del huerto familiar, así como miel y otros alimentos de las áreas 

forestadas y azúcar del cultivo de caña. Se estima según el estudio de Víctor Toledo, que 

el empleo de abonos verdes permite incrementar los rendimientos de maíz en 1.5 

toneladas para el cultivo de temporal y en una tonelada para el de invierno, dejando 2.5 

toneladas por hectáreas al año; es decir, cinco toneladas para los dos hectáreas, lo cual 

resulta más que suficiente para alimentar a la familia y deja un excedente para su venta a 

los mercados.  

III.- “..La monetización de la economía familiar se obtiene mediante la engorda de 

novillos (hasta diez por hectárea) y su venta posterior, la producción de leche, la venta de 

 
127 Idem. P. 138 
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café (estimado en treinta a cuarenta quintales anuales para los dos hectáreas), maíz (unas 

3 toneladas anuales), palma xate (dos mil varas o diecisiete gruesas al año) y 

eventualmente, de otros productos tales como miel, piloncillo, moscabado, cerdos, y 

frutos diversos del huerto y de las áreas forestales. Además de lo anterior, se debe 

contemplar un pago por servicios ambientales; por ejemplo, el mantenimiento de seis 

hectáreas con cobertura forestal o, en los casos que proceda, por cuidado y vigilancia de 

áreas naturales protegidas, así como ingresos provenientes de actividades como eco-

turismo o educación ambiental..”128 

 En un Eje horizontal, que crucen estas líneas de acción es importante administrar, 

planear, proyectar, identificar, ubicar y rescatar los valores comunitarios plasmados en su 

lógica campesina, que ayude a conservar el capital cultural o carta maestra de las 

comunidades, en su disputa por los recursos monetarios, que los ayude a sobrevivir, es lo que 

llamo Economía de la Conciencia Comunitaria. 

2.1.3 PASOS PAR LOGRAR LA MODERNIDAD ALTERNATIVA DESDE LA  

ECONOMÍA DE LA CONCIENCIA: 

I.- La estrategia indispensable para la disputar el capital económico de resistencia 

es la “toma de control”, es decir la interiorización o “toma de conciencia” entre los 

individuos que integran la comunidad, carta a través de la cual no sólo se revela una 

realidad sino que se afirma o descubre una capacidad para transformarla. “..De la “toma 

de conciencia” surge, por último, una verdadera ética que permite activar, de una manera 

cualitativamente diferente, numerosos procesos liberadores..”129 

 
128 Idem. P. 181 
129 Idem. P. 195 
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Analizar la estructura objetiva de las relaciones entre las posiciones ocupadas por 

los campesinos y por los agentes externos revela, en un desarrollo integral, una 

dimensión intangible y otra material. “..En la primera, se agrupan los aspectos referentes 

al andamiaje jurídico (deberes y derechos), el régimen de propiedad y de acceso a los 

recursos (dimensión agraria), los rasgos culturales (incluyendo el control y manejo de la 

información) y las formas de organización y de toma de decisiones. La segunda se 

encuentra representada por el conjunto de procesos que permiten a los seres humano 

producir y reproducir las condiciones materiales de su existencia..”130 

Ubicar su posición, incluso a nivel territorio, en este proceso de desarrollo, ayuda 

a recuperar su capacidad autogestiva. Por ello nos ubicaremos en cuatro principales 

disposiciones que ayudarán a conformar el triunfo del capital en disputa: 

La primera dice Víctor Toledo implica..la toma de control de su territorio implica 

el deslinde de la superficie que le corresponde, el reconocimiento de su territorio. “..Ello 

se logra a través del diseño y puesta en práctica de un plan de manejo de los recursos 

naturales, capaz de normar y regular las actividades agrícolas, pecuarias, forestales y 

pesqueras que la comunidad realiza..”131 

II.- La segunda, el control cultural, consiste en que la comunidad tome decisiones 

que salvaguarden sus propios valores culturales,  la lengua, vestimentas, 

comportamientos, conocimientos, creencias, hábitos, etc. Las estrategias se encaminarán 

a garantizar el rescate cultural y la toma de conciencia por parte de los habitantes, con 

relación a la existencia de su propia cultura (orgullo étnico).  “..El incremento de la 

 
130 Idem. P. 196 
131 Idem. P. 196 
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calidad de vida de los miembros de la comunidad es una tarea central de todo desarrollo 

comunitario..incluye..la alimentación, salud, educación, vivienda, sanidad, esparcimiento 

e información..”132 

III.- La tercera disposición es la toma de control económico que debe crear 

estrategias de regulación de los intercambios económicos que la comunidad y sus 

miembros hacen con el resto de la sociedad y con los mercados locales, regionales, 

nacionales e internacionales, “..tales como la políticas de fijación de precios (por el 

mercado o por el Estado), las políticas macroeconómicas, los subsidios, impuestos, 

préstamos, etc., lo que supone atenuar los mecanismos que afectan, inhiben e incluso 

castigan la esfera productiva de la comunidad..”133 

IV.- La última disposición es la toma de control político, que consiste en crear la 

estrategias que ayudan a su propia organización (socio/productiva) así como para 

promulgar o ratificar las normas, reglas y principios que rigen la vida productiva de la 

comunidad. “..La toma de control político no se logra sino a partir del ejercicio de una 

verdadera democracia comunitaria. Esto conlleva una toma de decisiones basada en el 

consenso de los miembros de la comunidad y en los derechos y aspiraciones individuales 

y familiares, y la defensa de la comunidad por entero..”134 

Esta estrategia difícilmente existe sin la realización de las otras, ya que como lo 

dice Víctor Toledo “..la recuperación del control debe ser integral o completa;..y el 

aminoramiento y/o supresión de la injusticia económica que perpetúa un intercambio 

económico desigual con la sociedad, se vuelven tareas difíciles de lograr si no existe una 
 

132 Idem. P. 197 
133 Idem. P. 198 
134 Idem. P. 198 
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verdadera organización política..Por esta razón, el desarrollo comunitario debe tomar en 

cuenta el estado en el que se encuentra cada comunidad..un plan de desarrollo 

comunitario..de lucha y resistencia y el marco a partir del cual se pueden integrar las 

acciones..”135 

Este estrategia que implica la apropiación de la naturaleza, con la diversidad 

(biológica, genética, ecológica, paisajística, productiva) se encuentra en franco conflicto, 

tensión con ese habitus capitalista, homogeneizante y enfatizador del desarrollismo que 

hoy prevalece en buena parte del mundo. Y no se trata de apartarse de este conflicto, sino 

hacerlo conciente y luchar con las cartas maestras que se tienen, como dice Toledo “..la 

autosuficiencia (alimentaria, energética, tecnológica, económica, etc)..supone la mínima 

dependencia de la comunidad y sus familias de los insumos externos. No se debe 

confundir con la autarquía (que supone un aislamiento total)..”136 

 La sabiduría indígena siempre se ha empeñado en alcanzar un equilibrio productivo. 

Se propone, entonces, adoptar y mantener una estrategia donde le quede claro al gobierno y a 

los inversionistas que actúan en el campo económico y de poder, “..que el valor de cambio (la 

producción volcada al mercado) se halla siempre bajo el dominio de los intereses y 

necesidades de la comunidad..”137 

El habitus productivo y armónico de esta tercera lógica, busca garantizar la resistencia 

de las comunidades, a través, dice Toledo, “..de una fórmula en donde la naturaleza (los 

 
135 Idem. P. 198-199 
136 Idem. P. 200 
137 Idem. P. 202 
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intercambios ecológicos que garantizan la autosubsistencia) opere como una aliada que 

permita una navegación segura en los “embravecidos mares” del mercado..”138 

El justo medio entre los intereses del gobierno y los intereses de las comunidades, 

puede verse imposible o utópico, ya que tanto uno como otro está en la disposición de ganar el 

capital que ayuda a mantener su poder por parte del primero, y el segundo, su cultura. Sin 

embargo, la apuesta es radical por parte de las organizaciones civiles que apoyan que debe ir 

encaminado a rescatar los derechos e intereses colectivos o comunitarios y los derechos e 

intereses de las familias/individuos que forman la comunidad. Se trata de evitar los excesos de 

programas que fomentan el individualismo y  aprovechar las ventajas y potencialidades de los 

individuos y los núcleos familiares que se organizan para proponer lo que realmente les puede 

ayudar, “..un reto que generalmente es soslayado en las estrategias de desarrollo..”139 

El problema mayor con que se encuentra esta nueva estrategia o modernidad 

alternativa son las disposiciones en el campo económico, un campo aliado a la  destrucción 

económica de los dominados, ya que las disposiciones de los poderosos es manejar una 

inagotable fuente de recursos económicos. El gobierno y la sociedad civil debe ayudar a 

buscar la armonía entre los individuos, los sexos y las generaciones que integran el núcleo 

familiar de los dominados “..mediante la aplicación de normas adecuadas de salud, 

alimentación, higiene, educación, información y esparcimiento..”140 

Una lógica alternativa de territorios, áreas bien delimitadas y demarcadas donde sea 

posible implantar nuevas relaciones sociales y ecológicas entre sus habitantes. “..territorios 

controlados por sus propios conglomerados a través de mecanismos plenamente democráticos 
 

138 Idem. P. 202 
139 Idem. P. 202 
140 Idem. P. 202 
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de consenso y organización, y cuyas “fronteras” no serían las mismas membranas porosas de 

siempre, sino bordes regulados, en donde el paso de información, productos y seres humanos 

deberían estar bajo el control de las organizaciones locales  y regionales..” 141 Aunque violente 

las estrategias y los marcos legales municipales, estatales y federales. Luchar por los  derechos 

universales de carácter individual, que son un logro indiscutible de la sociedad moderna, “..y 

los derechos colectivos de las poblaciones originales y locales expresados en términos de 

autonomía territorial y cultural y de autogestión productiva..” 142 

La sociedad debe pensar en un cambio de mentalidad, y un nuevo juego en el campo 

económico “..el cambio de actitud motivado por el surgimiento de una conciencia planetaria 

(por la supervivencia de la especie) entre los productores indígenas (premodernos) debe ser 

correspondido por una toma de conciencia de los consumidores (postmodernos) de las 

ciudades..” 143 ya que no se logrará esta tercera lógica o habitus alternativo. Busca, pues, 

construirse a nivel regional y resulta inviable en el mediano plazo si no desencadena “..una 

contracorriente igualmente alternativa en las ciudades del país (y del mundo)..” 144 

“..La ecología ha sido la corriente del pensamiento humano que desde una  perspectiva 

científica ha venido a redescubrirle a la civilización occidental la existencia de la naturaleza, 

justo cuando aquella comenzaba a festejar, embriagada por la derrota final de sus principales 

enemigos ideológicos, el triunfo absoluto del artificio y del mercado e incluso, el fin de la 

historia..” 145 

 
141 Idem. P. 203 
142 Idem. P. 203 
143 Idem. P. 213 
144 Idem. P. 213 
145 Tomado del artículo (Ecología, Indianidad y modernidad) Víctor Manuel Toledo. La Jornada, 4 de 
junio de 1999. WWW://lainsignia.org/ecología.html 
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HABITUS CON RELACIÓN A LA 

DISTRIBUCIÓN, CRÍA Y VENTA DEL GANADO: 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

           

1) Contrato que consiste en que el ganadero presta cierto número de vacas al campesino con 
el fin de que tengan crías, éste último se encargará de su manutención y salud. El pago será por 
medio de la ordeña ya que todo el producto es libre para el campesino. De las crías que nazcan la 
mitad, por ello su nombre “a medias”, será para el ganadero que presta las vacas y la otra mitad 
para el campesino quien cuida las vacas. Generalmente vende estas crías para sufragar otros 
gastos. 
2) Sin contrato, más que el pago que hace el ganadero al campesino de $60 pesos por cabeza 
al mes.  No hay ordeña ni críos para el campesino.  
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No hay contrato 
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Contacta con los 
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Intermediarios 

“Coyotes” 

Campesino 
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mensual 2) 

Venta al 
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CAPÍTULO III.- 

1. PROYECTO ECOTURÍSTICO TORTUGA CAREY DENTRO DE LA 

MODERNIDAD ALTERNATIVA. 

1.1 ORIGEN DEL PROYECTO: 

Peña Hermosa no es de esas comunidades que como lo define Víctor Toledo 

“..mediante mecanismos aún desconocidos, lograron mantenerse al margen de la 

modernización de tipo agroindustrial promovida por planes estatales y federales de desarrollo, 

créditos bancarios o acciones de organismos gubernamentales o privados..”146 Sin embargo es 

muy interesante el proceso del  desarrollo de las disposiciones necesarias para consolidarse en 

el sub campo de la preservación del ambiente y de ahí disputar el capital económico de 

resistencia. 

En los años 90, la situación de pobreza extrema de Peña Hermosa, convino en  la 

necesidad de la población pesquera, de tener tecnología para realizar una pesca más 

productiva, con miras a comercializar el producto obtenido. Solicitaron apoyo al gobierno del 

estado y por medio de Antorcha Campesina, se les otorgó un crédito para compra de motores 

de lancha. El préstamo, en aquella ocasión  fue de 80 mil pesos. 

Por otra parte, un grupo de investigadores apoyados por instituciones que buscaban 

alternativas contra la pobreza de esta región, iniciaron una serie de diagnósticos para buscar 

estrategias de organización de las comunidades y mejor aplicación de proyectos productivos. 

La Socióloga Luisa Paré entre otros, que trabaja en Reserva de la Biosfera, les propuso la 

realización de un proyecto turístico que implicaría la utilización de los recursos naturales de la 
 

146 VÍCTOR M. TOLEDO. La paz en Chiapas. Ecología, luchas indígenas y modernidad  alternativa. 
Edic. Quinto Sol. México. 2000. P. 135 
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zona, así como su atractivo basado en las playas del golfo. Ante el acuerdo de la comunidad, 

se dieron a la tarea de buscar los apoyos técnicos y financieros. Empezó entonces, en el año 

1998, un proyecto de conservación de la tortuga Carey, especie en vía de extinción. La 

organización CODESUVER, ayudó en la búsqueda y propuestas para la mejor realización de 

este proyecto. 

Se fue conformando la realización de una cabaña ecoturística con el objetivo explícito 

de  generar ingresos económicos complementarios para las familias, y de esta manera 

aprovechar y seguir conservando sus recursos naturales (acahuales y selvas de altura, playas y 

arrecifes) y los preciosos paisajes de mar y tierra que nos rodean,  

Así fue como en el año 2000 el INI por medio Sedesol, otorgó en el año un recurso 

inicial por 290 mil pesos, para iniciar la construcción de la cabaña mencionada,  letrinas, 

regaderas, una cocina- comedor, bodega, compra de venados y contratación de capacitación. 

Luego Indesol, (Instituto de Desarrollo Social), otorgó 60 mil pesos, para mobiliario de la 

cabaña, (14 mil pesos se utilizaron por acuerdo de la asamblea en pagos de jornales a las 

mujeres).  

La SEDERE (Secretaría de Desarrollo Regional) gracias a la intervención del Consejo 

Regional de Pueblos Indígenas Nahuas y del Sur de Veracruz AC, otorgó 100 mil pesos para 

la construcción de una palapa que servirá para usos múltiples. El INI, nuevamente otorgó 300 

mil pesos para la realización de tres estanques para la producción de mojarra tilapa, y el más 

reciente un recurso de 23 mil pesos para la construcción de una cabaña individual. 

La viabilidad económica de este proyecto ha surgido gracias a la ubicación del cliente 

final, por medio del marketing realizado por las Ong’s y descubrir que sí existe el mercado 



 118 

para lograr su objetivo de trabajo. Con las estadísticas de otros proyectos ecoturísticos han 

identificado quiénes son los que demandarían este servicio y  cuáles canales ayudarán para 

atraerlo con este fin. 

Las características del cliente son: 

• Viaja de manera individual  

• No está interesado en paquetes convencionales 

• Grupos de viajes y personas interesadas en turismo alternativo 

• Turistas interesados en conocer la cultura de Centroamérica 

• Turistas interesados en conocer la Flora y Fauna de la Región 

• Personas que quieren disfrutar sin perjudicar el ambiente y la cultura local 

• Consumidor activo y abierto 

• Piensa positivo 

• Sabe comparar diferentes destinos 

• Tiene ganas de conocer algo diferente 

• Le gusta reunirse con gente 

• Compara precio con calidad 

• Tiene cierta educación y cierto grado de conciencia ambiental 

Es importante mencionar que la “sustentabilidad” de cualquier desarrollo turístico o 

ecoturístico implica la participación y el desarrollo equilibrado de las variables 

socioculturales, económicas y principalmente las ambientales. El éxito, por tanto, de todo 

proyecto turístico sustentable dependerá del desarrollo armónico de la Conciencia 
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Económica Comunitaria y la Economía de la Conciencia Comunitaria en vías de lograr la 

modernidad alternativa. 

1.2 CONCIENCIA ECONÓMICA COMUNITARIA: 

1.2.1 CUIDADO DE LA TORTUGA: 

Cada año, como parte del proyecto, del mes de Mayo al mes de Octubre, los habitantes 

de la comunidad recolectan los nidos de  tortuga, los cuidan hasta su eclosión y finalmente los 

liberan al mar. Durante toda esta temporada, los hombres se turnan por las noches para buscar 

a lo largo de la playa los rastros de la tortuga, identificar los lugares de anidación,  recolectar 

los huevos y depositarlos en cajas de unicel, llenas de arena donde se mantendrán hasta la 

eclosión.  

Las mujeres se dedican al cuidado de las crías de tortugas antes de que las liberen al 

mar. De esta manera se evita que los depredadores tanto humanos como animales, acaben con 

los nidos de tortuga, como tradicionalmente se venía haciendo. 

1.2.2 IMPLEMENTACIÓN DE ACTIVIDADES TURÍSTICAS: 

El proyecto de la cabaña inició con otras cuatro comunidades vecinas (Pajapan, 

Pescador, Jicacal y Playa Linda), con las cuales formaron la Sociedad de Solidaridad Social 

“Ruta del Cangrejo Azul” y a partir del 2001, se relacionan con otras comunidades de la 

región que también tienen interés en promover el ecoturismo comunitario en esta región 

indígena del Sur del Estado de Veracruz. 

Los servicios que se ofrecen son los siguientes: 
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- Visitar el campamento tortuguero entre Mayo y Octubre,  por la noche 

recorrer la playa para recolectar los nidos y liberar las crías de tortugas. 

- Recoger el sendero interpretativo para conocer las especies locales de 

flora y fauna. 

- Observar de cerca venados cola blanca en áreas de reproducción. 

- Observar aves tropicales. 

- Excursionar a la cima del cerro San Martín-Pajapan. 

- Pescar camarones (mayacastes) y comerlos fuera de la temporada de 

veda. 

- Pasear en lancha por el mar o a caballo por la playa. 

- Conocer el proyecto de reforestación con maderas tropicales y otras 

plantas de la región 

- Disfrutar del maravilloso paisaje que los rodea y de la playa adjunta. 

- Realizar recorridos en otros proyectos ecoturísticos, para disfrutar y 

conocer otras riquezas naturales y culturales de la región como es la laguna del Ostión, 

el sitio arqueológico de Piedra Labrada, los músicos jaraneros de Ursulo Galvan, etc. 

El trabajo es fruto de la organización en comunidad, donde cada semana tienen una 

asamblea de hombres y mujeres para que, en equipos, se dediquen al mantenimiento, 

construcción de la cabaña, recolección del huevo de tortuga y ofrecer alimento y cuidado a los 

venados de la reserva. 
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1.2.3 MANEJO DE MOTIVACIONES, CONSERVACIÓN Y ECONOMÍA: 

Es importante e interesante señalar que el cuidado de la tortuga; es decir, la 

recolección, responde a ese interés implícito de esta cultura por respetar la naturaleza y 

mantenerla como está. Esta actividad no les trae rendimiento económico alguno ya que no es 

con fin de ser atractivo turístico, sólo una alternativa al cuidado de la tortuga. Por otra parte, sí 

les trae bastantes complicaciones, desde salir en la madrugada en plena oscuridad y esperar a 

que salgan las tortugas y desoven. Las mueven y rescatan los huevos para llevarlos a la 

incubadora. Cuarenta días se mantienen ahí hasta que nacen, otros cuatro días se mantienen en 

el lugar para después soltarlas en el mar. 

Los miembros de Peña Hermosa, han percibido un incremento en las tortugas que 

vienen a su playa. Asimismo han inhibido el robo de los huevos por parte de personas ajenas, 

no sólo de la comunidad sino de la región. 

A los miembros de esta comunidad los mueve el deseo de estar juntos, de vivir 

solidariamente apoyándose en que por lo menos, no les falte nada para sobrevivir y han 

sentido este proyecto ecológico como alternativa para lograr este sueño de lucha y resistencia 

contra el habitus de los agentes dominantes. 

No hay aún muchas entradas económicas al proyecto, ya que la temporada alta sólo se 

refleja en la semana santa. En los siguientes meses son esporádicos los ingresos. Las mujeres 

se turnan en equipos de tres para atender el comedor donde realizan a la carta los gustos de los 

huéspedes. Sin cobrar sueldo, el dinero obtenido se reinvierte. Se está buscando  estipular un 

sueldo para los trabajadores. 
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1.3 ECONOMÍA DE LA CONCIENCIA COMUNITARIA: 

1.3.1 CONTROL DE TERRITORIO: 

El resultado de diez entrevistas aplicadas a algunos socios de este proyecto muestran 

que la apuesta en el juego económico, con esta alternativa, es para que  sea una opción de 

trabajo para los habitantes de esta zona y por ende no tengan que abandonar su comunidad, 

desplazados hacia el norte u otros lugares de la República. 

Actualmente es la única comunidad que en proporción, ha recibido un programa del 

INI que ha implicado a la mayoría de sus habitantes (Once socios y veintiocho trabajadores), 

además de que surgió como iniciativa propia, el deseo de aprovechar las estrategias del 

gobierno, para trabajar en la comunidad y hacerse cargo, desde la ecología, de un proyecto que 

intentará ser el sueño de alternativa contra la pobreza y marginación de esta región.  

1.3.2 CONTROL CULTURAL: 

Es por eso que este programa si fue reconvertido en un proyecto sustentado en la 

modernidad alternativa, como estrategia de subsistencia ante la pobreza. 

Sus retos y peticiones desde el ecoturismo se enfocan en 

•Involucrar más a las autoridades municipales en torno a la protección 

de los recursos naturales y al establecimiento de normas. 

•Apoyo de gobiernos estatales y municipales a la promoción turística. 

•Evitar impactos culturales y sociales negativos. 
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•Manejo de acahuales. 

En el siguiente apartado definiré la problemática desde el origen de los conflictos 

organizativos y comunitarios. 

1.3.3 CONTROL ECONÓMICO: 

En esta estrategia de la modernidad de alternativa de Víctor Toledo resalta una 

problemática especial el cual se irá solucionando desde el mismo proceso del control político 

que explicaré en el siguiente apartado. 

Los agentes que participan en la cabaña de Peña Hermosa, los puedo ubicar en cuatro 

grupos: El gobierno, que por medio del INI apoya con recursos a este proyecto y la disputa del 

capital explicado en el capítulo dos,  el comité que coordina disputando el mantener el control 

de la cabaña y su habitus el vigilar y asesorarse de las ONG’s o investigadores, el pueblo el 

cual muestra como disputa de capital, sobrevivir y confiar ante la incertidumbre de la realidad, 

seguir contando con el apoyo de recursos, y mantener su estatus de socio de la cabaña, su 

habitus es trabajar en las faenas predeterminadas y asesorarse continuamente de las distintas 

modalidades del ecoturismo, y por último, los asesores que aplican su habitus de capacitación  

y promoción de la comunidad, en su disputa principal, que es que el pueblo logre la 

certidumbre en la situación actual del campo. 

Debo mencionar que un quinto agente era el PRI, que por medio de antorcha 

campesina, apoyó con los primeros créditos a los pescadores de Peña Hermosa, en manos de 

un miembro de la comunidad. Sin embargo quedó relegado en la nueva administración de los 

proyectos, ya que quedaron a manos del INI federal y la asesoría de las instituciones provocó 

la salida de este partido, así como pérdida de poder de la asociación antorcha campesina. 
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Los entrevistados me señalaron que hay inconformidad por la manera en que se trabaja. 

Se trabaja mucho y no se pagan las faenas realizadas, la inversión en mano de obra afecta 

directamente a los avecindados (miembros sin tierra)  quienes son lo que viven más al día, del 

jornal que les pagan en las parcelas ajenas. 

En la semana religiosa donde hay vacaciones para la mayoría de los mexicanos, acuden 

a la cabaña con el fin de descansar del trabajo diario. En este año 2003 se logró un utilidad de 

15 mil pesos que incrementará el fondo que ya se tiene en el banco.  

1.3.4  CONTROL POLÍTICO: 

En la organización de las actividades ecoturísticas surge el conflicto en la manera de 

llevar a cabo las distintas responsabilidades. Por un lado el excesivo control en la captación de 

los ingresos, en los egresos, (mantenimiento, hospedaje y comida), y las faenas a realizar 

circunscritas en el reglamento, y por otro lado la falta de manuales que describan las funciones 

administrativas, ha provocado que los encargados del comité actúen como si fueran patrones 

del proyecto. No existe una manera de actuar en la organización de la cabaña, que provoque 

paz en los integrantes del proyecto. Ellos se sienten muy comprometidos con un reglamento 

que paradójicamente no surge del consenso general, sino de la propuesta de los asesores, que 

no muchas veces es retroalimentada por todos sus integrantes.  

Desde un sentimiento de encadenamiento al proyecto,  la espera en el futuro de que 

verán frutos, se convierte en motivo de la división de la comunidad. 

No hay desconfianza en el depósito de los ingresos, aunque sí la hay en los gastos 

menores de operación; es decir, en lo que se gasta en la cocina por ejemplo.  Sin embargo 

causa conflicto el cómo se destinarán los ingresos, para qué y por qué. Esto en relación directa 
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a que no existe un salario, aunque sea simbólico para las faenas que realizan, quedándose lo 

trabajadores sin éste, en una economía en que si no se gana diario, no se come igual. 

Asimismo si no asisten al trabajo, pagarán una multa de setenta pesos. 

1.3.4.1 AVANCES EN LA REGLAMENTACIÓN DE LA ORGANIZACIÓN: 

El reglamento de Peña Hermosa dice lo siguiente: 

1. A mayoría de votos se tomarán decisiones aceptadas por 

minorías. 

2. Asistir a las juntas (a menos que sea por accidente, etc) cada 

mes. 

3. Hacer boletines, cualquier noticia comunitaria por medio del 

boletín. 

4. Se debe leer y cumplir las noticias del boletín. 

5. Cada comité deberá cumplir sus obligaciones. 

6. Deberán realizar reporte de recorte de caja, el cual deberá 

comunicarlo a los integrantes del grupo. 

7. Los integrantes que asistan a capacitaciones o cursos, deberá 

comunicarlo al grupo. 

8. Ser puntuales (límite de espera 30 minutos). 

9. Si existiera accidente de trabajo, el integrante se le daría el día y 

se le apoyará. 



 126 

10. A la 3ra. Falta en juntas y reuniones se sacionará con: X mes, 

$50 por falta. 

11. En faenas el que falte deberá mandar peón por faltar, o pagar 

$70. 

12. Cada integrante deberá turnarse para asistir a las capacitaciones. 

13. Cada 20 de cada mes se realizará la reunión con todos los 

integrantes, 11 de la mañana. 

14. Las juntas ordinarias se realizarán cada 8 días de acuerdo a las 

actividades. A las 6 pm. 

15. El dinero de las sanciones se empleará para viáticos y 

mantenimientos de la cabaña. 

16. Los que salgan a capacitaciones, comprobar los gastos con 

facturas y boletos. Así como por la compra de equipo para mantenimiento. 

17. Trabajar y tomar las decisiones con responsabilidad por el grupo 

y no individual. 

18. Cada comité deberá de dar un informe de actividades  y gastos. 

19. Los integrantes que estén de acuerdo con el reglamento deberá 

respetarlo cumplirlo y firmarlo. 

20. Avisar una semana antes de la capacitación. 

Por otra parte, los asesores de CODESUVER resumen en cinco puntos las limitaciones 

del proyecto: 
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•Falta de conocimiento de parte de los grupos de ecoturismo de sus 

propios proyectos 

•Usos del suelo contradictorios en una misma comunidad que pueden 

poner en riesgo el proyecto de ecoturismo 

•Dificultades de comunicación 

•Falta de infraestructura adecuada 

•Nivel organizativo bajo. 

 

1.3.4.2 RUTA DEL CANGREJO AZUL, S. DE S.S. (sociedades de solidaridad 

social) DENTRO DEL CONTROL POLÍTICO. 

El 22 de marzo de 2002, se constituyó por obligación del INI, una asociación que 

agrupa a las distintas comunidades que cuentan con cabaña ecoturística, a saber, Pajapan, 

Pescador, Jicacal, Playa Linda y la misma Peña Hermosa. Se denominará “Corredor 

ecoturismo, ruta del cangrejo azul, S. De SS, del municipio de Pajapan, Veracruz, con permiso 

de la secretaría de relaciones exteriores No. 30000955. 

Como objetivo principal de esta asociación, detallada en el apartado de las sociedades 

de solidaridad social, destaca que es una alternativa organizativa para los campesinos del país 

ya que posibilita la asociación entre los posesionarios de predios rústicos y aquellos que por 

circunstancias diversas no tuvieron  acceso a una parcela y para que a partir del diseño, 

instrumentación y concertación de uno o varios proyectos de inversión productiva o social, 

accedan a niveles superiores de vida y bienestar social. 
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Es claro, que como lo menciona el cuarto punto de esta acta constitutiva, el INI 

pretende una persona jurídica que pueda organizarse para ser sujeto de crédito, ya que las 

demás posibilidades que señala como, el ser una persona moral para contratar y defenderse,  y 

el que puedan constituirse como federaciones o confederaciones no creó mayor expectativa 

para los socios. 

En el capítulo primero en el artículo 5, menciona por objeto de la sociedad lo siguiente: 

1. La explotación colectiva de los recursos renovables y no 

renovables. 

2. Planificar y realizar trabajos de producción, industrialización y 

comercialización de bienes agropecuarios, forestales y acuícola, asó como la 

prestación de servicios. 

3. Establecer, operar y administrar, medios de producción y 

servicios para la transformación y de actividades conexas y complementarias. 

4. Adquirir, fundar y operar centrales de maquinarias y transporte 

para las tareas productivas y de servicios. 

5. Proveerse y distribuir insumo e implementos para la producción. 

6. Obtener y suministrar todo tipo de bienes y servicios para 

satisfacer las necesidades de los socios y de sus familias, en primera instancia. 

7. Contratar, ejercer y recuperar créditos. 

8. Concretar y ejercer apoyos destinados a los socios. 

9. Contratar los seguros agrícolas, ganaderos y de vida campesina. 
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10. Procurar la asistencia técnica gratuita para los socios. 

Esta organización no soluciona los problemas y limitaciones de la cabaña en Peña 

Hermosa, ya que el origen de los conflictos surge desde una falta de formación en los valores 

de la cultura campesina, y en el análisis de los agentes en el campo económico, subcampo de 

la preservación del ambiente.  

Posiblemente las capacitaciones de los asesores van en la línea de realizar reglamentos, 

obtener recursos, promover el ecoturismo y planear actividades contra el turismo masivo 

(contaminación) y el deterioro medioambiental, sin embargo el cómo rescatar el habitus 

campesino desde el sentido de comunidad queda pendiente en mis conclusiones. 

Actualmente la comunidad está asesorándose para separarse de esta asociación y 

trabajar independiente, no se ha evaluado el impacto que puede tener con el INI puesto que 

son los que directamente apoyan los recursos. Pero el análisis de los que ellos quieren, como 

socios de este proyecto es hacerse cargo y controlar las decisiones productivas sin caer en la 

necesidad de depender de los estatutos de una asociación mayor que pretende fijar las líneas 

de acción, sin tomar en cuenta los procesos individuales. En este punto diría que están dentro 

de la clasificación que hace Víctor Manuel Toledo, sobre los campesinos que buscan la 

apropiación del proceso productivo: 

“..Los analistas políticos que investigan a los campesinos y pescadores 

contemporáneos tienden a clasificarlos por dos modos de lucha rural: aquellos que demandan 

derechos sobre la tierra o el agua.. y aquéllos que buscan el control de sus procesos 

productivos..en el primer caso las movilizaciones se enfocan exclusivamente a asuntos de 

tenencia de la tierra o del agua..millones de demandas por antiguos derechos territoriales o 
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nuevas porciones de tierra, que han desembocado en las reformas agrarias..En el segundo 

caso, las movilizaciones obedecen a cuestiones de producción, comercialización y control 

sobre las decisiones productivas. Así, la apropiación del proceso productivo (incluyendo la 

comercialización) se convierte, sin abandonar las demandas previas, en el objetivo 

fundamental de las movilizaciones políticas de los grupos rurales..”147 

 

2. PROPUESTA QUE SE ESTÁ CONSTRUYENDO COMO MODERNIDAD 

ALTERNATIVA EN EL MUNICIPIO DE TATAHUICAPAN. 

 

2.1 ORIGEN. 

Así también en la sociedad, aunque con mayores obstáculos, es posible transformar 

relaciones de imposición, exclusión o autoritarismo de una institución, en relaciones donde se 

pueda dialogar, respetar derechos, apoyar o participar entre esa institución y los grupos 

sociales. A partir de las relaciones de los individuos se constituyen las instituciones, y a partir 

de esas mismas relaciones pueden transformarse. 148 El ayuntamiento de Tatahuicapan 

aprovechando el habitus que se genera en los campesinos, promueve una alternativa de 

trabajo, que tiene el fin de ser precisamente la lógica, como ya lo describí en la introducción, 

que ayudará a aglutinar los esfuerzos y las lucha por los capitales en disputa, toma como 

estrategia política la solidaridad, la ecología y la organización de los pueblos desde sus 

costumbres, atraerá  a los agentes dominantes desde un pacto alternativo que busque empresas 

 
147 VÍCTOR M. TOLEDO. Op. Cit. P. 65 
148 JORGE ATILANO GONZALES C. La democracia participativa una opción para el desarrollo local. 
Alcances de los procesos de organización y participación en el municipio de Cuquio. Tesis. Iteso. 
Guadalajara, Jal. Julio 2002. P.15 
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que ayuden a crear desarrollo en la región, trabajo digno, equilibrio entre la conciencia y 

distribución de los recursos.  

De igual manera que el proyecto de Peña Hermosa ubicado en este municipio, el 

principio filosófico de trabajo que se está aplicando yo lo estructuro para demostrar que sí 

existen los pasos desde una lógica de campos de una incipiente modernidad alternativa según 

la propuesta de Víctor toledo.  

El H. Ayuntamiento Constitucional de Tatahuicapan de Juárez, me concedió las 

entrevistas y documento necesario para plasmar los resultados de mi demostración . 

Actualmente está constituido por el presidente Municipal Profesor Celerino Bautista Luis; 

Flavio Fabián González, Síndico único; Isidro Bautista Cruz, Regidor único; Profesor Esteban 

Bautista Hernández, Secretario del Ayuntamiento, y Profesor Filogonio Hernández Bautista, 

Tesorero municipal. 

En octubre de 2000 asistieron los integrantes de la planilla que conformaría el 

municipio de oposición, libre de Tatahuicapan. Se planteó la necesidad e importancia de la 

planeación de lo que es un proyecto municipal. 

Basados en el artículo 26 de la Constitución Política Local y de la Ley Orgánica del 

Municipio Libre en Veracruz establecen las características fundamentales que integran el Plan 

de Desarrollo Municipal: 

 Precisar objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal, 

determinando los órganos responsables de su ejecución y las previsiones para 

su realización. 

 Los programas que se establezcan deben ser congruentes con los objetivos y 

prioridades establecidos en el mismo plan. 
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 Su obligatoriedad para la administración pública municipal 

 Coordinación con el Ejecutivo Estatal, para su adecuada vinculación con el 

Plan Estatal de Desarrollo. 

 Revisión periódica, establecida en tiempos por el propio ayuntamiento. 

 Relación del plan municipal de desarrollo con la integración y revisión de los 

presupuestos municipales. 

Con esto se define pues la misión del ayuntamiento, las características distintivas del 

buen gobierno de Tatahuicapan y los principales objetivos, en términos de una estrategia 

municipal. 

Se logró con el esquema de: Ver la realidad, definir la intencionalidad, e imaginar el 

municipio ideal. 

Comenzaron con el autodiagnóstico comunitario donde utilizaron los siguientes 

instrumentos: Talleres de diagnóstico comunitario (Territorial, social- político, y político- 

institucional), Una encuesta recolectada con técnica censal a las comunidades y otra encuesta 

con la opinión de líderes, dirigentes sociales y comunitarios, profesionales de algún área, 

acerca de los principales problemas de las comunidades, sus causas y las alternativas posibles 

de solución. 

Las condiciones que constituyó el Municipio de Tatahuicapan y que ha facilitado que 

los programas de gobierno y las estrategias, que surgen de las comunidades sean reconvertidos 

en intentos de modernidad alternativa, son las siguientes: 

1.- Organización, planificación, supervisión y prestación de servicio de 

implementación de programas de gobierno. 
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2.-La garantía del financiamiento sostenible mediante el convencimiento de la 

ciudadanía de pagar puntualmente los créditos que el programa requería. 

3.- La promoción la educación ambiental en los centros educativos y las escuelas. 

4.- La promoción de la participación social y la coordinación institucional mediante la 

creación de Comités Ambientales, barriales y comunitarios. 

5.- La elaboración de un marco legal específico que pueda ser aplicado con el apoyo de 

las Ong’s. 

6.- El saneamiento y erradicación de los programas que han causado confusión, pérdida 

de recursos como los de la palma y ganaderos sin garantías 

El municipio que se comprometen a lograr es el siguiente a manera de control político y 

cultural basado en las costumbres indígenas es: 

 Un municipio floreciente en el que, cada día, se logren cosas nuevas que sean 

compartidas por todos. 

 Donde se atienda a todas las personas, sin importar que tan humildes o 

poderosas sean (sic). 

 Triunfante en cada problema 

 Con justa valoración y participación de la mujeres. 

 Con valores de respeto e identidad, orgullo y defensa de la cultura y la lengua. 

 Que la participación ciudadana sea madura. 

 Donde se gestionen programas para el campesinado y así ayudar a los que 

menos tienen. 
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 Sin pobreza ni marginación: que en la sierra, ejido y cabecera se desarrollen 

actividades agropecuarias, forestales, pesqueras, industriales y ecoturísticas que 

permitan el sustento digno de las familias campesinas. 

 Sin contaminación, en el que haya tratamiento de la basura, limpieza del agua, 

y condiciones que permitan la salud de cada una de los habitantes. 

La propuesta desde la conciencia económica es crear es una empresa paramunicipal 

que tenga como objetivo el “..coordinar, contactar, realizar pactos y alianzas en el mercado 

para promover el desarrollo, y la autogestión sustentable de las comunidades..”149  Su 

fundamentación filosófica del capítulo II de esta tesis la manifiesto en esta nueva organización 

que facilitará el proyecto de luchar contra la pobreza. 

 2.2 CONCIENCIA ECONÓMICA COMUNITARIA: 

El proyecto a nivel de esta conciencia tiene los siguientes objetivos:  

A)Investigación: análisis de los proyectos (que productos comerciar), búsqueda de 

infraestructura, impacto ecológico, obtención de recursos en todas las comunidades. En el 7.1 

de su Plan de desarrollo, manifiesta “Promover acciones y programas orientados a la 

obtención y mejoramiento de los ingresos de la población para la satisfacción de sus 

necesidades básicas, principalmente de las personas avencidadas.”150 

Hacer el estudio de factibilidad con apoyo de una institución especializada. 

 
149 TALLER SOBRE EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO. Mis apuntes sobre Autonomía Municipal 
realizado el 8 de octubre de 2002, en donde participé apoyando el apartado de la empresa 
paramunicipal. 
150 PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL. Tatahuicapan de Juárez. Pag.70 
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 B) Comercialización: Área que se encargará de buscar el mercado nacional y 

extranjero, sin intermediarios, de los productos a vender. “Fomentar la capacidad productiva 

agrícola, silvopastoril, acuícola, forestal, aprovechamiento de acahuales y solares, etc. Del 

municipio, que permita a través de asesoría técnica y acceso a recursos financieros un mejor 

aprovechamiento de los recursos naturales y garantice un suficiente ingreso económico de las 

familias y la conservación y rescate de las riquezas naturales.” 151 

 C)Distribución: Área que tiene el fin de distribuir los recursos monetarios a las 

comunidades de una forma efectiva, ya sea para invertir, o para repartir utilidades de las 

ventas en el mercado. Que los productores cuenten con apoyo técnico y acceso a recursos 

financieros. 

D) Certidumbre: que consiste en el grado de confiabilidad que deben tener los 

encargados de la empresa, así como reducir las especulaciones monetarias del exterior, con 

atención principal en las ventas y en las necesidades del mercado. Basado en los siguientes 

retos o estrategias que utilizan las Ong’s en el sector rural y ecoturístico: 

 • Generar empleos directos e indirectos. 

• Atraer y generar divisas. 

• Propiciar desarrollo local, regional y nacional 

• Distribuir armónicamente la Renta Nacional (Turismo Doméstico) 

• Generar e impulsar el efecto multiplicador 

• Conservar y reforzar los valores socioculturales de las comunidades participantes 

• Propiciar un efecto demostrativo positivo 

• Valorar la participación de la mujer en la actividad turística 
 

151 Idem. Pág. 70 
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• Fortalecer la identidad de las comunidades anfitrionas 

• Establecer planes de ordenamiento del uso del suelo 

• Proteger los recursos naturales, base esencial de todo desarrollo turístico 

• Promover políticas de protección y conservación de los atractivos turísticos 

naturales 

• Generar apoyo económico para la conservación de las áreas naturales protegidas, así como 

para el desarrollo de un turismo sustentable, coadyuvando al impulso socioeconómico de las 

comunidades rurales locales. 

El gobierno manifiesta los siguientes ingresos para el municipio, buscando otros apoyos con 

las Ong’s participantes y echar andar este proyecto.152 

AÑO IMPUES-
TOS 

DERE-
CHOS 

CONTRI- 
BUCIONES 

PRODUC-
TOS 

APROVE- 
CHAMIEN- 
TOS 

PARTICI- 
PACIO- 
NES 

OTROS  TOTAL 
MILES 

1999 2,525.72 27,101 36,828 0 1,101 2,072,091.64 324,023.30 2,463.67 
2000 2,525.72 27,101 36,828 0 1,101 2,416,615.12 324,023.30 2,808.19 
2001 35,286.7 49,259 43,596.5 105 2,372.7 3,172,981.3 446,804.89 3,750.40 

 

2.3 ECONOMÍA DE LA CONCIENCIA COMUNITARIA: 

A partir de las situaciones analizadas en las diferentes fases del diagnóstico municipal, 

se definen las acciones que tienen el carácter de prioritario para el ayuntamiento: 

1) Fomento a la educación. 

2) Defensa y recuperación de la cultura indígena. 

3) Desarrollo de las comunicaciones. 

4) Apoyo a la salud y vivienda de la población. 

 
152 Idem Pág. 42 
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5) Impulso a la infraestructura básica. 

6) Fomento al empleo y a la producción; rescate y conservación del medio 

ambiente y de los recursos naturales. 

7) Promoción de los derechos humanos, la seguridad pública y protección civil. 

8) Promoción de la convivencia comunitaria. 

9) Democratización de la vida municipal y participación ciudadana. 

10) Evaluación y seguimiento del plan de desarrollo municipal. 

Los ejes de esta estrategia municipal para ir creando los puentes de la modernidad 

alternativa  lo van fundamentando en tres bases principales: 

A) Formación: Área que concientizará a los campesinos en el trabajo comunitario, 

además de dar información y motivar a distintas estrategias de producción, comercialización , 

ecoturismo y distribución de los recursos. 

Esta formación está basada en una de las prioridades básicas del Municipio “la defensa 

y recuperación de la cultura indígena” importante eje en la descripción que hace Víctor Toledo 

sobre el control cultural que deben tener las comunidades. Para esto el gobierno libre propone 

lo siguiente: 

 Impulsar el rescate y conservación de las tradiciones culturales indígenas del 

municipio y de la región, así como fomentar la educación bilingüe y 

pluricultura en las escuelas del sistema educativo.153 

Las actividades que se están creando para este objetivo son: 

 
153 PLAN DE DESARROLLO. Op. Cit. Pág. 74 
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o Integrar un comité que se dedique al fortalecimiento, rescate y 

promoción de las tradiciones culturales. (danza, poesía, música, teatro, 

artesanía y oratoria, náhuatl- español) 

o Establecer una coordinación autoridades educativas – ayuntamientos 

para el estudio de la cultura, la lengua y las tradiciones culturales. 

Imprimir material de divulgación cultural. 

B) Dirección plural: La intención de esta organización paramunicipal es que tenga 

participación del gobierno municipal y de la ciudadanía. (Ong’s, intelectuales, campesinos y 

universitarios. “Invertir para el desarrollo colectivo, no particular sino colectivo”154.  

C) Auditoria: Por supuesto un organismo independiente que funciones como 

contraloría o despacho de auditores para que evalúe la marcha de la empresa, sobre todo sus 

controles y revise estados financieros. 

Esta empresa paramunicipal resultado de estos intentos de modernidad alternativa, 

pondrá todos sus esfuerzos en lograr los  siguientes retos para el municipio de Tatahuicapan:  

• Fomentar que el turismo sustentable en sus distintas modalidades (turismo 

alternativo, turismo rural, ecoturismo, arqueoturismo, entre otros) se convierta en 

una actividad lucrativa a la vez que sustentable y que coadyuve al desarrollo 

socioeconómico. 

• Desarrollar una adecuada cooperación nacional e internacional con gobiernos, 

sector social y productivo, con el objeto de establecer políticas análogas e 

intercambiar información. 

 
154 Idem. 
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• Aportar planes a corto y largo plazo como un esfuerzo conjunto entre sector 

gubernamental, privado y Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s), incluyendo 

en los posible, a las comunidades locales. 

• Establecer métodos y mecanismos que permitan el involucramiento activo de la 

población residente en el proceso de desarrollo del turismo sustentable. 

La relación entre el habitus y el campo económico se realiza en la actividad práctica, 

en la medida en que el habitus se ajusta a las tendencias inmanentes del mismo campo, 

involucra una referencia práctica al futuro implicado en el pasado del cual es producto, el 

habitus se temporaliza en el acto mismo a través del cual se realiza. La práctica y la tendencia 

es  luchar contra la miseria que la misma lógica dominante crea en el campo económico, pero 

con una diferencia, la obtención de un capital no económico con referencia a un futuro 

implicado de mayor dignidad y no ambición y poder: “Las funciones políticas son complejas, 

pues incluyen el mantenimiento de la esperanza de los campesinos, mientras es posible crear 

el instrumental que definitivamente los sustraiga de su pobreza, por medio de las 

organizaciones formadas por los hombres que han recibido la tierra..mantienen entre los 

campesinos la fe y la esperanza que evitan explosiones de impaciencia..”155  

2.4 MODO DE OPERAR EL CONTROL POLÍTICO: 

Al contactarme con el Lic. Esteban Bautista Hernández, Secretario del Ayuntamiento 

de Tatahuicapan y con Norberto Gil Carvajal, Director de Fomento Agropecuario los dos son 

nativos de esta comunidad, procedieron a explicarme las prioridades para lograr el control 

 
155  LUISA PARÉ, ROGER BARTRA. Caciquismo y poder político en el México rural. Siglo Veintiuno 
editores. 1976. P.6 
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político de sus comunidades, además de las estrategias de realización de los programas del 

gobierno. Definen el objetivo de la siguiente manera: 

 Fortalecer la vida democrática del municipio a través del fomento e integración 

de espacios, instancias y mecanismos por los cuales los ciudadanos participen 

activamente en la vida municipal, la toma de decisiones de gobierno  y la 

implementación de acciones de beneficio colectivo. 

 Desarrollar una política de transparencia en el uso y aplicación de los recursos 

públicos municipales, a partir de la periódica, permanente y veraz rendición 

pública de cuentas para que la población cuente con información y suficiente y 

oportuna de lo que se hace con sus recursos. 

 Asumir como práctica de gobierno la tolerancia y pluralidad y asimismo 

fomentar estos valores en la vida y dinámica municipal, con la finalidad de 

aprovechar el aporte a la construcción democrática y desarrollo económico, 

social y cultural que la población, sus organizaciones y los individuos puedan 

brindar al beneficio social. 

 Acercar al ayuntamiento y sus integrantes a la población, por medio del 

establecimiento de una relación más cercana y cooperativa entre el 

ayuntamiento y la población a fin impulsar conjuntamente acciones a favor de 

la democracia y desarrollo municipal y consolidar una forma de gobierno más 

afín a los intereses y necesidades de la población. 

 Evaluación y seguimiento de los programas y proyectos, siguiendo con las 

siguientes actividades para su aplicación: 
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Se cuenta con una serie de proyectos productos en distintas vertientes, se acuden a las 

comunidades para informar cada uno de éstos. Cada solicitud es elaborada y revisada por la 

asesoría de una persona que trabaja como intermediaria de las asociaciones civiles, después de 

darle la presentación debida es canalizada a las distintas dependencias, INDESOL, 

SAGARPA, SEMARNAT, SEDERE, SEDESOL. En el 2002 se aprobaron 80 proyectos. 

Se otorga al comité formado en las comunidades el 50 por ciento de los recursos y el 

otro 50 una vez operando el programa. 

Los proyectos se aplican al área porcícola, avícola, estufas ahorradoras de leña, 

reforestación, cuidado de la siembra, palma, hortalizas, chile, cebolla y jitomate, pisícola, 

aprovechamiento de manantiales, represas y mojarras, taller de costura, y rehabilitación de 

vivienda. Además de un museo para atraer el turismo. 

El programa de habitat es el que requiere de más organización ya que los créditos son 

de 15 mil a 30 mil pesos. Hay una comunidad donde se inscribieron 50 familias. Todas ellas 

trabajan en la realización de las casas. El pago mensual es de 200 pesos, difícil para realizarlo 

en la mayoría de las personas.  

Los retos que presentan estas organizaciones son los siguientes: 

•Organizarse a nivel regional y con otras regiones para la comercialización de la 

palma y del ixtle. 

•Garantizar el mantenimiento de las plantaciones. 

•Lograr ordenamientos ecológicos comunitarios efectivos y aplicados. 

•Incrementar las relaciones de colaboración entre las ONG’s asesoras. 
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•Fortalecer procesos organizativos de los grupos (diagnóstico y planeación) 

•Mayor involucramiento de autoridades municipales en torno a protección de 

recursos naturales. 

•Lograr una mejor intervención de la inversión pública en los tres órdenes de 

gobierno (federal, estatal, municipal) a la estrategia regional (consejo intersecretarial). 

•Abrir espacios de participación de la sociedad civil en la interlocución con los 

niveles de gobierno y programas (Reserva, Proders, Gef, Sedesol).   

•Dar seguimiento a los proyectos de la planeación regional no atendidos. 

•Ampliar la base social de los proyectos de rescate cultural de la cultura popoluca en 

Piedra Labrada y Amamaloya. 

 
PROYECTO:  REFORESTAR EL MANANTIAL MAS IMPORTANTE DE LA 

REGIÓN. 

Dentro del mismo control político, el municipio tiene el proyecto de reforestar las 

cabezas de agua, manantiales para que el agua no se acabe. Se le plantea a los municipios de 

Minatitlán y   Coatzacoalcos que, lo que se recaude de cada usuario  por su pago al sistema de 

agua potable y alcantarillado, se destine 5 pesos al municipio de Tatahuicapan para pago de la 

nómina del grupo que se encargará de la reforestación, además de emplearse para la 

realización de otros proyectos productivos. 

Si bien, las pláticas con los gobiernos regionales no traen urgencia dentro de las 

agendas de los cabildos, la importancia radica en que el manantial Yuribia puede secarse 

dentro de diez años trayendo nuevamente caos y desorden ecológico para Tatahuicapan y la 
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necesidad de buscar otros manantiales que sustituyan la falta del vital líquido para el 

Municipio. 

ORGANIZACIÓN DEMOCRÁTICA DEL MUNICIPIO EN EL CONTROL 

POLÍTICO. 
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CAPÍTULO IV.-  

1. CONCLUSIONES. 

1.1 CON RELACIÓN A LA HIPÓTESIS: 

.1.- Aunque el gobierno diga que gracias a los programas tres millones 400 mil 

personas dejaron la condición de pobreza “..en los Pinos, el mandatario señaló que antes del 

2000 los mexicanos no creían en programas exitosos, ya que eran creados por decreto para 

mejorar los niveles de vida...”156 es distinto pensar que verdaderamente se está creando un 

desarrollo regional con trabajo remunerado que alcance a cubrir las necesidades básicas de las 

familias campesinas. Los programas crean un autoconsumo a medias, ya que sólo responden a 

obtener lo mínimo de comida diaria. “..Una de las condiciones para liberarnos de esta creencia 

es someterla al ejercicio del análisis crítico y preguntarnos por los mecanismos que la 

producen, porque esta mentalidad no cayó del cielo, sino que tiene una génesis por la que 

conviene indagar..”157 

.2 La zona se considera para el gobierno un área de fuerte poder económico y político 

por su diversidad y por lo que constituye el capital cultural, mano de obra y bellezas naturales, 

por ello el gobierno provoca el subcampo de la preservación del medio ambiente para otorgar 

 
156 THE MILWAUKEE SPANISH JOURNAL. Resalta Fox método para evaluar pobreza. Sonia del 
Valle. Del 18 al 25 junio 2003. Noticiero Semanal. Pag. 2  
157 DR. DAVID VELASCO. Revolución conservadora y revolución simbólica: Otro mundo está siendo 
posible. Separata de la revista CONTEXTURAS. Año 3, No. 9, agosto-noviembre 2002. UIA León. 
Pag. 8 
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programas gubernamentales que en este sentido, otorgue recursos a los campesinos y los 

mantengan en paz. 

.2.- La región se encuentra en una difícil situación económica, por falta de recursos 

bien aplicados y muy poca concientización de las autoridades para crear una modernidad 

alternativa que busque el desarrollo de la zona, la sustentabilidad  de los proyectos y la 

verdadera protección del medio ambiente. 

.3.- La problemática de los pueblos se resume en su mayoría en los insuficientes 

recursos para el campo,  el desaprovechamiento de los recursos naturales, deforestación, mala 

atención a la salud, raquítica educación, falta de organización y de empleo. 

.4.- Los campesinos aceptan los recursos provenientes de los programas de gobierno 

que, aún a sabiendas que no son eficaces para contrarrestar la pobreza, hacen frente la 

deplorable situación económica y con la ayuda de las asociaciones civiles, intentan que la 

aplicación del dinero sea con el propósito de lograr la modernidad alternativa. “..los 

trabajadores viven con una profunda incertidumbre en su futuro. Esos sentimientos se 

alimentan de una realidad constatable a través de “la competencia escolarmente 

garantizada..”158 

.5.- El gobierno no tiene en sus programas una política de empleo e ingreso digno, 

simplemente mantener a la población ocupada con salarios irrisorios. Los costos de operación, 

aunado al costo de medicina por las vaquillas son de los más elevados, según los campesinos 

de la comunidad de Úrsulo y Peña Hermosa. Podemos llegar a sospechar que existen malos 

 
158 Idem Pag. 11 
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manejos y compadrazgos, por parte de las autoridades del INI y las veterinarias para sacar 

provecho y obtener ingresos extra, a costa de estos proyectos para los pobres.  

.6.- Los ajustes neoliberales en materia de preservación del ambiente y desarrollo 

sustentable, que van por la línea de seguir aplicando estos programas para seguir disputando el 

capital de poder en esta zona, son por eso,  contrarios al objetivo principal de desarrollo del 

campo mexicano, no solucionan el origen de la injusticia y  sigue ocasionando la pobreza del 

mismo. Hay un sistema económico de origen injusto que no cambiará la situación con estos 

simples programas. “..Lo que más influye en el comportamiento de la balanza comercial son 

los subsidios que se dan en Estados Unidos a las materias primas y los productos 

agroalimentarios de ese país, que se consumen en México, que están desplazando a los 

nacionales..”159 Asimismo “..reformas estructurales..liberación comercial impulsada por el 

TLC, la eliminación de controles de precios y la reforma constitucional sobre la tenencia de la 

tierra.. La participación del sector agropecuario en el Producto Interno Bruto (PIB) disminuyó 

de 7.3 por ciento en 1992 a 5 por ciento en 2002..”160 

.7.- Por supuesto que dentro de estos ajustes neoliberales que están afectando al campo 

nacional está lo que denomina José Luis Calva “..La combinación venenosa entre una 

ineficiente política cambiaria que utiliza la paridad peso/dólar como ancla nominal de los 

precios, aun a costa del deterioro de la competitividad de nuestra planta productiva (en los 

mercados externos y frente a las importaciones en el mercado interno), y una política 

comercial que, en vez de compensar esta pérdida de competitividad, agudiza la degradación 

 
159 PROCESO. El tiro de gracia al Campo. Guillermo Correa.  20 de octubre de 2002 No. 1355 México 
D.F. Pág. 40 
160 LA JORNADA. Roberto González Amador Y Antonio Castellanos. 24 Nov. 02. Política. Pág. 3 
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competitiva mediante la liberación comercial unilateral, abrupta e indiscriminada, ha sido la 

fórmula binaria que ha provocado los mayores estragos en la economía mexicana..”161  

.8.- Ante esta situación de deterioro del campo y de una aplicación distinta de los 

programas a lograr un desarrollo en los campesinos de la región, el gobierno es esencial para 

forjar las instituciones indispensables que el mercado necesita, para garantizarlo describo lo 

que comenta José Luis Calva: “..Un sistema jurídico garante del cumplimiento de los 

contratos, la protección de los derechos de propiedad, la estabilidad política, el orden público 

y la seguridad nacional..se ha agregado la protección del ambiente..”162 

 .9.- Los programas del gobierno para su eficaz aplicación, necesita de un cuadro 

jurídico paralelo que provoque la reactivación económica del sector rural, donde los otros 

agentes involucrados: ong’s e iniciativa privada creen un proyecto de nación basado en la 

modernidad alternativa y en las políticas del sector agrícola “..La contrarreforma agraria, 

plasmada en la reforma del 27 constitucional, debilita aún más a los sectores rurales al 

certificar la propiedad individual de las tierras ejidales y comunales, la contrarreforma 

indígena recientemente aprobada y puesta en tela de juicio en la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación viene a confirmar la debilidad orgánica del corporativismo rural y a abrir el paso a 

la inversión privada en agroindustria, biodiversidad y ecoturismo...”163 

.10.- El campesino no competirá en el campo económico contra el gobierno, pero su 

carta maestra es el conocimiento de la naturaleza, la concientización cada día más de la 

realidad política y económica, sus tradiciones y costumbres. Gracias a esto han logrado 

 
161 JOSÉ LUIS CALVA. México más allá del Neoliberalismo. Opciones dentro del cambio global. Ed. 
Plaza Janés. 2000 México. P. 61 
162 Idem. P. 119 
163 Idem. Pag. 15 
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cambiar el valor relativo de las fichas del gobierno, rehaciendo los programas en intentos de 

modernidad alternativa. Por eso los aceptan y por ello participan de este juego en el subcampo 

de preservación del medio ambiente. 

.11.- En el campo económico, que aborda los limites del campo de poder, surge el 

subcampo de preservación del medio ambiente, donde el habitus campesino ha logrado crear 

los ejes de una modernidad alternativa, donde la prioridad en el juego de los campesinos, en el 

campo económico es resistir obteniendo los recursos económicos que llegan de los programas 

gubernamentales, la comunidad desde sus costumbres y valores no debe olvidar hacer 

conciencia de buscar las metas, líneas de acción que ayuden económicamente a toda la 

comunidad; utilizando los medios y recursos que cuentan la mayoría de sus miembros, como 

lo son las parcelas, alcahuales, ganado etc. Esto es MODERNIDAD ALTERNATIVA;  buscar 

proyectos que incluyan a toda la comunidad en la búsqueda de recursos sin destruir su 

ecología y su lógica campesina. Es a lo que llamo Conciencia Económica Comunitaria. 

.12.- En un eje horizontal, que cruce a estas líneas de acción, resalta el administrar, 

planear, proyectar, identificar, ubicar y rescatar los valores comunitarios plasmados en su 

lógica campesina, que ayude a conservar el capital cultural o carta maestra de las 

comunidades, en su disputa por los recursos monetarios, que los ayude a sobrevivir, es lo que 

llamo Economía de la Conciencia Comunitaria. (Control de territorio, político, cultural y 

económico) 

1.2  RECOMENDACIONES AL GOBIERNO: 

.1.- Entender qué es la modernidad alternativa “..Hoy en día, toda propuesta 

autogestiva está obligada a ubicarse y definirse en relación al nuevo paradigma de la 
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sustentabilidad (el desarrollo sustentable o la sociedad sustentable), que es la alternativa más 

robusta y esperanzadora de la actual crisis de la civilización industrial..”164 

.2.- “..El reto parece gigantesco, pues se deben ofrecer soluciones a varios 

antiguos..dilemas..la participación consensada de todos los actores sociales y, por supuesto, el 

reencuentro de la sociedad con la naturaleza..en dos aspectos: la participación de los 

productores y la autodeterminación (o autogestión) local..”165 

.3.- El gobierno debe cumplir, en los programas que aplica, el marco jurídico que 

sustenta las acciones del Programa de Agroecología Productiva que se establece en el Plan 

Nacional de Desarrollo que especifica los objetivos de la política social para un crecimiento 

sustentable: 

"Promover un desarrollo sostenido y sustentable en beneficio de las comunidades y 

pueblos indios, bajo la lógica de alcanzar un equilibrio regional entre los objetivos 

económicos, sociales y ambientales; inducir un ordenamiento ecológico de su territorio; 

proteger el ambiente y propiciar cambios en los patrones de producción y consumo; fortalecer 

el cumplimiento de las leyes y restaurar, conservar y aprovechar racionalmente los recursos 

naturales como condición básica para la superación de la pobreza". 

Asimismo, el Convenio sobre Diversidad Biológica y particularmente su artículo 8º, 

inciso j, establece que: "cada parte contratante (países firmantes), con arreglo a su legislación 

nacional, respetará, preservará y mantendrá los conocimientos, las innovaciones y las prácticas 

de las comunidades indígenas y locales (entiéndase como local, la población no indígena 

 
164 VÍCTOR TOLEDO. VÍCTOR M. TOLEDO. La paz en Chiapas, ecología luchas indígenas y 
modernidad alternativa. Edic. Quinto Sol. México 2000.   Pág. 193 
165 Idem. P. 194 
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asentada en zonas rurales), que entrañen estilos tradicionales de vida pertinentes para la 

conservación y uso sustentable de la diversidad biológica; promoverá su aplicación más 

amplia, con la aprobación y la participación de quienes posean esos conocimientos, y 

fomentará que los beneficios derivados de la utilización de esos conocimientos, innovaciones 

y prácticas se compartan equitativamente". 

.4.- El gobierno debe apropiarse de las necesidades de las comunidades campesinas; 

desde una planeación que se erija del planteamiento de trabajo, oportunidades y obstáculos que 

surjan de las asambleas comunitarias. “..La vía ecológico-indígena parte de un importante 

supuesto paradigmático: la modernización debe erigirse a partir –no en vez- de la tradición 

campesina e indígena. En efecto, a diferencia de la vía “moderna”, que de antemano califica 

los modos indígenas de apropiación de la naturaleza como formas atrasadas, improductivas, 

primitivas o arcaicas, la vía ecológico-indígena reconoce en esos modelos tradicionales el 

punto de partida para la construcción de un desarrollo rural justo y duradero y, sobre todo, que 

no erosione o dilapide ni los fundamentos de las culturas locales ni los recursos que la 

naturaleza ofrece..”166 

.5.- El gobierno debería considerar una diversidad de proveedores de alimentos, 

medicinas, material en general y compañías de seguros, donde en proceso de licitación pública, 

con los empresarios de la región, se consigan mejores precios en los servicios e insumos 

necesarios. 

.6.- El gobierno junto con el municipio deberían establecer un marco jurídico y 

contractual para las actividades empresariales y ecoturísticas del gobierno de Tatahuicapan 

 
166 Idem. P. 134 
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para que proteja proyectos como el Peña Hermosa y la iniciativa de la paramunicipal en el 

pueblo, y valide y dé certidumbre a las transacciones de los productos de la diversidad y para  

que el campo provoque sustentabilidad, con empleos y sueldo digno. 

.7.- El gobierno debe aplicar las leyes aprobadas para lograr lo que propone el Dr. 

Velasco “..autonomía indígena, que se traduce en una mayor participación de las comunidades 

en cuestiones de ecología y biodiversidad, medicina tradicional y sistemas tradicionales de 

cultivos originarios y contra los organismos genéticamente modificados; cese al cultivo de 

transgénicos..”167 

.8.- El Municipio debe contar con un Plan de Gestión de Programas de Gobierno,  

desde su generación hasta la disposición final de la modernidad alternativa, con visión integral. 

Ya sea que preste el servicio directamente o lo brinde por medio de las Ong’s,  

.9.- Garantizar la sostenibilidad financiera delos programas de gobierno mediante la e la 

fijación de convenios con los intermediarios, empresas y gobierno federal. 

.10.- Es necesaria la investigación por medio de la Secretaría de Economía y 

SAGARPA de los intermediarios y coyotes que trabajan en la zona, sobre todo de los 

procedimientos de compras; para regular la venta del ganado indirecto al rastro, que garanticen 

los precios estipulados en facturas, desde la transacción de origen, así como seguro que 

protejan el traslado de los animales; y eliminar la impunidad de los agentes intermediarios  

mediante la adopción de normativas específicas (Decretos Municipales) y su aplicación 

estricta. 

 
167 DR. DAVID VELASCO. Op. Cit. Pág. 21 
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               .11.- Para lograr estos objetivos es necesario de fortalecer los negocios de inversión 

local a través de capacitación, asesoría técnica y financiamiento; pero también se necesitan 

coordinar esfuerzos para implementar estrategias efectivas de comercialización de los 

productos turísticos e instalar sistemas de calidad adecuados a las características de los 

productos y servicios locales, sistemas de calidad que consideren  especialmente la protección 

del ambiente y el rescate y promoción de la identidad cultural local y nacional. 

      .12.- A nivel de Secretaria de Turismo, realizar un convenio donde se construya  un 

plan de promoción tradicional que deberá de implementarse a nivel estatal para que así los 

veracruzanos conozcan su estado y empiecen a darse cuenta de las grandes oportunidades que 

éste representa. La promoción por medio de radio, televisión y prensa son claves para dar a 

conocer esta región.. De esta misma manera se deberá de perseguir el mercado nacional en 

ciudades como Puebla, México, Guadalajara y Monterrey.  Así las agencias locales como 

agencias en las ciudades antes mencionadas le darán importancia al ecoturismo en la zona de 

los Tuxtlas. De esta forma el plan de desarrollo integral utilizando el ecoturismo, empezará a 

tomar rumbo. La segunda vía de promoción será la que le pueda dar a Tatahuicapan una 

ventaja sobre sus competidores, esta es la promoción por medio del Internet. 

1. 3 RECOMENDACIONES A LAS COMUNIDADES Y PROYECTOS: 

.1.- Las comunidades deberían planear a cinco años, donde elaboren líneas de 

diversificación de la parcela, con los recursos de los programas gubernamentales, que tome en 

cuenta la especulación de los productos del campo y proyectar  la demanda de los 

consumidores. 
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.2.- Estimular la reestructuración de los ganaderos y queseros de la zona, así como de 

los principales sembradores de productos alimenticios de la zona, donde se establezcan canales 

de compra y venta de los mismos, así como mecanismos de asociación y cooperativas que 

fomente la comercialización interna. 

.3.- Es muy necesaria la independencia con el gobierno y las asociaciones civiles en la 

Conciencia Comunitaria Económica de las comunidad de Peña Hermosa y Tatahuicapan; es 

decir, deben  posesionarse de la ecología política, retomar el control sobre los procesos que la 

afectan, incluyendo sus relaciones con la naturaleza, desde el valor fundamental de la 

solidaridad, la organización social, productiva y política. 

.4.- Para lograr la modernidad alternativa, los recursos de los programas deben 

enfocarse a fomentar las políticas de empleo y las tecnologías necesarias que contribuyan a 

proteger y a rehabilitar el medio ambiente. 

 .5.-  Que se capaciten los agentes en procedimientos técnicos para la selección de 

programas adecuados en la construcción de una modernidad alternativa de la zona, incluyendo 

la organización de programas de reciclaje y el desarrollo de planes de educación ambiental 

destinados a promover la participación ciudadana. 

.6.- Orientar a los agentes en la identificación de proyectos  federales en gestión de 

programas contra la pobreza.  

.7.- Es necesario desarrollar un seminario tanto para el municipio de Tatahuicapan 

como al proyecto ecoturístico de Peña Hermosa donde se aborde, para alcanzar estos objetivos, 

los siguientes temas principales: 
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a) El Manejo Integrado de los programas de gobierno: Conceptos Básicos. 

b)Sistema de Implementación de la modernidad alternativa 

c) Aspectos legales, institucionales, culturales, de la implementación de la modernidad 

alternativa con los recursos que llegan del gobierno.  

Apoyado todo esto desde un análisis de la legislación ecoturística y  sanitaria ambiental, con 

base en una recopilación de textos. 

Los aspectos que deberán ser abordados durante el seminario se referirán específicamente a 

contratos de concesión administrativos entre sociedad civil y gobierno, decretos del gobierno y 

sistemas de reporte ambiental para las asambleas ejidales. 

1.4  RECOMENDACIONES A LAS ONG’S: 

.1.- Acceder a la información de los mercados de productos agrícolas y turísticos para 

ofrecerla y poder efectuar transacciones aceptables tanto para oferentes como demandantes. 

.2.- Trabajar en la concientización de cada miembro de la comunidad de que pertenece 

a un proyecto comunitario y que depende también de él el éxito o fracaso de una modernidad 

alternativa que cuide a la naturaleza. 

.3.- Que las ong’s trabajen desde otro modo de ver la realidad, como diría el Dr. David 

Velasco “.. una visión desde otro ángulo en particular desde las víctimas, una visión subversiva 

de la realidad y que tiende a subvertir el desorden social dominante..”168 para que dejen de 

tener disputas internas en cómo obtener mejores ingresos en la organización y por lo tanto 

mayor sueldo,  y darle su valor relativo, ya que parece estrategia de poder más que de 

resistencia. 

 
168 Idem. Pág. 3 
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.4.- Capacitar al gobierno, asambleas ejidales y encargados de proyectos o programas 

de gobierno acerca de la importancia de la conformación de la modernidad alternativa en sus 

dos ejes: Conciencia Económica Comunitaria y Economía de la Conciencia Comunitaria. 

Además analizando la posibilidad de que estén preparados para el día en que tengan que 

abandonar la zona, las comunidades puedan retomar el control de su posición en el subcampo 

de la preservación del medio ambiente. 

.5.- Preparar líderes jóvenes de las comunidades en el fortalecimiento de la 

investigación y formación en todos los ámbitos relacionados con el desarrollo, el empleo y 

protección del medio ambiente. 

.6.- Analizar situaciones que afectan al campo, intercambiar experiencias en desarrollo 

rural a nivel de redes con la iniciativa privada y  la sociedad civil. 

.7.- Crear medios que posibiliten la suma de esfuerzos entre las comunidades, 

intelectuales y profesores de la zona. 

.8.- Impulsar la promoción filantrópica y responsabilidad social de las empresas de 

Veracruz. 

.9.- Buscar la unión, reunión y promoción de estudios e intercambio de experiencias 

con otras organizaciones que ya trabajan en el desarrollo rural integral y sustentable, como la  

Red para el Desarrollo Rural Sustentable, A.C. Página Web: www.redparaelcampo.org.mx 
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ANEXOS: 

Oportunidades es un programa federal para el desarrollo humano de la 
población en pobreza extrema. Para lograrlo, brinda apoyos en educación, salud, 
nutrición e ingreso.  

Es un programa interinstitucional en el que participan la Secretaría de Educación 
Pública, la Secretaría de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, la 
Secretaría de Desarrollo Social, y los gobiernos estatales y municipales. 

Fortalezas del Programa: 
· La corresponsabilidad es un factor importante en este programa, porque las familias son 
parte activa de su propio desarrollo, superando el asistencialismo y el paternalismo. La 
asistencia de los niños a la escuela y de las familias a las unidades de salud, constituye la 
base para la emisión de los apoyos. 
· Cuenta con un riguroso sistema de selección de beneficiarios basado en las 
características socioeconómicas del hogar, que permite focalizar los recursos a las 
familias que realmente lo necesitan, superando los subsidios y los apoyos discrecionales y 
definidos con criterios políticos. 
· Oportunidades tiene como prioridad fortalecer la posición de las mujeres en la familia y 
dentro de la comunidad. Por tal razón, son las madres de familia las titulares del 
Programa y quienes reciben las transferencias monetarias correspondientes. 
· En el ámbito educativo, a partir del primero de secundaria, el monto de las becas 
escolares es mayor para las mujeres, dado que su índice de deserción aumenta a partir 
de ese grado. En el cuidado de la salud, las mujeres embarazadas reciben una atención 
especial, con un protocolo de consultas para cuidar el desarrollo del embarazo, la salud 
de la madre y prevenir partos con riesgo. 
· Los apoyos monetarios se entregan de manera directa a las familias, sin la 
intermediación de funcionarios, autoridades o líderes, por medio de instituciones 
liquidadoras, garantizando la transparencia en su distribución. 
· Con la finalidad de acercar cada vez más la entrega de los apoyos monetarios a las 
familias, se han buscado nuevas acciones como la transferencia vía bancaria, con lo que 
se les abre la posibilidad de ahorrar. 
 
Información general  
Reglas generales de operación 2002 

Cobertura de atención  

Padrón de beneficiarios (Marzo abril 
del 2002)  

http://www.oportunidades.gob.mx/informacion_general/dof_reglasop2002.pdf
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/padron_beneficiarios.htm
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-Histórico de la cobertura de municipios, 
localidades y familias beneficiarias.  
-Módulos de atención Progresa en los estados 

Padrón de becarios y familias 
beneficiarias 
Becarios al inicio del ciclo escolar 2000-2001 
(bimestre septiembre-octubre del 2000) 
-Becarios al bimestre noviembre-diciembre 
del 2000  
-Becarios al bimestre enero-febrero del 2001  
-Padrón de familias beneficiarias del ciclo 
escolar 2000-2001(sep-oct y nov-dic del 
2000 y ene-feb del 2001)  

   

Padrón de familias beneficiarias por 
localidad Nov-Dic 2000 

Padrón de familias beneficiarias por 
localidad Nov-Dic 2001 

Montos de apoyo económico 
-Histórico de montos de apoyos 
económicos de los componentes 
alimentario y educativo 
-Montos mensuales de apoyos 
económicos para los componentes 
alimentario y educativo del primer 
semestre y estimado del segundo 
semestre del 2001  

  
 
Antecedentes 

En qué consiste y cómo surgió 
El Programa de apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), es un subsidio directo que el 
gobierno federal otorga a través de la SAGARPA. Tiene como objetivo específico apoyar el 
ingreso de los productores rurales. 
 
El apoyo de PROCAMPO consiste en la entrega de recursos monetarios por cada hectárea o 
fracción de ésta, que se efectúa cuando el productor siembra la superficie registrada 
(elegible) en el Programa, o bien la mantiene en explotación pecuaria, forestal o la destina a 
algún proyecto ecológico, y cumple con lo establecido en la normatividad operativo. 
 
El PROCAMPO comenzó su ejecución a finales de 1993, fecha que marca el inicio de 
labores del año agrícola 1994. El contexto bajo el cual surgió el Programa responde a la 
apertura de la economía nacional. Derivado de este nuevo entorno se planteó la 
modernización del campo mexicano que, entre otras reformas, implicó modificar el esquema 
tradicional de apoyos al sector agropecuario y forestal. En lo particular, sustituyó al esquema 
de subsidios basado en los precios de garantía, el cual no beneficiaba a un número 
importante de productores. 

Con el PROCAMPO, el subsidio que se canaliza: 
No provoca distorsiones de mercado ni de los precios de los productos. Es un apoyo que no 
influye en las decisiones de producción, al permitir que el productor elija libremente el tipo de 
cultivo que siembra y la forma en que produce. Además de incorporar a un sector de 
productores rurales más amplio y diversificado. Entre aquellos que reciben el apoyo, la 
mayor parte son de bajos ingresos, y más de la mitad usan toda o casi toda su producción 
para el consumo familiar. 
 
En forma colateral, PROCAMPO coadyuva al logro de otros objetivos como los de 
capitalización; frenar la degradación del medio ambiente al promover la conservación del 
suelo, agua, bosques y selvas; la conversión productiva de aquellas superficies en las que es 
posible establecer actividades de rentabilidad mayor; y la regularización de la tenencia de la 
tierra. Además, por efecto de la continuidad que se le ha dado a sus operaciones, propicia 

http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/hist_cob_mun.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/hist_cob_mun.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/mod_aten_prog.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/bec_ini_esc.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/bec_ini_esc.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/bec_nov_dic_2001.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/bec_nov_dic_2001.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/bec_ene_feb_2001.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/pad_fam_ben_cic_esco.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/pad_fam_ben_cic_esco.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/pad_fam_ben_cic_esco.htm
http://148.243.7.2:8080/internet/servlet/fams_loc?opcion=4
http://148.243.7.2:8080/internet/servlet/fams_loc?opcion=4
http://148.243.7.2:8080/internet/servlet/fams_loc?opcion=1
http://148.243.7.2:8080/internet/servlet/fams_loc?opcion=1
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/hist_mon_mensual.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/hist_mon_mensual.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/hist_mon_mensual.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/mon_apo_men_pri_tri.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/mon_apo_men_pri_tri.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/mon_apo_men_pri_tri.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/mon_apo_men_pri_tri.htm
http://www.progresa.gob.mx/informacion_general/mon_apo_men_pri_tri.htm
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que los beneficiarios usen el subsidio para planear su actividad productiva. 
 
En esta Administración, bajo un horizonte determinado por el Plan Nacional de Desarrollo 
1995-2000 y por la política sectorial, el Programa ha pasado a formar parte de la estrategia 
denominada "Alianza para el Campo". 
 
El PROCAMPO se opera en un ámbito complejo: la producción agrícola ocurre bajo 
situaciones cambiantes y está influenciada, entre otras causas, por la Coexistencia de 
tecnologías modernas y tradicionales, mercados de insumos y productos que reaccionan por 
efecto de la situación económica prevaleciente, climas aleatorios y una estructura agraria en 
la que predomina el minifundio. Esto hace que sus resultados se aprecien desigualmente en 
regiones distintas y bajo circunstancias diversas, y que los productores, de conformidad con 
sus singularidades, adviertan en él beneficios que, a cada uno, le pueden parecer diferentes. 

Regulación y normatividad de PROCAMPO 
El PROCAMPO se regula por el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 25 
de julio de 1994 y su fe de erratas del 26 de septiembre del mismo año. 
 
La operación se ha realizado con base en un conjunto de reglas que están establecidas en el 
decreto referido, son de observancia obligatoria y constituyen la base para que la asignación 
del subsidio sea transparente. De entre ellas destacan: a) reciben el apoyo aquellos 
productores que estén en legal posesión y usufructo de los predios para los que se haya 
demostrado la elegibilidad de su superficie, independientemente de su calidad de 
propietarios o arrendatarios; y, b) el beneficio se aplica sólo para la superficie que es elegible 
y esté sembrada, se mantenga en explotación pecuaria o forestal, o bien se encuentre bajo 
proyecto ecológico. 

Superficie elegible 
Por su importancia, merece una mención específica del concepto de superficie elegible. Es la 
que se cultivó con maíz, sorgo, fríjol, trigo, cebada, algodón, cártamo, soya o arroz en alguno 
de los tres ciclos agrícolas Otoño-invierno o Primavera-Verano anteriores a agosto de 1993. 
En función de este criterio, se obtuvo como referente una extensión territorial registrada en el 
directorio del Programa a nivel de predio y ciclo agrícola, que se apoya por solicitud expresa 
del productor. 
 
En los ciclos agrícolas Otoño-invierno 1993/1994 y 1994/1995 y Primavera-Verano 1994, con 
PROCAMPO se otorgaron recursos para la superficie sembrada únicamente con los 
productos básicos que sirvieron de base para establecer la elegibilidad. A partir del ciclo 
agrícola Primavera-Verano 1995 se concretó normativamente la opción para el beneficiario 
de recibir los subsidios por la siembra de cualquier cultivo lícito, lo que permitió estimular la 
diversificación de la actividad económica y propiciar más autonomía en sus decisiones. 

 ‡  
 

DECRETO DE CREACIÓN 
 

07-25-94 DECRETO que regula el Programa de Apoyos Directos al Campo 
denominado PROCAMPO.(1)  

 
 
CONTIGO 
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PROCAMPO 

SISTEMA DE GARANTÍAS Y ACCESO ANTICIPADO A PAGOS FUTUROS DEL 
PROCAMPO 
REPORTE DE LA SUPERVISIÓN DE DESARROLLO DEL PROYECTO 
ECONÓMICO 
1.- IDENTIFICACION DEL PROYECTO 
N U M E R O D E P R O Y E C T O _______________________________________ FOLIO DEL FAS ______________________________ 
N U M E R O D E C O N T R O L ( F I R A ) ______________________________________________________________________________ 
NOMBRE DEL PROYECTO ____________________________________________________ ENTIDAD FEDERATIVA _________________ 
PERFIL DEL PROYECTO __________________________________ CLAVE DEL PERFIL __________________________________________ 
INSTITUCION FINANCIERA ___________________________________________________________________________________________ 
2. TIPIFICACIÓN DE RESULTADOS 
OBSERVACIONES 
1.-EL DESARROLLO DEL PROYECTO EVOLUCIONA DE ACUERDO 
AL ESTUDIO DE EVALUACIÓN SI 
NO 
2.- El ACREDITADO HA CUMPLIDO CON SUS COMPROMISOS 
FINANCIEROS SI 
NO 
SI LA RESPUESTA ES NO, INDIQUE LAS CAUSAS 
POR LAS QUE NO HA CUMPLIDO 
CLIMATOLOGICAS (SINIESTROS) 
TÉCNICO-PRODUCTIVAS 
CAIDA DE PRECIO 
INMOVILIDAD DEL PRODUCTO 
DESINTEGRACIÓN DEL SUJETO DE CRÉDITO 
OTRA (DESCRIBIR) 
3.-ACTIVOS TOTALES DEL SUJETO DE CRÉDITO $ ___________ 
CAPITAL $ ___________ 
A LA FECHA (DD-MMM-AAAA) ___________ 
FECHA DE INSPECCIÓN: _______________________ 
________________________________ 
NOMBRE Y FIRMA 
INSPECTOR 
Vo. Bo 
________________________________ 
NOMBRE Y FIRMA 
REPRESENTANTE DEL BANCO 
(Cláusula Décimoquinta del "Convenio de Concertación BANCO-SAGARPA-ASERCA"). 
 
REPORTE DE SINIESTROS DE PROYECTOS ECONÓMICOS 
C.___________________________________________________________________ 
DIRECTOR REGIONAL EN:______________________________________________ 
PRESENTE 
Por este conducto me permito informar a usted que, a petición del 
C.____________________________________ 
Propietario/productor o representante de un grupo de productores que de común acuerdo 
establecieron el proyecto económico No.________________ 
denominado:_______________________________________________________________, 
por el cual recibieron un crédito por parte de esta Institución, se designó a personal técnico 
para que acudiera al área de ubicación de dicho proyecto para constatar el siniestro 
por:_______________________________________________________________________ 
___________________________________ que ocasionó daños al _______% del proyecto. 
ATENTAMENTE 
_________________________________________________ 
Nombre y firma del funcionario autorizado 
SECRETARÍA DE AGRICULTURA, 
GANADERÍA, DESARROLLO RURAL, 
PESCA Y ALIMENTACIÓN 
CONTIGO 
PROCAMPO 
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, 
DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACIÓN 
APOYOS Y SERVICIOS A LA COMERCIALIZACIÓN 
AGROPECUARIA 
PROCAMPO 
PROCEDIMIENTO OPERATIVO DE LAS REGLAS DE 

OPERACIÓN DEL SISTEMA DE GARANTÍAS Y ACCESO 
ANTICIPADO A PAGOS FUTUROS DEL PROCAMPO 
CICLOS AGRÍCOLAS: OTOÑO-INVIERNO 2002/2003 AL 
OTOÑO-INVIERNO 2008/2009 
2 
PROCEDIMIENTO OPERATIVO DE LAS REGLAS DE OPERACIÓN DEL SISTEMA DE GARANTÍAS Y 
ACCESO ANTICIPADO A PAGOS FUTUROS DEL PROCAMPO (SISTEMA) 
Con base en lo establecido en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en el artículo 20 de la Ley de 
Capitalización del PROCAMPO, en el Decreto que regula la operación del PROCAMPO, en las Reglas de 
Operación del PROCAMPO y en las Reglas de Operación del Sistema de Garantías y Acceso Anticipado a Pagos 
Futuros del PROCAMPO, se ejecutan las actividades que integran este procedimiento operativo. 
GENERALIDADES 
Este procedimiento se aplica a partir del día siguiente de la publicación de las Reglas de Operación del Sistema y 
concluye el 31 de diciembre de 2008. Para el inicio de la entrega del apoyo se considerará la operación del ciclo 
agrícola OI 2002/2003. El último ciclo en operación será el OI 2008/2009. 
Los predios que no hubiesen sido inscritos a esta modalidad en el inicio de su instrumentación, podrán hacerlo en 
los años subsecuentes, previo cumplimiento normativo. 
CONDICIONANTES 
a) Podrán participar en esta modalidad únicamente los productores que exploten predios de su propiedad o 
sean titulares de sus derechos con documentos incluidos en el Catálogo de Propiedad válidos para Ingresar 
al Sistema (Anexo 1), en su calidad de ejidatarios, comuneros o colonos registrados en el directorio del 
PROCAMPO1 , en adelante Directorio, en los ciclos agrícolas PV y/u OI con derechos vigentes, cuyos 
predios hayan recibido los apoyos de manera consecutiva en los tres últimos ciclos agrícolas homólogos 
(incluye a los predios que hubiesen recibido el apoyo de programas emergentes derivados de factores 
climatológicos desfavorables o de desastre natural, por falta de disponibilidad de agua en las presas o los 
que no hayan recibido los apoyos por disposición de “no siembra” por parte de la autoridad en la materia), o 
de Año y Vez NON o PAR correspondiente al ciclo a operar que decidan integrarse a esta modalidad, cuyos 
proyectos económicos cuenten con dictámenes técnicos y financieros favorables. 
Los nuevos propietarios deberán exhibir y entregar dos copias de los documentos de propiedad o titularidad 
de los predios en el momento de la entrega requisitada del formato de petición de emisión del FAS y el 
personal del CADER deberá anexar al formato mencionado una copia del documento de propiedad para su 
envío a ASERCA Regional. 
En el caso del Año y Vez NON, por ejemplo, los ciclos a considerar son PV 1997, PV 1999 y PV 2001; y en 
el Año y Vez PAR serán los ciclos PV 1996, PV 1998 y PV 2000. Previo cumplimiento de pago consecutivo 
en el plazo señalado, se podrá sumar la superficie elegible del AÑO y VEZ PAR y NON e inscribirla en el 
Sistema. 
b) Los predios explotados por productores no propietarios o no titulares, no podrán incorporarse a esta 
modalidad, salvo que se acredite la terminación de la vigencia del contrato de posesión derivada de que se 
trate en el momento de la entrega requisitada del formato de petición de emisión del FAS y del convenio de 
rescisión que el CADER deberá enviar a ASERCA Regional. 
c) Los predios que reciban apoyo bajo esta modalidad, no tendrán acceso a los recursos de otras 
modalidades de operación del PROCAMPO, mientras permanezcan en el Sistema. 
d) Los recursos provenientes de esta modalidad se aplicarán como fuente de pago de los recursos 
financiados, invariablemente a la modernización o al establecimiento de proyectos económicos. En ningún 
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caso se aceptarán que los bienes muebles contratados por cuenta del proyecto no sean nuevos, no 
obstante existiera el acuerdo expreso del productor, ni que los recursos se destinen al pago de pasivos. 
Se entiende como proyecto económico, el documento elaborado formalmente por el productor mediante el 
cual propone un plan de inversión de corto o mediano plazo, técnicamente viable y financieramente 
rentable, directamente relacionado con la producción primaria, la agroindustrialización, el abastecimiento de 
1 Se refiere a la información de la base de datos de los predios registrados en el PROCAMPO, que incluye datos de los predios, el productor y el propietario y su 
domicilio, así como de documentos de propiedad o posesión y de identificación, entre otros. 
3 
insumos y el equipamiento u otra actividad económica como la descrita en las disposiciones generales 
(Proyecto Económico) de las Reglas de Operación del Sistema o en el artículo ocho de la Ley de 
Capitalización del PROCAMPO. Deberá contener un diagnóstico de la problemática a resolver, la 
descripción técnica del proyecto y las fases en que se divide, los datos de los beneficiarios, la localización 
geográfica y el entorno del proyecto, la proyección económica esperada, los estados financieros, la 
descripción y cotización del bien o servicio a adquirir, los costos y flujos de insumos, el estudio de mercado 
y la rentabilidad financiera, la medición de impactos ambientales y los beneficios sociales. 
e) La superficie que servirá de base para el cálculo del monto de apoyo anual será la superficie elegible de los 
predios inscritos en el Sistema. En predios con elegibilidad en ambos ciclos agrícolas, las superficies 
podrán sumarse. 
f) No podrán integrarse a esta modalidad los predios que se encuentren en proceso administrativo de 
cancelación o en litigio o los que otro productor reclame por escrito el derecho al apoyo sobre la misma 
superficie o se acredite documentalmente que existe controversia no judicial, por la propiedad o posesión 
del predio. 
g) Los recursos de esta modalidad se entregarán por cuenta y orden de los beneficiarios a las Instituciones 
registradas en el Sistema como cesionarios (Instituciones), reconociéndose como éstas a las sociedades u 
organismos crediticios o financieros nacionales o extranjeros incluyendo la banca social y de desarrollo, 
cajas de ahorro o uniones de crédito, constituidas conforme a las leyes mexicanas y demás disposiciones 
aplicables, debidamente autorizadas para operar en el territorio nacional que participen en esta modalidad, 
las cuales otorgarán un crédito a los productores para la adquisición de los bienes comprometidos en el 
proyecto o liquidarán el importe de los bienes comprometidos en el proyecto económico. 
h) Únicamente se emitirá el apoyo a favor de la Institución hasta por la superficie elegible, de acuerdo con lo 
establecido en el inciso e) de estas condicionantes. 
i) No podrán registrarse en el Sistema parcialidades de predios con derecho a recibir los recursos de esta 
modalidad. 
j) Para los ciclos agrícolas, ASERCA sólo aceptará los proyectos económicos que se entreguen con el 
dictamen técnico y financiero positivos hasta 30 días antes de la apertura de ventanillas del PROCAMPO 
“Tradicional” en la entidad federativa que corresponda, es decir, el PROCAMPO que no condiciona el uso 
de los apoyos entregados anualmente. Para los proyectos rechazados por entrega extemporánea de la 
documentación anterior, ASERCA emitirá automáticamente las solicitudes de apoyo correspondientes al 
ciclo en operación y se operarán conforme a las Reglas de Operación del PROCAMPO “Tradicional”. 
k) Los productores con predios con superficie elegible de hasta cinco hectáreas que reciban el crédito por el 
equivalente del monto que tienen derecho en el PROCAMPO, no pagarán intereses por el crédito, aún 
cuando la suma de ellos rebase dicha superficie, dado que éstos serán cubiertos a las Instituciones por el 
Gobierno Federal, a través de ASERCA. Los intereses que tendrán que cubrir los productores con predios 
menores de cinco hectáreas con crédito superior al monto acreditado con sus derechos del PROCAMPO o 
mayores de cinco hectáreas elegibles deberán especificarse en los contratos de crédito. 
l) El Gobierno Federal no cubrirá los intereses de los predios resultantes de un fraccionamiento con superficie 
elegible de hasta cinco hectáreas, realizado con fecha posterior a los ciclos agrícolas OI 2001/2002 y PV 
2002; en estos casos, los intereses serán cubiertos por los productores. 
m) Para el cálculo del apoyo, se considerará la cuota unitaria anual a valor presente o nominal en el ciclo 
agrícola en operación que se publique en las Reglas de Operación del PROCAMPO “tradicional” en el 
Diario Oficial de la Federación. Para el ciclo agrícola OI 2002/2003, la cuota es de $ 873.00 por hectárea. 
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n) Los productores que decidan liquidar anticipadamente los créditos, se sujetarán a las condiciones 
contenidas en los contratos de crédito que se suscriban al efecto. 
4 
ACTIVIDADES PREVIAS 
SAGARPA 
1. A través de ASERCA realiza lo siguiente: 
a) La Coordinación General de Apoyos (CGA) establecerá convenios de colaboración con dependencias 
y entidades de la Administración Pública Federal y verificará la existencia de convenios de 
coordinación con los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y municipios, en cumplimiento a lo 
establecido en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. 
b) La CGA establecerá convenios de concertación para la operación de esta modalidad con los 
Fideicomisos Instituidos en Relación con la Agricultura, FIRA, las Instituciones y la Asociación de 
Banqueros de México, A. C. 
c) La CGA, con la participación del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural, apoyado en los 
Consejos Estatales, Distritales y Municipales, establecerá un procedimiento de calificación, selección 
y evaluación de proyectos económicos (Anexo 2), además de difundir esta modalidad del 
PROCAMPO a través de la estructura territorial de la SAGARPA, de los Consejos y, entre otros 
medios, la Internet. 
d) La CGA elaborará la Guía Temática de los proyectos económicos (Anexo 3). 
e) La CGA identificará en las distintas dependencias y entidades de la Administración Pública Federal la 
existencia de personal técnico acreditado para la elaboración de proyectos económicos, con el cual 
se conformará un directorio de técnicos que se dará a conocer a los productores y a sus 
organizaciones. 
f) La CGA podrá identificar los fondos disponibles en la SAGARPA, en las dependencias del gobierno 
federal y organismos nacionales e internacionales para que se establezcan los acuerdos de 
participación y formas de pago a los productores o a sus organizaciones del costo de elaboración de 
proyectos económicos o establecerá acuerdos de concertación para que en el ámbito de sus 
atribuciones apoyen a los productores en la elaboración de los proyectos mencionados. 
ASERCA CENTRAL 
2. La Dirección General de Programación y Evaluación de Apoyos Directos (DGPEAD) elaborará el 
Procedimiento Operativo y los anexos respectivos –entre los que se encuentra el formato de Petición de 
Impresión de la Solicitud de Adhesión al Sistema de Garantías y Acceso Anticipado a Pagos Futuros del 
PROCAMPO (Anexo 4), los cuales enviará a través del equipo de cómputo a las Direcciones Regionales de 
ASERCA, con el fin de que sea difundido entre el personal operativo de esa y de las Delegaciones de la 
SAGARPA en las entidades federativas. 
La Dirección General de Sistemas de Información para la Operación de Apoyos Directos (DGSIOAD) 
elaborará las aplicaciones informáticas que permitan la operación del Sistema y que generen los Formatos 
de Solicitud de Adhesión al Sistema (FAS) (Anexo 5). Los FAS se emitirán con información de la base de 
datos en papel seguridad. Esta Dirección General se encargará también de depositar en el equipo de 
cómputo de ASERCA Regional, el archivo electrónico para la impresión del formato de Petición de 
Impresión del formato de Solicitud de Adhesión al Sistema de Garantías y Acceso Anticipado a Pagos 
Futuros del PROCAMPO. 
REGISTRO DE INSTITUCIONES 
INSTITUCIÓN 
3. El apoderado legal acude a la Dirección General de Medios de Pago (DGMP) de ASERCA Central a 
registrar a la Institución proporcionando copia de la documentación siguiente: 
a) Acta constitutiva incluyendo las reformas realizadas; 
b) Cédula de Identificación Fiscal; 
c) Poder conferido a su apoderado con facultades para actos de administración o actos específicos; 
d) Identificación oficial con fotografía y firma del apoderado legal; 
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e) Relación de firmas de los funcionarios facultados; 
f) Información de sucursales por entidad federativa y localidad; 
g) Número nuevo de cuenta de cheques concentrador a nivel nacional. 
 

 

 

 

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, 
PESCA Y ALIMENTACION 

MANUAL de Organización General de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo 
Rural, Pesca y Alimentación. 

 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos 
Mexicanos.- Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, 
Pesca y Alimentación. 
 
JAVIER BERNARDO USABIAGA ARROYO, Secretario de Agricultura, 
Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, en cumplimiento a 
lo dispuesto por los artículos 19 de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal y 6o. fracción X del Reglamento 
Interior de esta Secretaría, he tenido a bien expedir el: 

MANUAL DE ORGANIZACION GENERAL DE LA SECRETARIA DE 
AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y 
ALIMENTACION 
 

   1.9 Apoyos y Servicios a la Comercialización Agropecuaria 
   Objetivo 
Diseñar y dirigir la formulación, instrumentación, seguimiento y 
evaluación de políticas, sistemas y programas de apoyo directos al 
campo, comercialización, desarrollo de mercados regionales, comercio 
exterior y financiamiento, que integren cobertura de precios de 
productos agroalimentarios, para elevar la competitividad y la 
rentabilidad de las actividades agroalimentarias, facilitar el acceso 
de los productos nacionales en los mercados externos en condiciones 
de competitividad, y el apoyo de las Delegaciones de la Secretaría en 
los Estados, así como las entidades del sector coordinado. 

   Funciones 
   Coordinar estudios que permitan detectar oportunidades y proponer 
políticas, sistemas y acciones en materia de apoyos directos a la 
producción, comercialización, expansión de mercados, riesgos y 
oportunidades de inversión, así como evaluar el impacto de las 
políticas agroalimentarias de otros países en los productos 
agroalimentarios nacionales. 
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Coordinar, ejecutar, controlar y evaluar los Programas de Apoyos 
Directos al Campo (PROCAMPO) y los Programas de Comercialización 
Nacional e Internacional, así como difundir y fomentar la 
organización y capacitación de productores para la producción y 
comercialización de productos agroalimentarios. 
 
Instrumentar y difundir mecanismos e instrumentos de administración 
de riesgos en los mercados de futuros nacionales e internacionales, 
que permitan proteger el ingreso de los productores agroalimentarios, 
así como coadyuvar en la instrumentación y difusión de mecanismos e 
instrumentos financieros, fomentar el diseño y desarrollo de 
programas de financiamiento que integren cobertura de precios para 
apoyar la comercialización de productos agroalimentarios. 
 
Promover y desarrollar mercados en el extranjero para la exportación 
de productos agroalimentarios nacionales, a través de la 
participación de la Secretaría y productores del sector 
agroalimentario en ferias, eventos y misiones comerciales, asimismo, 
evaluar el establecimiento y operación de las misiones comerciales de 
las Consejerías Agropecuarias en el extranjero. 
 
Promover y apoyar el aprovechamiento de estímulos, subsidios, 
franquicias y demás instrumentos que se establezcan en materia de 
comercio exterior, así como evaluar el manejo de aranceles, cuotas y 
cupos de importación. 
 
Participar, conjuntamente con el servicio de información y 
estadística agroalimentaria y pesquera, en la captación, análisis y 
difusión de información estadística internacional que sea de interés 
para el sector agropecuario, así como en la integración de la balanza 
de disponibilidad consumo de productos, subproductos e insumos de 
origen agrícola, y en los proyectos de seguimiento de información 
sobre cupos y comercio interior y exterior del sector agroalimentario 
y pesquero. 
 
Promover, coordinar y dar seguimiento a la participación de la 
Secretaría, así como representarla en reuniones y eventos nacionales 
e internacionales relacionados con el comercio exterior, asimismo, 
evaluar, con las instancias competentes, el funcionamiento de las 
organizaciones de productores para la comercialización en el 
extranjero de los productos nacionales, en el marco de los acuerdos 
comerciales internacionales suscritos por los Estados Unidos 
Mexicanos. 
 
Promover la construcción de infraestructura básica, permanente y 
rentable, a fin de realizar eficientemente los procesos de producción 
y comercialización, elaborando propuestas para llevar a cabo la 
modernización de aspectos comerciales y de almacenaje, que permitan 
el desarrollo eficiente de los mercados agroalimentarios. 
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Participar conjuntamente con las demás unidades administrativas de la 
Secretaría, de ASERCA y sus direcciones regionales, en el diseño y 
ejecución de esquemas de capitalización rural, a través de la 
creación de empresas y proyectos productivos, dentro de las 
actividades agropecuarias, artesanales, turísticas y 
agroindustriales; así como la asociación entre productores para el 
establecimiento de empresas destinadas a la producción agropecuaria y 
a la prestación de servicios vinculados a ésta, bajo criterios de 
rentabilidad, factibilidad y eficiencia, que permitan elevar la 
calidad de vida del sector, partiendo de los programas de apoyos 
directos al campo, de apoyos a la comercialización agropecuaria y de 
desarrollo de mercados, o de los que le sean encomendados. 
 
Coordinar y ejecutar todas aquellas acciones necesarias para la 
creación, organización y funcionamiento de establecimientos 
legalmente autorizados en los que se reúnan compradores y vendedores 
para concertar o cumplir las operaciones mercantiles sobre productos 
agropecuarios. 
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ENTREVISTAS: 

PARA LOS CAMPESINOS: 

1.- ¿Cómo logras diversificar tus opciones de vida en el campo, es decir; cómo le haces para 

salir adelante ante las condiciones tan precarias en el sector rural? 

2.- ¿Cuál es tu esperanza en la vida del campo, por qué vale la pena seguir luchando? 

3.- ¿Cuál crees que sea la intención del gobierno al aplicar programas en las comunidades? 

4.- Cuando aceptan los programas gubernamentales ¿A qué obstáculos y consecuencias se 

enfrentan? 

5.- ¿De qué depende la viabilidad o la buena aplicación de los programas de gobierno? ¿Cómo 

logran enderezar las líneas de los programas mal aplicados? 

6.- ¿Por qué aceptan los programas de gobierno? 

CON RELACIÓN A LOS PROYECTOS QUE SE ESTÁN APLICANDO: 

1.- ¿De quién es el proyecto, cómo funciona, cuánto ganan, en que condiciones laborales se 

trabaja, qué tipo de proyecto es? 

2.- ¿Qué marco de protección legal los ampara? 

3.- ¿Qué beneficios y perjuicios otorga a la comunidad? 

4.- ¿El dinero se reinvierte en el círculo productivo o sale de la comunidad? 

AL GOBIERNO LIBRE DE TATAHUICAPAN: 

1.- ¿En qué ámbito político se encuentra la aplicación de los programas gubernamentales a 

nivel municipal, y nacional? 

2.-¿Es conveniente hacer una empresa paramunicipal, si o no , por qué? 
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3.- ¿Están en condiciones las comunidades para trabajar en ella? 

4.- ¿Cómo se invertirían las utilidades? 

5.- ¿En qué filosofía se fundamenta esta empresa u organización campesina en el municipio? 

6.- ¿Qué está haciendo el municipio con relación a los siguientes rubros y por qué: Programas 

gubernamentales, conservación del ambiente, reforestación, ganado, obtención de créditos, 

recursos y asesoría, organización campesina-indígena, búsqueda de empresas y ong’s? 

7.-¿Cuáles son los obstáculos a los cuales se enfrenta el municipio para no lograr sus metas 

principales? 
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