INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE OCCIDENTE

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS SOCIOPOLITICOS Y JURIDICOS

PROYECTO DE APLICACION PROFESIONAL (PAP)

= )
\/
S

ITESO

Universidad Jesuita
de Guadalajara

PAP5F01 Programa de Incidencia y Disefio de las Politicas Publicas

I/li(Observatorio Legislativo)
“Observatorio Legislativo Otofio 2017”

PRESENTAN

Profesor PAP: Mtro. JesUs Rivera Ferman

Tlaquepaque, Jalisco, mes y afio. 05 de diciembre de 2017

Pagina 1 de 25



Resumen:

El documento describe las actividades y resultados del Proyecto de Aplicacion
Profesional denominado Observatorio Legislativo correspondiente al periodo de
Otofio 2017, en el que participaron 3 estudiantes de las Licenciaturas Ciencias
Politicas y Gestion Publica y Publicidad y Comunicacion Estratégica, con la
asesoria del profesor Jesus Rivera Ferman, el reporte detalla los objetivos, asi
como el sustento metodoldgico, aprendizajes, resultados del trabajo profesional y

las reflexiones de los compafieros a cerca de su vivencia en el PAP.

Se observa de forma general, que al Congreso del Estado de Jalisco le falta
profesionalizar su trabajo que es legislar, darle el verdadero significado a la
creacion de una iniciativa, asi como, toda la responsabilidad e importancia que
esta lleva escrita para un fin positivo ante la sociedad. Al igual se puntualiza que
existe una carencia en la difusion del Observatorio Legislativo no solo ante el
Congreso, sino a toda la sociedad interesada, de esta forma existira un mayor
incentivo para que el Congreso tenga una manera mas efectiva de llevar a cabo

sus iniciativas y que estas sean mas transparentes y mejor aplicadas.

1. Introduccion.

El observatorio del Poder Legislativo implementado como Proyecto de Aplicacion
Profesional (PAP), esta dirigido a los alumnos del ITESO para poder dar un
estudio correcto a las propuestas de ley o de reglamento presentadas por los

diputados locales.
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La principal tarea de los alumnos de ITESO en este Proyecto de Aplicacion
Profesional es estudiar el “instrumento para evaluacion de las iniciativas de ley”
para realizar una correcta valoracion de cada iniciativa presentada, una vez en el
estudio, los alumnos proponen, discuten y analizan las propuestas presentadas

para de esta manera conocer la situacion y poder intervenir en la realidad social.

1.1. Objetivos.

La principal tarea de los alumnos, es revisar las propuestas de ley presentadas por
la ciudadania confrontandolas con las leyes o reglamentos vigentes, esto con los

indicadores necesarios para poder llevar su adecuada evaluacion.

De esa manera se da una evaluacion publica del desempefio de los diputados
locales, en el aspecto medular del Congreso del Estado de Jalisco.

Con la evaluacion realizada de cada iniciativa se observa que se esta trabajando
adecuadamente, evidencia que ayuda a la sociedad hacer presion para ir de poco

a poco garantizando un trabajo de calidad legislativa.

1.2. Justificacion.

Los alumnos del ITESO, creen importante el desarrollo del Proyecto de Aplicacion
Personal del Observatorio del Poder Legislativo, ya que se crea una finalidad
benéfica hacia el Congreso del Estado de Jalisco de manera directa o
indirectamente. Esto es gracias al objetivo con el que cuenta dicho PAP, al
observar y calificar el trabajo de los diputados que han realizado a lo largo de la

LXI legislatura, bajo la metodologia de légica fluida.

Los beneficios que se esperan de dicho proyecto, es el poder causar un gran
impacto al Poder Legislativo del estado de Jalisco, repercutiendo por ende en las

mejoras en el ambito social, los alumnos del ITESO estan interesados en la
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problematica legislativa del Estado que se vive, por lo que se pretende dar
herramientas que contribuyan a soluciones concretas que aporten al mejoramiento

del Congreso del Estado.
1.3 Antecedentes.

Los Proyectos de Aplicacion Profesional con una modalidad educativa del ITESO
en la que los estudiantes aplican sus saberes y competencias socio-profesionales
a través del desarrollo de un proyecto en un escenario real para plantear
soluciones o resolver problemas del entorno. Se orientan a formar para la vida, a

los estudiantes, en el ejercicio de una profesion socialmente pertinente.

A través del PAP los alumnos acreditan el servicio social, y la opcién terminal, en
tanto sus actividades contribuyan de manera significativa al escenario en el que se
desarrolla el proyecto, y sus aprendizajes, reflexiones y aportes sean

documentados en un reporte como el presente.
1.4. Contexto.

El Proyecto de Aplicacion Profesional se desarrolla en las aulas de las
instalaciones del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente
(ITESO), con destino al estudio de las Iniciativas de Ley del Congreso del Estado
de Jalisco para su evaluacién y analisis en base a la metodologia impartida hacia

los alumnos.
1.5 Enunciado.

El cuerpo del documento se compone, en primer lugar, por una parte introductoria
donde se encontraran los objetivos, justificacion, antecedentes y el contexto de
sobre la nueva legislatura. El documento sigue con el desarrollo donde se muestra
el sustento metodologico en el que se explica los criterios de evaluacion de las
iniciativas, se presenta la parte de planeacion en el que se encuentra las distintas
comisiones evaluadas, seguido de un cronograma con las actividades realizadas a

lo largo del semestre.
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Como siguiente punto, se muestra el resultado del trabajo profesional donde se
redacta los productos, es decir la evaluacién de las iniciativas junto con los
argumentos del porque los resultados alcanzados y el impacto que en un tiempo
establecido se dara a conocer ante dicha evaluacion de iniciativas de ley, asi
como la evaluaciéon del total de los reactivos de la metodologia del observatorio.
No menos importante el mencionar la experiencia y reflexiones individuales del
PAP, por ultimo, se encuentran las conclusiones generales del Observatorio
Legislativo 2017.

2. Desarrollo
2.1 Sustento Metodoldgico y Tedrico
2.1.1 Metodologico

La metodologia utilizada para la evaluacion de la calidad de las iniciativas
presentadas por los legisladores del Congreso de Jalisco fue propuesta por
el Observatorio legislativo, como ha quedado anteriormente asentado en
antecedentes, es una metodologia propia al no existir antecedentes propios
de la materia, sino metodologias mas enfocadas a la evaluacion de la

administracién publica.

El proceso de investigacion y adaptacion de la teoria llevada a cabo por los
profesores investigadores del Instituto Tecnologico y Estudios Superiores
de Occidente (ITESO) fue arduo y represento un esfuerzo importante con la
finalidad de que el instrumento metodolégico atendiera con certeza las

necesidades y objetivos planteados por el Observatorio Legislativo.

La elaboracion de la metodologia esta basada en primera instancia, en la
sisteméatica para la identificacion de las areas criticas y estratégicas del

desarrollo municipal y regional elaborada por el Comité de Planeacion para
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el Desarrollo del Estado (COPLADE) la cual sirvi6 como guia para
identificar problemas centrales y estratégicos del Congreso del Estado de

Jalisco y con la cual se generaron los siguientes datos.

Listado de principales problemas. Fig. 1

Es una lista que, conforme a la metodologia antes mencionada, se generd para

identificar las principales problematicas del Congreso del Estado de Jalisco.

Mapa de la problemética del Congreso de Jalisco. Fig. 2

En este punto se genera un mapa bajo un esquema de ldgica fluida que permite
relacionar los problemas encontrados, dando como resultado las dificultades

centrales y estratégicos.
Identificacidén de problemas estratégicos.

En este momento donde ya se identificaron los problemas centrales, se procede a
argumentar dichas dificultades centrales. Donde se pudieron observar claramente

8 problemas.

Problema 1: Como consecuencia de la poca o nula independencia de los
asesores técnicos de las comisiones legislativas, es posible que algunas iniciativas
de ley respondan mas a los intereses de algun diputado o fraccion que a un
diagnostico serio, por lo que varias iniciativas aprobadas no estan a la altura de los

problemas sociales.

Problema 2: El que algunos diputados solo representen los intereses de su
partido genera incentivos para que no se establezcan mecanismos formales para
el manejo y solucion de conflictos de interés, y de inhibicion del trafico de

influencias.

Problema 3: Algunos asesores técnicos no estan calificados para desempefiar su
labor al interior de la comisién legislativa a la que estdn adscritos, pues
consiguieron el puesto gracias a que son parientes o allegados de algun diputado,

debido a que no existe un servicio profesional de carrera en el Congreso.
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Problema 4. La falta de coordinacion con los otros poderes, en especial con el
Poder Ejecutivo, provoca la ausencia de una agenda de revision, actualizaciéon y
armonizacion legislativa que esté en sintonia con el Plan Estatal de Desarrollo, y

que se traduzca de una manera transparente en la asignacion presupuestal.

Problema 5: Hay diputados que no tienen el perfil 0 conocimientos necesarios
para pertenecer a la comision en la que trabajan, pues la ausencia de métodos de
evaluacion sobre el desempefio de los diputados y el periodo de tres afos, se
traducen en una falta de profesionalizacién en el ejercicio legislativo, y generan
incentivos para que los diputados tengan un bajo rendimiento en su oficio

legislativo.

Problema 6: En el Congreso hay poca rendicion de cuentas debido a que la
participacion de la ciudadania en el proceso legislativo es practicamente nula a
causa de la ausencia de métodos coercitivos de rendicion de cuentas y de un
mecanismo formal para procesar legislativamente las iniciativas, propuestas y
solicitudes ciudadanas, lo que impide una supervision transparente del ejercicio
del gasto publico llevado a cabo por el Ejecutivo, con la ausencia de acuerdos

legislativos en materia de responsabilidad social.

Problema 7: La ausencia de mecanismos formales que garanticen a la sociedad
conocer las iniciativas de ley que puedan afectar su bienestar, abre la posibilidad
de que se promuevan iniciativas de poco o nulo beneficio social, pues los
diputados utilizan las consultas ciudadanas para legitimar decisiones previamente
tomadas, ya que se carece de una reglamentacion precisa sobre la forma y

tematica en que deben efectuarse las consultas.

Problema 8: El Congreso no cumple con la Ley de Presupuesto y Gasto Publico,
puesto que al no hacer ejercicios de planeacién del gasto presupuestal no
establece Programas Operativos Anuales, lo que implica gran discrecionalidad de

parte de los diputados al momento de ejercerlo, lo que repercute en el hecho de
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que no existan criterios claros para establecer los sueldos, tanto los de los

diputados como los del personal operativo.
Operacionalizacion de los problemas estratégicos. Fig. 3

Finalmente se llevé a cabo la operacionalidad de los problemas estratégicos, con
lo que se permite identificar cuéles son las causas o caracteristicas que generan

cada uno de los problemas identificados.
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# Problematica del Congreso del Estado de Jalisco

Poca o nula rendicion de cuentas

Poca o nula participacion ciudadana

Falta coordinacion con los otros poderes

Falta de profesionalizacion de los legisladores

Falta de métodos coercitivos de rendicion de cuentas

Muchos diputados solo representan los intereses de su grupo parlamentario

~N |l [N | —

No existen mecanismos formales que garanticen que la ciudadania tenga conocimiento de las iniciativas de ley
existentes y de sus posibles repercusiones sociales

[o=)

No se cuenta con un servicio civil de carrera bien disefiado

(L=

No esta regulada la manera de manejar posibles conflictos de interés de quienes integran el Congreso

No existen criterios claros para delimitar las funciones de las comisiones legislativas para que no haya traslapes
innecesarios

1

Algunos diputados promueven iniciativas de poco o nulo beneficio social

12

No hay criterios claros para establecer los sueldos

13

Se dan muchos casos de nepotismo

14

No existe un mecanismo formal para procesar legislativamente las iniciativas, propuestas y solicitudes ciudadanas

15

No existe un planteamiento claro sobre la forma o tematica en que debe darse la consulta a la ciudadania

16

Tres afios no son suficientes para aprender el oficio legislativo

17

Existen diputados con bajo rendimiento en su oficio legislativo

18

No existen métodos de evaluacion del desempefio de los legisladores

19

Hay diputados que no tienen el perfil o conocimientos necesarios para pertenecer a la comision en la que trabajan

20

No existen mecanismos para inhibir el trafico de influencias

21

Los diputados solo usan las consultas a la sociedad civil para legitimar decisiones previamente tomadas

22

No son transparentes los criterios con los que se asigna el presupuesto estatal

23

No son claras ni la forma ni las repercusiones de la supervision del Congreso al ejercicio del gasto puiblico del Ejecutivo

2

=S

Algunos diputados solo representan los intereses de su partido

25

No existen acuerdos legislativos en materia de responsabilidad social [preguntarle a Gallo y a Isaias]

26

No se hacen ejercicios de planeacion del gasto presupuestal

27

No hay agenda legislativa empatada con el Plan Estatal de Desarrollo

28

El presupuesto legislativo no se ejerce de acuerdo a lo planeado

29

No se le da garantia de independencia a los asesores de las Comisiones

3

o

Hay personal adscrito a las estructuras internas de las Comisiones que no esta calificado para desempefiar su funcion
de asesoria técnico-cientifica

3

—

El capitulo 8000 (gasto no comprobable) no tiene relacion con los requenmientos de las Comisiones de acuerdo con
sus Programas Operativos Anuales

32

El Congreso no cumple con la Ley de Presupuesto y Gasto Piblico

33

Algunas leyes no solucionan problemas sociales en funcion de un diagnostico

34

No hay agenda de revision, actualizacion y armonizacion legislativa

35

No hay agenda de legislacion para la solucion de problemas emergentes

Fig. 1
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Indicadores

Fig.3

Factores AMARILLO

No da garantia de independencia  |Los asesores técnicos de las Los dictdmenes de los asesores de
técnica a los asesores da las comisiones legislativas basan sus  (las comisiones legislativas se
comisiones, ya que basan sus | dictdmenes en intereses tecnicos v | basan exclusivamente en
dictémenes en consideraciones | politicos., consideraciones tecnicas
meramente politicas.

444 Badhl d o b () el 4 & Elpedl {ie dal | Bl madl Eloardl e | el

-+ # Hoer Efp i E Ebp f
Bl b o e et
: ool .
1.1.1 Procadimiento para su designacion como asesor | La designacién del asesor es El procedimiento de designacidn | El procedimiento para la

tecnica (designacion directa por quien preside la
comision, concurso de oposicion, ete.)

directa por parte del presidents de
la comisicn.

de los asesores para determinada
comisian fug mixia, unos fueron
elegidos de forma directa y olros
en base a concurso

designacion del asesor fue en base
a concurso.Por lo tanto existe
clerta independencia por parte de
los asesores ‘tecnicos que integran

la comisidn

1.1.2 Tipo de nombramiento {; su nombramiento coincide
con la duracion de la legislatura o la frasciende®)

El nembramiento de los asesores
técnicos de lascomisiones ferming
al fin de la legislatura

El nombramiento del 50% de los
asesores técnicos coincide con la
duracion de |a lagislatura,

El nombramiento de los asesores
técnicos de las diferentes
comisiones legislativas trasclenden
&l peri la leq

Mas de un 25% de las iniciativas o

Un 5 a 25% de las iniciativas de ley

Mas del 95% de las iniciativas o

raformas de ley son elaboradas sin | se elaboran sin basarse en reformas de ley estan basadas en
base en un diagndstica sustentado | diagnostion un diagnastico sustentada
tecnicamente tecnicamente

1.2.1 Metodologia con la que fue elaborada 13 ley. { La metodologia con la quefus | La melodologia con laquefue | La metodolagia con la fue

existe dentro del reglamento procedimientos de como
hacer una ley es decir, como debe ser de estructura y
forma, como debe ser redaclada, etc. pero no es de
mayor exigencia. J[3]

elaborada la ley no tuvo un
diagndstico profesional de la
temalica de la misma.

elaborada la ley fue en base la
forma que marca el reglamento del
CONGPas0, Pera no uvo un
diagndstico realizado por
profesionales de la tematica de
dicha ly.

elaborada I3 ley fue la establecida
por el reglamento y el diagndstico
de dicha ley se hizo con los

mejoras profesionales en el lema,

1.2.2 Profesionales, expertos, y posibles
afectadosibeneficiados que intervinieron junto a los
diputados en la creacion de dicha ley (sl fuese una
reforma de la comisién de haclenda se requiers da genta
espacializada en asesoria como aconomisas,
administradores, gic.)

Para la creacion de las leyes
participan gente no especializada
en |a temética de la misma.

En la creacion de las leyes
participa personal especializado en
la tematica de la misma, pera no
s toma en cuenta las opiniones de
grupos qus puedan salir afeclados
con la creacian de esta ley.

Para la craacion de las leyes se
utiliza al personal més
especializado en |a tematica de
dicha ley y se toma en cuenta la
opinion de los grupos sociales que
puedan salir afectados de la
misma, para poder darle una mejor
fundamentacion.

Estructural
Individuales

Para el caso del Observatorio Legislativo del Congreso de Jalisco se busco
calificar iniciativas y el total de los puntos del instrumento de evaluacion
aexcepcion del punto 8, por lo que se basa se basa en los problemas 1 a 7, a
partir de lo anterior se elabor6 un Instrumento (Fig. 4) para llevar a cabo las
evaluaciones de todos los rubros, los cuales pueden ser evaluados bajo tres
escenarios identificados bajo el color rojo, cuando es insatisfactorio,
medianamente satisfactorio en amarillo y verde, cuando se trata de un escenario

ideal. Ademas de la calificaciobn corresponde a cada reactivo un comentario a
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forma de argumento, que nos permite clarificar con sustento la razon de la nota
obtenida. Cabe mencionar que dicho comentario argumentativo estd basado en
documentos tedricos correspondientes al tema de cada reactivo, dichos

documentos seran expuestos en la parte teérica del presente documento.
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Calidad de las
iniciativas de ley
1. Claridad y
técnica
legislativa

Referencias

0.5 1
L2 refaccion de fa iniciativa no cumple con los parmetros ‘ ’ Cumple con todos las caractensficas exigidas por la técnica
establecidos en 5 bécnica legistiva, hay ausencia de elementos  ESts escra en lenguafe tienico atamente especiaizado o con  legisltiv, adems es el de leer y comprender, L expasicion
0 estos son incongruentes entre s,y &5 de dficl ectura o tecnicamos egeles excesivos, e motivos, 13 normatividad propuesta y las normas transiorias
FAMNTENSidn <N rannnientes entra of

La iniciativa debe ser clara, sendill, breve, concreta y accesible 2l conodmiento de [a poblacion; observar las reqlas ortograficas y de sintaxis del espafiol; no usar abreviaturas, ni tecnicismos, palabras o conceptos
entre parentesis, notas en pie de pagin, sigles y sindnimos.
Debe indluir los siguientes elementos: el fitulo dz Iz inidativa de ley, la exposicion de motives, ¢l tevto de |3 nomiativa propuesta y las nomas transtorias.

1. Integracidn al

L2 norma no hace previsiones para [a adecuacin del marco

Nose b eferenc g pecedere, pacms MO S e iy aunie s g feenciaa S eg con el e romethvo icljend s e

sstenajurido dsposicones concurente, 0 nohace revsione soore cambios 012 dsposcoes egaes concuente, en G0 de Ol s CoveCiores proacols et e eechosFumancs
(incluye derechos A ——— contrapongan, o o toma en consideracion kos pactos, - 2picables) 0 ce o hacerl_o prevé s reformas o adiciones 2 s
buminos) convenciones o protocolos facultatives de derechos humanas Ieyes nacasaras para que esto suced.
pbifirdne mew Mevies anliesbloe
) La norma no s eficaz por no prever la sancidn aplicable a quien , _ "y Lz iniciafiva preve incentivos, sanciones, sancionadores y
3. Meca X X ; Lanoma deja lagunas en su aplicacidn que posibitan 2 - S = )
e garl;ll:t"i‘aos no obedezca [z disposician propuesta, ni 3 autoridad v ¢ 2k mvunid?d e dimision de conflictos, el &rbitro en estas draumnstandias y
poocedimiento parg ello ' normenores de anlcaridn |
£ Relevanc La iniciativa plantea cambios que modfican insustancialment el
w'jhlk;";e"f:; matco legal o insttuconal vigents, o lo modfican para disminuir L8 nictiva plantea cambios gue mejoran el marcolealo  La iniciativa plantea cambios que mejoran sustandialmente e
cntios derechus o quitare espacics de incidenca piblicaala  tucionalvigents, pero sin muchi profundidad, o no responde - marco legal o nsttucionel vigent, en respuesta a un problema
planteados | CUGa0aN3, 0 disminuyen f capcidad de un organimo pilico un problema piblico popiamente diho. pibico.
da rurnliv roin e anenmicnda
Referencias Un prablema piblico incluye: (1) una demanda par parte de grupos sdales determinados, (2) & desamallo de un debate publico &l respecto, y (3) la existencia de un conflico entre grupos sodiales organizados y les
autoridades debido 2 dicha demanda,
Las modificaciones al marco insttucional de un organismo publico pueden referirse a:
1. S nivel d autonomiz politica, finandiera, tEcnicg, o de gestion, asi como su fipo; desconcentrado, descentralizada o autdnomo; fas reglas para &l nombramiento y |3 destitucion de sus titulares, v [ composician de
dicha tituleridad; v, €l tipo y nivel de influencia que ejerce sobre sus sujetos obligados,
2, Sus dreas de competencia legal y sus capacidades de acuacion,
52 |p i SDUESD v 0t7os recurscs, v I irarauia [posl del instrumento aus ke dz existenda furidica, = "
N ) ‘ L defici de problema pibicoy s isposicoes egales L2 OPUEE S SUenta e un eecon caLsa-<feco palsb
5. Noeiste n andiss de a reardncalsa-<feco conetente L ——— soﬁ mhemngﬁ enugﬁ- Osgfam m‘?;h b Sutentada<n s oindn debosafetadospor e ciposcidn
Fundamentacion | sustente ni |3 definicidn del problema plblico, ni l disposicion e propuesta y en [ de expertos con relacon a los tems tocados
e s nicit | opinidn de los expertos o solo en [z de los posibles afectados por A e
€ las Iniciativas legal propuesta ' diposicin por b dispasicidn, y propone dispsiciones legales coherentes
' ron dirha ralarin
6. Identificacion T . " . -
degrupos | No'seidentifica claramente quiénes tendrén [a obfigacion de s identificacion de quienes tendrén [z obligacidn de cumplir 2 Seidiiia c_\ala Ve"”.""“.f“ﬁ“te Quenes tedin la thgadn
d
2 — o T ‘ e cumplir con fa disposicidn, y quidnes se pravé que s
objetivoy cumplr con la disposicion, dispasicion e difusa y sujeta 2 makples inferpretadiones, benefiien e ol
beneficiarios cien de ello.
7. Prevision de fa : ] y L
evaluadidn de o r?;r%ﬁnﬁ::emé?dnen; : i;:ael;lzcr: teNrg ep:oe‘; gﬁ:&? e Prewé plazos y evaluiaciones, Estan descritos obietivos generales,  Establece obietivos especiicos, plazos para cumplirios y estan
cumiplimiento de ' - dispuestos en forma de actividades. redactados en forma de resultados, no de actividades,
abjetivos JEnEfas.
8. Andlisisde | Noexiste un analisis de costo-sfectividad de fa disposicion  Sdlo s efabora un andlisis monetario, sin tomar &n cuenta los . .
costo-efectividad propuesta, aspectos sociales implicados en [3 disposician, Aodis de st <fctida comlen y cme
Referencias El analisis costo-efectividad de fa posible implementacion una disposicion legal debe incluir: ) el costo y beneficio manetarios; b) su valoracian socia; ¢) les altemativas consideradas; d) los efectos directos, indirectos
v secundarios; &) los intangibles; v, f) los efectos disfributivos.
9, Viaiidad | N0 estabiecen o pesupiestonecesaro par plementar Se hace una estimacion imprecisa del presupuesto necesario para  Se prevé el manto presupuestal que habiia que ejercerse y se
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0. s de S preven de manera genérica & imprecisalos cambiosenfa | Se realizd un analisis de impacto requiatorio en &l que s
‘impm No hay anlissdeimpaco reulto conducts de quienes estardn obligados a acatar la disposician, 0 | establecen claramentz [as ventajas que conlevania & aplicacidn
requlaturio (e quienes 5e beneficiardn de fa misma, por lo gue no &5 deftodo| de fa disposicion propuesta con respecto a mantene [as cosas
rhrn msl el binefisia s besm et
Fig.4
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2.2.1. Teobrico.

Con la finalidad de sustentar teéricamente cada uno de los reactivos a calificar,

nos basamos en las siguientes obras de autores contemporaneos mismas

obras corresponden al contenido a evaluar de cada reactivd, importante

mencionar que a su vez realizamos el estudio del Sistema Interamericano de

Derechos Humanos.

Como evaluar los argumentos judiciales, de Manuel Atienza. La cual
habla de varios criterios de evaluacion para que el Juez pueda juzgar una
sentencia conforme a los criterios l6gicos-formales que son: la
universalidad, este se aplica a problemas normativos, la coherencia que
esta ligada a la consistencia l6gica, la adecuacion de las consecuencias
este determina el contenido con tal de avanzar hacia una estrategia, la
moral social, esto es los limites en cuanto al uso de razones que puede
usar el alcance de razones y lo razonable de derecho que es el limite
justificable de los juridicamente aceptable.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos, antecedentes,
instrumentos con los que opera, como funciona la Comision y la Corte, cual

es el procedimiento para acceder a las mismas.

Las Politicas Publicas, de Ed Ariel, se abordo el tema en especifico de la
“‘Aparicion de los problemas publicos” que nos menciona lo siguiente,
cuando surge un problema en la sociedad, la autoridad responde a dicho
problema, el érgano publico que debe dar solucion, de forma espontanea
plantea las siguientes interrogantes:
1. La descripcion lisa y llana del problema: Bosquejar el decorado
histérico o contextual donde se desarrollara la intervencion

gubernamental.

2. Aspectos de la decision: Salen a la luz las siguientes preguntas.
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A. ¢(Cual es la psicologia de quien decide, que acontecimientos se
desarrollan en el momento en que se fijan las opciones, que

razonamientos se escuchan en el escenario?

B. La decision, ¢es una reaccion a los acontecimientos, a las

necesidades?

C. ¢Todos los grupos perciben el problema de la misma manera?

3. La desviacibn macro contextual mecanicista: Aqui el analista se
esfuerza en explicar en qué medida una politica publica es una
resultante, un efecto dependiente de causas que provienen del

problema.

Las politicas publicas no se reducen a accidentes o casualidades, ni a
necesidades de las que puedan escapar las autoridades. Existen tres
visiones que estorban el modo de razonar de la autoridad gubernamental e

inducen a una visién muy limitada del surgimiento.

1. El ascenso democrético representativo.

Aparece una necesidad, los intermediarios la traducen vy

proponen su solucién ante el érgano de gobierno.
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2. La tirania de la oferta.

El pueblo demanda necesidades y el gobierno oferta bienes y

servicios a favor de la ciudadania.

3. La ilusion natalista.

El grupo mas fuerte es el que obtendra mejores resultados, el

menor tal vez no obtendra resultados.

Guia para evaluar el impacto de la regulaciéon, vol. | Métodos y
Metodologias, es un documento hecho por la Comision Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER), el cual sefiala como identificar los problemas y
sus causas, asi como los objetivos de intervencion, que deberan ser claros
y especificos, ademas se muestran las diferentes alternativas de accion
gubernamental, como son, alternativas regulatorias y no regulatorias, es
decir, justificar que regular sea la mejor forma de resolver el problema. Para
poder identificar dichos problemas y sus alternativas de accion nos plantea
escenarios de los cuales partir, como el escenario base que contempla la
proyeccién de los hechos actuales, y el impacto social que podran tener a
futuro. Asi como diversas nociones de como establecer adecuadamente el
escenario base, como ejemplo, A) Si el Estado no ha intervenido, el
escenario base consiste en la permanencia de las circunstancias actuales,
adaptando este contexto a los futuros cambios que previsiblemente
sucederan. B) Si el Estado ha intervenido previamente, el escenario
base plasma la continuacion de esa politica y sus efectos, sin que se
modifique la regulacion existente o se emita nueva regulacién. C) Si se
prevé que la accion gubernamental vigente llegara a un término, el
escenario base se definir4 considerando dicho termino, es decir cuando no

exista intervencion gubernamental. Por mencionar algunos, ademas se
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prevé la cuantificacion del Impacto que van a tener las alternativas, en base
a su impacto social y econdmico, tomando las siguientes metodologias para
su cuantificacion: el método directo o de preferencias declaradas, el método
indirecto o de preferencia revelada esto para los de impacto social y para
los de impacto econdmico se tomaran en cuenta el método de variacion
compensatoria y los indices de concentracion. Finalmente, estimados los
costos y beneficios, se procede a definir un criterio de decision, siendo los
mas relevantes: 1) Anélisis Costo — Beneficio, 2) Analisis Costo —
Efectividad, 3) Analisis Multi — Criterio, 4) Indicadores de Rentabilidad.

e Las obligaciones del Estado Mexicano en el articulo primero
constitucional, de Miguel Carbonell. Este capitulo trata de la reforma en
materia de derechos humanos trae consigo una serie de modificaciones al
constitucionalismo mexicano, el articulo 1, es el mayormente modificado, en
resumen todas las autoridades de todos los niveles de gobierno, no
solamente deben respetar los derechos mediante conductas de abstencion,
sino que deben hacer todo lo que esté a su alcance para lograr la eficacia
plena de los derechos. El derecho internacional de los derechos humanos
se estructura a partir de un derecho originario y se encuentra en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, tanto de alcance
mundial como regional. Existen ciento cincuenta tratados internacionales y
protocolos de Derechos Humanos. Una de las organizaciones mencionadas
con mayor importancia es la Organizacion de las naciones Unidas (ONU).

2.2. Planeacion

El Observatorio Legislativo tiene el objetivo de ser un instrumento para medir el
desempeiio del Congreso del Estado de Jalisco, tanto en su funcion legislativa,

como en su funcién de contrapeso de los otros poderes del Estado, en particular
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del poder Ejecutivo, de tal manera que se pueda visibilizar a la ciudadania lo que

esta fallando.

Durante el semestre los alumnos estuvieron trabajando en conjunto con el
Observatorio Legislativo para evaluar la calidad de las iniciativas de ley
presentadas por los diputados locales de la LXI Legislatura y el total de los rubros

de la metodologia.

Para poder hacer esta evaluacion leyeron y comentaron los documentos de
diagnéstico que tiene el Observatorio Legislativo, para asi poder conocer y
apropiar la metodologia de evaluacion del desempefio del Poder Legislativo
propuesta desde el PAP. Se revisa la literatura especializada para poder evaluar
cada reactivo de manera completa, tomando en cuenta la comparacion del
Derecho Parlamentario tradicional con la propuesta teorico-metodoldgica
desarrollada desde el Observatorio Legislativo, también comparamos la técnica
legislativa con la propuesta tedrico-metodologica desarrollada desde éste.
Conocimos las relaciones entre los derechos humanos y los sistemas de control
de las leyes. Todo esto fue logrado gracias a reuniones semanales con el profesor
PAP, en donde se revisaba literatura, se respondian dudas y se entregaban

avances de la evaluacion de los puntos.

3. Resultados del Trabajo Profesional

3.1 Productos.

Como producto final del PAP se han evaluado 7 problemas estratégicos de la LXI
Legislatura en el Estado de Jalisco, quedando pendientes el total de las iniciativas

de ley presentadas en la legislatura y el punto nimero 8. Esto esta registrado en
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la hoja de Excel provista ara ello y sera labor de otra generacién pap generar el

informe correspondiente de los hallazgos encontrados.

Con este reporte general en dénde se habla acerca de la metodologia utilizada y
una explicacion de sus criterios asi como un resumen general de los hallazgos
derivados de la evaluacion de manera mas genérica y la percepcidon que se
desprende de ellas acerca del funcionamiento y el desempeio legislativo del

Congreso del Estado en general.

Se pretende incidir en el proceso y trabajo legislativo futuro en lo que concierne a
la técnica legislativa con la cual se estan generando y de tal manera tener una

mejor calidad de iniciativas presentadas.

Asimismo a través del Observatorio Legislativo se ha logrado una participacion
activa de los estudiantes en el proceso legislativo, logrando un acercamiento con
el Congreso, con el conocimiento de su funcionamiento, con bases de datos
electrénicas y con una metodologia que permite hacer una critica objetiva y

fundamentada.

3.2. Resultados Alcanzados.
3.3. Impacto.

Se espera tener un impacto y un alcance publico al momento en que se publican
los resultados en medios de comunicacién y asi no solo incidir directamente en el
Congreso sino también educando a los medios para que dejen atras los incentivos
perversos de evaluar a los Diputados en base a la cantidad de iniciativas
presentadas y no en su calidad legislativa asi mismo para darle un parametro
objetivo al ciudadano en cuanto a la calidad del desempefio legislativo en su
totalidad.

Dichos impactos no son sujetos de ser evaluados aun ya que los resultados aun

no se dan a conocer y se deberan evaluar posteriores a su divulgacion.
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4. Reflexiones Personales.
Mariell Chavez:

Retomé varios conceptos sobre mi carrera, Ciencias Politicas y Gestién Publica,
creo que, este PAP va muy ligado con los temas de la misma, sobre todo en
temas de Derecho Parlamentario y es que poco antes de haber tomado este PAP
llevé esta clase y pude retomar varios aspectos sobre todo de temas del
Congreso, como es que se forma, como se eligen los diputados, de qué manera
se forma el Congreso, en general de cémo se trabaja. Pero, en el PAP pude
retomar estos conceptos y asi, ahora conocerlos a la perfeccion. También pude
conocer a nuevos autores que no habia visto en mi carrera como Manuel Atienza,
Juseph Aguil6, procedentes de Espafia y Cecilia Mora Donato, mexicana. Los

cuales hablan y enfatizan mucho en temas de legislacion.

Por ultimo, aprendi a evaluar iniciativas, la rdbrica con la que cuenta el PAP es de
mucha ayuda ya que, con ella es mucho mas sencillo comprender las iniciativas y

poder ver si estan bien hechas o no.

A lo largo de mi estancia en el PAP me toco investigar varias iniciativas para poder

evaluar algunos de los puntos de la rubrica. Algunos ejemplos fueron:

Apertura: En este apartado evalué si realmente el sistema es abierto y si
promueve que nuevos talentos se sumen a la administracion del congreso,
enfocandonos en el “Manual especifico de Organizacion de la direccidn de
administracion de recursos humanos”, se pudo evaluar en color NEGRO, el cual
quiere decir, mal calificado ya que, en el manual si se mencionan los pasos pero

no menciona la apertura a ningun tipo de publico.

Otro ejemplo, sobre este mismo manual pero ahora, en el apartado de Seguridad
Laboral, pude observar que en el manual, no se especifican procedimientos para
evaluar el desempefio y por lo tanto, el empleado no sabe como puede ser

despedido, por lo tanto, se calificd mal y en color ROJO.
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El manual lo encontré en la pagina del congreso de Jalisco pero, fue muy tardado
dar con él, debido a las dificultades para encontrar la informacion necesaria en las

paginas, pone demasiadas trabas.

Otro tema que realicé con la rabrica fue el del Plan Estatal de Desarrollo, en esta
tematica, realicé el apartado de Procesamiento de las iniciativas legislativas
presentadas por el Ejecutivo, en el cual, para poder obtener la informacion, revisé
las iniciativas de ley presentadas por el Gobernador del estado de Jalisco y asi ver
cuantas de ellas habian sido aprobadas o rechazadas en el mismo afio en que
fueron presentadas. En este apartado pude evaluar este desempefio con un color
VERDE.

Otro de los apartados que revisé fue el del Perfil de los diputados que integran las
principales Comisiones Legislativas de Administracion, Electorales, de
Gobernacién, de Justicia, de Puntos Constitucionales Estudios, es decir, si todas y
todos los que integraban las principales comisiones tenian estudios o experiencia
en algo que se relacionara con su comision y la mayoria de estos si tenia relacion,

no todos pero, un 55% si la tenia, por lo que fue calificado en AMARILLO.

En resumen, podria decir que la mayoria de las iniciativas que presentan los
diputados quedan mucho que decir, la mayoria estan incompletas o simplemente
hay algunas que no funcionan. Les hace falta mas esfuerzo a nuestros diputados
para poder presentar iniciativas que realmente funcionen para todos los

jaliscienses.

Otro problema seria, la pagina web del Congreso del estado de Jalisco, es muy
complicado encontrar informacion, la mayoria de esta esta practicamente
‘escondida” y puedes durar horas y horas buscando un simple archivo, en mi
opinion, la hacen complicada para las personas que quieran informarse sobre el

Congreso.

Victor Becerra
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A lo largo de mi estancia en el PAP del observatorio Legislativo lo que mas me
resulté dificil en encontrar alguna que otra iniciativa bien elaborada, ya que en
muchas tenia mala redaccién, dificil de entender y comprender. Descubri alguno
que otro que estaba redactado decentemente como lo tiene que ser un diputado
como por Ejemplo con el diputado Juan Carlos Anguiano con su Iniciativa de Etica
Legislativa , la cual de acuerdo con la rabrica de calificacion si estaba dentro de lo
aprobatorio de cémo tiene que estar una iniciativa de ley. Eso fue de los mas
accesible dentro del INFOLEJ.

Algo también relativamente dificil de encontrar en la pagina del Congreso de
Jalisco era encontrar la informacion necesaria para cubrir el punto 5.5.2 , el cual
se trataba de encontrar el perfil de los integran como cabecera en las comisiones
menos importantes, por ejemplo la de turismo , ganaderia , vigilancia , cultura etc.
No presentaba el perfil completo , y eso es muy importante creo yo que los perfiles
de los presidentes de cada comision debe tener cierta experiencia de la comision
de la que esta encargandose. Hubo pocas de hecho en ese punto fue calificado en
rojo, la razén fue de que pocos presidentes de comision contaban con experiencia
relacionada con su comision. Por ejemplo dentro de las Unicas que si habia
encontrado fue en la comision de turismo y vigilancia donde los perfiles si eran

aceptables para ser el encargado general de una comision.

Por dltimo lo m&s oculto que no se pudo encontrar dentro del INFOLEJ era dificil.
Era de checar si de los diputados dentro del Congreso, tenian familiares y
amistades cercanas dentro de la némina del congreso, en términos simples si
habia nepotismo dentro. Eso es alarmante y es por eso que el congreso debe de
ser mas transparente dentro de su pagina web. Ya que este fenbmeno es comun
dentro de otros congresos en el pais, incluyendo en el Congreso Federal. Si la
ciudadania quiere transparencia deben mejorar su pagina web para saber si hay

familiares de diputados dentro de ahi.

Ricardo Flores
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Se realiz6 un documento donde se expuso la funcion del PAP Observatorio
Legislativo y se trabaj6 de manera bilateral para encontrar un publico para
direccionar de mejor manera los contenidos que el PAP realiza durante el
semestre. El documento se realizd6 para hacer un desglose de todo lo que es el
Observatorio y asi ver que se puede implementar para que este tenga un mayor
flujo de informacion para los joévenes itesianos. El mayor problema que detectamos
fue que el PAP no genera contenidos mediaticos para atraer alumnos a colaborar
en el PAP vy que se acerquen al giro politico Estatal para estar informados de lo
gue acontece de manera diaria con los legisladores. Otro problema que se detect6
fue que el PAP intenta abarcar varios tipos de publicos y no logra penetrar ninguno
de estos, debido a que la comunicacién que utilizan no logra ser asertiva para
ninguno de los publicos. Debido a la filosofia que tiene la Universidad Iteso y el
involucramiento por parte de alumnos y personal hacia causas y problemas
sociales, se propone la creacién de un boletin informativo que este dirigido hacia
alumnos interesados en el ambito politico ,que busquen estar informados de lo
que acontece en el Congreso de Jalisco, mediante la tropicalizacion de la
informacion que hay en internet hacia un lenguaje mas simplificado que pueda ser
entendido por un mayor nimero de jévenes para que estos mismos estén al tanto
de la politica que se ejerce en el Estado y el funcionamiento que tienen sus

representantes en el Congreso Legislativo.
Aprendizaje del PAP en términos teoricos:

El aprendizaje del PAP fue detectar que para que un mensaje se transmita de
manera correcta, se debe de delimitar el publico al que se quiere dirigir y no
intentar atacar muchos publicos diferentes mediante el mismo uso de lenguaje.
Como publicista o comunicador es importante estar informado de lo mas relevante
que pasa en ambitos politicos para poder exhibir el buen o mal manejo de
recursos, asi como el desempefio de cada uno de los representantes del

Congreso del Estado.
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5. Conclusiones.

A lo largo del semestre se estudiaron diferentes autores que definian conceptos
gue facilitaron el momento de calificar cada uno de los reactivos del total de la
rubrica del observatorio. Como antecedente, el poder legislativo en el estado de
Jalisco, tiene un listado de ocho problemas anteriormente mencionados y
detectados por el Observatorio Legislativo, en el mapa de légica fluida todos los
problemas estan relacionados con el problema siete, en donde las iniciativas
tienen poco o nulo beneficio social, debido a que no hay participacién ciudadana
para la definicion del problema; esto ha desencadenado diferentes problematicas

gue hacen deficiente toda la dinamica de legislar en el Congreso de Jalisco.

Este PAP expreso que la tarea del Observatorio Legislativo no es nada facil, ya
que llega a cambiar totalmente la metodologia con la que se venian elaborando
cada una de las iniciativas; normalmente, los medios de comunicacion elaboraban
reportes de las propuestas de los diputados, donde lo que importaba era la
cantidad y no la calidad de las iniciativas, nadie calificaba si sus propuestas
estaban atendiendo realmente un problema publico, si sus iniciativas eran faciles
de leer o si la solucién contenia mecanismos de garantia, fundamentaciéon, marco
normativo; es una tarea mucho mas sencilla, el contar cuantas iniciativas se
presentaron que ponerse a leer y calificar cada una de ellas con una metodologia

especifica.

En conclusion, al Congreso de Jalisco le falta profesionalizar su trabajo que es
legislar, en su mayoria se siguen haciendo politicas publicas por ocurrencias,
cuando es una tarea muy importante que se debe tomar con responsabilidad,
seriedad, ya que esta de por medio muchas vidas, las decisiones que hoy estan
tomandose en el congreso repercuten directamente en nosotros para bien o para
mal. El principal reto que se encontré para el Observatorio esta en que los
diputados tomen esta metodologia al momento de legislar, aunque esto pudiera
representar que la cantidad de iniciativas bajara, porque el hacer una iniciativa con
la metodologia del Observatorio pudiera llevarles mas tiempo, pero a la larga estas
propuesta estarian atendiendo realmente el problema de fondo y no se
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presentarian las lagunas legales que ocurren en la actualidad que hacen

totalmente ineficientes e ineficaces las reformas.
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