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RESUMEN

La tortura es una de las practicas que mas degrada y humilla al hombre, atenta contra la
dignidad de quien la sufre y deshumaniza a quien la inflige. A pesar de que existe consenso
internacional sobre la prohibicién y sancién a la tortura contenido en un amplio marco
juridico internacional, esta sigue siendo practicada en la mayoria de los paises sin importar
su régimen de gobierno. A pesar de haberse insertado en el paradigma internacional de
respeto y promocién a los derechos humanos y contar con un marco juridico interno que
prohibe y sanciona la tortura, en México es aiin una practica sistematica.

Jalisco no es ajeno a esta realidad: los estudios sobre la tortura en el estado también indican
que se practica de manera sistematica e institucional, y que la ley estatal al respecto no se
aplica. La reinsercion del tema de derechos humanos en la agenda publica nacional y la
nueva ley en Jalisco, combinada con algunos avances histéricos que se dieron este afio,
como la apertura de las primeras averiguaciones previas y la primera sentencia por tortura
en el estado, hacen que sea pertinente y oportuno estudiar como se comporta el fendémeno
de la tortura en Jalisco y qué se dice sobre ella.

En México y en Jalisco, la mayoria de los estudios que se han hecho sobre tortura son
fundamentalmente andlisis juridicos, a excepcion de los informes de las organizaciones de
la sociedad civil (OSC). Mas que ofrecer un andlisis de los instrumentos legales que
condenan y prohiben esta practica en el estado, para estudiar la tortura en Jalisco es
necesario establecer cudl es la linea entre los hechos y el discurso sobre tortura y si esta se
cruza alguna vez para posibilitar que realmente pueda combatirse y erradicarse esta
afrenta a la dignidad humana.

Es por ello que el presente trabajo de investigacién tiene como objetivo caracterizar el
fendmeno de la tortura en Jalisco, a partir de los hechos documentados y del discurso de
actores relevantes al respecto, caracterizando especificamente estos dos factores en cada
una de la administracion estatal actual y las dos que la antecedieron. Este documento
permite visibilizar no solo la situacion de la tortura sino si ha habido cambios

fundamentales entre cada administracion.



Para la realizacion de esta investigacion se utilizé metodologia cualitativa, con informacién
documental y estadistica. Posteriormente se realizaron cuatro entrevistas a profundidad
que permitieron complementar la informacién obtenida en el primer proceso. En un
primer apartado de este documento se hace el planteamiento teérico y posteriormente el
metodoldgico, en el cual se describe brevemente el contexto socio-politico, se caracteriza la
tortura a partir de los hechos y se describe discurso manejado. Para cada sexenio se ofrece
también un breve resumen. Finalmente, se analiza cada categoria a través de los sexenios
para comparar si coincide o contrasta con lo encontrado en el sexenio anterior, y visibilizar
la situacidn a nivel estado.

Dentro de los principales hallazgos se encuentra que la realidad de la tortura en Jalisco es
un reflejo de la realidad mexicana, en la medida en que es practicada de manera
institucional y que vive en estado de impunidad. Otro de los hallazgos es que la actuacion
del gobierno del estado para sancionar la tortura ha sido casi igual independientemente del
partido que esté en el poder. Sin embargo, el perfil de los actores relevantes estudiados en
cémo se concibe la tortura desde el discurso y en las acciones u omisiones relacionadas con
la tortura, por mas minimas, aunque no se encuentra evidencia de acciones especificas
implementadas para sancionar y erradicar la tortura. Asimismo, en algunos momentos la
actuacion de la CEDH] ha reflejado el discurso del gobierno respecto de la tortura, lo cual se
observa en los registros de quejas por tortura.

Otro de los hallazgos que influye en que no haya cambios fundamentales entre sexenios es
una escasa aun endeble sociedad civil organizada.

La falta de informacién es uno de los principales obstaculos para conocer la situacién real
de la tortura, no solo porque gran parte de los casos de tortura no se documentan, sino
también por la burocracia al interior de las instituciones, que evita que haya homologacion
de informacidn, y por la opacidad de las autoridades por ser la tortura aun un tema

sumamente sensible en Jalisco.
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DESARROLLO DE LA TESIS
Titulo: Analisis de la Situacion de la Tortura en el Estado de Jalisco 2001-2015

Introduccion

La tortura es una de las practicas que mas degrada al hombre: atenta contra la dignidad de
quien la sufre y deshumaniza a quien la inflige. La practica de la tortura no solo corroe a la
persona, sino “degrada y destruye al régimen politico que ordena ejecutarla, la justifica o la
consiente” (Boron, 2014). No obstante que México se ha insertado en el paradigma
internacional de respeto y promocion a los derechos humanos, siendo signatario de los
principales instrumentos juridicos que prohiben y sancionan la tortura, esta continua
siendo una practica constante a lo largo y ancho del pais. México vive actualmente una
coyuntura importante resultado de una crisis en materia de derechos humanos que se
evidenci6 con la desaparicién de 43 normalistas en Ayotzinapa en 2014, la cual tuvo un
impacto nacional e internacional en la percepcion del pais. Uno de los resultados ha sido
que el poner el tema de tortura y de otras violaciones a derechos humanos es en México es
actualmente un tema de agenda publica.

El estado de Jalisco refleja la tendencia nacional de la practica sistematica de la tortura.
Aunque el estado contaba con un marco legal que la sancionaba desde 1993, en 2015 se
expidié una nueva ley estatal que busca combatirla y erradicarla. La historia ha probado
que, si bien la existencia de un marco juridico robusto posibilita que se erradique, este no es
el unico paso necesario para deshacerse de esta abominable practica. La reinsercién del
tema de derechos humanos en la agenda publica nacional y la nueva ley en Jalisco,
combinada con algunos avances histéricos que se dieron este afio, como la apertura de las
primeras averiguaciones previas y la primera sentencia por tortura en el estado, hacen que
sea pertinente y oportuno estudiar cdmo se comporta el fenémeno de la tortura en Jalisco y
qué se dice sobre ella.

El presente documento analiza la situacion de la tortura en Jalisco en las tres ultimas
administraciones estatales, entre 2001 y 2015 desde un punto de vista politico-discursivo,

ubicando por un lado los hechos que permiten caracterizar el fenémeno en el estado y por

10



otro lado, el discurso manejado por los actores relevantes. Mas que ofrecer un analisis de
los instrumentos legales que condenan y prohiben esta practica en el estado, este estudio
permite ubicar si la linea entre los hechos y el discurso se cruza alguna vez para posibilitar

realmente que pueda combatirse y erradicarse esta afrenta a la dignidad humana.

Planteamiento del Problema

La tortura ha sido ampliamente estudiada en el contexto nacional e internacional. En
México, esta ha sido estudiada ampliamente desde wuna perspectiva juridica,
principalmente, aunque los estudiosos del tema también utilizan los informes de las OSC al
respecto como parte de sus insumos de informacién.

En el estado de Jalisco, a su vez, el estudio de la tortura en Jalisco ha versado sobre analisis
juridicos, que consideran solo una perspectiva del problema. Por otro lado, existen informes
emitidos principalmente por una OSC que aborda el tema, que han dado cuenta de la
situacion de la tortura en momentos coyunturales.

En ambos tipos de documentos, se afirma que uno de los factores por los que la tortura
prevalece en el estado es la falta de voluntad politica. Sin embargo, en Jalisco existe poca
informacién sobre la relacion entre las practicas politicas y la tortura.

En este sentido, para poder comprender cémo se ha comportado la tortura en Jalisco y si la
falta de voluntad politica ha jugado un papel en este sentido, es necesario estudiar a la
tortura con una perspectiva politica. Un estudio en dicho sentido buscaria entender cémo se
caracteriza el fenomeno de la tortura, cémo ha evolucionado el fenémeno y el contexto
socio-politico y discursivo que ha permeado al respecto.

Por otro lado, en el caso de Jalisco, al igual que en el resto de México, hay una evidente falta
de informacién homologada y consistente generada por instituciones del estado que
abordan el fendmeno de la tortura en sus diferentes capacidades. Este es uno de los grandes
obstaculos para conocer la situacion actual de la tortura y el impacto de factores politicos
en su prevalencia. Es por ello que situar a la tortura como un fenémeno que se da en un

contexto politico cambiante permitira entender mejor como se da la tortura, las condiciones
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de su prevalencia y los eventuales cambios que tendrian que suceder para que esta

situacion se modifique.

Objetivo General de la Investigacion

La presente investigacion tiene como objeto caracterizar el fenémeno de la tortura en
Jalisco del discurso manejado al respecto entre las tres ultimas administraciones estatales
(desde marzo 2001 hasta septiembre 2015). Considerando que organizaciones de la
sociedad civil (OSC) y quienes han estudiado el tema han identificado varias razones por las
que la tortura es persistente en el contexto local, este trabajo busca identificar el contexto y
los factores que describen la existencia y evolucion de la tortura en ese periodo desde un

punto de vista politico-discursivo.

Justificacion

Los primeros estudios sobre la tortura en México se abordan desde una perspectiva juridica
y apelan a la necesidad de homologar el marco juridico nacional y estatal con los
instrumentos juridicos internacionales para lograr sancionar y erradicar la tortura. Desde
que México se insert6 en el nuevo paradigma de derechos humanos, la necesidad mas
apremiante es la implementacion de politicas publicas que permitan hacer valer ley.
Seguido de la visita del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Tortura y Otros
Tratos o Penas crueles, Inhumanos o Degradantes a México en 2014, en el que constaté que
la tortura sigue siendo generalizada y de la coyuntura post-Ayotzinapa, resulta pertinente
caracterizar el fenomeno en el Estado de Jalisco y el discurso al respecto. Jalisco en
especifico, cuenta ya con el marco legal para sancionar y erradicar la tortura, reformado
este afio. Alberga ademas un organismo publico auténomo encargado de proteger los
derechos humanos y, desde 2013, cuenta con una Fiscalia de Derechos Humanos al interior
de la Fiscalia General del Estado (FGE). Al estar en un sistema politico democratico, cuenta
también con organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicaciéon que ayudan a
visibilizar la problematica. Si bien, estudios de organizaciones de la sociedad civil y

académicos han ya identificado multiples causas que abarcan el ambito de actuacién de los
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tres poderes, es necesario visualizar la problematica con un grado de profundidad que
permita entender el fendmeno desde una perspectiva politica. Esta especializaciéon podra
abrir el camino hacia la implementacién de politicas publicas especificas que aporten a la
erradicacién de la tortura en el estado. La comparacion entre administraciones fortalecera
el argumento de que la tortura va a seguir existiendo si no se cambian de fondo ciertos

procesos, independientemente del partido que esté en el poder.

Descripcion de la Organizacion de la Tesis

La presente tesis estd compuesta por un apartado tedrico y no metodoldgico. El apartado
tedrico consta de tres partes: un primer capitulo, que aborda la situacién internacional,
incluyendo el marco juridico y las recientes teorias sobre tortura en el contexto mundial, un
segundo capitulo que habla sobre la situacién de la tortura en México, incluyendo el marco
juridico nacional y el estado del arte en el pais. Finalmente, se encuentra el tercer capitulo
que, en su parte tedrica aborda el marco juridico local en Jalisco y el estado de las cosas.

El apartado metodolégico, que comprende la segunda parte del capitulo 3, brinda una breve
descripcion del contexto sociopolitico y analiza la situacion de la tortura en Jalisco a partir
de hechos y del discurso de actores relevantes. Para cada sexenio se analizan estos dos
factores y después se proporciona un breve resumen de la situacion en dicha
administracion. Asimismo, este apartado incluye un analisis de hechos y discurso a través
de los sexenios, para finalizar con un resumen analitico de los principales hallazgos y

conclusiones.

Revision de la Literatura y Marco Tedrico
La informacién encontrada se encuentra contenida en los capitulos 1, 2 y en la primera

parte del tercer capitulo.
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Capitulo 1. Vision Internacional de la Tortura en el
Marco de los Derechos Humanos

El Concepto de Tortura
De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola (S/A), la palabra tortura

proviene del latin tortiira, y se define como:

1. f. Grave dolor fisico o psicoldgico infligido a alguien, con métodos y utensilios

diversos, con el fin de obtener de él una confesién, o como medio de castigo.

2. f. Cuestion de tormento

3. f.Dolor o afliccién grande, o cosa que lo produce.

4. f. Desviacion de lo recto, curvatura, oblicuidad, inclinacion.
De acuerdo al consenso internacional, la tortura es una violacién del derecho humano?! de
integridad personal, que incluye la integridad fisica, psiquica y moral. Sin embargo, también
es considerada una violacién a la integridad del proceso legal y del proceso politico.

(Carrillo-Prieto, 2002).

Prohibicion de la Tortura en el Mundo: Marco Juridico Internacional
La prohibicion de la tortura se remonta a hace mas de 250 afios, cuando Cesare Beccaria

llamo6 a su prohibicion bajo los argumentos de que era incivilizada, que favorecia a los
culpables y que no partia de una acciéon racional por parte de los estados (Kearns, 2014). A
pesar de que los castigos corporales continuaron existiendo a lo largo del Siglo XIX, la
tortura no resurgi6 publicamente sino hasta después de la Segunda Guerra Mundial, cuando

la comunidad internacional la prohibié formalmente (Kearns, 2014).

1 “Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra
condicién. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles”. (OHCHR, n.d.).
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“El acto de tortura, es producto siempre de una actuacion intencional o dolosa, y al
generarse sufrimientos graves, fisicos o psicolégicos, implica por si mismo un
ataque a la dignidad, libertad, incluso la vida de la persona, deriva generalmente en
una condiciéon de sumision del detenido con respecto a la persona que ejerce la
detencion y que la ubica en una situacién de riesgo, potencializando su
vulnerabilidad; por este presupuesto diversos instrumentos la han proscrito
(Gaxiola et al, 2015)".
La prohibicién de la tortura es una de las normas mas emblematicas del movimiento
moderno de los derechos humanos (Chilton y Versteeg, 2014), que comenz6 en 1945 con la
firma de la Carta de las Naciones Unidas. A ella le han seguido otras acciones, como la
creacion de la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en 1946 y la adopcion de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre en
1948. Estos instrumentos fueron punta de lanza para crear una consciencia internacional
sobre el respeto y promocion de los derechos humanos a lo largo y ancho del planeta, pero
establecieron también un precedente para la existencia de un marco normativo
internacional que ha permeado en la legislacion interna de la mayoria de los paises.
“En este sentido, las normas internacionales de derechos humanos ofrecen
parametros o puntos de referencia clave en la definicién de lo que es considerado
como “comportamiento apropiado” por parte de lo que se entiende como un “Estado
civilizado” o un “digno integrante” de la comunidad de “naciones civilizadas” (Anaya,
2014).
A pesar de que el marco normativo internacional sobre los derechos humanos no es
vinculante y da por hecho la buena fe por parte de los Estados, si ha propiciado el
surgimiento de “una especie de gobernanza de los derechos humanos” que se asume
actualmente como un “asunto eminentemente trasnacional”. (Anaya, 2014).
Ya desde 1966, el Pacto Internacional por los Derechos Civiles y Politicos establecia en su

articulo 7 que:
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“Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos” (OHCHR, 1966).
La primera definicién de tortura adoptada a nivel internacional aparece en 1975 en la
Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y establece que es:
“Todo acto por el cual un funcionario publico, u otra persona a instigacién suya,
inflija intencionalmente a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales”. (OHCHR, 1975)
Asimismo, establece que las finalidades de la tortura son tres:
1) Obtener informacién o una confesion
2) Como castigo o sancion, y
3) Como método de intimidacion a dicha persona o a otras.
Desde entonces, la tortura se entiende por la comunidad internacional como “una forma
agravada y deliberada de trato o pena cruel, inhumano o degradante” (OHCHR, 1975).
Como resultado de las Convenciones Internacionales y Regionales contra la Tortura, se
desprenden dos definiciones que, de acuerdo con algunos juristas tienen diferencias
importantes?.
Segin la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, tortura es:
“Todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informaciéon o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o
se sospeche que se ha cometido, o de intimidar o coaccionar esa persona o a otras, o
por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en
el ejercicio de funciones publicas a instigacién suya, o con su consentimiento o

aquiescencia”. (OHCHR, 1984).

2Ver Garduio, 2007.
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El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha jugado un papel fundamental en las
jurisprudencias sobre tortura. Si bien, este sistema naci6 en 1948 con la Declaracién
Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre, fue en 1959 cuando la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) crea la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH). Después de que los estados miembros adoptaron la Convencién Americana de
Derechos Humanos en 1969, misma que vigor en 1978 y se estableci6 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en 1979.
De acuerdo con la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (OAS,
1985), tortura es:
“Todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o
sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacién criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con
cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacién sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”.
Ademas, establece en el apartado 2 de su articulo 5 que:
“Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano”. (OAS, 1985)
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha jugado un papel fundamental en la
adopcioén de jurisprudencia en México y en otros paises y ha mostrado un compromiso para
la prevencion y erradicacion de la tortura (APT, n.d.) y ha impuesto a México sentencias
importantes con respecto de la violacion continua y grave a derechos humanos, incluidos la
tortura y otros malos tratos (Gaxiola et al, 2015). “Las condenas han oscilado desde la
reparacion simbolica, econémica, transitando hacia el concepto de la reparacién integral
por violacidn a los derechos humanos, condenandose a México a hacer los cambios juridicos
y operativos que tiendan a eficientar el control por violacion a los derechos humanos, y no
se deje impune al responsable” (Gaxiola et al, p. 136). Algunos de estos casos, como el

cumplimiento del estado mexicano y la resoluciéon de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion en el caso Rosendo Radilla3, por ejemplo, contribuyeron a que México realizar la
reforma en materia de derechos humanos en 2011, la cual se abordara mas adelante. De
acuerdo con la Corte Interamericana, el 81% de los casos que ha resuelto son en materia
penal, y dentro de las siete principales lineas jurisprudenciales de la Corte, la primera
pertenece a casos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. De
esta manera, la Corte Interamericana indica que el 51% de los casos por los que ha emitido
jurisprudencia han sido sobre tortura (Ferrer, n.d.). De acuerdo con la CIDH, los procesos
para probar la existencia de la tortura varian dependiendo de si es investigada como

violacion de derechos humanos o como un delito#.

La Prevalencia de la Tortura en las Democracias
El estudio de la tortura es transversal y abarca disciplinas como el derecho, la antropologia,

la criminologia, las relaciones internacionales, la ciencia politica, la psicologia y la
sociologia. En general, la literatura académica sobre el tema ha incrementado en afios
recientes, pasando cada vez mas de trabajos descriptivos y teoricos a estudios y
experimentos acerca de las percepciones de la practica de la tortura (Kearns, 2014).

Seria imposible afirmar que algin régimen de gobierno (monarquico, parlamentario,
socialista, republicano, comunista, dictatorial o democratico) ha estado exento de ella
(Garduiio, 2007). La tortura es practicada por la mayoria de los gobiernos, incluso por las
democracias que la condenan publicamente (Kearns, 2014). Hasta 2011, 40 de las 107
democracias existentes torturaban frecuentemente a sus ciudadanos (Chilton y Versteeg,
2014).

Sin embargo, los gobiernos dictatoriales tienden a utilizarla mas como un instrumento de
control social, mientras que las democracias lo hacen fundamentalmente para obtener
informaciéon (Wantchekon y Healy, 1999). De acuerdo con Rejali (2009), la tortura persiste

en las democracias por tres cuestiones fundamentales: el modelo de seguridad nacional, el

3 Ver Gaxiola et al, 2015.
4Ver Martinez, 2014, p. 15.
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modelo de disciplina civil y el modelo judicial. Las instituciones democraticas tienden a
practicarla mas cuando existen cifras de impunidad altas (Kearns, 2014).

Como se ha mencionado anteriormente, los estudios realizados sobre el tema indican que a
pesar de estar prohibida por los maximos instrumentos juridicos internacionales, esto no
ha incidido en la erradicaciéon o disminucién de la tortura ni en paises con regimenes
dictatoriales ni en democracias por igual (Chilton y Versteeg, 2014). En el afio 2011, un
estudio realizado sobre 107 paises democraticos, demostré que 40 de ellos torturaban
frecuentemente a sus ciudadanos y que otros 41 la utilizaban de manera ocasional,
mientras que tan solo 26 no la aplicaron (Chilton y Versteeg, 2014). De acuerdo con Conrad
y Moore (2010), existe un 93% de probabilidad de que en los gobiernos en los que
servidores publicos estan involucrados en hechos de tortura contintien haciéndolo en un
siguiente periodo temporal similar. De acuerdo con Kearns (2014), existe una gran
diferencia entre comprometerse a prohibir la tortura en papel y a cumplir con su
prohibicion en la practica. Estudios recientes indican que la probabilidad de que se prohiba
la tortura en la practica depende de la funcionalidad de las instituciones locales e incluso
para los estados que tienen instituciones domésticas dedicadas a investigar presuntos casos
de tortura, estas resultan insuficientes debido a la falta de voluntad politica para llevar a
cabo estas investigaciones (Kearns, 2014).

Si bien, la existencia de redes transnacionales de organismos promotores de derechos
humanos puede servir para ejercer presion y avergonzar a los gobiernos que violan los
derechos humanos (Anaya, 2014), estos gobiernos también pueden implementar
estrategias “innovadoras” para que dichas violaciones no puedan ser comprobadas. En el
caso de la tortura, se ha registrado una tendencia en la que los torturadores optan por
utilizar técnicas “limpias” de tortura que son mas dificiles de comprobar (Kearns, 2014).
Otro objeto de estudio ha sido la relacién entre los métodos utilizados y el nivel de
monitoreo por parte de otros entes en la sociedad. Conrad y Moore (2012) establecen que
cuando los gobiernos no temen ser descubiertos, o asumen que operaran con impunidad,
tienden a utilizar técnicas que tortura que dejan huella (scarring torture), por mas directas

y faciles de implementar. Sin embargo, cuando creen que estidn siendo monitoreados, pero
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siguen creyendo que la tortura es util para obtener lo que desean, los agentes tienden a
utilizar técnicas de “tortura sigilosa” o “que no deja huella” (stealth torture).
Otros estudios han comprobado que la tortura no es un método efectivo de investigacidn,
aunque a menudo es percibido como tal (Kearns, 2014). Kearns (2014) mantiene que se
han desarrollado nuevos disefios experimentales para examinar la prevalencia de y las
condiciones asociadas a confesiones falsas en interrogatorios de justicia criminal e
interrogatorios militares. Toda esa evidencia empirica sugiere que los supuestos
“sospechosos” inocentes prefieren realizar confesiones falsas a enfrentar un castigo en el
futuro. Como afirma Galeano (2004):

“Desde los tiempos de la Santa Inquisicién, se sabe que no son creibles, o bien poco

creibles, las informaciones y las confesiones arrancadas bajo tortura, por la sencilla

razon de que el dolor convierte a cualquiera en gran novelista”.
Entonces, ;Qué favorece la prevalencia de la tortura? Conrad y Moore (2010) utilizaron la
teoria del agente-principal®> para responder a esta interrogante. Ellos partieron del
supuesto que existen dos factores por las que los torturadores la siguen practicando: 1) la
creencia de que es efectiva, y 2) que su dependencia y complicidad con el principal, reduce
las posibilidades de ser descubierto y rendir cuentas o ser sancionados. Los autores asumen
que las decisiones que toman los principales se basan en resultados posibles; ya sea que los
principales ordenen torturar, que se hagan “de la vista gorda” a sabiendas que los agentes
estan cometiendo tortura, o que tomen acciones al respecto para garantizar su permanencia
en el puesto o perseguir sus aspiraciones politicas. Por otro lado, los autores establecen que
en paises con un sistema de justicia penal inquisitivo cuentan con una menor probabilidad
de terminar con las practicas de la tortura (Conrad y Moore, 2010).
Algunos ejemplos de casos que suceden cotidianamente en dependencias gubernamentales
apuntan al abuso de poder de superiores jerarquicos que obligan a sus subordinados a

violar los derechos humanos (para fines de este estudio, a torturar) o amenazan con

5 En este contexto, el “principal” se refiere al superior jerarquico, y el “agente” al torturador.
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despedirlos de no mejorar los resultados estadisticos de la corporacién (Hernandez
Aparicio, 2006)°.
“El entorno institucional, y no el caracter moral de los carceleros o los
interrogadores, juega un rol de suma importancia en el uso de la tortura... La
ausencia de una politica publica explicita para prevenir abusos producira al menos
algunos interrogadores que utilicen la tortura para obtener cumplimiento o
informacion de los prisioneros”. (Conrad y Moore, 2010)
Spicer (2011) se pregunta si la prevalencia de la tortura, como violacién de derechos
humanos producto de una decision por parte del estado, se debe a un “intercambio”
(tradeoff) en el que el estado decide cometer ciertas violaciones a derechos humanos pero
no cometer otras. Parte de la idea de que quiza el estado “compense”, por ejemplo, una alta
tasa de tortura con una baja tasa de detenciones arbitrarias. Finalmente, concluye que no
existe compensacion entre la tortura y otros tipos de violaciones; es decir, cuando se viola
uno de estos derechos, la violacion de los otros no deja de existir ni disminuye.
De acuerdo con Kearns (2014), existe un gran vacio de estudios académicos que expliquen
por qué persiste la tortura, porqué las percepciones sobre ella son maleables y porqué los
paises no pueden pasar del compromiso a la erradicacion de la tortura.
Conrad y Moore (2010) se preguntaron qué condiciones deben existir para que se
erradique la tortura, para concluir que cuando una democracia enfrenta una disidencia
violenta incrementan las posibilidades que haya de tortura, mientras que cuando no la hay,
disminuyen. Finalmente, establecen que cuando el estado es monitoreado por la gente,
existe una mayor probabilidad de que los funcionarios de altos niveles implementen
programas de capacitacion para detener la tortura. Otra de sus conclusiones es que en un
sistema de justicia penal acusatorio existe menor probabilidad que se torture, aunque no
exista una disidencia violenta. También encontraron que en democracias liberales la tortura
se utiliza como herramienta de gobierno, pero este es un hecho poco asimilado entre los

politicos, policymakers, reporteros y el publico en general (Conrad y Moore, 2010).

6 Si bien, no se refiere en especifico a la tortura, el autor habla de métodos en contra de la dignidad humana, e
incluye dentro de dependencias gubernamentales a los organismos que protegen los derechos humanos.
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El discurso sobre la tortura y la percepcion publica de la tortura también ha sido objeto de
estudios recientes. De acuerdo con Kearns (2014), la percepcién publica sobre la tortura es
también un factor que influye en la contradiccién entre su prohibicién y practica. Estudios
experimentales recientes demuestran que las percepciones sobre la tortura pueden ser
maleables y que el cambio en percepciones sobre puede deberse a distintos factores, como
las diversas interpretaciones que los funcionarios le atribuyen y los métodos empleados?
(Kearns, 2014).
“Un pujante cuerpo de literatura experimental ha encontrado que factores como la
distancia social, el nivel de culpa o la ideologia politica pueden impactar las
percepciones sobre la tortura. Mientras que algunas personas cambian sus creencias
sobre la tortura basadas en su campo de interés (el enfoque bajo el cual se analiza la
aplicacion de tortura), otros no lo hacen. Esto indica que algunas personas tienen
una perspectiva categoérica sobre la tortura: ya sea que siempre la apoyen, o mas
probablemente, siempre se opongan a ella, mientras que otros tienen una visién mas
maleable sobre su practica...La ideologia politica también puede motivar algunas de
estas diferencias”. (Kearns, 2014)
Es preciso enfatizar que un gran porcentaje de los estudios y andlisis descriptivos sobre
tortura en democracias, sobre todo en los Estados Unidos de América, se insertan en el
contexto de la guerra contra el terrorismo o, en general, sobre la tortura en el conflicto.
También se analiza la tortura en el contexto de seguridad nacional establecido por Rejali
(2009), particularmente la practicada contra presuntos terroristas bajo la justificacién del
gobierno de proteger al pais de la amenaza del terrorismo (Kearns, 2014).
Algunos autores argumentan que la tortura esta justificada en casos de terrorismo cuando
un presunto terrorista puede tener informacién que prevenga un ataque y salve vidas; sin
embargo, mas autores en el argumento de que la informacién obtenida bajo tortura no es
solida o en el argumento de la “humanidad basica de la victima” para derribar “los

pronunciamientos simplistas” de que los terroristas merecen ser torturados (Cedillo, 2014).

7 Especificando las diferencias entre tortura fisica y psicologica.
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Con base en lo anteriormente expuesto, es valido decir que a pesar de que existe consenso
internacional sobre la necesidad de erradicar la tortura y que este consenso esté
instrumentado, continuara existiendo una tendencia a que contintie la practica incluso en
las democracias. Con base en estas teorias, no solo es necesario conocer el estado de las
cosas en cuanto a los lineamientos juridicos, sino las condiciones que generan que
prevalezca la tortura y los factores que han contribuido a que disminuya en determinados
paises.

Todas las anteriores afirmaciones y teorias parten de la premisa del estudio de la
prevalencia de la tortura en el entendido de que es un acto ilegal e inmoral que, sin
embargo, sigue aconteciendo.

Contraviniendo el punto de partida de estas teorias, de acuerdo con el jurista Massimo de la
Torre, en el paradigma post 11 de septiembre de 2001 se ha registrado el regreso a una
concepcidn del derecho en el que, lo mas importante es la capacidad del estado de ejercer la
violencia y que el estado sea fuerte ante amenazas (de la Torre, 2006). En este contexto, de
acuerdo con el autor, se han desarrollado una serie de teorias que justifican la tortura en
cuatro premisas fundamentales:

La primera se refiere a que algunos autores han afirmado que, incluso en democracias y por
ejemplo particularmente en el caso de Estados Unidos, el presidente como comandante en
jefe de las fuerzas armadas, no debe estar sometido a ninguna legislacién internacional.

La segunda estrategia justificativa implica que el estado comprenda que en algunas
ocasiones la tortura es necesaria ante amenazas grandes o estados de emergencia, lo cual
implicaria mantener su practica en la clandestinidad o bien legalizarla. Esta estrategia
implica que el pais siga practicando la tortura de manera constante.

La tercera se refiere a la tortura como un “mal necesario” para evitar otro “mal mayor”, por
ejemplo, en el caso de utilizar la tortura para frustrar actos de terrorismo en los que el
numero de victimas podria ser mucho mayor.

Finalmente, la cuarta se refiere a la responsabilidad que el mismo politico, con
independencia de las leyes, tomaria una decision al respecto y asumiria la responsabilidad

ética de sus actos (de la Torre, 2006).
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El jurista concluye que la tortura esta intrinsecamente ligada a la ilegalidad y que nunca
dejara de considerarse un abuso y un acto de extrema violencia (de la Torre).

Aun asi, es posible que las “teorias justificativas” que de la Torre expone hayan en cierta
medida contribuido a la prevalencia de la tortura en las democracias, conforme a lo que han
investigado los otros autores mencionados anteriormente.

Vale la pena también hacer referencia a los regimenes de excepcién que actualmente
aplican algunas democracias, como Israel. En mayo de 1948, se declar6 el Estado de
Emergencia en Israel, mismo que continua vigente. De acuerdo con Yanitza Giraldo (2012),
el Estado permanente de Emergencia ha afectado el equilibrio entre la autoridad publica y
los derechos humanos, pues otorga al poder ejecutivo y principalmente a corporaciones de
seguridad, a tomar medidas incluso arbitrarias y contrarias a derechos humanos. Para la
autora, el gobierno de Israel se encuentra en una situacion delicada, en la medida en que es
dificil que respete los derechos humanos en su plenitud mientras se concibe en una lucha
permanente contra el terrorismo. Asimismo, argumenta que el Estado de Emergencia
permanente genera que el pais vaya restringiendo poco a poco los derechos humanos y que
esto aleja al pais cada vez mas de uno democratico, al prevalecer sus intereses sobre los

derechos de sus ciudadanos (Giraldo, 2012).
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Capitulo 2. Situacion de la Tortura en México

Prohibicién de la Tortura en México a la Luz del Marco Juridico

Internacional
Alo largo de la era de surgimiento de procesos de gobernanza trasnacional sobre derechos

humanos, México, como la mayoria de los paises del mundo, ha enfrentado problemas
serios. Durante la segunda mitad del siglo XX, las violaciones a los derechos humanos
fueron constantes y conocidas al interior, pero mantuvieron un perfil relativamente bajo a
nivel internacional, a excepciéon del Movimiento de 1968. Con el surgimiento del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional en la década de 1990, México adquirié notoriedad dentro
de la agenda internacional de derechos humanos (Anaya, 2014). A partir de entonces, con
sus altas y bajas, México ha estado “en la mira” y bajo la presion de organizaciones de la
sociedad civil (0OSC), drganos internacionales, e incluso de actores de gobiernos de
democracias desarrolladas los cuales, apelando a normas internacionales, han buscado
promover y proteger los derechos humanos en el pais, desde la 6ptica de sus agendas e
intereses. Desde mediados de los 90, mecanismos especializados en derechos humanos de
la ONU, incluyendo al Relator Especial sobre la Tortura, han expresado su preocupacion
por la situacién de la tortura en México, particularmente desde el gobierno de Felipe
Calderén (Anaya, 2014).

Hasta hoy, México ha firmado los principales tratados internacionales y regionales para
eliminar la tortura, incluyendo la Declaraciéon Americana sobre los Derechos y Deberes del
Hombre (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), 1a Convencién
Americana de Derechos Humanos (1969), Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984), Convencién Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura (1985), el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998),

el Manual de Investigacion y Documentacion Efectiva sobre Tortura, Castigos y

25



Tratamientos Crueles, Inhumanos o Degradantes (conocido como Protocolo de Estambul) y
el Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o degradantes (Méndez, 2014).
Desde el ano 2000, México ha sido objeto de un alto nimero de recomendaciones en
materia de tortura por parte, entre otros, del Subcomité para la Prevencién de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, del Comité de Derechos Humanos,
del Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y Abogados y del Grupo de
Trabajo sobre las Poblaciones IndigenasS.
Ademas, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha impuesto ya a
México algunas sentencias por violaciones graves de derechos humanos, incluyendo la
tortura y malos tratos®. (Gaxiola et al, 2015).
“Las condenas han oscilado desde la reparaciéon simbdlica, econémica, transitando
hacia el concepto de la reparaciéon integral por violacién a los derechos humanos,
condenandose a México a hacer los cambios juridicos y operativos que tiendan a
eficientar el control por violacién a los derechos humanos, y no se deje impune al
responsable. Muchos de ellos han tenido un cumplimiento parcial” (Gaxiola et al,
2015, p. 136).
Estas sentencias, pero sobre todo su aceptacién y cumplimentaciéon por parte del Estado
Mexicano, han contribuido al enriquecimiento del marco normativo interno con respecto de

la tortura.

8 Ver Centro Prodh (2011). Recomendaciones de Derechos Humanos al Estado Mexicano 2000-2010.

9 “Los casos mas emblematicos en el que se ha condenado a México incluyen el caso Rosendo Radilla,
Valentina Rosendo e Inés Fernandez resuelto en 2010; Caso Teodoro Cabrera y Rodolfo Montiel con sentencia
de 2010; Tortura a Manifestantes en Guadalajara; Oaxaca, Baja California” (Gaxiola et al, 2015).
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Marco Juridico Interno
La tortura esta prohibida por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

sus articulos 19, 20 y 22 (CPEUM, 2015):
Articulo 19. Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos
que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.
Articulo 20. Queda prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda
incomunicacion, intimidacién o tortura. La confesion rendida sin la asistencia del
defensor carecera de todo valor probatorio.
Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda
pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.
En afios recientes, el pais ha vivido dos reformas constitucionales que son fundamentales
para establecer una vision comprensiva del fenémeno de la tortura en la actualidad: la
Reforma Constitucional al Sistema de Justicia Penal y de Seguridad Publica en 2008 y la
Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos en 2011 (Martinez, 2014).
“Con las reformas constitucionales de 2008 y 2011 se modifican aspectos
fundamentales del sistema de justicia. Con la reforma de 2008 se ordena la
implementacion de todo un nuevo sistema procesal en materia penal. Dicho sistema
procesal busca, por una parte, la ampliaciéon del garantismo penal y el
fortalecimiento de los derechos de la victima. Por otra parte, se generan a nivel
constitucional instrumentos posiblemente violatorios de los derechos humanos,
como el arraigo y la prision preventiva oficiosa. De este modo se generan
instrumentos que resultan altamente funcionales para arribar, de manera efectiva, al
debido proceso; al mismo tiempo se establecen figuras que inciden en el aumento de
casos de tortura”. (Martinez, 2014)
Entre las modificaciones con la reforma de 2008 se encuentra el articulo 20, que ahora

establece “cualquier prueba obtenida con violaciéon de derechos fundamentales sera nula”
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(CPEUM, 2015). Por otro lado, esta reforma establece un nuevo sistema penal acusatorio en
el que cambiara el paradigma de los procesos judiciales penales en México. Este sistema se
basa en gran medida en el éxito de los medios alternativos de justicia y en la transparencia
que implica la misma aplicacién del nuevo sistema.
La evolucion del paradigma internacional de los derechos humanos y la participacién activa
de México en los numerosos compromisos internacionales adquiridos, fueron elementos
cruciales para la elevacion de la proteccion de los derechos humanos a rango constitucional
en 2011. Quiza la mayor victoria para la proteccion de los derechos humanos en el pais sea
precisamente la reforma del 2011, al establecer la importancia del principio pro persona
(Martinez, 2014). Como resultado, el articulo 1 de la CPEUM (2015) establece:
“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse.... Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales en la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia”.
Lo que esto implica para México no tiene precedentes, en el sentido de que, para la CPEUM,
lo mas importante a proteger es a la persona, sentando un precedente clave en el que las
violaciones a derechos humanos siempre serdn condenadas por la Constituciéon. A raiz de
esta modificacidn constitucional, se abri6 el paso para el establecimiento de nuevas leyes y
protocolos de actuacion relacionados especificamente con la tortura.
Por otro lado, la Ley General de Victimas, promulgada por el presidente Enrique Pefia Nieto
en enero de 2013, representa también un avance importante y una ley de vanguardia en
cuanto a la reparacion del dano. La ley, que surgié de una propuesta de la sociedad civil,
obliga al Estado a proteger y reparar integralmente el dafio a las victimas de delincuencia o
abuso por parte del gobierno y establece que las victimas tienen derecho de ayuda,
asistencia y atencion por parte de las autoridades, de acuerdo a sus necesidades (LGV,

2013).
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La primera Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura aparecié en 1986 y sufrié

reformas en 1991 y 1994.

El articulo 3 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura (LFPST) establece que:
“Comete el delito de tortura el servidor publico que, con motivo de sus atribuciones,
inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin
de obtener, del torturado o de un tercero, informacién o una confesién, o castigarla
por un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que
realice o deje de realizar una conducta determinada” (LFPST, 1994)

En sus observaciones resultado de su visita a México en 2014, el Relator Especial sobre la

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, indicé

que la LFPST restringe su aplicacion al no contemplar la discriminacién dentro de las

finalidades de la tortura (Méndez, 2014). En este sentido, “la tipificacion federal no cumple
con los estandares del articulo 1 de la Convencion contra la Tortura y del articulo 2 de la

Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura” (Méndez, 2014)10.

Otro pendiente legislativo, a decir del Relator, es lograr que todas las legislaciones estatales

estén tipificadas en el mismo sentido. De acuerdo con Méndez (2014), la mayoria de las

definiciones de tortura contenidas en leyes estatales no cumplen con los estandares
internacionales.

Otros documentos recientes que instrumentan la atencién a la tortura son el Protocolo de

Actuacién para Quienes Imparten Justicia en Asuntos que Involucren Hechos Constitutivos

de Tortura y Malos Tratos, publicado por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en 2014;

El Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata

de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018; el

Comité de Tortura para Atenciéon a Victimas, y las reformas al Coédigo Nacional de

Procedimientos Penales y al Codigo de Justicia Militar de 2014. El 16 de julio de 2015 se

publicé en el DOF el Programa de Atencidn Integral a Victimas (2014-2018), en el marco de

10 Una reforma a la fraccion XXI del articulo 73 de la CPEUM, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de julio de 2015 en el DOF, faculta al Congreso de la Nacion para legislar, entre otras, en materia de tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Este ha sido interpretado como un primer paso con
el objetivo de armonizar la LEPST en el sentido manifestado por el Relator.

29



la Ley Nacional de Atencidn a Victimas, publicada en 2013. Este Programa establece como
objetivo nimero 5 que deberdn crearse los instrumentos especiales para dar atencién
integral a victimas de violaciones de derechos humanos especialmente, entre otros, de
tortura (DOF, 2015).

El Protocolo de la SCJN es particularmente relevante pues refuerza la obligacién de los
jueces de excluir las pruebas obtenidas bajo tortura y de investigar, enjuiciar y castigar
cuando tengan conocimiento de casos de tortura (Al, 2015). A decir de la Ministra de la
SCJN, Silvia Meza, el protocolo presentado en diciembre de 2014 representa una
oportunidad de homologar las dos realidades que vive el pais: una en la que existe un marco
juridico que ha registrado avances importantes, y otra en la que la tortura sigue siendo una
practica cotidiana (Animal Politico, 2014).

Mas de una década antes de la modificaciéon y ampliacién del marco normativo en México,
estudiosos del tema consideraban que la ley contra la tortura y los otros instrumentos
juridicos existentes en ese momento se quedaban cortos en sus esfuerzos para la
erradicacién de la tortura, afirmando que eran contados los presuntos torturadores habian
sido denunciados penalmente y sancionados (Castillo, 2000). Asimismo, se apuntaba a que
la Comisién Nacional de Derechos Humanos clasificaba en sus recomendaciones como
“lesiones, vicios de procedimiento y abuso de autoridad” hechos que podrian entrar en la
definicion de tortura (Castillo, 2000).

Reformas y nuevos reglamentos y protocolos después, sigue ocurriendo lo mismo en el
México actual. Si bien, la existencia de un marco normativo que busca sancionar y erradicar
la tortura, de conformidad con el marco normativo internacional, es fundamental para lucha
contra ella, no es el Unico factor de peso que contribuye a erradicarla. Como sostiene de la
Barreda (1995), a pesar de que la existencia de un marco normativo es un buen punto de
partida para poder erradicar la tortura, “ninguna ley por si misma podria erradicar un
fendmeno tan complejo y multifacético” como este.

Este fendmeno no es exclusivo de México: un estudio sobre el impacto de la prohibicion
constitucional en la existencia de la tortura en la practica, realizado por Chilton y Versteeg

(2014) en diversos paises, concluye que las prohibiciones constitucionales a la tortura han

30



sido inefectivas para eliminar la tortura y que esta sigue siendo generalizada atin en paises
cuyo marco normativo la prohibe y sanciona. Dicho estudio no encuentra evidencia de que
las prohibiciones constitucionales hayan siquiera reducido su uso marginalmentell. De
acuerdo con Amnistia Internacional, “las autoridades siguen tolerando el uso generalizado
de la tortura, pese a la legislacion relativamente rigurosa de México sobre la prevencion y el

castigo de la tortura y otros malos tratos” (Al, 2015).

La Tortura en el Contexto Sociopolitico de México
La lucha por el respeto a los derechos humanos ha sido una practica constante en México,

particularmente desde la década de 1970. Ese periodo, que abarc6 también la década de los
80s, se caracterizod por la persecucién de enemigos politicos del gobierno y las violaciones
constantes a derechos humanos (principalmente tortura y desaparicion forzada) como
estrategia de control (Mendoza, 2011; Lopez, 2013), contra quienes eran considerados
“enemigos publicos”, fundamentalmente en el centro y sur del pais (Robledo, 2014).
Después de este periodo y hasta la década de 1990, la violacién de derechos humanos
prevalecié en un contexto de “conflictos politicos internos”, caracterizado por la represién a
quienes eran considerados “enemigos del Estado” (Robledo, 2014). A finales de la década
de los 90, en el que la situacién de los derechos humanos en México era “alarmante”,
ocurrié también un caso emblematico de represion: la matanza de Acteal, en donde 45
indigenas fueron masacrados en Chiapas, asi como en otras a manos de fuerzas armadas y
policiales mexicanas que se caracterizaron por violaciones a derechos humanos como
detenciones arbitrarias, ejecucion extrajudicial y tortura (Velasco, 2004).

Si bien, ya en la década de los afos 90 la tortura era una practica de represion social, esta
practica se generalizo6 al grado tal que se burocratizo, convirtiéndose en “un instrumento de
gobierno” (Paramo, 1993). A finales de los 80s y principios de los 90s el estudio de la

tortura en México se enfocaba en la necesidad de que existiera un marco juridico robusto.

11 s . . . T . . sax
Ademas, los autores consideraron que la literatura dentro de la disciplina de las ciencias politicas ofrece un
escaso numero de estudios sobre el tema, no siendo asi en la disciplina del derecho.
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Los analisis juridicos mas influyentes en el tema fueron magistralmente realizados por Luis
de la Barreda en 1989 y 1995.

Con la insercion de México en un esquema de mundo globalizado, empezaron a cobrar cada
vez mayor relevancia las percepciones de los paises desarrollados sobre el respeto de los
derechos humanos en México, como lo fue por ejemplo la Cldusula Democratica y de
Derechos Humanos obligatoria en los tratados con paises europeos, que generdé un
incremento en la presencia de los Altos Comisionados para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y otros organismos internacionales. (Moloeznik y Regalado, 2007).

Hasta este punto de la historia, las violaciones a derechos humanos, y especificamente de
tortura, se relacionaba a practicas autoritarias del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), que ha estado en el poder en la mayor parte de la historia del México moderno
(Regalado y Moloeznik, 2007). Con la salida de Ernesto Zedillo Ponce de Leo6n y la entrada
de un nuevo gobierno de alternancia, las expectativas de mejora en la situacion de derechos
humanos eran altas. De acuerdo con ACAT France (2012), la alternancia ocurrida a partir
del afio 2000 y la adopcién por parte de México de esquemas para la promocién y el respeto
de los derechos humanos, fueron los primeros pasos hacia la investigacion de delitos, la
imparticién de justicia y la reparacion del dafo. Diversos organismos han reconocido desde
hace anos que la practica de la tortura es sistematica e incluso en el afio 2001, durante la
visita del Comité contra la Tortura al pais, dicho Comité sefial6 que la tortura por parte de
los agentes policiales era “habitual” y sistémica (Red TDT, 2012), y lo hizo también en el afio
2003 (Centro Prodh, 2015).

Entre 2000 y 2006, el Estado de México y los estados del sur del pais con alta poblacién
indigena (como Oaxaca, Guerrero y Chiapas), registraron el mayor nimero de casos de
tortura y violaciones a derechos humanos en general (ACAT France, 2012). Algunos de los
casos mas caracteristicos de represion y violaciones a derechos humanos, incluyendo la
tortura durante el gobierno de Vicente Fox, incluyeron, entre otros: “la desatencién
absoluta a la demanda del movimiento zapatista; la brutal represion a la protesta

altermundista realizada en la ciudad de Guadalajara, el 28 de mayo de 2004”, “la toma
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policial del pueblo de San Salvador Atenco, que implic6 una salvaje golpiza a muchas
personas” (Moloeznik y Regalado, 2007).

Los estudios juridicos sobre el marco legal de la tortura continuaron vigentes y en este
periodo historico, la comparacion de legislaciones estatales de la materia y la unificacion de
normatividad cobraron especial atencién entre los estudiosos del tema (Garduio, 2007).

«

Este cambio en el statu quo se debié a una serie de factores politicos, como “el
desmantelamiento de la practica autoritaria dominante”, “descapitalizacién del campo y la
implantacién de politicas antidrogas en el marco de la descentralizaciéon administrativa”, asi
como algunos “arreglos de ciertos actores involucrados en el narcotrafico y la politica” que
llevaron a un boom de produccién y comercializacién nacional y transnacional de drogas y a
la consecuente guerra contra las drogas durante el sexenio de Felipe Calderén (Robledo,
2014).

A partir del 2006, con el gobierno panista de Felipe Calder6n Hinojosa, las violaciones a
derechos humanos y en particular de la tortura, empezaron a estudiarse bajo el contexto de
la politica de seguridad “contra las drogas” 12 (Robledo, 2014). Desde este nuevo paradigma
de “securitizacion”, el Estado incrementé el uso de la fuerza por parte de corporaciones de
seguridad publica, con el objetivo de obtener resultados (Robledo, 2014). Como
consecuencia, se elevaron las violaciones a derechos humanos, entre ellas la tortura y se
expandi6 el fendmeno a los estados con graves problemas de seguridad en el norte y centro
del pais13, como Nuevo Le6n, Michoacan, Coahuila, entre otros (ACAT France, 2012). Para
INSYDE et al (2014), con este paradigma, “las violaciones a los derechos humanos son
justificadas bajo el paraguas de seguridad nacional” (p.4).

Para ACAT France (2012), a pesar de los gobiernos de alternancia, la impunidad vivida en el
marco de las violaciones a derechos humanos en la “guerra sucia” es la misma que se vivié

en la “guerra contra las drogas” (ACAT France, 2012).

12 “Si bien el narcotréafico hacia parte de la vida politica y econémica de una parte significativa del territorio
mexicano desde mediados de la década de 1940, se tratd de un fendmeno relativamente controlado hasta la
década de 1980, gracias a la centralizacion efectiva del Estado mexicano”. (Ver Robledo, 2014)

13 Que son generalmente lugares de trasiego de la droga y donde hay alta presencia de grupos del crimen
organizado
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Con el regreso del PRI al poder en la figura de Enrique Pefia Nieto en 2012, ha mantenido la
practica de la tortura debido principalmente a la continuidad que le ha dado a la politica de
seguridad adoptada por Calderdn. Al (2014) indica que, a pesar de un intento notable de
parte del gobierno de Enrique Pefia Nieto por distanciarse de las violaciones a derechos
humanos y crecimiento de la violencia que ocurrieron durante el gobierno de Calderéni4,
este intento de minimizar la problematica ha contribuido a su permanencia.
“La experiencia de Amnistia Internacional ha demostrado que para abordar la
impunidad por la tortura y otros malos tratos es fundamental que las autoridades de
todos los niveles transmitan el mensaje inequivoco de que cualquier persona
implicada en estas violaciones de derechos humanos, sea mediante su participacion
activa o por connivencia, consentimiento o responsabilidad en la cadena de mando,
debera rendir cuentas de sus actos”. (Al, 2012, p.65).
Durante esta administracion, se vivio uno de los casos mas emblematicos de desaparicion
forzada, tortura y otras violaciones a derechos humanos en la historia de México. De hecho,
nuevas publicaciones sobre la prevalencia de tortura en México analizan estos hecho,
ocurridos el 26 de septiembre de 2014, en Iguala, Guerrero, en el que 43 normalistas de la
Escuela Normal Isidro Burgos de Ayotzinapa fueron victimas de desapariciéon forzada y
tortura (Herrera, 2015; Féans, 2015). A través de este caso paradigmatico, se comprueba
que estas practicas siguen estando vigentes como medios de represion y terror en el México
actual (Féans, 2015). Los hechos de Iguala han sido calificados como una “inaceptable
tragedia” por el Relator para la Tortura, Juan Méndez, quien ha recomendado al gobierno
implementar acciones orientadas a acabar con la impunidad y “las débiles garantias para
prevenir y erradicar la tortura” (Méndez, 2014).
En el caso de la tortura, a menudo se expone la paradoja de que, mientras hoy el pais cuenta
ya con un “marco legislativo, juridico e institucional particularmente desarrollado en
materia de defensa de derechos humanos que deberia permitir un verdadero progreso en la
lucha contra la tortura”, en la practica es “p6lvora mojada” debido, entre otros factores, a

que ya es una practica sistematica utilizada como técnica de investigacion (ACAT France,

14 Al (2014) seiiala que la informacidn que presenta el gobierno federal indica disminucidn en las tasas de
tasas de homicidios y otros actos violentos.
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2012). A decir de Herrera (2015), los mexicanos se encuentran en un doble estado de
vulnerabilidad ante poderes arbitrarios como lo son la delincuencia organizada, pero por

otro lado, ante la opresiéon del Estado.

Caracterizacion de la Tortura en México
Por todo lo anterior, el Relator de las Nacionales Unidas sobre la Tortura establece que la

tortura es generalizada en México (Méndez, 2014; Al, 2014), y que es a menudo utilizada
como herramienta para investigar “delitos relacionados con crimen organizado,
particularmente narcotrafico y secuestro, y se practica en practicamente todo el pais”
(INSYDE et al, 2014).

Unos de los principales actores que contribuyen a caracterizar la tortura en México son las
redes transnacionales de promocion y defensa y las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) que promueven la defensa de derechos humanos. En un esquema de colaboracién
horizontal, estas redes presionan al gobierno violador de derechos humanos a través del
“shaming” y la exhibicion publica (Anaya, 2014).

Al elaborar sus reportes periddicos, estos organismos compilan y producen informaciéon
fundamental para ubicar la realidad del fendmeno de la tortura en el pais.

De acuerdo con Carrillo-Prieto (2002), un estudio comprensivo de la tortura incluye
analizar su finalidad, los perpetradores y sus motivaciones, las victimas, los métodos de la
tortura y sus resultados.

En general, existe consenso entre estas organizaciones sobre bajo qué contexto y
caracteristicas se practica la tortura en el pais. A continuacién se presenta una
caracterizacién del fendmeno de la tortura en la realidad de México, a partir de una
recopilacién de 9 de los informes mas recientes sobre tortura por parte de OSC nacionales e

internacionales?>.

15Ver: HRW, 2011; ACAT France, 2012; Red TDT, 2012; Al, 2014; INSYDE et al, 2014; Méndez, 2015; CMDPDH
2015; CMDPDH, 2015b; Centro Prodh, 2015
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Dificultad para medir la tortura y Sub-registro
Los informes de OSC y del Relator para la tortura coinciden en la dificultad de conocer el

numero real de casos de tortura (Red TDT, 2012; Méndez, 2014; Centro Prodh, 2015; HRW,
2011). Los documentos analizados atribuyen este problema a las siguientes causas:

e Lano existencia de un registro nacional de casos

e La discrepancia entre la mediciéon de casos en cada estado, considerando que cada
estado genera sus propias estadisticas y que los casos se denuncian ante ministerios
publicos estatales

e La mayor parte de los casos no son denunciados

e Las victimas no denuncian por temor a represalias y desconfian de las autoridades

e Las victimas no denuncian porque perciben la falta de compromiso de las
autoridades para realizar una investigacién al respecto (HRW, 2011)

e Los estados no desagregan las denuncias recibidas por género o tipo de tortura
denunciada. Esto es particularmente cierto en el caso de la tortura sexual a mujeres
(Centro Prodh, 2015).

e Hay deficiencias en proceso de tramitacion por parte de la CNDH16

e Tendencia a reclasificar a la tortura como delitos de menor gravedad o registrarlas
como “lesiones” o “abuso de autoridad” “tratos degradantes” (RED TDT, 2012). Esto
es a menudo realizado tanto por la CNDH y las comisiones estatales de derechos
humanos (CEDH) como por los ministerios publicos.

La problematica de la re-clasificacion y consecuente sub-registro tiene consecuencias no
s6lo en la comprensién y cuantificaciéon de la magnitud de la tortura. Por un lado, son los
ministerios publicos, quienes registran las denuncias, los que son acusados frecuentemente
de tortura, por lo que a menudo no la registran lo los re-clasifican como “delitos de menor
gravedad, por ejemplo “vicio de procedimiento”, “abuso de autoridad”, “lesiones
corporales”, sin tener en cuenta los dafios psicolégicos, el origen de las heridas o de las
marcas” (ACAT France, 2012). HRW (2015) comprob6 en su estudio de la tortura en cinco

estados, que mientras se registraban pocas denuncias formales de tortura y tratos crueles,

16 Ver Al 2014, capitulo 5.
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inhumanos o degradantes, existia un alto nimero de denuncias de ese tipo por “lesiones” y
“abuso de autoridad”. A su juicio, esta reclasificacién cambia el método de investigaciéon
pues los casos de abusos de autoridad, por ejemplo, son consideradas “transgresiones
administrativas que son investigadas por organismos de asuntos internos” (HRW, 2011).
Por otro lado, la CNDH y las CEDHs también siguen procedimientos deficientes en el sentido
de que existe una disparidad importante entre el ndmero de quejas recibidas y
recomendaciones emitidas que a menudo conllevan justificaciones en las que la CEDH
justifica que “gran porcentaje de las quejas son infundadas” (Al, 2014). Ademas, Al (2014)
indica que hay poca transparencia al interior la CNDH y denuncia que la CNDH a menudo
anima a los acusados a llegar a un acuerdo econémico con las victimas.
“En la practica, la evaluacion de la CNDH de los casos individuales y de la situacion
de los derechos humanos es el criterio que emplean las autoridades para juzgarse a
si mismas. Sin embargo, es una medida sumamente poco precisa y a menudo no
ejerce suficiente presion sobre las autoridades para que cumplan las normas
internacionales de derechos humanos o tengan en cuenta los intereses de las

victimas” (Al, 2014).

Indicadores para Caracterizar la Tortura
Los principales indicadores para medir la existencia de tortura provienen de informacion

oficial, como: el nimero de quejas presentadas ante las Comisiones Nacional o Estatales de
Derechos Humanos, las denuncias presentadas en las corporaciones federales o estatales de
procuracion de justicia, o incluso, de acuerdo con Al (2014), el nimero de juicios de amparo
presentado por detenidos alegando que fueron torturados para confesar.

Algunas fuentes de informaciéon que pueden dar indicios a partir de muestras son los casos
documentados por OSC y los estudios y encuestas independientes elaborados por
instituciones académicas. Esta informaciéon sirve para comparar la realidad con los
registros oficiales, sin embargo no alcanza a abarcar el universo de casos existentes en

México.
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Quejas ante la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
Como se menciona en el apartado anterior, la medicion a partir del registro de quejas de la

CNDH no es exacta. Una parte de esto se debe, de acuerdo con Al (2014), a que “la CNDH es
responsable sobre todo de tramitar las quejas contra las agencias federales, pero no las
dirigidas contra agentes estatales y municipales. Ademas, el reducido nimero de casos en
los que se hacen recomendaciones publicas no refleja el nivel real de la tortura y los malos
tratos, sino los defectos en la tramitacion de los casos por parte de la CNDH17”.

En este sentido Al (2014) y Centro Prodh (2015) miden la tortura incluyendo el registro de
quejas por tratos crueles, inhumanos y degradantes a las quejas interpuestas por tortura,
aludiendo a que el muestreo estadistico de la tortura a nivel estatal puede ser deficiente
debido al registro incorrecto de quejas por parte de las CEDH. Asi, entre 2004 y 2014, se
pasé de 150 a 9,481 quejas por tortura por afio.

Las quejas de tortura se dispararon a partir del 200618, mientras que entre 2000 y 2005 se
mantuvieron entre las 200 y 300 quejas por afio (INSYDE et al, 2014). De acuerdo con la
CMDPDH (2015 b), del 1 de diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2014 la CNDH registré
104 quejas por tortura y emitié 79 recomendaciones. Ademas, durante el mismo periodo
recibi6 4,404 quejas por “trato cruel y/o degradante” y “trato cruel, inhumano o
degradante” (CMDPDH, 2015 b).

Es evidente la baja proporcién entre nimero de quejas presentadas y de recomendaciones
emitidas. Por ejemplo, entre 2005 y 2013, la CNDH recibié 11, 254 quejas de torturas y
malos tratos y emitié solo 223 recomendaciones. (Méndez, 2014).

Otro fendmeno que se observa es el incremento de quejas por supuestas tortura perpetrada
por las fuerzas armadas (CMDPDH, 2015a).

Las discrepancias entre el nimero de quejas presentadas y la realidad puede observarse
por ejemplo, si se contrasta con informacién de una encuesta elaborada por el Centro de

Investigacion y Docencia Econémicas en 2012, en la que el 57,2% de los detenidos en

17 Ver Al 2014, capitulo 5.
18 Al (2014) destaca que “la cifra de quejas registradas en 2013 era aun un 600% superior a la registrada
antes del estallido de violencia que se produjo a partir de diciembre de 2006”.
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centros federales dijo haber sido golpeado durante la detencién y el 34,6% declar6 haber

sido forzado a firmar o modificar una confesiéon (Méndez, 2014).

Denuncias ante la Procuraduria General de la Republica (PGR)
De acuerdo con CMDPDH (2015, a), entre 2006 y 2014, la PGR recibi6 mas de 4 mil

denuncias por tortura. “De esos casos denunciados, 63 se encuentran en investigacion del
12 de diciembre de 2006 al 31 de diciembre de 2012 y 1,821 casos del 12 de enero de 2013
a octubre de 2014, lo que da un total de 1,884 entre 2006 y 2014. De esas denuncias solo se
han consignado 11 casos (7 entre 2008 y 2012 y 4 en 2013).

De acuerdo con Centro Prodh (2015) en una comparecencia ante la CaAmara de Diputados, el
Procurador General de la Republica report6 que entre enero y el 30 de agosto de 2014, la
PGR tuvo informacién de la existencia de 1395 casos de presunta tortura, equivalente a
alrededor de 174 casos de tortura por mes o 2092 por afio. Esta cifra ponderada es

sumamente mayor a cualquier nimero de averiguaciones previas realizadas.

Tabla 1. Averiguaciones previas iniciadas vs consignadas por tortura

(fuero federal)

Afo Averiguaciones iniciadas Averiguaciones
por tortura consignadas por tortura
2006 26 0
2007 9 0
2008 19 0
2009 14 0
2010 18 4
2011 30 2
2012 139 2
2013 1064 4
TOTAL 1319 12

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CMDPDH (2015 a)
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Gaxiola et al (2015) indican que la PGR aplicé el Protocolo de Estambul en 302 casos entre

2003 y agosto de 2012 y encontrd signos de tortura en 128.

Juicios de Amparo Presentados por Presuntas Victimas de Tortura
Al (2014) aporta otro indicador para medir la tortura: el nimero de juicios de amparo

solicitados por detenidos en virtud de haber sido victimas de tortura en procesos judiciales
estatales y federales.
“Segun el Consejo de la Judicatura Federal, entre 2005 y 2013 se iniciaron 3.749
juicios de amparo indirecto en los que reclamaban actos relacionados con tortura. Se
desconoce en cuantos casos se concedi6 el amparo” (Al, 2014).
Centro Prodh (2015) calcula que el nimero de denuncias por tortura en casos penales
federales podria ser muy alto, considerando informacién periodistica en la que el Consejo
de la Judicatura Federal indica que se presentaron al menos 840 casos que podrian entrar
en la categoria de tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes en detenidos, lo cual es

un promedio de 280 casos mensuales.

Numero de Sentencias por Tortura
Existe un 99.03% de impunidad de servidores publicos federales en el delito de tortura en

México (CMDPDH, 2015 b). El fené6meno es similar para otros delitos, como ejecuciones
extrajudiciales, desaparicion forzada y detenciones arbitrarias entre los afios 2002 y 2014
(INSYDE et al, 2014).

De acuerdo al Relator para la Tortura, el gobierno mexicano indic6 que solo hubo 5
sentencias condenatorias por tortura entre 2005 y 2013, de las cuales solo dos han quedado
firmes (una de las sentencias impone una pena de 3 afios y la otra, 37). (Méndez, 2014).

A nivel estatal, para Centro Prodh (2015), “la regla es la impunidad casi absoluta: para
efectos practicos, el acceso a la justicia por actos de tortura ha sido nulo”. En ese ambito,
entre 2005 y 2013 solo se registraron 5 sentencias por tortura, de acuerdo a Al (2014) con

informacién del INEGI.
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Datos Cuantitativos de Tortura a Nivel Estatal
INSYDE et al (2014) indican que han encontrado mayor nimero de denuncias en estados

con niveles mas altos de militarizacidn.

Extrapolando la informacién obtenida por jueces del fuero federal que reportaron 1395
casos de tortura de enero a agosto de 2014, Centro Prodh (2015) calcula que pudieron
haber existido mas de 10642 casos de tortura en todo el pais tinicamente considerando
casos de tortura en procesos penales del fuero federal.

Centro Prodh (2015) indica que sus esfuerzos por obtener informacion a nivel estatal tanto
en el poder judicial como en las instituciones encargadas de procuracion de justicia arrojan
informacion limitada. Atribuyen esto a diversos factores 1) no existe registro de esos casos,
2) los datos a los que se tiene acceso estan subregistrados. La organizacion indica que entre
2010 y 2013 no se aplicaron dictamenes conforme al Protocolo de Estambul y en 2014 se

aplicaron tres pero ningtn resulté positivo (Centro Prodh, 2015).

Autoridades mas Frecuentemente Sefialadas
La tortura y otros malos tratos son perpetrados principalmente por cuerpos de seguridad

publica, incluyendo policias municipales, estatales y federales, agentes ministeriales
estatales y federales, y las fuerzas armadas (Méndez, 2014) del “mas de medio millén de
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, que pertenecen a una de las 32 fuerzas de
policia preventiva o judicial estatales o de los cientos de fuerzas policiales municipales” (Al,
2014). Al (2014) también denuncia la culpabilidad asociada de agentes del ministerio
publico, abogados, jueces, funcionarios de mayor jerarquia y médicos forenses, ya sea por
omision o complicidad. En el caso especifico de las fuerzas armadas, el nimero de
denuncias incluyendo la tortura en contra del ejército y la marina vio un incremento a

partir de que ambas fuerzas empezaron a patrullar las calles (Al, 2014).

Finalidad

En México, la tortura se utiliza principalmente como método de interrogacién en
investigaciones, buscando obtener informacién o confesiones y en la realizaciéon de
averiguaciones previas (Al, 2014; ACAT France, 2012); asimismo, se utiliza para “obtener

dinero mediante extorsion, inspirar temor, y humillar y castigar” (Al, 2014).
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Al (2014) establece que “ante el desafio especial de bandas de delincuentes bien armadas y
organizadas, y carteles de la droga, las autoridades han ignorado o permitido tacitamente el
uso de la tortura al considerarlo “necesario” para que la policia y las y las Fuerzas Armadas
pudieran atrapar a presuntos delincuentes y tranquilizar a la opinién publica”.
Otro fin de la tortura practicada en México y “menos estrechamente vinculada a la politica
de seguridad interior”, es la “represién de movimientos y lideres sociales” con el objetivo de
“generalizar el miedo, el castigo, disolver los movimientos organizacionales y criminalizar
la protesta social”. Este tipo de tortura se da a menudo como parte de redadas policiales en
eventos masivos. De acuerdo con el Relator para la Tortura, “han aumentado las denuncias
por abuso de la fuerza publica durante manifestaciones y contra periodistas o defensores de
derechos humanos” (Méndez, 2014).
“Paralelamente a estas “redadas” subsisten también amenazas, arrestos arbitrarios,
torturas y hostigamiento judicial contra lideres de organizaciones sociales
(indigenas, mujeres, sindicatos, defensores de los derechos econdémicos, sociales,
culturales y medioambientales). Los objetivos son siempre los mismos. Se trata
principalmente de desacreditar a las personas que ejercen su libertad de expresion,
asociacién y manifestacion, acusandolas de “terrorismo”, y sobre todo de pertenecer
a guerrillas, asif como de “delincuencia organizada” (ACAT France, 2012)
De acuerdo con estos objetivos, este tipo de tortura esta dirigida directamente a opositores
del gobierno o a quienes este define como “enemigos”.
La tortura también se da en el marco de la movilidad humana, dirigida a migrantes (Red

TDT, 2012), para mantenerlos bajo control.

Modus Operandi

Casi la totalidad de los informes coinciden con que la tortura ocurre en el contexto de
detenciones arbitrarias y desaparicion forzada:
“Las personas denuncian, generalmente, haber sido detenidas por personas vestidas
de civil, a veces encapuchadas, que conducen autos no identificados y no cuentan con

una orden judicial ni informan de los motivos de la detencién” (Méndez, 2014).
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Ademas de ser detenidos sin orden judicial, las victimas sufren golpes, insultos y amenazas,
asi como “dafos a la propiedad y robos” (Méndez, 2014).
Posteriormente pero antes de entregarlo al ministerio publico, el detenido es ilegalmente
retenido en otras instalaciones en donde “ocurren la mayoria de los actos de tortura y la
produccién de pruebas ilicitas” (Centro Prodh, 2015).
“El arresto y las primeras horas y dias de la detencién constituyen la fase mas severa
de las torturas. La persona arrestada estd “desaparecida” y a merced de aquellos que
la interrogan. A menudo, las autoridades admiten que retienen a la persona y
permiten su visita a los familiares solamente después de la fase de confesion” (ACAT
France, 2012).
HRW (2011) reporta que el patron es el mismo en los diferentes estados de la republica y
entre los diferentes niveles de corporaciones de seguridad, asi como la “vigilancia de
lugares de privacion a la libertad”, concretamente en los centros penitenciarios, donde las

victimas son torturadas como sancion.

Tortura, Desaparicion Forzada y Arraigo
Conforme a la jurisprudencia internacional, “la desapariciéon forzada representa en si

misma una forma de tortura contra la persona desaparecida” (ACAT France, 2012).

Para Paramo (1993), “la disponibilidad—ciertamente forzada— del otro es condicién
previa para la tortura”. Es por ello que, en la practica, se ha registrado una relacién entre los
patrones de tortura y desaparicion forzada. De acuerdo con el Comité de Derechos
Humanos de la ONU y la Corte Interamericana de Derechos humanos, también los familiares
de victimas de desaparicién forzada son considerados victimas de tortura o trato cruel,
inhumano o degradante, “por la angustia causada y la incertidumbre permanente” que los
rodea. (Al, 2014)

El arraigo, asociado con detenciones arbitrarias e ilegales, asi como la desaparicion forzada,
“abren la puerta a la tortura”, de acuerdo al Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzadas de la ONU en 2011. (Al, 2014) En distintos casos reportados en los informes de
0SC, restos de victimas de desaparicion forzada mostraron signos de tortura (Al, 2014) o

peor audn, en casos relacionados con ejecuciones extrajudiciales y desaparicion forzada, “las
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victimas fallecieron a causa de las torturas padecidas” en casos relacionados con
ejecuciones extrajudiciales y desaparicién forzada (Méndez, 2014). Si consideramos que
hay al menos 23,000 personas desaparecidas en Méxicol? la probabilidad de que hayan

sido torturadas es alta.

Métodos Utilizados
Recientes informes sobre la situacion de la tortura en México indican que los métodos

aplicados en la actualidad son los mismos que han prevalecido al menos desde los afios 90°s
(Red TDT, 2012).

» o«

Los métodos de tortura mas comunes descritos son “golpes con puios, pies y palos”, “toques
con dispositivos eléctricos”, asfixia con bolsa de plastico”; “introduccién de agua con un
trapo en la boca (waterboarding), desnudez forzada, suspensién, amenazas e insultos
(Méndez, 2014), “simulacros de ejecucién y amenazas de desapariciéon forzada” y
“simulacros de ahogamiento” (Al, 2014). ACAT France (2012) destaca que estos métodos
son los mismos que inicialmente habia identificado el entonces Relator para la Tortura, Sir.
Nigel Rodley, en su visita a México en 1997. Esta informacion exhibe dos cosas: por un lado
que la practica de estos métodos no ha cambiado mucho atn con las reformas legales
(ACAT France, 2012), y que no se ha recurrido a técnicas mas sofisticadas y que dejen
menor huella en el cuerpo, como sugieren algunas tendencias internacionales?0.

La tortura sexual, principalmente en mujeres pero también en hombres, ha sido
documentada y denunciada por las organizaciones (Centro Prodh, 2015). Esta incluye
“desnudez forzada, insultos y humillaciones verbales, manoseos en los senos y genitales,
introduccién de objetos en genitales y violacion sexual reiterada y por varias personas”
(Méndez, 2014). ACAT France (2012) también denuncia las amenazas de violacién como
medio de tortura psicolégica.

De acuerdo Hernandez-Aparicio (2006), existe una amplia gama de técnicas de tortura
utilizadas en los sistemas policiales en México aunque las mas utilizadas son: “las palizas, el

“tehuacanazo”, la asfixia en su modalidad de “submarino seco” (metiendo la cabeza de la

¥ De acuerdo a célculos del gobierno de México. Ver: http://amnistia.org.mx/nuevo/2015/02/17/mexico-
recomendaciones-de-la-onu-para-detener-las-desapariciones-forzadas-enfrentan-rechazo-oficial/?0=n
2% yer Conrad y Moore (2012).
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victima en una bolsa de plastico), o estilo “pozole”, por inmersion del individuo en aguas

negras; toques eléctricos; simulacros de ejecucién; abuso sexual; el método del “pollo

rostizado” (suspender a la victima en una barra de metal o madera, con las muifiecas atadas

a los tobillos); la “antorcha”, aplicacién de un soplete de la piel”.

Victimas
Los informes (Al, 2014; ACAT France, 2012; HRW, 2011, INSYDE et at, 2014) muestran las

siguientes caracteristicas de las mas comunes victimas de tortura:

Se trata de hombres y mujeres jovenes de todos los estratos sociales.

Los pobres y marginados se encuentran en especial vulnerabilidad.

A menudos las victimas son criminalizadas. “El discurso del gobierno, que tiende a
hacer una amalgama entre jovenes (en especial, los oriundos de barrios pobres) y
delincuentes, contribuye en parte a las practicas discriminatorias y violentas contra
ellos por parte de las fuerzas del orden” (ACAT France, 2012).

En este contexto de criminalizacion, las victimas son a menudo acusadas de presunta
afiliacién a grupos de delincuencia organizada sin una investigacion que lo pruebe.
De los casos documentados por Al (2014), la mayoria son hombres de comunidades
marginadas y grupos en situacion de vulnerabilidad, como migrantes e indigenas.
Los casos de tortura contra mujeres son habituales, a pesar de que no sean tan
denunciados como los de los hombres.

Las mujeres representan la mayor parte de victimas de tortura sexual. El riesgo de
ser torturadas sexualmente aumenta dependiendo de factores como “el origen
indigena, la case social, la edad, las convicciones politicas y la cultura son algunos de
los factores que aumentan el riesgo?!” (ACAT France, 2012).

Al (2014) ha documentado casos de policias municipales torturados a manos del
ejército.

Algunos defensores de derechos humanos y activistas también han sido victimas.

21 De acuerdo con el Relator para la Tortura, “la mayoria de estos casos no han sido investigados ni
sancionados, o bien han sido calificados como conductas de menor gravedad, y presentan retos particulares
para las victimas, quienes son frecuentemente revictimizadas cuando presentan denuncias o se someten a
examenes médicos” (Méndez, 2014).
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e Enlas Estaciones Migratorias, los migrantes son sistematicamente torturados fisica y
psicolégicamente (Red TDT, 2012)
e Existe un 90% de probabilidad de que las victimas no presenten una denuncia, lo
cual se debe principalmente a intimidaciones y amenazas (ACAT France, 2012).
Si bien, la presion por obtener resultados en el marco de la guerra contra las drogas es un
factor fundamental en la criminalizacién de los torturados, muchas de las victimas lo son
por estar “en el lugar equivocado en el momento equivocado, transeulntes, manifestantes y
personas escogidas para ser extorsionadas y por otros motivos relacionados con la
corrupcion” (Al, 2014).
“La tortura en nombre de la guerra contra la delincuencia ponen en peligro, no
obstante, a cualquiera. Una persona, sobre todo si no es ni influyente ni adinerada,
incluso sin pasado criminal, puede ser arrestada, torturada y condenada sin haber
podido defenderse o hacer valer sus derechos. Basta con que se encuentre en el lugar
inapropiado y en el momento menos indicado cuando un caso sacude a la opinién
publica, que otra persona lo acuse (generalmente bajo tortura) o que muestre
discrepancias con un individuo que goce de cierto poder” (ACAT France, 2012).
Si bien, los reportes indican rasgos comunes entre las victimas, arriba expuestos, en los
casos documentados por Human Rights Watch (2011) y Amnistia Internacional (2014), las
asociaciones refieren que no se encuentran en condiciones de determinar las razones por
las que las fuerzas de seguridad torturaron especificamente a dichas victimas.
Los informes también sugieren una tendencia a la re victimizacion de los torturados,
principalmente por su presentacion ante medios de comunicacién, y también a la falta de
reparacion integral, indicando que “apenas existen casos de victimas que hayan sido
compensadas, asistidas médica y psicolégicamente o rehabilitadas en conformidad con
estdndares internacionales” (Méndez, 2014). A menudo son las OSC las que proveen

tratamiento psicologico a las victimas y sus familias (Al, 2014)
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Opinion Publica

Un tépico estudiado en menor medida es la opinién publica. Para ACAT France (2012), la
comunicacién resultante de la estrategia de seguridad emprendida en los ultimos afios “ha
hecho que se acepte progresivamente la necesidad de renunciar en parte a los derechos
humanos para alcanzar la seguridad publica”. Como resultado, la opiniéon publica
criminaliza también a las victimas, y que esto se traduce en una percepcion de que las
victimas merecian ser torturadas o de que “se trata de violencias secundarias”; ademas se
criminaliza también la protesta y los movimientos sociales (ACAT France, 2012).

De acuerdo a una encuesta realizada, “64% de la poblacién teme ser victima de tortura en

caso de ser puesta bajo custodia policial” (Al, 2014).

El papel de la Sociedad Civil

Ademas de los informes y reportes elaborados por las OSC en México, estas han logrado
elevar el tema de tortura a través de redes de organismos internacionales, generando asi
mayor presencia de la agenda para erradicar la tortura a nivel internacional. Ejemplos de
este tipo de interacciones incluyen, por ejemplo, casos como el de un colectivo de OSC que
envié a la Corte Penal Internacional informacién sobre la tortura sistematica (CMDPDH,
2015b). A la fecha, las organizaciones denuncian una “falta de apoyo claro y publico de los

representantes politicos” (ACAT France, 2012).

Condiciones que Fomentan la Prevalencia de la Tortura en México
Existe consenso respecto de los factores que favorecen la prevalencia de tortura (Al, 2014;

CMDPDH, 2015 a y b; Méndez, 2014; Red TDT). La mayoria de ellos estan relacionados a la
actuacion de las agencias encargadas de la procuracion de justicia y del poder judicial:
» La existencia de un “régimen de excepcién constitucionalizado” respecto de la
delincuencia organizada, que implica que puedan aplicarse medidas que
normalmente contravendrian derechos humanos y que se evidencia en figuras como

el arraigo, prision preventiva automatica, la figura de testigos protegidos o la
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presencia de fuerzas armadas en las calles (CMDPDH, 2015b). De acuerdo con
CMDPDH (2015), aunque no se les pueda probar delito, las victimas de tortura
suelen ser acusadas de tener vinculos con el crimen organizado y son detenidas,
torturadas y obligadas a autoinculparse de crimenes. Otro tipo de medidas que
facilitan esta situacion es la figura del arraigo, bajo la cual se puede privar a una
persona de la libertad sin que esta se encuentre acusada formalmente de algin
delito.

Detenciones arbitrarias y sin orden judicial.

A pesar de que con la aplicaciéon del protocolo de la SCJN ha habido mayores
denuncias por parte de abogados y jueces, no todos los jueces denuncian ante el
ministerio publico

En la practica, los jueces siguen admitiendo las pruebas obtenidas bajo tortura

El Protocolo de Estambul no se aplica, se aplica en pocos caso o su aplicacion es
“tardia, incompleta y realizada por personal no capacitado” (Méndez, 2014).
También se menciona que las autoridades de procuracion de justicia (a menudo la
PGR) aplican sus propios exdmenes médicos en lugar de aplicar el Protocolo de
Estambul, los cuales no son de acuerdo a este protocolo y a menudo indican que no
existio tortura.

Las practicas de las autoridades, particularmente en referencia a la aplicacién del
Protocolo de Estambul o similares son revictimizantes

Complicidad de jueces, agentes del ministerio publico, peritos médicos, agentes de
corporaciones de seguridad para no denunciarla u omitirla

Falta de independencia interinstitucional (Centro Prodh, 2015)

Bajo indice de investigaciones exoficio o el hecho de que los agentes del ministerio
publico desestiman investigaciones por tortura.

Aunque se abran averiguaciones previas, esto dificilmente lleva a consignacién y
sentencia

Falta de denuncias, fomentadas por su obstidculos en el proceso que las

desincentivan
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e Falta de técnicas cientificas de inteligencia

e Enla practica, la carga de la prueba sigue recayendo en el denunciante

e Obstaculizacion de documentaciéon de la tortura: la PGR desestima dictamenes
periciales independientes o a veces incluso de las comisiones de derechos humanos.
Dan mayor validez a los aplicados en sus dependencias.

e Impunidad judicial

Recomendaciones de las OSC
En el Anexo 1 se observan las recomendaciones realizadas por el Relator para la Tortura en

el 2014. Ademas de estar en concordancia con el marco juridico internacional, dichas
recomendaciones agrupan las conclusiones contenidas en los informes de las otras OSC
estudiadas en este apartado.

Las recomendaciones realizadas por el Relator para la Tortura son sumamente ambiciosas e
implicarian realizar cambios fundamentales en materia juridica que hasta ahora no han
podido lograrse, como la eliminacién de la figura del arraigo. Sin embargo, otras de las
medidas que se resaltan en ese apartado consisten en buena medida en una real aceptacién
del problema por parte de las autoridades, que implica el reconocimiento de la existencia de
la tortura y el garantizar la reparacion del dafio a las victimas, asi como la implementacion
de técnicas de prevencion.

Si bien, la nueva ley de victimas constituye un avance positivo, para lograrlo se necesita un
cambio también al interior de la estructura de las instituciones y una manera diferente de
operar, sin mencionar un incremento significativo de técnicas cientificas de investigacion,

las cuales tomara tiempo construir.
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Capitulo 3. Situacion de la Tortura en Jalisco

Del capitulo anterior se desprende que la tortura es una practica generalizada en
México y que los estados suelen tener condiciones mas precarias que evitan que se
elimine esta practica, como la falta de informacioén.

A pesar de que la prohibicion de la tortura ha estado legislada en Jalisco desde 1993, la
practica no ha logrado erradicarse. Para poder analizar la situacion actual en el estado, es
necesario estudiar el marco juridico estatal y la informacion existente que permite ubicar
como se ha perpetuado esta practica a pesar de la ley.

El presente capitulo muestra informacidn al respecto.

Marco Juridico Estatal
La primera Ley Estatal para para Prevenir y Sancionar la Tortura se publicé en 1993. Ahi se

define la tortura como:
“...dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psiquicos, con fines de investigacion
de hechos delictivos o infracciones, para obtener informacién o confesién del
torturado o de un tercero, como medio intimidatorio, como castigo por una accién y
omision en que haya incurrido o se sospeche que incurrié o la coaccione para que
realice o deje de realizar una conducta determinada o con cualquier otra finalidad.
No estaran comprendidos en el concepto de tortura, las penas o sufrimientos fisicos
o mentales que sean Unicamente consecuencia de sanciones penales inherentes o
medidas incidentales a éstas o derivadas de un acto legitimo de autoridad, siempre
que no se encuentren dentro de las prohibidas por el articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. (LEPST, 1993)

Si bien, esta ley marco6 la pauta para enfrentar esta grave violacion a los derechos humanos,

tan solo se encontraba homologada en un 66.7% con los instrumentos juridicos

internacionales (CEPAD, 2010a). Dentro de sus carencias destacaban: 1) la no inclusién de

la condicién de la victima como un agravante de la tortura, 2) la no inclusion de “la tentativa

de cometer la tortura como elemento material del delito” y 3) sanciones débiles para
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quienes cometan tortura, equiparables a la pena de delitos menos graves, como cohecho
(CEPAD, 2010a).
Después de dos afios de discusiones, el 26 de marzo de 2015 el Congreso del Estado aprobé
una nueva ley denominada Ley Estatal para Prevenir, Sancionar, Erradicar y Reparar la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes. En concordancia con la
expedicién de la ley, en el Cédigo Penal del Estado se reformaron fracciones del articulo 27
y se adicionaron los articulos 154-H, 154-1, 154-] Y 154-K y el Capitulo XII referente a la
tortura?2, De igual manera, se reform¢ la fraccion I1I del articulo 7 de la Ley de la CEDH], en
la que establece que la institucién podra emitir recomendaciones para prevenir la tortura y
otros tratos o penas crueles durante sus visitas a lugares donde las personas se encuentren
privadas de la libertad (Congreso de Jalisco, 2015).
La nueva ley establece una definicibon mas comprensiva de tortura con base en los
instrumentos juridicos internacionales vigentes. De esta manera, incluye a la tortura
psicolégica y a todas las finalidades de esta practica en su definicion y establece que la
tortura es:
“Todo acto u omisién por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacién o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o
se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o
por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en
el ejercicio de funciones publicas, a instigaciéon suya, o con su consentimiento o
aquiescencia. Se entendera también como tortura la aplicaciéon sobre una persona de
meétodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad
fisica 0o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”. (LPSERT, 2015)
Otros puntos que la nueva ley contiene son:

e Establece que los particulares también podran ser juzgados por tortura

?2 Ver Anexo 2. CAPITULO XII DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE JALISCO
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e Incrementa las penas por tortura hasta 12 afios de prisiébn y establece su
imprescriptibilidad
e Identifica practicas para prevenirla, incluyendo capacitaciones y la aplicacién del
Protocolo de Estambul
e Establece que la tortura debera de investigarse de oficio, tanto por la CEDHJ] como
por las demas autoridades que tengan conocimiento de la presunta existencia de
tortura
e Vincula a la Ley de Victimas haciendo énfasis en la reparacién del daiio (Congreso de
Jalisco, 2015).
Una de las deficiencias de esta ley es que, al igual que la ley de 1993, continua sin
considerar como tortura a los sufrimientos “fisicos o mentales que sean consecuencia de
sanciones penales, medidas incidentales a éstas o derivadas de un acto legitimo de
autoridad” en la medida en que haya proporcionalidad en el uso de la fuerza en
concordancia con el marco juridico nacional e internacional (LPSERT, 2015). Ademas, la
nueva ley establece que cuando exista alguna razon para “proteger el orden publico o la
seguridad nacional o estatal”, las autoridades tienen la facultad de impedir la entrada de

0SC a centros de detencion (LPSERT, 2015), dejando la puerta a la discrecionalidad.

Estado del Arte

A pesar de la historia de violaciones a derechos humanos durante la guerra sucia y durante
gobiernos priistas, al igual que la tendencia nacional, esta situacién no mejor6 con los
gobiernos de alternancia en Jalisco. (Romero, 2004; Ceja, 2007; Moloeznik y Regalado, 2007
y Arellano, 2008). Después de que el primer gobierno panista iniciara su gestion estatal por
primera vez en Jalisco en 1995, existia una esperanza de que el nuevo gobierno fuera en
efecto una democracia y tuviera menos de las caracteristicas del autoritarismo priista.
“La alternancia panista que se dio en 1995, si bien se percibié como el inicio de un
cambio politico profundo, tras dos gobiernos de este partido ha sido vista mas como
un fendémeno que instaura, reproduce o hace circular gobiernos pre-democraticos o
inciviles. Asi, la alternancia puso sobre la mesa de reflexion el hecho de que los

gobiernos del PAN no han logrado transformar ni dejar por completo los antiguos
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mecanismos de negociacion y legitimacion del poder politico (Arellano, 2008, p.
126).
En este sentido, Moloeznik y Regalado (2007) concluyeron que no hubo cambios
fundamentales en la manera en que los gobiernos panistas abordaron temas de seguridad
publica, justicia penal y mucho menos del respeto de los derechos humanos. Para ellos, los
gobiernos jaliscienses, tanto priistas como panistas, se han caracterizado por un desdén o
falta de interés con respecto del respeto delos derechos humanos, al no ser “una
preocupacion y un referente cultural permanente en el ejercicio de poder publico”
(Moloeznik y Regalado, 2007, p. 14).
Si bien con el PRI la tortura ya era una practica sistematica, con los gobiernos panistas
permanecid, alcanzando uno de sus momentos mas deleznables con el gobierno de Ramirez
Acufia, cuando en el afio 2004 se cometid el hecho mas emblematico de tortura en el estado
(Moloeznik y Regalado, 2007) .
En Jalisco, la tortura es un fendmeno tan ligado a las corporaciones de seguridad publica
que un andlisis sobre el fendmeno entre 2000 y 2009, elaborado por el CEPAD (2010)
permite ubicarla desde su practica en las diferentes corporaciones de seguridad y
prosecucion de delitos, asi como desde las acciones y omisiones de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco (CEDH]) para denunciarla y prevenirla.
Al igual que a nivel nacional, la tortura en Jalisco es sistematica (Moloeznik y Regalado,
2007 y CEPAD 2010) y la ley que la prohibe, “letra muerta”. (Ceja, 2007, p. 86 y CEPAD,
2010a, p. 31).
Como se menciona anteriormente, la tortura en Jalisco se utiliza principalmente con la
finalidad de obtener informacién o confesiones en el marco de una investigacion y, en
menor medida, como castigo. Los métodos de tortura mas frecuentemente documentados
hasta la actualidad pueden clasificarse en:
“Tortura fisica: golpes con pies y manos en diversas partes del cuerpo o con libros de
pasta dura sobre la cabeza; la aplicaciéon de toques eléctricos; acostarlos boca arriba
en colchones mojados, atados de pies y manos; colocarles trapos humedos en nariz y

boca y sobre los cuales se les arroja agua para provocar asfixia; quemaduras con
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cigarro o con encendedor; obligarlos a permanecer hincados o en otras posiciones
incomodas; ponerles una bolsa de plastico sobre la cabeza, cubriendo boca y nariz,
para impedir la respiracion.

Tortura psicolégica: “modalidad en la que prevalece la intimidacién mediante la
amenaza de causar dafios a familiares o al propio torturado; impedirle la visién
mediante la colocaciéon de vendas; desnudarlo y vejarlo; realizar detonaciones de
arma de fuego cerca de la victima; acercarlo a precipicios o barrancas con la
amenaza de lanzarlo; amenazas de llevarlos ante los militares para que los golpeen;
amenazas de quitarles a sus hijos, asi como de involucrar a sus familiares en hechos

delictivos” (Moloeznik y Regalado, 2007, p.62).

De acuerdo con el CEPAD (2010a), la practica de la tortura en Jalisco tiene las siguientes

caracteristicas:

Es sistematica

No existen acciones por parte de las instituciones publicas para prevenir o
erradicarla de la practica de instituciones de seguridad

La ley contra la tortura no es aplicada.

Las victimas no denuncian por falta de confianza o intimidacién.

Existe discrepancia entre el nimero de casos registrados por las corporaciones de
seguridad y la CEDHJ.

Su practica se comete con un alto grado de impunidad.

Existen importantes deficiencias de capacitacion de funcionarios, tanto en las
corporaciones de seguridad como en la CEDH]J.

En sus declaraciones, las autoridades tienden a negar o minimizar su existencia.

Desde un punto de vista de politica publica, no es una prioridad erradicarla.

Otros factores atribuibles a su permanencia son la sobrecarga de trabajo de las

corporaciones de seguridad publica, la existencia de un sistema de justicia penal

inquisitorial y la aceptacion por parte de los jueces de pruebas obtenidas bajo tortura

(Moloeznik y Regalado, 2007). Es importante también notar que el bajo nivel de
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profesionalismo en las corporaciones de seguridad publica también juega un papel en la
prevalencia de la tortura en el estado.

Si bien, esas caracteristicas han permanecido a lo largo de distintas administraciones y con
distintos partidos en el poder, cada administracién ha sido caracterizada por casos
emblematicos y visiones distintas. Ademas, existen factores que a lo largo de la historia de
Jalisco han jugado un papel importante en el statu quo, como el papel de la CEDH]J, la
postura del gobernador y funcionarios de alto nivel, la presiéon de grupos de poder, la
actuacion de las OSC, el sistema institucional en las corporaciones de seguridad y la
influencia de los medios de comunicacion. De acuerdo al CEPAD (2010a, 2015), si hay algo
que caracteriza a las administraciones de 2000 a la fecha es la falta de voluntad politica
referente al combate a la tortura y a la minimizacién y ocultamiento de su existencia.

Si bien, las conclusiones que arrojan los estudios locales en el tema establecen que la
tortura continué siendo utilizada sistematicamente con el segundo y tercer gobierno
panista, es pertinente estudiar si hubo un cambio con el regreso del PRI a la gubernatura en
2013, ademas de dilucidar los factores que caracterizaron a cada uno de los gobiernos en su
politica publica sobre la tortura. En meses recientes, a juzgar por declaraciones y algunos
hechos trascendentales, la informacién publica muestra al menos un cambio en el discurso
del gobierno de Aristoteles Sandoval Diaz sobre combatir la tortura. El discurso del
gobierno del Estado cambi6 significativamente en 2015, y particularmente a partir de julio,
con la designacion de Jesus Eduardo Almaguer Ramirez como nuevo Fiscal General.

En la segunda parte de este capitulo, ubicada en el apartado metodolégico, se realiza un
andlisis de la situacion de la tortura en Jalisco en cada administracion estatal, asi como un

andlisis comparativo de los tres sexenios.
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Apartado Metodoldgico

Pregunta de Investigacion
(Cudl ha sido la situacion de tortura en Jalisco en las tres ultimas administraciones

estatales, entre 2001 y 20157

Hipotesis

En 15 afios y a pesar del cambio de partido en el gobierno, el fendmeno de la tortura
prevaleci6 en el estado de Jalisco. Las razones de que este fendmeno haya seguido
ocurriendo incluyen: 1) la sistematizacién de la practica por parte de agencias de seguridad
publica, 2) la minimizacién de su existencia por parte de las autoridades en el poder
ejecutivo y la Comision Estatal de Derechos Humanos, y 3) la falta de una politica publica

para erradicarla.

Metodologia y técnicas de investigacion utilizadas para la recoleccion vy
sistematizacion de datos

Para esta investigacion se utilizo una metodologia cualitativa a partir de informacion
documental y estadistica. Asimismo, se realizaron cuatro entrevistas a profundidad con
actores relevantes para el estudio del tema. Estas entrevistas en segundo momento fueron

realizadas para completar la informacion obtenida en los primeros hallazgos.

A continuacién se realiza una descripcién de las etapas en las cuales se desarroll6 el
analisis:

Primera etapa: Recopilacién de informacién sobre tortura en Jalisco

Este proceso consisti6 en analizar documentos existentes sobre la situacion de la tortura en
Jalisco. Para ello, se consultaron articulos realizados para académicos y estudiosos del tema
y analisis de OSC, concretamente el elaborado por CEPAD en 2010, Esta primera busqueda
permitié6 conocer cémo se habia estudiado la tortura hasta ahora. Las categorias
presentadas en estos documentos permitié conocer cudl era la informacion existente a

partir de la cual se puede describir como es la tortura en el estado y, a su vez, encontrar que
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los analisis existentes tienen perspectivas institucionales (es decir, organizan las categorias
conforme a la instituciéon que genera la informacion y que esta directamente involucrada en
el estudio de tortura). Esto también arrojé que los articulos existentes, aunque si abordan
los hechos y temas discursivos de ocurridos en cada administracién estatal, organizan la
informacién conforme a afios calendario. Por otro lado, se realizé una biisqueda en medios
escritos (digitales) de comunicacién para encontrar cudles eran las principales categorias o
temas sobre los cuales estaba enfocando el discurso de tortura, asi como los casos de
tortura que recibieron mayor atencion mediatica o causaron mayores reacciones por parte
de las OSC, los cuales se incluirian en la categoria “casos emblematicos”. Este proceso
también incluy6 una consulta a los sitios web de las dependencias que pudieran tener esa
informacioén, incluyendo la SGG, la FGE, IJCG, CEDHJ y CEPAD. Eso permitié encontrar las
estadisticas publicadas y las faltantes, asi como las categorias bajo las cuales dichas
dependencias clasifican o describen los hechos de tortura. Asimismo, se consultaron esas
paginas web y la del gobierno del estado para encontrar discursos, boletines y otras fuentes
de informacién que dieran cuenta de lo que esas instituciones presentan como discurso

especifico sobre el tema de tortura.

Segunda etapa: Elaboracién de categorias y organizacién

La primera etapa arroj6 como resultado que en los andlisis existentes no habia una
diferencia especifica en cuanto a la organizaciéon entre hechos y discurso y que la
informacién estaba presentada conforme a afios calendario, y algunos conforme a los ciclos
de la CEDH]J.

En concordancia con el objetivo de la investigacidn, se decidi6 estructurar la tesis primero
por sexenio y después en cada uno de los tres siguientes apartados: 1) contexto socio-
politico, 2) caracterizacion de la tortura (el cual incluye informacién sobre los hechos) y 3)
discurso. Se decidid elaborar un resumen de la situacion de cada sexenio para contrastar los
hechos y el discurso de cada actor. Asimismo, se decidié elaborar un analisis transversal

entre sexenios para visibilizar y comparar los cambios en cada una de las categorias.
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Para encontrar la informaciéon de cada apartado, se identificaron las categorias de
informacién existente y las fuentes potenciales de informacién que permitirian ubicar los
hechos, dentro de las cuales se encontraban las quejas ante y recomendaciones de la CEDHJ,
dictaimenes periciales, averiguaciones previas, nimero de victimas, método y finalidad de la
tortura, autoridades mas frecuentemente sefialadas y casos emblematicos. En el caso del
discurso, se optd primero por definir quiénes eran los actores relevantes y posteriormente
los subtemas dentro del tema de la tortura sobre los cuales hablaban. Se eligieron como
actores relevantes dentro del gobierno del estado s al gobernador y al procurador/fiscal
general. De igual manera, se escogi6 al Ombudsman y a las OSC. Se incluy6é un apartado
especifico denominado “gobierno del estado”, en el que se aborda la informacién
presentada en planes estatales de desarrollo e informes de actividades del gobernador.
Dentro de las categorias que se analizan en el, se escogid al tema de tortura en general, a las

victimas, sobre los torturadores y sobre la actuacién de la autoridad.

Tercera etapa: Presentacion de solicitudes de informacion

Debido a que el objetivo de esta investigacion es presentar la situacion de la tortura en
cada una de las administraciones estatales, se opté por solicitar directamente especifica de
cada categoria por mes y por afo, a partir de marzo de 2001 y hasta septiembre de 2015,
aunque en algunos casos, la autoridad senalé que no contaba con la informacién mensual, o
la informacién disponible estd hasta un mes determinado, lo cual esta explicitado en cada
apartado correspondiente.

Se presentaron 38 solicitudes de informacién preguntando informacién sobre las categorias
establecidas en los apartados denominados “caracterizaciéon de la tortura”, a cada una de las
siguientes dependencias del poder ejecutivo: Secretaria General de Gobierno (SGG), FGE e
[JCF, asi como a la CEDHJ. El objetivo de este paso fue investigar si esas dependencias
documentaban la informacion y, en caso afirmativo, si la informacién era coincidente. La
SGG no respondi6 a ninguna  solicitud, aunque las derivd a las dependencias

correspondientes. Como parte de este proceso, se tuvo que presentar un recurso de
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revision en contra del IJCF por discrepancias en la informacion contenida en la resolucion a
la solitud y lo presentado en su pagina web, resultando favorable para quien escribe.
De igual manera, se tuvo acceso mediante transparencia a informacién previamente

elaborada por la CEDH], resultante de un recurso de revisiéon en su contra.

Cuarta etapa: Investigacién en medios escritos (digitales) de informacién

Una vez con las categorias y la busqueda de informacidén existente en las paginas oficiales al
respecto, se realizaron busquedas especificas sobre el discurso por cada tema. El resultado
de dichas busquedas arrojé que el tema era abordado fundamentalmente en algunos
periddicos locales y, en algunos casos, nacionales, que contenian dicha informacidn,
incluyendo Mural, Informador, Milenio, La Jornada Jalisco, La Jornada, Proceso, El Universal.

Asimismo, se consultaron algunos blogs, como cronicadesociales.org.

Quinta etapa: Identificaciéon de informaciéon faltante v preparaciéon de entrevistas a

profundidad

Con la informacién obtenida mediante solicitudes de transparencia y medios escritos de
informacién, se incluy6 la informacién en cada uno de los apartados de la tesis y se
identific6 la informacién faltante al respecto, asi como informaciéon ambigua de la cual no
era posible llegar a una conclusién con la informacién ya obtenida. A partir de esto se aplicé
una entrevista semi-estructurada, compuesta de una pregunta general y preguntas
especificas categorizadas en “hechos” y “discurso”23. Posteriormente, se definieron perfiles
a entrevistar y una lista de ocho personas potenciales a entrevistar. Se buscaba personas
que hubieran estudiado o directamente conocido y actuado sobre casos de tortura que
pudieran ofrecer una vision amplia y, sobre todo, que estuvieran dispuestas a hablar con
apertura sobre la situacion de la tortura. De esa lista se seleccionaron seis personas, de las
cuales, por cuestiones de disponibilidad, se entrevistdé a cuatro. Las entrevistas se
realizaron en un lapso de 4 semanas.

A continuacion el perfil de las personas entrevistadas:

23 Ver Anexo 3. CUESTIONARIO PARA ENTREVISTA
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EXPERTO 1. Ha estudiado el tema de la tortura en Jalisco como profesor investigador. En el
pasado se desempeiié también como asesor de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
particularmente con respecto de la elaboracién de los informes anuales de actividades.
EXPERTO 2. Ha estudiado el tema de derechos humanos como profesor investigador y, de
manera particular, el tema de la tortura desde una perspectiva social.

ACTIVISTA. Activista que labora en una OSC que litiga a favor de victimas de violaciones a
derechos humanos, incluyendo la tortura.

ABOGADO LITIGANTE. Abogado privado especializado en materia penal. Aunque en su
actividad profesional se enfoca en delitos de cuello blanco, como fraude, ha litigado a favor
de victimas de tortura, pudiendo comprobar la existencia de tortura a través de dictdmenes

periciales privados realizados por peritos.

Sexta etapa: Integracién de informacién

Para incluir la informacion obtenida en entrevistas en el resto de la tesis, se transcribié la
informacion y una vez transcrita, se dividié6 conforme a las categorias contenidas en el
cuestionario. De igual manera, se agruparon los temas no contenidos inicialmente en el
cuestionario pero que surgieron en las entrevistas. Una vez agrupados los resultados por
temas y categorias, se incluyeron en el apartado de ANALISIS TRANS-SEXENAL. Esta
decisién se tomé porque, aunque se discutieron casos especificos por sexenio, la mayoria de
la informacién proporcionada abarcaba el analisis integral de la situacién de la tortura en

Jalisco.

Analisis Empirico de los Datos y Caso

El analisis de los datos se realiza en la pagina siguiente.
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Analisis de la Situacion de la Tortura en Jalisco

Analisis por Sexenio

Gobierno de Francisco Javier Ramirez Acuia (2001-2007)

Contexto socio-politico
Después del gobierno de alternancia de primera generaciéon de Alberto Cardenas (1995-

2001), se pas6 de lo que Romero (2004, p. 76) describié como “esfuerzo democratizador”
del primer gobernador panista al “gobierno autoritario” de Francisco Javier Ramirez Acuia.
Ramirez Acufia tom6 posesion el 1 de marzo de 2001 y a partir del 21 de noviembre de
2006 pidio licencia para incorporarse al gabinete del entonces presidente Felipe Calderodn.
Al tomar posesion, el nuevo gobernador tenia como prioridad abordar el problema de la
inseguridad publica y su percepcidn, principalmente de los altos indices de secuestros que
tenian preocupado al sector empresarial (Arellano, 2008). Conocido por su oficio politico y
por mantener relaciones con sus opositores, Ramirez Acufia buscaba mantener un ambiente
de paz y estabilidad (Arellano, 2008). De esta presion por dar buenos resultados en
seguridad, y de lo que algunos autores llaman su “estilo personal de gobernar”, derivaron
graves violaciones de derechos humanos (Arellano, 2008, p. 125) que ademas fueron
justificadas por su gobierno. Durante su gestiéon hubo, sin embargo, una contradiccién entre
las estadisticas de hechos delictivos y la percepcién ciudadana de la inseguridad: a pesar de
que los nimeros mostraban una mejora, la ciudadania no se sentia mas segura (Arellano,
2008).

El sector empresarial incrementé su poder e injerencia durante este periodo de gobierno y
se convirtioé a su vez en el principal grupo de presion para el gobierno panista (Arellano,
2008). Asi, los empresarios influyeron de manera importante en las decisiones en el ambito
de seguridad publica, con la particularidad de que los derechos humanos no cobraron

importancia en estas gestiones (Arellano, 2008). De acuerdo con Arellano (2008), tal fue la
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postura de este grupo, que hubo confrontacion entre OSC y el empresariado por buscar
influir cada vez mas.

De acuerdo a Moloeznik y Regalado (2007, p.63), durante esta administracion la tortura fue
“solapada y tolerada e incluso alentada, bajo la consigna de que el fin justifica los medios”, y
la confrontacién incluso entre los empresarios y la CEDH]J fue tal que los primeros incluso
llegaron a pronunciar que la CEDH] “protegia a los delincuentes y no a las victimas del
delito” (Arellano, 2008, p. 132).

Romero (2004) menciona que la relaciéon entre el gobierno y los grupos defensores de
derechos humanos fue distante y de confrontacion, ya que el gobierno adquirié una postura
mas parecida a la de gobiernos autoritarios y corporativistas tradicionales que a la idea
esperanzadora de democracia. Este periodo se caracterizé entonces por ser o un
autoritarismo o “una democracia muy elitista en que ni los ciudadanos organizados son
atendidos en sus demandas como si lo son los grupos de poder econémico y politico”
(Romero, 2004, p. 76).

Estos factores llevan a explicar como desde el poder ejecutivo, a pesar de la existencia de un
marco normativo claro, no se le dio prioridad al respeto de los derechos humanos, la cual
difirié de la que tomé su antecesor (Moloeznik, 2006). Para el autor, esta falta de voluntad
politica se reflejé en las duras declaraciones del Ramirez Acufia y su negacién a firmar el
Acuerdo Especifico de Colaboracion para la Contextualizaciéon del Protocolo de Estambul
(Moloeznik, 2006).

El autoritarismo con el que otros autores definieron el gobierno de Ramirez Acufia se
ejemplifica con casos como el conocido como “Tlajomulcazo”, en el que se cometieron
arrestos arbitrarios y abuso de autoridad contra jévenes que estaban en una fiesta privada
o la represion del 28 de mayo de 2004, que se abordard mads adelante (Moloeznik y
Regalado, 2007). Como resultado de estas acciones represivas, agregan Moloeznik y
Regalado (2007), el activismo de la sociedad civil disminuy6 significativamente durante la
administracion de Ramirez Acufia y la de su predecesor, y la coyuntura no fue aprovechada

por la oposicion politica ni la social para denunciar las violaciones a derechos humanos.
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Caracterizacion de los Hechos de Tortura durante el Gobierno de
Francisco Javier Ramirez Acuiia (2001-2007)24

Quejas

El total de nimero de quejas por tortura presentadas en el sexenio de Ramirez Acuiia
ascendié a 816. Como se muestra en la grafica inferior, hubo un incremento destacable por
casos de presunta tortura entre el primero y el segundo afio de gobierno de Ramirez Acufia.
A partir del tercer afio y hasta concluir el sexenio, el nimero probable de casos se mantuvo

relativamente estable, en rangos entre 135y 156 quejas por afio de gobierno.

Grafica 1. Numero de Quejas por Tortura Presentadas ante la
CEDH] durante el Sexenio de Ramirez Acuiia
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83
. *.—;JJ ' 146
58
mar 2001- marzo marzo 2003- marzo 2004- marzo 2005- marzo 2006-
feb 2002 2002feb feb 2004 feb 2005 feb 2006 feb 2007

2003

Fuente: Elaboracion propia con informacién de CEDH] obtenida por transparencia.

Recomendaciones
Contrario a la grafica de quejas, la de recomendaciones muestra variaciones importantes. La

CEDHJ tan solo emiti6 8 recomendaciones por tortura durante los seis afios, siendo su

24 Si bien, como se menciona anteriormente, Ramirez Acufia pidié licencia de la gubernatura a partir
del 21 de noviembre de 2006, para fines de este analisis se considerara el interinato de poco mas de
tres meses Gerardo Octavio Solis como parte del sexenio de Ramirez Acuiia.
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resultante del caso emblematico del 28 de mayo, que se abordara mas adelante.

Grafica 2. Numero de Recomendaciones por Tortura
Emitidas por la CEDH] durante el Sexenio de Ramirez
Acuna
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Fuente: Elaboracidn propia con informacion de CEDH] obtenida por transparencia

Grafica 3. Quejas y Recomendaciones por Tortura en el
Sexenio de Ramirez Acufia
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Fuente: Elaboracidn propia con informaciéon de CEDH] obtenida por transparencia

cuarto afio de gobierno en el que mas recomendaciones se emitieron, quiza por la presion
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Es importante notar también que el analizar el nimero de recomendaciones emitidas por la
CEDHJ implica hablar también de la gestion y voluntad de la misma Comisién para
denunciar el tema y no solo del reflejo de la dindmica de la tortura en el estado. Si bien,
hubo pocas recomendaciones, su calidad es evidente. En el afio 2006, la CEDHJ emitié una
macro-recomendacion por tortura, resultado de siete quejas interpuestas por tortura en la
que estipula:
“Lamentablemente, en Jalisco la PGJE aun practica la tortura en la investigacion del
delito. Esta aseveracidn se sustenta no sélo en los casos que se expusieron en la
presente recomendacion, sino también en los siguientes indicadores, que estan
soportados en datos obtenidos durante el periodo de 2001 a junio de 2006” (CEDH],
2006).
Entre otras cosas, la macro-recomendacion sefiala que la PGJE histéricamente se habia
rehusado a aceptar las recomendaciones por tortura emitidas por la CEDH]. Asimismo,
denuncia la ausencia de politicas publicas tendientes a combatirla, evidentes por la acciéon
de un gobierno que no reconocia la existencia de la tortura, el que no existieran
averiguaciones previas por tortura, la no aplicacién de la ley y los obstaculos para bloquear
las investigaciones por tortura de la CEDH] (CEDH]J, 2006). Asimismo, evidencié la
dificultad para comprobar la tortura, producto de esfuerzos al interior de la dependencia
por ocultar sus huellas, y la necesidad de las autoridades de reconocer la existencia de

tortura para poner en marcha politicas para prevenirla.

Dictamenes Periciales
De acuerdo con informacién obtenida por transparencia, la FGE indica que no cuenta con

una base de datos que aglutine la informacion sobre el nimero de dictamenes periciales por
casos de tortura entre 2000 y 2006. Asimismo, indicé que en el afo 2007 no se registrd
ningun dictamen pericial por probable tortura.

Por su parte, el IJCF indicé por via solicitud de transparencia que durante el periodo

comprendido en esta administracion se carecia de sistema de informatica para registrar los
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dictamenes periciales por probable tortura, por lo cual no proporcioné la informacién
solicitada.

Finalmente, la CEDH] informé que no cuenta con registros especificos sistematizados que
permitan ubicar el nimero de dictdimenes especializados realizados para probables casos

de tortura.

Autoridades Mas Frecuentemente Sefialadas
De acuerdo con informaciéon obtenida por la CEDH] mediante transparencia, la

Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE) fue la autoridad mas sefialada en las

quejas por tortura entre marzo 2001 y febrero 2007, con un aplastante 79%.

Grafica 4. Autoridades Mas Frecuentemente Senaladas en
Quejas por Tortura durante el Sexenio de Ramirez Acuina
(Marzo 2001-Febrero 2007)

® PGJE

Otras autoridades

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEDH] obtenidos por transparencia
De la grafica inferior destaca que la Policia de Guadalajara se encuentra como la autoridad

mas frecuentemente sefialada después de la PGJE, con 27% de las quejas, donde la Policia

Estatal se ubica en un tercer lugar, con 9% de las quejas. El 53% restante abarca, en su
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mayoria, a policias locales de un gran niimero de municipios, por lo que su contabilizaciéon

individual no tiene mucha relevancia.

Grafica 5. Autoridades Mas Frecuentemente Sefialadas
en Quejas por Tortura (Excepto PGJE) durante el
Sexenio de Ramirez Acuina (Marzo 2001-Febrero 2007)

B Direccién de Seguridad
Publica de Guadalajara

B Direccién de Seguridad
Publica del Estado

® Dependencias federales
(PGR, SEDENA, SSP, etc)
Otras (policias municipales

y otros)

53%

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEDH] obtenidos por transparencia

Victimas
De acuerdo con informacién obtenida de la CEDH] por transparencia, en este sexenio hubo

un total de 1143 presuntas victimas por tortura referidas en las 816 quejas presentadas.

Como se muestra abajo, la gran mayoria de las victimas fueron hombres.
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Grafica 6. Numero de Presuntas Victimas de Tortura
durante el Sexenio de Ramirez Acufia (Marzo 2001-
Febrero 2007

®m Mujeres = Hombres

91%

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEDH] obtenidos por transparencia

Con base en informacion obtenida por transparencia, la FGE indica que no cuenta con una
base de datos que contengan informacién sobre el nimero de presuntas victimas por
tortura entre los afios 2000 y 2006. Asimismo, indica que no tiene presuntas victimas de

tortura registradas en el afio 2007.

Método y Finalidad
De los casos documentados por torturas se conoce que métodos mas utilizados en este

sexenio fueron: golpes y patadas mientras la victima permanecia inmovilizada, toques
eléctricos, asfixia al colocar una bolsa en la cabeza, introducciéon de agua a diversas partes

del cuerpo.

Tabla 2. Método de tortura empleado y finalidad en el sexenio de Ramirez Acuiia,

con base en casos documentados

25 Tomado de las recomendaciones por tortura emitidas por la CEDH]J.
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Numero de

Queja

Método de tortura empleado

Finalidad

280,/2001/11

Al agraviado lo golpearon, hincaron y patearon. Lo
golpearon también en los oidos con las manos
abiertas, y lo cuestionaron mientras lo asfixiaban

con una bolsa de plastico en la cabeza.

Investigacion

(confesién)

717/2002

“A los dos quejosos se les vendo la cara y fueron
sometidos a asfixia al colocarseles una bolsa de
plastico; ademads, recibieron multiples golpes en
diversas partes del cuerpo. También aseguran que
se les introdujo agua por la nariz y a uno de ellos le
eléctricos en el

aplicaron toques cuerpo y

genitales”. (Moloeznik y Regalado, 2007)

Investigacion

(confesién)

92/2003

“Al quejoso lo desnudaron, le vendaron la cara y fue
maniatado por la espalda, tirado al suelo, se le
subieron encima, lo mojaron y le introdujeron agua
por la nariz y boca. Ademas, lo patearon en el
estdbmago y en los testiculos y le aplicaron toques

eléctricos” (Moloeznik y Regalado, 2007)

Investigacion

(confesion)

564/03

“El quejoso refiere que los policias investigadores
fueron por él, lo llevaron a una especie de bodega
donde le vendaron los ojos, lo desnudaron, lo
vendaron de pies y manos y lo golpearon en el
estdbmago. Sefial6 que le colocaron una bolsa de
plastico en la cabeza, que le echaron agua en la cara
para ahogarlo y luego se le subieron al estomago,

hasta que acept6 lo hechos que le imputaban”.

Investigacion
(confesién).

Si confesd

924/04

Lo golpearon en todo el cuerpo con los ojos

vendados. Lo acostaron en el piso boca arriba

Investigacion

(confesién)
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mientras los torturadores aplastaban su pecho y
hombros. Las agresiones duraron cerca de una

hora. Después lo amenazaron de muerte.

2160/2006/I11 | Golpearon al agraviado en la cabeza. Después le | Investigacion
taparon la cabeza con una bolsa y le vendaron los | (confesion)
ojos. Le pegaron en la nuca y los oidos de tal

manera que el agraviado perdié “la nocién del

tiempo”

Fuente: CEDH]J, pagina web/recomendaciones?2®

De los casos documentados que se reproducen en la tabla anterior, se desprende que el
objetivo de los torturadores, quienes en muchas ocasiones fueron la policia investigadora,
era arrancar una confesion a las victimas. De hecho, los casos narran como mientras los
torturaban les indicaban qué documento tenian que firmar o de qué crimen debian
declararse culpables?’. Este modos operandi se detalla a profundidad en las
recomendaciones de la CEDHJ donde se documentan los casos, aunque para fines de esta
investigacion lo mas relevante es exponer lo humillante y degradante que resulta cada uno
de los tratos infligidos en las victimas y lo dificil que resulta creer que este tipo de acciones

puedan llegar convertirse en practicas ordinarias.

Casos Emblematicos
El sexenio de Ramirez Acuna se identifica con hechos de exceso de fuerza de la autoridad,

asi como de represion. Un antecedente importante a la marea de violaciones a derechos
humanos que vendria fue la irrupcién por parte de policias en un rave en el municipio de
Tlajomulco de Zuiiga, donde hubo detenciones arbitrarias y "ocasionaron tratos crueles,
inhumanos y degradantes a mil 500 jovenes”, bajo el argumento de que se vendia droga en

el lugar (Olivares, 26 de noviembre de 2006).

26 Ver recomendaciones:11/2004, 6/2006,9/2008 y 18/2008.
27 No es objeto de este estudio establecer si los torturados eran realmente culpables o no, solo cual era la
finalidad de los perpetradores de la tortura.
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El caso mas emblematico de tortura en el sexenio de Ramirez Acufia, y quiza en la historia
reciente de Jalisco, tuvo lugar el 28 de mayo de 2004, en el marco de la tercera Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno América Latina, Caribe y Unién Europea, de la que
Guadalajara fue sede internacional. Ese dia, las autoridades del gobierno de ]Jalisco
reprimieron a personas, conocidos como “altermundistas” que se manifestaban en contra
de este evento y su filosofia; el saldo fue de 120 personas detenidas, asi como policias
heridos (Larrosa, 28 de mayo de 2014). Organizaciones internacionales, como Amnistia
Internacional o Human Rights Watch y locales, como la Coordinadora 28 de mayo y el
CEPAD, documentaron tortura y tratos crueles a casi 50 de los detenidos y se pronunciaron
para exigir justicia (Larrosa, 28 de mayo de 2014). Las victimas sufrieron abusos como
asfixia, golpes, fueron obligados a desnudarse y se les negé comida y agua al menos durante
los primeros dos dias de estar detenidos (CEPAD, 2010a).

Cabe sefialar que una de las hipo6tesis que prevalecian al momento de las detenciones eran
que la manifestacion habia sido infiltrada por provocadores (Velasco, 2004). Si bien, esto
no se comprobd, este caso paradigmatico fue un ejemplo de como la tortura se utilizé con
fines de represion social.

El impacto que causé este hecho represivo llevé a Amnistia Internacional a calificar el caso
como “una vergiienza mundial” (Ceja, 2007, p. 100), y generd una percepcién internacional
mala sobre Jalisco. La CNDH elaboré un informe especial relativo al tema, el cual fue
publicado el 16 de agosto de 2004. Entre otras cosas, el informe acredité diversas
violaciones a derechos humanos por parte de funcionarios municipales de Guadalajara y
estatales (Moloeznik y Regalado, 2007). Ademas, sefial6 obstaculos del gobierno estatal
para contactar a los detenidos (Ceja, 2007), pero logré acreditar las siguientes violaciones a

derechos humanos:

Tabla 3. Violaciones a Derechos
Humanos el 28 mayo 2004
acreditadas por CNDH

Detencion arbitraria 15
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Detencion Ilegal 73
Incomunicacion 73
Trato cruel y degradante 55
Tortura 19
Total 233

Fuente: Moloeznik y Regalado (2007)

Mas de 150 organizaciones exigieron justicia8, aunque hubo reparaciones del dafio a las
victimas ni se sancioné a nadie (Al, 2012).

Para Ceja (2007), el impacto de la represiéon del 28 de mayo fue mas alld de las terribles
consecuencias para las victimas y sus familias y generdé “ondas expansivas” de cara a la
sociedad: en primer lugar, se origind un sentimiento antiautoritario y de desprecio a la
impunidad; en segundo, la ciudadania adopt6 la postura oficialista que reprodujeron los
medios de comunicaciéon y en tercero, el Estado asumié una postura autoritaria y de

intimidacion.

Sanciones

Procedimientos Administrativos

En la Tabla 4 puede observarse que, de acuerdo con informacién proporcionada por parte
de la FGE, obtenida por transparencia, se registraron 17 procesos administrativos en contra
de personal de la entonces PGJE por posibles actos de tortura. A continuacion se desglosa la
informacién por ano?°.

Esta informacion evidencia la reticencia del gobierno del Estado a hacerse responsable por

los 19 actos de tortura acreditados en los hechos del 28 de mayo, en virtud de que después

28 Entre ellas, “la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores, Amnistia Internacional, el
Parlamento Europeo, la Organizacion Mundial Contra la Tortura, Human Rights Watch, el Congreso
Canadiense del Trabajo, la Iniciativa de Copenhague para Centroamérica y México (red integrada por mas de
30 organizaciones de diversos paises), la Federacion Internacional de Derechos Humanos, la CNDH y el Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas” (Ceja, 2007)

29 De acuerdo con la informaciéon de la FGE, estos datos “corresponden tinicamente a los procedimientos
administrativos iniciados por probables actos de tortura en la Direccion General de Contraloria y Visitaduria
de la FGE”.
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de esa fecha se registran unicamente 4 procesos administrativos en el area especificada.
Llama la atenciéon también que en el ano 2004 se haya registrado uUnicamente un
procedimiento después del 28 de mayo (en noviembre) y que en 2005 no se haya registrado
ni un solo procedimiento. Sin embargo, queda claro que durante el gobierno de Ramirez
Acufia si hubo procedimientos, aunque solo administrativos, en contra de quienes
torturaron, comprobando asf la existencia de la tortura pero también una timida actuacién

del gobierno al respecto.

Tabla 4. Nimero de procedimientos administrativos en contra de personal de

la PGJE por actos de tortura

Afio Nuamero de procedimientos
administrativos

2001 (Marzo a diciembre) 2

2002 6

2003 3

2004 3

2005 0

2006 3

2007 (eneroy febrero) 0

Total 17

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida de la FGE por transparencia

Averiguaciones Previas
De acuerdo con informacién solicitada por transparencia a la Fiscalia General, la

informaciéon sobre el nimero de averiguaciones previas por tortura se ubica en su pagina
de internet. Sin embargo, al consultar la pagina, no se encuentra la informacién
mencionada. De acuerdo con CEPAD (2010), durante este sexenio no se abri6 ninguna

averiguacién previa por tortura.
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Sentencias
Durante este sexenio no se emitié ninguna sentencia por tortura (CEPAD, 2010a).

Discurso de Actores Relevantes sobre Tortura durante el Gobierno
de Francisco Javier Ramirez Acuiia (2001-2007)

Discurso del Gobierno del Estado
Plan Estatal de Desarrollo e Informes de Gobierno

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) presentado en 2001, incluia una agenda ambiciosa
basada en 5 ejes principales, relacionados con el desarrollo humano (vivienda, educacion),
econdmico (inclusion social, desarrollo de economias familiares), sustentabilidad (impulso
al desarrollo territorial, urbano y comunitario), combate contra la delincuencia y
transparencia. El documento establece que la seguridad publica es un objetivo primordial
para los jaliscienses, por lo que hace un especial énfasis en este objetivo (PED, 2001).
En el apartado denominado Combate Frontal Contra la Delincuencia, el objetivo general 2:
adecuar el marco juridico, compromiso con la legalidad y respeto a los derechos humanos,
se incluyen tres estrategias relacionadas con los derechos humanos, incluyendo:
“Estrategia 2.3. Velar por la vigencia del principio de legalidad y respeto de los
derechos humanos.
Estrategia 2.4 Continuar con los programas de capacitaciéon y divulgaciéon de los
derechos humanos, destinados a los servidores publicos de las instancias de
seguridad.
Estrategia 2.5. Establecer una comunicacidn continua y constante con la Comision
Estatal de Derechos Humanos y con el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica,
Prevencién y Readaptacién Social” (PED, 2001).
La presentacion de resultados en materia de respeto y promociéon de derechos humanos
fueron resumidas en un pequefio parrafo en el que se estipulaban las quejas presentadas y
recomendaciones emitidas por la CEDHJ. El tercer informe de gobierno destacé una
disminucién de quejas entre el afio 2002 y 2003 (Ramirez Acufia, 2004), y hacia referencia

a las recomendaciones recibidas por parte de la Comisiéon de Derechos Humanos. Su quinto
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informe indic6 de igual manera una disminucion en el nimero de quejas entre 2005 y 2006,

aunque no ahondaba mas sobre el tema (Ramirez Acufia, 2006).

Discurso del Gobernador Francisco Javier Ramirez Acuia
La falta de profundidad en las referencias que el PED y los informes de gobierno hicieron a

los derechos humanos y los informes de gobierno contrastaron significativamente con las
declaraciones del mismo gobernador y de su gabinete respecto de casos especificos de
violaciones a derechos humanos. De acuerdo con el investigador de la UDG Jorge Gastén
Rosete, el discurso de Ramirez Acufia era afin a ideologia de la jerarquia catélica3? y la
derecha conservadora, pero a menudo la disfrazaba de justificaciones relacionadas con el
cumplimiento de la ley y la prevalencia del estado de derecho (Suverza, 3 de junio de 2007).
En este sentido, gran parte de sus declaraciones criminalizaban a quienes sufrian
violaciones a derechos humanos.
Su discurso publico se basé en juicios de valor. Después del Tlajomulcazo, en 2002, el
entonces gobernador se refirié a las presuntas violaciones de derechos humanos de la
policia estatal como: “acciones muy concretas” orientadas a impedir “reuniones de
francachelas y verdaderas orgias”, para lo cual incluso pedia el apoyo de los medios y la
ciudadania para reportarlas. (Olivares, 26 de noviembre de 2006)
Sin lugar a dudas, el 28 de mayo de 2004 marcé al gobierno de Ramirez Acufia y volvié su
discurso mas firme y defensivo. Las declaraciones del gobernador un dia después de los
hechos del 28 de mayo de 2004 buscaron calificar a los manifestantes como violentos
provocadores y perturbadores de la paz (Ceja, 2007).
“No vamos a permitir que se nos convierta Guadalajara, ni Jalisco, en un lugar donde
vengan a hacer desbarajustes. Si estan acostumbrados a hacer este desbarajuste en
el Distrito Federal, Jalisco es diferente y vivimos gente con sentido de real progreso y
de desarrollo”. (De Anda, 30 de mayo de 2004)
Los hechos del 28 de mayo fueron un reflejo de la personalidad del gobernador, quien

criminalizé a los manifestantes y justificé la proteccion del patrimonio tapatio, de acuerdo

30 El entonces Cardenal Juan Sandoval Ifiiguez declaré a medios de comunicacién sobre Ramirez Acufia: “Tuvo
mano dura, pero los globalifébicos no son unas peritas en dulce” (Suverza, 2007)
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declaraciones de un investigador de la UDG al periddico Universal (Suverza, 3 de junio de
2007). No solo defendi6 su postura en el momento de la coyuntura, como cuando en su
informe de 2004 declaré que si fuera necesario lo volveria a hacer, sino que incluso en una
entrevista en noviembre de 2006, ya siendo Secretario de Gobernacién con el Presidente
Felipe Calderén, declar6 que habia aplicado la ley y el estado de derecho (Suverza, 3 de
junio de 2007).
Después de la recomendacién de la CNDH, la cual rechaz6, el gobernador se nego6 a la
peticién de dicho organismo a realizar un debate publico sobre la tortura3! basandose en
argumentos legaloides del tipo “la representacion del Poder Ejecutivo de Jalisco es
respetuosa de la investidura y no puede acceder a batirse en duelo placero” (De anda y
Maguey, 20 de agosto de 2004).
Mostro un atisbo de voluntad después de su reunidn con el representante de la ONU Anders
Kompass, cuando, manteniendo su postura de rechazo a las recomendaciones contra su
gobierno, declaré que sancionaria a quien resultara culpable y que estaba dispuesto a un
didlogo con la CNDH:
“Si tras el andlisis, caso por caso, del informe se desprende la responsabilidad de
algiin funcionario publico, éste se consignara” (Zamarroni, 4 de septiembre de
2004).
Sin embargo, esto no sucedi6 y la presiéon de organizaciones internacionales y locales se
intensifico.
En declaraciones posteriores, el gobernador calificé a las victimas como “delincuentes”
(Pérez, ].P. 2004), y subestimd el efecto de la presion de las organizaciones internacionales

sobre la imagen del estado:

31 En cierta forma, es importante notar que el discurso del gobernador estaba en concordancia con la postura
del gobierno federal, quien no lo presioné para dar resultados, e incluso el Secretario de Gobernacién, su
correligionario panista, al frente declard que “las practicas violatorias de los derechos humanos eran cosa del
pasado” (Ceja, 2007).
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“¢Qué le hubiera parecido que por no quedar mal dejaramos que destruyeran la
ciudad? Ellos vinieron a agredir a Guadalajara y a Jalisco, y por esa razén tuvimos
que tomar la decisién de detener a quienes agredieron a la ciudad” (Proceso, 11 de
septiembre de 2004).,
Ramirez Acufia hablaba del tema, pero mostraba se mostraba incémodo ante los
cuestionamientos al respecto y mostraba una actitud retadora. Por ejemplo, al ser
cuestionado sobre el documento que presentaron OSC al Secretario General de la ONU
acusandolo de negarse a investigar casos de tortura, declaré:
“Lo pueden presentar en donde quieran, tenemos la conciencia tranquila de las
acciones que tuvimos ante quienes vinieron a agredir a Guadalajara y a Jalisco,
entonces ellos (altermundistas) podran ir a donde quieran, lo cierto es que son
agresores del patrimonio de Jalisco y Guadalajara, y esa es la razon, no hay otra cosa"
(Pérez, 11 de septiembre de 2004), explico.
Ademas, descalifico las denuncias por considerarlas carentes de evidencia e intentar poner
la carga de la prueba en las victimas32.
El discurso de Ramirez Acufia muestra, sin embargo, una consistencia en la creencia de que
era la actitud adecuada para mantener la estabilidad en el estado, pues, como se menciona
anteriormente, mantener a toda costa una buena situacién de seguridad publica en el
estado era su prioridad. Este desdén también lo demostr6 en diciembre de 2004, cuando
Jalisco se uni6 al Acuerdo Nacional para Erradicar la Tortura en México, mas no se
comprometio a firmar el Protocolo de Estambul (De Anda et al, 9 de diciembre de 2004).
Cuando la CEDH]J emiti6 quizad la recomendaciéon mas determinante sobre la practica de
tortura en Jalisco, la 6/2006, en la que la definia como una practica sistematica en la PGJE, el
gobernado descalific6 al organismo al considerar que este buscaba protagonismo y
mencionar:
“Este tipo de actividades no las puedo aceptar... Lo Unico que buscan es notoriedad y
no realmente atender las condiciones de derechos humanos” (Moloeznik y Regalado,

2007)

32 El gobernador declaré: "Hay muchas denuncias, pero como siempre, denuncian muchos, pero nadie
prueba” (Ver de Anda y Pérez, 2004).
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De acuerdo con Ceja (2007), la construccién del discurso del gobierno, en el que se inferia
que las victimas “se lo merecian”, se replicé en los medios de comunicacién y estos jugaron
un papel importante en la criminalizacién de las victimas del 28 de mayo, al grado tal que
52.3% de las personas encuestadas por Publico en agosto de 2004, después de la
publicacion del informe, justificaron las violaciones de derechos humanos cometidas por los

policias.

Discurso del Procurador de Justicia del Estado
Después de haber sido Procurador con Alberto Cardenas en el ano 2000, Gerardo Octavio

Solis fue ratificado Procurador en marzo de 200133, y sirvié en dicha posicién hasta octubre
de 200534 Con una amplia trayectoria como servidor publico al interior de la PGJE, Solis,
abogado de profesion, siguié la linea del gobernador en lo referente a discursos publicos en
materia de tortura. La negaciéon y minimizacién de hechos de tortura por parte de las
autoridades estatales, particularmente a partir de los hechos del 28 de mayo de 2004, llevé
a que mas OSC alzaran la voz en contra de declaraciones de autoridades estatales. El
Procurador, califico los sefialamientos como “infundados” y se refiri6 a las victimas como
“delincuentes” (Ceja, 2007).
En declaraciones de mayo de 2004, Solis reconocio6 la existencia de la practica de tortura en
la corporacidn, aunque menciondé que no se trataba de una practica generalizada:
"Mira, yo creo que se siguen presentando abusos, eso, si no lo aceptara creo que no
estaria siendo sincero, no me estaria conduciendo con la verdad. Pero
independientemente de eso, lo primero es que no es una practica institucional, si
algiin elemento comete algin abuso tendra que responder por eso, pero en segundo
término se debe de probar”. (De Anda, 4 de mayo de 2004)
Ademas, desestimaba algunas de las quejas denunciadas por la CEDH]J, estableciendo:
“Yo creo que no es cosa de decirlo a los medios de comunicacion, es cosa de probarlo

(...) Estamos abiertos e investigando, pero también en un momento dado requerimos

33 Después de haber sido nombrado para dicho cargo durante por Alberto Cadenas en 2000.

34 En 2005 fue nombrado Secretario General de Gobierno, y después Gobernador Interino de Jalisco. Durante
su interinato, no hizo declaraciones publicas significativas relacionadas con el tema de tortura y derechos
humanos.
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de que esta investigacion se corrobore para no dejar en una hipdtesis no
comprobada si realmente sucedi6 o no”. (De Anda, 4 de mayo de 2004)
La PGJE mostr6 una negativa a dar seguimiento con denuncias penales a los presuntos actos
de tortura que fueron exhibidos por la CEDH]J (Alvarez, 30 de octubre de 2004).
En declaraciones de diciembre de 2004, Solis Gomez comentdé a medios de comunicacion
que la informacién sobre la tortura en la PGJE se interpreté mal, y que habia investigaciones
por tortura hacia los agentes. Por otro lado, comenté que a menudo delincuentes se
aprovechan de la buena fe de la CEDH]J para entrometerse en la procuracion de justicia. (de
Anda et al, 9 de diciembre de 2004). Estas declaraciones mostraron el intento por
desacreditar tanto a las victimas como algunas de las quejas presentadas ante la CEDH]J.
En marzo de 2005, se anunci6 que la PGJE instalaria cAmaras en el area de celdas de la PGJE,
para evitar la tortura en contra de detenidos (Mural, 10 de marzo de 2005).
La mayoria de los pronunciamientos respecto de tortura por parte del Procurador se dieron
en el contexto de los hechos del 28 de mayo, y su sucesor en 2006, Salvador Gonzalez de los
Santos, siguié la misma linea de actuacién en los hechos, aunque emiti6 menor nimero de
pronunciamientos al respecto.
Otros funcionarios relacionados que estaban en el poder en ese momento era el Secretario
de Seguridad Publica del Estado, Filiberto Ortiz Amador quien ha sido acusado
anteriormente de violaciones a derechos humanos (Partida, 24 de agosto de 2007), asi

como el entonces Director de la Policia de Guadalajara, Luis Carlos Najera.

Discurso de la CEDH]
Es imposible caracterizar el estado de las cosas en cada sexenio sin aludir al trabajo y perfil

del Ombudsman estatal, “defensor del pueblo” que tiene dentro de sus atribuciones hacer
frente al Estado para apoyar a las victimas y que, ademas, es pieza clave para insertar las
violaciones a derechos humanos en la agenda publica.

Moloeznik y Regalado (2007) califican las gestiones del Ombudsman en turno, Carlos
Manuel Barba Garcia, como acciones orientadas a la negociacién mas que a la confrontacién

con el gobierno, y lo describieron asi:
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“Introvertido, de espiritu conciliatorio, su estilo de gestion se centré en el dialogo y
la negociacion con las autoridades violatorias de los derechos humanos. De modo
que, su propdsito se orient6 a coadyuvar propuestas de conciliacién, buscando una
positiva mediacién entre el agraviado” (Moloeznik y Regalado, 2007, p.46).
A pesar de tener una personalidad percibida incluso como “gris” o tibia, el Ombudsman
manejé en todo momento un discurso publico que mantuvo una linea general: que la
tortura era una aberrante practica existente en Jalisco, y que el gobierno estatal no
mostraba voluntad politica para erradicarla y sancionar a los perpetradores.
Ya desde el afio 2002, la CEDH] se pronunciaba por la existencia de tortura y por el rechazo
de recomendaciones por parte de la PGJE, aunque en un tono pasivo:
“No han sido aceptadas... la Procuraduria se ha caracterizado por ese
empecinamiento en no aceptar las recomendaciones” (Maguey, 28 de febrero de
2002).
Fue después de los hechos de 2004 y por la presidon de OSC que los pronunciamientos de la
CEDHJ se hicieron mas constantes:
“Con pesar lo digo, en Jalisco no le hemos ganado la batalla a la tortura (...)
reconocerla es el primer paso para combatirla". (Pérez, 25 de febrero de 2005).
En su cuarto informe de actividades en febrero de 2005, al cual no asistieron ni el
gobernador ni el procurador, Barba se dirigié a las autoridades estatales para exigir su
intervencion:
"Desde esta tribuna hago un llamado urgente al Gobernador de Jalisco para que
ordene al Primer Fiscal del Estado, investigue sin dilacién los abusos cometidos en
contra de los ciudadanos, sobre todo los que tienen que ver con la practica de la
tortura y su sancion a los responsables"” (Pérez, 25 de febrero de 2005).
Ademas de reconocer que el Procurador "elude la obligacién constitucional de investigar
conductas ilicitas, y muestra falta de voluntad para promover entre sus subordinados la
legalidad y respeto a los derechos humanos" (Arriaga, 24 de febrero de 2005), exhibi6 la

complicidad de superiores dentro de corporaciones policiales, indicando que es dificil
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documentar la tortura “por las técnicas utilizadas, y 1a complicidad de sus superiores para
evitar su investigacion y correspondiente sanciéon" (Arriaga, 24 de febrero de 2005).
Cuando Solis Gémez pasé a ser titular Secretaria General de Gobierno y Salvador Gonzalez
de los Santos se convirtié en procurador, el Ombudsman mostré signos de optimismo, para
el combate a la tortura (Mural, 18 de octubre de 2005), sin embargo, al no ocurrir esto,
continu6 publicamente mostrando la falta de voluntad del gobierno estatal, al declarar en
su quinto informe de actividades que:

"Queda claro que no existe la voluntad politica del titular de la PGJE para prevenirla

y combatirla (la tortura); sino que, lejos de erradicarla, da la impresién que es

solapada y tolerada con la consigna de que el fin justifica los medios" (CEDH], 8 de

septiembre de 2006).
Dentro de su gestion, Barba present6 la recomendacién 6/2006, quiza la mas “valiente” de
su gestion, que agrupaba 7 quejas donde ubic6 a la tortura como una “practica arraigada”
dentro de la PGJE y evidencid la renuencia del gobierno del estado a aceptar a la tortura
como “un problema social que caracterizaba a Jalisco desde hacia ya varios afios”.
(Moloeznik y Regalado, 2007). Ante la negacién y no aceptaciéon de la recomendacién por
parte de la PGJE, el Ombudsman “denunci6 abiertamente que hay indicadores para
demostrar que la tortura si existe y no se puede tapar el sol con un dedo”. (Pérez, 24 de
noviembre de 2006)
La recomendacion calificaba de “urgente que la autoridad reconozca su existencia y actie
para erradicarla” (CEDH], 8 de septiembre de 2006). Ademas la recomendacioén solicitaba al
Procurador Salvador Gonzalez de los Santos que iniciara averiguaciones previas contra 45
funcionarios por los delitos de tortura, abuso de autoridad, allanamiento de morada.
De manera congruente, el lenguaje de las recomendaciones por tortura que se emitieron de
su gestion tenian un fuerte componente enfocado en la responsabilidad del ejecutivo para la
erradicacion de la tortura y sancion de los perpetradores:

“No es suficiente reconocer que existe la tortura, sino que ello debe implicar la

utilizacion de toda la fuerza de la autoridad para erradicarla y buscar que aquellos
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servidores publicos que participaron directa o indirectamente sean sancionados”
(CEDHJ, pagina web/recomendaciones33).
Ademas, recomendaban la apertura una averiguacién previa en contra de los sefialados, y
de abrir procesos administrativos contra ellos también:
“Primera. Inicie, tramite y concluya procedimiento administrativo interno en contra
de (nombre del responsable)....
Segunda. Inicie, tramite y concluya averiguacion previa en contra de (nombre del
responsable).... asi como de los policias investigadores.... que pudieran tener en la
comision de los delitos de abuso de autoridad, tortura y los que resulten. (CEDH],

pagina web/recomendaciones3©)

Discurso de las OSC
Gran parte del discurso de las OSC se conformé y estallé publicamente después del 28 de

mayo. La voz de las OSC durante la administracién de Ramirez Acufia resonaron no solo en
el estado, sino a nivel nacional e internacional después de los hechos del 28 de mayo. Las
OSC locales se vieron cobijadas por organizaciones internacionales de prestigio con una
tradicion importante en ejercer presién en contra de gobiernos violadores de derechos
humanos. En esa misma tesitura, el discurso de las OSC se basd en condenar la reticencia
del gobierno de Jalisco a actuar en contra de los torturadores y a favor de las victimas del 28
de mayo.

El antagonismo de las OSC hacia el gobierno se disparé después de que el gobernador
rechazé el informe de la CNDH. Adrian Ramirez Lopez, el Presidente de la Liga por los
Derechos Humanos y representante de casi 100 organismos para investigar los hechos del
28 de mayo, manifestd el “total rechazo” a la respuesta del gobernador, indicando que
contaban con pruebas de la existencia de tortura, como peritajes y constancias médicas que

ya habian entregado al gobernador” (De Anda y Pérez, 18 de agosto de 2004).

35 Ver recomendacion 6/2007.
36 Ver recomendacion 10/2004.
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El Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU, Anders Kompass, lamento la
postura del gobernador de desdén hacia el informe de la CNDH y declaré que esperaba que
el gobernador “tome muy en serio ese informe” (Proceso, 3 de septiembre de 2004).
Amnistia Internacional lament6 reiteradamente la “nula voluntad” del gobierno estatal para
investigar “gravisimas acusaciones de tortura, malos tratos, uso excesivo de la fuerza y
otras violaciones a derechos humanos (Garcia y Mufidz, 25 de agosto de 2005). Ademas, fue
mas contundente en sus acciones: envié al gobernador y al procurador una carta firmada
por voluntarios de todo el mundo, recordando la cldusula democratica de tratados
internacionales, exigiendo deslindar responsabilidades (De Anda y Pérez, 2 de diciembre de
2004).
A pesar de la postura autoritaria del gobierno, los familiares de las victimas, acompafados
por OSC, declaraban mantenerse firmes en la lucha por sus derechos:

“No nos vamos a cruzar de brazos, las pruebas de maltrato estan en 'la 14'

(dependencia de la Procuraduria), vamos a seguir adelante” (De Anda y Pérez, 18 de

agosto de 2004).
A nivel local, algunas de las OSC que se movilizaron para evidenciar los casos de tortura
fueron la Coordinadora 28 de Mayo, que tomd su nombre de los acontecimientos, y otros
colectivos defensores de derechos humanos, aunque no necesariamente avocados al tema
de tortura, que se aglutinaron en la Red Jalisciense de Organismos Civiles de Derechos
Humanos entre, como la Barra Mexicana del Colegio de Abogados, el Colectivo Ecologista de
Jalisco, el Comité Eureka, el Colectivo Rodolfo Reyes Crespo, la Liga Mexicana para la
Defensa de los Derechos Humanos y el Movimiento de Bases Magisteriales (Derechos.org,
2005).
Diez organizaciones civiles presentaron un documento ante la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) acusando a Ramirez Acufia de negarse a investigar los casos de tortura
sefialados por la CNDH y de la omision del Presidente de la Republica:

"Lamentamos la tibieza y falta de compromiso del Gobierno federal en exigir el

cumplimiento de la ley con los Gobernadores emanados de su propio partido y
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combatir estos delitos brutales que sintetizan el concepto mas extremo del abuso del
poder". (Caballero, 10 de septiembre de 2004)
A un afio de impunidad, alrededor de 54 OSC nacionales, que forman parte de Red Nacional
de Organismos Civiles de Derechos Humanos Todos los Derechos para Todos, se
pronunciaron en un comunicado por sancionar a los responsables y,
“En particular se investigue al Procurador General de Justicia del Estado de Jalisco,
Gerardo Octavio Solis Gémez, y al Director General de Seguridad Publica del Estado,
Aldo Monjardin Diaz, asi como a las Autoridades Municipales, en particular al titular
de la Direccion General de Seguridad Publica de Guadalajara, Luis Carlos Najera”.
(Pérez, 30 de mayo de 2005)
Incluso columnistas como Pedro Mellado mantuvieron la postura de rechazo a las acciones
el gobierno y continuaron pronuncidndose sobre el tema casi dos afios después:
“Es cruel y rudo, pero es muy real, que lejos de erradicar la tortura, pareciera que la
Procuraduria la solapa y la tolera (...) muchos agentes judiciales de Jalisco no
investigan, usan la tortura para fabricar delincuentes. Mientras que el Gobernador y
el Procurador siguen tan campantes”. (Mellado, 2 de marzo de 2006)
De acuerdo con organizaciones civiles, el gobernador Ramirez Acufia era intolerante a la
juventud y a diversos movimientos civiles y politicos (Olivares, 26 de noviembre de 2006).
En un balance al final de la gubernatura de Ramirez Acuiia, realizado por el Programa
Institucional de Derechos Humanos y Paz del ITESO, el CEPAD, el Instituto Mexicano para el
Desarrollo Comunitario (Imdec) y el Centro de Reflexiéon y Accién Laboral (CEREAL), las
organizaciones condenaron que las denuncias por tortura se dispararon 900% en esta
administraciéon y que habia 100% de impunidad en casos de tortura (Padilla, 2006).
Ademas, se pronunciaron en contra de la designacién del gobernador como Secretario de
Gobernacidn:
“Nos da un mensaje preocupante el caso de que él (Ramirez Acufia) tomara una
cartera del area de seguridad, para la ciudadania en general de todo el pais”, declaré

Francisco Macias Medina (Padilla, 24 de noviembre de 2006)
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Sintesis de la Situacion de la Tortura en este Sexenio

Caracterizacion de los Hechos de Tortura

Durante este sexenio se presentaron 816 quejas por tortura, utilizada como técnica
de investigacion, pero también como un método de sancién y represion social.

La CEDH] emitié 8 recomendaciones, es decir 1% del total de las quejas recibidas,
demostrando que, aunque sus recomendaciones eran de buena calidad y en su
discurso exhibia la falta de voluntad e interés del gobierno en erradicar la tortura,
pero mantuvo un bajo perfil.

Las PGJE fue la autoridad mas sefialada en quejas, con un 79% del total de quejas
presentadas, a pesar de que el procurador negara que se trataba de una practica
sistematica al interior de la corporacién.

A la PGJE le sigui6 la Direccién de Seguridad Publica de Guadalajara, con un 27% de
las quejas que no consideraban a la PGJE. Al frente de esa corporacion estaba Luis
Carlos Najera Gutiérrez de Velasco, durante la administracion municipal de Emilio
Gonzalez Marquez.

La mayoria de las victimas (91%) fueron hombres, a quienes cominmente se les
aplicaba tortura fisica, incluyendo golpes y patadas, asfixia y toques eléctricos.

El gobierno del Estado mostr6 una postura autoritaria al reprimir a diversos grupos
poblacionales en casos emblematicos, como el Tlajomulcazo o los hechos del 24 de
mayo de 2004.

Este autoritarismo se mostré en la negativa del gobernador y el procurador en
aceptar recomendaciones por parte de organismos defensores de derechos
humanos, como la CNDH y CEDH], y en desestimar las criticas por parte de OSC
internacionales y locales.

No se abrieron averiguaciones previas ni hubo sentencias por tortura en este
sexenio. El gobierno de Ramirez Acufia se vio estigmatizado como “torturador”,

principalmente por los hechos del 28 de mayo y sus reacciones al respecto.
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0OSC locales se vieron apoyadas por el apoyo de organizaciones internacionales como

la ONU, Al, Human Rights Watch, entre otras. El reclamo por un Jalisco libre de

tortura se enfoc6 en casos emblemadticos, como la exigencia de sanciones a

responsables de violaciones del 28 de mayo, mas que en una agenda por eliminar la

tortura como practica cotidiana.

Discurso sobre Tortura

Tabla 5. Caracterizacion del discurso sobre tortura en el sexenio de Ramirez Acuiia

Discurso Gobernador Procurador Ombudsman 0SC

Politico

Sobre:

La Tortura Evita mencionar la | Solis: Una practica | Una practica aberrante
palabra “tortura”. | Minimiza la | aberrante, que se|que se utiliza como
Implicitamente, magnitud de la | utiliza método de represion

sus declaraciones

indican que la
tortura es una
estrategia de

seguridad. Asume
una postura
defensiva sobre el
tema. No admite

criticas.

practica de
tortura en la PGJE
y no la considera

sistematica.

Gonzalez:

Durante su
gestiéon hubo una
ausencia de
discurso al
respecto y no se
ubica un cambio
con respecto de

Su antecesor.

particularmente en
la PGJE
sistematicamente y
como una técnica de

investigacion.

social y sancion por parte
de un gobierno
autoritario, asi como una

técnica de investigacidn.
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Victimas Las equipara con | Solis: Personas dignas que | Personas dignas que
“delincuentes”, Los considera | merecen que Se | merecen que se respeten
agresores y | “delincuentes” respeten sus | sus derechos humanos.
perturbadores de | que se | derechos humanos. | Consideran que el
la paz. aprovechan de la gobierno criminaliza a

buena fe de Ia las victimas.
CEDH]J.

Gonzalez:

Los considera

“delincuentes”.

Torturadores | Implicitamente, Solis: Son protegidos por | Protegidos por el
los considera | Considera que | sus superiores y por | gobierno; por ello siguen
defensores de la | cometen “abusos” | altos mandos al | torturando.
estabilidad del | en el ejercicio del | interior del
estado deber, aunque | gobierno.

dice que son

sancionados si se

les comprueba.

Gonzdlez:
Mantiene
de

discurso su

antecesor.

Actuacién de

la autoridad

El gobierno busca
garantizar la paz a
los ciudadanos y
por ello realiza las

acciones

Solis:

El gobierno busca
garantizar la paz
a los ciudadanos y

por ello realiza las

Insuficiente, falta de

compromiso y
voluntad  politica.
Solapadora de
violaciones a

El gobierno autoritario
solapa la tortura. Falta de
voluntad  politica y
compromiso para tomar

medidas al respecto y
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necesarias. acciones derechos humanos. | sancionar.

necesarias, pero

si se castiga la

tortura.

Gonzalez:

Mantiene

discurso de su

antecesor

0SC Los asume como | Solis: No se encontr6 | Consideran al

una piedra en el | Desacredita las | informacion al | Ombudsman conciliador
zapato y  los | criticas por | respecto. y tibio. Se asumen como
considera considerar que no victimas y defensores del
enemigos presentan pueblo.
politicos. Los | pruebas y que

desacredita con
sus

pronunciamientos.

solo son hipotesis.

Gonzalez: no se
encontro discurso

al respecto.

comunicacioén. Ver bibliografia.

Fuente: Elaboracién propia con base en declaraciones de los actores a medios de
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Gobierno de Emilio Gonzalez Marquez (2007-2013)

Contexto socio-politico
Emilio Gonzalez Marquez, como su antecesor miembro del PAN, asumié el poder el 1 de

marzo de 2007. Durante su gestion, tanto él como el titular de la PGJE, Tomas Coronado
Olmos, mantuvieron en distintas ocasiones que la tortura no existia, que Jalisco era
“enemigo de la tortura”, y justificaba la nula existencia de sentencias como prueba de ello
(CEPAD, 2010a).

Sin embargo, la presién por mejorar la seguridad publica influyé en que la tortura
continuara siendo una practica constante. En gran medida, esta presion fue generada por el
contexto nacional de seguridad, en el que el entonces presidente de México y
correligionario de Gonzalez Marquez, Felipe Calderdn. Durante ese sexenio, México vivid
una situacion de inseguridad y violacién a los derechos humanos que adn tiene efecto hoy.
El presidente Calderén le declaré la guerra al narcotrafico y dispuso de medidas de
seguridad usualmente aplicadas en contextos de guerra, como la decisiéon de enviar al
ejército a las calles, para combatir a la delincuencia organizada. De acuerdo con cifras
oficiales, en el sexenio de Calderén hubo mas de 20,000 desaparecidos, aunque algunos
analistas calculan que pudieron llegar a ser mas de 80,000 los desaparecidos.

La presion de Calderon por dar resultados en materia de seguridad también se extrapol6 a
nivel estatal y directa o indirectamente, pudo haber conllevado un incremento a las
violaciones a derechos humanos. Incluso, el CEPAD documenté el testimonio de una
persona arraigada en una casa de la PGJE a quien, después de torturarlo, uno de los agentes
le dijo: “ya sé que no eres culpable, pero que le vamos a hacer, el Gobernador quiere
resultados” (CEPAD, 2010a).

Para CEPAD (2010a) un andlisis del Plan Estatal de Desarrollo 2030 reflej6o la falta de
voluntad para desarrollar politicas publicas respecto de los derechos humanos. Ademas,
observé puntualmente que uno de los indicadores contemplados para medir el respeto a

los derechos humanos era la disminuciéon del 1,000 quejas presentadas ante la CEDH]J
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(CEPAD, 2010a). Esta observacion refleja lo que fue un punto de inflexiéon importante en la
retdrica sobre la tortura en el estado, pero también en su registro.
En el afio 2009, el entonces gobernador declaré que “en Jalisco no se practicaba la tortura y
que por su compromiso con erradicarla no existia una sola queja durante su
administracion” (CEPAD, 2010a). Resultaba increible en su momento, como lo resulta
ahora, que un violacién de derechos humanos que en el pais y en el estado se sabe
sistematica, fuera negada tan abiertamente de cara al publico.
Entre agosto y septiembre 2008, el Subcomité para Prevenir la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT) visit6 Jalisco y otras cuatro entidades
federativas. Durante su visita a Jalisco, el SPT se visitd 6 centros de detencién y se reunié
con representantes de corporaciones de seguridad publica del Estado, concretamente con la
Secretaria de Seguridad Publica, la PGJE, la Secretaria de Salud y la CEDHJ. Asimismo,
sostuvo reuniones con algunas OSC locales como el CEPAD, la Red Jalisciense de Derechos
Humanos, la Fundaciéon de Reintegracion Social, AC y el Centro de Derechos Humanos
Coordinadora 28 de Mayo, asi como con académicos del ITESO (CEPAD, 2010a).
En el informe publicado posterior a su visita, el SPT constat6 que la mayoria personas
entrevistadas declararon haber sido victimas de tratos crueles, inhumanos o degradantes
por parte de agentes policiales; ademas, relaté los obstaculos que las autoridades estatales
pusieron para que pudieran tener acceso a los detenidos (CEPAD, 2010a). Asimismo,
documentaron violaciones al debido proceso relacionadas. Por ejemplo, el informe
menciona que:
“En Jalisco, por ejemplo, los miembros de la delegacién constataron cémo en
muchos casos los detenidos no pueden realizar una llamada telefonica por tratarse
de un teléfono movil y no de un numero fijo. Esto fue corroborado por el personal
policial. Los miembros de la delegacién escucharon el testimonio de una persona
cuyo hermano habia sido detenido y no lo habria sabido hasta mucho tiempo
después. Esta persona comunicé a los miembros de la delegacion que su hermano
habia sido sometido a torturas y tratos crueles con graves consecuencias fisicas”.

(CEPAD, 2010a)
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De acuerdo con el CEPAD, el gobierno mexicano intentd obstaculizar la publicacion del
informe resultante de la visita, mismo que fue publicado después de la resolucién favorable
por parte del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (IFAI) el 24 de
marzo de 2010 a un recurso de revision interpuesto por la Red Nacional de Organizaciones
Civiles “Todos los Derechos para Todos y Todas” (RedTDTT). (CEPAD, 2010a)

El CEPAD y otras OSC también impugnaron el intento del gobierno mexicano por no hacer

publicos los resultados de dicho informe, con resultados positivos.

Caracterizacion de los Hechos de Tortura durante el Gobierno de Emilio
Gonzalez Marquez (2007-2013)

Quejas

Durante el sexenio de Emilio Gonzalez Marquez se registré una disminucién inexplicable en
el nimero de quejas, que fue de un total de 141 quejas durante todo su sexenio. De 67
quejas registradas en su primer afio de gobierno, el segundo afio pas6 a 11, y aunque hubo
un repunte en el tercer afo, a partir de marzo de 2010 no se registraron mas de 17 quejas

por aio.
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Grafica 7. Numero de quejas por tortura presentadas ante la
CEDH] durante el sexenio de Emilio Gonzalez

Namero de quejas

67

29

17

marzo 2007-marzo 2008-marzo 2009-marzo 2010-marzo 2011-marzo 2012-
feb 2008 feb 2009 feb 2010 feb 2011 feb 2012 feb 2013

Fuente: Elaboracion propia con informacién de CEDH] obtenida por transparencia.

Es quiza en el sexenio de Gonzalez Marquez, cuando también inicia la gestion de Felipe
Alvarez Cibrian como Presidente de la CEDHJ, que es mas dificil medir realmente los
presuntos casos de tortura presentados ante la CEDH].

De acuerdo con CEPAD (2010), en la gestién de Alvarez Cibrian se inici6 el sub-registro y
reclasificacion de quejas por tortura. Por ejemplo, si se consulta la pagina de la CEDH], entre
los afios 2007 al 2013 se eliminé la categoria “tortura” de la estadistica de violaciones a
derechos humanos mas frecuentes. Sin embargo, si se ubican altas cifras de delitos como
“lesiones” o violaciones a la integridad personal, que pudieran ser casos de tortura. Mas
aun, hay algunos afios en donde el delito de “lesiones” no aparece, pero se observa un

incremento importante en el delito de violaciones a la integridad personal.

Recomendaciones
Si bien, el nimero de quejas disminuy6 drasticamente, no fue asi el numero de

recomendaciones emitidas. Como se puede observar en la grafica 8, Alvarez Cibrian emitié

21 recomendaciones durante la administracion 2007-2013.
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Un dato interesante observado en las recomendaciones emitidas por tortura durante dicha
administracion fue que se referian a quejas ocurridas en la anterior. Por ejemplo, de las
ocho recomendaciones por tortura emitidas en 2008, tres fueron por hechos ocurridos en
2004 (es decir, cuatro afnos antes), una por quejas presentadas en 2005, tres por quejas
presentadas en el 2006 y solo una ocurrida durante esa misma administracién, el 1 de julio

de 2007.
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Grafica 8. Numero de recomendaciones por tortura
emitidas por la CEDHJ] durante el sexenio de
Gonzalez Marquez

={=Numero de recomendaciones

W

4 La)
Q=3 o3
U
marzo marzo marzo marzo marzo marzo

2007-feb 2008-feb 2009-feb 2010-feb 2011-feb 2012-feb
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de CEDH] obtenida por transparencia

Grafica 9. Quejas y Recomendaciones por Tortura
en el Sexenio de Gonzalez Marquez
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Dictamenes Periciales
De acuerdo con informacion obtenida por transparencia, la FGE indica que durante los afios

2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 no se registr6 ningdn dictamen pericial por
probables actos de tortura.

Por su parte, el IJCF indic6 que aunque a partir del afio 2011 comenz6 a sistematizar la
informacion referente al nimero de dictimenes especializados por probables casos de
tortura, no se encontré informacién sobre ningin dictamen especializado realizado.

La CEDH] inform6 que no tiene sistematizada la informacién referente al nimero de
dictdmenes especializados por probables casos de tortura realizados o relativos a quejas

presentadas ante la CEDH].

Autoridades mds Frecuentemente Senaladas
La PGJE fue la autoridad mas sefialada en quejas por tortura, con un 66% del total de las

quejas.

Grafica 10. Autoridades Mas Frecuentemente Senaladas
en Quejas por Tortura durante el Sexenio de Gonzalez
Marquez (Marzo 2007-Febrero 2013)

34%
mPGJE

Otras autoridades

Fuente: Elaboracidn propia con datos de CEDH] obtenidos mediante transparencia
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Mientras tanto, la Direccién de Seguridad Publica del Estado concentré el mayor porcentaje
de quejas por tortura de una sola dependencia, con 33% de las quejas que no eran en contra
de la PGJE. La siguié la Direccién de Seguridad Publica de Guadalajara con 18% y otras

dependencias federales y municipales con el porcentaje restante.
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Grafica 11. Autoridades mas Frecuentemente
Senaladas en Quejas por Tortura (Excepto PGJE) -
Sexenio de Gonzalez Marquez
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Otras (policias
municipales y otros)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEDH] obtenidos mediante transparencia

Victimas
En el sexenio de Emilio Gonzalez, los hombres continuaron siendo el mayor nimero de

victimas de tortura, con un 84% de acuerdo con las quejas presentadas, de acuerdo a datos
proporcionados por la CEDH]J, que se muestran en la grafica 12.

Por su parte, la FGE indica que, con base en informacion asentada en la base de inicio de la
averiguacién previa, no se cuenta con registro alguno de presunta victima de tortura entre

los afios 2007 y 2013.
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Grafica 12. Numero de Victimas - Sexenio de Emilio
Gonzalez Marquez (1 marzo 2007-28 febrero 2013)

B Mujeres ' Hombres

84%

Fuente: Elaboracidn propia con datos de CEDH] obtenidos mediante transparencia

Método y Finalidad
En este sexenio, las practicas de tortura incluyeron patadas y golpes en distintas partes del

cuerpo, asfixia con bolsas de plastico en la cabeza, toques eléctricos e inmovilizacién al ser
torturado. Se observa, de igual manera, mayor “sofisticacion” en practicas de tortura
empleadas para incluir cada vez mas tortura psicolégica para infundir miedo, como no
permitir al torturado hacer sus necesidades basicas, infundirle miedo y amenazarlo.

El cuadro inferior también muestra la diferencia en método de tortura empleados contra

mujeres, los cuales se caracterizan por ser del tipo sexual, como golpes en senos.
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Tabla 6. Métodos empleados y finalidad de la tortura en el sexenio de Gonzalez

Marquez, con base en casos documentados

Numero de | Método de tortura empleado Finalidad

Queja

1498/2007/11 | “Ala agraviada le pusieron bolsas de plastico en la | Investigacion
cabeza y la golpearon en la cara”. Los golpes | (confesién)
resultaron en esguince vertical. “No le
permitieron ir al bafio, causando que se orinara y
defecara en sus ropas”. La amenazaron con darle
toques eléctricos.

7881/08 Al agraviado lo tiraron al suelo, le pusieron un pie | Investigacion
en la nuca presiondindome para que no se | (confesion).
moviera. Lo golpearon y patearon en las costillas.

Lo inmovilizaron con aros aprehensores en un
callejon, mientras lo golpeaban y pateaban en las
costillas.

4125/2009 Al agraviado le causaron asfixia con bolsa en la | Investigacidon
cabeza mientras lo interrogaban. En quince | (confesion). El
ocasiones le dieron toques eléctricos el abdomen | agraviado
y los gluteos. confesd al

crimen.

5453/2011 Los agraviados fueron golpeados y pateados | Investigacion

mientras yacian esposados con las manos hacia
atras y tirados en el piso. Los asfixiaron con
bolsas de plastico en las cabezas. Los llevaron a
un lugar con varios perros en donde uno de ellos

mordi6 a un agraviado. Los amenazaron de

(confesién). Los
agraviados
confesaron el

crimen.
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muerte.

6801/2012 Golpearon al agraviado en la mandibula, brazo y | Investigacion
cuello y lo patearon. Le colocaron una bolsa de | (confesion).
plastico en la cabeza y le taparon la boca para

asfixiarlo.

Fuente: CEDH]J, pagina web/recomendaciones3’

De igual manera, se observa que la finalidad de la tortura en la mayoria de los casos fue
para investigar un delito, y en uno de los casos fue de sancién, como un método de
represion. Los casos que contienen informacién sobre el resultado de la tortura indican que,

con independencia de si era culpable o no, la victima confesé el crimen.

Casos Emblemadticos
Los casos de tortura durante el gobierno de Gonzalez Marquez no tuvieron un perfil tan alto

como en el sexenio anterior, aunque continuaron existiendo casos “cotidianos” de tortura.
En 2008, el SPT estuvo en Guadalajara en el marco de su visita a México. Parte de su
itinerario incluyo visitas a las casas de arraigo de la PGJE, que generan un ambiente de
propensién para situaciones de tortura, trato cruel, inhumano o degradante (CEPAD,
2010a) al grado que son conocidas coloquialmente como “casas de tortura”. El SPT visit6
dos de esas casas, las ubicadas en Calle 14 y en Av. Cruz del Sur 2750. De acuerdo con el
informe del SPT, las personas que se encontraban ahi. Las 11 personas que se encontraban
ahi hablaron con el SPT y “explicaron coémo durante los interrogatorios se encontraban con
los ojos vendados y las manos esposadas. Algunas incluso habian sido expuestas a “la
bolsa”. (CEPAD, 2010a).
Algunos hechos relevantes, impulsados por la CEDH] y el gobierno que se dieron en materia
de tortura durante este sexenio fueron:

e En diciembre de 2008, la CNDH firmé un convenio con la Comisién Estatal de

Derechos Humanos (CEDH]J) para integrase al Mecanismo Nacional de Prevencién de

la Tortura (Informador, n.d).

37 Ver recomendaciones: 28/2008, 9/2010, 8/2011, 36/2012, 35/2012
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e En noviembre de 2012, el estado de Jalisco suscribié un convenio con la PGR en el
que, entre otras cosas, se compromete a utilizar el Protocolo de Estambul para la
investigacion de delitos de tortura (DOF, 2012).

La Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE) aceptd, por primera vez, la
recomendacion de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDH]) para
reparar los dafios y perjuicios en contra de una victima (no de tortura) (Herrejon, 1 de

octubre de 2009)

Sanciones

Procedimientos Administrativos

De acuerdo con la FGE, durante esta administracién se registraron 19 procedimientos
administrativos en contra de funcionarios publicos de la entonces PGJE38. La informacion,

obtenida por transparencia, se muestra a continuacion:

38 De acuerdo con la informacién de la FGE, estos datos corresponden tinicamente a los procedimientos
administrativos iniciados en la Direccién General de Contraloria y Visitaduria de la FGE. Ver solicitud de
transparencia folio 01911715
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Tabla 7. Procedimientos administrativos en contra de funcionarios de la PGJE

por tortura

Afio Numero de procedimientos
administrativos
2007 (marzo a diciembre) 5
2008 0
2009 5
2010 1
2011 4
2012 3
2013 (enero y febrero) 1

Total 19

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la FGE obtenida por transparencia

Averiguaciones Previas
De acuerdo con informacién solicitada por transparencia a la Fiscalia General, no se

iniciaron averiguaciones previas por tortura entre los afos 2007 y 2013. De acuerdo con
Centro Prodh (2015), durante este sexenio no se abrié ninguna averiguacién previa por

tortura.

Sentencias
Durante este sexenio no se emitié ninguna sentencia por tortura (CEPAD, 2015).

Discurso de Actores Relevantes sobre Tortura durante el Gobierno de
Emilio Gonzalez Marquez

Discurso del Gobierno del Estado
Plan Estatal de Desarrollo e Informes de Gobierno
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El Plan Estatal de Desarrollo 2030, elaborado por el Gobernador Emilio Gonzalez Marquez
establece la importancia que tiene la promocién y el respeto a los derechos humanos para
su gobierno:
“El Gobierno de Jalisco impulsara el respeto irrestricto al estado de derecho en
todos los sectores de la sociedad, particularmente en el desempefio de su propio
ejercicio, y buscard generar politicas que fomenten de manera generalizada una
cultura de respeto a los derechos humanos, que favorezca el desarrollo arménico de
nuestro sistema social” (PED, 2007, p. 411).
De esta manera, el objetivo P402 del Gobierno del Estado era: Garantizar el respeto a los
Derechos humanos. Para lograr este objetivo, el documento expone 2 estrategias o
subprogramas:
“1) Mantener el estado de derecho y el respeto a las garantias individuales, creando
mecanismos que induzcan al respeto de los derechos individuales, el acercamiento
con organismos y organizaciones que velen por el respeto de los derechos, asi como
la elaboracion de iniciativas de ley o de reformas pertinentes.
2) El fomento a la cultura del respeto a los derechos humanos a través de la
participacién de especialistas y capacitacion a la sociedad jalisciense.” (PED, 2007, p.
501y 502)".
Sin hacer referencia a violaciones a derechos humanos frecuentes, el PED deja entrever la
importancia de las quejas y recomendaciones de la CEDH] para el monitoreo a los derechos
humanos. (PED, 2007). De hecho, destaca que el Unico indicador para medir el avance o
retroceso en materia de derechos humanos durante esa administracion haya sido el
numero de recomendaciones emitidas por la CEDH].
Otro de los objetivos estratégicos del plan fue “mejorar la procuracién de justicia para
hacerla accesible, profesional, con resultados efectivos para la poblacién y el respeto a los
derechos humanos” (CEPAD, 2010).
En anadlisis de informes anuales del Gobernador, el CEPAD observo que la medicion de

resultados en materia de derechos humanos por parte del gobierno de Emilio Gonzalez
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Marquez se bas6 en la disminucion de quejas ante la Comision de Derechos Humanos
(CEPAD, 2010).

En su quinto informe de gobierno, Gonzalez Marquez expuso que durante el afio 2011, el
Gobierno de Jalisco “ha refrendado su compromiso a favor del respeto irrestricto a los
derechos humanos, a través de una colaboraciéon permanente con la CEDHJ y la CNDH”
(Gonzalez Marquez, 2012, p. 471). Sin embargo, el informe acepta que incluso con esos
indicadores, “no fue posible mantener el nimero de recomendaciones emitidas por la

CEDH]J a la baja” (Gonzalez Marquez, 2012, p. 473.)

Discurso del Gobernador Emilio Gonzdlez Mdrquez
Los pronunciamientos del gobernador y su gabinete sobre tortura fueron

significativamente menores en cantidad, o quiza mas cuidados que los de su antecesor.
En repetidas ocasiones, Emilio Gonzalez Marquez se pronuncié contundentemente en
contra de la tortura. Por ejemplo, en el marco del evento de la Contextualizacion del
Protocolo de Estambul declaré que:
“La tortura no tiene cabida en nuestro estado. La tortura es la antitesis del derecho a
la vida y a la integridad en que creemos los jaliscienses. La tortura es un exceso en el
poder”. (De Anda, 9 de septiembre de 2009)
Ademas de asegurar que el gobierno del estado es promotor de los derechos humanos, el
gobernador indicé acto seguido que esta no se practica en el Estado:
“Jalisco es enemigo de la tortura, y una prueba de esto es que en lo que va del afio no
hay una sola queja de la Comision Estatal de Derechos Humanos por esta materia,
porque nos lo hemos propuesto como objetivo, que estos principios aterricen en el
terreno de la practica”. (Partida, 10 de septiembre de 2009).
Con independencia de que sus declaraciones fueron refutadas posteriormente por la CEDH],
esto muestra que el gobernador manej6 un doble discurso en el que, por un lado reconocia
la importancia de la dignidad humana y la proteccién a los derechos humanos, y por otro,

minimizo o nego la existencia de la tortura.
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Es importante notar que durante su gobierno se realizaron importantes acciones respecto

de la tortura, como la ratificacion del Protocolo de Estambul en 2009.

Discurso del Procurador General de Justicia
Antes de tomar protesta como Procurador, el abogado Tomdas Coronado Olmos declaré

publicamente su apertura para colaborar con la CEDHJ y tomar acciones respecto de casos
de tortura:
"Yo no puedo afirmar que haya actos de tortura hasta no concluir un proceso y ya
nos digan que efectivamente hubo y tendremos que darle la atencién debida... no
podemos taparnos los ojos y no atender a un ente (como la CEDH]J) que es
importante para la vida institucional de nuestro Estado”. (Zuiiga, 3 de febrero de
2007)
La contradiccién en los discursos fue, sin embargo, evidente: mientras que condenaba la
tortura, se empefiaba en negar su practica por parte funcionarios estatales, como en 2008
cuando afirmé:
“En nuestra Administracion no ha habido una sola recomendacién de violacién a los
derechos humanos (..) Pueden preguntarle al Ombudsman cudntas
recomendaciones de tortura o cuantas quejas de tortura tenemos y les dira que ésta
casi ha sido nula en esta Administracion" (Vega, 28 de octubre de 2008).
Al igual que su jefe, el Procurador declar6 que no se tenia registrada ninguna queja por
tortura (Vega, 10 de septiembre de 2009), mostrando de esa manera la importancia para el
gobierno de las quejas y recomendaciones de la CEDH], estas ultimas utilizadas por el
gobierno como indicador de avance o retroceso en derechos humanos. Se mostraba
aparentemente abierto a realizar las investigaciones correspondientes3®, pero siempre
negando la existencia real de tortura.
Sin embargo, con el paso de los afios, las declaraciones del Procurador se fueron

caracterizando por ser sumamente defensivas respecto de las criticas y por un intento de

39 Por primera vez en su historia, en 2009 la PGJE aceptdé una recomendacién para reparar dafios y perjuicios
por el asesinato cometido por un policia investigador, aunque no era un hecho relacionado con la tortura.
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deslegitimar a la CEDHJ]. En 2012 Coronado Olmos declar6 sobre las observaciones del
ombudsman de que la PGJE no atendia recomendaciones:
"Una cosa es que te mencionen que hay indicios, que hay alguna irregularidad y otra
es que digan que es la verdad absoluta una emisiéon de una recomendaciéon” (Vega,
11 de octubre de 2012).
Ademas, afirmé6 que la CEDH] carecia de autoridad para exigir los pagos por reparacion del
dafio a las victimas (Vega, 11 de octubre de 2012)
Es notable que durante este periodo Luis Carlos Najera, quien se mantuvo al frente de la

SSP hizo escasas o virtualmente nulas declaraciones sobre el tema de tortura.

Discurso de la CEDH]
En 2007 Felipe de Jests Alvarez Cibrian fue electo presidente de la CEDH] con 27 votos, del

PRI y PAN en el Congreso del Estado. Su llegada difiri6 tan solo en unos meses con la de
Emilio Gonzalez Marquez, y a partir de ella se empezd a registrar la practica del sub-
registro y reclasificacion de los casos de tortura (CEPAD, 2010b). Ademas, establece que
desde entonces se relaciona la presunta “disminucién” de la tortura con base en la
disminucién de las quejas en las que es clasificada por su nombre y no englobada en otras
categorias (CEPAD, 2010b). Esto es también constatable si se revisa en la pagina de la
CEDH], en los apartados estadisticos de “quejas recibidas” y “supuestas violaciones mas
frecuentes”4%: puede verse que la categoria “tortura” no aparece desde el afio 2007 hasta el
2012.

Por ejemplo: el apartado de estadisticas de quejas del afio 2007-2009 no incluye quejas por
tortura, pero si otras en las que podria entrar, como “lesiones”; mientras tanto, en 2010
desaparece el concepto de “lesiones” también, y aparece el “violacién al derecho a la
integridad y seguridad personal”, que podria englobar tanto lesiones como tortura. En
2011 vuelve a aparecer “lesiones”, para desaparecer de nuevo en 2012. Este problema de

sub-registro o re-clasificacion es algo muy evidente durante esta gestién de la CEDH].

“ver: Pagina web de CEDHJ/estadisticas
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Las declaraciones del Ombudsman se enfocaron en algunas coyunturas a alabar una
aparente reduccién en quejas por tortura, y en otras a exigir mayor colaboracién de las
autoridades estatales, aunque siempre condenando la tortura.
En su informe anual del 2007, en un apartado especifico de la tortura, la CEDH] sefiala que
la tortura se utiliza en Jalisco como método de investigacion. Sin embargo, destacé también
que habia en ese momento “signos alentadores” en la nueva administracién de Gonzalez
Marquez, al registrar una “reduccién significativa de quejas por posible tortura”, y al
aceptar por primera vez un fiscal tres recomendaciones por tortura, reconociendo asi su
practica (CEDH]J, 2008, p. 12-13).
En informes consecutivos, el Ombudsman calific6 de “logro para la Procuraduria de Justicia”
la aparente reduccién en quejas por tortura durante los afios 2008 y 2009 en comparacién
con las quejas registradas en 2007 (CEDHJ], 2012, p. 46) y en su momento lleg6 a
manifestar:
“Definitivamente con esto demostramos que la tortura no se ha acabado en Jalisco
con esta recomendacién, pero si ha disminuido y eso también es de justicia
reconocerlo”. (Mejia, 13 de noviembre de 2008)
Aunque hubo algunas ocasiones en las que contradijo publicamente las declaraciones del
gobernador, como cuando este afirm6 en 2009 que no habia queja registradas por tortura
(queriendo referirse a recomendaciones), el Ombudsman no dudé en aclarar que la
Comisién habia acreditado plenamente la tortura y que esta habia sido reconocida por el
Procurador (Ferrer, 15 de septiembre de 2009).
Sin embargo, sus exigencias reales no pasaban de aplaudir al gobierno estatal algunos
aciertos discursivos, como cuando alabd la contundencia del Secretario General de
Gobierno para reconocer la existencia de tortura (Ferrer, 15 de septiembre de 2009).
Sin embargo, algo caracteristico de su gestion fueron sus intentos de adoptar posturas
similares a las del gobierno, en lo referente a la minimizacion de la existencia de la tortura y
al destacar estas disminuciones, agravado por el sub-registro que ya habian detectado las

OSC.
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“El actual presidente de la CEDH], ha manifestado que durante su gestion (agosto de
2007 a agosto de 2008), habian disminuido las quejas por tortura, pues “el hecho del
conocimiento de los derechos humanos inhibe en cierta medida la practica de la
tortura” (CEPAD, 2 de septiembre de 2008).
En algunos momentos parecia como que el Ombudsman y el gobierno del estado
mantuvieron el mismo discurso respecto de la existencia y disminucién de la tortura.
La actuaciéon del Ombudsman también se vio caracterizada por una relacién rispida con
0SC: mientras mantenia “buena relacién con algunas agrupaciones como las barras de
abogados y asociaciones que defienden algunas causas asistenciales”, su relacién con
activistas de derechos humanos como el mismo CEPAD o la Coordinadora 28 de mayo, ha
sido mas bien de confrontacion (CEPAD, 2013).
En enero 2012, sin embargo, Alvarez Cibrian fue electo para un nuevo periodo hasta 2017
en lo que se consideré un proceso “fast track” adelantandose 6 meses al periodo de
conclusion anterior (CEPAD, 2013). Ademas, el nombramiento no fue puesto a consulta
publica, como lo establece la Constitucion. Los ultimos meses de la gestiéon de Gonzalez
Marquez hubo algunas confrontaciones discursivas entre la PGJE y la CEDH] por la
renuencia de la primera a aceptar recomendaciones.
Es importante notar que el lenguaje en las recomendaciones por tortura durante esta
gestion pasé de contener una mayor parte de argumentos legalistas que de derechos
humanos. Ademas, en concordancia con la practica de reclasificar los hechos, en el apartado
de “conceptos” de las recomendaciones por tortura emitida este sexenio, se leia
Unicamente: “violacién a los derechos a la libertad, integridad y seguridad personal, y a la
legalidad y seguridad juridica”, a pesar de que en el motivo expuesto y en los testimonios,
podia apresarse un lenguaje como: “... a quienes torturaron, golpearon y amenazaron”.
(CEDH]J, pagina web/recomendaciones*1).
Las recomendaciones durante este periodo se caracterizaron al igual que las de su
antecesor, por recomendar que se abrieran procesos administrativos, la reparacion del

dafio y, en algunos casos, averiguaciones previas, con argumentos legalistas:

41 Ver recomendacion 08/2010
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“Primera. Ordene que se inicie, tramite y concluya procedimiento administrativo en
contra de....
Segunda. Se realice la reparacién del dafio moral y psicolégico que sufrié el

inconforme en su persona..... (CEDH], pagina web/recomendaciones*2)

Discurso de las OSC
Durante este periodo, los pronunciamientos de las OSC sobre los derechos humanos

evidenciaron la ruptura entre la CEDH] y la sociedad civil con el nuevo Ombudsman. Sus
declaraciones sobre tortura se caracterizaron porque no solo exigian acciones puntuales y
exhibian las omisiones, sino también las del Ombudsman, entre otras cosas, por el sub-
registro de cifras y su renuencia a mantener en la agenda el caso del 28 de mayo (Herrejon,
Martinez, Sepulveda, 29 de mayo de 2008).

A pesar de que durante este periodo OSC internacionales como Amnistia Internacional
continuaron ejerciendo presion y hablando sobre la situaciéon de la tortura en Jalisco,
contrario a la administracién anterior, su involucramiento tomé un lugar secundario.
Aunque los informes anuales de Al continuaron exhibiendo la existencia de tortura en
Jalisco, en congruencia con su estilo de trabajo, gran parte de los insumos de informacién o
contextualizaciéon de la problematica se basaban en informacién de OSC locales, como el
CEPAD, que empez06 a ser una de las pocas voces en pronunciarse contra la tortura después
de su creaciéon en 2006. Aunque su agenda aborda los derechos humanos en su totalidad,
una parte importante de su trabajo del CEPAD incluye la documentacién de casos de tortura
y, ademas de la Coordinadora 28 de mayo, no se identificaron hay OSC en el estado que
abordaran el tema de tortura en ese sexenio.

El CEPAD se mostr6 sumamente critico la falta de compromiso y voluntad politica por parte
de las autoridades para erradicar la tortura, asi como de la actuacion en particular del
Ombudsman, desestimando muchas de sus declaraciones, sobre todo en las que
consideraba como victoria una aparente reduccién en quejas por tortura (CEPAD, 2010b).

Ademas de los informes anuales sobre derechos humanos, en los que aborda la situacién de

42 Ver recomendacion 20/2010.
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la tortura, en 2009 el CEPAD publico el informe “Analisis de la Tortura en Jalisco 2000-
2009”, hasta ahora el informe mas puntual sobre la situacién de la tortura en Jalisco.
Su critica hacia el gobierno de Emilio se puede resumir en lo que menciona en dicho
analisis:
“Con la llegada del gobierno de Jalisco de Emilio Gonzalez Marquez, desde el 2007, la
situacion de la practica de la tortura por parte de las corporaciones policiacas se
complic6 ain mas, debido entre otras cosas, a la disminucién de su registro sin causa
justificada, asi como la ausencia de indicadores verificables” (CEPAD, 2010a)
Ademas de criticar las “pocas y equivocas declaraciones” del gobernador en materia de
derechos humanos, y de no observar “una voluntad expresa por desarrollar politicas
publicas que buscaran la promocién y defensa de los derechos humanos de la poblacién”
(CEPAD, 2010).
Después de la visita del SPT en 2008, el CEPAD denuncié que las autoridades de Jalisco no
hicieran publico ni hicieran referencia al informe del SPT aun cuando lo tenian en su poder,
afirmando:
“Este silencio cdmplice nos puede explicar el papel que juegan las instituciones
publicas de la entidad sobre la tortura en Jalisco”. (CEPAD, 2010a)
Asi, gran parte de su agenda se enfoco si a evidenciar la existencia de la tortura, pero sobre
todo a evidenciar la falta de actuacién al respecto por parte de la CEDH]J.
En mayo de 2008, 35 OSC protestaron afuera de la CEDH] para desconocer a Felipe de Jesus
Alvarez Cibrian. Una integrante de la Coordinadora 28 de Mayo declaroé:
"No bien acabamos de salir de un presidente del organismo caracterizado por tibieza
y moralina cuando ya tenemos otro que ahora le estd ganando en protagonismo.
Pero ademas, que resulta ser mas autoritario y soberbio". (Herrejon, Martinez y
Sepulveda, 29 de mayo de 2008)
La Presidenta de la Coordinadora 28 de mayo, Guadalupe Zepeda, declar6 en 2008 que
habia un debilitamiento al interior de la CEDH]J, debido a la designacion de “consejeros
vinculados a agrupaciones de extrema derecha y un Consejo Ciudadano sin voz” la el titular

de la CEDH] seguia una linea caracterizada por:
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“La negociacidn de las recomendaciones antes aun de iniciar cualquier investigacion,
sobre todo en aquellos casos que pueden resultar incomodos para el gobierno”
(Lopez, 28 de diciembre de 2008)
Asimismo, el CEPAD fue sumamente critico del papel de la CEDH] en esta administracién:
“La ausencia de acciones claras por parte de la CEDH]J en la atencién de los danos, en
la capacitaciéon de su personal para dictaminar actos de tortura en las victimas y
atender sus efectos, asi como su rehabilitacién, eleva la impunidad y la falta de
credibilidad en esa institucion” (CEPAD, 2010a).
La Red Jalisciense de Derechos Humanos (REDJAL), una plataforma importante que suma a
0SC del estado, calificé declaraciones del Ombudsman como “superficiales, falta a la verdad
y del rigor cientifico juridico” (Lopez, 28 de diciembre de 2008).
La ratificacién de Alvarez Cibrian para un segundo periodo en enero de 2012 provocé la
molestia y reprobaciéon de OSC de distintas agendas en materia de derechos humanos al
grado de considerar el nombramiento una “moneda de cambio” entre grupos politicos al
interior del congreso del Estado (CEPAD, 2013). En febrero de 2012, 20 OSC de derechos
humanos presentaron un amparo contra la ratificacién de Alvarez Cibrian para un nuevo
periodo, en el que denunciaban “el desvio de recursos humanos y materiales de la CEDH]J
para garantizar que los diputados votaran a favor del ombudsman” para ser reelecto y
explicaban que su nombramiento no habia sido sometido a consulta con la sociedad civil,
como lo establece la constitucion (Osorio, 24 de agosto de 2013). El amparo fue negado por
un tribunal local y posteriormente turnado a la Suprema Corte de Justicia para su revisiéon

(Osorio, 24 de agosto de 2013).
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Sintesis de la Situacion de la Tortura en este Sexenio

Caracterizacion de los Hechos de Tortura

La tortura continu6 utilizdndose como método de investigacién y durante este
sexenio se presentaron 141 quejas por tortura, sin aparente explicacion. Las OSC
denunciaron sub-registro de quejas por parte de la CEDH]J.

La CEDH]J, que estreno titular a pocos meses de la llegada del nuevo gobernador,
emitié 21 recomendaciones por tortura, que representaron 15% del total de las
quejas recibidas. Sin embargo, un gran nimero de recomendaciones emitidas en este
sexenio fueron por casos ocurridos en el sexenio anterior. Aunque se observa que a
menudo las recomendaciones se emiten después de que los casos se documentan y
pueden tardarse hasta dos afios, el nuevo Ombudsman emiti6 recomendaciones de
casos que habian ocurrido hasta cuatro afios antes.

Las PGJE fue la autoridad mas sefialada por tortura, con un 66% del total de quejas
presentadas.

A la PGJE le sigui6 la Direccion de Seguridad Publica del Estado, con un 66% de las
quejas que no consideraban a la PGJE. Al frente de esa corporaciéon estaba Luis
Carlos Najera Gutiérrez de Velasco, Director de Seguridad Publica de Guadalajara en
el sexenio anterior.

La mayoria de las victimas (84%) fueron hombres. Métodos de tortura fisica como
golpes, asfixia y toques eléctricos continuaron utilizdndose. Sin embargo, se
incluyeron otros métodos mas “sofisticados”, como tortura psicolégica que buscaba
infundir miedo o negar condiciones basicas de humanidad a los torturados. De igual
manera, se registraron casos de tortura del tipo sexual, que acontecié mas
frecuentemente contra victimas mujeres.

Algunos torturadores reconocieron la presion por “dar resultados” en materia de
seguridad. La tortura resulté a menudo en que las victimas confesaron lo que sus

torturadores querian.
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e No se abrieron averiguaciones previas ni hubo sentencias por tortura, aunque hubo

algunos avances, como la ratificaciéon del Protocolo de Estambul en 2009. De igual

manera, por primera vez la PGJE acepté tres recomendaciones por tortura.

e El discurso del gobierno del estado muestra un entendimiento de la importancia del

respeto a los derechos humanos (al menos en la retérica), y del costo politico que

implica no respetarlos. Esto tuvo, sin embargo, una consecuencia negativa, pues en

lugar de implementar una politica publica o acciones contundentes, el gobierno se

dedicé a negar o minimizar la existencia de la tortura. El gobernador hizo pocas

declaraciones sobre el tema.

e Aunque pocas, las OSC locales continuaron denunciando la inaccién del gobierno y

los hechos de tortura. Asumieron una postura de confrontacién contra el gobierno,

pero también contra la CEDH]J.

Discurso sobre Tortura

Tabla 8. Caracterizacion del discurso sobre tortura en el sexenio de
Gonzalez Marquez

Discurso Politico

sobre:

La Tortura

Gobernador
Entiende la

importancia de

los derechos
humanos y el
costo  politico

que implica no
respetarlos.
Declara al

estado en contra

Actor Politico

Procurador
Niega la
existencia de

tortura en Jalisco,
aunque
posteriormente
indica que puede
haber
“irregularidades”,

por lo que

Ombudsman
Denuncia que
existe la
practica.
Presenta
inconsistencias
en la
presentacion

de informaciéon

para buscar

0SC

Practica
aberrante y
sistematica. Se
utiliza  como
método de
investigacion.
Es dificil
conocer su

magnitud,
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Victimas

Torturadores

El actuar de la

autoridad

de la tortura,
pero niega su
existencia,

No habla sobre
las victimas,
aunque
implicitamente
las asume
dignas de vivir

con integridad.

Ellos se asumen
como

cumplidores de

lo que el
gobernador les
pide.

El Estado no
tortura.

Autoridad es

respetuosa de
derechos
humanos. Vela

por la dignidad

humana.

minimiza su

existencia.

No habla sobre

las victimas.

Niega que
quienes son mas
frecuentemente
senalados de

torturar lo hagan.

El Estado no
tortura.
Autoridad es
derechos

humanos y esto

puede
constatarse
porque no hay

incidir en la

percepcion.

Personas
dignas de que

se respeten sus

derechos
humanos.
Incurren en
practicas
aberrantes.
Deben ser
sancionados.
Lo considera
insuficiente,
aunque la
felicita por lo
que percibe
como logro.
Asume una

postura similar

debido a cifra
negra y
subregistro.
Personas
dignas de que
Sse respeten sus
derechos
humanos y
estan
indefensas
ante un Estado
violador de
derechos
humanos.
Violadores de
derechos
humanos.
Carecen de

métodos

cientificos.

Nula voluntad
politica  para
erradicar la
tortura;
denuncia
negacion,
minimizacién y

sub-registro de
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0SC

No se encontroé
informaciéon al

respecto.

quejas.

Busca

desacreditarlos.

Acusa

exageracion.

a la de Ia
autoridad,
buscando
llevar el
discurso hacia
el aparente
registro de
menos casos.
Asume la
postura de que
sus criticos
buscan
deslegitimar y
no estan en lo

correcto.

comunicacioén. Ver bibliografia.

casos. Critica la
actuacion del
Ombudsman y
lo considera
“cercano” a la

autoridad.

Se asumen
como

defensores del

pueblo y
agentes de
cambio.

Buscan aliarse
para exhibir y
enfrentar al
gobierno y

CEDH]J.

Fuente: Elaboracién propia con base en declaraciones de los actores a medios de
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Gobierno de Jorge Aristoteles Sandoval Diaz (2013-2018)

Contexto socio-politico
En 2013, el PRI regres6é a la gubernatura del Estado después de 18 afios de

administraciones estatales panistas. Después de tomar posesion 1 de marzo, avalado por el
Congreso del Estado, Jorge Aristoteles Sandoval Diaz decidi6 modificar el modelo policial
para fusionar la Secretaria de Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia del
Estado.

Con estos cambios, resultado de la continuidad en la estrategia de la guerra contra el
narcotrafico, la dependencia interinstitucional que se registraba desde principios del
milenio se hizo “oficial”, en la medida en que la recién creada Fiscalia General se convirtié
practicamente en “juez y parte” en el estado. A nivel nacional, el tema de la desaparicién
forzada continu6 marcando la ténica para exhibir a México como un pais que habia
sacrificado los derechos humanos en pos de la guerra contra el narcotrafico. La estrategia
adoptada por el anterior presidente panista continué con su sucesor priista. Hechos como la
ejecucion extrajudicial en Tlatlaya y la desaparicion de los 43 normalistas marcaron a la
administracion a nivel nacional, y por otro lado, trajeron de nuevo el tema de los derechos
humanos a la agenda publica.

En el caso de Jalisco, de acuerdo con Moloeznik (2013), las autoridades continuaron
solapando la practica de la tortura en el estado. De acuerdo con CEPAD (2014), al afio 2013,
los cuerpos policiacos continuaban torturando sistematicamente, mientras que no habia
habido sancién alguna, lo cual podia explicarse Unicamente como que al Estado no le
interesaba el tema.

En diciembre de 2014, Al abri6 una oficina en Guadalajara para dar visibilidad al problema
de violacién a derechos humanos denunciado por OSC locales, argumentando que la tortura
se negaba sistematicamente en el estado para el cual no se veia acciones concretas (Ferrer,
16 de diciembre de 2014). La presiéon por mejorar la percepcion de la inseguridad en el

estado y el combate a los grupos de delincuencia organizada (principalmente al Cartel
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Jalisco Nueva Generacion, CJNG, que increment6 su poderio en la actual administracion),

jugd un papel importante en la continua violacién de derechos humanos.

Caracterizacion de los Hechos de Tortura durante el Gobierno de
Aristoteles Sandoval Diaz (2013-2015)

uejas
ges;e que Sandoval Diaz llegé al poder, hasta el 30 de septiembre del afio en curso, se han
registrado 177 quejas por tortura en la CEDH]J. En la grafica inferior se muestra la evolucion
del registro de las quejas por tortura entre 2013 y 2015. Como se observa ahi, hubo un
repunte importante en el nimero de quejas entre enero y septiembre de 2015,
representando un incremento de 612% respecto del nimero total de quejas recibidas en

2014.

Grafica 13. Nimero de quejas por tortura presentadas
ante la CEDH] durante el sexenio de Aristoteles
Sandoval (marzo 2013-septiembre 2015)

=@-Numero de quejas

147

4

-

marzo 2013-feb 2014 marzo 2014-feb 2015 marzo 2015-
septiembre 2015

Fuente: Elaboracion propia con informacién de CEDH] obtenida por transparencia.
Es importante también matizar estas cifras. Por un lado, de acuerdo a la informacién que

publica la CEDH]J en su pagina de internet, a partir del 2015 se puede ubicar la categoria

denominada “tortura” en los reportes mensuales de violaciones a derechos humanos mas
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frecuentes. Esto puede indicar que se termin6 con la reclasificacion que se habia llevado a
cabo en los 7 anos anteriores, y que el CEPAD (2010a) habia denunciado.

Llama la atenciéon que, durante este aflo, el nimero de quejas se dispar6 a partir de la
entrada en vigor de la nueva ley anti-tortura. Ademéas de la ley, que también obliga al
Ombudsman a presentar denuncias penales por casos documentados de tortura, esto
podria deberse a la obligacién establecida por parte del protocolo de la SC]JN relativo a la

tortura, que obliga a jueces y defensores a denunciar hechos de presunta tortura

Tabla 9. Niumero de quejas por tortura presentadas ante la

CEDH]J, 2015

Mes Nuamero de Quejas
Enero 1
Febrero 0
Marzo 0
Abril 0
Mayo 25
Junio 32
Julio 32
Agosto 28
Septiembre 30

Total Enero-Septiembre 2015 148

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CEDH] obtenida por transparencia

Como se ha mencionado anteriormente, las quejas, muchas de las cuales resultan
improcedentes, permiten tan solo tener una nocién del fenémeno, y la cifra negra puede ser
abismal. En abril de 2014, el Consejero de la Judicatura de Jalisco, Alfonso Partida, declaré
publicamente que en 40% de los casos que reciben los jueces, las victimas indican que han
sido torturadas (CEPAD, 2015). Pese a la insistencia de organismos como el CEPAD que

presentaron solicitudes de informacion para obtener detalles que justificaran esta
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declaraciones, tanto la Procuraduria Social como el Consejo de la Judicatura respondieron la
solicitud mencionando que no existe documentacion al respecto (CEPAD, 2015). En julio de
2015, el Presidente del Colegio de Abogados Penalistas de Jalisco, José Luis Guizar, declaré a
medios de comunicaciéon que el 100% de los detenidos son torturados. Este afio, la
asociaciéon ha detectado 500 presuntos casos de tortura en contra de detenidos, de los
cuales 150 estdn documentados (Partida, 9 de julio de 2015). De acuerdo con el
Ombudsman, el repunte en cifras, principalmente en los ultimos meses, se debe al
incremento en denuncias por parte de jueces y abogados, derivada de la entrada en vigor de

la nueva ley anti-tortura (Rivera, 9 de julio de 2015).

Recomendaciones
Se observa crecimiento sostenido en el numero de

recomendaciones emitidas en los primeros dos afios y medio de gobierno de Sandoval Diaz.

Sin embargo, el nimero refleja aun pobremente el nimero de quejas presentadas.

Grafica 14. Nimero de recomendaciones por
tortura emitidas por la CEDHJ] durante el sexenio
de Aristoteles Sandoval
(marzo 2013-septiembre 2015)

) 7

marzo 2013-feb 2014 marzo 2014-feb 2015 marzo 2015-feb 2016

Fuente: Elaboracion propia con informacién de CEDH] obtenida por transparencia
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En la siguiente grafica se observa también la relaciéon entre las quejas presentadas y las

recomendaciones emitidas. Entre marzo y septiembre del tercer afio de gobierno se

muestra como se dispararon las quejas por tortura con respecto de afios anteriores, y cémo

el nimero de recomendaciones en esos seis meses ya habia superado el de todo el primero

y segundo afio de gobierno.

Grafica 15. Quejas y Recomendaciones por Tortura
en el Sexenio de Sandoval Diaz
(marzo 2013-septiembre 2015)

B Quejas Recomendaciones

147

24

6 ¢ mm ¢ ’

Mar 2013-Feb 2014 Mar 2014-Feb 2015 Mar 2015-Sep 2015

Fuente:

Elaboracién propia con informaciéon de CEDH]J obtenida por transparencia
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Dictamenes Periciales
Mediante respuesta a una solicitud de transparencia, la FGE reportd tener registrados los

siguientes numeros de dictamenes periciales:

Tabla 10. Dictamenes periciales por probables

casos de tortura

Aio Numero de dictamenes
periciales por probables

casos de tortura

2013 0
2014 5
2015 1

(enero a septiembre)

Total 6

Fuente: Elaboracion propia con datos de FGE obtenida por transparencia

Esto da cuenta de la discrepancia que hay entre la existencia de probables casos y quejas
por tortura, y la investigacion de dichos casos.

Por su parte, el IJCF reporté no haber encontrado informacién respecto de dictdmenes
especializados por probables casos de tortura realizados en los afios 2013 y 2014. En
primera instancia, habia reportado tampoco haber encontrado casos de dictamenes
aplicados en el afio 2015. Sin embargo, su pagina de internet reportaba haber realizado 3
dictAmenes especializados entre enero y junio del presente afio. (IJCF, 2015) Al solicitar un
recurso de revision a la resolucion, la dependencia indic6 que habia incurrido en una
omision involuntaria por parte del departamento de informatica, y reporté que entre enero
y septiembre del presente afio se han realizado 13 dictamenes periciales especializados por

probables casos de tortura, pero que en cero ocasiones se ha acreditado la tortura.
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Autoridades mas Frecuentemente Senaladas
Si bien, la PGJE continua siendo la autoridad mas sefialada, con 57% de las quejas, durante

este sexenio se empieza a ver un repunte en las quejas en contra de las diferentes

corporaciones dentro de la policia estatal.

Grafica 16. Autoridades Mas Frecuentemente
Senaladas
en Quejas por Tortura durante el Sexenio de
Sandoval Diaz (Marzo 2013- Mayo 2015)

® PGJE

I Otras autoridades

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de CEDH] obtenida por transparencia
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Grafica 17. Autoridades mas Frecuentemente Senaladas
en Quejas por Tortura (Excepto PGJE) - Sexenio de
Sandoval Diaz

B Direccién de Seguridad
Publica de Guadalajara

m Policia Estatal
(DSP/Comisaria de
Seguridad Puablica, Fuerza
Unica Regional, Fuerza
Unica Metropolitana)

B Dependencias federales
(PGR, SEDENA, SSP, etc)

Otras (policias municipalesy
otros)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de CEDH] obtenida por transparencia43

Como se observa en la grafica superior, durante la administraciéon actual, entre enero y
mayo de 2015, se muestra un incremento en las quejas contra la Fuerza Unica
Metropolitana y la Fuerza Unica Regional, que empezaron sus operaciones en diciembre de
2013 y julio de 2014, respectivamente. Estas corporaciones fueron creadas como resultado
de la fusién de elementos de distintas corporaciones municipales, y de la policia estatal, con
un entrenamiento de policias de “élite”. Su principal objetivo fue hacer frente a grupos de

delincuencia organizada que superaban a las policias municipales en capacidad y equipo.

43 A partir del afio 2015 desaparece de los registros de quejas de la CEDH] la figura de la PGJE, y se cambia por
la Fiscalia Central. Desaparece también la Direccién de Seguridad Publica del Estado y ahora se le denomina
“Comisarfa General”:
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Victimas
En el sexenio de Sandoval Diaz ha habido 74 presuntas victimas de tortura. Se observa que

tan solo el 9% de las personas torturadas son mujeres, mientras que el 91% son hombres.

Grafica 18. Nimero de Victimas - Sexenio de
Aristoételes Sandoval Diaz (1 marzo 2013- 30 mayo
2015)

B Mujeres ® Hombres

91%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de CEDH] obtenida por transparencia44

Por su parte, la FGE indic6 tener conocimiento, con base en las averiguaciones previas

abiertas, del siguiente nimero victimas:

Tabla 11. Victimas de tortura (basado en
averiguaciones previas)
Ao Ndmero de presuntas

victimas

44 A partir del afio 2015 desaparece de los registros de quejas de la CEDH] la figura de la PGJE, y se cambia por
la Fiscalia Central. Desaparece también la Direccién de Seguridad Publica del Estado y ahora se le denomina
“Comisaria General”:
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2013 0
2014 1
2015 (enero a 2
septiembre)

Total 3

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de FGE obtenida por transparencia

Método Empleado y Finalidad
Los métodos de tortura incluyeron golpes en diversas partes del cuerpo con diferentes

artefactos, usualmente al tiempo que mantenian a la victima inmovilizada, asi como asfixia

con bolsa de plastico.

Tabla 12. Métodos Empleados y Finalidad de la Tortura en el Sexenio de Sandoval
Diaz, con base en casos documentados
Numero de Queja Método de tortura empleado Finalidad

3570/2013 (nota Al agraviado lo golpearon con la culata Investigacion

no se sabe la fecha de las metralletas. (confesidn). El
exacta porque agraviado confeso6 al
ahora se oculta de crimen.
las
recomendaciones)
6874/2014 Hincaron al agraviado y le pusieron una Investigacion

bolsa de plastico en la cara. Lo golpearon (confesidon). El

en las costillas y en la parte baja de la agraviado confes6 al

espalda mientras lo cuestionaban. crimen.
11028/2014 A uno de los agraviados le colocaron Investigacion

aros aprehensores para inmovilizarlo y (confesion).

lo golpearon. Los torturaron durante dos
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horas, golpeandolos en diversas partes
del cuerpo.

11005/14/111 Al agraviado le dieron cachetadas y Investigacion
después con el pufio cerrado, golpes en (confesion)
el térax y sus costados. El agraviado
convulsioné y murié por contusién en el
torax debido a la tortura.

Fuente: Pagina Web de la CEDH]

Casos Emblematicos
El 22 de agosto de 2012, el lider de la comunidad indigena de Ayotitlan, Gaudencio Mancilla,

fue arrestado por portacion de arma. Conocido por su activismo en contra de intereses en la
region, como la explotacién por parte de los grandes consorcios mineros y el crimen
organizado, Mancilla fue liberado bajo fianza, pero sentenciado a 3 afios y 3 meses de
prision por portacion ilegal de arma (Proyecto Diez, 7 de enero de 2014). Mancilla denuncié
que habia sido torturado fisica y psicolégicamente (CEPAD, 2014) e interpuso una queja
ante la CEDH]J. Sin embargo, a la fecha, la CEDH] no ha emitido recomendacién sobre su
caso, y se desconoce si algin funcionario ha sido sancionado.

Otro caso controvertido ocurrié en el marco de las investigaciones del homicidio del
politico priista Javier Galvan en junio de 2015, cuando la delegacién de la PGR en Jalisco
inicié una investigacion a agentes de la Fuerza Unica por presunta tortura de quienes la FGE
presentaba como sospechosos del asesinato. La acusacién puso en duda la credibilidad de la
FGE. A pesar de ello, los presuntos culpables fueron consignados por el delito de portacién
de armas, ya que no pudo comprobarseles su participacién en el homicidio de Galvan
(Martinez, 6 de agosto de 2015).

En septiembre de 2015, un video se hizo viral, al mostrar a dos agentes de la Fiscalia
General abofeteando a dos menores de edad para que confesaran un hecho delictivo. Como
resultado, tres funcionarios fueron separados de sus cargos y se abri6 una averiguacion

previa en su contra (Martinez, 6 de agosto de 2015).
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La primera sentencia por tortura se dio por el caso documentado en la recomendacion
30/2015 de la CEDH]J. Ahi se establece que dos policias municipales de Tala torturaron a
muerte a un hombre al cual habian arrestado por robarse unos elotes, aunque se asienta
también la posesién de marihuana (CEDH], pagina web/recomendaciones*>). En este caso
aberrante, se documenta que el hombre murié de contusiéon de térax de tercer grado
después de convulsionar por los golpes recibidos sus torturadores, quienes querian que el
hombre se declarara culpable de robo a casa-habitacién. Los acusados apelaron la sentencia

(CEDH]J, 25 de septiembre de 2015).

Sanciones

Procedimientos Administrativos

De acuerdo con la FGE, entre marzo de 2013 y septiembre de 2015 se han registrado 55
procedimientos administrativos en contra de funcionarios publicos de la FGE y su
antecesora, la PGJE%. La informacién, obtenida por transparencia, se muestra a

continuacion:

45 Ver recomendacién 30/2015

46 De acuerdo con la informacién de la FGE, los datos del afio 2013 “corresponden inicamente a los
procedimientos administrativos iniciados por probables actos de tortura en la Direcciéon General de
Contraloria y Visitaduria de la FGE”. Mientras tanto, la informacidn correspondiente a los afios 2014 y 2015
corresponde a los procedimientos iniciados por probables actos de tortura en la Direccién General de
Coordinacién Juridica y de Control Interno, asi como en la Direccién General de Contraloria y Visitaduria de la
FGE.
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Tabla 13. Numero de procedimientos administrativos en contra de

personal de la FGE por actos de tortura

Ano Numero de procedimientos
administrativos

2013 (marzo a diciembre) 6

2014 17

2015 32

Total 55

Fuente: Elaboracion propia con datos de FGE obtenidos por transparencia

Averiguaciones Previas
Hasta el 2014, de acuerdo a solicitudes de informacién realizadas por el Centro Prodh

(2015), no habia una sola averiguacion previa por tortura en Jalisco, con lo que el estado se
mantenia en la misma situaciéon que hace 10 afios. El 16 de julio de este afio Fiscal General
anuncié a medios de comunicacién que se habian abierto las tres primeras averiguaciones
previas por tortura en el estado, en contra de policias investigadores (Levario, 17 de julio
de 2015). Sin embargo, en informaciéon obtenida de la Fiscalia General del Estado por
transparencia, en lo que va de la actual administraciéon unicamente se han iniciado dos
averiguaciones previas, ambas en este afio (una en julio y otra en agosto).

Los impactos reales de estas medidas estdn aun por verse. De acuerdo con un analisis,
desde la llegada al poder de Aristételes Sandoval hasta el 15 de agosto de 2015, solo 9.7%
de las averiguaciones previas abiertas contra funcionarios de la FGE resultan en sancién

(Partida, 15 de agosto de 2015).

Sentencias
En un hecho sin precedentes en el estado, el 25 de septiembre de 2015, el titular de la

CEDH] anuncié que un juez emitié la primera sentencia por tortura en el Estado por un
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caso en el que dos policias municipal golpearon hasta la muerte a un detenido en los
separos en el municipio de Tala (Rello, 25 de septiembre de 2015).

Ademas, 2014 es el primer afio en el que Jalisco tiene registro de aplicaciéon de dictdmenes
periciales basados en el Protocolo de Estambul; de tres dictdmenes aplicados, ningtin

resulté positivo por tortura (Centro Prodh, 2015).

Discurso de Actores Relevantes sobre Tortura durante el Gobierno
de Aristoteles Sandoval Diaz
Gobierno de Jalisco

Plan Estatal de Desarrollo e Informes de Gobierno
El PED 2013-2033 esta compuesto por varios y relevantes apartados que hablan sobre la

situacion de derechos humanos en el estado y la importancia del gobierno en su promocion
y respecto.
El documento identifica como areas de oportunidad en materia de derechos humanos:
“Divulgar una cultura de respeto a los derechos humanos
Fortalecer las instituciones de derechos humanos y
Fomentar la mejora de las leyes en materia de derechos humanos” (PED, 2013)
Dentro del objetivo OD26: Promover el desarrollo pleno de los individuos por medio del
respeto y la proteccién a los derechos humanos, asi como erradicar toda forma de
discriminacidn, se encuentran tres estrategias:
“OD2601. Disminuir la incidencia en las violaciones a los derechos humanos
0D2602. Erradicar la violencia y la discriminaciéon en todas sus modalidades,
particularmente la ejercida hacia los grupos vulnerables.
0D2603. Atender a las victima del delito y violaciones a los derechos humanos”
(PED, 2013).
De manera general, en el discurso de su primer informe de gobierno, el gobernador hablé
de una “visién social... incluyente y con apego a los derechos humanos” (Gobierno de
Jalisco, n.d.). Ya en el afio 2015, en su discurso sobre su segundo informe de gobierno, hablé

sobre el tema de tortura de manera especifica:

129



“Preparamos a mas de 40 mil personas y le agradezco al presidente de la Comision
de Derechos Humanos por su apoyo, Felipe de Jests Alvarez Cibrian, porque hemos
capacitado a funcionarios y en la Fiscalia estamos trabajando contra la tortura”
(Gobierno de Jalisco, n.d.)
El segundo informe de gobierno habla en especifico de logros en materia de capacitacién y
la gestion de recursos del Fondo Especial del Protocolo de Estambul para “poner en practica
las recomendaciones emitidas por el SPT”, ademas de cursos de peritaje de aplicacion del
Protocolo de Estambul,
“Con el firme compromiso de inhibir cualquier practica de tortura por parte de

funcionarios de la Fiscalia General del Estado...” (Sandoval Diaz, 2015).

Discurso del Gobernador Jorge Aristételes Sandoval Diaz
El Gobernador Aristételes Sandoval ha hablado publicamente sobre el tema de tortura, pero

del namero y contenido sobre tortura en sus discursos se desprende que este no ha sido un
tema prioritario en su agenda. De 608 discursos*’ que ha dado el Gobernador Aristételes
Sandoval desde que inici6 sus funciones al 31 de agosto de 2015, ha mencionado la tortura
en un total de 3 ocasiones (Gobierno de Jalisco, n.d.), de las cuales dos fueron en eventos de
la CEDHJ.
En los momentos en que ha hecho referencia al tema de tortura, las menciones han carecido
de fondo. Por ejemplo, en la Ceremonia de la Conmemoraciéon del Dia de los Derechos
Humanos en diciembre de 2013 menciono:
“Por eso, es una lucha constante y en la cual le he dado la responsabilidad al Fiscal
para seguir reduciendo la tortura. Pero, para eficientar los procesos, en materia
penal, que les den certeza y justicia también a las victimas, para tener un Estado
garante, firme y que entonces procure y expida justicia como lo establece la
Constitucién” (Gobierno de Jalisco, n.d.).

En el mismo evento en 2014 menciono:

47 Sin contar con las menciones en los Informes de Gobierno.
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“Con la reforma al Sistema de Competencias Penales a nivel constitucional, asi como
el fortalecimiento a los procedimientos y protocolos de justicia en casos de tortura,
desaparicion forzada o ejecucion extrajudicial, no habra cabida ante la impunidad”.
(Gobierno de Jalisco, n.d.)
Si bien, el gobernador ha hecho comentarios prudentes sobre el tema y ha mostrado la
voluntad para hablar al respecto, la tortura no ha mostrado ser prioritaria durante su
gestion de gobierno.
El Secretario General de Gobierno ha salido en multiples ocasiones a defender a la Fiscalia
General con relacién a quejas sobre tortura. Ante quejas por tortura presentadas en contra
de miembros de la Fuerza Unica, el titular de la Secretaria General de Gobierno declaré que
el repunte de quejas por tortura contra miembros de la Fuerza Unica se debia a intentos de

desprestigio hacia la policia por parte del crimen organizado (CEPAD, 2015)

Discurso del Fiscal General del Estado
La figura mas controversial en el debate sobre la tortura en Jalisco la tom6 durante una

parte de esta administracion, sin lugar a dudas, el Fiscal General Luis Carlos Najera
Gutiérrez de Velasco*s.

Habiendo sido Secretario de Seguridad Publica con Emilio Gonzalez Marquez y Director de
la Policia de Guadalajara durante el gobierno de Ramirez Acufia, asumi6 las funciones de
Secretario de Seguridad Publica y Procurador al ser designado el primer Fiscal General en la
historia de Jalisco.

Durante la Glosa Ciudadana en febrero de 2014, el Fiscal aparentemente acepté la
existencia de tortura en el estado, al declarar que: “Lo que decian de la tortura es algo real”
(Gobierno de Jalisco, n.d.), aunque manifesté6 en ocasiones seguidas una defensa a los
métodos de investigacion policial, los cuales consideraba que eran “mas cientificos”, ademas
de afirmar que, contrario a en otras administraciones, las recomendaciones se investigan y,

en su caso, se castigan (Informador, 9 de septiembre de 2014).

48 Najera Gutiérrez de Velasco fungié como Fiscal General entre el 21 marzo de 2013 y el 6 julio 2015.
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Sus palabras generaron reacciones importantes en las OSC, por lo que sus declaraciones
posteriores se enfocaron en aclarar su postura y negar la existencia de tortura:
"Amnistia Internacional comenté que no habia encontrado ni un solo caso de tortura,
y violaciones graves de los derechos humanos en Jalisco, hay que ser enfaticos en
ello... Que quieran involucrar, que quieran transformar las palabras cuando yo en la
Glosa Ciudadana dije que estaba cambiando la forma de investigar, esto lo tradujeron
a que se reconocia que habia tortura". (Pérez y Compton, 9 de septiembre de 2014)
Sus pronunciamientos sobre quienes cuestionaron sus declaraciones fueron
descalificativos:
"Hay pseudo expertos de escritorio que quieren tomar el tema (de tortura) porque
estan recibiendo mucho dinero de lugares o instituciones internacionales, con el
pretexto de combatir este y otros tépicos (...) Siempre que hay dinero de por medio
habra intereses en demostrar cosas que a lo mejor no son". (Informador, 9 de
septiembre de 2014)
Por primera vez durante la administracion de Sandoval Diaz se cre¢ la Fiscalia de Derechos
humanos, que hasta el 2 de septiembre de 2015 estuvo a cargo de Lizzeth del Carmen
Hernandez Navarro. De acuerdo al CEPAD (2015), Hernandez, reconocié publicamente en
octubre de 2014 a la tortura como una practica generalizada.
Todas estas acciones de minimizacién publica y contradiccion de la problematica
caracterizaron el discurso de las autoridades estatales y generaron el reproche por parte de
las OSC al percibir un desinterés por hacer frente a la problematica.
En 9 de julio de 2015, Luis Carlos Najera fue reemplazado por Eduardo Almaguer, un
abogado y politico sin experiencia en el ambito de la seguridad publica ni de procuracion de
justicia. Sin embargo, desde su llegada, el discurso sobre la tortura parece estar empezando
a dar un giro. El 16 de julio de 2015, a escasos dias de asumir su nuevo cargo, Almaguer
reconocio la existencia de la tortura en Jalisco y anuncio la separacion de 15 policias de sus
cargos, en acatamiento a una recomendacion de la CEDH] (Levario, 17 de julio de 2015). El
Fiscal declar6 que quienes comentan este ilicito seran considerados traidores (Levario, 17

de julio de 2015) y manifesto:
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“Habremos de aplicar todo el rigor de la ley para sancionar a todos los responsables
y erradicar de una vez todas estas practicas que no solamente rechazamos, sino que

castigamos” (Informador, 6 de agosto de 2015)

Discurso de la CEDH]
Para Moloeznik (2013), la CEDHJ se ha visto limitada en su accién para sancionar a

funcionarios, principalmente de la Fiscalia General, quienes cometen violaciones a derechos
humanos en total impunidad.
Después de ser ratificado en enero de 2012, Felipe de Jests Alvarez Cibrian continué al
frente de la CEDH] durante el gobierno de Aristoteles Sandoval. En mayo de 2014, la SCJN
ratificé la constitucionalidad de la reeleccién de Alvarez Cibrian, bajo el argumento de que
carece de personalidad juridica para compeler a los diputados del estado a abrir la eleccién
del ombudsman a consulta publica (Hernandez, 15 de mayo de 2014). Parecia que el
discurso del Ombudsman tomaria un nuevo rumbo con la nueva administraciéon de
Sandoval Diaz, pues en su sexto informe de gobierno, en 2013, hizo un llamado al nuevo
gobierno y sobre todo a la Procuraduria a aceptar las recomendaciones emitidas.
Sin embargo, las referencias a las que el Ombudsman hacia sobre tortura entre 2013 y 2014
se daban principalmente en el contexto de las ruedas de prensa para anunciar las
recomendaciones emitidas sobre el tema, y se limitaba a hablar puntualmente de casos
especificos en un tono conciliatorio:
"Espero que con ello y este tipo de recomendaciones nos ayuden (autoridades) a que
se sancione a los responsables y a generar todos los actos de capacitacion para evitar
este tipo de practicas que, ya lo hemos dicho, ya que cuando un juez penal acredita
estos hechos y que las declaraciones fueron arrancadas bajo tortura, se favorece la
situacién juridica de los inculpados” (Jaime, 1 de agosto de 2013)
Hasta donde se tiene conocimiento, no hubo pronunciamientos generales sobre la tortura
que pudieran entrever una agenda clara de la CEDH] para combatir la tortura, salvo en lo
relacionado a dichas recomendaciones cuestionamientos por medios de comunicacién. En

su séptimo informe de actividades, en febrero de 2014, Alvarez Cibrian declaré que la
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tortura era aiin una asignatura pendiente de erradicar en el estado de Jalisco a pesar de que
la CEDH]J actuaba “con determinacién” en el tema (Garcia, 26 de febrero de 2014). En
palabras de Moloeznik, lo grave es que incluso con conocimiento del Ombudsman sobre
estas practicas de tortura, no se hayan establecido mecanismos para poner fin a esa
practica. (Informador, 14 de julio de 2014).
Sus declaraciones también han sido caracterizadas por una actitud defensiva de las criticas
de OSC y la ciudadania en general, como cuando en un articulo de julio de 2014 del
Informador se encuentran sus declaraciones:
“Todos tienen un interés (sus opositores). Ni modo que la Comisién no les
interese”(....) “Con Guadalupe Morfin se emitieron ocho recomendaciones por
tortura, con Carlos Manuel Barba Garcia fueron siete y, en mi administracién, van 26.
Se critica pero las cifras son contundentes” (Informador, 14 de julio de 2014).
Su discurso cambi6é notablemente a partir del afio 2015. En su octavo informe de
actividades, el Ombudsman sefial6 nuevamente que la necesidad de erradicar la tortura:
"Las quejas en esta Administracion por tortura, han ido a la baja, pero no es
suficiente decir que va a la baja. La torturase debe de erradicar en nuestras
instituciones, porque a final de cuentas genera impunidad. Las declaraciones
ministeriales arrancadas bajo tortura se ha demostrado histéricamente que lo que
han propiciado es impunidad, porque los jueces al final de cuentas tienen que liderar
porque esas declaraciones tienen invalidez" (Jaime, 26 de febrero de 2015)
Pero, a diferencia de afios anteriores, su discurso se volvié mas directo a partir de que la
CEDH]J asumi6 una postura mas activa como resultado de la nueva ley para erradicar la
tortura, aprobada en marzo de 2015 que, entre otras cosas, exige al Ombudsman presentar
una denuncia penal en cada caso de tortura.
Ante el incremento de denuncias por tortura presentadas por abogados y jueces en los dos
meses posteriores a la expedicién de la nueva ley, Alvarez Cibrian declaré que esto obedecia
al cumplimiento en lo estipulado por el Protocolo de la SCJN (Partida, 9 de julio de 2015).
También es notable que a partir de que se aprob6 la nueva ley pero también de que el

nuevo Fiscal General anuncié que se realizaban averiguaciones previas en contra de
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presuntos torturadores que ademas fueron separados de su cargo, se incrementaron las
declaraciones del Ombudsman sobre el tema.
E1 9 de septiembre de 2015 declaré:
"Yo creo que hasta que se den las primeras acciones contundentes, de que haya un
primer sentenciado penalmente, es cuando vamos a ver esto materializado. Ahorita
por lo pronto, el nuevo fiscal ha hecho lo que le corresponde. (Vivar, 10 de
septiembre de 2015)
De igual manera, Alvarez Cibrian fue quien primero anuncié el 25 de septiembre que el
poder judicial habia emitido la primera sentencia por tortura en el estado.
Si bien, esto puede deberse también a que la tortura ha vuelto a ser tema de agenda publica
en los ultimos meses, esto es también un reflejo de una voluntad expresa del Ombudsman
por hablar mas del tema publicamente.
En cuanto al lenguaje y registro de quejas y recomendaciones, a pesar de que entre el afio
2013 y 2014, ya con la administraciéon de Sandoval Diaz la CEDH] mantuvo la practica de
eliminar el rubro de “tortura” tanto de las estadisticas de “quejas recibidas” como de las
“violaciones de derechos humanos mas frecuentes”, en las estadisticas de 2015 ya vuelve a
aparecer la tortura dentro del primer apartado, aunque no del dltimo#°. Ademas, en el
lenguaje de las recomendaciones por tortura ahora puede leerse en conceptos: “violacion
de los derechos a la integridad y seguridad personal (tortura), al trato digno y a la
seguridad juridica” (CEDHJ, pagina web/recomendaciones>?), contrario a lo que ocurria
anteriormente, cuando se eliminaba la palabra “tortura”.
Esto pudiera indicar que la tortura se convertia de pronto en un tema del que la CEDH]

decidia hablar “mas explicitamente”.

49 Ver pagina web de CEDH]/estadisticas
50 Ver recomendacion 31/2015
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Discurso de las 0SC
El CEPAD ha sido la principal voz de denuncia de la tortura durante la administracién de

Aristéoteles Sandoval. En el Informe de la Situacién de Derechos Humanos 2013, el CEPAD
da cuenta de la falta de voluntad politica de las autoridades para erradicarla:
“Existen temas en los cuales parece que no se avanza, por ejemplo en torno a la
tortura, se sabe que existe, se le ha documentado, sin embargo se ve que al Estado no
le interesa”. (CEPAD, 2014)
En su Informe sobre 2014, mantiene esta postura y denuncia la complicidad y falta de
compromiso de la autoridad:
“La ausencia de una sola sentencia por el delito de tortura en Jalisco muestra que la
Fiscalia es juez y parte en la investigacion de este deleznable crimen” (Hernandez, 28
de abril de 2015).
En adicién a los dos puntos anteriores, los discursos recurrentes del CEPAD sobre la
situacion de la tortura en la presente administracion, en palabras de su Director General,
César Octavio Pérez Veroénica, hablan sobre:
La desconfianza de las personas a denunciar,
"...6se es uno de los graves que tenemos en Jalisco, de que las propias personas que
sufren un acto de torturano tienen ninguna garantia para que los casos se
investiguen". (Vega, 18 de mayo de 2013).
Y sobre la sistematizacion de su practica en el estado:
“La tortura es una practica arraigada para obligar a un ciudadano a declararse
culpable de un delito. Aqui, el Estado tiene la obligacién de intervenir, ya que son sus
mismos servidores publicos quienes la ejercen”. (Lozano, 26 de septiembre de 2015)
Es importante notar que el tono de denuncia del CEPAD es fiel al estilo de las OSC en cuanto
a se muestra confrontacién y denuncia de la autoridad y que:
“Estamos en estado de indefension todos los que habitamos, transitamos, visitamos
el Estado de Jalisco, no tenemos garantias para nuestras personas, nuestros bienes,
nuestros derechos (..), lo que nos toca hacer es hacer conciencia de que solos no

vamos a lograr los cambios que deseamos, una de las soluciones es la cohesion, la
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organizacion, entre organizaciones y movimientos sociales, que las universidades se
solidaricen" (Crénica de Sociales, 2015).
Desde que abrié su oficina en Guadalajara, Amnistia Internacional se ha pronunciado sobre
el tema para evidenciar la contradiccién entre el discurso del gobierno, incluso en
reuniones privadas, y las acciones emprendidas, de acuerdo con el Director de Al México,
Perseo Quiroz:
“Vemos que la tortura estd presente y que se ha negado sistematicamente la
existencia de esta problematica (...) Nosotros tuvimos la oportunidad de reunirnos
con el gobernador de Jalisco, para hablar de esto. Nos mencionaba que es un
problema en el que estan trabajando, pero no vemos cuestiones especificas y
acciones concretas”. (Ferrer, 16 de diciembre de 2014)
Otros grupos, como el Colegio de Abogados Penalistas, empezaron a pronunciarse
publicamente sobre la tortura, indicando en 2015 que el 100% de los clientes a quienes
defienden llegan con signos de tortura. (Rivera, 9 de julio de 2015). Ademas, en general
sobre el tema de derechos humanos, las OSC locales han condenado que la las comisiones
de derechos humanos estatales se encuentran cada vez mas al servicio de los intereses

politicos que de la ciudadania (Hernandez, 25 de mayo de 2014).
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Sintesis de la Situacion de la Tortura en este Sexenio

Caracterizacion de los Hechos de Tortura

Durante los primeros dos afios y medio se gobierno de Sandoval Diaz se han
presentado 177 quejas por tortura.

Entre el primero y el segundo afio de gobierno, se dispararon las quejas por tortura,
incrementado un 612% en este ultimo afio.

A partir de mes de mayo de 2015 se registr6é un repunte importante en el nimero de
quejas.

Durante este sexenio se aprobdé una nueva ley anti-tortura en el estado, y la SCJN
emiti6 un manual para jueces y defensores respecto de acciones a tomar en
presuntos casos de tortura.

La CEDHJ ha emitido 17 recomendaciones por tortura durante esta administracion,
lo que equivale a un 10% de las quejas acumuladas.

La PGJE fue la autoridad mas sefialada por tortura, con un 57% del total de quejas
presentadas. Con la creacién de la Fiscalia General, la policia estatal y los cuerpos
policiacos que la integran, fueron sefialadas en 50% de las quejas en las que no se
sefial6 a la PGJE.

Tan solo 9% de las victimas de tortura fueron mujeres. Los métodos mas utilizados
para tortura fueron golpes en distintas partes del cuerpo y con distintos objetos.
Aunque pudieron darse algunos casos en los que se torturara como método de
sancién, como el del activista Gaudencio Mancilla, la finalidad fue en su mayoria
obtener confesiones, lo cual en muchos casos dio resultado. Ademas, los casos de
crimenes de alto perfil en los que la autoridad busca dar resultados inmediatos se
caracterizaron por torturar a personas para que se inculparan.

Se abrieron las primeras averiguaciones previas por tortura y se emitid la primera
sentencia.

El gobernador esta consciente que se debe combatir la tortura, aunque no ha sido

tipicamente un tema en su agenda, sino hasta este afio.
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e Con la llegada del nuevo Fiscal General Almaguer se observa un aparente cambio en

el discurso del Fiscal General, pasando de una negacion de la tortura y una posicion

defensiva respecto de los criticos, a una enfocada en buscar justicia.

e La CEDHJ volvié a introducir la categoria “tortura” en violaciones a derechos

humanos mas frecuentes; asimismo, empezé a emitir mas pronunciamientos y

recomendaciones por el tema.

e Las OSC siguieron consolidando su movimiento para pedir un cese a la tortura. La

presencia de Al y su colaboraciéon con CEPAD ha incrementado su incidencia, al

menos en el discurso publico.

Caracterizacion del Discurso sobre Tortura

Tabla 14. Caracterizacion del discurso sobre tortura en el sexenio de Sandoval Diaz

Actor Relevante

Discurso Politico | Gobernador Fiscal General | Ombudsman 0SsC

sobre:

La tortura en | Una violacion a | Ndjera: Niegala | Un atentado | Practica

Jalisco la dignidad de la | practica de la | contra la | arraigada y
persona que | tortura al | dignidad sistematica en
tiene que | interior de la | humana, que | el estado. Esta a
erradicarse. corporacion ademas genera | menudo oculta
Implicitamente, | que encabeza. | impunidad y | pero sigue
asume que si se | Dice que ahora | debe presente.

practica la
tortura en el

estado.

existen
mecanismos de
investigacion

cientifica.

Almaguer:

combatirse. En
la medida de lo
posible, busca
“matizar” las
cifras para que

no se perciba
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Asume una
postura que
indica que

entiende que se
practica la
tortura.  Dice

que velara por

que aumenta el

fenémeno.

erradicarla.

Victimas Personas a | Najera: No | Tienen derecho | Personas
quienes el | presentan a no ser | dignas que
Estado debe | pruebas y a | torturadas, merecen que se
proteger sus | menudo aunque algunas | respeten  sus
derechos. exageran la | veces  asume | derechos.

situacion. que son | Desconfian de
Algunas veces | culpables de |la autoridad y
habla de wuna |los delitos que | se encuentran
potencial se les | en la
conexion a | impugnan. indefension.
delincuencia

organizada.

Almaguer:

obtendran

justicia

Torturadores Deben ser | Ndjera: Deben ser | Actdan en total
capacitados para | Implicitamente: | sancionados y | impunidad y
que no violen los | no hay | reparar el dafio | con
derechos torturadores a las victimas. | complicidad de
humanos. porque no se | Deben ser | sus superiores.

tortura en el | capacitados Torturan de
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estado. para no violar | manera
Almaguer: Son | los  derechos | cotidiana y
traidores que | humanos. sistematica.
seran
sancionados.
La actuacién del | Gobierno Najera: Busca | Insuficiente, Falta de
Gobierno comprometido mejorar las | aunque destaca | voluntad
con reducir la | condiciones de | los logros | politica e
tortura. seguridad. obtenidos. interés.
Generan
Almaguer: desconfianza
Gobierno en las victimas
impartidor de por ser
justicia y complices de
contra la los
impunidad vy torturadores.
contra la
tortura.
0SC El  gobernador | Najera: Atribuye a | Quienes deben
maneja un | Muestra intereses unirse para
discurso en el | declaraciones personales a | defender a la
que reconoce la | iracundas a | quienes sociedad y a
labor de las OSC | quien lo | cuestionan su | ellos mismos
pero a menudo | cuestiona, discurso y | frente a un
omite hablar de | principalmente | acciones. gobierno  que
ellas y las ignora. | a OSC. Intenta tortura.
descreditar a
Almaguer: algunos
aunque no ha | activistas.
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manejado  un
discurso

explicito sobre
las OSC, busco
reunirse  con
algunas de ellas
durante sus
primeros dias

en el puesto.

Fuente: Elaboracion propia con base en declaraciones de los actores a medios de

comunicacion. Ver bibliografia.
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Analisis Trans-Sexenal (Marzo 2001-Septiembre 2015)

Caracterizacion de los Hechos de Tortura en Jalisco
Tanto la investigacién documental como las cuatro entrevistas a profundidad realizadas con

una Optica trans-sexenal, evidencian que en Jalisco la tortura es una practica cotidiana que
se utiliza de manera sistemadtica e institucional. Los cuatro entrevistados coinciden en que
el principal obstaculo para erradicarla es que se encuentra en estado de total impunidad.
Sin embargo, EXPERTO 2 considera que la tortura es una realidad generalmente poco
conocida debido a su tradicional ocultamiento por parte de las autoridades estales. Los
cuatro entrevistados coinciden en la dificultad de conocer la situacion real de la tortura
debido a la falta de informacién, asi como a la cifra negra del 98%, de acuerdo con
ACTIVISTA. Para EXPERTO 2, esta falta de informes y transparencia al interior sobre todo
de la Fiscalia General ocasiona que la autoridad pueda reclasificar los delitos y registrarlos
por unos de menor gravedad; en el caso de la tortura, por ejemplo, por lesiones en lugar de
tortura. Desde su punto de vista, esto limita a su vez la actuacion de las OSC, quienes
conocen del fendmeno principalmente por los casos tipo que documentan cuando las
victimas se acercan a ellos.

Para EXPERTO 1, los casos emblematicos de tortura se dan con dos finalidades principales:
por un lado, la represién de movimientos contestatarios bajo el argumento de represiéon
para establecer tranquilidad y orden publico, la cual es a menudo cometida por la policia
antimotines y por otro lado, la tortura con fines de investigacion para arrancar confesiones
o informacién a detenidos, particularmente a presuntos responsables de delitos
relacionados con delincuencia organizada, la cual es a menudo realizada por la policia
investigadora>l.

A continuacién se muestran las caracteristicas que describen la situacién de tortura en las

tres administraciones estudiadas en esta tesis, de acuerdo a la informacién disponible:

51 En el apartado de Casos Emblematicos se explica la diferencia entre ambos tipos de casos.
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Quejas
Entre marzo de 2001 y septiembre de 2015 se registraron 1,134 quejas por tortura en

Jalisco. La siguiente grafica muestra que desde que el panista Francisco Ramirez Acufia
tom6 posesion como gobernador se incrementé el nimero quejas por tortura.
Considerando que en el dltimo afio de gobierno de el también panista Alberto Cardenas
hubo tan solo tres quejas por tortura, se inicia un registro de 58 en el primer afno de
Ramirez Acuiia, el cual alcanza su mayor auge en su segundo afio de gobierno. En el resto de
su administracién se mantiene relativamente estable el nimero de quejas, pero a niveles
altos, entre 130 y 150 quejas por afio. Sin embargo, su administracién mantiene el record
en numero de quejas por afio de gobierno, evidenciando lo que establecieron Moloeznik y
Regalado (2007, p.61) respecto de que su gestion “no se caracterizo precisamente por el

respeto escrupuloso a los derechos humanos”.

Grafica 19. Nimero de Quejas por Tortura en Jalisco
(Marzo 2001-Septiembre 2015)
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de CEDH] obtenida por transparencia.

Como se observa en la grafica anterior, es muy evidente el decremento en quejas a partir
del primer afio de gobierno de Emilio Gonzdlez Marquez, y permanece en numeros
inexplicablemente bajos durante el resto de su administracién. El niimero de quejas por

tortura registradas en el sexenio de Gonzalez Marquez fue 82% menor que el registrado en
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el de su antecesor. El decremento también coincide con la llegada de Felipe de Jests Alvarez
Cibrian a la CEDH] durante el mismo primer afio de gobierno de Gonzalez. Esto, que puede
ser resultado del subregistro, que dificulta significativamente el andlisis de la situacién real
de la tortura (CEPAD, 2010a) y de la tendencia a registrar la tortura como delitos de menor
gravedad, como “lesiones” o “abuso de autoridad”, los mismos fenémenos que sucede a
nivel nacional, de acuerdo con Red TDT (2012). A partir de marzo de 2013, ya en el
gobierno del priista Aristoteles Sandoval, el nimero de quejas se mantiene también
relativamente bajo hasta su segundo afio de gobierno, en 2015, cuando se disparan. Hasta el
30 de septiembre de 2015, las quejas recibidas en lo que va de esta administracion son 25%
mayores en cantidad que las recibidas con Gonzalez Marquez, pero 79% menores que las
registradas con Ramirez Acuia.

El desagregado mensual de las quejas presentadas en las tres administraciones permite
observar algunos hechos interesantes:

- El mayor nimero de quejas presentadas por mes en el sexenio de Ramirez Acufia
ocurri6 en agosto y septiembre de 2002, con 22 y 25 quejas mensuales,
respectivamente. Estas cifras record son incluso inferiores a las registradas entre
mayo y septiembre de 2015, en donde se registran 32 quejas por mes en junio y
julio.

- Entre septiembre y enero de los afios 2008-2009, 2012-2013 y 2013-2014 no se
registra ninguna queja.

-  Enmayo yjunio de 2004 se registraron 27 y 17 quejas por mes, respectivamente.

De acuerdo con EXPERTO 2, el utilizar las cifras de quejas registradas por la CEDH]J genera
poca claridad respecto de la situacién real de los casos de tortura, pues considera que el
proceso de seguimiento a quejas es muy opaco. Ademas, considera que desde que entré
Alvarez Cibrian a la CEDH]J, existe poca claridad respecto de las categorias especificas
utilizadas para definir la linea entre casos de tortura o lesiones, e indica que la CEDH] utiliza
su propio esquema de definicion de tortura a partir de 2007. ABOGADO LITIGANTE, en una
opinidn personal, considera que las cifras de la CEDH] estan maquilladas y que no descarta

que la institucién pueda estar “coludida”. Considera que la CEDHJ no es una institucién
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ingenua que desconozca la practica cotidiana, constante y fluida en la procuraduria. Otro
problema para conocer los casos reales de tortura es la falta de denuncia, o la denominada
“cifra negra”, sobre todo considerando que el Presidente del Colegio de Abogados Penalistas
de Jalisco indicé en julio del presenta afio (Partida, 9 de julio de 2015) que tienen
detectados 500 casos de tortura. Comparandose estas a las quejas reportadas por la CEDH],
se comprueba lo que menciona el CEPAD (2015) respecto de que la cifra negra es
“inimaginable”, sobre todo porque muchas victimas no denuncian por miedo, desconfianza
0 amenazas. Si se toman en cuenta los niimeros expuestos en este apartado, asi como cifra
negra, puede concluirse lo que ya han expuesto OSC sobre México (Méndez, 2014 y Al
2014) y Jalisco (CEPAD, 2010a): en Jalisco, al igual que en el resto del pais, la practica de la

tortura es sistematica y generalizada.

Recomendaciones
Entre marzo de 2001 y septiembre de 2015 la CEDHJ emiti6 46 recomendaciones por

tortura en Jalisco.

Grafica 20. Numero de Recomendaciones por Tortura en Jalisco
(Marzo 2001-Septiembre 2015)

SR MNWEROE N OO

Ano|Ano|Ano|Afo |Ano|Ano|Ano Ano|Ano |Ano|Ano|Afo|Ano |Ano|Ano

Numero de recomendaciones | 2 1,040 1,4, 8,0 3|33 |46

Fuente: Elaboracion propia con informacién de CEDH] obtenida por transparencia.
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En la grafica 20 se observa que las recomendaciones tuvieron un comportamiento
sostenido diferente al de la presentaciéon de quejas. El mayor nimero de recomendaciones
por tortura en afios de gobierno se emitieron en el cuarto afio de gobierno de Ramirez
Acufia (2004-2005), periodo en el que se dio el caso mas emblematico de tortura de su
administracion.

En el caso de Gonzalez Marquez, su segundo afo de gobierno registra un pico en nimero de
recomendaciones emitidas (8), a pesar de que el numero de quejas se reducen
drasticamente ese afio.

En el gobierno actual ha habido una tendencia progresiva a la alza, en congruencia con el
cambio de discurso del Ombudsman al respecto. Es notable que, si bien el nimero de
recomendaciones ha variado en algunas ocasiones inexplicablemente, la diferencia en la
calidad del lenguaje de las recomendaciones es también diferente. Aunque pocas, las
recomendaciones emitidas durante la gestion de Carlos Barba, como la 06/2006,
denunciaban puntual y especificamente la omisién y responsabilidad de la autoridad y
proponian acciones especificas a corto plazo que la autoridad podria tomar para combatir
la tortura.

Otro aspecto destacable del andlisis del nimero de recomendaciones es que en afios en los
que habia elecciones a gobernador no se emitieron recomendaciones por tortura entre
enero y agosto; y en afos de elecciones intermedias tan solo se emitieron dos
recomendaciones en 2015 (ver tabla inferior). Aunque no se analiz6 el comportamiento de
recomendaciones por todas las violaciones a derechos humanos, esto podria dar indicios de
que el tema de tortura es altamente sensible a coyunturas politicas y que hay algunas
violaciones a derechos humanos de las cuales es mas controversial hablar, como la tortura,

que otras, como establece EXPERTO 2 en la entrevista realizada.
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Tabla 15. Numero de recomendaciones entre enero y
agosto por afio52
Aio Recomendaciones por tortura (enero-agosto)
2000* 0
2001
2002
2003**
2004
2005
2006*
2007
2008
2009**
2010
2011
2012*
2013
2014
2015**

N 9 W © P, N © » P ©O O © © o N

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEDH]

ABOGADO LITIGANTE y EXPERTO 2 coinciden en que las recomendaciones emitidas por la
CEDH] son minimas en comparacién con el nimero de casos reales que existen, pues aun
con la cifra negra tan alta que existe, los hechos por tortura que si se denuncian son mucho

mAs numerosos.

52 (*)Afio de elecciones estatales y (**) afio de elecciones intermedias
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Grafica 21. Quejas y Recomendaciones por Tortura en Jalisco
(Marzo 2001-Septiembre 2015)

® Numero de quejas por presunta tortura presentadas en la CEDH]J

Numero de recomendaciones por tortura

177

Sexenio de Francisco Javier
Ramirez Acufia (1 marzo 2001-
28 febrero 2007)

Sexenio de Emilio Gonzalez
Marquez (1 marzo 2007-28
febrero 2013)

Sexenio de Aristételes Sandoval
Diaz (1 marzo 2013- al 30 de
septiembre 2015)

Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon de CEDHJ obtenida por transparencia

Tabla 16. Quejas y Recomendaciones por Tortura

(Marzo 2001-Septiembre 2015)

Periodo

Sexenio de Francisco Javier
Ramirez Acuia

Sexenio de Emilio Gonzalez
Marquez
Sexenio de Aristoteles

Sandoval Diaz (al 30 de

Porcentaje

Recomendaciéon/Queja

1%

15%

10%
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septiembre 2015)

Total Acumulado 4%

Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon de CEDH] obtenida por transparencia

Respecto del porcentaje de recomendaciones sobre quejas, llama la atenciéon que
precisamente el sexenio en el que se registra un menor numero de quejas hubo un
porcentaje mas alto de recomendaciones (15%). A simple vista, se podria asumir que
“alguna” politica publica estd dando resultados, pues tedéricamente hay menos casos y
mayores llamados a sancionar a los culpables. Sin embargo, este fue también el sexenio en
el que, como menciona CEPAD (2010a), se observa un sub-registro de quejas por tortura. Es
importante, ademads, matizar que muchas de estas recomendaciones se dieron por quejas
presentadas en el sexenio anterior.

Con lo que se observa en la tabla, podria extrapolarse lo que Al (2014) sobre la CNDH para
explicar que el reducido nimero de casos de recomendaciones no refleja el nivel real de la
tortura y los malos tratos, sino otros defectos en la tramitaciéon de casos. Ademas,
ABOGADO LITIGANTE Y EXPERTO 2 coinciden en que existe un vacio de informacion
respecto de qué sucede con las recomendaciones de ser emitidas, ademas del hecho de ser o
no aceptadas por parte de la autoridad sefialada. Desde esta perspectiva, ABOGADO

LITIGANTE considera que la CEDH]J ha sido tolerante para investigar la tortura.

Dictamenes Periciales
La negativa inicial del IJCF a proporcionar informacién no es exclusiva de esa institucion ni

de Jalisco; de hecho es congruente con lo que menciona Centro Prodh (2015) sobre la
dificultad de tener acceso a informacién sobre tortura a nivel estatal, ya sea porque los
casos estan subregistrados o porque las dependencias no cuentan con un registro. La CEDH]
reporta carecer de un registro especifico sistematizado sobre los dictamenes periciales

solicitados.
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Al final, se conoce que el IJCF ha realizado 13 dictamenes periciales en el presente afio. Por
su parte, de informacién obtenida por transparencia de la FGE se desprende que no cuentan
con informacidn al respecto para los afios 2000 al 2006, que de los anos 2007 al 2013 no se
registr6 ningiin dictamen pericial por probables actos de tortura, y que entre enero de 2014
y septiembre de 2015 se han registrado 6 dictdimenes periciales. Es necesario destacar que
las discrepancias en existencia y registro de informacién son un obstdculo serio para
determinar si hay interés por investigar la tortura al interior de las dependencias. A partir
de la informacién obtenida indica que en el ano pasado y el afio actual es cuando se

empiezan a vislumbrar pequefios avances en este sentido.

Autoridades Mas Frecuentemente Sefialadas
La PGJE (posteriormente Fiscalia General) se mantiene como la autoridad mas sefialada por

tortura, con un promedio de 71% de sefialamientos en las quejas. Sin embargo, con cada
cambio de administracién se observa coémo el porcentaje de quejas contra ella empieza a

reducir, a medida que se empiezan a sefialar otras autoridades.

Tabla 17. Autoridades mas frecuentemente seiialadas en quejas por tortura

(marzo 2001-mayo 2015)

PGJES3 Otras
autoridades
Sexenio de Ramirez Acuiia 79% 21%
(del 1 marzo 2001 al 28 feb 2007)
Sexenio de Gonzalez Marquez 77% 39%
(del 1 marzo 2007 al 28 feb 2013)
Sexenio de Sandoval Diaz 57% 43%
(del 1 marzo 2013 al 30 mayo 2015)

53 Incluye las cifras en las que sefiala a la Fiscalia Central, rubro que aparece en 2015 en la CEDH] sustituyendo
ala PGJE.

151



Promedio Tres Administraciones 71% 34%

Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon de CEDH] obtenida por transparencia

Los cuatro entrevistados coinciden en que la tortura es practicada principalmente por la
policia investigadora, de ahi que sea a menudo la autoridad mas sefalada pues se utiliza
frecuentemente como método de investigacion ante el desconocimiento de métodos y
protocolos de investigacidn cientifica por parte de los agentes investigadores. ABOGADO
LITIGANTE indica que la tortura es un instrumento de trabajo para quienes estan
encargados de investigar los delitos.

De acuerdo con EXPERTO 2, quien realizé un estudio sobre la tortura en Jalisco en el afio
1998, anteriormente los policias investigadores eran contratados por sus caracteristicas
fisicas: corpulencia y fuerza fisica, y que estaban pobremente capacitados. Considera que
esta falta de capacitacién técnica en investigacion y el poco tiempo con el que cuentan para
realizar las investigaciones, son algunas de las razones por las que los policias
investigadores recurren a la tortura como método de investigacion. Ademas, indica que a
menudo quienes son victimas de delitos con afectaciones a la propiedad privada, como
robo, dan gratificaciones a los policias por actuar rapidamente y recuperar los bienes, por lo
que eso también abona a la necesidad de actuar rapido.

De acuerdo con ACTIVISTA, los casos de tortura que ha documentado la OSC a la que
pertenece a menudo conlleva otras violaciones a derechos humanos, como detencién
arbitraria y desaparicion forzada.

En un estudio posterior sobre la tortura a manos de servidores publicos podria interesante
analizar si la decisién de torturar recae directamente en el torturador, si es una practica que
dicta la institucién o si es una orden directa. De acuerdo al o que establecen Conrad y Moore
(2010) en la teoria del agente-principal la tortura puede prevalecer al interior de las
instituciones si se sigue creyendo que es un método efectivo (lo cual se menciona mas
adelante) y por las caracteristicas de la relacién entre subordinados y superiores. De esta
manera, podria encontrarse un escenario en el que los superiores pidan expresamente a sus

subordinados que utilicen la tortura, o que estos ultimos pueden “hacerse de la vista gorda”
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a sabiendas que es una practica institucional. Ademas, conforme a lo que establecen los
mismos autores, la ausencia de una politica publica explicita de prevencién de tortura abre
la puerta para que los torturadores operen con discrecionalidad (Conrad y Moore, 2010).
Un ejemplo de lo que propone esta teoria se observa en el caso documentado por CEPAD en
el que una victima declara que uno de los funcionarios que lo torturé y oblig6 a firmar una
confesion le dijo que sabia que no era culpable, pero “que le vamos a hacer, el Gobernador
quiere resultados” (CEPAD, 2010a). Este es un caso en el que no se puede saber si el agente
interpreta 6rdenes ambiguas o percepciones sobre lo que se espera de él, o si es resultado
de una orden directa o de indiferencia selectiva por parte de sus superiores. EXPERTO 2
indica que la tortura se facilita al interior de la PGJE/Fiscalia precisamente por la falta de
capacitacion ante el poco tiempo para integrar una investigacion, pero también por un
circulo de impunidad al tolerarse y no sancionarse la practica desde la misma institucidn, lo
cual inevitablemente es responsabilidad de los altos mandos.

En la Tabla 18 se observa que la segunda autoridad mas sefialada después de la PGJE
estuvo, en las tres administraciones, dirigida por el mismo funcionario. De acuerdo con la
teoria del agente principal (Conrad y Moore, 2010), no se puede comprobar con exactitud
que bajo el mando de Luis Carlos Najera se haya dado la orden expresa de torturar y que
este fuera el Unico factor que incidié en esto; sin embargo no deja de ser un hecho que
evidencia el tipo de practicas al interior de las corporaciones a su mando, sobre todo
considerando que los cuatro entrevistados consideran que el perfil del Procurador/Fiscal
General influye invariablemente en las practicas implementadas. EXPERTO 2 enfatiza que
ha habido casos de procuradores que han tenido la intencién de cambiar las practicas al
interior de la Procuraduria con enfoque en derechos humanos, pero que la inercia y vicios

de la burocracia institucional lo han impedido.
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Tabla 18. Autoridad mas frecuentemente sefialada por tortura en Jalisco,

después de PGJE (marzo 2001-mayo 2015)

Administracion

Estatal

Segunda Autoridad
Mas Sefialada por
Tortura, después

de PGJE

Titular

Numero de quejas 'y
porcentaje de quejas,

exceptuando PGJE.

Ramirez Acuiia
(Marzo 2001-
Febrero 2007)

Direccién de
Seguridad Publica

de Guadalajara

Luis Carlos Najera

Gutiérrez de Velasco

46 (27%)

Gonzalez
Marquez (Marzo
2001-Febrero
2013)

Direccion de
Seguridad Publica
del Estado de

Jalisco

Luis Carlos Najera

Gutiérrez de Velasco

18 (33%)

Sandoval Diaz
(Marzo 2013-
Mayo 2015)

Policia Estatal
(DSP/Comisaria de
Seguridad Publica,

Fuerza Unica
Regional, Fuerza
Unica

Metropolitana)

Luis Carlos Najera
Gutiérrez de Velasco
(Fiscal General)
/Alejandro Solio
(Comisionado de

Seguridad Publica)

13 (50%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de CEDH] obtenidos por transparencia

Hasta mayo de 2015, la tendencia muestra que, con la creacién de mas corporaciones

policiales al interior de la policia estatal (ahora Comisaria de Seguridad Publica del Estado),

se sefiala mas a estas instituciones por casos de tortura. Esto puede establecer una relaciéon

entre una politica de seguridad mas enfocada en actividad policial que en la procuracién de

justicia y el respeto a los derechos humanos. De cualquier forma, esto concuerda con la

tendencia que se observa a nivel nacional, y que menciona el Alto Comisionado de las
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Naciones Unidas para la Tortura respecto de que esta es perpetrada por cuerpos de

seguridad de todos los niveles (Méndez, 2014)

Victimas

En los tres periodos estudiados se observa que la mayoria de las victimas de tortura son

hombres. Las 1012 quejas por tortura presentadas entre el 1 de marzo de 2001 y el 30 de

mayo de 2015 dan cuenta de la existencia de 1448 victimas, de las cuales 89% fueron

hombres y 11% mujeres. En el gobierno de Gonzalez Marquez se registra un incremento en

victimas mujeres, de casi el doble de lo que se registra en las otras dos administraciones.

Tabla 19. Victimas en quejas por tortura

Periodo Nuamero de Numero de Porcentaje de | Porcentaje de
Quejas por Victimas en Mujeres Hombres
tortura Quejas por
presentadas tortura
en la CEDH]
Sexenio de Francisco | 816 1143 9% 91%
Javier Ramirez Acuna (1
marzo 2001-28 febrero
2007)
Sexenio de Emilio Gonzalez | 141 231 16% 84%
Marquez (1 marzo 2007-
28 febrero 2013)
Sexenio de Aristételes | 55 74 9% 91%
Sandoval Diaz (1 marzo
2013- al 30 de mayo 2015)
Total Acumulado 1012 1448 N/A N/A
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Promedio en Sexenios 337 483 11% 89%

Fuente: Elaboracidn propia con informaciéon de CEDH] obtenida por transparencia
Las recomendaciones de la CEDHJ muestran, sin embargo, un porcentaje mas alto de

victimas mujeres.

Tabla 20. Victimas en recomendaciones por tortura

Sexenio Nuamero Ndmero de | Porcentaj | Porcentaj
Recomendacio | Victimas en |e de | e de
nes emitidas las Mujeres Hombres

Recomendaci
ones

Francisco Javier Ramirez | 7 23 26% 74%

Acuiia (1 marzo 2001-28

febrero 2007)

Emilio Gonzalez | 21 55 29% 71%

Marquez (1 marzo 2007-

28 febrero 2013)

Jorge Aristételes | 11 19 32% 68%

Sandoval Diaz (1 marzo

2013- al 30 de mayo

2015)

Total Acumulado 39 97 N/A N/A

Promedio en Sexenios 13 32 29% 71%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CEDH] obtenida por transparencia

Como se observa en las tablas anteriores, mientras que hubo un promedio de 11% de las
victimas sefialadas en las quejas son mujeres, en promedio hubo un 29% de victimas
mujeres en las recomendaciones emitidas. El porcentaje de victimas mujeres en
recomendaciones ha crecido gradualmente en los ultimos 14 afos. Esto puede ser el reflejo
de la politica de la CEDH]J de priorizar casos con victimas mujeres por ser un grupo
poblacional vulnerable.

Por su parte, la FGE report6 no tener informacion sobre el nimero de posibles victimas de

tortura entre 2000 y 2006. Asimismo, indicé que del 2007 al 2013 no se registraron
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presuntas victimas de tortura, y que entre 2014 y hasta el 30 de septiembre de 2015, se
tienen registradas 3 presuntas victimas.

De acuerdo con ABOGADO LITIGANTE, las victimas de tortura suelen ser sujetos activos de
delitos relacionados con violacidon, secuestro, rateros, asalta bancos, no asi en el caso de
delitos de cuello blanco, como fraude, abuso de confianza.

Un estudio posterior sobre el tema de tortura que estudiara el estrato socioeconémico de
las victimas podria dar luz sobre los mecanismos de seleccién y criminalizaciéon a quienes

seran torturados.

Métodos
Los métodos de tortura aplicados a lo largo de las tres administraciones muestran la

sistematizacion de la practica al grado que los métodos utilizados en las tres
administraciones son frecuentemente los mismos.

De acuerdo con lo observado en casos documentados de tortura, de la impresion de que fas
técnicas han “evolucionado”, pues los casos estudiados en el sexenio de Ramirez Acufia
hacen referencia a tortura fisica, mientras que a partir del sexenio de Gonzalez Marquez,
hay meétodos psicolégicos utilizados también. EXPERTO 2, ACTIVISTA y ABOGADO
LITIGANTE coinciden con esta afirmacion, al mencionar que se han perfeccionado métodos
de tortura para dejar menos vestigios de que existi6>*. Sin embargo, EXPERTO 1 difiere de
esta afirmacién, pues considera que si bien, toda tortura deja huellas, los métodos de
tortura fisica en Jalisco siguen siendo los “tradicionales” y que a los torturadores les tiene
sin cuidado si dejan huella rastro de tortura precisamente por la falta de sancién a quienes
cometen estos actos. Esta afirmacién comprobaria lo que mencionan Conrad y Moore
(2012): cuando los gobiernos no temen ser descubiertos y operan con impunidad, tienden a
utilizar técnicas de tortura que dejan huella fisicamente, mientras que cuando los gobiernos
saben que la sociedad civil los estd monitoreando, suelen utilizar técnicas de tortura que no

dejan huella.

54Esta evolucion podria ser congruente con la modificacion del discurso en las administraciones; por un lado,
con Ramirez Acufia se aceptaba implicitamente la tortura como una estrategia, mientras que las otras
administraciones, al menos en el discurso publico, la calificaban de aberrante e indigna.

157



Dentro de los métodos de tortura fisica mas frecuentemente utilizados, con base en la
informacién referida por ABOGADO LITIGANTE, EXPERTO 2 y ACTIVISTA, asi como en los
casos documentados de tortura en las tres administraciones estudiadas se encuentran:
golpes en estdmago, costillas, espalda, cara, patadas en pecho, asfixia con bolsa de plastico,
asfixia con agua mineral en la nariz (conocida como “tehuacanazo”), toques eléctricos
(principalmente en dreas genitales), golpes con objetos (incluyendo tablas) y mantenerlos
inmovilizados mientras se les tortura. EXPERTO 2 y ACTIVISTA indican también la
tendencia a torturar mediante violacién sexual. ABOGADO LITIGANTE indica que también
se moja a las victimas y se les acuesta en el piso, donde reciben descargas de electricidad.
ACTIVISTA indica que otros mecanismos de tortura son: introduccién de agujas entre la ufia
y carne, colgarlos de los dedos y que existe una nueva técnica de asfixia con bolsa de
plastico en la que se incluye un ingrediente en la bolsa de plastico que contamina los
pulmones.

ACTIVISTA menciona, sin embargo, que la practica de tortura mas recurrente es la
psicoldgica no solo a la victima sino a sus familiares. Dentro de los hechos de tortura
psicolégica mas comunes se encuentran: amenazas de muerte, amenazas con lastimar a su
familia, negacion a permitirles hacer sus necesidades basicas, técnicas para infundir miedo,
como intimidacién por parte de perros agresivos. Algunas amenazas resultan en acciones
reales: ACTIVISTA y EXPERTO 2 mencionan conocer un caso en que autoridades
terminaron asesinando a un familiar de un reo que se escapé de la prision.

Los métodos de tortura sefialados anteriormente, se dan principalmente en contra de
hombres y, en menor medida, de mujeres. Congruente con lo que menciona Centro Prodh
(2015) a las victimas de sexo femenino, aunque también a las de sexo masculino, se les
practico tortura sexual, como tocamientos y humillaciones con connotacién sexual, golpes
en areas como los senos, desnudez forzada, entre otros. Conforme a lo mencionado por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para la Tortura, la tortura se asocia a violaciones
de derechos humanos como detencidn arbitraria y desaparicion forzada (Méndez, 2014). De
hecho, en muchas de las quejas documentadas se observa las victimas denunciaron haber

sido detenidos por encapuchados y después llevados a casas de arraigo.
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La tortura durante las tres administraciones estudiadas ocurrié en un gran nimero de
ocasiones en las casas de arraigo, conocidas como “casas de tortura”, principalmente en las
ubicadas en Calle 14 y en Cruz del Sur, aunque también ocurrieron en los separos
municipales y estatales, asi como en la PGR. De acuerdo con EXPERTO 2, actualmente se
evidencia menos la existencia de las casas de tortura. También indica que la presencia de
médicos ha ayudado a que al menos haya reportes relativamente mas veridicos y que
muchos médicos se niegan a encubrir la tortura por parte de policias, negandose a dar el

parte médico cuando ven signos de tortura.

Finalidad de la Tortura
De los casos documentados de tortura revisados para este analisis se observa que en Jalisco

la tortura se aplica como método de obtenciéon de informaciéon o confesién, castigo o
sancién, y como método de intimidaciéon, en concordancia con lo que establece la
Declaraciéon con la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles (OHCHR, 1975) y la nueva ley
estatal (LESPERT, 2015). La mayoria de los casos observados indican que la tortura con
fines de investigacién es la que mas se utiliza, lo cual coincide con lo que mencionan Al
(2014) y ACAT-France (2012) para todo el pais. Sin embargo, los casos mas emblematicos
de tortura en el estado tuvieron la finalidad de castigar o sancionar a quienes en ese
momento se comportaban como “enemigos del Estado”. De hecho, en algunos momentos de
algunas administraciones (quiza en la de Ramirez Acufia fue mas evidente), por como se
dieron las condiciones de tortura, Jalisco llegé a parecerse mas a un gobierno dictatorial
que a una democracia, en concordancia con lo que mencionan Wantchekon y Healy (1999),
respecto de que los primeros torturan como método de control social, mientras que en las
democracias ocurre principalmente para obtener informacion.

Como método de investigacion, la tortura se utiliza principalmente para arrancar
confesiones y que las victimas se autoincriminen, y también para obtener informacién. Las
recomendaciones emitidas por la CEDH] que indican el resultado de la tortura refieren que
en muchas ocasiones la victima sefiala si accedi6 a firmar la declaracién con la confesion.

En la mayoria de los casos ocurridos en los que se explica el resultado de la confesidn, se
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observa que la victima confesé lo que sus torturadores le pedian (independientemente de si

era culpable o no).

Tabla 21. Objeto y Resultado de la Tortura

Lo torturaron para:

Resultado

Queja 564/2003 Que declarara que habia | Acepté los hechos que se le
cometido robo en wuna |imputaban y después de
empresa. hacerlo dejaron de

torturarlo

Queja 5453/2011 Que se inculparan de | Firmaron actas
homicidio que no habian | previamente elaboradas,
cometido. sin conocer su contenido y

sin permitirseles leerlas.

Queja 6874/2014 Querian que confesara el | En su declaracién acepto la

hurto de un producto,
mismo que no habia

cometido. “Le dijeron que

participacion en los
hechos, a pesar de no ser

culpable.

tenfa que declarar lo que
ellos le decian, y de no
hacerlo le darian otra

“recordadita”.

Fuente: pagina web de la CEDH]J, Recomendaciones 6/2006, 36/2013 y 13/2015.

Sin embargo, los cuatro entrevistados coinciden en que la tortura no es efectiva. ABOGADO
LITIGANTE considera que mediante la utilizaciéon de la tortura los policias investigadores
justifican su trabajo y que a menudo las victimas se autoincriminan porque ya les dieron “la
clasica calentada”. Mientras tanto, EXPERTO 2 refiere que el problema nuevamente recae en
la impunidad, pues incluso con tortura sigue habiendo un 90% de impunidad en los casos,

entonces la tortura no es efectiva desde que quienes prueban que han sido torturados salen

160



libres, pero también porque la tortura contribuye a un alejamiento de la policia con la
sociedad.

Si bien, los entrevistados consideran que no es efectiva, para fines de esta investigacion, es
importante destacar que la tortura si estd dando los resultados que los torturadores
quieren (quizad encontrar un culpable) en el corto plazo. Esto concuerda con una de las
razones que explican la prevalencia en las democracias, expuesto por Conrad y Moore
(2010): la tortura se sigue practicando porque es un método efectivo. Sin embargo, como
refiere EXPERTO 2, al mediano y largo plazo la tortura resulta ser inefectiva y en todo caso,
como Galeano (2004), el que logre arrancar confesiones no necesariamente quiere decir
que la informacion obtenida es veraz; mas bien va de acuerdo a los objetivos de la practica

de la tortura.

Casos Emblematicos
Se observa que los casos mas emblematicos que posicionaron el tema de la tortura en la

agenda publica-mediatica en diversas coyunturas difieren en lo que se observa como
practica de la tortura cotidiana, sobre todo en su finalidad. El caso mas emblematico de
tortura, de acuerdo con los entrevistados, fue el del 28 de mayo de 200455 Otro caso
emblematico fue el arresto de Gaudencio Mancilla el 22 de agosto de 201356,

Estos casos emblematicos demuestran que las autoridades en el estado de Jalisco siguen
utilizando la tortura como método de represion o sancion contra aparentes “opositores” del
Estado. De esta manera, los casos emblemadticos de tortura tuvieron la finalidad de
sancionar y este comportamiento coincide con lo que ACAT France (2012) describe como:
la tortura practicada como “represion de movimientos y lideres sociales....(con el objetivo
de) generalizar el miedo, el castigo, disolver los movimientos organizacionales y
criminalizar la protesta social”.

Sin embargo, el mayor nimero de casos suceden de manera cotidiana y sistematica la

utilizan como método de investigacién de un delito.

55 Ver pagina 27.
56 Ver pagina 116.
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Hay otro tipo de casos emblematicos que alcanzan cierto grado de notoriedad. Estos casos,
por lo general obedecen a la presion del gobierno para dar resultados especificos en el
esclarecimiento del delito, y la tortura se utiliza como método de interrogaciéon. Uno de
estos casos fue el que sucedi6 al asesinato de Javier Galvan>’, asi como los siguientes, de
acuerdo con los entrevistas:

e ACTIVISTA refiere el caso del que tuvo conocimiento por su trabajo, del padre de un
reo que se fug6 del reclusorio, y que fue asesinado por uno de los propios elementos
del entonces Secretario de Seguridad Publica. También refiere la de recomendacion
10/2013. Aparte del caso del 28 de mayo, dice que ha habido una serie de
acontecimientos pero no de esa magnitud.

e EXPERTO 2 Habla sobre el caso de los colombianos que, en este sexenio se resolvié
pues al evidenciarse la tortura le dieron auto de libertad pero lo mandaron a
Colombia, aunque toda su familia estaba aqui, en lugar de reconocer la equivocacién.
Lo califica como uno de los primeros casos donde timidamente se acepta la
existencia de tortura.

Este tipo de casos prueban lo que menciona Al (2012) respecto de que muchas de las
victimas pueden muchas victimas son seleccionadas para serlo, o que lo son por estar en el
lugar y momento equivocados. Ademas, ejemplifica una de las criticas que hace ACAT
France (2012) a la estrategia de seguridad: “la tortura en nombre de la guerra contra la
delincuencia pone en peligro a cualquiera”.

Es interesante observar que a los entrevistados, aunque conocen de casos documentados de
tortura, les fue dificil recordar casos “emblematicos” o incluso que hayan recibido mucha
atencion mediatica. Seria interesante que en un estudio posterior sobre la tortura en el
estado, se analizara el impacto de los medios de comunicacién en la percepcién sobre la

torturay en la insercion del tema en la agenda publica.

57 Ver pagina 116.
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Sanciones
La impunidad es una de las principales razones por las que no se ha erradicado la tortura.

La falta de sanciones reales en contra de torturadores evidencia la falta de voluntad politica
y las altas cifras de impunidad en Jalisco pues, como establece Kearns (2014), la tortura
tiene a permanecer cuando se dan estas dos condiciones. La autora enfatiza que las
instituciones locales dedicadas a investigar resultan insuficientes para erradicar la tortura
cuando no hay voluntad politica (Kearns, 2014). En este sentido, EXPERTO 2 enfatiza
también que una de las dificultades en actuar contra la tortura recae en una falta de légica
en el sistema, pues los funcionarios de instituciones de procuracién de justicia encargados
de investigar la tortura también suelen ser quienes mas la cometen, lo que ocasiona una

baja probabilidad de que ellos mismos se incriminen y genera que se encubran entre ellos.

Procedimientos Administrativos
De acuerdo con informaciéon obtenida por transparencia, la CEDH]J informa que tiene

conocimiento de 29 procesos administrativos por tortura abiertos en contra de
funcionarios publicos como resultado de recomendaciones emitidas. La informacién
obtenida muestra el grado de impunidad con la que operan quienes torturan, pues
representa tan solo el 2.5% de los presuntos casos de tortura (quejas), que a su vez son solo
un minimo porcentaje de los casos reales, debido a la cifra negra. Asimismo, este nimero
muestra que 63% de los casos documentados por tortura en recomendaciones por parte de
la CEDHJ han resultado en procesos administrativos.

No se sabe la temporalidad en la que se abrieron dichos procesos, a pesar de haberle
solicitado a la CEDH] la informacién por mes y por afio, por lo cual es imposible determinar
cémo ha variado el comportamiento en cada administracion estatal.

La informacidn al respecto obtenida de la FGE es mas explicita y evidencia que la mayoria
de los procesos administrativos se han abierto en la administracion actual, considerando
que el gobierno de Ramirez Acufia se neg6 a aceptar recomendaciones de la CEDH]J, y que
durante una parte de su administracién, también lo hizo Gonzalez Marquez.. De acuerdo con

dichos datos, en los tres sexenios se han abierto al menos 91 procedimientos
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administrativos en contra de funcionarios de la PGJE y ahora FGE por tortura. La grafica
inferior muestra el crecimiento exponencial que se ha tenido en este sentido, en los afios
2014 y 2015, con la administracién de Aristoteles Sandoval.

Si bien, los procedimientos administrativos son solo un pequefio paso para verdaderamente
sancionar la tortura, el que se hayan abierto y sobre todo en esta administracién, son un
reflejo de la conciencia del gobierno de la existencia de la tortura, aunque a menudo esta

informacién no la hace publica el gobierno de manera constante.

Grafica 22. Namero de procedimientos administrativos abiertos en
contra de servidores piiblicos de la PGJE/FGE por Actos de Tortura
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FGE, obtenida mediante transparencia5s8

58 Es importante sefialar que la FGE indic6 que en la informacién proporcionada mediante transparencia, los
datos de procesos entre los afios 2001 y 2013 corresponden sé6lo a los procesos abiertos en la Direcciéon
General de Contraloria y Visitaduria; por el contrario, los datos del 2014 y 2015 incluyen, ademas de esa area,
la Direccidn General de Coordinacién Juridica y de Control Interno. No se sabe el motivo por el cual esta tltima
area no proporciond los datos de los afios anteriores. De cualquier forma, el solo hecho de que la entidad
busque incrementar sus registros internos en este sentido, podria ser una sefial positiva de cémo se esta
abordando la tematica al interior de la dependencia.

164



Averiguaciones Previas
Durante 14 afios no se abrié ninguna averiguacion previa por tortura. En el sexenio actual,

la Fiscalia General ha abierto las primeras dos averiguaciones previas por tortura. Aunque
minima, esto demuestra una variaciéon con respecto de afios anteriores y podria ser
significativa en la medida de que se proporcione informacién referente a los casos por los

que se abrieron dichas averiguaciones.

Sentencias
Al igual que en el caso de las averiguaciones previas, durante 14 afios no se emitié ninguna

sentencia por tortura. El pasado 25 de septiembre, se anuncié que se habia emitido la
primera sentencia por tortura en el estado. De acuerdo con la CEDHJ en informacién
obtenida por transparencia, este organismo tiene conocimiento de tres averiguaciones
previas iniciadas entre 2000 y septiembre de 2015 como resultado de recomendaciones

emitidas por tortura.

Discurso de Actores Relevantes sobre la Tortura en Jalisco

Discurso del Gobierno del Estado y del Gobernador
La investigacién documental, asi como las cuatro entrevistas realizadas indican que existe

una diferencia clara entre la situacion de la tortura en el plano discursivo y en las acciones
reales implementadas por la autoridad. Coinciden en que, aunque ha habido un cambio de
discurso a través de las tres ultimas administraciones, siendo esta la mas positiva, mas eso
no se ha traducido en acciones reales.

Los cuatro entrevistados estdn de acuerdo en que la constante ha sido la falta de voluntad
politica, en palabras de EXPERTO 1, a la inexistencia de politica y estrategias para erradicar
la tortura al mas alto nivel de la conduccion politica, pues el gobierno y sus funcionarios no
han estado comprometidos a disefiar e implementar politicas tendientes a erradicar la

tortura. De acuerdo con EXPERTO 1, desde que Felipe Calderén implementé las politicas y
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estrategias en seguridad, concretamente la guerra contra el narcotrafico, las cuales se
mantienen en la actualidad, los derechos humanos se han sacrificado en el altar de la
seguridad y esto ha impactado a nivel federal y estatal. Bajo esta premisa, domina un
discurso autoritario desde el cual se establece implicitamente que la tortura puede ser el
costo de obtener informacién y con ello para acabar con la delincuencia.

Para EXPERTO 1, a partir del sexenio de Ramirez Acufia se vivi6é un retroceso en el tema de
derechos humanos en el estado, y concretamente de la tortura, pues considera que entre
1995 y 2001 el gobierno estatal habia hecho un esfuerzo significativo para erradicar la
tortura. Para EXPERTO 1, en las dos administraciones panistas después de Alberto
Cardenas, la tortura quiza se siguio refiriendo en el discurso y en los planes locales de
desarrollo, aunque era un discurso vacio.

Francisco Ramirez Acufia reflej6 su autoritarismo en su discurso sobre la tortura; de
acuerdo con EXPERTO 1, ACTIVISTA y EXPERTO 2 Ramirez Acufia no solo tolero6 la tortura,
sino que incluso la propicié, posibilit6 y fue partidario de ella, y que eso puede
desprenderse de sus declaraciones pero también de sus acciones de mano dura, como los
Tlajomulcazo y la represion del 28 de mayo. Asimismo, coinciden en que manejé una
politica de mano dura enfocada en seguridad y gobernabilidad, y no en el tema de derechos
humanos. Esto se evidencia tanto en su PED como en sus informes de gobierno, en los
cuales enfatiza que una de sus prioridades es mejorar la situaciéon de seguridad y mantener
la estabilidad en el Estado. Debido a que claramente no hubo esfuerzos por parte de su
gobierno por erradicar la tortura como parte de una agenda en materia de derechos
humanos, sus declaraciones sobre el tema fueron reactivas y producto del cuestionamiento
de medios de comunicacién, notablemente después de los acontecimientos del caso de
represion y tortura que marc6 su gobierno: el 28 de mayo de 2004. Sus declaraciones sobre
el tema fueron desafortunadas, pues sobre los ya comprobados actos de tortura y represion
bajo el argumento de que era el costo necesario para mantener la paz; aunque llama la
atencion que en sus declaraciones no mencionaba la palabra “tortura”: la evitaba a toda

costa.
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Otra de las caracteristicas de su discurso fue la criminalizacion de las victimas: sobre todo a
las del 28 de mayo los asumia como violentos perturbadores de la paz, como criminales a
los que habia qué castigar. ACTIVISTA refiere que el discurso del gobernador fue de
intolerancia hacia quien violentara la ley, y en eso se bas6 para continuar la practica de la
tortura. De hecho, su discurso sobre las victimas describe a la perfecciéon lo que ACAT
France (2012) identific6 como una de las finalidades de la tortura en México: “desacreditar
a las personas que ejercen su libertad de expresién, asociaciéon y manifestacion” llegando
incluso a acusarlas de delincuencia organizada. Quiza el igualar a las victimas con
delincuentes precisamente en un contexto en el que la seguridad era prioritaria tanto para
el gobierno como para grupos de presion, fue de lo mas grave que hizo su gobierno, pues
abrio6 la puerta a la discrecionalidad en la tortura y, como dice ACAT France (2012), la
tortura en nombre de la guerra contra la delincuencia pone en peligro a cualquiera”.
Ramirez Acufia mostré a un gobierno con poca consciencia de la importancia del respeto a
los derechos humanos, pero también reflejo la poca consciencia que habia, al menos de
parte del gobierno estatal, del costo politico que implica para un gobierno violar los
derechos humanos y ser exhibido por ello. ACTIVISTA mencioné que este sexenio evidencio
la impunidad en el tema, pues a pesar de denuncias y casos emblematicos, no se
implementdé politica publica alguna para evitarla. ACTIVISTA indica durante esta
administracion se percibié un aumento en la practica y que durante este sexenio fue
incontrolable, ademdas de que el gobierno se rehusé a cumplir las recomendaciones de la
CEDHJ.

Mas que intentar ser percibido como un gobierno que no viola los derechos humanos, este
gobierno buscaba generar la percepcion de que la tortura era solo el dafio colateral de una
politica de seguridad efectiva para lograr un estado pacifico. Esto prueba lo que establece
ACAT France (2012) en el sentido de que la forma en la que se ha comunicado la estrategia
de seguridad en el pais ha ocasionado que a nivel general “se acepte progresivamente la
necesidad de renunciar en parte a los derechos humanos para alcanzar la seguridad
publica”. A pesar de las fuertes criticas, gestiones y posicionamientos de OSC locales e

internacionales, y de la misma CNDH, el gobernador no cambi6 su postura.
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A juzgar por su PED, Emilio Gonzalez Marquez llegd con la firme intencién de liderar un
gobierno respetuoso de los derechos humanos. Sin embargo, esa expectativa nunca llegé a
materializarse. EXPERTO 1, EXPERTO 2 y ACTIVISTA coinciden en que hubo un cambio
notable de discurso en la administracién de Emilio Gonzalez Marquez, en el sentido de que
este trat6 de manejar el discurso de derechos humanos, lo cual result6é en un esfuerzo por
minimizar, disfrazar e incluso llegar a negar la existencia de la practica de la tortura, que
contrasto significativamente con la realidad. En este sentido, se negd sistematicamente la
tortura. Para ACTIVISTA, esta nueva visién del gobernador se vio marcada también por sus
aspiraciones presidenciales y por la necesidad de proyectar la idea de un estado tranquilo
en la antesala a los Juegos Panamericanos de 2011, lo cual también incidi6 en el un
subregistro de casos de tortura que ha sido documentado por organizaciones defensoras de
derechos humanos. A pesar de que mostré declaraciones mas cuidadas en el sentido de que
siempre se refirid a la aberracion de la practica de la tortura, su discurso fue mas bien
ambiguo: por un lado reiteraba que la tortura era una practica deleznable, y por otro
negaba que existiera la tortura. De esta ambigliedad, puede entenderse que Gonzdalez
Marquez entendia el costo politico que representaba ser identificado como un gobierno
torturador, pero que no estaba dispuesto a actuar con contundencia. Asi, el gobernador le
aposté a buscar minimizar las cifras de tortura, en los hechos y en el discurso. CEPAD
(2010a) ubica sus declaraciones como pocas y equivocas. Sin embargo, un andlisis de sus
declaraciones evidencia que procuraba hablar poco del tema y que deleg6 gran parte de las
pocas declaraciones que dio sobre el tema al Procurador. A pesar de estos esfuerzos
discursivos, no hubo ningin cambio en la l6gica de la actuacién policiaca ni en la légica de
la investigacion, de acuerdo con EXPERTO 2.

Por su parte, Jorge Aristételes Sandoval Diaz lleg6 en un contexto en el que el discurso
sobre derechos humanos estaba mas socializado a nivel nacional. Quiza es por ello que en
su gobierno se hace mas claro un discurso pro derechos humanos que muestra a un
administracion consciente del problema que es necesario actuar para erradicar y prevenir
la tortura. Del PED y sus discursos se desprende que entiende la importancia de hablar

directamente sobre el tema, pero de hablar también de acciones. A menudo resalta el

168



numero de funcionarios capacitados en materia de tortura, asi como otros niumeros que en
general no han sido contundentes en los hechos. De hecho, las pocas menciones que ha
hecho sobre el tema han sido en eventos de la CEDH]. Sin embargo, EXPERTO 1 considera
que el similar perfil del gobernador y del presidente también ha influido en su discurso, al
autoasumirse ambos como el gobierno del cambio. Esto propicié la continuidad en la
politica de seguridad, aunque EXPERTO 1, EXPERTO 2 y ACTIVISTA coinciden en que ha
habido un cambio en el manejo discursivo sobre la tortura en que va la administracién de
Aristételes Sandoval, sobre todo desde la llegada de Eduardo Almaguer al frente de la
Fiscalia. Actualmente, se acepta la existencia de la tortura y discursivamente se busca
erradicar. ACTIVISTA considera que, mas que la llegada de Almaguer, un factor fundamental
que propicié el cambio en discurso del gobierno actual, fue el caso coyuntural de
Ayotzinapa, en el que al denunciarse las violaciones a derechos humanos graves se propicia
que empiecen a cambiar los discursos desde del gobierno estatal, siendo la tortura uno de
ellos. De acuerdo con ACTIVISTA, a partir de este afo, el gobernador se ha reunido con la
oficina de la ONU, asi como con otras organizaciones internacionales como Amnistia
Internacional, en el que el gobernador se ha comprometido a abatir no solo la tortura, sino
otras violaciones a derechos humano, aunque este nuevo discurso ain no se ha
materializado.

EXPERTO 2 afirma que precisamente el hecho de que este nuevo discurso se diera después
de la entrada del nuevo fiscal, es muy claro que no viene directamente del gobernador, pues
no hizo nada al respecto cuando el anterior fiscal, quien negaba la tortura, estaba al frente.
Para ACTIVISTA, esto evidencia el desinterés del gobernador en el tema, pues recalca que
ha tenido diferentes puestos politicos en el estado, con lo cual no es ajeno al tema, pero no
ha mostrado un particular interés en él.

A continuacién se muestra una comparacion entre los discursos de los tres gobernadores
respecto de la tortura en general, de las victimas, los torturadores, como asumen su

actuacion y como ven a las OSC:
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Tabla 22. Resumen de discurso del Gobernador

Actor Relevante

Discurso Politico Gobernador Javier Gobernador Gobernador
Sobre: Ramirez Acuiia Emilio Gonzalez Aristoteles
Marquez Sandoval
La Tortura Evita mencionar la Entiende la Una violacién a la
palabra “tortura”. importancia de los dignidad de la
Implicitamente, sus | derechos humanos | persona que tiene
declaraciones y el costo politico que erradicarse.
indican que la que implica no Implicitamente,
tortura es una respetarlos. asume que si se
estrategia de Declara al estado practica la tortura
seguridad. Asume en contra de la en el estado.
una postura tortura, pero niega
defensiva sobre el su existencia,
tema. No admite
criticas.
Victimas Las equipara con No habla sobre las | Personas a quienes
“delincuentes” o victimas, aunque el Estado debe
perturbadores dela | implicitamente las proteger sus
paz. asume dignas de derechos.
vivir con
integridad.
Torturadores Implicitamente, los Ellos se asumen Deben ser

considera defensores
de la estabilidad del

estado

como cumplidores
de lo que el
gobernador les

pide.

capacitados para
que no violen los

derechos humanos.




Actuacién de la

autoridad

El gobierno busca
garantizar la paz a
los ciudadanos y por
ello realiza las

acciones necesarias.

El Estado no
tortura. Autoridad

es respetuosa de

derechos humanos.

Vela por la

dignidad humana.

Gobierno
comprometido con

reducir la tortura.

0SC

Los asume como un
obstaculo y los
considera enemigos
politicos. Los
desacredita con sus

pronunciamientos.

No es clara su
postura discursiva
con respecto de las

OSC.

El gobernador
reconoce la labor
de las OSC pero a

menudo omite

hablar de ellas y las

ignora

Fuente: Elaboracion propia con base en declaraciones de los actores a medios de

comunicacion. Ver bibliografia.

A pesar de estas notables diferencias, los tres gobernadores coinciden en querer evitar
hablar del tema: Ramirez Acufia desde la descalificacién, Gonzalez Marquez desde la
negacion y Aristételes Sandoval desde la omisién. Sobre todo en estos dos ultimos
gobernadores, se percibe que ellos entienden la relevancia del tema y, ante la falta de una
politica publica clara al respecto, prefieren no hablar del tema.

El hecho que el gobierno hable de o se redna con las OSC denota también la relevancia que

han el activismo conforme al paso de los afios.

Discurso del Procurador/Fiscal General
El estudio del discurso del Procurador es relevante en dos sentidos: 1) porque es la

autoridad encargada de administrar justicia y, por ende, realizar las investigaciones
correspondientes a casos de tortura, y 2) porque es la autoridad mas frecuentemente
sefialada por casos de tortura. Los cuatro entrevistados coinciden en que el perfil del fiscal

general influye en cdmo aborda discursivamente el tema. Desde el punto de vista de
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EXPERTO 1, la cultura politica en la que vivimos apremia que exista la figura de un lider
cuyo perfil afecta directamente las acciones emprendidas en la institucién, y este es el caso
de la fiscalia general. Ademas, afirma que el perfil de quien estd al frente influye en la
actuacion de los policias investigadores, pues ellos imponen sus criterios a sus
subordinados, y considera que la injerencia de los partidos politicos ha contribuido al
estado decadente de la tortura, pues considera que los compromisos politicos llevan a que
los gobiernos designen a personas sin el perfil adecuado en espacios clave, principalmente
en areas de procuraciéon de justicia y poder judicial, donde deberia de haber perfiles
técnicos.

Mientras estuvo al frente de la PGE, Gerardo Octavio Solis minimizar la practica de la
tortura. Consistente con el discurso del gobernador, evitaba la palabra tortura; por ejemplo,
llegd que se cometian “abusos”, pero neg6 siempre que fuera una practica institucional. En
el caso especifico del 28 de mayo, califico los sefialamientos de OSC como infundados.

Sin embargo, sus declaraciones muestran que llegd a entender la importancia de la
percepcion en el tema, como cuando aclaré que si habia investigaciones contra funcionarios
por tortura, y que se instalarian camaras en el area de celdas de la PGE para prevenir la
tortura.

Por su parte, Tomas Coronado Olmos se caracterizé por la misma contradiccién en su
discurso que el gobernador, pero él utilizaba argumentaciones del tipo legal cuando
buscaba negar la tortura. Sus declaraciones basicamente decian: no hay tortura porque no
hay pruebas de ella. Sin embargo, al igual que Gonzalez Marquez, intenté negar que
existieran quejas o recomendaciones por tortura, entre otras declaraciones desafortunadas.
Ya para finales del sexenio, se mostraba cada vez mas intolerante a cuestionamientos sobre
el tema, mientras que al inicio de su encomienda tenia una postura mas abierta a abordar el
tema.

Finalmente, el discurso del procurador durante el sexenio de Aristoteles Sandoval ha sido
mas interesante, en primer lugar porque el primer Fiscal General del estado, Luis Carlos
N3ajera, tenia un perfil policial y mucho mas poder que sus antecesores, en segundo, porque

hay discrepancias entre el discurso del gobernador y el de Najera, y en tercero porque el
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cambio de Fiscal General evidencié al menos que el perfil del procurador si tiene un
impacto en la forma de abordar el tema.
La experiencia policial de Najera fue quiza un factor que influyé en su postura intolerante al
tema: negd la tortura en multiples ocasiones y, ante todo, se mostré excesivamente
defensivo ante cualquier critica. El esfuerzo en deslegitimar los reclamos de la sociedad
civil, al grado de conferir calificativos como “pseudo experto de escritorio” a quien
cuestionaba su negaciéon del tema, es similar en fondo y forma a las declaraciones del
exgobernador Ramirez Acufia. Najera intent6 en vano imponer la idea de que en Jalisco se
contaba ya con procesos cientificos de investigacién, desechando cualquier otra posibilidad,
y en muchas veces contrastando con las declaraciones de la entonces Fiscal de Derechos
Humanos. EXPERTO 1, EXPERTO 2 Y ACTIVISTA coinciden en que Najera neg6 y disimulé la
existencia de tortura. Para EXPERTO 1, desde su designaciéon como Secretario de Seguridad
Publica en el sexenio de Emilio Gonzalez Marquez, Najera no se caracterizd por ser
respetuoso de delos derechos humanos. Ademas, para ACTIVISTA, Najera se rodeé de
personajes “totalmente impresentables” que contrastaban significativamente con el nuevo
discurso que ahora maneja el gobierno, por lo cual llegaron nuevas personas con el nuevo
Fiscal General.
Las declaraciones de Najera contrastan fundamentalmente con las del nuevo Fiscal General
Almaguer: un politico sin experiencia en el area policial ni de procuracién de justicia, quien
ha mostrado una cara diferente de la Fiscalia General y quiza incluso con la de todos los
anteriores procuradores. Las declaraciones de Almaguer demuestran que entiende la
sensibilidad politica con la que se deben manejar los temas de derechos humanos, y se ha
preocupado incluso por acercarse mas a la sociedad civil. Sus acciones y declaraciones han
sido oportunas y contundentes, como cuando separ6 de su cargo a 15 policias por presunta
tortura y declaré:

“Habremos de aplicar todo el rigor de la ley para sancionar a todos los responsables

y erradicar de una vez todas estas practicas que no solamente rechazamos, sino que

castigamos” (Informador, 6 de agosto de 2015).
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Con estas breves palabras, Almaguer marco una linea divisoria clara entre sus predecesores
y él, y por primera vez un procurador parecia no solo hacer una declaraciéon para la
sociedad, sino fundamentalmente para quienes laboran al interior de la dependencia. Para
los cuatro consultados, es evidente que el nuevo fiscal acepta la existencia de la tortura, lo
cual es, en general bastante positivo. Aunque coinciden en concederle el beneficio de la
duda, en general se muestran escépticos de que el cambio en discurso traiga acciones
concretas. De acuerdo con ACTIVISTA, este cambio de discurso fue “de la noche a la
mafiana. ACTIVISTA prevé que este cambio de discurso del Fiscal General traera quiza
algunos impactos mediaticos y quiza algunos golpes simboélicos con sanciones a servidores
publicos acusados por tortura, pero se muestra escéptico sobre un cambio real en la politica
de estado.

Los cuatro entrevistados trajeron a colacion la designacidon del nuevo Fiscal de Derechos
Humanos, Dante Jaime Haro Reyes, la cual califican como positiva por su trayectoria
académica y congruencia. Ademas, EXPERTO 1 y ABOGADO LITIGANTE indican que Haro ha
mostrado interés particular en buscar la erradicacién de la tortura.

A continuacién se muestra un breve resumen del discurso de los procuradores en los tres

sexenios:
Tabla 23. Resumen del discurso del Procurador/Fiscal General
Actor Relevante
Sexenio de Sexenio de Sexenio de EGM Sexenio JASD
FJRA FJRA
Discurso Procurador Procurador | Procurador Fiscal General | Fiscal
Politico Gerardo Salvador Tomas Luis Carlos General
Octavio Solis | Gonzalez de | Coronado Najera Eduardo
Sobre: los Santos Olmos Almaguer
La Tortura | Minimiza la | Durante  su | Niega la | Niega la | Asume una
magnitud de la | gestion hubo | existencia de | practica de la | postura que
practica de la | una ausencia | tortura en Jalisco, | tortura al | indica que
tortura en la | de discurso al | aunque interior de la | entiende
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PGJE y no la

respecto y no

posteriormente

corporacion

que se

considera se ubica un | indica que puede | que encabeza. | practica la
sistematica. cambio con | haber Dice que ahora | tortura. Dice
respecto de | “irregularidades”, | existen que velara
su antecesor. | por lo que | mecanismos de | por
minimiza su | investigacion erradicarla.
existencia. cientifica.

Victimas Los considera | Criminalizaba | No habla sobre | No presentan | Indica que
“delincuentes” | a los | las victimas. Se | pruebas y a|las victimas
que se | quejosos, justifica por la | menudo obtendran
aprovechan de | aludiendo a | falta de sanciones | exageran la | justicia.
la buena fe de | que  tenian | al decir que las | situacién. En
la CEDHJ. Se | antecedentes | victimas no | algunas
justifica por la | penales, y | presentan ocasiones
falta de | refiriéndose a | pruebas. vincula a las
sanciones al | ellos  como victimas con el
decir que las | “delincuentes crimen
victimas no |” organizado.
presentan
pruebas.

Torturador | Implicitamente | Menciond Niega que | Implicitamente | Nadie esta

es , considera que | que si habia | quienes son mas no hay | por encima
cometen sanciones en | frecuentemente | torturadores de la ley, y
“abusos” en el | contra de | sefialados de | porque no se | seran
ejercicio del | funcionarios | torturar lo hagan. | tortura en el | sancionados
deber. por tortura, estado.

sin dar datos

especificos.
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Actuacién
de

autoridad

la

El gobierno
busca

garantizar la
paz a los
ciudadanos vy

por ello realiza

las acciones
necesarias,
pero si  se
castiga la
tortura.

El gobierno
busca

garantizar la
paz a los

ciudadanos y

por ello
realiza las
acciones
necesarias,
pero si se
castiga la
tortura.

El Estado no
tortura.
Autoridad es
derechos

humanos y esto
puede
constatarse
porque no hay

recomendaciones

Busca mejorar
las
condicio
nes de

segurida

d

Gobierno
garante de
justicia y
contra la

impunidad
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0SC

Desacredita las
criticas por
considerar que
no presentan
pruebas y que
solo son

hipétesis.

No se
encontro
informacion

al respecto.

Busca
desacreditarlos.
Acusa

exageracion.

Muestra enojo
a quien lo
cuestiona.
Considera que
sus criticos
tienen
intereses y que
no conocen del

tema.

Aunque no
ha
manejado
un discurso
explicito
sobre las
OSC, buscéd
reunirse con
algunas de
ellas
durante sus
primeros
dias en el

puesto.

comunicacion. Ver bibliografia.

Fuente: Elaboracién propia con base en declaraciones de los actores a medios de

Como coincidencia discursiva, al menos de Solis Gémez, Coronado Olmos y Najera Gutiérrez

de Velasco, destaca que los procuradores siempre se remiten a las pruebas. Es decir,

justifican la falta de sanciones por tortura al hecho de que las victimas no presentan

pruebas enviando de esa manera la carga de la prueba a la victima. Esta justificacion es muy

distintiva de los procuradores de justicia pues, si bien, su actuacién debe estar siempre
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apegada a derecho, parece mas una justificacidon de tipo legalista que una objetivo real de
aplicar la justicia.

Una similitud entre los procuradores de Ramirez Acuna y Gonzadlez Marquez es que
asumieron casi exactamente la postura del gobernador sobre el tema. Por un lado, tienen el
mismo tipo de justificaciones y el mensaje general, pero por otro son ellos a quienes
“sacrificaron” o quienes mas declaraciones dieron sobre el tema. El caso no es el mismo
durante la administraciéon de Aristételes Sandoval, pues las declaraciones de Luis Carlos
Najera fueron mucho mas similares a las declaraciones de Francisco Ramirez Acufia en
cuanto a que no admitia criticas y mostraba cierta molestia al ser cuestionado sobre el
tema. Ademas, Najera insistio, sin éxito, en afirmar que no existia la tortura argumentando
que la dependencia a su cargo contaba ya con técnicas cientificas de investigaciéon que
eliminaban la practica de la tortura. Eduardo Almaguer, por su parte, ha sido el procurador
que mas voluntad politica ha demostrado para abordar el tema, al menos en retorica. Fue él
quien anunci6é que se habian abierto las primeras averiguaciones previas por tortura en
contra de servidores publicos, enviando asi la imagen de que bajo su mando no se tolerara
esta practica. El hecho de remitirse a hechos muy especificos en sus declaraciones puede
ser una sefial de que no busca un protagonismo absorbente, pero sus antecedentes como
funcionario publico muestran que el Fiscal General gusta de hacer “golpes mediaticos” sin

mucha continuidad, de acuerdo con ACTIVISTA.

Discurso del Ombudsman
Todos los entrevistados coincidieron en que el perfil del Ombudsman influye en su discurso

y en el trabajo de la CEDH] respecto de la tortura.

Durante las entrevistas, EXPERTO 1, EXPERTO 2 y ACTIVISTA hablaron de la gestién de
Guadalupe Morfin Otero durante la administracién de Alberto Cardenas para ejemplificar
un ejemplo de gestion exitosa, comparada con sus dos sucesores. Para EXPERTO 1, la
gestion de Morfin Otero coincidié con una voluntad politica real a nivel nacional por parte

del gobierno de Vicente Fox, de buscar el respeto escrupuloso de los derechos humanos con
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su llegada en 2000, pero también entre 1995 y 2001 a nivel local y que hubo compromiso
real de las universidades, OSC y el gobierno respecto del tema.

A diferencia de los funcionarios del gobierno del estado, el discurso sobre la tortura y las
victimas de la tortura coincide entre los dos Ombudsman que han estado en funciones
durante los tres sexenios. Quiza se deba a que no debe haber ambigiiedad del “defensor del
pueblo” en cuanto al marco juridico internacional que rige el derecho a vivir una vida libre
de tortura. Asi, en los tres sexenios el Ombudsman declara pdblicamente que la tortura
existe, que debe de erradicarse, que las todas las personas son dignas de que se respeten
sus derechos humanos y que el gobierno debe hacer mas para lograrlo.

Para EXPERTO 1, EXPERTO 2 y ACTIVISTA, Carlos Manuel Barba Garcia fue un Ombudsman
que tuvo logros importantes, al convertirse en el primer Ombudsman en lograr asegurar la
reparacion del dafio a victimas de violaciones a derechos humanos; sin embargo, aunque
tienen una opinion alta respecto de su compromiso con los derechos humanos coinciden en
que su perfil fue bajo y con poca presencia mediatica. EXPERTO 2 considera que tenia poca
presencia publica que, si bien era una persona “recta” y daba seguimiento a los casos, su
perfil era bajo y aunque era un abogado que analizaba bien los casos, no tenia el perfil de
defensor de derechos humanos. EXPERTO 1 considera que el consejo ciudadano durante
esta gestion contaba con perfiles comprometidos, inercia que siguié de su predecesora, de
acuerdo con lo que comenta ACTIVISTA. ACTIVISTA destaca la macrorecomendacién
6/2006 sobre tortura durante su gestion, ademas de afirmar que él si presenté denuncias
penales por tortura.

El discurso de Felipe Alvarez Cibridn presenta matices interesantes. Por ejemplo, la
consistente esperanza de que el nuevo gobierno seria diferente del anterior (como lo
declaré al inicio del sexenio de Gonzalez Marquez y luego de Sandoval Diaz). Si bien, Carlos
Manuel Barba Garcia mostré un caracter menos protagonista, no es asi con Alvarez Cibrian
a quien, quiza también por el antagonismo mostrado hacia él por parte de las OSC, en
ocasiones buscaba con sus discursos aliarse al gobierno, y en otros buscaba exhibirlo.

Un ejemplo de este esfuerzo por aliarse fue cuando inexplicablemente se empezaron a

registrar menores cifras por tortura durante su gestién, y después hacia declaraciones
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optimistas por este hecho. Y también ocurrié el caso contrario, como cuando Emilio
Gonzalez y Tomas Coronado declararon que no habia quejas por tortura en todo ese afio, y
Alvarez Cibrian salié publicamente para contradecirlos. Por estas diferencias incluso en un
mismo sexenio es que es dificil caracterizar el discurso de Alvarez Cibrian como
consistente. Para EXPERTO 1, EXPERTO 2 y ACTIVISTA, el actual Ombudsman no tiene el
perfil requerido para ser defensor de los derechos humanos. Ademas, coinciden en que su
actuacion es funcional al gobierno en turno y que sus acciones y comportamiento coincide
mas con el de un politico profesional que con el de un defensor del pueblo. EXPERTO 1
considera que el discurso del Ombudsman es vacio y demasiado formalista y que la CEDH]
se comporta mas como una Secretaria de Estado. De acuerdo con EXPERTO 1 y EXPERTO 2,
la calidad de trabajo de la CEDH] con el actual Ombudsman se vio impactada por
enfrentamientos con su consejo anterior y el nombramiento de consejeros ciudadanos “a
modo” que siguen la linea del Ombudsman. Por otro lado, EXPERTO 2 opina que aunque se
acepten las recomendaciones que emite la actual CEDH], la reparacion del dafo se enfoca
principalmente en cuestiones administrativas y que en general, no ha abanderado el tema
de la tortura. Para ACTIVISTA, la comisién actual esta realizando un trabajo deficiente al
comportarse como una agencia de colocaciones que no denuncia publicamente a las
autoridades. EXPERTO 2 considera que la actual CEDH] no ha hecho acciones que deriven
en modificaciones de politica publica respecto de la tortura; por ejemplo, la comisién tuvo
escasa o nula participacion en la nueva ley para erradicar la tortura en el estado.

A partir de 2015, quiza también amparado por la nueva ley y una especie de momentum
para abordar discursivamente el tema de tortura, el Ombudsman ha mostrado emitiendo un
mayor numero de recomendaciones por tortura este afio.

Para EXPERTO 1, EXPERTO 2 y ACTIVISTA, los intereses politicos del Ombudsman y al
interior de la CEDH] han impactado generando un pobre desempefio. EXPERTO 1 considera
que la actuacién de la CEDH]J ha sido insuficiente en dos aspectos: el primero es la necesidad
de que lleve a cabo mas inspecciones in situ y mayor contacto con los lugares donde ocurre

la tortura, como casas de seguridad y el segundo es que sus recomendaciones o actuacion
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en casos comprobados de tortura deben tener un mayor impacto como medidas correctivas

al respecto.

A continuacion se muestra un resumen del discurso del Ombudsman:

Tabla 24. Resumen del discurso del Ombusman

Actor Relevante

Sexenio de FJRA Sexenio de EGM Sexenio JASD
Discurso Politico | Ombudsman Carlos | Ombudsman Felipe | Ombudsman Felipe
Sobre: Manuel Barba Garcia | de Jests Alvarez de Jesus Alvarez
Cibrian Cibrian
La Tortura Una practica | Denuncia que existe | Una practica
aberrante, que se |la practica. Presenta | aberrante, que se
utiliza inconsistencias en la | utiliza
particularmente en la | presentacion de | particularmente en
PGJE informacién para | la PGJE
sistematicamente y | buscar incidir en la | sistematicamente y
como una técnica de | percepcion. como una técnica de
investigacion. investigacion.
Victimas Personas dignas que | Personas dignas de | Personas dignas que
merecen que  Se | que Sse respeten sus | merecen que se
respeten sus derechos | derechos humanos. | respeten sus
humanos. derechos humanos.
Torturadores Son protegidos por | Incurren en | Son protegidos por
sus superiores y por | practicas aberrantes. | sus superiores y por
altos mandos  al | Deben ser | altos mandos al
interior del gobierno. | sancionados. interior del
gobierno.
Actuacion de la | Insuficiente, falta de | Lo considera | Insuficiente, falta de
autoridad compromiso y | insuficiente, aunque | compromiso y
voluntad politica. | la felicita por lo que | voluntad politica.
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Solapadora de
violaciones a

derechos humanos.

percibe como logro.
Asume una postura
similar a la de la
autoridad, buscando
llevar el discurso
hacia el aparente
registro de menos

Casos.

Solapadora de
violaciones a
derechos humanos.

A partir de Ila
entrada de
Almaguer, destaca
los avances que esta
realizando el

gobierno.

0SC

Cuando hablan sobre
la tortura en Jalisco,
las 0SC locales
destacan el discurso
de organizaciones
internacionales, como
Al, para apoyar sus

argumentos.

Asume la postura de
que sus criticos
buscan deslegitimar
y no estan en lo

correcto.

Asume la postura de
que sus criticos
buscan deslegitimar
y no estan en lo

correcto.

comunicacion. Ver bibliografia.

Fuente: Elaboracion propia con base en declaraciones de los actores a medios de

Como se observa en el recuadro anterior, hay consistencia en las declaraciones sobre el

deber ser. Sin embargo, la relacién con las OSC si muestra una diferencia importante. Gran

parte del discurso de Alvarez Cibrian se ha enfocado mas que en el tema de la tortura, en las

0SC que demandan que haga mas sobre el tema. A menudo el titular de la CEDH]J tiende a

descalificar a sus criticos al hacer alusion a intereses personales; con ello, el discurso del

Ombudsman se parece mucho mas al de un gobierno tratando de defenderse de las criticas

que al de la misma sociedad civil. ACTIVISTA considera que las organizaciones defensoras

de derechos humanos son vistas por la CEDH]J como entes con interés que buscan

apropiarse de la institucién. Existen organizaciones que tienen mayor afinidad o trabajan
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mas de cerca con la CEDH] en temas de derechos humanos, pero también ha buscado la
CEDH] descalificar el trabajo de algunas otras organizaciones. ACTIVISTA considera que, si
bien la organizacién para la cual labora deberia ser incluso aliado natural de la CEDH], al no
responder a los propios intereses de dicha institucién, no existe una colaboracién cercana, e

incluso hay una confrontacién.

Discurso de 0SC
Gran parte de la razon por la que se relaciona al gobierno de Francisco Ramirez Acufia como

el de un gobierno violador de los derechos humanos se debe a las estrategias
implementadas por OSC a raiz de los acontecimientos del 28 de mayo de 2004. Sin embargo,
gran parte del discurso de la sociedad civil organizada lo llevaron a cabo OSC
internacionales. De acuerdo con ACTIVISTA, el 28 de mayo evidencid que las OSC se
encontraban rebasadas para documentar la tortura y eso gener6 también la intervencién de
asociaciones nacionales e internacionales. Asi, las declaraciones sobre el tema de tortura
recayeron en gran parte en algunas, como HRW y Al, quienes dieron voz a la sociedad civil
jalisciense. Como consecuencia surgieron en Jalisco dos OSC que abordaron el tema de la
tortura: Coordinadora 28 de mayo (ligada a actividades y movilizacion social, asi como poco
litigio) y CEPAD (dedicada al litigio de casos estratégicos y documentacién de casos de
tortura). EXPERTO 1, EXPERTO 2 y ACTIVISTA coinciden en que estas dos organizaciones
son las Unicas en abordar tema de tortura, aunque EXPERTO 2 indica que la ahora
desaparecida Academia Jalisciense de Derechos Humanos también abordé el tema.

El sexenio de Gonzalez Marquez logré unificar las voces de la sociedad civil por un lado,
ante un gobierno con errores épicos en declaraciones sobre derechos humanos, y por otro
lado, ante un Ombudsman al que desconocian. A pesar de que no existen muchas OSC que
tengan el tema de tortura en su agenda, el grado de andlisis y propuestas que mostraron
indican su profesionalismo y vinculacion con otras OSC en México y el mundo.

En el sexenio actual, las OSC ya son un actor politico aparentemente mas tomado en cuenta
por un gobierno enfocado en la gobernanza que los escucha y legitima, aunque su

credibilidad muchas veces sigue siendo cuestionada por las autoridades.
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Haciendo un balance sobre las tres administraciones estudiadas, los cuatro entrevistados
coinciden en que las OSC se han visto pasivas con respecto del tema de tortura, partiendo
de la premisa que no existen OSC dedicadas exclusivamente al tema de la tortura en Jalisco.
Ademas, coinciden en que no hay una agenda de las OSC defensoras de derechos humanos
con respecto del tema de tortura y de que existe por un lado una escasez de OSCy por otro
una fragmentaciéon entre las que trabajan temas de derechos humanos. Para EXPERTO 1,
esta fragmentacién puede explicarse por los intereses subyacentes que tiene cada
asociaciéon o los grupos que la apoyan. Para ACTIVISTA, esta carencia de OSC explica en
gran medida el deterioro de Jalisco en el tema de derechos humanos en general y
especificamente en el tema de tortura. Ademas, indica que eso refleja el poco interés de la
sociedad en avanzar en tematicas de derechos humanos, pero también una omisién de la
responsabilidad de las universidades privadas y publicas en formar profesionistas en el
ramo de los derechos humanos.

Por otro lado, los entrevistados resaltan la accién y vinculacién con OSC internacionales,
destacando apertura de la oficina occidente de Amnistia Internacional durante la presente
administracién, que apoya a las asociaciones locales en visibilizar la problematica de la

tortura.

Tabla 25. Resumen del discurso de OSC

Actor Relevante

Sexenio de EGM

Sexenio de FJRA

Sexenio JASD

Discurso

Sobre:

Politico

0SC (Al HRW,
Coordinadora 28 de

mayo)

0SC (Al
Coordinadora 28

de mayo, CEPAD)

0SC (Al, CEPAD)

La Tortura

Una practica

aberrante que se
utiliza como método
de represion social y
sancion por parte de

un gobierno

Practica aberrante y
sistematica. Se
utiliza como método
de investigacion. Es
dificil

conocer su

magnitud, debido a

Practica arraigada y
sistematica en el
estado. Esta a
menudo oculta pero

sigue presente.
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autoritario, asi como | cifra negra y
una técnica de | subregistro.
investigacion.

Victimas Personas dignas que | Personas dignas de | Personas dignas que
merecen que  Se | que Se respeten sus | merecen que Se
respeten sus derechos | derechos humanos. | respeten sus
humanos. Consideran | Indefensas ante un | derechos. Desconfian
que el gobierno | Estado violador de | de la autoridad y se
criminaliza a  las | derechos humanos. encuentran en la
victimas. indefension.

Torturadores Protegidos por el | Violadores de | Acttan en  total
gobierno; por ello | derechos humanos. | impunidad y con
siguen torturando. Carecen de métodos | complicidad de sus

cientificos. superiores. Torturan
de manera cotidiana
y sistematica.

La actuacién de la | El gobierno | Nula voluntad | Falta de voluntad

autoridad autoritario solapa la | politica para | politica e interés.
tortura. Falta de | erradicar la tortura; | Generan
voluntad politica y | denuncia negacidn, | desconfianza en las
compromiso para | minimizaciéon y sub- | victimas por ser
tomar medidas al | registro de casos. | complices de los
respecto y sancionar. | Critica la actuacién | torturadores.

del Ombudsman y lo
considera “cercano”
a la autoridad.

0sC Consideran al | Se asumen como | Quienes deben

Ombudsman defensores del | unirse para defender

conciliador y tibio. Se

pueblo y agentes de

a la sociedad y a
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asumen como
victimas y defensores

del pueblo.

cambio. Buscan
aliarse para exhibir y
enfrentar al

gobierno y CEDHJ.

ellos mismos frente a

un gobierno que

tortura. La sociedad

civil se encuentra
indefensa ante el
gobierno.

Fuente: Elaboracion propia con base en declaraciones de los actores a medios de

comunicacion. Ver bibliografia.

Como se desprende del cuadro superior, el discurso de las OSC ha sido consistente en

cuanto a la necesidad de erradicar la tortura, de proteger a las victimas, y de la actuaciéon

insuficiente y complice por parte de la autoridad.

Otros Factores que Influyen en la Situacion de la Tortura en Jalisco
Las entrevistas a profundidad generaron también otros puntos a considerar que

contribuyen al actual estado de las cosas en la situacion de la tortura en el estado de Jalisco,

y que se mencionan a continuacién:

0 La responsabilidad del poder judicial: para EXPERTO 1, el poder judicial es

también en parte responsable porque siga existiendo la tortura en el estado, en dos

sentidos: en que no ha ejercido su facultad para sancionar ciertas actuaciones del

poder ejecutivo y 2) en la falta de sanciones hacia servidores publicos que practican

la tortura, ademas de su responsabilidad para no admitir de pruebas obtenidas bajo

tortura y la supervision a casas de seguridad de la Fiscalia. Para EXPERTO 2, ain con

el nuevo protocolo de la Suprema Corte de Justicia para casos de tortura, en casos

locales, los jueces no han ordenado que se realicen los peritajes por presuntos casos

de tortura aun cuando los defendidos sefialan haber sido victimas, mientras que en

casos federales es notable que el juez ordena que se de vista al ministerio publico si

escucha de un detenido que indica haber sufrido tortura.
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0 La responsabilidad del poder legislativo: para EXPERTO 1, el poder legislativo
también es responsable en la erradicaciéon a la tortura, pues a pesar de haber
aprobado la nueva ley, no ha ido mas alld en investigar si también se deben
modificar algunos mecanismos u reglamentos necesarios para que se aplique la ley.
El Congreso del Estado, indica, también es responsable en la designacion de los
magistrados, a menudo con negociaciones opacas que finalmente repercute en la
busqueda de la justicia. Considera que el marco legal actual es robusto pero que la
aplicacion de la ley sigue siendo el obstaculo para erradicar la tortura.

0 Percepcion: gran parte de que la tortura no sea parte de la agenda publica se debe
que esta es relativamente tolerada por la sociedad al no existir una verdadera
conciencia social que recrimine la tortura, a menos que las personas o sus conocidos
o familiares hayan sido victima de esta, de acuerdo con los cuatro entrevistados. De
hecho, ACTIVISTA refiere que familiares y victimas de violaciones de derechos
humanos cambian su percepcién cuando han sido violentados sus derechos
humanos, y que esto se debe por un lado a la falta de informacién sobre derechos
humanos pero también a que ha permeado un discurso de gobierno, emanado desde
el gobierno federal, en el que se asumen costos en derechos humanos para que
pueda prevalecer la seguridad en general en el estado. ABOGADO LITIGANTE y
ACTIVISTA indican incluso que hay personas a favor de la tortura porque hay que
castigar a los responsables, y ABOGADO LITIGANTE indica que la CEDH]J ha llegado a
ser percibida como defensora de delincuentes por parte de la sociedad.

o Capacitacion. Uno de los temas que no se aborda a profundidad en esta tesis es la
capacitacion a servidores publicos, principalmente aquellos que laboran en las
dependencias mas sefialadas. Esto se explica con el argumento expuesto por
EXPERTO 2, que indica que aunque se de capacitacion en materia de derechos
humanos a los policias (expone el caso de la fuerza élite del gobierno actual, la Fuera
Unica, que ha sido sefialada por utilizar la tortura), este no es un medidor para que
exista mas o menos tortura. Por el contrario, indica que la capacitacion necesaria al

interior de las instituciones de procuracion de justicia debe ser sobre técnicas y
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mecanismos cientificos de investigacion para que pueda tener un impacto real en la

disminucién de la tortura.

Perspectivas y Propuestas
Durante las entrevistas a profundidad también se discutid las perspectivas y propuestas de

acciones y politicas publicas que los entrevistados consideran deben de seguirse para lograr
erradicar la tortura. Si bien, todos los entrevistados reconocen el cambio de discurso de las
autoridades en la actualidad, se muestran escépticos respecto de que haya cambios de
fondo y que el discurso se convierta en una politica de estado mas alla de tener un impacto
mediatico. Ademas, ACTIVISTA indica que no hay informacién publica respecto de los casos
por los que se ha sancionado a servidores publicos por tortura, de acuerdo con la
informacién compartida por el Fiscal General.

Dentro de las propuestas tendientes a erradicar la tortura, los entrevistados coinciden en
que las soluciones no podran implementarse en el corto plazo. Algunas de las propuestas
para la erradicaciéon de la tortura en el mediano y largo plazo, de acuerdo con los
entrevistados son:

o Profesionalizacion de la policia para que
cuenten con capacitacion en técnicas de investigacion cientificas.

. Mejorar la calidad de vida de los policias,
partiendo desde la estabilidad y seguridad laboral.

o Institucionalizacion de politicas y protocolos de
actuacion con base en instrumentos juridicos internacionales, como la aplicaciéon del
Protocolo de Estambul fundamentalmente en instituciones como el IJCF, la Fiscalia
General y la CEDHJ.

. Implementar algin mecanismo de renovacién
de la plantilla de policias o retiro voluntario para buscar erradicar los vicios
resultantes de viejas practicas institucionales lo cual tendria un costo elevado.

o La CEDH] debe realizar mas actividades de
oficio tendientes a erradicar la tortura, asi como dar seguimiento y pugnar porque se

cumplan a cabalidad las recomendaciones que emite.
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Los entrevistados coinciden en que los puntos anteriores son posibles de lograr solo con
una voluntad politica real por parte de los gobernantes, y con la designacién a puestos
relacionados con la procuracién de justicia y aplicacion de la ley de funcionarios con
conocimientos probados, perfiles técnicos y comprometidos con los derechos humanos

en puestos de procuracion de justicia y aplicacién de la ley.

Principales Hallazgos
La investigacion documental y las entrevistas realizadas permitieron caracterizar la

situacion de la tortura en el estado de Jalisco desde el inicio de la administracion de
Francisco Ramirez Acurfia hasta la actual, asi como determinar la ubicacion del discurso de
los actores relevantes. Esa caracterizacién de la practica y discurso se resume a
continuacion:

1. La situacion de la tortura que vivié y vive el estado de Jalisco es un reflejo de la
realidad de la tortura en México, caracterizada, de acuerdo a lo que menciona la
Ministra de la SCJN, Silvia Meza, por dos realidades: una en la que se han logrado
avances juridicos que buscan prevenir y erradicar la tortura, y otra en la que sigue
siendo una practica cotidiana. Como mencionan Ceja (2007) y CEPAD (2010a), la ley
que prohibe la tortura en Jalisco es letra muerta.

2. La prevalencia de la tortura en las tres ultimas administraciones estatales prueba lo
que autores como Ceja (2007), Moloeznik y Regalado (2007) y Romero (2004)
habian establecido: que la situaciéon de la tortura no mejoréd con gobiernos de
alternancia y que gobiernos panistas y priistas por igual, se han caracterizado
por un desdén o falta de interés respecto del respeto de la erradicacion de la
tortura, no obstante que el discurso de Ilas autoridades ha variado
significativamente entre cada administracién.

3. La impunidad que disfrutan los funcionarios estatales que practican la tortura no es
un fenémeno aislado, pues se mueve en los mismos rangos que la tendencia nacional
de impunidad de funcionarios federales en el delito de tortura, que de acuerdo con

CMDPDH (2015) es del 99.03%. Esto es un reflejo por un lado, de la
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institucionalizacién de la practica de la tortura al interior de instituciones de
procuracion de justicia, y de la falta de voluntad politica para erradicar la tortura.
Esta impunidad genera un circulo vicioso que aborda todas las areas que trastoca la
tortura: desde la indiferencia la PGJE/Fiscalia General al ser la autoridad mas
sefialada por tortura hasta el desinterés de funcionarios de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial.

Aunque las personas entrevistadas consideren que la tortura no es efectiva en el
mas amplio sentido, si lo es en apariencia en la medida en que quienes la practican
puedan aparentar que resolvieron un caso. Los casos documentados de tortura
indican que gran parte de las personas confiesan el crimen que se les quiere imputar
después de haber sido torturadas, sean culpables o no.

La falta de informaciéon homologada entre dependencias es un obstaculo para el
analisis de la tortura y un reflejo de su importancia real en el ambito de politicas
publicas. Asimismo, la dificultad para obtener informacion oficial respecto de la
tortura evidencia por un lado la burocracia, exceso de trabajo y falta de
documentacion al interior de las instituciones, y por otro, la sensibilidad del
tema y la opacidad y secrecia con el que las instituciones de gobierno manejan su
existencia.

Aunque la tortura se oculte y sea dificil de medirse (o solo se evidencie cuando
ocurren casos emblematicos) se practica de manera sistematica y cotidiana en el
estado de Jalisco, fundamentalmente como método de investigacion y, en
algunos casos especificos, como sancién a movimientos percibidos por el gobierno
como contestatarios.

El discurso del gobierno del estado ha variado significativamente en las tres
administraciones estudiadas: con Ramirez Acufia, la tortura era justificada, con
Gonzalez Marquez era negada y ocultada, y con Sandoval Diaz fue también negada en
un primer momento y ahora es aceptada. Independientemente del discurso, ninguna

administracion ha implementado politicas publicas claras para erradicar la tortura.
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9.

10.

11.

12.

13.

En una relaciéon dificil de explicar, el discurso manejado por el gobierno ha
coincidido significativamente con el nimero de quejas registradas en cada sexenio:
cuando el gobierno niega la tortura, las quejas registradas bajan y cuando la acepta,
suben.

La presion generada por mejorar las condiciones de seguridad a nivel federal y en el
estado ha llevado a que se continde sacrificando los derechos humanos y
concretamente, a que se torture para obtener informacion.

La actuacién de la CEDH]J, asi como el lenguaje de las recomendaciones y su discurso
es altamente sensible a al perfil de su titular e igualmente sensible a
coyunturas politicas mas que a obedecer una agenda institucional. El perfil del
Ombudsman y su manera de conducirse respecto del gobierno y las OSC influye en la
incidencia que tenga ya sea el gobierno en turno o las mismas OSC en posicionar un
tema de derechos humanos.

No existen ninguna OSC que se dedique exclusivamente a estudiar, denunciar y
asistir a victimas de tortura. Son pocas las OSC que abordan el tema de tortura, lo
cual evidencia una fragmentacioén entre las organizaciones defensoras de derechos
humanos, pero también pasividad y falta de interés en general de la sociedad en
general por erradicar la tortura.

Las OSC que trabajan el tema de tortura desconfian tanto del gobierno estatal y de
la CEDH] que no se han interesado por trabajar en conjunto para incidir en una
potencial agenda de gobierno que busque la erradicacién de la tortura. Ello conlleva
a que las organizaciones que abordan el tema de tortura prefieran trabajar aisladas y
desde la denuncia. Por otro lado, la descalificacion de las autoridades hacia OSC

genera una division y falta de comunicacién que imposibilita dicha incidencia.

14.Los casos emblematicos que se conocen sobre la tortura son los que han recibido

mayor atencion mediatica y a menudo incluyen la finalidad de la sancién dentro de la
tortura. Sin embargo, el mayor nimero de casos no se conoce publicamente, y en

ellos se utiliza la tortura para fines investigativos. Estos con también casos que por
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sus mismas caracteristicas podrian ser considerados emblematicos pero que no se
socializan ni reciben tanta atencion por parte de los medios de comunicacidn.

15. Un estudio posterior sobre la percepcion de la sociedad del uso de la tortura
podria traer en un futuro resultados interesantes sobre su impacto en la escasez de
0SC que pugnen por erradicar la tortura y la presion general a las autoridades para
hacerlo. Quiza se comprueba la teoria de Conrad y Moore (2010) el uso de la tortura
como “herramienta de gobierno” es un hecho poco asimilado entre los politicos,
policymakers, reporteros y el publico en general en democracias liberales (o esto

puede explicar lo de los casos emblematicos).

Conclusiones

A modo de conclusiones, se puede hablar de que, como lo mencionado anteriormente por
CEPAD (2010a) y Moloeznik y Regalado (2007), la tortura en el estado de Jalisco es
sistematica y cotidiana y se da principalmente por servidores publicos dentro de
instituciones de seguridad publica y procuracién de justicia, como método de investigacion.
El enfoque politico utilizado en este estudio demuestra que, si bien la tortura no ha dejado
de existir a través de los sexenios, se ha registrado concordancia entre el discurso que cada
gobierno en turno ha manejado al respecto y acciones especificas que han contribuido a que
en determinado momento la practica de la tortura pareciera incrementarse.

Durante el sexenio de Javier Ramirez Acuia, el gobernador manejé un discurso que en
cierta forma justificaba la practica de la tortura como medio para obtener seguridad
publica, lo cual se vio reflejando en un nimero importante de casos de tortura, incluyendo
el caso mas emblematico de represion y tortura en los tultimos 15 afios.

Consciente del costo politico que conlleva autoasumirse un estado violador de los derechos
humanos, el discurso durante el gobierno de Emilio Gonzalez Marquez se enfocé en la
negacion de la practica de la tortura, amparado por un subregistro y reclasificacion de casos
por tortura, influyendo también en los procesos de la CEDH]J. El gobierno actual se ha

caracterizado en un principio por minimizar la tortura e incluso llegar a negarla, para
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terminar asumiéndola como un problema y tomando acciones al respecto, incluyendo las
primeras averiguaciones previas y la primera sentencia por tortura.

Otra de las conclusiones de esta investigacion es que los perfiles de actores relevantes
(sobre todo de funcionarios de alto nivel) tenido un peso fundamental no solo en el
discurso, sino en las acciones implementadas por el gobierno. Es muy claro, por ejemplo,
como el cambio de Fiscal General en la presente administracion generé un cambio
discursivo sobre la tortura, pero también ha resultado en un incremento de sanciones sin
precedentes.

A pesar de esto, en general, la constante entre los tres sexenios ha sido la impunidad en la
que ha quedado el delito y la falta de una voluntad politica clara para erradicar la tortura.

La investigacidn realizada muestra que, de acuerdo a lo que establecen Conrad y Moore
(2010), el entorno institucional y no la moralidad de funcionarios que torturan, asi como la
ausencia de una politica publica exclusiva para prevenir la tortura, seguiran contribuyendo
a que exista la practica. En su continuidad como practica institucional podrian influir
también factores abordados por la teoria del agente-principal de los mismos autores, en la
que la decision de torturar podria no solo ser resultado de una practica institucional, sino
de la decision misma de quien tortura o de otros funcionarios de mas alto nivel (Conrad y
Moore, 2010).

Uno de los hallazgos mas conclusivos de esta investigacién, subestimado al inicio de esta
investigacion, fue la dificultad para conseguir informacién respecto del tema. En algunos
casos, esto se dio como resultado de la falta de sistematizaciéon y de coordinacién dentro de
departamentos incluso dentro de una misma instituciéon. En otros casos, pareciera que se
dio por lo sensible que es adn para las instituciones publicas proporcionar informacién
respecto del tema de la tortura por miedo a su politizacién, recurriendo en ocasiones
incluso a la falta de transparencia.

El andlisis también demuestra que hay areas importantes que podrian enriquecer la
investigacion sobre la tortura en Jalisco, como el estudiar si existe un patron de seleccion de

victimas, el conocer el grado de influencia del discurso oficial y de los medios de
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comunicacion en la percepcién de la sociedad sobre la tortura, y en estudiar a profundidad
las acciones reales y potenciales de los poderes judicial y legislativo respecto del tema.
Finalmente, es dificil tener una perspectiva clara de cudl sera la situacién de la tortura en
Jalisco a futuro.

Valdra la pena preguntarse también si la implementaciéon de nuevo sistema de justicia penal
acusatorio en México serd determinante o tendra algin grado de influencia para que se
erradique la tortura. Conforme a lo que establecen Conrad y Moore (2010), la respuesta
seria que este nueva sistema traera perspectivas favorables. Sin embargo, como mencionan
los mismos autores, para que la tortura se prevenga y se erradique, tendra que haber una
politica publica clara que genere que esta deje de ser una practica institucional. Uno de los
principales condicionantes para que esto suceda es precisamente la voluntad politica.

A nivel mas amplio, la prevalencia de la tortura dependera no solo de la implementacion de
politicas publicas en niveles locales, sino del contexto sociopolitico por el que atraviese el
pais y la respuesta del estado de Jalisco al respecto. Si continda prevaleciendo una
estrategia de seguridad que fomente violaciones a derechos humanos al por mayor y que
utilice lo que de la Torre (2006) llamo6 “estrategias justificativas” para torturar, entonces

seguird practicAndose como ya sucede ahora.
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ANEXOS

Anexo 1. Recomendaciones Emitidas por el Relator para la Tortura después de su

Visita a México en 2014

80. La impunidad de la tortura y el maltrato es aliciente para su repeticiéon y agravamiento.
Para combatirla, ademas de las recomendaciones antes mencionadas, el Relator Especial
recomienda: a) Reconocer publicamente la dimensiéon de la impunidad respecto a las
torturas y malos tratos y enviar enérgicos mensajes publicos a todos los funcionarios de
seguridad y justicia federal y estatal de que toda tortura y maltrato serd seriamente
investigado y castigado, conforme a la normativa internacional, constitucional y penal; b)
Tomar todas las medidas necesarias para prevenir y castigar severamente toda represalia
contra victimas que denuncien torturas o malos tratos, sus familiares, representantes y
defensores de derechos humanos; c) Garantizar el derecho de todas las victimas a una
reparacion integral. 81. Respecto al marco normativo: a) Expedir una Ley General en la
materia que tipifique la tortura en toda la Republica con arreglo al estdndar mas amplio de
la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y velar por que las
legislaciones federales y estatales contemplen todas las obligaciones y garantias derivadas
de la prohibicion absoluta de la tortura, como la de investigar, juzgar y sancionar en forma
pronta, independiente, imparcial y exhaustiva, la imprescriptibilidad del delito, y la
reparacién de las victimas; b) Reformar el Cédigo de Justicia Militar para asegurar que los
casos de violaciones a los derechos humanos presuntamente cometidos por un militar
contra otro militar también sean de competencia de las autoridades civiles; c) Restringir en
la Constitucidn, el CNPP y toda ley aplicable las instancias de detencion sin orden judicial a
los casos propios de flagrancia; d) Eliminar definitivamente el arraigo, asi como figuras
similares en lo federal o estatal; e) Eliminar los supuestos de prisidn preventiva oficiosa de
la Constitucion y legislacidn; f) Aprobar la legislacion federal y estatal necesaria para
garantizar el control judicial sobre la ejecucidn de las penas, incluyendo medidas cautelares,

prisién preventiva, condiciones de detencién y sanciones disciplinarias; g) Legislar el uso
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de la fuerza en conformidad con principios internacionales, capacitar a los operadores de
seguridad respecto a estos estdndares e investigar y sancionar las instancias de uso
excesivo de la fuerza. 82. Respecto a las investigaciones: a) Asegurar que todas las
instancias de tortura y malos tratos sean investigadas prontamente como tales, incluyendo
los sucesos pendientes de la Guerra Sucia; investigaciones imparciales, independientes y
exhaustivas y que los responsables sean procesados y castigados tanto penal como
administrativamente; y que se investigue y castigue, con sanciones acordes a la severidad
del delito, tanto a los autores materiales como a quienes ordenaron, consintieron tacita o
explicitamente, o no evitaron o reportaron la tortura;

A/HRC/28/68/Add.3

20

b) Garantizar la suspensién administrativa inmediata de todo funcionario sujeto a
investigacion por tortura y malos tratos; c) Documentar y sancionar los casos en los que los
jueces o fiscales no ordenen investigaciones de torturas de oficio al recibir denuncias o
constatar posibles torturas; d) Garantizar la pronta realizacién de examenes médicos
conforme al Protocolo de Estambul por personal independiente y capacitado sobre los
estandares que rigen su aplicacidn, proporcionar copia de los exdmenes una vez concluidos
y asegurar que la ausencia de evidencia fisica en el examen médico no se interprete
automaticamente como inexistencia de torturas; e) Garantizar la separacién de los
servicios periciales de los Ministerios Publicos para asegurar su independencia e
imparcialidad; f) Asegurar que las pericias forenses practicadas por particulares sean
admitidas como pruebas y valoradas en iguales términos que las pericias oficiales. 83.
Respecto a las medidas de prevencion: a) Retirar definitivamente a las fuerzas militares de
labores relacionadas con la seguridad publica y restringir su participacién a operaciones de
apoyo con supervisién de 6rganos judiciales civiles; b) Asegurar el registro inmediato y
completo de la detencidn, seguido de un examen médico riguroso que registre cualquier
evidencia o alegacion de tortura o malos tratos, y la inmediata notificacion a la persona de
eleccion del detenido, y establecer sanciones para su incumplimiento; c¢) Garantizar el

acceso a un abogado desde el momento de la privaciéon de libertad, en condiciones de

217



confidencialidad y su presencia en toda diligencia de investigacion, bajo pena de nulidad.
Asegurar que las declaraciones solamente tengan validez si se rinden ante una autoridad
judicial en presencia de su defensor; d) Ordenar a los fiscales y jueces excluir de oficio
cualquier prueba o declaracién respecto de la cual existan razones para creer que ha sido
obtenida bajo tortura o malos tratos o en violacién de garantias fundamentales, e iniciar las
investigaciones correspondientes, imponer al Estado la carga de probar que la evidencia no
fue obtenida bajo tortura y garantizar que las pruebas ilicitas se excluyan in limine y que la
exclusion no se postergue hasta la sentencia; e) Aumentar el uso obligatorio de cAmaras de
seguridad y otros mecanismos de control durante las interrogaciones y patrullas; f)
Asegurar que los detenidos sean presentados prontamente al Ministerio Publico o
autoridad judicial, e instruir a los fiscales y jueces a controlar, detectar e investigar
irregularidades en la detencién; g) Fortalecer las defensorias publicas, asegurar su
autonomia e incorporar mecanismos de control respecto a su actuacidn, y garantizar la
paridad en la capacitaciéon y recursos de las defensorias y las fiscalias; h) Continuar
capacitando a los servidores publicos en prevencién y erradicaciéon de torturas y malos
tratos, incluyendo el trato debido y no revictimizante a victimas y sus familiares. 84.
Respecto al monitoreo: garantizar la independencia de las comisiones de derechos
humanos y el MNP, y fomentar su cooperaciéon con la sociedad civil y las comisiones
estatales de derechos humanos.

A/HRC/28/68/Add.3
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85. Respecto a las condiciones de detencién de adultos y menores: a) Tomar medidas para
reducir el hacinamiento, emplear la prisién preventiva como medida excepcional y
respetando su plazo maximo legal, y aumentar el uso de medidas alternativas a la prision;
b) Garantizar recursos financieros y humanos apropiados para mejorar las condiciones de
detencion, incluyendo calidad y cantidad de la comida, condiciones de salubridad y acceso a
oportunidades laborales, recreativas y educativas; c) Implementar mecanismos de denuncia
accesibles, confidenciales e independientes; d) Velar por que las personas sean detenidas en

centros cercanos a sus comunidades y familias; e) Asegurar que las sanciones disciplinarias
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sean siempre aplicadas con procesos que permitan al interno conocer y cuestionar las
razones de su aplicacién y que tengan supervision judicial; velar por que el aislamiento
solitario no sea utilizado por mas de 15 dias y en ninglin caso para menores o personas con
discapacidad mental, y que no implique condiciones inhumanas de hacinamiento o
insalubridad; f) Mejorar urgentemente las condiciones de atencién médica, dental y
psicolégica a los internos e internas, con mayores recursos humanos y medicamentos y
mejor infraestructura; asegurar que se realicen exdmenes médicos completos al ingreso y
traslado, incluyendo la documentacién de posibles torturas; g) Garantizar una atencién
médica y psicolégica apropiada a las mujeres, con especial cuidado a las necesidades
ginecoldgicas y reproductivas, las embarazadas y madres que viven con sus hijos; 86.
Asegurar que todas las mujeres gocen sin discriminacion de sus derechos reproductivos,
incluyendo el acceso al aborto seguro cuando la ley lo permite, velando para que no exista
discriminacién y obstaculos como requerimientos de denuncia penal o autorizaciones
judiciales previas. 87. Respecto a los migrantes: a) Tomar medidas para reducir la violencia
a la que estan expuestos, incluyendo la debida investigacién y castigo de los responsables;
b) Facilitar el acceso de la sociedad civil y abogados a las estaciones migratorias y a
entrevistas confidenciales con los migrantes. 88. Respecto a las personas con discapacidad:
a) Atender urgentemente las necesidades médicas y asistenciales de quienes estan
detenidos en el sistema penitenciario y en hospitales psiquiatricos, a fin de garantizar su
vida digna y acceso a tratamientos adecuados a su condicién; b) Invertir urgentemente en
mejorar las condiciones de los centros de asistencia social, especialmente en lo que respecta
a medicamentos, personal médico capacitado y suficiente, abrigo, comida y oportunidades

de rehabilitacion.
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ANEXO 2. CAPITULO XII DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE JALISCO

CAPITULO XII

Dela Tortura

Articulo 154-H. Comete el delito de tortura el servidor publico que realice cualquier acto u
omision por el cual se inflija a una persona dolores o sufrimientos fisicos o mentales u otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes con fines de investigacién, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier

otro fin.

Se entendera también como tortura la aplicacién sobre una persona de cualquier acto u
omision que persiga o conduzca a disminuir o anular la personalidad de la victima, su

capacidad fisica o mental, aunque no le cause dolor fisico o angustia psiquica.

De igual modo, comete el delito de tortura:

I. El particular que, por solicitud, instigacién, induccién u orden de un servidor publico,
incurra en las conductas descritas en el articulo anterior, indistintamente del grado de

autoria o participacion del particular en su comisién; y

II. El servidor publico que autorice, instigue, induzca, compela, tolere o se sirva de un
particular o de un servidor publico para la realizacién de alguna de las conductas descritas

en los parrafos anteriores de este articulo.

Al responsable de este delito se le impondra prision de tres a doce afios de prisidon y multa
de doscientos a quinientos dias de salario minimo, destitucién de su cargo e inhabilitacion
para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision publicos hasta por el maximo de

la punibilidad sefalada.
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El delito de tortura se considera permanente e imprescriptible.

No podra invocarse como causa de justificacion en la comisién del delito de tortura, la
orden de un superior jerarquico o de cualquier otra autoridad, la existencia de situaciones
excepcionales como inestabilidad politica interna, estado de guerra o amenaza de guerra,
conmocion o conflicto interior, suspensiéon de garantias constitucionales, urgencia en las
investigaciones, peligrosidad del indiciado, urgencia en las investigaciones o cualquier otra

circunstancia analoga o de emergencia publica.

No se considera tortura, los sufrimientos fisicos o mentales que sean consecuencia de
sanciones penales, medidas incidentales a éstas o derivadas de un acto legitimo de
autoridad, siempre que exista proporcionalidad en el uso de la fuerza y no se encuentren
dentro de las prohibidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la legislacion aplicable o

los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacién.

Articulo 154-1. La pena sefialada en el articulo anterior se aumentara en una tercera parte

cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Que en la comision del hecho se incluyan actos que impliquen delitos contra la seguridad

y la libertad sexual de cualquier especie;

II. Que la victima sea una persona que pertenezca a un grupo de poblacién en situacion de
vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u orientaciéon sexual, etnia,
condicion de discapacidad; se trate de un migrante, indigena o mujer en estado de

embarazo;

III. Que la tortura sea ejecutada por mas de una persona;
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IV. Que la conducta sea ejecutada con el proposito de ocultar o asegurar la impunidad de

otro delito; o

V. Cuando se cometa al interior de los centros de detenciéon, encarcelamiento,

internamiento o custodia de personas.

Articulo 154-]. El servidor publico que en el ejercicio de sus funciones conozca de un hecho
de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes y no lo denuncie de inmediato
ante la autoridad correspondiente, se le impondran de dos a cinco afios de prision, de
doscientos a quinientos dias de multa e inhabilitacién para el desempefio de cualquier
empleo, cargo o comision, hasta por dos tantos del lapso de pena de prision impuesta, sin

perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones aplicables.
Articulo 154-K. Cuando la comision de las conductas descritas en el articulo 154 H, sean

parte de un ataque generalizado, sistematico, indiscriminado o desproporcionado contra un

grupo o sector de la poblacion civil, la pena se aumentara hasta en dos terceras partes.
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ANEXO 3. CUESTIONARIO PARA ENTREVISTA

Nombre:

Relacion con el analisis tema de la tortura:

Desde el ambito: FUNCION PUBLICA - SECTOR PRIVADO - SOCIEDAD CIVIL - ACADEMICO

Pregunta General
¢Cudl es la situacion de la tortura en Jalisco?

Preguntas Especificas
Sobre Hechos

;Cudles fueron los casos emblemadticos de tortura en cada sexenio?

(Hay métodos de tortura mas frecuentemente utilizados o nuevas tendencias en métodos?
(Por qué la PGJE es siempre la autoridad mas sefialada? ;A qué le atribuye que las
autoridades mas frecuentemente sefialadas por tortura varien dependiendo del sexenio?
;Considera que el uso de la tortura en Jalisco da resultados/es efectiva (desde el punto de
vista de los torturadores?

¢(Como considera el estado de las cosas por casos de tortura? ;Habra un cambio con los
nuevos anuncios del gobierno?

Sobre Discurso
Sobre Gobierno

¢Cudl es la situacion/linea de accidn/politica publica que siguié cada gobierno con respecto
de la tortura?

¢;Cudles fueron las caracteristicas del discurso del gobierno, especificamente del gobernador
y del procurador, en cada sexenio?

(Hay diferencias en cuanto al discurso sobre la tortura en general, victimas, sobre los
torturadores y sobre la sociedad civil?

(Influye el perfil del titular de las autoridades méas sefialadas por tortura en que se siga
torturando? ;Lo hace directa o indirectamente? ;En qué sentido?

Sobre CEDHJ

¢.Como ha variado la actuacién del Ombudsman y de la CEDH] en cada sexenio?

e ;Cémo ha variado el discurso del Ombudsman y de la CEDH]J en cada sexenio?
o ;Influye el perfil del Ombudsman en el discurso que ha adoptado la CEDH]J?
e ,Existe dentro de la CEDH]J una politica institucional insensible a perfiles y coyunturas
politicas?
Sobre las 0SC

(Existe/existi6 una agenda de las OSC con respecto del tema de la tortura?

¢Cémo fue la actividad de las organizaciones de la sociedad civil en cada periodo? ;Cudles
fueron las OSC mas activas en cada periodo?

(Existe colaboracién/coordinacién entre OSC internacionales y locales sobre el tema?
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