INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE OCCIDENTE

Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios de nivel superior
segun Acuerdo Secretarial 15018, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de noviembre de 1976.

Departamento de Estudios Sociopoliticos y Juridicos
MAESTRIA EN POLITICA Y GESTION PUBLICA

La coordinacion metropolitana desde la perspectiva de cooperacion entre los
municipios del Area Metropolitana de Guadalajara: un acercamiento al
trabajo edilicio. (2018-2021)

Reporte de experiencia profesional para obtener el titulo de

MAESTRO EN POLITICA Y GESTION PUBLICA

Presenta: Lic. Miguel Zarate Hernandez
Asesor: Dr. Fernando Cornejo Hernandez

Tlaquepaque, Jalisco. 10 de junio de 2023



Resumen

En este trabajo de recuperacion profesional retomo mi experiencia como regidor y presidente
de la comisién de asuntos metropolitanos durante la administracion 2019-2021, con la intencién de
reconstruir las motivaciones y eventos que propiciaron mi llegada a la regiduria del municipio de
Guadalajara y del trabajo con iniciativas que se aprovaron en el cabildo de la ciudad, con la intencién
poder facilitar el trabajo a los futuros regidores. A través de notas personales y conversaciones con
colaboradores, recupero la memoria historica de esta trayectoria mientras contextualizo las funciones
de la administracion municipal, sus competencias legales, y a su vez doy cuenta de los hechos que
sostienen la coordinacion metropolitana durante su proceso de integracién. Lo anterior con el objetivo
de conocer los elementos de la coordinacion metropolitana que han resultado eficientes para promover
la cooperacién entre los municipios del AMG, visibilizando las limitaciones que esta instancia enfrenta
bajo el espectro de los conflictos en la arena politica que dan forma a las politicas y los procesos de
toma de decision. Por esa razdn, se colocan en el centro del presente trabajo dos iniciativas presentadas
y aprobadas por el cabildo tapatio, denominadas "Cabildo Metropolitano de Regidores" y "Agencia
Metropolitana de Residuos".; Las cuales demuestran el nivel de organizacion de los municipios en el
AMG, asi como la falta de acciones contundentes (operativas) desde el ambito municipal. Ademas,
estas iniciativas evidencian el potencial para consolidar el modelo metropolitano a través de la

representacion popular a nivel municipal, personificada por los regidores.
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Introduccion

Trabajar para los asuntos publicos es un reto cargado de una emocién especial al ser una
oportunidad que permite moldear la ciudad en que vivimos. Yo encontré esa oportunidad en el servicio
publico para incidir en el disefio de Guadalajara, y la combinacion de experiencias, que en esa

trayectoria encontré, es sobre lo que quiero dar cuenta en las siguientes paginas.

Afos atras, desde la iniciativa privada, cuestioné la calidad de los gobiernos y la capacidad de
éstos para construir una agenda metropolitana en comdn. Después, tuve el honor de que los tapatios me
eligieran como regidor y desde el servicio publico continte promoviendo pequefios cambios en favor
de la gobernanza metropolitana entre los gobiernos municipales, proceso del que doy testimonio sobre

la dificultad, lo exigente e incluso frustrante que resulta lidiar en la arena politica mexicana.

Con ese antecedente, decidi cursar el posgrado en Politica y Gestion Puablica, con el propésito
de poner mis capacidades y experiencias al servicio de la ciudad, intentando dejar un legado de
condiciones para que Guadalajara estuviera mas integrada a nivel metropolitano. Este testimonio de mi
experiencia profesional tiene el interés de mostrar, por un lado, una radiografia de un tema al cual me
he dedicado como lo es la gestion integral de la metrdpoli, sus problemas, retos y complejidades. Por
otro lado, el propdsito es establecer una serie de narrativas que permitan plasmar mi experiencia
profesional como un testimonio de mi paso por la regiduria de Guadalajara (2019-2021) en espera de
que mis reflexiones ofrezcan una guia para la toma de decisiones o estrategias de cabildeo mejores a las

que tomé en su momento.

Titulé este reporte de experiencia profesional como “La coordinacion metropolitana desde la
perspectiva de coperacion entre los municipios del Area Metropolitana de Guadalajara” , por el hecho
de que, a partir de la experiencia que tuve como regidor y como presidente de la Comision Edilicia de
Asuntos y Coordinacion Metropolitana, pude apreciar como algunos de los problemas que enfrenté en
los proceso de aprobacion de iniciativas en los cabildos municipales, son practicas administrativas, que
pasan de generacion con generacion, y que han impreso un sello particular sobre el Area Metropolitana
de Guadalajara. Convirtiendo los obstaculos que enfrenté en un desafio que establece un precedente
sobre la actualizacion mas reciente que han experimentado las instancias de coordinacién metropolitana
en nuestra ciudad y que pone de manifiesto la ausencia de un trabajo edilicio coordinado a nivel
metropolitano, que complemente las iniciativas acordadas por los titulares del ejecutivo municipal. En
razén de hacer operativo también los planes y modelos que las instancias de coordinacion ya tienen
definidos para temas como el desarrollo urbano, la movilidad, el ordenamiento del territorio o la

seguridad publica.



También quiero mencionar que este reporte tiene la idea de entrelazar nociones tedricas sobre la
definicion de los espacios metropolitanos, el origen de la autonomia municipal, conceptualizaciones
sobre las politicas y el ensamble de la administracion publica para esta clase de espacios. Esto con el
fin de establecer elementos de referencia tedricos, practicos y hasta factuales que pueden servir para
memoria futura en el relato que nuestra metropoli esta escribiendo alrededor de su integracion como
una misma unidad, siendo esta mi intencidn de aporte al campo de ciencias sociales, al cual pertenece

este programa de posgrado.
Planteamiento del problema

El municipio interpretado como el componente basico del Estado, parece ser el origen tanto de
los problemas como de las soluciones a diversas materias de la administracion publica, Al ser el nivel
de gobierno més cercano a los ciudadanos, éste capta y gestiona las respuestas institucionales que debe
brindar a los servicios que constitucionalmente se le han conferido tal como lo establece Merino (2007)
“Voy a decirlo una vez mas: los gobiernos municipales, son los responsales directos de velar por la
calidad de la convivencia civil” (p 38) . Por lo que, los municipios, como la realidad misma en la que
se desarrollan, se han transformado méas aceleradamente que la reglamentacion que los rige. Es decir
que entre las tareas mas importantes es la acrecentar los servicios municiapales y la calidad de ellos.
Una buena parta de ello pasa por la actualizacion de la reglamentacién municipal para la prestacion de
los servicios ya no pueden ser situaciones desfasadas en la evolucion del municipio; es entonces que la
realidad de las metrépolis modernas exige que sea a través de la coordinacién metropolitana el que se
sincronicen ambas dimensiones. Tal es el caso del objeto de este reporte: la evolucion de la cooperacion

y coordinacion del Area Metropolitana de Guadalajara.

Los municipios que integran actualmente al Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) son:
Acatlan de Juarez, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membirillos, Juanacatlan, El Salto, Tlajomulco de
Zudiga, Tlaquepaque, Tonald, Zapopan y Zapotlanejo. La Guadalajara metropolitana es un espacio
urbano vital en constante expansion que cada afio aumenta su demanda de servicios como lo son el
alumbrado, el abasto de mercados municipales, el mantenimiento de panteones, pavimentaciones,
recoleccién de basura y seguridad publica entre otros.Esto se debe a diversas causas que influyen en
esta creciente demanda de servicios, (crecimiento poblacional, urbanizacion, cambios en los patrones
de consumo, etc.), los efectos de estas causas transgreden los limites municipales, asi como la capacidad

de respuesta de los gobiernos que la integran.

En ese tenor, la prestacion de un servicio que originalmente era de escala municipal, se
transforma en un problema de dimension metropolitana. Entendiendo esto como un conglomerado de
todos aquellos temas de ciudad cuya complejidad y alcance superan la capacidad de respuesta municipal

para ser atendidos por mas de una entidad.



Un hecho que evidencia la interconexién entre los territorios municipales es la expansion de la
poblacion en el interior del AMG. El Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG)
reporta que entre 2010 y 2020 la poblacion se ha incrementado un 16.5%, pasando de 4'521,755 a
5'268,642 de personas (IIEG, 2020, p. 4). Periodo de tiempo en el que también termind de integrarse el
Area Metropolitana con los diez territorios municipales, lo que se traduce en la necesidad de contar con
mas vivienda, mas servicios municipales, mas espacios para el esparcimiento cultural o deportivos,

ademas de lo relativo a las actividades econémicas.

Otro de los problemas que enfrenta el AMG es la gestidn integral de residuos sélidos. Segun
datos recabados por el portal de El Informador, la generacién de basura es un escenario siempre
ascendente con una produccion diaria de cinco mil toneladas de basura al dia; 58% mas que hace veinte
afios cuando se producian tres mil 100 toneladas diarias. Situacidén que vale la pena mencionar como
irremediable hasta la actualidad, ya que no termina de consolidarse un modelo de gestion integral de
residuos y existe intermitencia en el servicio de recoleccion — disposicion que los municipios centrales

tienen concesionado (2022).

Por su parte, datos reportados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefialan un
aumento en la tenencia de automaviles que pasé de un millén 233 mil 324 a un millén 672 mil 366 mil,
un incremento del 26% de vehiculos circulando en la ciudad (INEGI, 2020). Por su parte, el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO) y la organizaciéon Sin Tréfico reportan que en la Zona
metropolitana de Guadalajara las personas pierden 98.4 horas al afio en traslados.

Otro reto es el calentamiento o expansion de zonas de calor en la ciudad. Segun datos de la
Comisién Nacional del Agua en el afio 2010 la temperatura rondaba entre los 34.6 °C, mientras que en
el afio 2021 las temperaturas eran iguales o mayores a 38°C, ubicandose este incremento en las zonas
industrial y centro, asi como algunas colonias al oriente del municipio de Guadalajara (CONAGUA,
2023).

Varios son los aspectos por mencionar en la correlacion de la densidad poblacional y los
problemas de administracion publica que enfrentan los servicios municipales. Aungue el aumento de
poblacién per se no es causal de los retos para la administracion pablica aqui planteados, en lo relativo
a la gobernanza metropolitana, contar con una vision global que empate los fendmenos que trae consigo
el crecimiento de las ciudades con una &gil adaptacion en la gestion de esos espacios, es como nos

acercaremos a un verdadero proceso de metropolizacion:

La metropolizacion es un proceso de urbanizacion, crecimiento y desarrollo espacial, en la que
la ciudad central denominada metropoli crece y se desarrolla hacia fuera privilegiando su

dinamica, englobado e influenciado los procesos de urbanizacion, crecimiento y desarrollo de



los nucleos urbanos vecinos y generando confusion en la gestion de los procesos resultantes
(Tovar, 2010, p. 9).

Precisamente, esta confusion en la gestion de los procesos es la que justifica la coordinacion
intermunicipal, que incentiva la cooperacién entre los municipios; por lo que partiendo de este supuesto
¢como se han articulado los municipios de la zona metropolitana de Guadalajara para otorgar los

servicios municipales?

Hasta ahora, esta coordinacion en la AMG se ha venido dando por medio del Instituto de
Gestidn del Desarrollo (6rgano técnico de la Junta de Coordinacién Metropolitana que le compete al
Consejo Ciudadano Metropolitano), instancia facultada para hacer observaciones y recomendaciones a
los proyectos propuestos. Sin embargo, valdria la pena preguntarnos cémo lo hacen en otras metrépolis

del mundo y sobre todo si la ruta de coordinacién metropolitana que hemos planteado es la correcta.

Es importante sefialar que precisamente el objeto del trabajo de esta experiencia profesional es
la coordinacion metropolitana durante el periodo 2018 - 2021 en el que fungi como regidor de
Guadalajara, cargo desde el cual también presidi la Comisién Edilicia de Asuntos Metropolitanos.
Algunas de mis facultades como presidente de esta comision fueron proponer al Ayuntamiento la
creacion de las instancias necesarias para mejorar la coordinacion gubernamental, estimular la
participacion ciudadana a través de los consejos sociales del municipio en las diversas instancias de
coordinacién y participar en el proceso de seleccién de consejeras y consejeros ciudadanos en los

organismos que contaran con esta figura como parte de su estructura formal.

Precisamente por las facultades de mi encargo, me correspondidé conocer de primera mano la
coordinacién que se tenia y se tuvo durante ese momento en materia metropolitana. Pese a que se cuenta
con un organismo de coordinacion metropolitana como el Instituto Metropolitano de Planeacion
(IMEPLAN), cuyo alcance expondré mas adelante en este trabajo, logré observar y constatar que los
acuerdos generados en la Junta de Coordinacion Metropolitana no permean lo suficiente en las
diferentes estructuras de los gobiernos municipales, por lo que los acuerdos tomados en dicha instancia

no se materializan en acciones especificas dentro de los gobiernos municipales.

Considero necesario abordar la experiencia vivencial de mi encargo como presidente de la
Comisién de Asuntos Metropolitanos, ya que en ella presenté una iniciativa denominada Comité de
Regidores de Asuntos Metropolitanos (CRAM) como instancia de coordinacion metropolitana para el
equivalente municipal del poder legislativo y ademés, porque en la hechura de la misma, conoci de
primera mano el acomodo, los tejes y manejes del juego politico que dieron forma a la metropolizacion

de Guadalajara durante mi servicio publico.



Esta idea refuerza la Idgica juridica que observa Lara (2019) en cuanto a que el sistema de
coordinacién metropolitana se va diluyendo conforme trastoca las esferas de la autonomia municipal,
ya que los municipios estan en libertad de acatar o no una resolucion del 6rgano coordinador; ademas
de las agendas publicas y personales de los funcionarios que dan seguimiento a los acuerdos, es decir
los resoluciones que se toman en 6rganos coordinadores no ven materializados, ya sea por agendas que

se tengan de forma particular o en los colectivo al interior de los ayuntamientos.

Responder la siguiente pregunta: ¢Los organismos de coordinacién metropolitana han resultado
eficientes para promover la cooperacion entre los municipios del AMG? Teniendo como objetivo
general: Conocer los elementos de la coordinacion metropolitana que han resultado eficientes para

promover la cooperacién entre los municipios del AMG
Estas son las preguntas que guian al presente reporte:
= ¢ Cudl ha sido el papel de los regidores municipales de la AMG en la coordinacion metropolitana?

= ¢Qué importancia tienen los regidores presidentes de la comision de asuntos metropolitanos en la
coordinacién y seguimientos de acuerdos tomados en la junta de coordinacion politica del
IMEPLAN?

= ¢ Qué atribuciones deberia darle a la comisién de los asuntos metropolitanos de los municipios del
AMG para que puedan dar seguimiento a los asuntos relacionados con la coordinacién

metropolitana?



Marco Tedrico
Definiciones para una metropolis

Definir a la Guadalajara metropolitana es un ejercicio que atraviesa disciplinas que van desde
el urbanismo hasta las politicas publicas. En esa travesia podemos identificar que la definicion
conceptual de un espacio metropolitano se caracteriza por relaciones de poder-subordinacion, por
espacios de transformacion social y arquitectbnica, como también por criterios demogréaficos-

geograficos estrictos que delimitan (y diferencian) a una zona metropolitana de un area metropolitana.

Durante décadas las disciplinas del urbanismo, la sociologia y la arquitectura han intentado
formular un concepto sélido en torno a lo metropolitano. Sélido en cuanto a la magnitud que implica
dimensionar la conurbacion de las grandes ciudades en una dimension también proporcional su

complejidad social, politica y econémica.

Un punto de partida en torno a la conceptualizacién de lo metropolitano son los trabajos de
disefio urbano del ingeniero estadounidense Kevin Lynch, quien en su obra The Image of the City
menciona que: “la regién metropolitana es ahora la unidad funcional de nuestro medio ambiente y es
conveniente que esta unidad funcional sea identificada y estructurada por sus habitantes” (Lynch, 1990,
p. 137; traduccion propia). Unidad funcional en cuanto a que, en la habitabilidad de ciudades, es posible
encontrar un elemento de dominacion para determinar la metropolizacion del territorio. Esto es, el

reconocimiento de una jerarquia central sobre entidades secundarias.

Este control de las entidades dominantes y la vida interna de las metrépolis es algo que Manuel
Castells también identifica en la caracterizacion de lo metropolitano, tal como lo expone en La cuestion
urbana (2014). Castells refiere que la relacion de subordinacion entre la regencia central sobre sus
entidades menores y/o periféricas se asienta en la dependencia de los estratos sociales al interior de
estos espacios. Porque denuncia que los medios de producciéon capitalista de las metropolis
contemporaneas generan desigualdades en la sociedad que las habita. Suscitando por tanto
contradicciones que moldean los movimientos sociales, las relaciones de poder y el materialismo
historico en el que, si bien las metrdpolis de definen por ese centralismo jerarquico entre los territorios

gue la componen, también se les reconoce por brindar un espacio inmejorable para la transformacion.

Sin embargo y pese al tratamiento de las inequidades que genera el control sobre los medios de
produccion, Castells (2014) reconoce a las metrdpolis como el principal logro de la civilizacion en
materia de urbanismo. Un sitio donde ubicar la vanguardia del desarrollo material e intelectual de

nuestra especie.



Otra referencia que también resalta la oportunidad de los espacios metropolitanos para la
transformacion de la vida social y la politica de sus sociedades como ningun otro espacio civilizatorio,
es la exposicion de Alain Touraine (1998) en su ensayo dedicado al Area Metropolitana de Barcelona,

La transformacion de las metrdpolis, en el que sefiala:

La ciudad queria decir apertura, capacidad de cambio, libertad, capacidad de organizar
intercambios econdmicos o culturales [...] es solamente al nivel de la ciudad, y especialmente
de la ciudad grande, metropolitana, que organizando la participacion de la ciudad y de sus

habitantes donde se puede recomponer, reinventar un espacio politico (Touraine, 1998, p. 1).

Una definicién sobre las zonas metropolitanas la podemos obtener de Gamez e Iracheta, quienes
sefialan que es una unidad socio espacial, conjunto de dos 0 mas municipios donde el area urbanizada,
las funciones y actividades de la ciudad central rebasan los limites de su municipio, conurbano
fisicamente o incorporando a su area de influencia a municipios vecinos (Gamez 1972 ; Iracheta 2009)
Definicion a la cual se agregan fendmenos inevitables del urbanismo, similares a los planteados por
Kevin Lynch, considerando a los asentamientos como un detonador de crecimiento econémico y cambio

social que a interactiian de manera constante unas con la otra (Iracheta et. al., 2015).

Estos mismos autores indican la necesidad de que las zonas metropolitanas cuenten con un
modelo de gobierno el cual ayude a dirigir, controlar y administrar las instituciones pablicas. Ayudando
a crear entre los actores metropolitanos la conciencia de problemas y las posibles soluciones que se
pueden adoptar en un futuro, adquiriendo un interés en el analisis del rol de gobierno dentro de las zonas
metropolitanas. Razon por la cual la gobernabilidad tradicional de los temas municipales, debe
evolucionar hacia una estrategia de coordinacién que supere la inhabilidad de las instituciones politicas
en problemas urbanos, econémicos, sociales y ambientales. Configurando un 6rgano con autoridades
metropolitanas dénde sus valores de negociacion, asociacion, participacion voluntaria y flexibilidad

sean parte de la constitucién de nuevas estructuras (lracheta et. al., 2015).

Por otra parte, tenemos a Lara con un concepto de gobernanza metropolitana que versa sobre la
accion de gobernar y el territorializar las politicas puablicas, excluyendo a los municipios de la
planificacion tradicional, basando la coordinacion en instituciones descentralizadas como organismos
promotores del desarrollo metropolitano y los centros de vinculacion. La autora lo enuncia de la

siguiente manera:

En México, este fendmeno se puede identificar como un problema de politica pablica, el cual
produce el disefio de estructuras institucionales y mecanismos de coordinacion, cuya finalidad,

recae en el intento de la gestion y en el hacer gobernables las zonas metropolitanas del pais,
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tanto la planeacion como la gestion, se encuentran en un proceso de reinvencion en los paises

latinoamericanos (Lara, 2019, p. 167).

Ahora bien, Arellano, (2014) aterriza estas nociones en un conflicto puntual, quiza el méas
evidente en la definicion de una gobernanza metropolitana. EI menciona que todo desarrollo
metropolitano implica fendmenos, entre ellos el metropolitano que pone a la deriva el articulo
constitucional 115, que por un lado prohibe la conformacidén de instancias de gobierno entre el
municipio y los estados de la Republica, y por el otro, s6lo permite que la coordinacion
intergubernamental y/o el asociamiento intermunicipal (Arellano, 2014, p. 95). Un conflicto que es
recurrente en el abordaje de los temas metropolitanos dentro del federalismo mexicano, que mas
adelante se expondra en la conformacion del area metropolitana de nuestra ciudad y que se volvera un
fendmeno tangible en la descripcion de la experiencia profesional abogando por una coordinacion sobre

las bases del individualismo municipal.

Finalmente, la progresion desde la construccion conceptual del espacio metropolitano alcanzara
al estudio de la gestion publica, en el momento en que estos asentamientos se institucionalizan en
organismos de gobierno. Justamente esta faceta de la gestion metropolitana a través de instituciones de
nivel intermedio que administren los servicios ptblicos es el debate actual del Area Metropolitana de
Guadalajara (AMG) y aunque posee una serie de estructuras de coordinacién (mismas que abordaré en
el siguiente capitulo), se enfrenta a problemas especificos que son materia de este documento y que
pasan especificamente por la complejidad de articular esfuerzos por medio de la cooperacion y que esta
sujeta a la buena voluntad de los gobiernos municipales y es mas, especificamente de las

administraciones, es decir de las personas que ostentan eventualmente el poder politico municipal.

Asi como algunas probleméticas no reconocen estos limites, es necesaria la aplicacion de
soluciones bajo la misma ldgica, apuntando al desarrollo de los municipios involucrados, requiriendo
estrategias que conjunta e inteligentemente resuelvan las problemaéticas que se presentan a corto,

mediano y largo plazo.

Pensando en la gobernanza y la coordinacién metropolitana, se puede rescatar parte del analisis
de Manuel Kinto Reyes (2010), quien sefiala que, la gobernanza metropolitana ha emergido como una
perspectiva alternativa para analizar el rol de las metrépolis y como ellas estdn organizadas, pero
ademas se apuntala como un tema relevante de la nueva agenda global que presenta implicaciones
locales (Kinto, 2010, p. 30).

En torno al argumento anterior, la Declaracion de Montreal sobre Areas Metropolitanas (2022)
lo refuerza mediante la insistencia en la necesidad de un marco legal e institucional que avale la

gobernanza metropolitana, el cual funcione ademas como mecanismo articulador entre las debidas
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materias, especialmente en aquellas que impliquen la adaptacion, creacion y/o aplicacion correcta de la
normatividad que establezca, en principio y con claridad, los lineamientos referentes a la misma, desde
lo municipal hasta lo federal (en el caso de México que posee un sistema de organizacién politica de
corte federal).

Hablar entonces de la constitucion de un marco legal e institucional que establezca las
directrices generales de la gobernanza metropolitana, nos conecta necesariamente con el concepto de
politicas publicas traducidas como acciones y estrategias de las administraciones para resolver
problemas. Mismas que son una pieza fundamental al hablar de metrdpoli ya que justamente son el

lenguaje de la accidn politica.

Es aqui donde la bibliografia sobre politicas publicas en México nos refiere invariablemente a
la antologia de Luis F. Aguilar Villanueva (2007), quien durante 1980 y 1990 se encarg6 de introducir
y traducir este curriculo para nuestro pais en el campo de las ciencias sociales. Desde el Estudio de las
politicas publicas hasta La implementacién de las politicas, los trabajos de Aguilar Villanueva han
servido como guia el estudio sobre la administracion publica en cualquier nivel de gobierno. Pese a lo
extenso que es su repertorio dada las traducciones provenientes de la economia, la teoria de juegos, el
conductismo o la eleccion racional, Aguilar conserva una definicion propia con la que caracteriza a una

politica publica:

Una politica publica es una decision de una autoridad legitima adoptada dentro de su campo
legitimo de jurisdiccion y conforme a procedimientos legalmente establecidos, vinculante
para todos los ciudadanos de una asociacién, y que se expresa en varias formas: leyes,

sentencias y actos administrativos (Aguilar, 2007, p. 15).

Esto ultimo que menciona Aguilar (2007) es importante porque es comun la interpretacion del
conocimiento publico que las politicas pablicas son aquellas que se materializan en forma de programas,
obras, construcciones, eventos o grandes decisiones de gobierno. No sin antes y después pasar por el
ciclo de politica publica, que surge cuando se detecta un problema en particular o en su caso se reconoce
la existencia y que es relevante, demas que se considera que es de interés publico, para lo cual se disefia
un proyecto o accion para por Ultimo este suele ser evaluado con lo que finalmente se obtengan

resultados derivados de las acciones realizadas que se explican con més detalle acontinuacion.

Justamente este ciclo es lo que Judith May y Aaron Wildavsky (1978) han desarrollado como
el ciclo de la politica. Ciclo que inicia con la construccion de la agenda publica (agendamiento), més
no una definicion de ésta, a través de mecanismos de convocatoria, interlocucién y hasta confrontacion

entre tomadores de decision. En esta fase se agota la legitimidad de un problema publico, su alcance,
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reconocimiento y valoracion desde lo social como para trascender a la formulacion de una respuesta de

la administracion publica.

Le sigue una etapa de anélisis en la definicion del problema (formulacion). ¢Cudl es el origen
del problemay cuéles son las manifestaciones del mismo? Sobre todo, en funcion de las facultades de
un gobierno, los limites de un presupuesto o el alcance de un servicio pablico. Requisitos que en
consecuencia nos llevan a preguntarnos, ¢cual es el costo de la intervencién y cual el de la no

intervencién?

Continuaria hacia la fase de implementacion que corresponde a una visibilidad manifiesta con
la ciudadania porque aqui se interactGa ya con programas, planes o servicios en ejecucion. También,
desde este punto, es donde se desdoblan con mayor facilidad los indicadores de transparencia, los
estandares de desempefio y cualquier otro medio de evaluacion ya no desde la gestion pablica unilateral,

sino desde la sociedad receptora o beneficiaria de dichos servicios.

Llegando a la conclusién del ciclo con la evaluacion (terminacién) de las politicas en un
ejercicio que puede ser prospectivo, retrospectivo o circunstancial a manera de diagndstico. Evaluacion
que en sociedades democraticas se intenta llevar al terreno de la transparencia y la rendicion de cuentas
efectiva que permita desarrollar ciclos de politica bajo modelos de gobernanza. Esto es, un desarrollo
conjunto de principio a fin entre la sociedad civil, el gobierno y la iniciativa privada.

Conviene sefialar que este ciclo no resulta ser una secuencia impecable de progresos. Sobre la
marcha se tienen éstos, pero también regresiones y reformulaciones. El proceso de toma de decision no
es un continuo lineal y al final puede ocurrir que los eventos o la dinamica entre los tomadores de
decisién describan mejor el curso que toman las politicas y a eso Charles Edward Lindblom lo llamé

“la ciencia de salir del paso” (2007).

Antes de finalizar esta revision del marco teorico, el Gltimo elemento tedrico por insertar en
este reporte es un instrumento que sujeta a los convenios de coordinacion metropolitana a un analisis
conforme a la respectiva fase del ciclo de politica en que se encuentran. Esta es la propuesta de Joan
Subirats, Peter Knoepfel, Corinne Larrue y Frederic Varonne (2008) para el andlisis de lo que ellos
llaman “acuerdos politicos-administrativos” que moldean o configuran las politicas publicas y el
acomodo que resulta de los organismos responsables de su ejecucion. Emplear este recurso es apelar a
la congruencia de la naturaleza social que hay desde la definicién de un espacio metropolitano hasta la

construccion de una agenda que da origen a las politicas publicas.

Las contradicciones, o0 mejor dicho, los conflictos entre agentes de interés que determinan los
objetivos, indicadores, metas, procedimientos e incluso la extincion misma del ciclo de una politica son

facetas de una arena de decisién en constante evolucion. Los agentes asienten o disienten en la
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conformacion de la politica y el resultado de esa interaccion se transfiere a la politica misma (incluso

desde las reglas de operacion o los convenios que les dan vida):

El nexo que existe —0 deberia existir— entre, por un lado, los objetivos que se definen en la
politica publica y, por otro, la naturaleza y la gravedad del problema publico a resolver. Asi,
una politica publica se califica como pertinente cuando los objetivos que se formulan de
manera explicita o implicita, y que en ocasiones se concretan en los planes de accion, se
adaptan a la naturaleza y a la distribucién temporal y socio-espacial del problema que dicha
politica pretende resolver. De hecho, la cuestion de la pertinencia de una politica publica
representa la dimensién mas politica y, en consecuencia, la mas delicada y sensible, a

examinar a través de una evaluacion (Subirats et. al., 2008, p. 220).

Figura 1. Diagrama de acuerdos politico-administrativos

Objetivos y erlterios de evaluacién

[ ] Prablema a resolver
3 = 1 l

Definicién politica del problema publico (DP)

Programa politico-administrativo (PPA) Y Acuerdo politico-
administrativo (APA)

Objetivos
elementos
evaluativos

Cements | | ciemem: o Rocrses

Actividades de planificacion de los actores del acuerdo
politico-administrativo (APA) definidas a la elaboracién de los
planes de accion (PA)
| v
Actos de implementacion (outputs): productos administrativos | g L’":';;_
v 1
it - Impactos sobre los grupes objetivos (hipétesis causal)

Fuente: Subirats, et. al., 2008, p. 242.

Esta herramienta es clave para la exposicion de la historia de las instituciones de coordinacién
metropolitana en Guadalajara que, de conformidad al federalismo mexicano, se alimenta de encuentros
y desencuentros entre los titulares de los gobiernos municipales de la Guadalajara metropolitana, la
autoridad estatal, la sociedad civil organizada y la inercia de un momento politico que ha ido madurando

en cada etapa.
Las Relaciones Intergubernamentales

Ya por ualtimo, quiero mencionar a las relaciones intergubernamentales (RIG) porque su
importancia radica en que los gobiernos son los responsables publicos, son quienes deben convertir los

recursos otorgados en actuaciones con resultados (Agranoff, 1992, p. 179). Es por ello que a través de
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los afios se ha estudiado dicho fendmeno en diferentes estructuras de los sistemas de gobierno alrededor

del mundo.

A partir del concepto de las RIG, segin Rose (como se citdé en Agranoff, 1992), la principal
tarea de los gobiernos es organizar y prestar servicios propios del Estado del bienestar en toda su
extension territorial. Por los que su funcionamiento dependera de su capacidad para organizar y
distribuir, con la participacién de unidades subnacionales, siendo el gobierno central quien fija las
condiciones o establece los pardmetros. Ahi es donde tienen lugar las RIG, ya que dichas relaciones
dependen del entendimiento entre las diversas dependencias gubernamentales. Estas no estan
establecidas juridicamente, sino que surgen dependiendo de la necesidad. Por ejemplo, cuando el
gobierno municipal trata de implementar una iniciativa generada a partir de regidores, donde la
legislacion estatal también tendra injerencia, si los legisladores encargados de dictaminar no tienen

buena relacion con el orden municipal que propone la iniciativa, dificilmente ser& aprobada.

Agranoff menciona la naturaleza de las decisiones al interior de la administracién publica en el
sentido de que no solo los niveles de gobierno las determinan, también las contribuciones entre distintas
areas de una misma dependencia ejercen influencia: “las decisiones adoptadas a cualquier nivel estaran
influidas por las relaciones que existan tanto entre los distintos niveles como entre las diferentes areas
funcionales de actuacion” (Agranoff, 1992, p. 181). Segiin Wright (1988), el elemento humano dentro
de las RIG es fundamental, ya que se cree que no existen relaciones entre gobiernos, sino que
Unicamente se dan relaciones entre personas que dirigen diferentes unidades de gobierno. Esto con el
fin de conseguir que las cosas salgan adelante, alcanzando mecanismos informales. Se trata de
caracterizar este vinculo a las politicas publicas, ya que las interacciones de los empleados publicos

tendran una fuerte repercusion en las mismas.

Las mismas RIG estan presentes dentro del desarrollo de diversos programas que suponen una
organizacion integrada por multiples niveles y/o areas, donde los programas representan el principal
producto de la accion gubernamental. Es importante destacar que los programas integran diferentes
recursos para ser creados y concretados, tales como la legislacion, los medios financieros, y sobre todo,

los medios humanos.

Los subsistemas de las politicas publicas incluyen, por su parte, a representantes de grupos de
interés, asi como a actores administrativos y legislativos relevantes que desempefian papeles clave en
el desarrollo de las mismas (Agranoff, 1992, p. 201). Las comunidades profesionales tienen relevancia

al igual, pues sus valores influyen en diversas fases de las iniciativas gubernamentales.

Las actuaciones publicas tienen lugar a través de las denominadas estructuras de implantacion

mismas que se pueden definir en seis puntos (Agranoff, 1992):
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1. Existen motivaciones y objetivos propios por parte de los actores.

2. Son los participantes quienes realizan los célculos para determinar las condiciones de

los recursos.

3. Existen relaciones de autoridad que suelen tener prestigio para coordinar el poder
potencial o real.

4. Existe cierto grado de discrecionalidad local.

5. Hay una estructura de implantacién localizadas en la distribucién de papeles entre
distintos subgrupos de actores que crean una su formulacion de politicas, tareas de

planificacion, analisis y demas.
6. Las estructuras de implantacion difieren en sus respectivos grados de cohesién interna.

Partiendo del contraste entre la teoria y la realidad del entorno del AMG, especificamente desde
la experiencia que he tenido como regidor, puedo sefialar que subsisten algunos problemas que
seran abordados a lo largo de este trabajo. El dilema entre la coordinacion y la subordinacion
es una constante de este relato porque los municipios legalmente estan impedidos para delegar
facultades a entidades que no provienen de una eleccion popular, no obstante, los acuerdos
metropolitanos que involucran una concepcion de voluntad y cooperacion deben materializarse
en una gestion efectiva para lograr un desempefio de los servicios publicos en proporcion a la

extension de una metropoli.
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Metodologia

Para la elaboracion de este reporte de experiencia profesional, se utiliza la metodologia
cualitativa, a traves de la autoetnografia en la que se combinan caracteristicas de la autobiografia y la
etnografia basado en el resultado del relato, con el objetivo de describir, analizar y sistematizar la
vivencia personal, recuperada a partir del trabajo que he realizado, presentando una basta memoria
documental (iniciativas presentadas y aprobadas) durante la etapa en la que fui regidor del municipio
de Guadalajara 2019-2021, asi como los documentos para la presentacién de iniciativas, ademas del

texto denominado Boceto de Ciudad.

Ademas, dicho proceso incluye la recuperacion de diversas memorias a partir de platicas
informales con mis méas cercanos colaboradores en la etapa ya mencionada, donde la experiencia
terciaria de aquellos involucrados fueron primordiales para la presentacion de dichas iniciativas, y con

esto, construir la memoria colectiva y el espiritu del pensamiento que prevalecid en la regiduria.

La sistematizacidon de conceptos se dio a través de la antes mencionada memoria colectiva
(metropolizacién, municipios, relaciones intergumentales, etcétera), misma que permite dar cuenta de
la base conceptual que se tenia en comin con los diferentes actores (presidente municipal, regidores,
organismos de la sociedad civil, academia y asesores) que intervienen en el proceso de la elaboracion

iniciativas o de los acuerdos que se toman en el seno del cabildo tapatio.

La sistematizacion de la informacion se realizo a partir de tres relatos; el primero, es como
surge el interés en la politica. Sobre todo, en la que tiene que ver en la colaboracion para la construccion
de acuerdos; el segundo, es la propuesta de organizacion en un organismo funcional (IMEPLAN) y la
incorporaciéon de un nuevo elemento (regidores metropolitanos) para contar con organizacion mas
robusta en cuanto a diversidad de opiniones, que permita una legitimidad mas amplia en las resoluciones
que se tengan de parte del organismo; y por Gltimo, un ejemplo de la urgencia de la coordinacion

metropolitana.
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Capitulo 1: Historia e integracion del Area Metropolitana de Guadalajara
El Area Metropolitana de Guadalajara: contexto y problematica

La posibilidad de concebir la metrépoli como un ente real trasciende la I6gica legal. Cuando
hablamos de esto nos referimos al hecho de que, en términos generales, la posibilidad de la metropoli
como un ente juridico por si mismo es complicada dada la propia imposibilidad constitucional de que
existan niveles intermedios entre el gobierno municipal y el estatal. No obstante, la figura que ha dado
sentido a la metropoli es lo que se ha denominado “asociacionismo municipal” previsto en el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que se establece que: “los
municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan” (Camara

de Diputados, 2021).

En México, la coordinacién y la gestion metropolitana se cifien a las atribuciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos les confiere a los municipios. En el articulo
115, se establecen lineamientos generales y ademas se precisan las facultades de éstos de manera
parcialmente acotada, y por consecuencia las constituciones locales por su parte suelen reproducir el
contenido de esta ley fundamental. De esta manera los mecanismos de los cuales los municipios se
valen para enfrentar los problemas de caracter metropolitano que viven, no corresponden a un amplio
espectro y se limitan principalmente al asociacionismo y las firmas de convenios de caracter

intermunicipal.

La cooperacion entre los municipios involucrados para la mitigacion, resolucion y
resarcimiento de las problematicas compartidas, tanto actuales como proyectadas a futuro en nuestro
pais no se ha consolidado como tal. Sin embargo, es destacable que ya se acepta abiertamente la
necesidad de iniciar y no postergar mas la basqueda de herramientas que contribuyan en la planeacion

y disefio de esquemas que hagan posible esta cooperacion metropolitana.

Entre los elementos que han obstaculizado la continuidad en los procesos de coordinacion a
nivel metropolitano sin duda destaca la falta de voluntad politica y los compromisos temporales que
asume cada administracion del respectivo orden de gobierno, sin planificacion sobre las estrategias a
mediano y largo plazo, las cuales definen las pautas y dindmicas en el proceso de metropolizacion, asi

como de gobernanza en lo local y en lo intermunicipal.

Dado que el marco juridico mexicano concede a sus municipios los servicios y competencias
para gestionar y prestar diversos servicios, es natural que la coordinacion metropolitana en nuestro pais
se encuentre entonces muy inclinada hacia la asociacion con fines de una prestacion de servicios mas

eficaz en las materias de su competencia. EI municipio tiene la atribucién de prestar servicios publicos,
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como agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
alumbrado publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados
y centrales de abastos; panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento; la seguridad
publica en los términos del articulo 21 de la Constitucion; policia preventiva municipal y transito entre
otros.

Hablando del crecimiento de las ciudades metropolitanas en los Ultimos afios se desatan
repercusiones no solo en el aspecto territorial y geogréafico, sino en otros niveles, ya que ha traido
consigo el desborde de lo administrativo y de todo lo relativo a la gobernabilidad que contenia de

manera individual cada municipio.

Por ello, la consideracién de las necesidades de una zona metropolitana necesita ser abordada
desde el punto de vista de la gestién publica, la gobernabilidad y el disefio institucional y no inicamente
desde una perspectiva urbanistica. Nuestros grandes retos son indiscutiblemente aparejados con estos
ejes transversales, temas de los que poco se ha hablado y abordado con total consciencia en las
operaciones. Las ciudades a la altura de los modelos internacionales que se han posicionado al lado de
nuestra metropoli como grandes ejemplificadores abordan estos elementos en las buenas précticas para

la metropolizacion.

En el caso del AMG nos estamos refiriendo al conjunto de diez municipios (Acatlan de Juérez,
Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan, El Salto, Tlajomulco de Zufiiga, Tlaquepaque,
Tonald, Zapopan y Zapotlanejo) que comparten vecindad entre ellos y son una continuidad urbanizada
(con excepcion de Acatlan y Juanacatlan) que concentra 5 millones 268 mil 642 habitantes. Es
importante sefialar que de un censo al otro (2010 a 2020) la AMG crecié un 16.5% en términos de

poblacion, es decir, se sumaron cerca de 750 mil habitantes mas en una década.

Otro dato importante es que, por primera vez, en 2020, Guadalajara dejé de ser el municipio
més poblado de la AMG transfiriendo esta condicién a Zapopan, municipio que en la misma década
presento incrementos poblacionales por encima del promedio de la AMG (sumando un total de 18.7%
de poblacion). Un dato que resulta alarmante, desde el punto de vista municipal, es el hecho de que,
adicionalmente al despoblamiento que esta teniendo lugar en el municipio central, la inversion en las
unidades econdmicas también estd disminuyendo; lo que se traduce en un debilitamiento de la capacidad
operativa de la administracion municipal de Guadalajara. Es decir, los recursos que invierten las
empresas en un municipio determinado también se ha mantenido a la baja en el caso de Guadalajara,
cayendo del 62.9% del total de inversion en el AMG (2003) a apenas un 38.6% en 2018.
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Este dato nos habla de dos factores aparejados: Guadalajara ha perdido poblacion, pero a la vez
competitividad y capacidad de atraer negocios. Es decir, como municipio, es cada vez mas dependiente
del proceso de metropolizacion que, sin duda, aporta a su economia aun de forma directa. Esta realidad
fue uno de los elementos que marco justamente mi gestién como regidor toda vez que es claro que
Guadalajara no puede mantenerse al margen de las dinamicas colectivas con otros municipios y que

mas aun, es necesario que se inscriba y tome el liderazgo al ser la entidad central en el AMG.

Aqui es donde se alcanza la condicidn prevista por Kevin Lynch para definir a las metropolis.
El Area Metropolitana de Guadalajara conviene integrarse alrededor de un componente central
(Guadalajara) en el cual los demas territorios, en funcion de su cercania con la entidad central,
encontraran su valor, funcién y autonomia de decisién (1990, p. 152) EI centralismo como mecanismo
de control a los territorios que van alejandose o terminan en la érbita del componente central ingresan
a un acuerdo que les permita sobrevivir al amparo de la metropolis. Nuevamente se asoma esa
caracteristica del federalismo mexicano en que nuestro centralismo es la formula que mejor nos

acomoda.

Siendo asi, la idea central de mi trabajo como regidor fue entender la importancia del nivel
municipal, pero sobre todo apostarle a la estrategia de unificar esfuerzos por medio de la coordinacion
para visualizar un ente superior (la metrépoli) como el futuro de los municipios centrales. Realidad que
se encuentra en una encrucijada muy importante por enfrentar la imposibilidad de expandir su territorio,
del desplazamiento de sus habitantes y la exigencia de servicios de calidad dada la cantidad de poblacién
flotante. Reflejandose todo en una presion constante para la administracion que deja un margen muy
reducido de opciones: se apuesta por la coordinacion metropolitana o por mantener una tendencia

decreciente pero dispersa entre los problemas publicos de Guadalajara.
Breve historia del nivel municipal

El territorio mexicano esta conformado por treinta y dos entidades federativas, y éstas a su vez
estan constituidas por municipios o demarcaciones territoriales. Segun datos del INEGI, existen 2,471
municipios de los cuales el académico Mauricio Merino (2007) explica que existe una gran disparidad
en cuanto a su tamafio, densidad poblacional y trazos territoriales, trayendo consigo inconsistencias en
el aprovechamiento del territorio nacional como lo son municipios con gran geografia, pero poco

habitados y otros donde los limites son desbordados por la concentracion de pobladores.

Siguiendo los términos del mismo autor, los gobiernos son en esencia una colectividad regida
por los ayuntamientos. En otras palabras, una persona encabeza a un grupo de personas elegidas por los
ciudadanos y de forma comunitaria o colectiva, ese grupo de personas gobierna mediante ordenamientos

municipales, disposiciones administrativas o reglamentos (Merino, 2007, p. 9).
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Otra de las caracteristicas del municipio es que esta supeditado a las leyes de las legislaciones
estatales, sin perder su naturaleza autbnoma y de gestion que les otorga la constitucion en los términos
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por otro lado, un rasgo
puntual que caracteriza a los municipios es la obligatoriedad de propiciar las relaciones armonicas entre

sus habitantes, sobre todo en los espacios comunes o publicos.

Histéricamente los municipios son la primera instancia de interaccion entre el gobierno y los
habitantes del pais. A partir del municipio se construyé la plataforma politica y administrativa para
erigir al Estado mexicano. Durante los eventos de independencia y ensamble de soberania del siglo
XIX, los municipios fueron el pilar que sostuvo la nacion, ya que a partir de ellos continuaron las tareas
cotidianas de administracion, mientras el pais atravesaba un proceso de definicion e incluso de textos

constituyentes gque transformaban por decreto las atribuciones del municipio (Merino, 2007).

Cuando la autonomia municipal fue definida por un texto constitucional, el federalismo
mexicano finalmente consiguid asentarse. Esa definicion de autonomia surgida con la primera repUblica
en 1824 y que fue articulada por las Leyes Constitucionales de 1836, logré que las municipalidades de
nuestro pais estuvieran disefiadas para ser sometidas por los gobiernos estatales, al reglamentar sobre
ellas una excesiva injerencia en los asuntos de su fuero interno y sujetarlos a la potestad de funcionarios

de rango estatal o federal (Ruiz, 2018, p. 3).

Este acentuado centralismo continué hasta la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857, cuando la Carta Magna de entonces reconocié la de necesidad modificar esa
potestad de las autoridades estatales en torno a las decisiones que son competencia del municipio, ya
que las jefaturas politicas de facto cercanas a los gobernadores sometian la operacion de los gobiernos
locales hasta antes de la introduccion de esta reforma (Cienfuegos, 2012, p. 27). Misma que termind
apuntalado la autodeterminacion de los municipios al hacer valer la eleccion popular directa y con ello
desconocer a las autoridades intermedias (jefaturas politicas) entre éstos y el gobierno del estado. Dicho
de otra manera y en palabras de Merino (2007) “los gobiernos municipales fueron la base para la
edificacion de las instituciones politicas nacionales. Pero una vez que éstas se consolidaron, le

arrebataron su vieja autoridad a los municipios”(p. 14).

Derivado del movimiento revolucionario de 1910 y bajo el contexto de la redaccién
constitucional de 1917, se obtuvo un reconocimiento mayor a la autonomia municipal. Hecho que
terminaria consumandose en la Constitucion de 1917 bajo el articulo 115, inciso | que a la letra previo
que: “cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa y no habra
ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado” (Cienfuegos, 2012, p. 29). Con esta
garantia constitucional se intenté desmantelar la estructura del antiguo régimen basado en el dominio

de los gobiernos superiores que limitaban la autonomia y la libertad de los municipios.
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Fue hasta el afio 1983 cuando encontramos otro momento de redisefio legislativo cuando se
adicionaron cinco fracciones al articulo constitucional que garantiza el orden municipal y cuyo
contenido focaliza la capacidad de los gobiernos locales para formular, aprobar y administrar planes de
desarrollo urbano, crear reservas territoriales, controlar jurisdicciones territoriales y la gestion de
reservas ecoldgicas, entre otras mediante los reglamentos que los municipios expidan para las materias

comentadas (Merino, 2007).

Lo anterior se produjo durante el sexenio de Miguel de la Madrid quien, segun lo explica Merino
(2007), se decidié a descentralizar el federalismo mexicano buscando que los aparatos de las
dependencias federales fueran mas esbeltos y que las obligaciones de los municipios les exigieran
guehaceres propios. No obstante la iniciativa de responsabilizar méas a los municipios en la gestion de
sus territorios, existia la dificultad de que llevaran a cabo esta encomienda con el presupuesto asignado
hasta ese momento. El aumento en la expectativa sobre el gobierno municipal no iba acompafiado de

un ajuste administrativo que elevara la probabilidad de lograr un desempefio satisfactorio.

La importancia de la reforma constitucional del articulo 115 en 1999 consistié en dotar de plena
autonomia al municipio. Una con facultades exclusivas que no se pueden delegar a otro nivel de
gobierno, “salvo convenio expreso aprobado por los propios ayuntamientos” (Merino, 2007, p. 22). Es
decir, se refuerza la autonomia municipal pero también se abre la puerta para organizar a los

ayuntamientos con los 6rdenes de gobierno o con otros municipios.

Dicho en otras palabras, “con el propdsito de que las reformas al articulo 115 constitucional de
incorporar la facultad para integrar a nivel intermunicipal la prestacion de servicios publicos siempre
que exista una aprobacién de tales convenios por parte de la legislatura estatal” (Cienfuegos, 2012, p.
34). Llegados a este punto en la construccion de la autonomia municipal, es ahora la coordinacion
intermunicipal la que pasa a ser una necesidad manifiesta en varias regiones del pais; porque los
problemas publicos (y las intervenciones que requieren) han rebasado la capacidad de respuesta de los
ayuntamientos que administran segmentos individuales de espacios extendidos o en franca

metropolizacion.
A los municipios rebasados, la coordinacion intermunicipal como respuesta

Este apartado dara cuenta de la importancia del fendmeno metropolitano de manera general, es
decir, por qué es importante hablar de la metr6poli y del municipio. Cuéles son los principales derroteros
tedricos que han abordado este aspecto, qué elementos hay que tomar en consideracion para entender
la complejidad de la ciudad y sobre todo qué instrumentos tedricos y legales dan sustento a la metrépoli

en México.
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Guadalajara inici6 su proceso de metropolizacién en la década de 1960, tal como menciona
Tovar (2010) quien identifica las primeras metropolizaciones en ciudades como Veracruz, San Luis
Potosi, Puebla, Tampico, Guadalajara, Monterrey y la Ciudad de México. Si bien el autor no define un
evento especifico como el detonante de las metrépolis, en esos afios ya habia claras sefiales de un
proceso de integracion de los municipios en diversas regiones del pais. Ejemplo de ello fue nuestra
ciudad, un espacio que en los mapas de 1940 comenzaba a desdibujar los limites entre Guadalajara,
Tlaquepague y Zapopan siendo que la villa de San Andrés (municipio de Guadalajara) se estaba
expandiendo y los habitantes ya ingresaban a territorio de Tlaguepaque. Mientras en el otro extremo de
la ciudad, el area de Atemajac comenzaba a unir Guadalajara y Zapopan a través de asentamientos e

intercambio de residentes.

Tovar explica el proceso de metropolizacion como el desarrollo de una ciudad base que va
creciendo a las periferias y va apoderandose de los contornos de uno o de varios municipios secundarios,
para poder atender a sus necesidades de crecimiento. Adicionalmente, es un desarrollo paulatino o
“continuum” que se va moldeando de acuerdo a las necesidades que tanto el municipio central como
los periféricos van requiriendo conforme los servicios municipales van en aumento (2010). Se menciona
como variable la densidad poblacional porque hace afios el criterio demografico registrado por el INEGI
determiba el reconocimiento de areas metropolitanas de acuerdo con la legislacion federal y aunque
este dato es importante, no es determinante ya que es necesario conocer la dinamica donde los
municipios secundarios también van creciendo de poblacion y este no se dio sino hasta la década de
1970.

Otra de las caracteristicas considerables para observar los procesos de metropolizacion es la
organizacion formal, ya sea en organismos formales o en acuerdos, que puedan regular el
funcionamiento entre municipios. Tovar (2010) relata que los primeros organismos de coordinacion
datan de la Ley de Urbanizacion de 1940 y de un primer Consejo de Colaboracién Municipal (CCM)
creado en 1943 el cual se encargaba de las relaciones entre el gobierno municipal y los grupos de

empresarios que buscaban intervenir en la ejecucion de obra publica y servicios municipales.

A dicha ley le adicionaron funciones para que en el afio de 1948 y mediante la Ley para el
Mejoramiento Urbano de Guadalajara, Tlaguepaque, Zapopan y Chapala, la potestad del Consejo de
Colaboracion permitiria que los municipios tuvieran una vinculacién entre ellos, reconociendo al
municipio de Guadalajara como el municipio central y desde donde parte el reconocimiento juridico del

proceso de metropolizacion en la ciudad.

El avance de la metropolizacion en México se acelerd en la década de los 1980 debido a las
nuevas facultades plasmadas en el articulo 115 constitucional, en las que se promovio la coordinacion

en materia de seguridad, planeacion, urbanizacion y la coordinacién con otras instancias de gobierno o
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algln otro tipo de alianza. Tal es el caso de las asociaciones publico-privadas (APP) y la Planeacion
Estratégica (PE) inconcebibles al espectro del desempefio municipal-individual, hasta ese momento por
el disefio centralista de los municipios que privaba en México antes de la reforma de 1983, en la que
daba al municipio nuevas atribuciones, que en palabras de Lara: “surgieron como instrumentos
democraticos para el disefio, planeacion e implementacion de politicas publicas™ (2019, p. 42) ya que
al involucrar a diferentes actores actores que no solamente son del &mbito de gobierno, sino que son de
organismos empresariales, dan pie a la incorporacién de nuevos estadios de organizacion en las
administraciones para mejorar los esquemas de trabajo. Asociaciones estratégicas en los términos de
Aguilar: “la gobernanza fueron los cambios endo6genos de la estructura y operacion del gobierno, para

corregir sus ineficiencias directivas y reconstruir la confianza social en sus capacidades” (2008, p. 16).

Dichos cambios en la Constitucién fortalecieron la coordinacion intermunicipal en la dotacion
de servicios, mismos sobre los cuales la integracion metropolitana de Guadalajara encontraba una via
de concrecién. Tal es el caso del Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado (SIAPA), que surgi6 en el afio de 1976, siendo gobernador Enrique Alvarez del Castillo,
el cual nombra al ingeniero Matute Remus director del patronato del SIAPA, con la encomienda de
atender las necesidades que agua y alcantarillado en los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Tlaquepaque y Tonala. Dejando abierto el proyecto de marco reglamentario para que mas municipios
se incorporaran en fases posteriores. Es asi como surge el primer organismo intermunicipal en la

metropolis de Guadalajara (Aguilar, 2008).

Otros casos que tuvieron lugar fue el de la seguridad publica, sobre el cual Salazar recuerda a
la Policia Intermunicipal en 1983 (vigente hasta 1989) y el Consejo Metropolitano de Guadalajara en
1989 agregandose al SIAPA como organismos de coordinacion y ejecucion intermunicipal (2011). Este
instinto de cooperacion entre municipalidades derivaria en la exploracion de otras materias sujetas de

metropolizacion como lo son el transporte puablico, la basura, los bosques urbanos, entre otros.

Uno de los hechos mas significativos en el proceso de metropolizacion fue delimitar el
territorio en expansion y para el caso de Guadalajara, en el afio del 2009, ya que antes de este afio solo
existia la Zona Metropolitana de Guadalajara conformada tan solo por cuatro municipios (Guadalajara,
Zapopan, Tlaquepaqu y Tonald), los diputados de la LVIII Legislatura del Congreso de Jalisco
resolvieron aprobar la declaratoria que establecia los municipios que conforman el Area Metropolitana
de Guadalajara (AMG) mediante el decreto 23021/LVI111/09 y que estaria integrada por ocho municipios
(Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco de Zufiiga, El Salto, Juanacatlan e
Ixtlahuacan de los Membirillos). Este decreto resaltaba la importancia de establecer los mecanismos
juridicos adecuados para que los municipios pudieran generar acuerdos entre ellos para la atencion de

los problemas de servicios publicos que se presentaran en los territorios del AMG.
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Para el afio 2015 en nuevo decreto (25400/LX/15) incorpor6 a Zapotlanejo al AMG para asi
aumentar a nueve los municipios conurbados y afios méas tarde, después un analisis realizado por el
Instituto Metropolitano de Planeacion (IMEPLAN), se integra al AMG a Acatlan de Juarez para
entonces quedar en diez municipios cerrando el afio de 2019.

Las instancias de coordinacién metropolitana

A la par del establecimiento de los marcos normativos, se iniciaron procesos de regionalizacién
territorial del estado que permitirian un didlogo puntual y la oportunidad de vinculacion entre los
municipios. Durante el periodo de 1995 a 2013, Lara (2019) explica que tanto el método de regionalizar
el desarrollo de una entidad (estado), como la meta de costear de forma compartida los servicios
publicos, es lo que incentivaria a los municipios a encontrar mecanismos de coordinacion efectiva entre
ellos y entre las autoridades estatales (validado por la Secretaria de Planeacion). Sin embargo, la autora
menciona que se fracasd debido a la concentracién de criterios regionales por encima de los criterios
municipales, hasta que los recursos asignados a las zonas metropolitanas (politicas regionales) fueron
efectivamente aprovechados por los municipios integrantes y que “permitié que Zapopan y Tlajomulco
se transformaran en tan solo veinte afios en los nuevos polos de desarrollo metropolitano que son hoy
en dia” (Lara, 2019, p. 47).

Ahora bien, para dar cumplimiento a la coordinacién metropolitana en Jalisco y a la Ley de
Coordinacion Metropolitana reformada en 2008, se hizo un esfuerzo por organizar mediante una Junta
de Coordinacion Metropolitana (JCM) al Instituto Metropolitana de Planeacion y al Consejo Ciudadano
Metropolitano (Art. 26, Ley de Coordinacion Metropolitana del Estado de Jalisco) que hasta ese

momento funcionaba de la siguiente manera:

El congreso de Jalisco dictaminaba que la JCM es la instancia politica que esta conformada por
los presidentes municipales del AMG, el gobernador del estado y que su presidencia recae en un
presidente municipal que cambia cada seis meses. Designacion conforme a un orden alfabético a partir
del nombre de los municipios, que ademas cuenta con un Director/a General del IMEPLAN (Ley de
Coordinacion Metropolitana del estado de Jalisco, 2011, Art. 27) que tiene la encomienda de ser el
encargado de la Secretaria Técnica de la JCM, con la finalidad de darle seguimiento a los acuerdos que
se tengan en la JCM. Ademas de los integrantes anteriores, se invita a un representante del gobierno
federal que recae en la figura de quien esté al frente de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU), al presidente del Consejo Ciudadano Metropolitano y al presidente de la

Comision de Gestion Metropolitana de la Legislatura del Congreso de Jalisco que esté en turno.

El Consejo Ciudadano Metropolitano (CCM) es una instancia de naturaleza consultiva

(honorifica) y que da pie a la participacion ciudadana de los habitantes que integran el &rea
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metropolitana. EI CCM esté integrado por la cantidad que determine el estatuto organico, pero este no
puede ser menor a dos consejeros por cada uno de los municipios integrantes del area o region
metropolitana. Al Consejo no pueden pertenecer servidores publicos de ningln nivel de gobierno, ni
representantes de religiones, tampoco de dirigencias de partidos politicos. La seleccion de integrantes
es de forma aleatoria por medio de propuestas de ciudadanos que surjan de un llamado publico y que
tendran una duracién en el cargo de dos afios (Ley de Coordinacidon Metropolitana del estado de Jalisco,
2011, Art. 32).

En tanto, el Instituto Metropolitano de Planeacion (IMEPLAN) es una organizacion publica
gue esta desincorporada del caracter intermunicipal es decir que no depende del municipio, que cuenta
con patrimonio propio y personalidad juridica propia, que es autbnomo en sus decisiones técnicas
conforme a sus atribuciones y que tiene por objetivo la coordinacion y la planeacion del AMG. Esta
agencia de planeacién genera insumos técnicos a la JCM para la toma de decisiones. El encargado del
IMEPLAN es elegido por la JCM por periodos de cuatro afios y lo pueden reelegir por hasta por dos

periodos (Ley de Coordinacion Metropolitana del estado de Jalisco, 2011, Art. 30).

Las facultades del IMEPLAN son segln la Ley de Coordinacion Metropolitana del estado de
Jalisco, (2011), Art. 31

Elaborar y proponer a la JCM, para su consideracion, autorizacion y posterior envio a los
ayuntamientos para su aprobacion: a) El plan de ordenamiento territorial metropolitano; b) El
programa de desarrollo metropolitano y los proyectos especificos derivados del mismo; c) El
mapa de riesgo metropolitano; d) El programa anual de inversion; e) Los demas instrumentos
de planeacion y programacion derivados de las areas sujetas a coordinacion metropolitana, en
los términos del convenio respectivo; y f) Los demas instrumentos de planeacion metropolitana

a que se refieran el Codigo Urbano para el Estado de Jalisco y otras leyes aplicables.

Ademas de someter a evaluacion los instrumentos anteriormente sefialados, se realizan los trabajos
técnicos que la JCM encomienda: materializar los trabajos en las decisiones de los integrantes de la
JCM, coordinar con las dependencias de diferentes dmbitos de gobierno y los organismos

descentralizados en los trabajos que ayuden para el funcionamiento del IMEPLAN.

En resumen, la coordinacion en el AMG esta constituida por tres instancias. Una es la que
mandata en términos de la ley (JMC), otra es la que se le consulta (CCM) y la otra instancia ejecuta las
resoluciones, provee informacion, estudia, autoriza y coordina con los ayuntamientos, instituciones de
diferentes Ordenes de gobierno y sociedad civil organizada (IMEPLAN). Ahora bien, Lara (2019)
menciona que la coordinacion metropolitana solo queda sujeta a la vision de los sujetos en turno que

gobiernan y a las politicas que empujan de acuerdo con su agenda metropolitana; y que los
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ayuntamientos al ser autébnomos en términos del articulo 115 son libres de acatar o no las resoluciones
de que emita la JCM, llevando a la indeterminacion e incertidumbre las iniciativas de atencion integral

de los problemas como los de seguridad publica, la movilidad, el medio ambiente entre otros.

En otras palabras, como lo explica Arellano (2014), para continuar con mejores resultados en
la coordinacion metropolitana se tiene que considerar la preeminencia que tienen los municipios en
cuanto a las funciones de orden y gestidn del territorio, si no se hace, seré dificil resolver problemas
concretos. También coincide con Lara en el hecho que, al centrarse la toma de decisiones en pocos
actores politicos, guedan muchos personajes fuera, ocasionando excesos de autoridad o supresion de las
atribuciones publicas (2019). El tema de desarrollo urbano es una atribucion exclusiva de los municipios
del que suelen desentenderse las autoridades estatales y federales. La conduccion metropolitana no
deberia limitarse a la suma de las decisiones municipales, ya que en este proceso se excluyen actores

centrales necesarios para un equilibrio de fuerzas adecuado.
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Capitulo I1: activismo ciudadano que lleg6 al servicio publico
El origen del activismo

Durante el afio 1993 y hasta el afio 2005 comencé a involucrarme en el grupo de jovenes
empresarios de la Camara Nacional de la Industria de la Construccion (CMIC, donde generamos una
nueva organizacion en su tipo dentro del sector, después del exitoso periodo inicial de Gustavo Aragon
al frente del grupo de los jovenes empresarios de la CNIC que abri6 brecha a los grupos de jovenes.
En ese entonces el presidente nacional era el ingeniero Fernando Acosta, quien mas tarde le asigné la
responsabilidad al ingeniero Jaled Ali Modad para organizar que se continuara con el trabajo de los
jévenes en los principales estados del pais. Nombrando también a Héctor Castellanos Frank como el

segundo presidente nacional de los jovenes empresarios de CMIC

Esta primera participacion en la organizacién de jovenes empresarios liderazgos descansaba la
intencidn por construir una agenda publica en nuestra comunidad, la ciudad y el estado; en el que el
gremio de la construccion sirviera de acompafiamiento a los tomadores de decisidn sobre la manera en

gue construimos colectivamente a Guadalajara.

Es importante resaltar que este movimiento ya existia en Jalisco y quienes encabezamos esta
tarea, pertenecemos todos al estado de Jalisco. En aquel momento el sector industrial fue una suerte de
incubadora de liderazgos, pues se necesitaba crear estructuras formales para la generacion de cuadros
que renovaran sus consejos. Cabe mencionar que este movimiento se convirtié en el primero en su tipo

con presencia nacional.

En este punto podemos retomar lo mencionado por Manuel Kinto Reyes sobre la oportunidad
que representan las metrépolis para construir una gobernanza metropolitana, desde lo local con temas
globales, tal como era nuestra intencién en estos grupos de activismo juvenil empresarial. Kinto enfatiza
cémo la participacion civil, organizada o no, es capaz de actualizar la gobernanza de las metrépolis en
vista que sus ciudadanos estan debidamente globalizados, al punto en que los fendmenos, vanguardias
y tematicas sociales prevalentes en cualquier parte del mundo pueden ser llevadas al terreno de accion
en cualquier ciudad global (2010, p. 68). Esa era justamente nuestra intencién, renovar el activismo en
Guadalajara a partir de lo que observamos y entendimos como participacién ciudadana en el resto del

mundo.

Nuestro programa de trabajo involucrd viajes por el territorio nacional, visitando las
delegaciones més importantes, hasta recorrer practicamente todas, logrando consolidar los grupos en
maés del noventa por ciento. Empezamos contactando a los miembros mas jovenes que ya eran parte de
los grupos de trabajo y también recurrimos a invitar a los hijos de los miembros que estudiaban una

carrera afin a la construccion o que ya trabajaban en las empresas familiares del ramo.
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Lo anterior se hacia para fortalecer los lazos territoriales pero también, intergeneracionales en
el posicionamiento de la agenda de la construccion en la agenda publica. Esto permitié tender una red
extensa de promotores que se forjaron en el activismo y desarrollaron cualidades de liderazgo basados

en participacion, conciliacion y construccion de acuerdos.

Otro momento significativo de mis inicios en el activismo ciudadano fue lo ocurrido entre 2005
y 2010 al interior de la Camara Mexicana de la Industria de la Construcciéon (CMIC) Jalisco. Al interior
de este organismo formé parte del comité encargado del evento CONSTRUEXPO, donde socios y
liderazgos de la Camara tuvimos la intencion de montar un gran evento publico institucional para

mostrar el alcance obtenido a través del cabildeo y la gestion en el gremio de la construccion.

Fue asi que en el evento se buscé enriquecer las decisiones del sector y, sobre todo, buscar una
incidencia inicial en los temas de gestion urbana. CONSTRUEXPO fue un escenario que ofrecié una
exposicion de equipamiento tecnoldgico de nueva generacion, resultd ser un foro de especialidades,
capacitacion y difusién de temas de desarrollo ordenado de ciudad. Se agendé también un ciclo de
conferencias, se promociono a estudiantes, profesionales y empresarios integrantes de la industria de la
construccion con el objetivo de insertar a la Camara en los procesos de integracion de la gobernanza

metropolitana y los proyectos de urbanismo integral para Guadalajara.

El arco de mi formacidn en el activismo se mueve ahora al afio 2008, en el que fui miembro de
la organizacion civil Guadalajara 20-20 (hoy Guadalajara 500), fundada por José Palacios, Tomas
Lépez Miranda, Manuel Herrera, Rocio Herrera, Miguel Angel Amutio, Carlos Gonzalez Lozano,
Carlos Alvarez del Castillo, Tomas L6pez Rochay Lucia Barriga, con la finalidad de generar un dialogo

abierto con las autoridades e influir en la incipiente agenda metropolitana de nuestra ciudad.

En esta etapa se aprovechd que el grupo descansaba en una red cercana de relaciones personales
y mientras ibamos tocando literalmente puerta por puerta, invitando a personajes influyentes de la
ciudad, a su vez se iban desarrollando acciones puntuales de incidencia-activismo como la iniciativa de
promocién al transporte alternativo que terminé convirtiéndose en la Via Recreativa, por ejemplo. La
comunicacién con actores politicos del momento, tales como el Gobernador del Estado Emilio Gonzélez
y su equipo de trabajo, era una constante que permitié encontrar resonancia en el gobierno a nuestras

iniciativas.

En este punto quiero retomar el llamado ciclo de las politicas expuesto por Judith May y Aaron
Wildavsky (1978) quienes describen distintas etapas para la hechura de las politicas publicas. Lo
alcanzado hasta el momento en este repaso de mi trayectoria en el activismo es motivo de orgullo porque
finalmente incidimos en la etapa inicial de toda politica: ElI agendamiento Judith May y Aaron

Wildavsky (1978). La promocion manifiesta de nuestra desaprobacion a la implementacion de politicas
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fue atendido y devuelto a una etapa inicial. Una en la que nuestra opinidn formara parte del desarrollo
que tendria la politica de movilidad entendida por ese gobierno local. Lo que termind siendo la Via
Recreativa se dio indudablemente por la participacion y argumentos de esos personajes, quienes al dia
de hoy, afios después, ahora son responsables por la movilidad en la ciudad.

Ese mismo afio, me incorporé al activismo de la sociedad civil organizada junto con activistas,
académicos y empresarios, tales como Mario Silva, Patricia Martinez, Jesus Carlos Soto, Pablo Lemus,
Oscar Benavides, Manuel Herrera Vega, Luis Alvarez, Roberto Arias, Alfredo Hidalgo, con la finalidad
de darle promocidn a los asuntos de la coordinacién metropolitana en Guadalajara. Una de las primeras
causas que unificd a un sector del grupo (activistas y académicos) fue la oposicion a la Via Express,
promovida por el entonces gobierno del Estado, la cual nos llevd a protestas publicas en las calles, y a
realizar peticiones a la administracion de socializar y construir en conjunto el proyecto antes de decretar
su imposicion. La otra parte del grupo (empresarios) estaba de acuerdo con la materializacion del
proyecto en los términos que estaban propuestos. Si bien, esto implicaba una discrepancia entre los

grupos, también propicio un dialogo franco y formal para llegar a un entendimiento entre las partes.

Para entonces, el activismo y cabildeo de la sociedad civil organizada de la que formé parte en
verdad queria materializar la coordinacion efectiva entre municipios en la agenda publica. Ademas de
promover la instalacién de facto, no simulaciones, de agencias tematicas basadas en la gobernanza
metropolitana de Guadalajara. La inercia del momento nos permitié acompafar el proceso legislativo y
eventual aprobacion de la Ley de Coordinacién Metropolitana y la promesa por parte de autoridades

municipales y estatales de una posible integracién del Consejo Ciudadano Metropolitano.

A raiz de los primeros lazos que se tuvieron, en los que unos estaban a favor y otros en contra
de la via express que nos habia permitido tener dialogos, un grupo de activistas y empresarios nos
integramos en organismo denominado “Asamblea por la Gobernanza”, sirviéndose de convocatorias
desde organismos aliados como la COPARMEX, o la Camara Mexicana de la Industria de
Construccién, donde nos conformamos como un comité promotor que tuvo el nombre de Asamblea por
la Gobernanza Metropolitana, y desde esa asamblea (plataforma), se presenté al ejecutivo del estado
una propuesta formal, técnica, social y vinculada con la actividad empresarial para reconsiderar el

proyecto de avenida Inglaterra.

Un gran avance en la promocidn de la gobernanza tuvo lugar a partir de esa experiencia, ya que
durante las jornadas de trabajo se comenzaron a esbozar mediante la Asamblea por la Gobernanza
Metropolitana un objetivo que eré el de presentar propuestas a los alcaldes que de los ocho municipios
metropolitanos a los lineamientos generales de lo que mé&s adelante encarnaria en Instituto
Metropolitano de Planeacion (IMEPLAN), dentro de sus integrantes destacaron: Alfredo Hidalgo,

Oscar Benavides, Roberto Arias, Luis Avares, Horacio Villasefior entre otros. Ese paso en la
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construccion de la gobernanza metropolitana seria un punto de no retorno para nuestro activismo y para
las administraciones municipales que ya no podian contener la necesidad de coordinarse efectiva y
democréaticamente en la gestion integral de la ciudad.

Durante el mismo afio y hasta el 2010, presidi el segundo cargo de importancia dentro de la
Cémara, y tuve oportunidad de involucrarme con lideres de otros sectores: Pablo Lemus, Manuel
Herrera, e interactuar con politicos como Claudio Sainz, Emilio Gonzalez, Hernan Cortez, Miguel
Castro, Gustavo Macias, Aristdteles Sandoval, Alfredo y Marco Barba, asi como lideres sindicales y
empresarios ademas del nuevo grupo Tlajomulco que se integraba a las nuevas filas politicas con
personajes como Enrique Alfaro, Ismael del Toro, Clemente Castafieda, entre otros . Me hice cargo de
los grupos de trabajo, mismos que se abordaban por especialidad y desde ahi empezamos a planear la
interaccién con objetivos especificos que incluian una accioén por grupo y por lo menos tres de maneras
generales, esto con la finalidad de ser referente en los tres érdenes de gobierno para hacer conciencia
en las necesidades del sector y en los requerimientos de la ciudad. Comenzamos a trabajar en la ley de
desarrollo urbano, la ley de obra publica y en un método de solvencia matemaética que quitara la
discrecionalidad en la asignacion de obra publica y proyectos; como logro dejamos patente de las
intenciones que teniamos como institucion, aunque no pudimos darle conclusion, debido al corto tiempo

que se tenia.

En el afio 2011, tuve la oportunidad de presidir la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccioén, donde se logré tener representacioén de todos los grupos y corrientes politicas de la
organizacion. Tuve la firme conviccion de reorientar las actividades dando énfasis a la gestion urbana
y desarrollo metropolitano de la organizacion, su cabildeo, su promocién y su posicionamiento en torno
a las iniciativas de gobernanza metropolitana y hacer de la CMIC un actor clave en la instalacion de los

organismos publicos y ciudadanos de coordinacion de la metrépolis.
La dualidad: organismos intermedios y activismo ciudadano

De cara al proceso electoral del 2012, vivi mi primera experiencia de participacién politica
como precandidato a la presidencia municipal de Guadalajara por el Partido Accién Nacional, por
invitacion de un grupo de liderazgo del partido. Entré al proceso interno del partido para definir su
candidatura al municipio de Guadalajara, junto con Hernan Cortez, José Maria Martinez, Alfredo
Arguelles, Ivan Arguelles, Isaias Cortez, Octavio Esqueda y Paulo Colunga. La afinidad de iniciativas,
prioridades y agenda entre ese grupo y yo, nos alenté a encabezar el proyecto municipal del partido para
la eleccion del 2012. Gracias a mi perfil ciudadano, ademés de mis actividades en pro de la gobernanza,
comencé a recorrer toda la ciudad, entablando didlogo con todos los afiliados al partido, asi como con

los ciudadanos, lo que me dio la oportunidad de conocer dentro de esos recorridos las problematicas
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reales de las colonias, asi como a los principales lideres de zona. Lamentablemente, no pudimos dar

solucidn integral a los problemas que se presentaban en el borde del municipio.

En el afio 2014, asumi la presidencia de la Camara Nacional de Empresas de Consultoria, en su
delegacion Jalisco, donde Fernando Rueda fue el anterior presidente. Decidi tomar el reto en conjunto
con tres amigos consultores: Luis Méndez Jaled, Carlos Romero Sénchez y Ricardo Alcocer Vallarta,
entre otros. Después de una derrota electoral, necesitaba organizarme y encontrar otro espacio que me
permitiera seguir trabajando en los temas ciudadanos, metropolitanos y urbanos. Al tener un sentido
de vocacion al activismo, encontré en este espacio la posibilidad de seguir coadyuvando. EI gremio de
empresas de consultoria queria acercarse a los temas de desarrollo urbano, gestion integral, gobernanza
y coordinacién metropolitana, buscando la participacién de las empresas consultoras en el desarrollo de

la ciudad y su territorio.

Fue asi que decidieron confiar en un liderazgo que contara con experiencia de primera mano en
los procesos de metropolizacion que vivia la ciudad en ese momento; con la toma de decisiones
legislativas y ejecutivas sobre la forma de mejorar la prestacién de servicios intermunicipales,
formamos un vinculo con el gobernador en turno Aristételes Sandoval, ya que al ser él quien tomé
protesta dentro de Casa Jalisco, volvié a posicionarnos como la cdmara empresarial mas relevante del

estado en temas urbanos y de ciudad.

Desde mi toma de protesta como presidente de la CNEC me integré como su representante ante
el Consejo Estatal de Desarrollo Urbano, expandiendo alin mas el espectro de la agenda del gremio de
consultoria; el propio organismo me nominé a representarlos ante la instancia de coordinacion y
asesoria en materia de desarrollo urbano para el estado de Jalisco. La principal intencion en estas
representacion para fue generar un canal de comunicacion y gestion preferente de proyectos de
coordinacién metropolitana y gestion urbana, evidentemente reconociendo que el desarrollo de este tipo
de proyectos y asesorias profesionales impulsaria nuevas politicas publicas que beneficiaran el procesos

de renovacion metropolitana que requeria nuestra ciudad y la metrépoli.
Consejo Ciudadano Metropolitano

Una vez conformado el IMEPLAN, y después de contar con la referencia de ver cémo habia
funcionado el primer Consejo Ciudadano Metropolitano, me registré para tener la posibilidad de ser
consejero ciudadano por Guadalajara, para el segundo consejo ciudadano, previsto para el afio 2016.
Esta decision surge de las recomendaciones de mis comparfieros Ricardo Alcocer y Carlos Romero,
consejeros de la primera generacion, en la que me comentaron que el espacio (el consejo), es y era una
plataforma para incidir en los temas metropolitanos. Una vez registrado y convencido de la importancia

del espacio para poder trabajar por la metrépoli, el dia del proceso para la eleccién de consejeros, tuve
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la fortuna de en sesién de cabildo del municipio de Guadalajara, fui insaculado para el cargo de

consejero ciudadano.

Durante el 2018 fui presidente del Consejo Ciudadano Metropolitano tras ganar por votacién
unanime entre los consejeros titulares de los demés municipios. Durante mi gestion, una de las
iniciativas mas ambiciosas fue promover la creacién de un asiento ciudadano en la Junta de
Coordinacion Metropolitana, misma que fue presentada al entonces presidente municipal Enrique
Alfaro. Al amparo de esa titularidad continué trabajando la naturaleza dual de mi activismo, el
empresarial y el ciudadano, mismo que, segun parece, fue el principal atractivo por el cual el Partido

Accién Nacional (PAN) se acercd a mi para proponerme la candidatura por Guadalajara.

Los afios de comunicacion y trabajo con el Partido Accion Nacional, encontraron un eco, y me
dieron la oportunidad de llevar una candidatura a presidente municipal de Guadalajara, debido a la
trayectoria que me habia formado en la construccion, el empresariado, el activismo ciudadano y la
agenda metropolitana. El reto que se me presentd era oportuno y el crédito de que tenia de escalar esa
proyeccion fue algo que no me hizo dudar al aceptar la candidatura. Asi recorri nuevamente las calles
de Guadalajara, ahora en una campafia abierta que si bien tuvo recursos limitados, me permitié volver
a las zonas vulnerables y tener un mapa de trabajo que me sirviera de plataforma en funcién del resultado
de la eleccion. El computo final alcanzo para conseguir una regiduria en representacion del PAN y fue
asi que en la administracion 2018 - 2021 formé parte del cabildo de la ciudad y asumi también el cargo
de la presidencia de la Comisién Edilicia de Asuntos Metropolitanos.

De candidato invitado a regidor con vision Metropolitana

Tras la intensa campafia como candidato invitado del Partido Accion Nacional por la
presidencia de Guadalajara, el resultado final de la eleccién en 2018 me permitié ocupar un puesto de
representacion proporcional en el cabildo de la ciudad. Con poco més de noventa y siete mil votos (cabe
hacer mencién que fueron 30,000 mil votos mas que la ultima eleccién en la que PAN habia obtenido
en Guadalajara). Lo que me permitié acceder a ser regidor, Yy desde el 1 de octubre de ese afio me
integré al ayuntamiento encabezado por Ismael del Toro Castro, ganador de la contienda por el partido
Movimiento Ciudadano (MC).

Desde mis afios en el activismo estudiantil y después empresarial es que contaba con una
cercania profesional con el nuevo presidente de Guadalajara. En los afios en que el alfarismo inicio su
trayectoria en Tlajomulco de Zufiiga e Ismael del Torofungia como el continuador en los proyectos de
Movimiento Ciudadano propuestos por Enrique Alfaro, los encuentros, la participacion y la amistad
fueron la oportunidad para acercarme a los planes de desarrollo e inversion que el gobierno de

Movimiento Ciudadano tenia para el sur del area metropolitana.
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Las coincidencias en la plataforma de campafia de Ismael del Toro y la mia, que se observaron
plenamente en los debates durante la campafia y encuentros previos, me permitieron plantearle a Ismael
un plan de trabajo en la temética metropolitana que aterrizara sobre las actividades de la comision
edilicia dedicada a esto. Ademas, previo a que iniciara la administracion 2018 — 2021, aprovechando
una reuniéon en Casa Jalisco ofrecida por el gobernador, aproveché para plantearle una vision
metropolitana para la ciudad coincidente con las visiones de los mandatarios municipal y estatal, la

intencion de la plataforma metropolitana que encarné mi camparia.

En esa tarde del dltimo trimestre del 2018 hablé con franqueza y mencioné la necesidad de dar
el siguiente paso en la metropolizacion de Guadalajara. El paso que debe romper con el desdén de los
gobiernos municipales, el que debe empoderar a las instancias de coordinacién y el que debe abrir el
frente sobre los regidores, ese segmento del cabildo que asume la representacion de los habitantes que
deberia generar la reglamentacion que hace vinculante las decisiones entre municipios. “¢COmo nos
debemos coordinar?”, pregunt6 Ismael. Primeramente, respondi, generando acciones que incentiven la
participacion de todos, el gobierno, la sociedad civil, las universidades, a través de convocatorias a
parlamentos abiertos que involucren a los regidores de otros municipios sobre los temas que estamos

discutiendo y aprobando.

Continuemos con la capacitacion de los regidores y los funcionarios de la administracion
municipal sobre los avances que tenemos en coordinacion metropolitana. Que sus estructuras conozcan
los alcances de los organismos de coordinacién y que integren a sus planes de trabajo los lineamientos
con los que recomiendan gestionar la ciudad. En un tercer nivel de intencién, hagamos perceptible,
tangible, la necesidad de metropolizar nuestros servicios y los esfuerzos conjuntos que ya son sujetos
de una coordinacioén. Documentos como el PDM Y EL POTMET nos dan el diagndstico preciso sobre
el como nos dirigimos al fracaso si seguimos por la via de la cerrazon. Cabe mencionar que este abordaje
incremental me remite a la ciencia de salir del paso de Charles Lindblom, en el sentido de integrar al
andamiaje secundario de la administracion municipal los grandes temas normativos y regulatorios en
materia de gobernanza metropolitana (2007). Porque los cambios graduales que hacian falta para
implementar los proyectos metropolitanos (y juridicamente homologarse) pasaban a través de las
iniciativas edilicia que permitirian materializar ciclos de patrullaje coordinado entre las comisarias
policia, los lineamientos para una licitacion de obra puablica e incluso los criterios para la
recoleccion/disposicion de basura a nivel local tendrian que sincronizarse con los objetivos

metropolitanos.

Aqui quiero recordar las definiciones sobre espacio metropolitanos que inclui previamente.
Especificamente las que mencionan que una metrépolis comienza a definirse a partir de un territorio
central desde donde se subordina a los demas. El municipio de Guadalajara no podria cuadrar mejor en

esta descripcion ya que los proyectos politicos que se construyen hacia la gubernatura del estado se
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cimientan en la capital. Puede que sea el valor histérico o quiza la operacion politica concentrada en un
mismo espacio, cualquiera que fuera la razén, Guadalajara fue el epicentro del regreso del PRI al
gobierno del estado con Aristdteles Sandoval y desde donde se consolidd la llegada de Enrique Alfaro
bajo los colores de MC a la Casa Jalisco.

Como nunca antes, el protagonismo de los municipios metropolitanos se habia sincronizado
con los planes de coordinacién estatal que el titular del ejecutivo queria echar a andar en una nueva
generacién de politicas metropolitanas. Con Guadalajara como la imagen insignia y reforzada por el
desarrollo que venian logrando Zapopan y Tlajomulco, ingresar al redil a Tlaquepaque y Tonala
resultaba un reto asequible. En esa intencion encontré un suelo fértil donde sembrar el activismo

empresarial y ciudadano en favor de una gestion integral de la ciudad.
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Capitulo I11: articulando la propuesta del Cabildo Metropolitano
La Comision de Asuntos y Coordinacion Metropolitana

Habiendo mostrado mi baraja de juego, llegé el momento de ensamblar la Comision en los
términos que habia conversado con el presidente y el gobernador. En la sesién ordinaria acta 001/2018
de instalacion se hizo oficial mi nombramiento al frente de la comision de Asuntos Metropolitanos, que
un afio después a propuesta mia se cambio el nombre de la comisién a: “Comision de Coordinacién

Metropolitana”.

Previamente Ismael del Toro me habia reunido con operadores de confianza que formarian
parte de la comisién y que facilitarian el trabajo edilicio por pertenecer al primer circulo del grupo
llegado de Tlajomulco a administrar Guadalajara. Fue entonces que con mis compafieros regidores de
Movimiento Ciudadano de la comisidn, Luis Cisneros Quirarte, Rosa Elena Gonzalez Velasco, Patricia
Guadalupe Campos Alfaro, y José de Jests Herndndez Barboza en donde encontré un respaldo para

sacar adelante la agenda de trabajo, aunque la marca que me acompafiara fuera la de Accion Nacional.

Desde la primera sesion de la Comision de Asuntos y Coordinacion Metropolitana quise dejar
en claro que la cooperacion intermunicipal es un tema impermeable para los gobiernos municipales. El
peso de la legislacion y los organismos de coordinacion instalados no alcanza a las estructuras locales,
por lo que prevalece una desconexion entre los acuerdos alcanzados en las instancias metropolitanas y

lo que termina siendo implementado por cada administracion en sus respectivos territorios.

Habiendo quedado instalada la Comisién Edilicia de Asuntos Metropolitanos y Coordinacion
Metropolitana (CEAM), nos dimos a la tarea de plantear una ruta diferente e innovadora que lograra
consolidar la idea de la coordinacion a través de varios ejercicios de analisis, especificamente en el
propio plan de trabajo! que para el afio 2019 se establecié como un eje estratégico central lo que se ha
denominado Vision 2042, Guadalajara Metropolitana, ¢a donde vamos?, ;qué buscamos?, de modo que
Guadalajara, al cumplir quinientos afios, cuente una vision ya no solamente municipal sino como un
ente integrado de forma metropolitana. Basicamente este modelo se dividié a su vez en cinco elementos

centrales:

1. Social: el bienestar de los habitantes debe ser una variable cuantificable incluso para quienes

quedan en medio de los limites municipales.

! Es preciso recordar que el articulo 138 del Reglamento del Ayuntamiento de Guadalajara indicaba que es una obligacién de los regidores
del Ayuntamiento la presentacion de un plan anual de trabajo de las Comisiones que presidan y la adopcion de las medidas que estimen
pertinentes para el mejor desempefio de sus funciones.
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2. Vivienda: promover el repoblamiento del municipio central y las estrategias para el desarrollo

de vivienda accesible y asequible.

3. Sustentabilidad: una agenda clara en materia de medio ambiente, gestion integral de residuos,

combate al cambio climético y resiliencia.

4. Movilidad multimodal: consolidar para la metropolis un modelo de movilidad de vanguardia
donde se incluya la intermodalidad, la sustentabilidad, la equidad en el espacio publico y la

preferencia peatonal.

5. Derecho a la ciudad: la promocion del derecho de una ciudad para todos versa en la
recuperacién de espacio publico, las prestaciones del mismo a los residentes que la habitan y

en la colaboracion con la sociedad en la toma de decisiones de la metropoli.

Este Acuerdo Guadalajara 500 planteaba no solo una serie de acciones al interior de la comision
edilicia, sino que ante todo buscaba en forma general establecer derroteros para impulsar una auténtica
coordinacién metropolitana, no solo en temas tales como la dotacién de servicios municipales y otros
mas que ya son materia desde las instituciones metropolitanas existentes en el AMG, sino también
iniciar la ruta para la coordinacion politica, es decir, que desde los instrumentos que dependen de la
normatividad municipal pudiéramos avanzar en la agenda de establecer puntos en comun y poner las

coincidencias por delante.

El Acuerdo Guadalajara 500 era una estrategia de corte normativo ni mucho menos una politica
publica de la administracion tapatia, sino que era una agenda de largo aliento que trascenderia la esfera
meramente gubernamental y administrativa para establecer un modelo de gobernanza multinivel,
empezando justamente por estas arenas (gobierno y administracion) pero estableciendo a la vez
mecanismos que involucren a todos los actores de la sociedad en el desarrollo de soluciones para
problemas metropolitanos cotidianos. EI Acuerdo Guadalajara 500 plantea una serie de elementos que

a continuacion se detalla
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Tabla 1. Propuesta del Acuerdo Guadalajara 500

Dimensién

Subdimensién

Accion/ Propuesta

Politica

Normativa

Establecimiento de un Consejo de Regidores Metropolitanos (con
aprobacion de la Junta de Coordinacion Metropolitana y con

reformas de la Ley de Coordinacion Metropolitana).

El Consejo de Regidores Metropolitanos seria integrado por los
presidentes de las comisiones de asuntos metropolitanos de cada
gobierno municipal o su equivalente y tendria vinculacién con el
Consejo Ciudadano Metropolitano (CCM).

Funcional

Agua Potable,
Drenaje y
Alcantarillado

Revision, modernizacion y actualizacion del esquema de operacion
del Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA)

Alumbrado Publico

Esquemas para unificar la prestacion del servicio de forma
unificada entre los municipios, homologacion de é&reas de

prestacion comunes y privativas.

Limpia, recoleccion,
traslado y
disposicion de

residuos

Establecimiento de una Agencia Metropolitana de Residuos que de
forma unificada establezca las metas, politicas y estructuras para el

manejo de los residuos en el AMG.

Revision del contrato entre Guadalajara y CAABSA Eagle.

Mercados Publicos

Redisefio del sistema de concesiones en mercados municipales,
disposiciones para apertura 24/7 y ordenamiento del comercio al
interior de los mismos.
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Panteones Politicas de dotacién de espacios y liberacion de estos de forma
conjunta, asi como aranceles unificados e intermunicipales.
Rastro Puesta en marcha del modelo de rastro metropolitano para dotacién

carnica y unificacion de certificacion TIF

Equipamiento

Programa de recuperacion de espacios verdes, calles y banquetas.

Urbano
Renovacion de areas de rodamiento e infraestructura que permita
la filtracion de agua de lluvia.
Viveros publicos y comunitarios (huertos urbanos)

Seguridad Seguridad desde un enfoque metropolitano no solo operativo y de

reaccion sino por medio del establecimiento de politicas de

prevencion social metropolitanas.

Organizativa

Gerencia de la

El modelo de la gerencia municipal en Guadalajara no funciond,

Ciudad (City pero una posibilidad real podria ser una Gerencia de la Ciudad de

Manager) modo metropolitano y transversal.

Movilidad Programas de reordenamiento y disefio de sentidos viales
unificados, fortalecimiento de programas de banquetas libres y de
instalacion de sefalética.

Demografica | Vivienda Programas de rescate y recuperacion de zonas centrales (fomento

de autoconstruccion, vivienda con enfoque social no especulativo,

cooperativas, etc.)
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Participativa

Gobernanza
Multinivel

Creacion y coordinacion de consejos sociales, municipales,
metropolitanos de participacion ciudadana con preeminencia del

sector social

Cultura de Paz

Construccion de comunidad por medio de estrategias de inclusion
ciudadanay vinculacion a partir de acciones unificadas de todos los

gobiernos.

Econdémica

Cultura'y Turismo

Promover una agenda cultural y turistica unificada de forma
metropolitana a fin de dar una serie de atractivos que potencien el

nlmero de visitantes a la ciudad.

Patrimonio

Creacion de esquemas en conjunto con el INAH para la
recuperacion, cuidado y proteccion del patrimonio construido en
todos los municipios metropolitanos, iniciando por el
levantamiento de un inventario especifico.

Social

Salud

Esquemas de coordinacion metropolitana para la dotacion de
servicios de salud de primer nivel (servicios de atencion de primer
contacto, ambulancias, etc.)

Vulnerabilidad por

Situacion de Calle

Programas y estrategias de atencién intermunicipales para
disminuir la cantidad de personas en vulnerabilidad por situacion

de calle.

Ecologia

Sustentabilidad

Ambiental

Politicas de sustentabilidad metropolitana que fomenten una ciudad
verde (politicas de cero residuos, cuidado del ciclo hidrico,

proteccion de entornos, etc.)

Fuente: elaboracién propia a partir del documento Boceto de Ciudad: los asuntos metropolitanos.
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Como se puede apreciar en la tabla anterior, la estrategia inicial planteada tenia como objetivo
una agenda que eventualmente sabiamos que no seria del todo adoptada (por la premura del tiempo
edilicio que es de tan solo tres afios, la complejidad de los temas y sobre todo la imposibilidad de
trascender en algunos casos la falta de disposiciones constitucionales para la coordinacion efectiva),
pero que sin duda, partimos de la conviccion de que el planteamiento por si mismo seria valioso y sobre
todo pondria sobre la mesa de debate la complejidad del proceso metropolitano y la urgencia de pensar

de forma holistica.
El Comité Metropolitano de Participacién Edilicia — Cabildo Metropolitano

En el marco tematico anterior los regidores miembros de la comisién intentamos generar
insumos regulatorios que ayudaran a apuntalar los temas de ciudad desde la estructura municipal de
Guadalajara. Sin duda uno de los mas significativos y ambiciosos fue la propuesta para integrar un gran
cabildo metropolitano en donde los regidores adscritos a las comisiones encargadas de legislar en
materia de desarrollo urbano encontraran un espacio de deliberacion, pero sobre todo, intercambio de
informacién que llevaran a sus municipios y entonces existiera una sincronia entre las decisiones
tomadas por los titulares del ejecutivo en la Junta de Coordinacién y la homologacion de reglamentos

que los regidores harian vinculantes para sus gobiernos.
Esta iniciativa proponia que el Comité se integrara por los siguientes personajes:
1. Guadalajara — presidente de la Comision de Asuntos Metropolitanos
Miguel Z&rate Hernandez
2. Zapopan — presidente de la Comision de Asuntos Metropolitanos
JesUs Pablo Lemus Navarro
3. Tlajomulco de Zufiga — presidente de la Comision de Asuntos Metropolitanos
Salvador Zamora Zamora
4.  San Pedro Tlaquepaque — presidente de la Comisién de Asuntos Metropolitanos
Maria Elena Limdn Garcia
5. Juanacatlan — presidente de Comision de Asuntos Metropolitanos
Juan José Quirarte Almaraz

6. Ixtlahuacén de los Membrillos — presidente de la Comision de Desarrollo Urbano
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Yareli Alejandra Covarrubias Ferrer

7.  Tonal& - presidente de la Comision de Planeacion para el Desarrollo de la Ciudad
Andrea Nallely Leon Garcia

8.  Zapotlanejo — presidente de la Comision de Gestion de la Ciudad

Esperanza Adriana Reynoso Nufio

Este comité estaria coordinado por un presidente elegido entre los presidentes de las comisiones
edilicias de asuntos metropolitanos o su equivalente, por periodos rotativos de un afio y al cual se le
buscaba un asiento en la Junta de Coordinacién Metropolitana. En cuestion de trabajo deliberativo, se
establecia que el cabildo metropolitano sesionara regularmente de manera mensual, promoviendo la
conformacion de comisiones especificas de asuntos y coordinacién metropolitana en los ayuntamientos
que carecieran de ellas y que los regidores metropolitanos participaran de forma itinerante en las
sesiones particulares de las comisiones municipales para enriquecer el debate y promocionar actividades

de gobernanza efectiva a través de mesas abiertas, foros y consultores especializados.

También, teniamos la intencidn de que este organismo fuera integrado a la Ley de Coordinacién
Metropolitana para amarrar su legitimidad, como también para que los productos de este comité se
incorporaran al Sistema de Informacion y Gestion Metropolitana (SIGmetro) y que a los organismos de
coordinacién existentes les resultara obligatorio participar en las actividades del cabildo. Con eso
esperabamos enriquecer el proceso de metropolizacion, apoyandonos en la sinergia colectiva de los
agentes metropolitanos, sujetando a los actores municipales mediante la reglamentacion, fortaleciendo
entonces la toma de decisién de los poderes ejecutivos con la participacién de sus contrapartes

legislativas.
Cabildeo metropolitano: una agenda de promocion

Establecido entonces el marco de operacidn, la iniciativa formalmente presentada al cabildo de
Guadalajara y con el trabajo en ciernes de la Comisién y sus integrantes, dimos paso a una intensa
agenda de cabildeo con nuestros pares y con los organismos de coordinacion para promover la adopcion
de este modelo. Lamentablemente encontramos un reducido espectro de atencién en los municipios
vecinos debido a las agendas de trabajo que tenian en ese momento, y el poco interés en los temas de
coordinacién metropolitana, siendo Unicamente en Zapopan y Tlajomulco quienes formalmente nos

recibieron en sus comisiones edilicias y ajustaron sus planes de trabajo para incorporar la iniciativa.

En Tlajomulco anticipamos una respuesta favorable ya que era la sede del equipo de Enrique

Alfaro, la resonancia fue intensa y el recibimiento del regidor Froilan Perdomo fue receptivo. A lo largo
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de la administracion 2018-2021 sostuvimos varias reuniones en la Comision, consiguiendo el respaldo
de nuestra iniciativa conforme a los intereses de Tlajomulco. Por ejemplo, ellos sugirieron que en la
sede de las coordinaciones generales de gestion de la ciudad existiera una representacion o enlace
permanente con el IMEPLAN para que su participacion en los procesos internos de las direcciones a

cargo del disefio urbano ocurriera de primera mano.

En Zapopan la administracion de Pablo Lemus resulté ser un facilitador del cabildeo
metropolitano, al punto que el propio presidente zapopano acompafid reuniones de trabajo donde se
notd su convencimiento personal por resolver temas de vecindad municipal en beneficio de su territorio
como la recoleccion de basura, alumbrado, obras publica, seguridad y medio ambiente que tiene
sumidos a los limites municipales en franjas de abandono (quiero resaltar esa intencion de Lemus,
porqgue lo hecho en Zapopan se transfirié a su administracion en Guadalajara desde los primeros meses,

ya que entre sus primeras acciones fue el hermanamiento de servicios publicos con Zapopan).

Un contraste que vale la pena mencionar fue la actitud de los regidores tonaltecas. La regidora
Andrea Leodn, bajo la instruccién del presidente municipal de Tonald, Juan Antonio Gonzalez Mora
(emecista), nos ofrecié un trato cordial y en dos o tres reuniones de su Comisién de Asuntos
Metropolitanos nos pudimos extender todo lo necesario para presentarles nuestra iniciativa a los
integrantes del cabildo. Sin embargo, hacia la mitad de la administracion el enlace de comunicacion con
Tonald empez6 a ser intermitente hasta el punto en el que quedamos incomunicados del todo con

nuestros equivalentes.

Esto ocurrié porque los regidores de Movimiento Ciudadano que integraban la Comision
comenzaron a operar en favor de MORENA, porque se venia la postulacion del hoy presidente
municipal de Tonala, Sergio Chavez, en ese entonces regidor y cuyo equipo ya habia infiltrado las filas
de MC en una candidatura demasiado anticipada a la eleccion de 2021. Cuando en la oficina de Andrea
nos dieron largas para reuniones de seguimiento o las cancelaron, supimos gque ya no prosperaria.
Incluso cuando el respaldo al partido guinda en Tonala fue mas puablico, de la presidencia de Ismael nos
pidieron alejarnos de ese ayuntamiento para continuar avanzando sobre el eje Tlajomulco - Guadalajara

- Zapopan.

Otro fructifero frente fue el trabajo conjunto con Mario Silvay su equipo del IMEPLAN a traves
de diversas cdmaras empresariales. Por supuesto que la relacion que habiamos fraguado con Mario
desde los afios de activismo ciudadano en que protestamos contra los gobiernos de Emilio Gonzélez y
Aristdteles Sandoval, ahora estaba en condiciones para ser una plataforma de promocion de la
coordinacion metropolitana, asi como un mecanismo de presion para que las autoridades municipales

adoptaran sus instrumentos.
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Obviamente las cAmaras empresariales que formaron parte de mi trayectoria nos recibieron con
gran expectativa. Con ellos se habl6 de la necesidad de consolidar bancos de datos que insertaran en la
obra publica mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, que se homologaran los criterios de
construccidn, los protocolos del proceso constructivo, la socializacion de los contratos e intervenciones,

entre otros temas que favorecieran la gobernanza en el desarrollo urbano.

Pero también nos fue posible llevar nuestra campafia a camaras de comercio, industriales,
colectivos ciudadanos en favor de la sustentabilidad, gremios de turismo (entrafiables lazos se tendieron
aqui con los hoteleros del centro histérico) y por supuesto, el abordar a los gobiernos municipales desde
la trinchera de los organismos de coordinacion requiriendoles a los presidentes que involucraron a sus

administraciones en los instrumentos de coordinacion.

El respaldo se encontr6 también con el gobierno estatal quien en reuniones plenarias, con
presencia del gobernador, se intensificaban con llamados publicos a adoptar la coordinacion como un
mecanismo inédito para resolver tareas pendientes en la administracion de la Guadalajara extendida. Al
menos ese fue el discurso en reuniones plenarias del partido naranja cuando renovaron sus comités
municipales (2019), en reunion con motivo del aniversario del IMEPLAN, en eventos de renovacion de
diligencias de camaras de comercio, de construccién o industriales en las que coincidimos y secundamos

mutuamente la agenda metropolitana.
Aprobacion en cabildo de Guadalajara de la iniciativa de Regidores Metropolitanos

Finalmente el 21 febrero del 2021 se aprob6 en sesion de cabildo la iniciativa denominada
Consejo de Regidores de Asuntos Metropolitanos (CIRAM) para la coordinacion metropolitana en la

gue mediante dos puntos en el acuerdo que a la letra dicen:

1.-”Se aprueba la presente iniciativa para que el Presidente Municipal la presente en su caracter
de representante del municipio de Guadalajara presenté ante la junta de coordinacion
metropolitana INSTANCIA DE COORDINACION METROPOLITANA para que desde ese
ambito y en conjunto con el IMEPLAN se impulse LA REFORMA A LA LEY DE
COORDINACION METROPOLITANA DEL ESTADO DE JALISCO para la conformacion
de una nueva instancia de coordinacion metropolitana consistente en la integracion del Consejo
de Regidores de Asuntos Metropolitanos (CIRAM) para la coordinacion metropolitana”
(Ayuntamiento de Guadalajara, 2021, Iniciativa de acuerdo con caracter de dictamen del
regidor Miguel Zarate Hernandez, para impulsar la constitucion de un Consejo de Regidores de

Asuntos Metropolitanos, como instancia de coordinacion metropolitana.)

2.-”Se presente la iniciativa ante la COMISION DE GESTION METROPOLITANA
DEL CONGRESO DEL ESTADO para que igualmente desde ese ambito se impulse LA
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REFORMA A LA LEY DE COORDINACION METROPOLITANA DEL ESTADO DE
JALISCO para la conformacion de una nueva instancia de coordinacion metropolitana
consistente en la integracion del Consejo de Regidores de Asuntos Metropolitanos (CIRAM)
para la coordinacion metropolitana. (Ayuntamiento de Guadalajara, 2021, Iniciativa de acuerdo
con caracter de dictamen del regidor Miguel Zarate Hernandez, para impulsar la constitucion
de un Consejo de Regidores de Asuntos Metropolitanos, como instancia de coordinacion

metropolitana.)

La finalidad de esta iniciativa es que los lideres de las Comisiones Edilicias de Asuntos
Metropolitanos participen, sin importar la fraccion edilicia a la que pertenecen, para establecer la figura
de regidor metropolitano, y esta sera la conexion entre los diversos actores de incidencia metropolitana,
y que a nivel municipal, sea el representante de cada ayuntamiento como regidor. Asimismo, el
presidente del CRIAM seria rotativo durante un afio y tendria un asiento en la junta de coordinacion
politica del IMEPLAN.

La propuesta de trabajo para el CIRAM es de sesionar de forma mensual, participar en las mesas
de gestion metropolitana, vincularse permanentemente con el Consejo Ciudadano Metropolitano
(CCM), para establecer una agenda en comun, por medio de la participacion ciudadana, cada
ayuntamiento seran los promotores de la coordinacion metropolitana mediante la organizacién de

reuniones semestrales con todos aquellos actores del municipio al que pertenecen.

La iniciativa, aprobada por el pleno del ayuntamiento de Guadalajara, fue enviada a los
presidentes de las comisiones edilicias de asuntos metropolitanos del AMG (Zapopan, Tlajomulco) con
los que habia un cabildeo previo para que pusieran a consideracion en sus respectivos cabildos dicha
iniciativa. El Presidente municipal de Guadalajara hizo lo propio con el IMEPLAN y con el congreso
del estado de Jalisco para que se analizaran y se pusieran a consideracion bajo sus respectivas

atribuciones. En la actualidad la iniciativa esta a la espera de ser analizada.
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Capitulo IV: Una ciudad rebasada por la generacién y disposicion de residuos
Agencia Metropolitana de Residuos

Otro de los temas que, desde la Comisién de Asuntos Metropolitanos, quise abordar ante la
evidente problemaética a nivel metropolitano que genera, es el tema de la recoleccién y disposicion de
residuos en la ciudad. En concordancia con los principios de la coordinacion metropolitana, presenté
una iniciativa, que pretende homologar e implementar en las estructuras municipales, un gran proyecto
de gestion metropolitana; la iniciativa, con punto de acuerdo, es para la creacion de una Agencia
Metropolitana de Residuos, que responde a la necesidad de coordinar un servicio, generalmente
concesionado por los ayuntamientos, que en el caso de Guadalajara, corresponde a una empresa que
lleva afios acumulando una reputacion infame en la prestacion del servicio: CAABSA Eagle (empresa

dedicada a la recoleccion, transferencia y disposicién final de los residuos sélidos).

La recoleccién de residuos urbanos en la AMG ha sido un problema complejo al cual debe
darsele atencién de manera integral. Durante los meses de enero a marzo del presente afio los gobiernos
municipales fueron nuevamente rebasados por esta situacion, ya que la escasez de gondolas en
vertederos, la ausencia de infraestructura de disposicion y el deficiente servicio provisto por la
concesionaria CAABSA Eagle es insuficiente para la demenada que genera el AMG. Ya entrados en la
década de 2010, la mancha urbana estaba generando alrededor de cinco mil toneladas de basura al afio
y para ese ritmo de generacién de residuos, en su momento, se plante6 la terminacion de la planta de
transferencia que estaba en los limites entre Guadalajara y Tonala, que en plena operacion enviaria
diariamente de seis a siete camiones compactadores a una géndola con destino a Picachos (IMEPLAN,
2023). Este proyecto involucraba la recoleccion intermunicipal entre Guadalajara, El Salto, Tonala y

Tlajomulco, por lo que el alcance del mismo resultaba de escala metropolitana.

Cuando ocurri6 el cierre de Los Laureles el sistema de recoleccion colapsd, dada la
desorganizacion con la concesionaria y también por la cancelacion del proyecto del relleno sanitario en
Tala. Situacién acentuada también cuando se supo del incumplimiento del contrato de concesion donde
se establecia que se debian emplear un total de 183 camiones para la recoleccién diaria. Los municipios
mas grandes del AMG sélamente contaban con una cobertura del 70% de camiones para la recoleccién,
segun el comunicado emitido por la Direccion de Analisis Estratégico de Comunicacion del

ayuntamiento de Guadalajara.

En México, como se ha mencionado previamente, el articulo 115 constitucional, fraccion Ill,
inciso c), determina que los gobiernos municipales tienen la responsabilidad de prestar el servicio
publico de limpieza, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos (Camara de

Diputados, 2011). Ademas, segun la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
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(LGPGIR, 2003), en su articulo diez, fraccion 1V, no solo es competencia municipal prestar el servicio

de un manejo tradicional de residuos sino efectuar un manejo integral de los mismos.

Menciono esto porque los eventos que hemos vivido recientemente con el manejo de los
residuos, eran escenarios previstos afios atras cuando en la regiduria de 2018 a 2021 adopté el tema de
gestion integral de residuos bajo la propuesta de creacion de una Agencia Metropolitana de Residuos.
Una que coordinara a los gobiernos municipales, el estatal, 6rganos normativos y las empresas
concesionarias. Dicho drgano seria el encargado de verificar la transparencia en el manejo de los
recursos empleados, especializando la prestacién del servicio, ofreciendo una supervision que impulse

mejoras en este, que especifique estandares homogéneos y una evaluacién constante.

La garantia del servicio de recoleccién y la garantia del correcto tratamiento de residuos no
puede depender enteramente de las empresas privadas. Eso estaba claro para la motivacién detras de la
iniciativa presentada al cabildo de Guadalajara en 2019, la necesidad de que existiera una instancia
cuando menos de mediacion entre autoridades y particulares fue piblicamente secundada en enero del
2020 cuando los municipios de Tlajomulco y Tonala se posicionaron frente al incumplimiento de la
empresa CAABSA, mencionando que al no contar con una instancia mediadora, la recoleccion termind
siendo atendida con los recursos propios de sus municipios, advirtiendo que también condicionarian el

pago del servicio a la empresa concesionaria ante su falta de respuesta.

Volviendo al afio 2019, las demandas del municipio de Tonala para que a su territorio le
brindaran el mismo servicio de recoleccion que reciben el resto de los municipios del AMG reson6
fuerte en ese entonces. Funcionarios del gobierno municipal tonalteca aprovechaban cualquier
oportunidad para hacer exigible el servicio en los mismos términos que los demés. Ciertamente la
demanda encontrd un respaldo favorable entre los gabinetes metropolitanos, pero, formal y legalmente
hablando, la responsabilidad municipal en la prestacion del servicio de recoleccion, tratamiento y

aprovechamiento sigue siendo materia constitucional.
Propuesta para la creacion de la Agencia Metropolitana de Residuos

Bajo ese contexto, en mi calidad de regidor, realicé diversas reuniones con los coordinadores
de las fracciones edilicias de los diferentes partidos politicos como lo fueron Eduardo Fabian Martinez
Lomeli, en representacion de Movimiento Ciudadano, Veronica Gabriela Flores Pérez en
representacion del PRIy Claudia Delgadillo Gonzalez en representacion de Morena. Tras ese cabildeo
con mis compafieros regidores y obteniendo su consentimiento, presenté una iniciativa con punto de
acuerdo en la que se instruyera al IMEPLAN, mediante la Junta de Coordinacién Politica, que a la letra

decia: “se solicita a la Junta de Coordinacion Metropolitana que instruya al IMEPLAN para iniciar los
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trabajos de creacion de la Agencia Metropolitana de Residuos”, la cual tendria las siguientes

implicaciones:

Juridicas: se dotara de un érgano rector que servird como intermediario entre todas las partes

involucradas.

e Laborales: las condiciones laborales se derivardn a partir de la creacion de la Agencia

Metropolitana de Residuos.

e Econdmicas: existird una mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos destinados a la
recoleccién y tratamiento de residuos al generar las condiciones para una mayor eficiencia en

el servicio.

e Presupuestales: no se contemplan mayores repercusiones presupuestarias derivadas de la

puesta en marcha para la creacién de la Agencia Metropolitana de Residuos.

Aqui vale la pena resaltar que dicha solicitud fue atendida de forma inmediata debido a dos
factores: el primero, al ser presidente de la comision de asuntos metropolitanos me permiti otorgar
preferencia a los asuntos en la agenda metropolitana y sin duda el tema de la recoleccion de los desechos
solidos era uno de ellos. El segundo factor seria la buena comunicacion y relacion que tenia con los
coordinadores de las deméas bancadas. Aqui es donde rescato la importancia de las RIG, ya que las
decisiones adoptadas son influenciadas por las relaciones que existian entre los distintos actores
politicos, asi como entre las diferentes areas funcionales de la administracién publica, que en este caso

hablamos de tomadores de decision dando forma a una politica publica.

Destaco el término "RIG", ya que, gracias a las amistades y el vinculo que formé con mis
compafieros del ayuntamiento, pude conocer los términos reales en los que estaba el problema de los
residuos, para poder determinar los costos que implicaria tener un proyecto metropolitano de esta
envergadura, ademas que esto me ayudd a escalar esta iniciativa hasta el alcalde Ismael del Toro, y que

pudiera visibilizar este problema que hasta la fecha sigue sin resolver en la agenda metropolitana.

Lamentablemente generar una solucion al tema de la recoleccion de basura atraviesa un
espectro multifactorial cuyo alcance supera incluso alguna clase de acuerdo o colaboracion municipal
sobre el destino y disposicion de los residuos sélidos, porque irremediablemente, tendrian que acordar
los municipios en primera instancia, en segunda, ellos con operadores privados que cuentan con
capacidad técnicay logistica para la recoleccion, luego ambos acordar con las comunidades que reciben
fisica o territorialmente los residuos recolectados para procurar un tema de gobernanza, compensacion
0 impacto ambiental ante las consecuencias que traen los vertederos. En distintas escalas y atribuciones,

la coordinacion que esto requiere escapa incluso al alcance de una reorganizacion administrativa
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publica, involucra en buena medida la aportacién del mercado privado que pueda llevar a concluir que
la recoleccion, disposicion y en su caso, aprovechamiento de los residuos. Para finalmente considerar
las repercusiones sociales que esta actividad humana tiene en los lugares asignados para la maniobra de

estos desechos.

Quiero mencionar que este apartado y la iniciativa con punto de acuerdo que la respald6 fue
mas un aporte mediatico al momento de crisis en esta materia que atravesd la administracion anterior
del gobierno de Guadalajara, tanto como la que vivimos en la presente. En ese entonces se hizo un
Ilamado urgente (por eso el caracter de punto de acuerdo) a los titulares de los gobiernos municipales a
considerar la via de la metropolizacion como un mecanismo de respuesta/solucion integral. Porque
respuestas aisladas como lo es reforzar la recoleccion y enviar al ejército de personal de servicios
municipales a subsanar la deficiencia de la empresa concesionaria es la accion recurrente que vemos
tener lugar, mas no es una solucion de fondo ni integral a un padecimiento cronico que ya es parte de

nuestra ciudad.
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Conclusion

Retomo la pregunta central a manera de cierre ¢Los organismos de coordinacion metropolitana
han resultado eficientes para promover la cooperacion entre los municipios del AMG? La respuesta
después del analisis hecho en el trabajo es que no. Sin embargo, a la respuesta se tendria que ser
matizada con los innumerables esfuerzos que se han hecho desde los diferentes niveles de gobierno, por
propiciar la coordinacién con diferentes ejemplos, y sobretodo, aquellos que vienen aparejados por las
politicas internacionales. Un ejemplo de ello son los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que se
retoman desde los diferentes instrumentos de planeacién municipal (programas municipales de

desarrollo).

La coordinacion metropolitana, su promocion, ejercicio e integracion en los gobiernos actuales
es una expresién de la calidad democratica en cualquier orden de gobierno. En el caso de México,
instalar un gobierno metropolitano no es posible ya que la legislacion federal lo prohibe, pero la
adopcién de modelos de coordinacion metropolitana ha demostrado ser una via para alcanzar la
cooperacion y coordinacién de estos territorios, donde se busque garantizar la gobernabilidad y ojalg,
con condiciones de participacion ciudadana y rendicion de cuentas, lograr una gobernanza efectiva. Por
ello, desde la entrada en funciones del IMEPLAN se ha apostado por modelos que permitan consolidar
una sociedad civil participativa entre municipios y junto con ella, crear organismos metropolitanos
donde la gobernanza sea el comun denominador, si que ello sea un detrimento a su autonomia, pero que
a su vez también, fortalecer la vision de los gobiernos y con ello generar una coproduccion de
estrategias, politicas y programas mediante la coordinacién, es un intento por homologar los servicios

municipales sobre un territorio social, econémica y demograficamente diferenciado entre sus fronteras.

Es importante destacar que si bien hay avances importantes en las instancias de coordinacion
metropolitana como su plena instalacién y la implementacion de mecanismos que hagan vinculantes
sus decisiones, el reto frente a nosotros es directamente proporcional al crecimiento exponencial de la
metrépoli. A su vez, dentro del mismo reto, la ausencia de coordinacion entre los equivalentes del poder
legislativo a nivel municipal continda pendiente de resolucion. Los cabildos municipales permanecen
ajenos o ignorantes de los temas sujetos de coordinacion, que a su vez deriva en que las estructuras
operativas de los municipios carezcan de criterios técnicos o estrategias para conseguir un impacto

integral en sus intervenciones.

Uno de los pendientes més apremiantes es la falta de entendimiento, con respecto a lo que es,
y que significa la coordinacién metropolitana. Ya que si bien, la voluntad de posicionar en la agenda la
cooperacion metropolitana, no esta bien entendida por los actores que la promueven, es por ello que
uno de los grandes retos es contar con pleno entendimiento de parte de todos los actores sobre el alcance

que trae consigo la coordinacion entre los municipios.
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Es por ello que en este reporte identifiqué y propuse que los regidores integrantes de las
comisiones de asuntos metropolitanos sean los conductos para la participacion y la toma de decisiones
intermunicipales, aumentando el grado de representatividad en sus decisiones en favor de la metrépolis,
no sélo para el municipio para el que les fue conferido su cargo. Ademas, quiero recordar la aportacion
que representa para el ciclo de las politicas publicas incluso los acuerdos o convenios firmados en la

arena politica como el primer paso en su hechura.

Joan Subirats menciona que los acuerdos politico administrativos son politicas en si mismas
porque han involucrado la etapa de agendamiento entre los tomadores de decision, porque se ha agotado
un proceso de definicidn del problema publico, porque han tenido lugar actividades de planificacion
gue deben ser llevadas al plano de la implementacion (2008). Todo esto en un grado que avala la
“pertinencia” de atender un problema publico a través de politicas (acciones de gobierno), razon por la
cual las iniciativas de los regidores en sus cabildos, los convenios firmados por presidentes municipales
en la Junta de Coordinacion Metropolitano y cualquier otro acuerdo posibilitado por el federalismo
mexicano para instalar y hacer vinculantes los proyectos de gestion integral metropolitana, son politicas

resultado de la interaccion de la arena politica.

Eso altimo es lo que di cuenta a lo largo de este trabajo, el acomodo de los actores, las
circunstancias y motivaciones que dieron forma al proceso de metropolizacion del cual formé parte
como regidor. Lo que suceda a continuacion encontrard fundamento en la agenda que promovimos
desde el activismo empresarial y ciudadano, hasta las vicisitudes que seguiran presentandose en el
ejercicio del servicio publico en las administraciones por venir. Lo que es indudable es que la necesidad
exige a Guadalajara a seguir avanzando por el camino de la metropolizacion. Es poco sostenible el
modelo actual de municipalidad, en que la gestion del municipio se trabaja de forma individual, y
disperso de los problemas de los municipios vecinos. EI modelo tendria que buscar integrar los
problemas metropolitanos, para buscar una solucién en conjunto, donde se respete la autonomia e
identidad de cada uno de los municipios, y al mismo tiempo se solucionen los problemas que se pongan
en la agenda de la AMG. Un gran reto es lo que enfrenta nuestra ciudad de cara a los quinientos afios

de su fundacién y vamos por el camino correcto, ojala lo podamos superar.
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