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Abstract.

Currently, non-contributory pensions are becoming on a threat to public
finances, since, by being financed by the treasury, they will reach an
unsustainable point in resources, due to the demographic transition that is
being experienced in Mexico. They are turning into a snowball that cannot be
stopped unless there is a structure and operational legality. Within the next few
decades, the elderly population will become the majority and will triple, which
will mean that measures will have to be taken to grant this benefit with greater
caution, to a specific population that has a real need, and that does not involve
political issues or campaigns.

To reach the results, a presentation is made through the history of the changes
that this program has brought. This research had a documentary methodology,
and the main conclusions are: taxes collected in Mexico, informality in Mexico,
the demographic bonus and the financial analysis of the current welfare

pension system for older adults.



Sintesis.

En la actualidad, las pensiones no contributivas se estan convirtiendo en una
amenaza para las finanzas publicas, ya que, al ser financiadas por el erario,
llegardn a un punto insostenible en recursos, debido a la transicion
demografica que se vive en México, con un importante aumento en la
poblacién de adultos mayores, que se estan convirtiendo en una bola de nieve
gue no se podra detener a menos que exista una estructura y una legalidad
operativa en el programa actual, que debe ser realizado a la brevedad. En las
préximas décadas, la poblacidbn de edad avanzada sera mayoritaria y se
triplicara, por lo que habra que tomar medidas para conceder esta prestacion
con mayor cautela, a una poblacion concreta que tiene una necesidad real, y
gue no impligue temas o camparias politicas.

Para llegar a los resultados se hace una presentacion a través de la historia
de los cambios que ha traido este programa. Esta investigacion tuvo una
metodologia documental, y las principales conclusiones se incluyen: los
impuestos recaudados en México como un objetivo de mejora, la informalidad
en México como un problema, el bono demogréafico con sus implicaciones, y el
analisis financiero del actual sistema de pensiones asistenciales para adultos

mayores, con proyecciones futuras.



Dedicatoria y agradecimientos.

Este trabajo, se lo dedico con mucho carifio a mis tios Jaime Herrera
Gonzalez y José Isabel Bustamante Martinez, quienes no se encuentran ya
entre nosotros. Ambos me vieron siempre como una persona que disfrutaba el
estudio, desde que consegui mi licenciatura, sé que ambos estarian muy
orgullosos de mi en este momento de término a una maestria, y que, de hecho,
lo estan desde donde se encuentren en un mundo no terrenal.

Agradezco mucho el apoyo de mi esposo, Salvador Martinez durante este
camino, dos afios de apoyo incondicional, también dedicado para él y mi
pequefia hija Elena Isabella.

A mis padres que siempre han sido un soporte en mi vida, y me han ensefiado
a ser la persona que soy, una persona de valores y principios.

También estoy agradecida con mi tutor Dr. Luis Raul Rodriguez, por confiar en
mi durante este proyecto de investigacion, y sobre todo a la acertada
orientacion prestada para que este pudiera llegar a buen término, brindandome
aliento y soporte con elementos que me ayudaron muchisimo a lograrlo; a mi
lector Christian Dominguez por sus correcciones y apoyo durante este trabajo.
Al hacerse dentro del marco del programa de superacion académica,
definitivamente también le doy gracias al ITESO, institucion para la que laboro

actualmente.



Contenido

Maestria en AdMINISIIACION ......eeeeeeeee et e e e e e e e eaaens i

COBERTURA Y SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE PENSION DE ADULTOS MAYORES EN

1Y 56 (61 J TSP I
p N T o o SRR PRTSRSTIN i
STNEESIS. +vvvertesrestestestestesteeseese e e e besaesbe s bttt b e b e st e e b e s bbbt R e bRt e e et bbbt bR nes 1\
Dedicatoria y agradeCiMICNTOS. .uovuieiviiiiiiriiiiiiie it v
1.  FUNDAMENTACION DEL TRABAJO oo, 1
1.1 Pilares pensiONatios ....uuuiiiriiisiiiiis i s 3
1.2 Histéricos de las pensiones no contributivas en MEXICO viivuviiiiiiiiniiiniiiiiiniiniiiins 10
1.3 Anlisis del contexto y escenario del objeto de estudio. ....ccovvvviiiiiiiniiiiiniiniiins 14
1.4 ODBJEtiVOS.ciuiiiiiiiiiie i 20
1.4.1 ODbjetivo @eneral ..o 20
1.4.2 ODbjetivos eSPECfICOS .viiuiiiiiiiiiiiiiii i 20
2. MARCO CONCEPTUAL DE REFERENCIA .......cccoiiiiiieeiiiieee e 21
2.1 EStado de 12 CUESHON. weeitiieiiiie ittt 21
2.2 Conceptos y enfoques tedricos relacionados. .ouveciiiiiiiiniiiin s 22
3. MARCO METODOLOGICO DE REFERENCIA .....c.cccocvevereverirerererirerirerenenans 23
3.1 HIPOLESIS cuvveutiiiiiiie ittt s 23
3.1.1 Diagrama de IShikawa.........ccvviiiiiiiiiiiiii i, 24
3.2 Mapa de la problematiCa. .....ccuiiiriiiiiiiciic s 25
3.3 Definicién preliminar de la metodologia, seleccion de herramientas requeridas y el

G ey a oY euw: Vo o PP 27
4. ESTRATEGIA DE INVESTIGACION.......ccociiiiiriiniiniiniienisissiesseessineons 28
4.1 JUSHACACION. ueiviiiiiiii it s 28
4.1.1. Consideraciones costo/beneficio de la estrategia.........ccevvviiiiiiiiniiiiniinicien, 33
4.2. Hetramientas € IMNSTIUMENTOS «ueiurureirereirereireeasireeesseeesseessseesssseessssessssseessssesssnnees 34
4.3. Etapas del proceso de aplicacion/investigacion ......cocvveeviniiiiciisiinseesesie e 37
4.3.1. Cronograma de trabajo .....cccceviiiiiiiiiiiici 38



5. EXPOSICION DE HALLAZGOS oo eeoee oo eeeeeeeeeeaeeeeeraereesaeeeeesesesesssisaneans 39

5.1 Organizacién de la informacion obtenida. ....vvvceiviciiininiii 39
5.2 Principales hallazgos encontrados durante la investigacion ........cccoeuvviieiiniiiiciinnnn, 42
6. DISCUSION FINAL.....otiiiiiiiiisiieisiissississsssiese s 52
6.1 Consecuencias de la investigacion aplicada.......cevviiiiiiiiiniiniiiii 52
0.2 Aspectos de mejora para futuras INVEStIGACIONES. 1uvvvrieririsiiiiis i 56
0.3 Relevancia y trascendencia disciplinaria de la investigacion. .......ccovvivevieniiniiniiennn, S7
RETEIENCIAS. ......oviiiiiiic s 60
e NN S 1 TS SPP R SPRI 64

vii



1. FUNDAMENTACION DEL TRABAJO

Esta investigacion se enfoca en el sistema de pensiones no contributivas
focalizadas en los adultos mayores en México. Se realiza un diagndstico financiero
del esquema y una serie de propuestas con el objetivo de mejorar la sostenibilidad
financiera del sistema dentro de las siguientes décadas.

Las pensiones no contributivas, son aquellas que se proporcionan
independientemente a las contribuciones de seguridad social que realizan los
trabajadores a lo largo de su vida productiva, estas tienen como requerimiento
principal la edad y la residencia; su objetivo principal es mejorar la calidad de vida de
los adultos mayores que no tienen una suficiente contribucién para obtener una
pension relacionada a la carrera laboral dentro de la formalidad.

Las pensiones contributivas son aquellas que se otorgan con base a las
aportaciones realizadas durante la vida laboral (por ejemplo, bajo los esquemas del
IMSS e ISSSTE); y tienen lugar una vez que se cumple con una cuota de semanas
cotizadas, entre otros requisitos. EI monto que se otorga esta relacionado
directamente con el monto aportado al sistema durante la vida ocupacional en un
trabajo formal, con diferentes reglas de acuerdo al régimen de pensiones en el que
se cotice.

Por ejemplo, de acuerdo con (Martinez Hernandez et al.,, 2013, pags. 7-50) las
pensiones contributivas, se pueden clasificar en pensiones de beneficios definidos y

pensiones de contribucion definida.



Beneficios definidos. Son aquellas en las que el pago al final en la etapa de pensiones
esta determinado, es decir, el trabajador conoce de antemano los montos a los que
tendrd acceso por concepto de pensién al momento de jubilarse. Para este tipo de
pensiones, los autores, describen una relacion con las tasas de contribucion y la edad
del retiro, que busca un equilibrio entre la capacidad de ahorro y las tendencias

demograficas y econdmicas, proponiendo un incremento entre ambos.

Contribuciones definidas. Este se refiere a las cuentas individuales capitalizadas en
las administradoras de ahorro para el retiro; y es la relacién del monto que se acumula
con los rendimientos otorgados. En este caso, el monto de la pension es incierto y
depende de los saldos acumulados en la cuenta individual, con la responsabilidad

total de las contribuciones realizadas por el trabajador durante su etapa laboral.



1.1 Pilares pensionarios

Dentro de los diversos sistemas de pensiones, podemos encontrar tres pilares
fundamentales en la administracion de las pensiones, enfocAndonos en América
Latina, pero existente en otras partes del mundo, como lo son Australia o Reino
Unido.

Los pilares pensionarios que encontramos en México, conforme lo sefialado con
el Mtro. (Ramirez Fuentes, 2015), presidente de CONSAR, muestra un modelo de
cuatro pilares, que se muestran en tres fundamentales, subdividiendo el segundo
pilar:

e Pilar no contributivo. Otorga una pensién basica, dentro se encuentra el reto
mas importante de esta investigacion; la pensién no contributiva de adultos
mayores en México. Esta puede ser universal, o por nivel de necesidad. Lo
gue ofrece a sus beneficiarios, es un nivel minimo de proteccion, que pueda
ayudar a los adultos mayores a recibir un ingreso en su vejez,
independientemente de su estatus ocupacional.

Esta basado en un programa publico, proveniente del presupuesto recaudado
de los impuestos, con el otorgamiento de una pensidon minima garantizada
(Lara Cortés & Silva Flores, 2014). Cabe mencionar que estos autores se
encuentran en Brasil, y la estructura que manejan varia con nuestro pilar
solidario.

Sin embargo, para México, no existe una estructura legal o regulatoria para

este pilar, que de momento es financiada por el erario, pero que no tiene una



estructura de operacion definida, ni cuenta con la certeza de seguir existiendo

con el modelo que se ejecuta actualmente para las generaciones futuras.

e Pilar contributivo. Esta compuesto por las aportaciones o cotizaciones que
realiza el trabajador de manera obligatoria por medio de su empleador,
depende del monto de las cotizaciones realizadas durante la vida laboral
dentro de la formalidad, y que, ademas, le genera intereses mientras esta
colocado en las administradoras de fondo para el retiro, (AFORE), esta, es
elegida por cada trabajador de manera individual para administrar sus
recursos. De acuerdo al articulo 74 bis, de la ley de los sistemas del ahorro
para el retiro, este pilar se puede subdividir en las siguientes subcuentas, ya
gue las aportaciones se van a:

1) La subcuenta de ahorro para el retiro,
2) Subcuenta de ahorro para la vivienda,
3) Subcuenta de aportaciones voluntarias,
gue es una parte de nuestro siguiente pilar, pero esta se puede combinar con
las aportaciones del patron para la subcuenta 1, y asi generar mayores

rendimientos para obtener una pensién mas elevada.

Este pilar, contributivo, se puede subdividir en dos pilares de esta manera:
e Pilar mandatorio. Este es el plan obligatorio que se maneja conforme las
contribuciones, otorga una pension publica con estos recursos, en ocasiones

también utilizan las reservas financieras. Dentro de este pilar, se encuentran



organismos autbnomos, Gobiernos locales y municipales, ISSFAM, sector
paraestatal, PEMEX, y la Banca del Desarrollo.

Pilar mandatorio (2). Este tiene cuentas individuales con planes de
contribucion establecidos, incluyen planes de pension de empleos con activos
totalmente financiados. En esta subdivision del segundo pilar, que también es
mandatorio, tiene dentro a los afiliados al IMSS, ISSSTE e independientes;
empleados IMSS y CFE.

Pilar 3. Pilar voluntario. Dentro de este pilar entran los planes de pension
gue se contratan de manera privada y aquellas contribuciones que se hacen
de manera voluntaria al SAR. Son cuentas individuales ya sea para el retiro,
incapacidad o vejez, incluye planes privados ocupacionales o planes
personales de instituciones financieras.

Esta es una porcién de ahorro realizado de manera previsora, destinando un
porcentaje de los ingresos de manera voluntaria, para con estos recursos,
poder financiar su futura pensiéon. (Lara Cortés & Silva Flores, 2014). El
sistema de ahorro para el retiro, de conformidad a la fraccion X del articulo 3
de la Ley de Sistemas de ahorro para el Retiro, que se encuentra regulado por
la Ley del Seguro Social, se encarga de la prevision social de las pensiones
con base a las aportaciones de los trabajadores, patrones y el Gobierno
Federal con las cuentas individuales que pertenecen a los trabajadores.
(Gobierno de México, s.f.). Como se menciono6 en el pilar anterior, también
existe la subcuenta de las aportaciones voluntarias, que se encuentran regidas

por la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores



del Estado, qué también se encuentra en la Ley de Sistemas de Ahorro para

el Retiro en su fraccion lll. (Ley del SAR, s.f.)

Otro fundamento relevante para este trabajo, lo proporciona el analisis
demografico. En México, la situacidbn demografica se ha caracterizado por un
descenso considerable de la mortalidad en conjunto con un alza en la natalidad, lo
gue nos lleva a tener una mayor cantidad de personas adultas y de edad avanzada,
y una menor cantidad de jovenes y nifios: esta parte de la transicion demogréfica en
México, que comenz6 en 1930, cuando empieza una baja en la mortalidad de la
poblacion y que se acenttio con una combinacién de una alta fecundidad, con casi 7
hijos por mujer entre los afios 1960 y 1965 (Zavala de Cosio, 2014). Para 1930,
México se encontraba a 29 afos de distancia del lider mundial en la esperanza de
vida, para ese tiempo, Nueva Zelanda; la siguiente década habia disminuido tan solo
2 afos de distancia, con 27 en promedio. En 1970, México estaba ya sélo a 14 afios
de distancia en esperanza de vida del lider de ese entonces que era Suecia, para
1980 sdlo 9.5 afios y en 1990 se habia reducido a 8.4 afios. Desde el comienzo de
la transicion demografica, que segun lo sefialado fue en 1930, no fue hasta 1995, es
decir, 65 afios después, cuando México se posiciond lo mas cerca que ha estado lo
mas cerca del maximo en el Mundo, con 7.4 afios de distancia. (Pelaez Herreos,

2009).

Otra parte también a considerar para el descenso de la mortalidad en México, es el
aumento a la accesibilidad al sistema de salud y de los servicios educativos, ya que

la infraestructura para estos servicios tuvo mejoras importantes con el paso de los

6



afos, asi como una mayor facilidad de acceso, que ayudaron a incrementar la
esperanza de vida. (Partida Bush, 2005)

En 2020, la participacion de las mujeres econémicamente activas aumenté en
15.7 puntos porcentuales, lo que nos da otra de las causas de la disminucion de la
natalidad; ya que, ya no era la actividad principal de la mujer dedicarse al cuidado del
hogar, como ama de casa.

La edad promedio de la poblacion aumentdé a 29 afios y continta la ruta en
ascenso, lo cual se vera reflejado en el gasto de pensiones, pues del 7% que
representaban los adultos mayores a 60 afios en 2000, ahora se ha convertido en un
12% de la poblacion total en México (CIEP, s.f.). Por lo tanto, la tendencia actual
indica que hay una proporcion mayor de personas que superan los 60 afios y que
para 2050, conformaran el 42.8% del total de la poblacion en México dando lugar a
una transicion demografica con una mayoria de adultos mayores; contando con una
menor fuerza laboral y su base se vera disminuida por la menor cantidad de jovenes.
De este porcentaje de adultos mayores, el 23.3% seran mujeres y el 19.5% seran
hombres, lo que representa un mayor desafio en el sistema de salud y en la
organizacion familiar. (Instituto Nacional de las Mujeres, 2015). En este ambito,
existe también una situacion de desigualdad, no sélo en la referencia que en la
participacion de las mujeres es menor, sino que en promedio perciben un 14% menos

gue los hombres en el monto de su pension. (CIEP, 2022)

El bono demografico, que se refiere a que durante en el proceso de la transicion
demografica en una poblacion, se focaliza en la existencia de un mayor numero de

personas, particularmente al grupo que pertenece a las que son laboralmente activas,
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y que como consecuencia de estos factores de alta natalidad y baja mortalidad en
épocas pasadas, para México, este bono demogréfico significa un aumento
importante para este segmento, que se convertira en la poblacion de adultos

mayores, poblacion con derecho a una pensién no contributiva (Alba, F, et Al, 2006).

Figura 1. Indice de envejecimiento en México.

Indice de envejecimiento en México
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Nota: Conforme se ha tenido mayor accesibilidad a los servicios médicos y educativos, se ha
incrementado el indice de envejecimiento en México. Elaboracion propia, 2022, con datos de

la (CONAPO, s.f.).

La relevancia en este tema de estudio, es, conforme a lo visto hasta este
momento, que la poblacion esta en una transicibn demografica que representa un

problema financiero futuro, ya que, la poblacion con posibilidad de obtener una

8



pensién no contributiva crecera y no existirdn los fondos suficientes para financiar

esta expansion mas alla del presupuesto anual financiado con los impuestos.



1.2 Histéricos de las pensiones no contributivas en México

El sistema del cuidado de la salud en México tiene sus bases en 1917, con la
creacion del Departamento de Salubridad y la Secretaria de la Asistencia Publica;
areas que se fusionaron en 1943 para dar lugar a la Secretaria de Salubridad y
Asistencia. Es importante recalcar que México fue pionero en mencionar la seguridad
social constitucionalmente. Las pensiones no contributivas empiezan a desarrollarse
precisamente, cuando se reconoce al Estado como el encargado en brindar el
bienestar social; para esto, en la constitucion de 1917 en algunos de los articulos se
afiadieron menciones de los compromisos que conlleva seguridad social, la
educacion y la vivienda. (Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, 2006).
Por lo tanto, dentro de las responsabilidades que se incluyen en este rubro, esta
incluido el cuidado de adultos mayores. Para promoverlo, era necesaria una
institucion que gestionara los servicios de seguridad social, y asi, “el sistema
mexicano de pensiones remonta su origen al 19 de enero de 1943, con la creacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social y a lo largo de su existencia ha sufrido una
serie de cambios tendientes a lograr un funcionamiento mas eficiente del mismo”
(Garza Serrato, 2001). Esta institucion es la que tiene mayor presencia en México en
lo que refiere a la salud y proteccion social. Usa la investigacién en conjunto con la
practica en medicina, y la administracion de los recursos para el retiro de los
asegurados, y, ademas, la institucion mas grande en esta indole de América Latina.
(imss.gob.mx, s.f.). Esto quiere decir que desde hace mas de 79 afos existe el
sistema de pensiones de origen ocupacional, haciendo referencia a las que son

descontadas como parte de las contribuciones de cada trabajador, y que tienen un
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porcentaje de contribucidon patronal y gubernamental. Para este tipo de pensiones,
es necesario obtener cierto numero de semanas cotizadas y considerar el monto
acumulado en su cuenta individual en la AFORE, por lo que, dependiendo de ese
saldo, serd la pension que se recibira, independientemente de las pensiones no
contributivas, ya que, las personas que cumplan con los requisitos del programa de
bienestar, pension de adultos mayores, tienen la opcion de solicitar una pension no
contributiva, que proviene del erario. Es decir, pueden combinar las pensiones

contributivas y las no contributivas para tener una mejor calidad de vida.

Régimen de pensién con ley del 73

Para pensionarse bajo esta ley, se debi6 haber cotizado antes del 1 de julio de 1997.
hay que tener un minimo de 500 semanas cotizadas en el sistema y cumplir con
documentacion especifica. Para determinar el monto se saca un promedio de las
tltimas 250 semanas cotizadas, es decir, poco mas de los 5 ultimos afios. (Gobierno
de México, 2018)

También depende de la edad de jubilacion el monto que va a recibir, asi como el tipo

de jubilacién:
Tabla 1. Porcentajes de pension.

Tipo de pensién m Porcentaje de pension

Pensién por vejez 65 100%
64 95%

63 90%

Pensién por cesantia 62 85%
61 80%

60 75%
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Nota: La pension tiene opciones de cesantia y vejez, si es la Gltima, el porcentaje que se da en

términos monetarios es mayor. Fuente: (Gobierno de México, 2021)

Régimen de pensién con ley del 97.

Esta modalidad esta vigente para todos lo que hemos iniciado a cotizar después del
1 de julio de 1997. El monto de la pensién depende del saldo que el trabajador pudo
acumular en su cuenta de AFORE. (Gobierno de México, 2021) Para el afio 2021, se
requiere un minimo de 750 semanas cotizadas, que iran aumentando 25 semanas

por afo a partir de 2022, de la siguiente manera:

Tabla 2. Incremento semanas cotizadas.

INCREMENTO ANUAL EN LAS SEMANAS COTIZADAS

Afio 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Semanas de

. 750 775 800 825 850 875 900 925 950 975 1,000
cotizacion

Nota: Las semanas se han ido actualizando con los afios, y han ido en incremento y esta tabla

muestra como confirma la tabla. Fuente: (Gobierno de México, 2021).

Para esta investigacion es importante hacer énfasis en el articulo 4 de la
Constitucion, que menciona: “(La ley) protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia. Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad

general, conforme a lo que dispone la fraccidbn XVI del articulo 73 de esta
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Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud
para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad
social... Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.” (DOF, 2021) y también
en el articulo 73, que en su fraccion XVI, menciona en su primer apartado: “El Consejo
de Salubridad General depender& directamente del presidente de la Republica, sin
intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran
obligatorias en el pais.” (DOF, 2021)

Las pensiones no contributivas, al ser aguellas que reciben por parte del gobierno
sin haber cotizado al IMSS, o no haber cotizado lo suficiente o en alguna otra
institucién que les pueda brindar este beneficio en sus jubilaciones; pero, que también
incluye a las personas que tienen su pension por cesantia, es decir, que pueden
recibir doble pension en la actualidad; por lo que podrian representar un riesgo en un
futuro, financieramente hablando, ya que la poblacién de 65 afios o0 mas pasara a ser
una parte importante de la poblacion, pasando de 9 millones a 24 millones en el afio

2050, y esto representara casi un 43% de la poblacién en México.
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1.3 Analisis del contexto y escenario del objeto de estudio.

El beneficio de pensiones no contributivas se ha ido reformando con el paso de
los afos, desde 2001 hasta la actualidad, comenzando con el nombre de Pension de
adultos Mayores, al dia de hoy es conocido como el Programa de bienestar de

personas mayores, con estos cambios en su trayecto:

Pension de adultos mayores y Programa de Atencién a Adultos

Mayores en Zonas Rurales.

Este programa se remonta hacia 2001, cuando el entonces jefe de Gobierno,
presenté una politica social para que se brindara el apoyo a los mas vulnerables,
entre los que estaban los adultos mayores. (Villarreal & Macias, 2020, pag. 30) En
un inicio fue llamado Pensién de adultos mayores, y se otorgaba a los adultos
mayores de setenta afos, residentes en el Distrito Federal. Dentro de los derechos
gue otorgaba esta pension, se encontraba el percibir una pension diaria, no menor a

la mitad del salario minimo vigente. (DOF, 2003)

Se les otorgd por medio de tarjetas un apoyo a manera de pension para los adultos
mayores, sin embargo, en principio no era para todos ellos, debian demostrar la
necesidad, al vivir en zonas marginadas o no tener ingresos; para 2003 se autoriz
gue este apoyo fuera recibido por todos los capitalinos mayores a 70 afos. Este
beneficio se extendid por la Republica Mexicana durante ese mismo afio, llegando a

los adultos mayores de 60 afios en zonas de marginacion y localidades rurales. En

14



ese momento el gobierno federal brindaba 700 pesos mensuales, lo que hoy

equivaldria a 1 mil 446 pesos. (Sanchez, 2021)

Cuando el beneficio se extendi6 a mas estados de la Republica, se origino el
“Programa de atencion a adultos mayores en zonas rurales”, que se derivd como un
compromiso del Acuerdo Nacional para el Campo, por el Desarrollo de la Sociedad
Rural y la Soberania y la Seguridad Alimentaria; el cual llegaba a las zonas de alta y
muy alta marginacion. (DOF, 2020)

Los criterios de inclusion para que la operacion se extendiera fueron: a) Que no se
estuviera recibiendo el apoyo del programa Oportunidades, y b) no recibir una
pension de tipo contributivo. Para justificar la ampliacion de esta cobertura se
utilizaron los “indicadores de rezago” que daba como resultado una proporcion mayor

de adultos mayores en localidades de hasta 30 mil habitantes. (CONEVAL, 2012)

Programa de 70 y méas.

Este surgid en 2007, llegando originalmente a personas adultas mayores en
localidades de hasta 2 mil 500 habitantes; con un apoyo econdmico de $500.00
(Quinientos pesos 00/100 M.N.) mensuales con pagos bimestrales. Para 2009-2010,
se modificd para incluir a localidades de hasta 30 mil habitantes. (DOF, 2020). El
objetivo de este programa estaba enfocado en ayudar a que los adultos mayores de
60 afnos, lograran superar las condiciones de pobreza alimentaria en que se
encontraban y accedieran a un mejoramiento en sus condiciones de vida.

(SEDESOL, 2008).
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Programa pensién para adultos mayores

En 2013, nuevamente tiene modificacion, renovando su nombre a “Programa pensién
para adultos mayores”, ademas del nombre, tiene dos cambios importantes; el
primero, cambiando la edad para permitir la incorporacion a este programa, siendo
ahora de 65 afios en adelante y segundo, el monto del apoyo se increment6 a
$525.00 (Quinientos veinticinco pesos 00/100 M.N.) mensuales. (DOF, 2020). En
2014, nuevamente el apoyo econdmico aumenta a $580.00 (Quinientos ochenta

pesos 00/100 M.N.) mensuales, el cual se mantuvo hasta 2018. (DOF, 2020)

Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.

A partir de 2019, el Gobierno de México crea la pension universal no contributiva
renombrada “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”, con un
monto de apoyo por $1,275.00 (Mil doscientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.)
mensuales, mismos que a diferencia de los programas antecesores, se entregan de
forma bimestral y directa. (DOF, 2020) Con esta actualizacién, el beneficio present6
un incremento en el apoyo, representado un 110% mas en comparacion del monto

gue venian recibiendo los adultos mayores inscritos al programa en afios anteriores.

El programa en la actualidad.

El principal objetivo de este beneficio es contribuir al bienestar de los adultos mayores
en México. La mayor parte de ellos se encuentran en alguna situacion de pobreza y

Nno cuentan con acceso a un sistema de proteccion social, que les pueda proveer una
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vejez plena y digna. (Secretaria de Bienestar, 2019). Sin embargo, el nivel de la
pensién no contributiva es demasiado bajo para combatir la pobreza de ingresos en
los adultos mayores de una manera eficiente. (OCDE, 2015).
Actualmente se tienen fechas y lugares programados para el otorgamiento de este
beneficio.
Los documentos que se requieren son:

e Identificacion oficial (credencial de elector, pasaporte, cartilla, cédula

profesional, credencial del Inapam o carta de identidad).

e CURP.

e Acta de nacimiento legible.

e Comprobante de domicilio no mayor a seis meses (incluye recibo de teléfono,

luz, gas, agua o predial).

e Teléfono de contacto para dar seguimiento al tramite.
La pension se incrementd, en 2021, a $3,100.00 (tres mil cien pesos 00/100 M.N.)
bimestrales y cuenta con mas de ocho millones de derechohabientes que, con la
inscripcién de las personas mayores de 65 afios, se estima que aumentaran a mas
10 millones. A partir del mes de agosto del 2021, cada bimestre se integraran 450 mil
personas al programa y se espera que en abril de 2022 concluya todo el registro para
cubrir la meta de este beneficio. (Secretaria del Bienestar, 2021).
En 2021, el presupuesto autorizado para el programa Pension para el Bienestar de
las Personas Adultas Mayores fue de $135, 279,457,745.00, manejado en cada
Delegacion de Programas para el Desarrollo estatal. (Transparencia Presupuestaria.,

2021)
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Para 2022, el apoyo que se ofrece bimestral es de $3,850.00 (tres mil ochocientos
cincuenta pesos 00/100 M.N), lo que significa un incremento de un 25% respecto al

monto que se venia ofreciendo en 2021.

El trdmite incluye ahora a personas jubiladas y pensionadas y es vigente a partir del
1 de enero de este afio, quienes también pueden registrarse en las convocatorias
vigentes. En la aplicacion del beneficio, se le da prioridad a las personas que se
encuentran en municipios mas pobres. Se busca “la insercidén de las personas adultas
mayores en todos los 6rdenes de la vida publica. En los @mbitos de su interés seran
consultadas y tomadas en cuenta;, asimismo, sSe promovera Su presencia e
intervencion”; (DOF, 2021). Se buscé la ampliacion de este derecho social para
beneficiar a toda la poblacién mayor de 65 afios, con la propuesta de una mejora en
la calidad de vida de ellos y se aplica en cumplimiento de las instrucciones del actual
presidente. Anteriormente, la Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores se daba a partir de los 68 afios, y de los 65 Unicamente a comunidades

indigenas y afrodescendientes. (Secretaria del Bienestar, 2021)

Asi pues, con base a estos antecedentes, buscamos diagnosticar en materia
financiera; y con base a los resultados obtenidos, proponer soluciones que nos
ayuden a verificar la sostenibilidad de este método de pensiones, dado que se busca
prevenir una mayor problematica a futuro, considerando que estas pensiones no son
contributivas y son parte del gasto federal, y por lo tanto afectan al PIB al ser parte

del financiamiento para esta prestacion. De hecho, la proporcion del gasto en
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pensiones que se financia a través de cuotas a la seguridad social, en especifico para
pensiones, es, en promedio del 7.3%. Esto, da como resultado que el 92.7%, en
promedio, del gasto en pensiones es financiado por recursos publicos provenientes

de la recaudacion de los impuestos. (Villarreal & Macias, 2020).

Entorno econoémico y social

A través de los afios, en México se ha desarrollado un desequilibrio que parten de
una apertura comercial. Esta situacion, ha traido consigo unos mayores niveles en la
desigualdad y la pobreza. (Torres & Rojas, 2015) En este entorno lleno de
incertidumbre y calidad de vida incierta, la pension contributiva es una opcién para
mejorar la calidad de vida en nuestros adultos mayores. Por otro lado, este sistema
es una consecuencia del terrible manejo de los recursos y tema econémico en
México. En este caso es una alternativa para mejorar, pero el problema es mas
profundo, si existiera un sistema econémico mas solido, podrian crearse fuentes de
empleo mismas que a su vez, generarian mas impuestos y nos darian como resultado
una mayor recaudacion de impuestos, que, nos ayudarian a mejorar las condiciones
de toda la poblacion mexicana.

México, es un pais con alta informalidad, por lo que, es una solucion para evitar las

carencias de los adultos mayores a 65 afos, a corto plazo.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

El diagnosticar al sistema actual de pensiones no contributivo en México para
adultos mayores. Evaluar la sostenibilidad financiera que tiene y la cobertura en los

proximos afios para la poblacion de adultos mayores.

1.4.2 Objetivos especificos

1.- Analisis financiero del sistema de pensiones no contributivas para adultos
mayores en México.

2.- Determinar factores asociados con los montos que reciben las personas
mayores, en el entorno de pensiones no contributivas.

3.- Con base a lo obtenido, proponer cambios que puedan mejorar la

sostenibilidad financiera del programa.
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2. MARCO CONCEPTUAL DE REFERENCIA

2.1 Estado de la cuestion.

Actualmente, es un tema debatido, ya que es un problema a futuro que no se ha
abordado apropiadamente. Es visto como una opcion retadora el que pueda
mantenerse dentro de los préximos afios, desde la propuesta de Santiago Levy, en
2009 que se sintetiza de esta forma: “Proveer a todos los trabajadores de los mismos
derechos sociales financiados por impuestos de la misma fuente” citado por (Foust
Rodriguez, 2010). Buscando la influencia de un programa social que tenga un valor
en sentidos de inversion y para los mercados consiguiendo mantener un balance
entre ellos; se cuestiona la consistencia interna, que permita ajustes desde la manera
en la que ya se maneja. Santiago Levy, se cuestiona un modelo que permita otorgar
una pension basica sin requisito de tener una relacién laboral, o que se pueda dar
simplemente por la razén de ser ciudadano. (Foust Rodriguez, 2010)

Se propuso como una respuesta al bienestar social de los adultos mayores, que son
muchas veces abandonados y dejados a su suerte por su familia, y aunque ha tenido
varias reformaciones y ajustes en su manera de operar, incrementando los montos y
su alcance a mas lugares de la Republica, buscando una pensiéon que pueda
otorgarse de manera universal, a todos los adultos mayores simplemente por vivir en
la Republica Mexicana y tener cierta edad; mas alineada al concepto que se
cuestiona Levy, con respuesta de un derecho de pension basica en general a todos

los ciudadanos mexicanos.
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2.2 Conceptos y enfoques tedricos relacionados.

Sujeto de estudio: Poblacion potencial que tiene derecho a recibir pension de adulto
mayor, aun sin haber realizado contribuciones.

Objeto de estudio: Pension de adultos mayores no contributiva, comprobar la
sostenibilidad financiera y alcance futuro.

Variable dependiente 1.- Diagnostico del alcance que se tendra dentro de 30 afios
con el sistema de pension de adultos mayores. Cuanta cobertura tendremos con el
sistema de pensiones para adultos mayores.

Variable dependiente 2.- Sostenibilidad financiera: COmo se manejan los recursos
para el retiro de la poblacion de adultos mayores, y que se obtiene con recursos que
provienen del erario.

Variable independiente. Recaudaciéon. Qué impacto genera al aspecto financiero en
México con estas pensiones no contributivas.

Variable Control. Pensiones contributivas. Los adultos mayores que cuenten con
una pension de este tipo y tengan relacion con el gasto publico.

Variable interviniente. Producto Interno Bruto. Qué tanto influye el costo de estas.

Variable exdgena. Calidad de vida digna.
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3. MARCO METODOLOGICO DE REFERENCIA

Durante esta investigacion, se tratara de seguir una metodologia documental.
Sera una investigacion aplicada cientifica. Basados en la informacion que se obtenga
desarrollaremos una propuesta de nuevo modelo para el sistema de pension para

adultos mayores en México.

3.1 Hipotesis

Con esta investigacion, se pretende comprobar:
Hipotesis 1.

e Con el sistema actual de pension de adultos mayores, no se pueden cubrir las
pensiones de las personas que tienen acceso a la pension no contributiva,
considerando las crecientes presiones fiscales de los siguientes 30 afios.

Hipotesis alterna 1.

e Con el sistema actual de pensién de adultos mayores, se pueden cubrir las

pensiones de las personas que cumplan los requisitos. (Tendran una pension

contributiva o se cubriran con una pension no contributiva)
La pregunta de investigacion sera:
A través del diagndstico, ¢ Qué porcentaje de personas tendran cobertura de pension
dentro de 30 afnos, considerando el sistema de pensiones de adultos mayores en

México?
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3.1.1 Diagrama de Ishikawa
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3.2 Mapa de la problematica.

El enfoque ser& cuantitativo para la comprobacion de porcentajes, asi como para
comprobar la cantidad monetaria que se recibird en la pension.

El tamafio del universo ser4 México, y la muestra que estudiaremos sera la poblacién
en posibilidad de recibir la pensién para adultos mayores, que no haya hecho

aportaciones, es decir que sea sujeto de una pension no contributiva.

Modelaje de la investigacion.
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Criterios de inclusion

Personas mayores en posibilidad de recibir una pension de adultos mayores.

En esta investigacion nos enfocaremos en las personas que reciben una pensién no
contributiva, o son elegibles para recibirla, basados en la residencia en México y la

edad minima como requisitos principales.

Criterios de exclusion.

Personas mexicanas que residen fuera de México, y personas que aun no alcanzan

los 65 afos de edad.
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3.3 Definicion preliminar de la metodologia, seleccion de
herramientas requeridas y el cronograma.

En esta investigacion se diagnostica la cobertura que tiene el sistema de
pensiones para adultos mayores, tomando en cuenta la sostenibilidad del sistema y
la afectacion en materia financiera. Buscar una propuesta de mejora, ya que la
poblacién mayor a 65 afios se duplicara dentro de los préximos afos, y los recursos
gue se toman para el desarrollo de este beneficio podrian llegaran a ser insuficientes
dentro de los proximos afios.

El programa abarca el territorio nacional, por lo tanto, no incluird a personas que vivan
fuera de México, y serd un derecho para todas las personas que cumplan con los
requisitos, como lo es la edad y la residencia.

Esta destinado a todas las personas adultas de 65 afios o0 mas de edad, que sean
mexicanas por nacimiento o naturalizacion y extranjeras, con domicilio actual en la
Republica Mexicana.

So6lo como medida informativa se podra analizar y considerar sistemas de pensiones

en otros paises.
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4. ESTRATEGIA DE INVESTIGACION

4.1 Justificacion.

La poblacion en México mayor de 65 afios, pasara de ser el 10 por ciento, a
convertirse en un 20 por ciento del total entre 2030 y 2050, es decir, se duplicara.
Solo el 25% cumplird con los requisitos para tener una pension contributiva. Y de ese
25 por ciento, sélo el 6.25 por ciento podra disponer de una pension por encima de
la minima del sistema, si no se tiene algun ingreso adicional, sera posible caer en
una situacion de pobreza. (Azuara et al, 2019).

Uno de los mayores retos que enfrenta el sistema de pensiones no contributivas es
cubrir a todas las personas mayores de 65 afios en los proximos afios, ya que esta
parte de la poblacién est4d expandiéndose de una manera muy rapida, como se
muestra en la siguiente grafica Poblacion de 65 y mas en México, habra un
incremento de 155 por ciento con respecto a la que existia en 2020. Con esta
informacién, podemos darnos una idea mas clara de la urgencia de realizar este
diagnéstico, considerando que en 2020 habia una poblacion de 97763,558 de
personas mayores a 65 afos, y considerando los datos obtenidos de la CONAPO,
esta llegard a 24°893,097 en el afio 2050.

En las estimaciones para 2075, de (Bernal, 2016) hace referencia a un escenario
promedio en que los paises de América Latina, gastaban entre 1.8% y 6.4% del total
de su Producto Interno Bruto, para 2014, y que tienen una consideracion de

crecimiento de hasta cuatro veces estos porcentajes, en un vistazo a largo plazo.
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Figura 2. Proyeccion de envejecimiento en México. Desde 2020 hasta 2050.
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Nota: En la figura 2, podemos apreciar que la poblacién mayor a 65 afios, pasara a ser una
parte considerablemente mayor de la poblacién. Elaboracion propia, 2022, con datos de la

(CONAPQ, s.f.), y datos obtenidos de (Gobierno de México, 2018)

En la tabla Esperanza de vida en México, también podemos ver mas claramente que
la poblacion de mayores de 65 afios no sélo tendra un aumento considerable, sino
gue también se espera que la esperanza de vida crezca en los proximos afos, lo que

afiade dificultad a la sostenibilidad del sistema de pensiones no contributivo.
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Figura 3. Proyeccion de esperanza de vida en México, desde 1990 hasta 2050.
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Nota: En la figura 3, podemos notar cobmo la esperanza de vida es mayor con el pasar de los
afios en México, esto es debido a diversos factores de mejora en la vida social. Elaboracion

propia, 2022, con datos de la (CONAPO, 2018).

En promedio entre 1995 y 2019, el gasto del Gobierno Federal en pensiones y
jubilaciones aumento siete puntos porcentuales por afio. Este gasto fue equiparable
al 3.6 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) de México en 2019, y serd igual al
3.7 por ciento del PIB (965.2 mil mdp) en 2020, de acuerdo a la informacion mostrada

por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (Flores, 2020).
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Figura 4. Tabla del gasto que representa la pensién contributiva por afio.

Gasto por afio, con la pensidn no contributiva actual
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Nota: En la figura 4, vemos una conjuncion de los pagos que representan las pensiones para

la poblacion de adultos mayores. Elaboracién propia, 2022, con datos de la (CONAPO, 2018).

De acuerdo con El economista, para el 2024 se estima un gasto total del 6.5% del
PIB para el gasto de pensiones, del cual el 1.9% seria enfocado exclusivamente para
el programa de pension de bienestar de adultos mayores; sin embargo, esto
significaria que 12 millones de adultos mayores tendrian acceso a este beneficio; asi
lo estimd el Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria (CIEP), lo que
representa una importante cantidad de personas con acceso a este beneficio.

(Nolasco, 2021)
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Figura 5. Gasto de pensiones y jubilaciones.

Gasto en pensiones y jubilaciones

Gasto como % del Producto Interno Bruto

4.4
4.2
4.0
3.8
| I I I

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Criterios Generales de Politica Econdmica 2020

Nota: En la figura 5, vemos la importancia que representan las pensiones, a nivel de Producto

Interno Bruto. Fuente: (Luna, 2019).

Debido a lo expuesto anteriormente, hay un claro sentido de urgencia por mejorar
este sistema y proponer alternativas de sostenibilidad; para que pueda seguir
cubriendo a las personas sin cotizaciones, y ofrecer un mayor y mejor beneficio a los

pensionados por el sistema de pensiones para adultos mayores no contributivo.
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4.1.1. Consideraciones costo/beneficio de la estrategia

Al ser una investigacion documental, ofrece beneficios como la organizacién y
distribucién de la informacion conforme al cronograma, se puede realizar una base
de datos de manera acorde a la busqueda de la informacion, y las pruebas de los
modelos financieros con base a la informacion obtenida. Ademas, el costo es minimo
ya que la mayoria de la informacién se encuentra en bases que son de acceso
publico, parte del beneficio que aporta una investigacion documental, es la seleccién
de la informacion de fuentes que tienen relevancia en el tema particular, que
provienen de bases de informacidon que tienen precedentes y se encuentran
comprobadas, asi como corroborar informacion de diferentes bases que concuerden

con lo expuesto en este tema.
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4.2. Herramientas e instrumentos

Las herramientas que se utilizaran para esta investigacion seran analisis
demograficos de la poblacion objetivo en la pension no contributiva, aplicados en
modelos financieros, con recursos publicos de bases de datos sobre la poblacién y
la realizacién de sus proyecciones futuras, asi como las consideraciones de los
recursos otorgados para el funcionamiento de este programa, para diagnosticar y
proponer un modelo financiero que sea sostenible en nuestra sociedad.

Dentro de los retos en la investigacion, tenemos:
a.) ¢Debe incluirse a toda la poblacion mayor a “x” numero de afios o
solamente aquella que no tenga acceso a una pension derivada de una
relacién laboral?
En un principio, la pensién no contributiva (pensién de adultos mayores actual)
No incluia a las personas que ya recibian una pension por cesantia y vejez,
ahora, también pueden recibirla. Esta practica con una mayor inclusién, con
las personas mayores a 65 afios, aportaria un menor riesgo si tuviera una
definicién para las personas que no tienen ningun tipo de pensién, tener mas
estructurados los requisitos para obtenerla.
b.) Si se debe incluir a personas que tienen una pension derivada de su
relacién laboral, ¢ deben incluirse a todas las personas o cuales deberian ser
los criterios para incluirlas (nivel de ingresos por pension, edad, etc.)?
Actualmente, en México, se proporciona la pension por vejez con minimos
requisitos: Al cumplir los 65 afos, y residir en México; se podrian adoptar

practicas como en Canada, en donde es necesario haber vivido cierta cantidad
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de afios en el pais, y también depende de la edad en la que vivieron para
determinar el monto que se les dara en pension por vejez. De igual manera, el
determinar el monto existen mas factores que ayudan a tener un mejor control
de las pensiones otorgadas por el gobierno de Canada. (Goverment of
Canada, 2022). También existe la posibilidad de recibir dobles pensiones, ya
sea por haber cotizado y estar jubilado por una pension contributiva, y a la vez
recibir el beneficio de una pensién no contributiva, por cumplir los requisitos
minimos para esta.

c.) ¢,Como debe ser financiado el sistema de pensiones no contributivo?
Casos de tremendo éxito en recaudacion para pensiones, como lo es Islandia,
de acuerdo a la BBC fue considerado como el mejor sistema de pensiones en
el mundo para octubre del 2021, considerando el indice global de pensiones,
del Mercer-CFA institute. En este sistema, se consideran 43 paises a nivel
global, donde sale a relucir el tema de inversiones de fondo en el extranjero.
Este rubro, se encuentra limitado al 50%, por las reglas y leyes que rigen
Islandia; ademas con una cantidad cercana al 200% de su PIB. Este caso de
exceso de fondos, tiene la peculiaridad que se maneja, al igual que otros
paises en Europa, por medio de aportaciones obligatorias de los trabajadores,
sblo que, en este caso, se incluyen los trabajadores autbnomos en la
participacion, (BBC News Mundo, 2022) dato que proporciona una referencia
relevante para Meéxico, buscando mejores practicas para una mejor
sostenibilidad del sistema de pensiones.

d.) Una vez definido, quién debe financiar el sistema de pensiones no

contributivo, ¢qué se debe pensar como sistema sustentable?
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Primero hay que realizar un identificador que permita una redistribucion de los
impuestos de una manera eficaz, llegando primero a los mas necesitados;

considerando politicas publicas que puedan hacer un programa sostenible.
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4.3. Etapas del proceso de aplicacion/investigacion

Diagnostico y evaluacion del sistema de pension de adultos mayores no contributiva
con un enfoque financiero.

Hallazgos en la sostenibilidad en el sistema de pensiones.

Desarrollo de modelos financieros para la sostenibilidad del beneficio de pension de
adultos mayores.

Conclusiones y propuestas de mejora.
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4.3.1. Cronograma de trabajo

Tabla 3. Cronograma

ETAPAS DEL PROCESO

ANO 1

ANO 2

MARCO CONCEPTUAL

MARCO DE REFERENCIAS

PRIMAVERA 2021 |VERANO 2021

OTONO 2021

PRIMAVERA 2022

VERANO 2022

OTONO 2022

DESARROLLO ANTECEDENTES

ACTUALIZACIONES DEL PROGRAMA

ESTIMACIONES PIB

TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

DESARROLLO MODELOS

HALLAZGOS

DISCUSIONES FINALES

CONSECUENCIAS Y CONCLUSIONES

Nota: Cronograma a seguir en la investigacion. Elaboracion propia, 2021.
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5. EXPOSICION DE HALLAZGOS

5.1 Organizacion de la informacion obtenida.

Proyeccion al 2050, en comparacion del PIB.

Durante los ultimos 15 afos, el PIB en México no hay muestra de una estabilidad en
su crecimiento, tal como lo muestra la siguiente gréfica, dado que desde el afio 2018
ha ido decreciendo. Por lo que puede llegar un momento en dénde no va a existir un
recurso para poder sustentar este beneficio; considerando el monto que se requerira
dentro de los préximos 30 afios, que con las proyecciones que se muestran, la
poblacién mayor a 65 afios sera una porcion mayoritaria de la poblacién. En la grafica
“Pensién con inflacion” se tiene considerada una inflacion del 6% para 2021, y para
los afios posteriores consideramos un 5% de crecimiento fijo anual, tomando en
cuenta el monto que debe pagar la nacion para sustentar el programa de pension
bienestar de adultos mayores. De esta manera, podemos notar como este problema
esta en un punto donde podemos hacer algo para cambiar el rumbo, pero debe ser a

la brevedad.
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Figura 6. Comportamiento del PIB, en los altimos 15 afios.

Comportamiento del PIB, dltimos 15 afios.

Porcentaje crecimiento anual
(o] (@) S N [} N S (o)}

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
—0n 231 45 229 114 -53 512 3.66 3.64 135 285 329 263 211 219 -0.1 -82

Nota: En la figura 6, podemos ver el comportamiento del PIB en los altimos 15 afios, y como

su tendencia ha sido a bajar. Elaboracion propia, 2022, con datos del (Banco Mundial, s.f.)

El comportamiento del PIB, resulta incierto y cambiante a sus pronosticos en las
expectativas de los especialistas del Banco de México, ya que, en la encuesta del 1
de abril de este afio, se considera que para 2023 y 2024 la inflacion sera mayor a la

gue se tenia considerada en la informacién de encuestas previas. (2022, Banxico)
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Figura 7. Pension con inflacién considerando la poblacion 65 afios y mas.

Pensién con inflacion, poblacion 65 y mas
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Nota: En la figura 7, se aprecia como se ha incrementado la pension, considerando la inflacion
en los afios. Elaboracion propia, 2022, con datos de la (CONAPO, s.f.).

El PIB en México comparado con otros paises mas desarrollados, se encuentra en
un lugar numero 13 (INEGI, 2019) so6lo cuatro puestos después de Canada, un pais
gue también cuenta con el beneficio de pensiones no contributivas y que se otorga
de manera similar a la de nuestro pais, con otros requisitos que podrian adoptarse
para México, en el entendido que no tienen las mismas aportaciones, pero pueden
beneficiarse con las practicas que se llevan a cabo, adaptadas a las peculiaridades

que tenemos en el pais.
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5.2 Principales hallazgos encontrados durante la
investigacion

Los hallazgos localizados en esta investigacion son:

1. BONO DEMOGRAFICO.

El bono demogréafico que existe en México, un resultado de la transicion
demografica, nos deja la tarea de buscar y desarrollar un modelo financiero
gue sea sostenible ante el envejecimiento inminente de la poblacion
trabajadora, que tenga una estructura operativa que pueda regularlos, para
gue permita también una administracion correcta de los recursos destinados a
este beneficio, dado que en este momento no existe, sumada a una estructura
legal que pueda responder a las necesidades de los adultos mayores en un
futuro no tan lejano, ya que en 2050 la mayoria de mexicanos seremos una
poblacién mayor, como se muestra en la siguiente grafica, con un indice de
envejecimiento considerablemente alto para nuestra poblacion. Y, de
continuar el curso que esté llevando, nos demuestra cierta incompatibilidad de
recursos versus el aumento de esperanza de vida no s6lo en México, sino en
todo el Mundo; y considerando el porcentaje que alcanzarda de adultos
mayores en nuestro caso particular, llegara un momento en el que no podran
seguir existiendo este tipo de programas si no tiene una clara definicion de

operacion.
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Figura 8. Proyeccion del bono demograéfico.

Contraste poblacion 2020 y proyeccion 2050
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Nota: En la figura 8, tenemos un contraste de la poblacién masculina y femenina, de 2020 y
2050, se nota como la base se vera afectada con esta transicion. Fuente: Elaboracion propia,
2022, con datos de (United Nations, 2019)

El crecimiento mostrado de la poblacién de mas de 65 afios en la tabla anterior,
muestra un engrosamiento considerable respecto a afios anteriores, y que
también nos muestra una disminucion en la base de las personas jovenes en
México, la fuerza laboral. En esta seccién, se incluye el analisis con el aumento
de la esperanza de vida para los mexicanos; para mitigar estas acciones,
existen dos propuestas financieras que hablan de innovar en el manejo de los

recursos; conformadas por un swap de longevidad y un bono de longevidad.
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(Rodriguez Reyes & Dominguez Blancas, 2019). Estas tienen una relacion
directa con la esperanza de vida, y que pueden presentar riesgo costoso por

el comportamiento del envejecimiento.

Figura 9. indice de envejecimiento en México.

Indice de envejecimiento en México
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Nota: Conforme se ha tenido mayor accesibilidad a los servicios médicos y educativos, se ha
incrementado el indice de envejecimiento en México. Elaboracion propia, 2022, con datos de

la (CONAPO, s.f.).

Y, ademas, se une a la problematica el hecho de que la poblacién en
Meéxico esta incrementando su esperanza de vida. Para 2050, se
triplicard y un poco mas, llegando a un indice de envejecimiento del

93.71, cuando para 2020 teniamos apenas un indice de 29.62.
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2. SITUACION TRIBUTARIA.

De acuerdo a las estadisticas tributarias de la OCDE, el promedio aumento a
33.5% en 2020, que representa un incremento del 0.1% desde el 2019. En
realidad, los ingresos fiscales nominales disminuyeron en los paises
pertenecientes a la OCDE, por lo que este resultado tiene que ver con la
disminucién del PIB nacional. Para 2020, en México se recaudaron impuestos
con el 17.9% en relacion al PIB; (OCDE, 2021) lo que nos pone como un pais
gue tiene baja recaudacion en comparacién a otros paises, por ejemplo, con
Dinamarca, que tuvo una recaudacion de 46.5% con relacion a su producto
interno bruto. Esto corresponde a menos de mitad para México, que se localiza
en los ultimos lugares de la lista, comparado con del promedio de recaudacién
en los paises de la OCDE. Buscar una mayor recaudacion en los impuestos,
pareceria una solucién de manera preliminar para continuar con un sistema de
pensién no contributiva para los adultos mayores que se pueda financiar con
estos recursos.

Las tasas de aportacién, ademdas, se mantuvieron durante mucho
tiempo en 6.5% en México, desde los comienzos del sistema, que
también representa una tasa menor en comparacion con otros paises

que utilizan la Contribucién Definida.
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Figura 10. Contribucion total de impuestos en México.
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Nota: Se muestran los porcentajes del lado izquierdo, que en comparacién con otros paises es
mucho menor la contribucion que hay de impuestos en México. Fuente: Elaboracion propia,

2022 con datos de la OCDE, 2019.

Para el presupuesto proyectado para 2023, se presenta una
asighacion de recursos federales en el ramo del bienestar, con un
incremento de 30 puntos porcentuales, muy importantes, de 408.3
mil millones de pesos, dentro de los cuales, se esta proyectando que
335 mil millones sean destinados al programa bienestar de adultos

mayores:
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Tabla 4. Proyectos prioritarios 2023.

Programas prioritarios 2023
(Millones de pesos)

Programa l Monto
Pension para Adultos Mayores 335,499.4
Pension para Personas con Discapacidad 24,0777
Nifias y Nifios 2.926.5
Jévenes Construyendo el Futuro 23,0905
Precios de Garantia 11,957.2
Sembrando Vida 37,1365
Programas de Becas 83,638.9
Universidades para el Bienestar 1,490.3
Pesca 1,688.7
Fertilizantes 16,684.1
La Escuela es Nuestra 27,0529
Producciéon para el Bienestar 15,506.9
Programa de Vivienda Social 4,521.9
Reconstruccion 1,239.2]
Programa de Mejoramiento Urbano 6,647.4
Adquisicion de leche nacional y abasto rural 71638

Fuente: SHCP.

Nota: Presupuesto presentado en 2022, para proyectar los mas importantes de 2023. Fuente

(SHCP, 2022).
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3. INFORMALIDAD EN MEXICO.

El punto 2 que corresponde a la situacion tributaria, es en gran parte, debido
a que existe mucha informalidad entre la poblacion mexicana, de acuerdo con
el (INEGI, 2021), en 2021 la informalidad se encontraba en un 21.9% de
participacion del PIB, menor a 2019 que fue de 23.1%, sin embargo, mucho
tiene que ver la pandemia del coronavirus para el logro en esta disminucion.
La ocupacioén laboral, en 2019 se coloc6 en un 56.5% de informalidad y un
43.5% de ocupacion formal, lo que quiere decir, que, de cada 10 trabajadores,
s6lo 6 no estan dentro del sistema de la formalidad o cubiertos por la seguridad
social. Para 2020, disminuyé un poco la informalidad a 55.6% con un
incremento proporcional a la formalidad, con 44.4%, sin embargo, no
representa un decremento importante de la informalidad (INEGI, 2021) Esta
disminucion, podria ser también una situacion relacionada directamente con
la pandemia, y sin embargo, sigue siendo una cantidad importante de
mexicanos que se ubican en esta situacion:

De los méas de 57 millones de mexicanos que estan dentro de la poblacion
ocupada de México, 32 millones se colocan en la informalidad, personas que
generalmente no cuentan con un esquema de ahorro pensionario, y a la vez,
gue no pagan impuestos. Mientras la informalidad siga teniendo mejores
ingresos que la formalidad y dando mayores facilidades, seguira ocupando a
nuestra poblacion de manera predominante en México. (Baez, 2022)

Otorgar incentivos para formalidad que ayudarian también a la economia del

pais, o desincentivar la informalidad con multas para los que no se encuentren
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dentro de esta situacion, podria ser la solucién a este problema, que a la vez
apoyaria a la recaudacién de impuestos en la situacion tributaria; lo que se
puede identificar como una reforma fiscal que apoye con mayores ingresos

publicos.

Figura 11. Ocupacién laboral en México.

OCUPACION LABORAL EN MEXICO

B Formalidad ™ Informalidad

Nota: Més de la mitad de México vive en una situacion laboral de informalidad. Fuente:

Elaboracion propia, 2022, con datos del INEGI, 2021.

49



4. ANALISIS FINANCIERO.

Utilizando las proyecciones en la CONAPO, y conforme el crecimiento que ha
representado los Ultimos afios, las pensiones no contributivas bienestar para
adultos mayores, actualmente representan cerca del 1% en proporcion del
PIB, que, segln las estimaciones realizadas en este documento, con datos del
Consejo Nacional de la Poblacion y tomando en cuenta la inflacion proyectada
por Banxico en las encuestas de los expertos, sera cercana al 4% para el afio
2050, lo que representa una cantidad importante de impuestos de la poblacion
en México, que como ya se menciono es una entidad que ademas recauda
pocos impuestos, en comparacion con otros paises. Con esta proyeccion, se
tendrén pocos impuestos recaudados para otorgar una pensién que se obtiene
de ellos, con una mayor cantidad de adultos mayores que tengan acceso al

beneficio.

Figura 12. Porcentaje del PIB utilizado en pensiones no contributivas, proyeccion a 2050.

Porcentaje del PIB utilizado en pensiones no contributivas,
proyeccion a 2050.
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Nota: Es una cantidad importante la que se toma para las pensiones no
contributivas, y que seguira en aumento, hasta contar con las regulaciones
operacionales que puedan controlarlo. Fuente: Elaboracién propia, 2022, con

datos de (CONAPO, 2018) y de (BANXICO, 2022)

Para 2050, conforme los datos obtenidos de la CONAPO, representara una
cantidad considerable de adultos mayores, y un 4% se puede ver reflejado en
$1 billén 517 533 891 887 millones de pesos. Una cantidad importante que
merece tener las regulaciones pertinentes para que tenga un esquema
sostenible.

El anuncio de un incremento en la pension del bienestar del 25%, a partir de
enero del 2023, fue hecho en la conferencia de prensa del pasado 19 de
agosto por el presidente de la Republica, y presupone otro 25% de incremento
para 2024, anunciando que, al terminar el sexenio, aumentara a mas de 6 mil
pesos. (Canul, 2022)

Los ingresos por impuestos para 2023, de acuerdo al (CIEP, 2022), sélo
crecieron 0.8% con las estimaciones que se habian realizado para el afio 2022.
Sumando, ademas, a que el gasto crece en la destinacion de recursos para
las pensiones en un 12.8%; este aumento para las pensiones contributivas y
las pensiones bienestar, afecta a otros sectores de manera presupuestal,
mencionando los de servicios de cuidados e inversidon como los que tuvieron

decremento en la asignacion de recursos. (CIEP, 2022).
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6. DISCUSION FINAL.

6.1 Consecuencias de la investigacion aplicada.

El andlisis presentado, demuestra que el sistema de pensiones no
contributivas en México, requiere regulaciones con implicaciones en el cuidado de las
finanzas publicas que representan un riesgo para la economia del pais, al no existir
reglas de operacion, los fondos que se utilizan son elevados, en este momento,
tenemos una fuerza laboral que puede cubrir estas necesidades, pero en un futuro,
cuando la base de poblacién activa cambie, no habra quién aporte para el
funcionamiento de este programa.

El bono demografico tiene la tendencia a que la poblacion de adultos mayores
en nuestro pais llegard a ser una parte importante de los habitantes, rompiendo la
base de personas que estan en edad laboral, por lo que no podra sostenerse en un
futuro. Este bono, ademas requerira mayores impuestos que no seran alcanzables si
la dindmica en la economia del pais y en la situacioén tributaria, continua de la manera
en que se ha llevado hasta hoy, e incrementando de manera aleatoria y por montos
bastante elevados especificamente para el programa de bienestar pensiéon de adultos
mayores, este bono, podria verse disminuido promoviendo la inmigracion de
extranjeros hacia México. Sin embargo, tiene mas implicaciones que puedan hacer
gue sea un atractivo para este fin.

Los impuestos y la informalidad, son dos puntos que van de la mano, ya que
ambos podrian solucionarse con la disminucion de la informalidad consecuente en
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un aumento de la formalidad, recaudando mayores impuestos con la situacion
ocupacional formal, pero se requiere alguna reforma fiscal que pueda incentivar a
gue suceda este cambio.

De segquir el curso, y considerando el incremento tan amplio que se vivira en 2024,

los nUmeros resultan mas alarmantes:

Figura 13. Porcentaje PIB, con incrementos mas importantes en la pension contributiva,

Porcentaje del PIB utilizado en pensiones no contributivas,
proyeccion a 2050.
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incluye el aumento del 34.3% de 2024.

Nota: Si se siguen otorgando incrementos sin regulaciones, este modelo se
volvera insostenible, financieramente hablando. Elaboracién propia, 2022, con

datos de (CONAPO, 2018) y de (BANXICO, 2022)
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Este monto que esta siendo comparado con el PIB, pasaria de $1 billén 588 880 817
677.06 millones de pesos, a $5 billones 329 213 710 275 millones de pesos. Esto
quiere decir, seria 3.5 veces mas que las proyecciones que realizamos en este
analisis.

Estos célculos se realizaron con el supuesto original de que la inflacion disminuiria a

partir de 2024, de acuerdo a las expectativas en las encuestas de BANXICO.

Considerando que el valor del dinero no es mismo en el tiempo, para el PIB
representaria un incremento en porcentaje a una proyeccion a 2050, que se veria de

esta manera utilizando el valor presente neto:

Figura 14. Porcentaje PIB, utilizando VPN y como base la figura 13.

Porcentaje del PIB utilizado en pensiones no contributivas,
proyeccion a 2050, con VPN.
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Nota: Si se siguen otorgando incrementos sin regulaciones, este modelo se
volvera insostenible, financieramente hablando. Elaboracién propia, 2022, con

datos de (CONAPO, 2018) y de (BANXICO, 2022)

Los supuestos utilizados, incluyen las proyecciones de la Comisién Nacional de la
Poblacion, (CONAPO), que, nos muestran como la poblacion de adultos mayores
pasard de ser s6lo una pequefia proporcion de la poblacidbn mexicana a ser una
mayoria, las proyecciones de la esperanza de vida siguen incrementandose con el
paso de los afios, gracias en mayor medida a que hay mas accesibilidad a servicios
de salud y educativos. Dentro de esta informacion, se consider6 una tasa de inflacion
proyectada por la encuesta de las expectativas de los especialistas en economia, ya
gue este afio en particular, fue mucho mas alta que en los afios anteriores, y esta

cantidad de igual forma ha ido en aumento en estas encuestas.
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6.2 Aspectos de mejora para futuras investigaciones.

Los gastos destinados para las personas adultas mayores y para pagar las
pensiones contributivas, sumoé un 5.4% referente al PIB, presentado en el proyecto
de presupuesto de egresos de la federacion, (CIEP, 2022) que representan
incremento considerable para las proyecciones realizadas en esta investigacion, y
gue dan lugar a una mayor urgencia de revision en las regulaciones para este
programa en México.

En el paquete econémico presentado recientemente, el 12 de septiembre de
este aflo, podemos ver que las pensiones de adultos mayores, son un programa que
tiene prioridad, y es el proyecto que tiene una mayor designacion de los recursos
federales, con mas de 335 mil millones de pesos en su presupuesto.

Las proyecciones realizadas, se compararon con las reformas actuales, y
podrian verse afectadas con el presupuesto asignado, que esta siendo mucho mayor
al considerado en esta investigacion.

Actualizar la informacion del programa para tener informacion al dia, que

pueda dar informacion certera de la investigacion.
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6.3 Relevancia y trascendencia disciplinaria de Ila
investigacion.

Los aspectos vistos en esta investigacion, presentados con caracter urgente
conforme las particularidades que tenemos en México, presentadas en la evolucion
del tema en las pensiones no contributivas, demuestran cuatro rubros a planificar
para los afios venideros, que implican temas criticos como lo son:

1. El bono demogréfico en México, con una escasez proyectada en la
poblacion activa realizando actividades econdmicas que resultardn con una
disminucién en la base de nuestra pirdmide poblacional.

2. De lainformalidad, un tema que crece con facilidad en México, que nos lleva

3. La situacion tributaria escasa en nuestro pais con implicaciones de menor
acceso a la seguridad social, pero que es preferido por la poblacion, por diversas
situaciones a las que se enfrentan en su vida cotidiana. Lo que cierra con el punto

4. El andlisis financiero presentado, con importes significativos de nuestro
PIB, y que, de continuar asi o con mayores ascendentes, con los incrementos
aleatorios otorgados al sistema, ahora proyectados a un incremento del 34.3% para
2024, arbitrariamente y con dolo en fines politicos, con la finalidad de adquirir votos
para precisamente para el afio 2024.

Esto, debe ser regulado y constituido para que no se pueda utilizar como campafna
publicitaria, es importante generar una estructura legal y operacional que no pueda

verse manipulada por las personas o0 grupos que se encuentren en campaiia politica.
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El aumento en la demanda de los recursos requeridos para estos incrementos en las
pensiones no contributivas, también nos da pie a tener un mayor endeudamiento
como pais, que significaria a la vez, un riesgo financiero por los costos que
implicarian en las finanzas publicas, que, ademas, se profundizarian en un entorno

econdémico de bajo crecimiento.

Por ultimo, dando respuesta a nuestra pregunta de investigacion:

“¢ Qué porcentaje de personas tendran cobertura de pensién dentro de 30 ainos,

considerando el sistema de pensiones de adultos mayores en México?”

Consideramos un total de 24,893,097 como poblacién de adultos mayores (obtenidos
con datos de la CONAPO), que recibirAn una pension, con datos de inflacién
simulados de entre 4 y 5% considerados para el aumento, que representan un monto
total de $1,588,880,817,677.06 anual, requerido para el afio 2050, que dividido entre
el total de adultos mayores que requeriran este dinero, nos da como resultado un 8%,
gue es un porcentaje realmente bajo y nos deja la oportunidad de tomar acciones
para prevenir un problema que puede hacerse realmente grande con el paso de los
afnos.

Es momento de pensar en revisar los criterios para que se siga otorgando esta
pension no contributiva, que tiene una finalidad importante y genera un impacto social
en las personas que viven en alguna situacion de pobreza, recordemos que la

principal finalidad de este beneficio es atenuar este efecto, brindandoles seguridad
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social a los adultos mayores en México, que, ademas, tienen un alto indice de
abandono en nuestra nacion.

También, es buen momento de plantearse la sostenibilidad de este programa para
su funcionamiento; no sélo con recursos publicos sino también con la creacion de
empleos y generando estrategias de inversion; para asi, ademas fortalecer el sistema

democrético y no generar sesgos en la ciudadania hacia las inclinaciones politicas.
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Anexo |. Supuestos para las estimaciones:

ANO

PERSONAS CON
DERECHO

VALOR DE LA PENSION

(MENSUAL)

TOTAL GASTO EN PESOS

MENSUAL

TOTAL GASTO EN PESOS ANUAL MUJERES 65 Y MAS HOMBRES 65 Y MAS

PIB precios actuales

Porcentaje PIB

Inflacion

PORCENTAJE

PIB VPN

2020 9763558| $ 1,310.00 | $ 12,790,260,980.00 | $ 153,483,131,760.00 5358231 4405327 21,478,317,616,450.00 0.715% 3.15%| $20,186,535,772,652.50 0.760%
2021 10135121 § 1,450.00 | $ 14,695,925,450.00 | $ 176,351,105,400.00 5564409 4570712 21,907,883,968,779.00 0.805% 7.62%| $18,915,353,267,055.70 0.932%
2022 10527298| S 1,523.81 | $ 16,041,549,328.89 | $ 192,498,591,946.68 5782187 4745111 22,346,041,648,154.60 0.861% 5.09%| $20,233,817,092,478.90 0.951%
2023 10939569 $ 1,595.88 | $ 17,458,250,058.21 | $ 209,499,000,698.51 6011402 4928167 22,792,962,481,117.70 0.919% 4.73%| $20,780,623,241,864.50 1.008%
2024 11370655| $ 1,658.60 | $ 18,859,358,136.64 | $ 226,312,297,639.62 6251430 5119225 23,248,821,730,740.00 0.973% 3.93%| $21,523,807,181,333.70 1.051%
2025 11818621 S 1,725.27 | $ 20,390,368,777.01 | $ 244,684,425,324.16 6501323 5317298 23,713,798,165,354.80 1.032% 4.02%| $21,916,309,267,795.00 1.116%
2026 12281433 $ 1,807.34 | $ 22,196,729,455.36 | $ 266,360,753,464.32 6760016 5521417 24,188,074,128,661.90 1.101% 4.76%| $22,041,337,737,223.90 1.208%
2027 12757092| $ 1,898.15 | $ 24,214,863,529.06 | 290,578,362,348.67 7026515 5730577 24,671,835,611,235.20 1.178% 5.02%| $22,367,666,399,951.10 1.299%
2028 13243993| $ 1,985.31 | $ 26,293,423,302.45 | $ 315,521,079,629.36 7299985 5944008 25,165,272,323,459.90 1.254% 4.59%| $23,004,136,159,913.40 1.372%
2029 13741195 § 2,074.82 | $ 28,510,554,722.73 | § 342,126,656,672.71 7580026 6161169 25,668,577,769,929.10 1.333% 4.51%| $23,501,514,935,504.90 1.456%
2030 14248277 $ 2,167.61 | $ 30,884,692,219.91 | § 370,616,306,638.97 7866469 6381808 26,181,949,325,327.70 1.416% 4.47%| $23,988,464,574,203.70 1.545%
2031 14765176| $ 2,266.50 | 33,465,294,620.38 | 401,583,535,444.61 8159370 6605806 26,705,588,311,834.20 1.504% 4.56%| $24,425,977,717,899.40 1.644%
2032 15292564 $ 2,371.95 | § 36,273,266,234.87 | $ 435,279,194,818.42 8459161 6833403 27,239,700,078,070.90 1.598% 4.65%| $24,871,481,613,163.10 1.750%
2033 15831149| $ 2,481.90 | $ 39,291,371,981.70 | § 471,496,463,780.36 8766332 7064817 27,784,494,079,632.30 1.697% 4.64%| $25,377,316,256,747.00 1.858%
2034 16380953 S 2,595.34 | $ 42,514,108,273.35 | § 510,169,299,280.25 9081083 7299870 28,340,183,961,225.00 1.800% 4.57%| $25,916,977,985,791.60 1.968%
2035 16940922| $ 2,713.87 | $ 45,975,379,246.64 | $ 551,704,550,959.63 9403060! 7537862 28,906,987,640,449.50 1.909% 4.57%| $26,437,117,529,068.40 2.087%
2036 17509199 $ 2,838.07 | $ 49,692,305,090.35 | $ 596,307,661,084.22 9731386 7777813 29,485,127,393,258.40 2.022% 4.58%| $26,960,865,823,897.70 2.212%
2037 18082913| $ 2,968.45 | $ 53,678,240,530.34 | $ 644,138,886,364.07 10064761 8018152 30,074,829,941,123.60 2.142% 4.59%| $27,490,912,172,153.00 2.343%
2038 18657591 S 3,104.98 | $ 57,931,456,184.27 | § 695,177,474,211.28 10401217 8256374 30,676,326,539,946.10 2.266% 4.60%| $28,037,891,906,972.90 2.479%
2039 19228061| $ 3,247.51 | $ 62,443,388,966.82 | § 749,320,667,601.85 10738209 8489852 31,289,853,070,745.00 2.395% 4.59%| $28,603,509,958,382.40 2.620%
2040 19789519 $ 3,396.35 | $ 67,212,067,002.13 | § 806,544,804,025.62 11073239 8716280 31,915,650,132,159.90 2.527% 4.58%| $29,179,753,404,308.70 2.764%
2041 20336418| S 3,552.07 | $ 72,236,410,837.25 | § 866,836,930,047.01 11403118 8933300 32,553,963,134,803.10 2.663% 4.59%| $29,762,163,272,108.60 2.913%
2042 20866392 S 3,715.04 | $ 77,519,560,070.10 | $ 930,234,720,841.15 11725893 9140499 33,205,042,397,499.20 2.801% 4.59%| $30,355,651,826,507.80 3.064%
2043 21382358 S 3,885.56 | $ 83,082,530,101.56 | $ 996,990,361,218.77 12042365 9339993 33,869,143,245,449.20 2.944% 4.59%| $30,961,632,531,098.70 3.220%
2044 21887745| $ 4,063.89 | $ 88,949,295,127.93 | $ 1,067,391,541,535.15 12353489 9534256 34,546,526,110,358.10 3.090% 4.59%| $31,581,273,272,564.80 3.380%
2045 22386438 S 4,250.32 | § 95,149,590,374.69 | $ 1,141,795,084,496.32 12660408 9726030 35,237,456,632,565.30 3.240% 4.59%| $32,213,927,936,186.60 3.544%
2046 22882392 S 444529 | § 101,718,943,258.76 | $ 1,220,627,319,105.11 12964211 9918181 35,942,205,765,216.60 3.396% 4.59%| $32,858,500,602,272.50 3.715%
2047 23379034 $ 4,649.24 | § 108,694,703,431.72 | $ 1,304,336,441,180.68 13265856 10113178 36,661,049,880,520.90 3.558% 4.59%| $33,515,221,661,434.20 3.892%
2048 23878802| $ 4,862.56 | S 116,112,160,795.58 | $ 1,393,345,929,546.91 13565813 10312989 37,394,270,878,131.40 3.726% 4.59%| $34,185,218,726,798.10 4.076%
2049 24383270( $ 5,085.68 | $ 124,005,417,722.00 | $ 1,488,065,012,664.04 13864459 10518811 38,142,156,295,694.00 3.901% 4.59%| $34,868,893,254,147.00 4.268%
2050 24893097 S 5319.01 | § 132,406,734,806.42 | $ 1,588,880,817,677.06 14161979 10731118 38,904,999,421,607.90 4.084% 4.59%| $35,566,452,388,035.60 4.467%




Anexo Il. [ndice de envejecimiento, datos de la CONAPO.

Crecimiento natural : 1278971
Crecimiento social : -63913.00
Crecimiento total : 1215058.00
Defunciones : 468510.00
Edad mediana : 16.00
Esperanza de vida al nacimiento total : 56.23
indice de Envejecimiento : 6.99
Crecimiento natural : 1897945
Crecimiento social : -190953.00
Crecimiento total : 1706992.00
Defunciones : 469223.00
Edad mediana : 16.30
Esperanza de vida al nacimiento total : 66.20
indice de Envejecimiento : 8.44
Crecimiento natural : 1876153.00
Crecimiento social : -621923.00
Crecimiento total : 1254230.00
Defunciones : 445872.00
Edad mediana : 22.00
Esperanza de vida al nacimiento total : 74.73
indice de Envejecimiento : 14.55
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Crecimiento natural : 1697684.00
Crecimiento social : -152104.00
Crecimiento total : 1545580.00
Defunciones : 524901.00
Edad mediana : 15.23
Esperanza de vida al nacimiento total : 59.85
indice de Envejecimiento : 7.55
Crecimiento natural : 1969095
Crecimiento social : -385228.00
Crecimiento total : 1583867.00
Defunciones : 446498.00
Edad mediana : 19.00
Esperanza de vida al nacimiento total : 70.93
indice de Envejecimiento : 10.53
Crecimiento natural : 1667368.00
Crecimiento social : -57742.00
Crecimiento total : 1609626.00
Defunciones : 602896.00
Edad mediana : 25.00
Esperanza de vida al nacimiento total : 74.75
indice de Envejecimiento : 20.69




Crecimiento natural : 1375102 Crecimiento natural : 1049621.00
Crecimiento social : -177638.00 Crecimiento social : -189984.00
Crecimiento total : 1197464.00 Crecimiento total : 859637.00
Defunciones : 776256.00 Defunciones : 936086.00
Edad mediana : 28.45 Edad mediana : 32.00
Esperanza de vida al nacimiento total : 75.23 Esperanza de vida al nacimiento total : 76.70
indice de Envejecimiento : 29.62 indice de Envejecimiento : 45.87
Crecimiento natural : 703750.00 Crecimiento natural : 337367.00
Crecimiento social : -193421.00 Crecimiento social : -191410.00
Crecimiento total : 510329.00 Crecimiento total : 145957.00
Defunciones : 1128177.00 Defunciones : 1333960.00
Edad mediana : 35.16 Edad mediana : 38.46
Esperanza de vida al nacimiento total : 78.22 Esperanza de vida al nacimiento total : 79.62
indice de Envejecimiento : 68.73 indice de Envejecimiento : 93.71
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