denominados nuevos medios de informacién y comunicacion
o tecnologias digitales de informacién y de comunicacion.

La definicién precisa y cuidadosa de los distintos términos
contenidos en dicho marco juridico.

Maodificaciones en el marco juridico que tomen en cuenta la
produccién de contenidos nacionales que cumplan la fun-
cién social de los medios de informacién y de comunicacion
en los ambitos de la diversidad y calidad.

Y, spor qué no?, una revisién de lo que se esta proyectando
en el medio internacional en esta materia, sin olvidar las par-
ticularidades de las diferentes sociedades.

Todo lo anterior requiere de la participacién de ciudadanos con
diferentes perfiles, a fin de llevar a cabo un trabajo lo més democra-

tico posible..
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Por una descentralizacion

de la produccion de
comunicacion en México:
entre la reproduccién cultural

y el pluralismo informativo
juan Sebastian Larrosa Fuentes

| tema de la concentracién de la propiedad y el control de los

medios de comunicacién se ha debatido desde hace muchas dé-
cadas. Aun asf, sigue siendo relevante en la actualidad, pues no se ha
podido resolver de manera satisfactoria segdn las distintas visiones de
integracién politica y social en los Estados modernos. Particularmente,
en la dltima década el mundo ha observado procesos inexorables de
concentracién de los distintos sistemas de medios de comunicacién
como parte del complejo fenémeno de la convergencia tecnolégica.

En este tiempo, las grandes fusiones, pero también la desaparicién

de muchos medios de comunicacién, han sido noticias recurrentes

en el mundo de los medios y las telecomunicaciones. Sin embargo,

ante el gran tema de la concentracién, en las discusiones pablicas y

académicas se ha relegado el tema de la centralizacién de la comuni-

cacién, que no es otra cosa que la concentracién de medios, pero en

términos geograficos (Becerra y Mastrini, s.f.; Sinchez Ruiz, 1987)."

p

Juan Sebastian Larrosa Fuentes es presidente del Capitulo Jalisco de la Amedi y

coordinador general de Quid: Observatorio de Medios del Instituto Tecnolégico y

de Estudios Superiores de Occidente (ITESO)

1 En esta ponencia retomamos la definicién de concentracién econémica y
geografica de Becerra y Mastrini: “Ya en los afios sesenta los estudios de so-
ciopolitica de la comunicacién definieron dos dimensiones de la concentra-
cion: geografica y econémica. La geogréfica hace referencia a la centraliza-
cién de la produccién, distribucién y consumo cultural en los grandes centros
urbanos. Amplias regiones de los distintos paises latinoamericanos quedaron,
y en muchos casos quedan, fuera del alcance de estaciones de radio y televi-

sién, asi como de los circuitos cinematogréficos. De esta forma, la diversidad
cultural de los paises de la regién se vio reducida en muchos casos a la vi-
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Para el caso del Encuentro Nacional por la Diversidad y la Calidad en
los Medios de Comunicacién, organizado por la Asociacién Mexica-
na de Derecho a la Informacién, me parece muy relevante comentar
cémo se observa la centralizacion de los medios desde una ciudad
como Guadalajara, que no es la capital del pafs.

Breve radiografia de los sistemas de comunicacion

en Guadalajara

Segiin datos de la revista Medios Publicitarios Mexicanos {agosto de
2010), el sistema de medios locales de Jalisco estd compuesto por 15
periédicos, 75 radiodifusoras, cuatro televisoras y cinco sistemas de
televisién por cable. Los datos anteriores no incluyen a los medios de
comunicacion de otras entidades que se pueden consumir en Jalisco
ni tampoco los (mal) llamados medjos nacionales.

Por otro lado, de acuerdo con datos recabados por Quid, el Ob-
servatorio de Medios de la Universidad ITESO (Quid: Observatorio de
Medios, 2008, 2009, 2010), en Guadalajara circulan 38 periédicos
—diarios y semanarios—, de los cuales 18 se producen localmente;
de ellos, tan solo seis no corresponden a publicaciones deportivas,
publicitarias o de notas policiacas.

El sistema de radio estd compuesto por 51 estaciones, de las cua-
les 26 se pueden sintonizar en la banda de AM y 25 en FM. Muchas de
estas estaciones pertenecen a grupos o consorcios que operan en el
dmbito nacional. Radiorama de Occidente es el grupo que tiene mas
estaciones: nueve, lo que equivale a 18% del total; es seguido por
Televisa Radio, con seis estaciones, que representan 12% {Larrosa,
2011a).

El sistema de televisién, por su parte, estd formado por 10 ca-
nales, de los cuales cinco pertenecen a Televisa y dos a Televisién
Azteca; a su vez, el Instituto Politécnico Nacional, el Sistema Jalis-
ciense de Radio y Televisién y la Universidad de Guadalajara poseen
uno cada uno. En Guadalajara la industria de la televisién por cable
ofrece, a través de las empresas Dish, Megacable, Sky y Telecable,
178 canales de televisién, de los cuales 26 pertenecen a Time War-

sién de las elites capitalinas. La concentracién econémica se vincula con el
complejo entramado de relaciones que tempranamente se establecié entre el
poder politico, el poder econémico y los propietarios de los medios”.
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ner (14.6%), 25 a Televisa (14.04%) y 12 a News Corporation (6.7%)
(Palau et al., 2011).

La centralizacién de la comunicaciéon en México

La mayor parte de la produccién de contenidos de este sistema de
comunicacién de la ciudad de Guadalajara (prensa, radio y televisién)
es importada de la ciudad de México o de otras partes del mundo. En

_ el caso de la televisién de sefial abierta, la situacién ha sido practi-

camente la misma desde largo tiempo atras; como bien se sabe, una
televisora ha dominado este mercado histéricamente, y hace casi 20
afios se le sumé una segunda cadena nacional de televisién. Ambas
empresas, Televisa y Television Azteca, tienen oficinas y foros de pro-
duccidn en la ciudad de Guadalajara; sin embargo, tales instalaciones
estdn subutilizadas, pues la mayor parte de la programacién de esas
empresas proviene de la ciudad de México o de otras partes del mun-
do —como pueden ser las series o algunos programas de concurso—.
En Guadalajara estas televisoras producen algunos noticiarios de muy
baja calidad, caracterizados por un enfoque de nota roja, y varios pro-
gramas de concurso. Sin embargo no ofrecen servicios informativos de
calidad, no producen programas culturales, educativos o cientificos,
ni de entretenimiento, como telenovelas o series. Esta programacién
se ve equilibrada por los contenidos que ofrece C7, un canal del Sis-
tema Jalisciense de Radio y Televisién y por la reciente aparicién de
dos canales universitarios, los cuales por lo general aportan conteni-
dos de corte cultural y se alejan de las producciones comerciales o de
entretenimiento. Estos canales se pueden sintonizar como sefiales de
television abierta en Guadalajara apenas en el Gltimo afio. Once TV,
del Instituto Politécnico Nacional, se puede ver desde junio de 2010
y Canal 44, de la Universidad de Guadalajara, desde febrero de 2011.
Estos canales si ofrecen producciones locales, pero con amplias res-
tricciones presupuestarias y técnicas, y bajo un modelo de produccién
que no permite el desarrollo de empresas pequefias y alternativas que
puedan competir por espacios en las pantallas de las televisiones de
los jaliscienses.

En el caso de la televisién por cable, ademds de los canales de
television abierta que este sistema ofrece, existen dos seffales: Canal
8 y Canal 6. Estos representan 1.12% de la programacién de este
sistema. Estos canales son muy irregulares en su trabajo, su programa-

1. Monopolios de comunicacién en México/Juan Sebastian Larrosa Fuentes m
1




cién varfa mucho y, en general, son propuestas que no apuestan por
ofrecer producciones locales profesionales y con una calidad que les
permita competir con el resto de la programacién del mismo servicio
de cable.

Por su parte, el sistema de radio tapatio tiene una mayor oferta
de programacién local en comparacién con el de televisién, pues

78% de su programacién es elaborado en la capital jalisciense. Sin
/

‘embargo, una buena parte de esta programacién es misica, que se

transmite las 24 horas del dia (63%), y son pocos los programas que
apuestan por la radio hablada, universitaria o cultural. -En Guadala-
jara existe solo una estacidn universitaria, dos estaciones del Sistema
Jalisciense de Radio y Televisi6n y ninguna comunitaria o indigenista
(Larrosa, 2011 a).

Por Gltimo, en la prensa es donde mds se han notado los impac-
tos de los procesos de concentracién y centralizacién, sobre todo
porque ha sido el sistema que mds ha variado en su estructura en
los dltimos 20 afios. De dos décadas para aca se han creado cinco
nuevos periédicos, de los cuales ya desaparecieron dos (Siglo 21 y
Publico). Los tres que sobreviven pertenecen a capitales de empresas
nacionales o, al menos, que no son jaliscienses: Grupo Reforma (que
puso a circular el periédico Mural), Grupo Multimedios (que posee
Pdblico-Milenio) y La Jornada (que aposté por La Jornada Jalisco). Este
conjunto de periédicos se ve completado por otros rotativos tradi-
cionales (sin contar a los deportivos, vespertinos o de nota roja): £/
Informador, El Occidental y Ocho Columnas. La aparicién de estos
consorcios nacionales trajo consigo, entre otros muchos aconteci-
mientos, la reduccién del nimero de periodistas en las redacciones
y la importacién informativa de otras ciudades, como Monterrey o la
ciudad de México. Es decir, en 20 afios en Guadalajara se redujo en
50% las propuestas de periodismo de capital y contenido de produc-
cién y edicién locales.*

Conclusiones y propuestas
El propésito de esta ponencia ha sido esbozar, de forma muy general,
un mapa de los sistemas de comunicacién de Guadalajara y mostrar

* Nota de los editores: el diario Ocho Columnas ya desapareci6 también; su Gltima
edicién circulé el 22 de julio de 2011.
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cémo es que se han desarrollado los procesos de concentracién en su
estructura de control y propiedad, pero también en la centralizacién de
sus contenidos. Guadalajara es una de las ciudades mas importantes
de México, pues auspicia desarrollos politicos, econémicos y cultura-
les que afectan a todo el pafs. Por lo tanto, mi hipétesis es que los pro-
cesos de concentracién y centralizacién en otras ciudades mexicanas
son aiin mds graves. Esto me lleva a plantear el Gltimo punto de este
trabajo: para que pueda darse un proceso de cambio en los medios de
comunicacion mexicanos hacia la diversidad y calidad no basta con
desconcentrar los sistemas de comunicacién; también es importante su
descentralizacion.

Como ya se ha establecido en otros espacios académicos, la cen-
tralizacion de la comunicacién trae serios perjuicios para las socieda-
des democriticas debido a que se generan accesos desiguales al uso
y consumo de los medios de comunicacién, a la vez que se reduce
la autonomia de aquellas unidades del sistema que no tienen acceso
al poder (en este caso las ciudades o entidades que no son parte de
la ciudad de México) (Sdnchez Ruiz, 1987). Por altimo, la centraliza-
cién impide que haya una plena participacién democratica de la so-
ciedad, en la que un pluralismo de voces de todo el pafs integre una
esfera pablica nacional y no nada mds aquellas voces que pertenecen
a las élites de las principales capitales mexicanas.

Aclaro que el argumento descentralizador no convive con una
idea insular o-hiperlocalista de la comunicacién. Por el contrario,
busca atender y comprender la diversidad de miradas, dimensiones
y niveles que se pueden construir en una sociedad democratica. No
propongo eliminar los flujos de comunicacién que vienen de dimen-
siones globales y nacionales, pero sf resulta urgente tomar medidas
que permitan equilibrar la oferta comunicativa entre lo global, lo na-
cional y lo local.

Las siguientes ideas constituyen una serie de propuestas, que lue-
go de refinarse y discutirse podrfan ayudar a descentralizar el sistema

-de medios de comunicacién en México:

1. Crear una red nacional de radiodifusoras y televisoras univer-
sitarias que tenga las posibilidades técnicas y econémicas de
generar una programacion atractiva y local para las audien-
cias mexicanas. Esta red nacional deberd estar compuesta por
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al menos una estacion de radio y un canal de televisién por
estado.

2. Crear una red nacional de radiodifusoras y televisoras de ser-
vicio piblico que puedan ofrecer contenidos locales de cali-
dad.

3. Establecer un régimen legal que obligue a los concesiona-
rios de frecuencias locales de radio y televisién a que sus
transmisiones sean producciones locales y no nacionales o
internacionales. Los contenidos nacionales y globales se po-
dran sintonizar en las cadenas nacionales y locales de radio y
television.

4. Establecer un régimen legal que obligue a los concesionarios
a comprar por lo menos 30% de su produccién a una empre-
sa distinta a la suya. Esto permitiria el desarrollo de pequefias

y medianas empresas destinadas a la produccién de progra-

mas de radio y televisién de diversa indole.

5. Establecer un régimen legal que impuise la diversidad de for-
matos en la industria audiovisual y que equilibre la predomi-
nancia de los contenidos de entretenimiento, con propuestas
informativas, educativas, de servicio piblico, infantiles, cul-
turales o de divulgacién cientffica.

6. Generar politicas de Estado que incentiven la produccién au-
diovisual y de medios impresos en las distintas regiones del
pafs. Por ejemplo, programas fiscales especiales para este tipo
de productores; regulacion de las ayudas del Estado a la pren-
sa, a la radio y a la televisi6n; capacitacién a trabajadores de

este sector; ayuda para el desarrollo de pequefias empresas,

que se dediquen a la produccién para los medios de comuni-
cacién, entre otros.

7. Establecer un didlogo entre empresarios de la comunicacién
y sus publicos destinada a establecer los pardmetros mds con-
venientes de produccién informativa y de entretenimiento.

8. Recuperar, en las empresas informativas ~en particular en los
periédicos, pero también en la radio y la television— los es-
pacios de produccién de informacién local que permitan la
generacion de comunidades entre los ciudadanos del pafs. La
construccién de una sociedad democrdtica también pasa por
generar sistemas de comunicacién plurales y descentraliza-

Diversidad y calidad para los medios de comunicacién

4 s s

dos. Es importante, entonces, que la produccién comunicati-
va se pueda ejercer no nada mas en las grandes urbes, sino,
en la medida de lo posible, en todo el pais.
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