INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE
OCCIDENTE

PROYECTO DE APLICACION PROFESIONAL (PAP)

Programa de Investigacion y Practica Juridica con pertenencia social |

ITESO

Universidad Jesuita
de Guadalajara

PAP5A06A PAP PROGRAMA DE INVESTIGACION Y PRACTICA JURIDICA
CON PERTINENCIA SOCIAL |

PRESENTAN
Programas educativos y Estudiantes
Ing. Ambiental. Kimberly Alejandra Cervantes Orozco

Ing. Ambiental. lvana Georgina Kroepfly Cota

Profesores PAP: Francisco. Javier Silva Castafieda y Rafael Guillermo Tello

Galvez

Tlaquepaque, Jalisco, 4 de diciembre de 2021



INDICE

Contenido
REPORTE PAP ...ttt bbbttt bbbttt 3
Presentacion Institucional de los Proyectos de Aplicacion Profesional .............cc......... 3
RESUMIBN ...ttt b e b e s e e s b e e e e e nnneeneesnne s 3
I [ 411 7o [FTofod o] ST SS T 4
1.1, OBJELIVOS. ...ttt 4
1.2, JUSHITICACION.....cuiiiieieie et 5
1.3 ANTECRARNTES. ...ttt bbbttt bbbt e s 5
i 0001 1) (o IR PRSP 6
2. DESAITOIIO ..o e 7
2.1. Sustento teorico Y MetodOlOQICO ......ceeveiieiiiecceeee e 7
2.2. Planeacion y seguimiento del ProYECtO ........cccoereerererieinie e, 8
3. Resultados del trabajo profesional............cccccoveiieiiiciicc e 9
4. Reflexiones del alumno o alumnos sobre sus aprendizajes, las implicaciones éticas
y los aportes sociales del ProYECTO ........cccviieieiieiiier s 0
5. CONCIUSIONES. ...ttt ettt ettt st sbe e e e e e 2
B. BIDIIOGIafia.......coeieeeeieee e 2



REPORTE PAP

Presentacion Institucional de los Proyectos de Aplicacion Profesional

Los Proyectos de Aplicacidon Profesional (PAP) son una modalidad educativa del ITESO
en la que el estudiante aplica sus saberes y competencias socio-profesionales para el
desarrollo de un proyecto que plantea soluciones a problemas de entornos reales. Su
espiritu estd dirigido para que el estudiante ejerza su profesiéon mediante una

perspectiva ética y socialmente responsable.

A través de las actividades realizadas en el PAP, se acreditan el servicio social y la opcién
terminal. Asi, en este reporte se documentan las actividades que tuvieron lugar durante
el desarrollo del proyecto, sus incidencias en el entorno, y las reflexiones y aprendizajes

profesionales que el estudiante desarrollé en el transcurso de su labor.

Resumen
El trabajo realizado tuvo como propdsito desarrollar un documento de caracter

descriptivo que se pueda utilizar como herramienta de visualizacién de la problematica
ambiental dentro del Estado de Jalisco. Para ello, se buscéd la relaciéon entre las
problematicas ambientales a nivel regional y estatal con las principales actividades
econdmicas presentes, de competencia estatal, durante el periodo de 2018 a
septiembre de 2021; ademads de presentar a cada una de las 12 regiones administrativas
de forma individual, para asi lograr visualizar la problematica desde una perspectiva mas

amplia.

Como punto de partida para lograr la caracterizacion antes mencionada, se tomaron las
denuncias en materia ambiental presentadas ante la Procuraduria Estatal de Proteccién
al Ambiente (PROEPA) del Estado de Jalisco, durante el mismo periodo ya mencionado.
Se llevd a cabo una clasificacion de las denuncias, enfatizando aquellas que son de
competencia estatal y que fueron abordadas y tomadas como base a lo largo del

documento trabajado.



Por ultimo, se concluyd con una propuesta personal sobre las actuaciones de inspeccién
y vigilancia de acuerdo con la informaciéon y datos consultados, ya clasificados y
discutidos, para identificar regiones con potencial de presentar alguna problematica

ambiental que no esta siendo atendida; asi como recomendaciones personales.

e [ntroduccion
El Estado de Jalisco cuenta con 125 municipios que abarcan el 39.8 % de la superficie

total del territorio federal y en los cuales pertenece el 6.5% de la poblaciédn nacional
(INEGI, 2021). Los 125 municipios que componen Jalisco se distribuyen en 12 regiones
para facilitar el manejo del estado. El Estado de Jalisco cuenta con una gran diversidad
ecoldgica debido a su ubicacién, la cual pertenece a una zona de transicidn
biogeogriéfica, lo que se manifiesta en su diversidad climatica, biolégica y geoldgica. En
los ultimos afios Jalisco ha mostrado tendencias de crecimiento econdmico,
urbanizacion y demografia, segin lo mostrado por el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco

2013-2033.

La Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente del estado de Jalisco PROEPA es un
drgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
SEMADET encargado de ejercer las atribuciones de inspeccidon y vigilancia de
competencia estatal contenidas en las leyes ambientales respectivas (SEMADET, 2015).
La PROEPA tiene la funcidn de realizar las acciones necesarias para evitar y/o mitigar el
daino ambiental y sancionar al responsable, procurando el pleno acceso de la sociedad
a la imparticién de una justicia ambiental pronta y expedita; asi como alentar la
participacién decidida, informada y responsable de los miembros de la sociedad y de sus
organizaciones para atender efectiva e integralmente la problematica ambiental estatal

(SEMADET, 2015).

1.1. Objetivos
Se presentan a continuacién los objetivos, tanto general como especifico, del trabajo

realizado.

Objetivo general



o ldentificar las actividades econdmicas, de competencia estatal, predominantes en
cada regién del Estado de Jalisco, asi como las problematicas ambientales que de
éstas se derivan.

e Objetivos especificos

o Clasificar, por orden de recurrencia, las denuncias de los ultimos 3 afios
presentadas en la dependencia.

o ldentificar en qué regiones se concentran las denuncias de problematicas
ambientales.

o ldentificar regiones donde se pudieran presentar problematicas ambientales que
no estan siendo denunciadas.

o Justificacién

La PROEPA tiene la funcidn de realizar las acciones necesarias para evitar y/o mitigar el
daino ambiental y sancionar al responsable, procurando el pleno acceso de la sociedad
a la imparticién de una justicia ambiental pronta y expedita; asi como alentar la
participacion decidida, informada y responsable de los miembros de la sociedad y de sus
organizaciones para atender efectiva e integralmente la problematica ambiental estatal
(SEMADET, 2015). Entendiéndose como impacto ambiental a la modificaciéon del
ambiente ocasionada por la accion del hombre o de la naturaleza; mientras que el
desequilibrio ecoldgico es la alteracidn de las relaciones de interdependencia entre los
elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta negativamente la

existencia, transformacién y desarrollo del hombre y demas seres vivos.

1.3 Antecedentes
En los ultimos afios Jalisco ha mostrado tendencias de crecimiento econdmico,

urbanizacion y demografia, segin lo mostrado por el Plan Estatal de Desarrollo Jalisco
2013-2033. Dichas tendencias han ejercido presién recursos naturales, sobre todo en
los servicios ambientales de los bosques y selvas naturales. Segun estudio de la Comisién
Nacional Forestal CONAFOR en el 2013, las tendencias generales de cambio de uso del
suelo de los ecosistemas forestales han sido hacia usos agropecuarios, desarrollos
turisticos y usos urbanos e industriales. Por otro lado, otra problematica ambiental de

competencia estatal es el mal manejo y disposicion de los residuos sdlidos urbanos (RSU)



y de manejo espacial (RM), se habla de una baja eficiencia en cuanto a tratamiento y
eliminacién, pues ninguno de los sitios de disposicidon final establecidos opera en
conformidad total con la normativa ambiental (ubicacion, control de lixiviados y
capacidad limite) y en su mayoria, se trata de vertederos (Gobierno del Estado de Jalisco,

2013).

1.4. Contexto
Para fines de este trabajo se entiende como denuncia popular al instrumento de

participacién social, a través del cual la autoridad obtiene conocimiento de actos, hechos
y omisiones que impliquen desequilibrios ecolédgicos o dafios al ambiente (SEMADET,

2015).

Segun datos de la Administracién Estatal 2018-2024 vy el Sistema de Informacién de
Procuracion Ambiental Estatal (SIPAE) se tiene registrado un total de 1,023 denuncias
populares hasta septiembre de 2021 (PROEPA, 2021). Las denuncias populares, son

clasificadas respecto a las problematicas ambientales de la siguiente manera:

o Emisiones a la atmadsfera

(©]

Impacto ambiental

Manejo inadecuado de residuos

O

o Extraccién de material geolégico
o Otros
Numero de denuncias populares registradas por la PROEPA Grafica 1.
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En la gréfica anterior es posible visualizar que el nimero de denuncias populares del afio
2018 al 2020 va en aumento, teniendo 196 denuncias en el 2018 y 344 denuncias totales

en el 202.

2. Desarrollo

Para la clasificacion de las obras y actividades publicas o privadas de competencia
estatal, que por su naturaleza o por su ubicacién puedan causar desequilibrios
ecolégicos, impactos al ambiente o rebasar los limites y condiciones sefialados en los
reglamentos y las normas oficiales se hizo revisién del articulo 28 en la Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Jalisco, la cual tiene por
objeto regular la preservacién y restauracidon del equilibrio ecolégico, asi como la
proteccion al ambiente y el patrimonio cultural en el estado de Jalisco. De igual manera
se revisé el articulo 5 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

2.1. Sustento tedrico y metodoldgico
La estrategia general para llevar a cabo la investigacidn del diagnédstico se dividié en tres

etapas: la primera fue un analisis estadistico de las denuncias en materia ambiental en
el Estado; la segunda fue una caracterizacién general del Estado; y tercero, se realizé
una caracterizacién general a nivel regional a través de una revisién bibliografica y

generacion de cartografica como material de apoyo.

La primera etapa consistié en investigar, clasificar y ordenar por nivel de incidencia las
denuncias populares atendidas en la Administracion Estatal 2018-2024 de Ia
Procuraduria Estatal de Proteccién al Ambiente (PROEPA) hasta septiembre de 2021.
Para la clasificacion de las denuncias populares en materia ambiental se realizd un
diagndstico en cada region del estado de Jalisco estableciendo 15 giros especificos de
actividad econdmica, los cuales fueron filtrados por las 4 problematicas establecidas por
la PROEPA: emisiones a la atmosfera, manejo inadecuado de residuos, impacto

ambiental y otros.

En la segunda y tercera etapa para visualizar e identificar posibles zonas donde, por la
actividad econdmica que se lleva a cabo, puedan existir problematicas ambientales de

competencia estatal se realizd cartografia como material de apoyo a partir del uso de



suelo regional. En la investigacion realizada en las etapas dos y tres se buscaron fuentes
de informacidn oficiales que proporcionaran datos e informaciéon sobre hechos,
fendmenos, sucesos o conocimientos actuales del Estado de Jalisco para cumplir con los
objetivos del presente trabajo. Cabe remarcar el hecho de que en el proceso de
elaboracidén de este trabajo no se realizd una verificacién de campo para corroborar la

informacién presentada por las fuentes de informacion utilizadas.

2.2. Planeacién y seguimiento del proyecto

Para fines de este trabajo los giros especificos de las denuncias populares en

materia ambiental fueron clasificados de la siguiente manera:

Afectacidn vida silvestre
Agropecuaria

Aguas residuales
Agricultura

Cambio de uso de suelo
Comercio local
Construccién

Extraccion de material geolégico
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A partir de las fuentes de datos se graficaron y tabularon las denuncias populares totales
del Estado de Jalisco para proporcionar un analisis de datos visual sobre la situaciéon
actual del Estado en materia ambiental. Este procedimiento se realizd para cada regiéon
del Estado para lograr obtener un contexto basado en la incidencia de las denuncias

respecto a las actividades econdémicas a nivel regional.



Para darle seguimiento al trabajo técnico de investigacion se propone seguir realizado
una investigacién mas profunda por regién, a través de fuentes oficiales para generar
una recopilacion de noticias en un periodo de tiempo establecido; y asi, identificar las
problematicas ambientales que, por actividades econdmicas regionales, tanto de
competencia estatal, como federal y municipal, presenten mayor amenaza para la salud

ambiental del Estado.

3. Resultados del trabajo profesional

Para identificar las regiones de Jalisco con mayor incidencia de denuncias, se analizé la
base de datos de denuncias populares de la PROEPA, dividiendo el nimero de
denuncias en cada regién entre el nimero de denuncias totales, obteniendo la siguiente

grafica.

Tabla 1. Distribucion porcentual de las denuncias populares registradas por la
PROEPA

Jalisco, México

Registros de 2018 a septiembre 2021

No. Region Porcentaj'e de
denuncias

1 Region Norte 1.4%
2 Region Altos Norte 7.7%
3 Region Altos Sur 11.1%
4 Region Ciénega 4.5%
5 Region Sureste 3.0%
6 Regidn Sur 2.0%
7 Region Sierra de Amula 1.4%
8 Region Costa Sur 0.9%
9 |Regidn Costa-Sierra Occidental 2.4%
10 Region Valles 5.6%
11 Regidn Lagunas 5.4%
12 Region Centro 54.7%

En la tabla de distribucién porcentual de las denuncias populares registradas por la
PROEPA se puede observar que la regidn con mayor porcentaje de denuncias es la
Regidon Centro con el 54.7%, seguido por la Region Altos Sur con el 11.1% y la Regién

Altos Norte con 7.7%. Las regiones con menor porcentaje de denuncias registradas es la



Regidn Costa Sur con 0.9% y la Region Sierra de Amula y Regidn Norte con 1.4%, cada

una.

A partir de las fuentes de datos se graficaron y tabularon las denuncias populares totales
del Estado de Jalisco para proporcionar un analisis de datos visual sobre la situacién
actual del Estado en materia ambiental. En donde se muestra que el manejo inadecuado
de residuos es la principal problematica presente de las denuncias populares con un

39%.

Distribucion de las denuncias totales segin su problematica y giro especifico.
Grafica 2.
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Por otro lado, en el analisis de denuncias por giro especifico se puede observar que las
principales tres actividades econdmicas que muestran desequilibrios ecoldgicos o dafios
al ambiente son los rellenos sanitarios, el sector industrial y las granjas (porcicolas,

bovinas y avicolas) tal como se observa en la grafica numero 3.

Para la realizacién del andlisis del trabajo se consideré como relleno sanitario a todas
aquellas actividades que forman parte del proceso relacionado a sitios de disposicion
final de residuos tanto sdlidos urbanos como de manejo especial, dentro de las cuales
también se consideraron como parte de la base a las etapas de manejo tales como
acopio, recoleccion y transporte. Referidas en los articulos 47 y 50 fracciones V, VIl y VI
de la Ley de Gestion Integral de los Residuos del Estado de Jalisco, al igual que los

tiraderos a cielo abierto también conocidos como vertederos.

En el giro especifico de industria se abordaron a todas aquellas actividades econdmicas

gue constaran de la elaboracion y fabricacion de productos que sean fuentes generados



de residuos peligrosos y entren en la clasificaciéon de pequefio y gran generador, que

genere de cuatrocientos kilogramos a diez toneladas en peso bruto total de residuos.

Para las granjas se agrupo a todas aquellas actividades que realizaran trabajo con
animales, tales como establos de ganado, granjas porcicolas y bovinas, crianza de aves

y produccidn de huevos, entre otras.

Lo anterior, tomando en cuenta su regulacién a partir de la Ley de Gestion Integral de
Residuos del Estado de Jalisco en los articulos 5 fracciones Xll y XXy 19 de la Ley General
para la Prevencion y Gestidon de los Residuos y el articulo 42 de la Ley de Gestidn integral

de Residuos del Estado de Jalisco.

Las denuncias populares totales del Estado de Jalisco se filtraron por problematica y se
dividieron entre giro especifico con el propdsito de visualizar las actividades econdmicas
con mayor presencia en las denuncias. En este analisis se puede visualizar que a nivel
estatal el sector industrial es la principal actividad econdmica, que presenta el 68% de
incidencia en las denuncias populares respecto a emisiones a la atmdsfera, siguiendo
por las granjas con el 10%. Por otro lado, la extraccidn de material geoldgico presenta
en igual proporcidon (el 68% de las denuncias) en materia de impacto ambiental,

siguiendo el sector de construccion con 26%.

En manejo inadecuado de residuos sobre sale la actividad econdémica de rellenos
sanitarios y granjas, con el 46 y 29% respectivamente. Por ultimo, las denuncias que no
son considerados de impacto, emisiones o residuos son clasificadas como “otros” y
presentan gran diversidad de giros especificos en las denuncias presentadas; donde las
principales tres actividades reportadas son comercios locales con 19%, tala y desmonte

de arbolado con 13% vy rellenos sanitarios con 11%.

Distribucion de las problematicas segiin su giro especifico en el Estado de Jalisco.
Grafica 3.

Jalisco, México

Registros de 2018 a septiembre 2021
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4. Reflexiones de las alumnas sobre sus aprendizajes, las implicaciones éticas y
los aportes sociales del proyecto

Kimberly Alejandra Cervantes Orozco

e Aprendizajes profesionales
Como ingeniera Ambiental se busca que a lo largo de la carrera desarrollé habilidades
para diagnosticar problemas ambientales provocados por la creciente demanda de
recursos naturales y actividades humanas, donde, con un enfoque de solidaridad, sea
capaz de impulsar soluciones a conflictos ambientales con el objetivo de ser parte de
una sociedad mas justa y humana. Por lo que este Proyecto de Aplicacién Profesional
me dio la oportunidad de poner en prdactica dichas habilidades, y con el
acompafamiento proporcionado logré identificar areas de oportunidad que tiene la
Ingenieria Ambiental dentro del contexto de dependencias gubernamentales

e Aprendizajes Sociales
En la realizacion del proyecto fue necesario el consultar informacién en distintas
fuentes, lo que me proporciono el visualizar la problematica ambiental del Estado de
Jalisco desde la perspectiva de diferentes actores. A lo largo de la licenciatura de
Ingenieria Ambiental hemos analizado que todo problema ambiental estd acompafiado
de un problema social. En este proyecto fue posible el visualizar el contexto en el que
nos encontramos, tanto a nivel Estatal como regional, comprendiendo que para lograr
generar cambios positivos en la sociedad es necesario partir desde una visién de
solidaridad y sustentabilidad.

e Aprendizajes éticos
La realizacidn del proyecto me permitié reflexionar sobre la justicia y la oposicidén a
diferentes formas de violencia, asi como la honestidad frente a la corrupcién que
constantemente se ponen a prueba desde la ética profesional. Considero que fue
bastante enriquecedor el poder dialogar y observar cédmo estos valores se ponen a
prueba por egresadas y egresados del ITESO que actualmente trabajan en dependias
gubernamentales de medio ambiente.

e Aprendizajes personales



El Proyecto de Aplicaciéon Profesional me permitido reflexionar sobre los aspectos
sociales, ambientales y legales con los que se buscan atender las problematicas
ambientales del Estado. Partiendo del hecho de que la diversidad de problemas
ambientales que se pueden encontrar es bastante amplia debido a la riqueza natural
con la que cuenta el Estado, nos encontramos con la limitante de llegar a generar
conclusiones precisas sobre el diagnostico; sin embargo, el trabajar con la base de datos
de la PROEPA y el acompanamiento proporcionado a lo largo del trabajo fue

enriquecedor como futura Ingeniera Ambiental.

Ivana Kroepfly

° Aprendizajes profesionales

Principalmente aprendi a identificar y conocer las atribuciones con las que cuenta la
PROEPA y su papel dentro del marco legal ambiental en México. Desarrollé habilidades
y conocimientos acerca de la investigacién académica como aprender a identificar
fuentes fiables de informacién, metodologias de investigacion y presentacion de la
informacién. Me parecié que el cumplimiento legal se reduce al cumplimiento de
trdmites administrativos y que se podria generar un mayor impacto. Aprendi a
desenvolverme mejor dentro del ambito profesional recibiendo critica constructiva, guia
y con la responsabilidad de hacer las cosas conscientemente y teniendo en cuenta los
alcances y o repercusiones de ello.

° Aprendizajes sociales

Reforcé mi idea de que varios de los problemas ambientales actuales se derivan del
desconocimiento o la ignorancia, ya sea ésta intencionada o no. Ademas, la forma como
se percibe la problematica ambiental en el Jalisco es muy variada y depende de los
intereses propios varias veces.

° Aprendizajes éticos

Como dije anteriormente, la problematica ambiental se tiende a percibir parcialmente
y desde los intereses o necesidades propias; muchas veces econémicas. Por lo tanto, no
se puede sancionar o tratar a todas las personas de la misma forma puesto que nos
existe una igualdad de circunstancias.

° Aprendizajes en lo personal



Para mi empezd a tomar color la caja negra que eran las dependencias gubernamentales
al comenzar a entender su funcionamiento, limitaciones y actores. Personalmente me
hubiera gustado conocer la situacion estatal desde campo, con el seguimiento o

acompafiamiento de una visita de inspeccion, etc.

5. Conclusiones
El Proyecto de Aplicacién Profesional estuvo dirigido a realizar un diagndstico ambiental

por regidn del Estado de Jalisco con el propdsito de identificar las actividades
econdmicas predominantes en cada region del Estado a través de la incidencia de las
denuncias populares presentadas a la PROEPA, y asi lograr visualizar las problematicas
ambientales que de éstas se derivan. El objetivo propuesto se logré completar en la
realizacion del proyecto al generar un andlisis parcial del tema abordado, logrando
generar un primer documento descriptivo derivado de una revisidon bibliografica y la
condensacién de los datos provistos sobre las denuncias de los ultimos 3 afios. El mismo
compone una base de partida para generar una caracterizacidon y un analisis mas
complejo, tomando en cuenta las interacciones entre los actores sociales, factores

econdmicos.
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